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RESUMO

Como as caracteristicas agenciais dos presidentes afetam o Executivo do Brasil? A
literatura especializada em Analise de Politica Externa centra seus esforgcos no entendimento de
como os Estados agem e na compreensdo dos matizes de sua Politica Externa; galgando o
mapeamento das circunstancias internas e externas que condicionam a situacao destes; sendo
estas determinadas pelos atributos agenciais do tomador de decisdo. A relevancia dessa
dissertacdo esta demostrada por dois fatores principais. De ordem tedrica, abre-se espago para
o0 desenvolvimento de uma nova agenda de pesquisa para o Presidencialismo Brasileiro na qual
0 cenario internacional importa; De ordem Social, é apresentada a sociedade atualizacdes de
sua realidade historico-politica de seu Sistema de Governo. Por se tratar de uma pesquisa
exploratéria utiliza-se do estudo Histdrico-Descritivo, embasado nos critérios (GERRING,
2012), para caracterizar a evolugcdo da Politica Externa Brasileira atrelada as biografias dos
presidentes analisados encontradas nos verbetes do Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro,
disponiveis no repositério do CPDOC-FGV, compreendendo o periodo das legislaturas da
Nova Republica (entre 1985- 2018). Como metodologia de pesquisa qualitativa, utiliza-se de
um Estudo de Caso Mdltiplo, em profundidade, das biografias presidenciais. Compondo assim,
oito unidades de analise indo, respectivamente de Tancredo a Temer, classificando de acordo
com (BARBER, 1972), a Visdo de Mundo e o Estilo Presidencial destes. Como metodologia
de pesquisa quantitativa, através da elaboracdo de um indice de Tomada de Decisdo dos casos
analisados, classificasse a luz de (BARBER, Idem) os Caracteres dos Presidentes da Nova
Republica. Como consideracdes finais, aponta-se que €é possivel sustentar a hipotese
exploratdria de pesquisa de que H1 - As caracteristicas agenciais, vislumbradas no processo de

Tomada de Decisdo, dos presidentes brasileiros afetam o Executivo Brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Presidencialismo. Politica Externa Brasileira. Nova Republica



RESUMEN

¢, Como las caracteristicas de la agencia presidencial afectan al Ejecutivo de Brasil? La
literatura especializada en Analisis de Politica Exterior centra sus esfuerzos en entender como
actuan los Estados y en el conocimiento de los matices de su Politica Exterior; intentando el
mapeo de las circunstancias internas y externas que condicionan la situacion de estos, estan
determinadas por los atributos de agencia de quien toma las decisiones. La relevancia de esta
disertacion se demuestra por dos factores principales. En la teoria, se abre espacio para el
desarrollo de una nueva agenda de investigacién para el Presidencialismo Brasilefio en la que
el escenario internacional importa; De caracter social, la sociedad se presenta con
actualizaciones sobre su realidad historico-politica de su Sistema de Gobierno. Al tratarse de
una investigacion exploratoria, se utiliza el estudio Histdrico-Descriptivo, con base en los
criterios de (GERRING, 2012), para caracterizar la evolucion de la Politica Exterior Brasilefia
vinculada a las biografias de los presidentes analizados que se encuentran en los indices de
entradas del Diccionario Historico-Biogréfico Brasilefio, disponible en el repositorio CPDOC-
FGV, que comprende el periodo de las legislaturas de la Nueva Republica (entre 1985-2018).
Como metodologia de investigacion cualitativa es utilizado un Estudio de Caso mdltiple, en
profudidad, de las biografias prensidenciales. Componiéndose asi de ocho unidades de analisis
que van desde Tancredo hasta Temer, respectivamente, clasificando segin (BARBER, 1972),
su Cosmovision y su Estilo Presidencial. Como metodologia de investigacion cuantitativa,
mediante la elaboracion de un indice de Toma de Decisiones de los casos analizados se clasifica
a la luz de (BARBER, Idem) los Caracteres de los Presidentes de la Nueva Republica. Como
consideraciones finales, se sefiala que es posible sustentar la hipdtesis de investigacion
exploratoria de que H1 - Las caracteristicas de agencia, vislumbradas en el proceso de Toma de

Decisiones, de los presidentes brasilefios afectan al Ejecutivo Brasilefio.

Palabras clave: Presidencialismo. Politica Exterior Brasilefia. Nueva Republica.
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1 INTRODUCAO

Como as caracteristicas agenciais dos presidentes afetam o Executivo do Brasil?
Partido da Hipotese exploratdria de que as caracteristicas agenciais, vislumbradas no processo
de Tomada de Decisdo, dos presidentes brasileiros afetam o Executivo Brasileiro, a seguinte
dissertacdo visa responder esta importante questao.

Entender as caracteristicas desse ator em especifico é de grande valor académico, tendo
em vista que o Presidente é o lider com maior relevancia no cenario internacional. Segundo
Barber (1972, p.02, tradu¢do minha) “A Presidéncia é muito mais do que uma instituicdo”, ele
[0 presidente] como ser humano é envolto em um conjunto de comportamentos e atitudes que
fazem com que a Analise da Politica Externa (APE) dos paises nos quais governam, sejam
entendidas a partir do processo de tomada de decisdo desses atores. Assim, a realizacdo de
previsdes, comparacdes e 0 entendimento do posicionamento internacional dos Estados séo
possibilitados.

Existe um vacuo na literatura presidencial brasileira de estudos bem formulados
metodologicamente, que busquem catalogar os aspectos pessoais dos presidentes brasileiros. A
literatura brasileira de Analise de Politica Externa fora desenvolvida através de estudos
paradigmaticos, focados na historia da Politica Externa Brasileira (PEB) (SPOSITO, 2011, p
01).

Situacdo distinta a norte-americana, onde o estudo biogréafico dos presidentes é
empostado por bases metodoldgicas bem constituidas, sendo uma vertente bastante explorada
em suas catedras. Nesse predmbulo, abre-se, entdo, uma janela de oportunidade para o
entendimento do presidencialismo brasileiro sob o prisma teérico das Rela¢Ges Internacionais,
possibilitando a sociedade o0 acesso a este conhecimento.

Por intermédio do conceito amplamente difundido de “Insulamento Burocratico”
(NUNES, 1997), parte notoria dos autores e diplomatas de carreira guiaram seus estudos na
observacao de variaveis institucionais do Itamaraty. A presenca da burocratizacdo excessiva do
0rgdo e de uma estrutura hierarquica rigida adjetivaram o seu carater organizacional, ao
funcionamento de uma “Ilha”, na qual poucos atores tém acesso ao escopo decisério. Sendo

essas caracteristicas mantenedoras do Status-Quo de uma Politica Externa rigida e invariavel.
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Outra gama de tedricos caracterizam a Politica Externa latino-americana, assim como a
brasileira, sendo uma variante a nivel internacional das Politicas Publicas, de determinado
governo. Neste sentido, a Politica Interna vigente no pais exerce grande influéncia na maneira

como a Politica Externa se projetara. (DE PIERI, 2016)

Deste modo, o entendimento pleno do ator que exerce influéncia direta na
implementacdo da Politica Interna, o Presidente, torna-se mote central para caracterizar a
Politica Externa do pais. Outrossim, vislumbra-se a existéncia de uma simbiose no processo de
tomada de decisdo, na qual, as decisdes acordadas a nivel nacional, terdo reverberaces também

no nivel internacional. A chamada Politica do Interméstico (DE PIERI, Idem)

A literatura presidencial brasileira, durante décadas de ensino e pesquisa, se preocupou
em entender as variaveis institucionais que envolvem o jogo politico entre Executivo e
Legislativo. Neste sentido, o vislumbre das Regras do Jogo tem como principal mote a
caracterizagdo do Presidencialismo brasileiro de acordo com seu escopo estatal. Corrente essa
denominada pelas Relagdes Internacionais de Teoria do Ator Estatal (HUDSON, 2005) e pela
Ciéncia Politica como Teorias Institucionalistas. Este trabalho, no entanto se enquadra dentro
da classificacdo de (HUDSON, Idem) dentro da Teoria do Ator Especifico, buscando as
explicagfes de mudancas no Executivo, enquadrado no estudo massivo e profundidade dos
atores politicos que tem a capacidade de alterar o Status-Quo do Sistema Presidencial.

Essencialmente da Ciéncia Politica, a corrente institucionalista propiciou um
conhecimento minucioso de temas centrais no arcabouc¢o presidencial vigente, modulando o
entendimento da prépria instituicdo Presidéncia. Deste modo, a concepcao de presidencialismo
ficou reduzida ao entendimento de temas estatais, tais como: Burocratizacdo, Relacdes
Executivo-Legislativo, Freios e contrapesos, Presidencialismo de Coalizdo, dentre outros.
(SHUGART, et al, 1992), (BATISTA, 2016), (LINS, 1996), (CHAISTY, et al, 1994)

Nota-se a predilecdo da academia brasileira no contexto interno do funcionamento do
executivo, é notério também o forte teor institucional com o qual o presidencialismo brasileiro
fora entendido. Fatores estes que condicionaram explicacdes, analises e previsdes do

funcionamento do executivo brasileiro considerando apenas o eixo doméstico do jogo politico.

Entretanto, recentes mudancas no Presidencialismo reforcam a insuficiéncia das
explicaces institucionais dada pela Ciéncia Politica para caracterizar o pleno funcionamento

do Sistema. Nota-se que o carater decisorio do presidente brasileiro, depreendido em seus
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poderes presidenciais de agencia, a capacidade de modificar o Status-Quo de sua “Politica
Executivo a nivel Interno e Externo. (SHUGART, et al, 1992),

De acordo com o conceito difundido no trabalho de Putnam (1988), de “Jogos de dois
niveis” no qual a Politica Interna influenciara na Politica Externa do pais, sustentando o carater
de continuidade das decisdes a nivel nacional ao sistema internacional, argumenta-se nesta
dissertacdo que existem motivagdes tedricas suficientes para sustentar a seguinte hipdtese
exploratéria de pesquisa. H1 — as caracteristicas agenciais, vislumbradas no processo de

Tomada de Decisao, dos presidentes brasileiros afetam o Executivo Brasileiro

Destarte, esta pesquisa situa-se no campo de estudos das Rela¢6es Internacionais (RI),
uma vez que busca compreender a Politica Externa brasileira ap6s a redemocratizacéo - a Nova
Republica do Brasil. Embora versa a tratar de um fendmeno nitidamente da Ciéncia Politica, o
Presidencialismo.

Como problematizacdo da referida dissertacdo, utiliza-se a Nova Republica brasileira,
também chamada de Sexta Republica. Iniciada depois de um traumatico processo de
redemocratizacdo, na qual forcas da sociedade civil, do meio politico e setores juridicos
firmaram o pacto constitucional que culminou no atual Estado Democratico de Direito
brasileiro permitido através da incorporacao da Constituinte de 1988.

A transicdo, teve seu apice centrado na vitoria da chapa Alianga Democratica,
encabecada por Tancredo/Sarney de forma indireta pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeiro de
1985. De acordo com o resultado do pleito, Tancredo de Almeida Neves (PMDB-MG), sagrou-
se vitorioso, derrotando o entdo candidato do PDS, Paulo Maluf.

Segundo Vieira, 2018, em seu livro “A Batalha dos Poderes” o momento histérico na
qual fora convocada a Assembleia Constituinte de 1985 exerce importancia significativa na
maneira como o Poder Constituinte fora provocado. As demandas sociais, civis e politicas de
uma sociedade no pds-redemocratizacdo, suprimidas durante 21 anos de Regime Militar,
ecoaram de forma significativa neste momento.

Destarte, existia a necessidade de projetar um arroubo minimamente democréatico para
justificar a convocagdo do Poder Constituinte. Optou-se pela convocagéo pela via democréatica
vigente, através do mecanismo de Emenda Constitucional . Coube ao Congresso Nacional,
restabelecido pds ditadura, o poder de convocéa-la. Neste sentido, o poder constituido de 1967
vigente fora responsavel pela convocacao do poder Constituinte de 1988. Criando assim o que

a Histdria intitula como a Nova Republica Brasileira. (VIEIRA, 2018)
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Em seu primeiro capitulo, a referida dissertagdo tem como intuito demostrar como a
literatura de Andlise de Politica Externa evoluiu enquanto disciplina, demonstrando as
especificidades dos autores que se debrucaram sobre o tema em suas geracdes, empenhados em
entender as modificacdes elaboradas no Sistema de Governo, através da Teoria do Ator
Especifico.

No seu segundo capitulo, é contextualizado o periodo de redemocratizacdo brasileira,
de acordo com a obra de Vieira (2018), em seguida séo apresentadas as métricas utilizadas por
Barber (1972), das quais esta dissertacdo se baseia para classificar os presidentes da Nova
Republica, analisados enquanto aos seus respectivos Estilos Presidenciais, Visdes de Mundo,
e, atraves da criacdo de um indice Quantitativo elaborado pelo autor, os distintos Carateres
Presidenciais, dos casos analisados. Em sequéncia sdo apresentados os atributos de
particularizacdo e generalizacdo para pesquisas exploratérias, contados em Gerring (2012) que
endossam o teor qualitativo desta pesquisa, por fim é apresentado o desenho de pesquisa
utilizado.

Em seu terceiro capitulo, através do método Historico-Descritivo e das analise das
biografias, encontrado nos verbetes dos presidentes, disponiveis no Dicionario Biogréafico
Brasileiro — FGV, é apresentado um Estudo de Caso Multiplo, com oito categorias de analises,
iniciados no governo de Tancredo Neves/José Sarney, em 1985, e encerradas no governo
Michel Temer, em 2018, Isso porque, busca-se entender as especificidades da tomada de
decisdo desses atores introduzindo aspectos cognitivos na analise dos processos politicos, tais
quais as elencadas por Barber. (1972), pertencentes a denominada Teoria do ator Especifico.
(HUDSON, 2005). Sendo assim mensurados, sua Visdao de Mundo e Estilo Presidencial
(Categoria 1), salienta-se, que através da catalogacdo quantitativa, sera possivel tecer as
métricas para a mensuracdo dos respectivos Caracteres Presidenciais, apresentados no quinto
capitulo, mensurados por intermédio de variaveis binarias de acordo com as categorias
elencadas por Barber (1972)

Em seu quarto capitulo sdo apresentados os Caracteres Presidenciais, (Categoria Il) das
unidades de analise mesuradas. Explicita-se, com fins de replicabilidade, como os dados foram
mensurados, analisados e como o “Indice: Presidentes da Nova RepUblica e suas Performances
Agenciais no Estado Democratico de Direito Brasileiro. ”, fora constituido.

A Guisa de conclusdo sdo apresentados os resultados finais desta dissertacéo,
discutindo-se a relagcdo entre as performances de cada presidente analisado e do seu
personalismo com no Executivo brasileiro de acordo com a classificacdo dos caracteres

presidenciais. Dois novos conceitos sao apresentados pelo autor, revisitando Putman (1998), o
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autor atualiza o conceito de “Jogos de dois Niveis” para uma nova conceituacéo, “Jogo de Nivel
Unico”; Weber (2004), em sua obra “Ciéncia e Politica duas vocacées” também fora
revisitado, em sua distingdo classica, o autor classifica que os lideres politicos podem I — Viver
da Politica, ou 2 — Para a politica, o autor desta dissertacdo sugere uma nova abordagem

conceitual, “Viver Na Politica”.
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2 EVOLUCAO DA DISCIPLINA DE ANALISE DE POLITICA EXTERNA

O campo de Analise de Politica Externa (APE) é notoriamente associado a academia
Norte-Americana, entretanto serviu de fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de trabalhos
em outras conotacfes de poder pelo mundo, tais quais analises de paises da Unido Europeia.
(MENDES, 2014) (JAKOBSEN, 2016)

A principal lacuna entre a APE para com as Relacgdes Internacionais (RI1) esta no modelo
de divisdo de estudos entre os niveis doméstico e Externo, sendo a APE especializada em
destrinchar os acontecimentos de cunho politico que se enquadram no ambito interno e suas
reverberagdes no cendrio internacional. Enquanto, as Rl enfocam seus esforgos nitidamente na
arena internacional. (SALOMON, PINHEIRO, 2013)

E necessario salientar que tal modelo representa um arcabouco de producio complexo,
uma vez que, ao mesclar searas de Politica Interna com externa tem-se diversos matizes tedricos
nos quais os fendmenos poderdo ser interpretados. Assim, o desenho de pesquisa, a formulacéo
do método e as analises das teorias implementadas ndo se apresentam de forma linear, sendo
cada pesquisa, a depreender de seu objeto de Estudo, necessarias particularidades
metodoldgicas adaptaveis a cada formulagdo. (SPOSITO, 2011) (JAKOBSEN, 2016)

Os Processos estudados pela APE, podem ser traduzidos na definicdo de Putnam (1988)
de Jogos de Dois Niveis. Nesses jogos, a politica se dara numa conexao simultanea entre duas
distintas arenas de poder que, correlatamente, interferem uma na outra. No interior dessas
arenas encontraremos diferentes Instituicbes, Regras e Atores. As Instituicdes podem ser
compreendidas como as estruturas estatais que organizam o jogo politico proveniente de uma
fonte de poder incontestavel e legal; as Regras do jogo sdo 0s Processos gerados por essas
InstituicGes para que os atores — podendo ser atores politicos e ndo politicos — participem dos
jogos nas duas searas; por fim, os destacasse a tese de que os Atores sdo entes dotados de
Agéncia, podendo estabelecer diferentes estratégias para Ihe dar com as instituicdes e regras
(Estrutura e Processo) (JAKOBSEN, 2016)

Ao fim, essa triade passa a configurar-se como uma diade, visto que o0s processos dos
jogos podem ser simultaneamente alterados pelas Estruturas como pelos Agentes. Tornando-se
uma dicotomia (Estrutura/Agente), dentro de uma outra, a dicotomia dos niveis do jogo
(Interno/ Externo).
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Para além do debate dicotdmico, algumas outras variaveis foram empostadas na
disciplina de Anélise de Politica Externa. Uma vez que, a evolugao dos estudos no campo fora
salientado que os atributos agenciais passaram a ser cada vez mais utilizados na tentativa de
alterar os Status-Quo do poder, visto que, dentro do agir das estruturas, os atores perceberam
vacuos informais de poder aos quais poderiam utilizar-se para modificar a seu bel prazer o
arcabouco dessas estruturas. Abordagem defendida neste trabalho.

Assim, variaveis da subjetividade foram incorporadas nos processos de pesquisa, tais
quais: Valores, Atitudes, Crencas, Interesses e MotivacOes daqueles que detém o poder de
modificacdo dentro do escopo decisério do jogo politico. Na presente dissertagdo os atores que
detém essas prerrogativas sdo os Presidentes da Nova Republica, instaurada no Brasil em
meados da década de 1980. O Principal argumento utilizado para que enquadrar esses atores no
campo de estudo de Analise de Politica Externa esta contido no amplo poder de Agéncia
destinado aos Presidentes Brasileiros na Constituicdo Federal de 1988, na qual tornou
Presidente brasileiro um dos representantes de Governo com mais forga, quando comparado ao
demais Sistemas presidencialistas, no mundo, referente a seu poder de agenda e de veto.
(SHUGART, et al, 1992)

Dito isto, é necessario salientar que o campo de Analise de Politica Externa muito tem
a contribuir no entendimento dos poderes internos do Presidentes brasileiros pos 88, incluindo
suas reverberacfes no cenario internacional. Salienta-se também a complexidade de analise do
campo, uma vez que, detém mdltiplas varidveis interagindo em diferentes niveis de analise.

Envolvendo, maltiplos Atores, Processos e Estruturas.

2.1 O Presidencialismo Nas Relagdes Internacionais

O presidencialismo é o foco principal desta dissertacdo, entretanto o tema sera abordado
sob a Otica das correntes de estudos da Analise de Politica Externa, disciplina do campo de
Relacbes Internacionais com metodologia e teorias proprias. Como Sistema Politico,
ultrapassa-se a esfera institucional e busca-se o entendimento em sua esfera de Agencia.
(BARBER, 1972)

As Relagdes Internacionais, de acordo com Nogueira et. al (2005, p. 02) “Tém a
finalidade de formular métodos e conceitos que permitam compreender a natureza e

funcionamento do sistema internacional, bem como explicar os fendmenos mais importantes
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que moldam a politica mundial”. Os fendmenos estudados pelas RI sdo multiplos, levando em
consideragdo tanto fatores de Hard Power® - Economia, Direito, Politica e Poderio Militar,
quanto fendmenos de Soft Power - Povos, Cultura, Religido, Raga. Por conseguinte, 0 campo
de atuacdo das RI envolve diversos niveis de analise e temas abrangentes. Para Smouts (1998)
a funcdo originaria das RelacGes Internacionais é a de elaborar a compreensdo dos objetos de

estudo e de sistematiza-los como conhecimento organizado.

Embora haja uma defini¢do clara sobre quais sdo os objetos de estudo, a formacéo
intelectual das RI - agenda de pesquisa, configuracGes académicas e curriculos de estudos -
encontra-se em constante debate, ndo havendo um consenso geral sobre sua formatacéo.
Nogueira e seus colaboradores ao fazerem referéncia a riqueza e a vastiddo das linhas de
pesquisas da area afirmam que “ndo existe apenas uma versao do realismo ou do liberalismo,
nem o realismo e o liberalismo s&o as Unicas possibilidades tedricas na disciplina de Relac6es
internacionais” (NOGUEIRA et. al., 2005, p. 09).

Igualmente, € comum ao campo a confusdo na distincdo tedrica entre as Relagcbes
Internacionais e a Anélise de Politica Externa (APE), sendo a segunda uma subarea da primeira.
Segundo Hudson (2005, p.01-05) a APE é caracterizada por sua énfase no agente, uma vez que
esta lastreada no argumento de que “tudo 0 que ocorre entre as nagdes e através delas esta
fundamentado nos tomadores de decisdo humanos, agindo individualmente ou em grupo” (DE
FARIA, 2012, p. 102).

Nesta perspectiva, os Estados sdo vistos como abstracBes e estd em seus atores -
Presidentes, Primeiros-Ministros, Chefes de Estado; o poder de Agéncia.

Uma boa Analise de Politica Externa precisa elencar de forma contundente o que se
entende por Agéncia. Tal discurséo reverbera-se na diferenciagéo entre Estrutura, Processo e
Agéncia.

Por Estrutura, entende-se como sendo um arquétipo maior que organiza todo o jogo
politico no qual os agentes se relacionardo através de Processos. A posicao de cada ator dentro
da estrutura é extremamente decisiva, uma vez que reverberam manutencdo e/ou quebras de

seu Status-Quo.

° Traducdo Minha: Poderes Fortes. Trata-se dos poderes constitucionais dos quais os Presidentes detém no
momento que assumem o posto presidencial.

10 Tradugdo minha: Podes Informais. Trata-se dos poderes informais que os presidentes apresentam em seus
governos, através de espacos de informalidade da instituicdo Presidéncia, dos quais os presidentes se utilizam
para destacar seus atributos presidenciais.



26

Por processo, entende-se 0 jogo, e/ou os diferentes jogos que os atores, individuais ou
em grupo, disputardo dentro dessa estrutura.

Por agéncia, depreende-se 0 poder unitario dos atores que estdo participando do jogo.
Intrinseco a seus atributos pessoais no uso do poder informal. Sendo também definida como a
capacidade, do ator, de alterar o Status-Quo politico nos cenérios nacional e internacional.
Abordagem utilizada neste trabalho.

Segundo George (1988), os atores também definem a estrutura, uma vez que grande
parte das regas e procedimentos burocraticos detétm um nivel consideravel de decisdes
informais, existindo entdo uma relagdo de causa e efeito com entre esses dois conceitos.
(JAKOBSEN, 2016)

Assim, o processo de tomada de decisdo e, por conseguinte, a definicdo da Politica
Externa do Estado, sdo influenciados por variaveis que dizem respeito aos individuos que
participam do jogo politico. Dessa forma, a APE pauta-se no estudo dos atores, levando em
consideracao questdes psicoldgicas e fatores cognitivos no processo decisorio, assim como no
entendimento supracitado desenvolvido por Putnam (1988). Sendo o processo de tomada de
decisdo constituido em um ambiente multifatorial, multinivel e multidisciplinar. (JAKOBSEN,
2016)

Tal fato pode ser percebido com mais clareza, com a evolugdo dos meios de
comunicagdo de massa e o surgimento de novos de canais de accountability vertical. (MIGUEL,
2005). As nuances do acompanhamento do governo e averiguacao do mandato pelos cidadéos,
foram extrapoladas. Nunca foi tdo facil saber das novidades do ocupante do cargo mais
importante em democracias presidencialistas, basta segui-lo em sua conta pessoal do twitter
e/ou assistir suas lives no Instagram. (VALENZUELA, 2013)

Muito antes do uso politico das Redes Sociais, lideres presidenciais ja tinham sua
imagem publica projetada em televisdes, revistas e jornais. Os temas abrangidos ndo estavam
restritos somente a aspectos politicos — avaliagdo de seu governo e variacdes do cotidiano
politico no qual estdo inseridos; sendo corriqueiras noticias de sua vida pessoal e familiar nestes
veiculos, trazendo status de celebridade a este ator politico. (MALINI, et. al, 2017)

Entender o dinamismo desse novo fenbmeno politico-social parece ser uma tarefa
desafiadora, uma vez que com o mundo globalizado e conectado por redes transmissoras de
dados no qual vivemos, qualquer foto ou texto divulgado pelo presidente pode ter importantes
reverberacdes no cendrio internacional.

Indo Além da sistematizacdo feita por Weber (2004) na qual os lideres politicos podem

viver 1 - da politica ou 2- para a politica; referindo-se aos estilos de dominacdo pelas



27

liderancas, um terceiro tipo me parece oportuno para ilustrar essa interseccdo entre a vida
publica e privada do presidente: viver na politica.

Outrossim, depreende-se que a conduta dos atores € essencial para a compreensdo do
“posicionamento internacional dos Estados” (DE FARIA, 2012, p. 111), o que permite que o
Estado deixe de ser visto como uma caixa-preta. O estudo das caracteristicas cognitivas dos
presidentes atrelado a forca institucional dos Estados representam variaveis importantes para a
compreensdo da Politica Externa. Estudar o processo de tomada de decisdo e a agéncia das
liderancas politicas que o compdem é fundamental para o melhor entendimento da burocracia
estatal destes mesmos Estados (SCHENONI & AZTIRIA, 2014, P. 115).

Em seu seminal artigo “Foreign Policy Analysis: Yesterday, today and Tomorrow”
Hudson (1995) destrincha as principais conotacdes, perspectivas e a evolucdo da Analise de
Politica Externa (APE). Seu trabalho é considerado um divisor de 4guas na aplicacdo do método
da APE, um modelo de resposta aos desafios atuais do cenario internacional e, mais do que
isso, sua contribuicdo atualiza a propria disciplina de Relagdes Internacionais, perpassando
pelas principais vertentes explicativas e desafios axiomaticos tidos pela catedra ao longo de sua
evolugdo histérica. (JAKOBSEN, 2016)

No que tange a essa dissertacdo, a burocracia estatal brasileira ndo sera tratada como
fator estatico definidor de uma politica rigida, outrossim servird como proxxy para destrinchar
o funcionamento do arcabouco estatal pelo presidente cuja agéncia refere-se aos presidentes da

Nova Republica.

2.2 Andlise De Politica Externa: Primeira Geracao

O campo de Analise de Politica Externa (APE) tem seu surgimento nas catedras Norte-
Americana na década de 1960, no p6s segunda Guerra Mundial com a preocupacéo de ensejar
teorias e metodologias cientificamente mais criveis dando primazia a atuacao dos lideres no
cenario internacional. Existindo um cambio nas teorias tradicionais (RYNNING e GUZZINI,
2001). Os interesses primordiais em entender as nuances do campo doméstico para o exterior.
(JAKOBSEN, 2016)

Em sua génese, duas ideias foram prioritarias para nortear os estudos e desenvolvimento

do campo. Buscava-se entender a caracteristica funcional dos Estados em primeiro instante,
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como também trazer explicacdes sobre o funcionamento da Politica Externa destes, a posteriori.
(SPOSITO, 2011) (JAKOBSEN, 2016)

A busca por um tipo ideal de nagéo, assim como o0 comportamento organizacional destas
acompanharam os anseios da primeira geragdo, denominada de “Politica Externa Comparada”
(PEC); uma vez que os meios da investigacdo se nortearam pela comparagdo das agdes do
Executivo Estadunidense com os demais paises do Sistema Internacional. Buscava-se formular
teorias geais de longo alcance que permitissem elucidar o que prediria a performance no ambito
externo de distintos governos, ou até mesmo, antecipar o resultado de processos internos
(SALOMON, PINHEIRO, 2013) (JAKOBSEN, 2016)

O livro “Decision-Making as an approach to the study of international politics” de
Snyder e Bruck (1954) é considerado o primeiro grande trabalho da area, tornando a APE um
campo de estudo situado. Nesta seminal obra, aponta-se a necessidade de olhar para abaixo do
nivel estatal nas analises de Politica Externa, isso porque, os autores defendem uma
preocupacdo maior com os tomadores de decisdo e atores politicos relevantes. A importancia
da agéncia na tomada de decisao é evidenciada uma vez que vislumbra-se nos atores humanos
mecanismos modificacdes das caracteristicas dos Estados. Sendo, essa teoria fortemente
marcada pela virada “Behaviorista” nos estudos da Ciéncia Politica/Relagdes Internacionais do
Pos-Guerra. (JAKOBSEN, 2016)

Os autores procuraram recriar a Viséo de Mundo dos tomadores de decisdo buscando
entender como estes visualizavam a arena decisoria na qual estdo inseridos. Nesse contexto,
buscou-se ir além da dicotomia de dois niveis decisorios e inseriu-se variaveis de cognicdo,
subjetivas, em suas analises. Mostrando o efeito significativo enquanto ao poder de agéncia.
Tamanha preocupacéo com o Processo da Tomada de deciséo fora denominado pela literatura
como Foreing Policy Decision Making. Snyder, Bruck e Sapin (idem). (JAKOBSEN, 2016)

Com a evolucdo do debate, os criticos ao behaviorismo puro argumentaram que 0
trabalho supracitado estaria dando énfase demais aos atores, desconsiderando a importancia dos
Estados como fonte principal de poder. Existia também a ddvida tedrica, sobre se as decisdes
dos atores gerariam resultados, assim como o agir estatal. (JAKOBSEN, 2016)

Em “Pre Theories and Theories of Foreing Policy” de Rosenau (1966), aglutinou-se
conhecimentos de outras esferas das Ciéncias Sociais ao Campo, buscando estimular o uso de
teorias multiniveis. Sua obra fora fomentadora das criticas ao modelo inicial, no qual, quase se
desprezara a importancia do Estado dentro dos niveis de analises. (JAKOBSEN, 2016)

Entretanto James Rousenau também fomentou os estudos da PEC, em sua concep¢éo o

entendimento interseccional entre os campos domésticos e externos sdo notadamente marcados,
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devendo a Politica Externa ser baseada no preliudio das duas interfaces. Visto que 0s
acontecimentos de cunho politico e sociais da arena doméstica trara reverberacdes significativas
no contexto Externo. (JAKOBSEN, 2016)

De acordo com Gerner (1995) ao elencar a area de Politica Externa como vislumbrada
na Politica Externa Comparada, e em seu modelo categérico das fontes decisorias de categorias
distintas, Rosenau contribuiu na busca da implementagdo de mecanismo de Causa-Efeito nos
trabalhos desenvolvidos em APE. Tornando o campo cientificamente mais crivel.
(JAKOBSEN, 2016)

Ainda situada na Primeira geracédo e dentro da levada Behaviorista, destaca-se o seminal
trabalho de Alison (1971) Sobre o episddio da Crise dos Misseis entre Estados Unidos e Unido
Soviética em Cuba. Em “Essence of decision: Explaining the Cuban Missile Crisis” mapeia-
se trés principais modelos de tomada de decisao, previsto no caso empirico histérico, elencados
abaixo. (JAKOBSEN, 2016)

No modelo Estado ator racional a tomada de decisdo é descrita como sendo um tentava
de maximizar os ganhos e diminuir as perdas por parte dos players.!! O segundo modelo, de
cunho institucional, aponta que dentro da arena de decisao existirdo diversas outras microareas
decisorias, divididas em uma estrutura hierarquica bem definida, sendo a decis&o final iniciada
no escaldo abaixo até chegar no principal tomador de decisdo. Por fim, o terceiro modelo aponta
a existéncia de uma zona de barganha burocratica na qual os atores podem negociar de forma a
organizar os jogadores dentro de uma l6gica propria com o fim de garantir os ganhos da disputa.
(GERNER, 1995) (JAKOBSEN, 2016)

Sprout e Sprout (1956) se preocupam em entender o fendmeno do Psycho Milieu —
Como o meio é percebido pelos atores e quais sdo suas rea¢cdes. Tamanha preocupacdo se da
tanto quanto no entendimento dos atores individuais tanto para os atores coletivos, no momento
ao qual estes efetuam a decisdo. (JAKOBSEN, 2016)

Hudson e Vore (1995) elencam o trabalho de Rosenau (1966) como revolucionario no
campo de Analise de Politica Externa, também consideram “Foreign Policy Decision-Making”
de Snyder, Bruck e Sapin (1954) e “Man-Milieu Relationship Hypothesis in Context of
International Politics” de Harold e Sprout (1956) como obras basilares na construgao identitaria
da disciplina. (JAKOBSEN, 2016)

As ferramentas e abordagens utilizadas pelas RI ja foram bastante Uteis para explicar 0s

fendmenos sociais de &mbito externo (HUDSON, 2005). Em seu surgimento como disciplina

1 Traducdo Minha: Jogadores. Atores que participa do jogo politico a nivel Interno e Externo.
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as explicacoes realistas, por exemplo, eram bastante convincentes se levarmos em consideragéo
o0 contexto histérico da Guerra Fria na qual estavam inseridas. Entretanto, ainda de acordo com
a autora, as explicacbes centradas no Estado ndo sdo mais capazes de responder aos novos
desafios de um mundo globalizado. Logo, inicia-se com esse trabalho uma guinada conceitual
no estudo das Relagdes Internacionais no Brasil, deixando de lado as Teorias do Ator Geral, as
quais primam pelo entendimento do papel central do Estado, para dar primazia a Teoria do Ator
Especifico, preocupada com a agéncia dos atores estatais. (JAKOBSEN, 2016)

Em sintese, os objetivos da APE enguanto subarea das RI, em sua primeira geragdo sdo:
| -Trazer explicagdes minuciosas das teorias estudadas, Il - Dinamizar o campo teorico das Rl,
agregando-o com perspectivas distintas, 111 - Fazer conhecimento Multinivel, indo do especifico
ao geral em suas explicaces, IV - Endossar o-papel da Politica Externa e V - Incluir a Politica
Interna nas analises, dado que é uma variavel importante e que pode afetar o cenéario

internacional.

2.3 Andlise de Politica Externa: Segunda Geracao

A década de 1970 representa uma nova virada no pensamento do campo, uma vez que,
com a desvalorizacdo do positivismo nas Ciéncias Sociais na década anterior, 0s pressupostos
fundamentais do campo foram revisitados. Eis que é comum distinguir a geracdo pos-positivista
como sendo a segunda geracdo de anéalise de Politica Externa. (JAKOBSEN, 2016)

A segunda onda de trabalhos preocupou-se com a abrangéncia dos temas estudados e
em fornecer uma abertura teérica a outras correntes de estudos das Rela¢des Internacionais. Os
autores estavam preocupados em diversificar a fonte de teorias das quais bebiam em seus
escritos além de criar novas teorias empiricamente testaveis na tentativa de entender como se
dava o funcionamento dos Estados. (SPOSITO, 2011) (JAKOBSEN, 2016)

Segundo Hudson (2008) a segunda Geracao preocupou-se em observar 0 que acontece
abaixo do nivel dos Estados, na busca de informacdes especificas sobre o ator. Configurando a
chamada Teoria do Ator Especifico. (JAKOBSEN, 2016)

Hudson (2008) defendera a busca da construcdo de teorias de medio alcance nos
trabalhos da area, assim como o carater de dialogar com teorias gerais e complexas do mundo
latente. Outra preocupacgdo estava na tentativa de tornar mais cientifico o entorno empirico dos

trabalhos, dando primazia a modelos multicausais abrangendo diversos niveis de anélise.
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Outrossim, em sua segunda geracdo, a Andlise de Politica Externa, passa a se preocupar
ainda mais com questdes metodoldgicas. A Quantificacdo e a Mensuracdo dos fenbmenos
foram inseridas através de manipulacdes matematicas robustas, com as técnicas de correlagéo.
Além disso, os trabalhos dessa segunda onda se preocupavam com sua relevancia politica, uma
vez 0 conhecimento gerado comega a ser utilizado por tomadores de decisdo. (MENDES, 2014)
(JAKOBSEN, 2016)

Desse modo, a segunda geracdo preocupou-se em encontrar padrfes nos processos
burocraticos, de atores relevantes e/ou grupos de interesse que possam embasar mualhistoricos;
bem como de produzir indicadores que possam explicar e prever as escolhas de Politica
Externa. (JAKOBSEN, 2016)

Nesse ambito, a complexidade de se tentar fazer uma teoria de longo alcance com
respostas universais, vislumbrada pela Teoria do Ator Geral é abandonada, sendo cambiada
pelos seguintes aspectos da Teoria do Ator Especifico: | - a importancia da atuagdo dos
individuos na tomada de decisdo de Politica Externa; Il - as teorias de médio alcance como
explicacdo dos fendmenos; e, Il - a integracdo entre os niveis micro e macro de analise.
(HUDSON, 2005) (JAKOBSEN, 2016)

Em seu apice os trabalhos da segunda geracdo ganharam carateristicas notadamente
liberais, uma vez que, com o fim da Guerra Fria, buscou-se entender o posicionamento
cognitivo dos presidentes norte-americanos e sua atuagcdo em um mundo onde o capitalismo se
consolidou como sistema em vigor. (MEERNIK, et al, 1998) (JAKOBSEN, 2016)

O esguema logico de Putnam € revisitado, a ideia de CoalizGes Minimamente
Vencedoras, amplamente discutida pela Ciéncia Politica (GAMSON, 1961) é traduzia no
esquema logico que o autor intitula de “Jogos de Dois Niveis”. Ao qual marca-se uma relagéo
de dependéncia da Politica Externa naquilo que ocorre a nivel doméstico das nacbes. Nesse
sentido. O argumento utilizado pela segunda geracdo respalda-se no entendimento de que o
processo cognitivo serd iniciado no eixo doméstico para auxiliar o logro de interesses externos.
Assim, primordialmente, os presidentes buscardo afirmacdo de aliancas politicas com seus
atores mais proximos da seara doméstica (LIMONGI, 1988), na tentativa de elencar uma
Coalizagdo Vencedora que terd forte escopo decisorio dentro do cenério internacional.
(HUDSON, 2008)

No escopo do cenario domestico existem estruturas de poder organizadas, sendo estas
bracos de poderes dos Estados: as Institui¢cbes. Através do jogo politico, interagindo entre
instituicOes, os presidentes negociam e maximizam seus interesses, na tentativa de barganhar e

acumular o maior nimero de possivel de atores com poder de veto ao seu favor. Nesse sentido,
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existe a cooptacédo, por parte do principal ator decisorio, de outros atores e de estruturas de
poder relevantes para fortalecerem seu jogo. (HUDSON, Idem)

As regras do jogo sdo definidas pelas atribui¢fes dispostas na Carta Magna de cada pais
(No caso brasileiro a Constituicdo de 1988). Entretanto o escopo decisorio ndo se encontra tdo
somente vinculados na letra da Lei. E notorio as caracteristicas de espacos informais nos quais
o chefe do executivo pode transitar livremente e fortalecer seus arquétipos de poder.
(HELMKE, LEVITSKY, 2004)

Notoriamente, o Presidente brasileiro necessita dialogar constantemente com a bancada
que lhe apoia no Legislativo (Camara e Senado) e coordenar as pastas ministeriais as quais
indicou aliados (LIMONGI, 1998). Destaca-se, em assuntos de Politica Externa o dialogo
constante como o Itamaraty e como o entdo Chanceler do Ministério das Relacdes Exteriores.
(BARNABE, 2013) (PAIXAOQ, 2012) (AURELIO PIMENTA DE FARIA, 2012)

De uma maneira bastante pragmatica, os presidentes norteiam suas decisdes no &mbito
internacional de acordo com suas bases domésticas, a ideia é de que exista uma arena decisoria
domeéstica preestabelecida na qual os lideres do Executivo detenham livre movimentagédo
decisoria, trazendo impactos significativos no cenario internacional, por sua vez o eixo
internacional é pré-moldado de acordo com cenérios da geopolitica existentes, cabendo ao lider
encabecar seu direcionamento politico, construido no eixo interno, com um dos ramos
disponiveis no jogo internacional. (HUDSON, 2008)

Com a eclosdo da Guerra Fria, Hurrel (2010) em sua analise sobre a Politica Externa
Brasileira, aponta que ap0s a década de 1980 o cenéario internacional foi amplamente
modificado pautando-se na questdo hegeménica de um mundo capitalista, restando aos lideres
se orientarem em uma das duas searas: pro, ou contra o capitalismo. (JAKOBSEN, 2016)

Destarte, depreende-se que a Politica Externa sofre grande influéncia das decisdes
agenciais. Sendo necessario entdo entender na literatura as definicdes acerca deste objeto. A
principal discussdo gira na tentativa de entender se a Politica Externa é uma politica de Estado
ou de Governo. O questionamento se a APE pode ou ndo ser caracterizada como uma politica
publica estd contido no seguinte pergunta: qual ,ou quais, atores detém o seu monopdlio?.
(PINHEIRO, 2004)

Em suas analises, a pesquisadora aponta que a Politica Externa necessita
prioritariamente, para ser executada, do suporte de um ator. Ndo necessariamente esse ator
precisa ser o Estado, uma vez que o cenario de negociacgdes internacionais favorece o esquema

de barganhas entre atores unitarios, representando Estados.
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Diferentemente, no entendimento de Seitenfus (1994), o monopdlio do exercicio do
poder interno e externo estd contido Unica e exclusivamente na entidade Estatal, cabendo ao
sistema de poder decidir como se dara as relagdes com os demais paises. (JAKOBSEN, 2016)

Lafer (2009), caracteriza a Politica Externa como sendo uma Politica Publica de Estado,
uma vez que aponta uma tendéncia de continuidade dos rumos alavancados por sucessivos
governos. Entretanto, admite uma dimensdo especial enquanto ao escopo decisorio desta,
argumentando que existem nuances de poder decisorio onde os lideres poderdo nortear micro
decisbes de acordo com seus aspectos de cognicdo e necessidades politicas. (JAKOBSEN,
2016)

Hill (2003) aponta que o resultado da Politica Externa se dara através do consenso dos
atores que nela podem influenciar, sendo estes na maioria das vezes estatais, entretanto admite
0 teor unitario das resolugdes internacionais. Argumenta-se a existéncia de uma convencgédo com
as quais as decis@es unitarias se encaminham para rumos estabelecidos no cenario internacional.
(JAKOBSEN, 2016)

De acordo com as defini¢Bes supracitadas € notdrio a percepcao de distintas unidades
de analise que perpassam as definicbes de Politica Externa, as definicbes basilares se
distinguem quanto ao numero de atores envolvidos, quanto o uso de instituicdes do corpo
diplomatico vigente e quanto as variaveis de carater cognitivo que interagem no cenério
decisorio. (JAKOBSEN, 2016)

A organizacdo do poder, em decisbes de Politica Externa, entretanto possui uma
diferenciacdo enquanto a importancia do tema tratado. Temas mais latentes, que demandam
uma amplo debate nacional sdo usualmente decididos pelo alto escaldo do executivo, com 0
aval do chefe do governo, uma vez que se busca o ganho politico no &mbito interno e projecao
de poder no ambito externo. Temas menos relevantes e altamente situados sdo resolvidos no
degrau a baixo ministerial, muitas vezes delegados para burocratas e agéncias governamentais
responsaveis por essas minucias. (LOTTA, 2014) (FERREIRA; MEDEIROS, 2016)

Assim, salienta-se, a existéncia de filtros organizacionais de divisdo de demandas,
enguanto estrutura dos governos, a temas relativos a Politica Externa. Tal fato, demonstra que,
em alguns casos o presidente apenas dara o aval da decisdo estatal, ndo participando de fato do
processo de tomada de decisdo. Entretanto, em temas relevantes que gerem algum tipo de ganho
politico, os presidentes fardo questao de participar de todo o jogo decisorio. (CARDOSO, 2001)
(JAKOBSEN, 2016)

De fato, para que exista uma diferenciacdo contundente entre os niveis decisorios e as

camadas envoltas no processo da escolha da decisdo, &€ necessario entender o devido
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aparelhamento do estado, que tem sua discussdo marcadamente desenvolvida por Marx Weber
(1978), para o teodrico burocracia é entendida por suas fungbes técnico-administrativas,
visualizadas na formacdo de profissionais altamente capacitados no que se refere a temas
importantes da ossada estatal. Segundo o autor a selecdo desses grupos, seria realizada por
escolha com altos crivos, escolhendo-se assim 0s mais capacitados para gerir a Coisa Publica.
(JAKOBSEN, 2016)

A nocao defendida pelo autor, é a de que, com a implementacdo do sistema capitalista
criou-se um instrumento de administracdo estatal andlogo aos de grandes incorporacdes
privadas. Nesse sentido, a criagdo de ilhas de burocracia, responsaveis apenas por pequenas
parcelas do trabalho ganhou respaldo no modelo estatal moderno. Assim, a implementacéo das
distintas Politicas Publicas, interagem com setores altamente burocratizados antes de sua
promulgacdo. Analogamente a um produto, a politica em questdo, seja ela de Defesa, Saude,
Educacdo ou Externa, chega nas maos do gestor publico “empacotada” e pronta para ser
utilizada. (JAKOBSEN, 2016)

No caso brasileiro, o papel dos burocratas em Politica Externa esta vislumbrado no
processo de formacdo diplomatica do Instituto Rio Branco, responsavel por capacitar uma elite
de diplomatas com um nivel alto de erudicéo e técnicas burocraticas refinadas.

A literatura brasileira costumeiramente passou a chamar este fenémeno de “Insulamento

Burocrético do Itamaraty”. Nas palavras de Nunes (1997), entende-se por insulamento:

Na linguagem da teoria organizacional contemporanea, o insulamento burocrético é o
processo de prote¢do do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do
publico ou de outras organizacdes intermediarias. Ao nucleo técnico é atribuida a
realizacdo de objetivos especificos. O insulamento burocratico significa a reducdo do
escopo da arena em que interesses e demandas populares podem desempenhar um
papel. (NUNES, 1997, p. 34, APUD, AURELIO PIMENTA DE FARIA, 2012 p. 315)

De acordo com Aurélio Pimenta de Faria, com a eclosdo da Segunda Guerra mundial o
Itamaraty como agéncia estatal obteve caracteristicas de insulamento, visto que uma gama de
funcionarios altamente especializados detinha a expertise em assuntos internacionais, sendo a
discussdo altamente situada entre esse pequeno corpo de burocratas. (AURELIO PIMENTA
DE FARIA, 2012)

Contudo, se levarmos em consideracéo o escopo hierarquico de organizagédo do poder,
visualizaremos que o Ministério das RelagGes Exteriores, esta sob tutela do Executivo
brasileiro. Por mais que se mantenha praxe de aceitacdo das decisdes formais do Itamaraty, em

seu corpo burocratico, o chefe do Executivo tem o poder de nomeagéo e de alterar livremente
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a localizagdo de diplomatas em torno de um ambiente internacional que lhe seja favoravel.
Nesse sentido, abre-se uma seara informal, legitimada pelo texto constitucional, na qual o
presidente tem livre acesso para reformular conjecturas de poder no que julgar pertinente.
(TESIBELIS, 2014)

Destarte, é notdrio o entendimento de que os Chefe de Estado, detém prerrogativas
importantes no teor organizacional da Politica Externa. O grau de consensualidade dos Regimes
também implicara no tamanho dessa influéncia. Em Regimes menos democraticos o poder de
influéncia na PE (Politica Externa) sera monocratico, com poucas ressalvas as instituicdes
reguladoras, em Regimes democraticos com um grau de consensualidade maior, observaremos
maiores ressalvas as instituicbes democraticas estatais. Todavia, em ambos cendrios, existirdo
espacos de livre transito entre os tomadores de decisdo. (LIJPHART, 2003) (JAKOBSEN,
2016)

Outra varidvel que pode ser norteadora dos rumos da Politica Externa de um pais esta
no grau de interesse de seu governante no assunto. Isso porque, em sua agenda politica poder-
se-a ou ndo incluir temas internacionais com menor ou maior frequéncia. A chamada Agenda
Diplomatica Presidencial € o momento no qual o presidente representa seu pais perante a
comunidade internacional, mesmo que se tenha pouco interesse em temas de Politica Externa é
sua imagem humana que representara o0 pais ao qual governa em cenarios de disputas
internacionais. (DANESE, 1999) (JAKOBSEN, 2016) (BARBER, 1972)

Nesse sentido seus atributos pessoais, inerentes as suas caracteristicas fisicas e
psiquicas terdo importancia dentro do jogo politico internacional. Assim, 0s aspectos cognitivos
entram nas analises do poder do lider. Sendo estes, aspectos de Soft Power. (NYE JR, 2004)

Diversos autores, da segunda geracédo de analise de Politica Externa, ja desenvolvem em
seus estudos a dimensdo do aspecto das subjetividades dos lideres e de seus atributos de
cognicdo. Mitz e DeRounen Jr. (2010) buscam mapear a personalidade do lider e compreender
estilo de sua lideranga nas decisdes no escopo internacional. (JAKOBSEN, 2016)

Em seu expoente trabalho "The presidential character" James David Barber tece uma
extensa contribuicdo acerca das caracteristicas cognitivas e emocionais dos presidentes norte-
americanos. Segundo Barber (1972), os cidad&os no ato da escolha presidencial depositam uma
previsdo emocional daquilo que julgam ser melhor para o pais, essa situacdo incerta desperta
nos votantes lembranca de votagdes presidenciais anteriores.

Embora seja alertada a celeuma da decisdo do eleitor para o voto presidencial em seu
trabalho, Barber argumenta que é possivel sim estudar a Presidéncia e em particular o principal

ator politico que a representa. Basta levar em consideracdo que assim como os eleitores os
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presidentes sdo cidaddos dotados de distintas caracteristicas cognitivas, emocionais e culturais.
Nesse sentido, deixa-se de lado a percepcdo de que a figura do presidente representa uma
incorporacdo abstrata e prima-se pelo entendimento dele como agente humano tentando
cumprir uma tarefa dificil e dotado de um Caréater que o representa. Limita-se por suas visdes
de mundo e por seu estilo politico. Referindo-se ao Regime presidencial americano o autor
retrata:

A Presidéncia é um escritério peculiar. Os pais fundadores deixaram-no
extraordinariamente solto na definicdo, em parte porque confiavam que George
Washington inventaria uma tradicdo & medida que prosseguisse. E uma instituicio
feita de uma s6 vez por homens sucessivos na Casa Branca. Jefferson estendeu a mao
ao Congresso para reunir o inicio dos partidos politicos; A forca dramatica de Jackson
estendeu o partidarismo eleitoral a sua base de massa; Lincoln expandiu vastamente
o alcance administrativo do escritério presidencial, Wilson e os Roosevelts mostraram
suas possibilidades retéricas - na verdade, a mente e 0o comportamento de cada
presidente deixaram sua marca em uma heranga ainda em desenvolvimento vivo.
(BARBER, 1972, p. 90, TRADUCAO MINHA)

A ideia de que o cargo presidencial é muito mais do que uma instituicdo encontra
respaldo no viés afetivo vislumbrado no mandato. Os sentimento e percepcdes sobre a politica,
por parte da populacdo, sdo em geral discretos, superficiais e causais, 0 entendimento do eleitor
médio sobre temas especificos do cotidiano politico é muito pequeno. Segundo o autor, na
Presidéncia essa tendéncia ndo € retratada, as pessoas depositam suas emocdes mais intensas
da vida politica na figura do presidente, sendo este um lider simbdlico e norteador dos
acontecimentos politicos do pais.

Outrossim, a retratacdo midiatica deposita sobre a imagem do presidente uma série de
caracteristicas além das prerrogativas do cargo, nesse aspecto a composicao familiar, emocional
e de carater do presidente, sdo expostas nos veiculos de comunica¢do em massa. Seu estado
emocional costuma ser discutido no dia-a-dia politico, sua figura é facilmente encontrada em
publicacdes jornalisticas ao longo do mandato; nas palavras do autor: "O presidente recebe
mais atencdo nos livros escolares, na imprensa e na televisdo do que qualquer outro politico”
(BARBER, 1972, p.91, TRADUCAO MINHA)

Barber (Idem) condensa seus achados em 04 principais argumentos, que podem ser
entendidos como camadas tedricas para 0 argumento de pesquisa deste trabalho. Sendo eles: |
- A personalidade de um presidente € um importante modulador de seu comportamento
presidencial em assuntos triviais; Il - As personalidades dos presidentes podem ser
padronizadas, o pacote de Carater, Visdo de Mundo e Estilo indicam um caminho especifico
nos quais os presidentes se encaixam enguanto atores politicos. 111 - A composi¢ao ministerial,

respaldada pelos presidentes, gera expectativa sobre seu mandato e 1V - A andlise do Carater



37

presidencial precisa levar em consideracdo aspectos biogréficos da vida dos presidentes, tais

como socializagéo na infancia, amadurecimento na vida adulta e estilo presidencial adotado.

2.4  Politica Externa Brasileira: Fases e Evolugdes

Salémon & Pinheiro (2013), indicam que o funcionamento da Analise de Politica
Externa como campo curricular das Relaces Internacionais se assemelha com a virada
disciplinar tida com o Behaviorismo na Ciéncia Politica. Outra importante contribuicdo exposta
pelas autoras estéa na discussao feita sobre a utilizacdo da Analise de Politica Externa nos centros
académicos brasileiros. O diagndstico elencado por ambas indica que se destacam no pais
trabalhos que buscam o entendimento de contextos especificos, procurando desmistificar
recentes mudancas institucionais e a interacdo dos jogos de dois niveis, entre Politica Interna e
Externa.

As autoras alertam que embora haja um recente crescimento do nimero de trabalhos na
producdo do pais dois obstaculos precisam ser superados; em primeiro lugar existe uma
caréncia de estudos que incluam analises sobre Opinido Publica no processo de tomada de
decisdo, sendo ainda desconhecida a visdo da populacdo sobre os temas referentes a Politica
Externa. Em segundo lugar, as autoras apontam uma caréncia em estudos centrados nos lideres,
nos aspectos psicoldgicos e ideoldgicos que afetam o processo politico. Entanto, segundo as
autoras: "A crescente visibilidade do Brasil na comunidade internacional aumentou o interesse
por parte de pesquisadores sobre a Politica Externa do Pais, além de expandir ainda mais o
leque de temas a constituir a agenda da Politica Externa brasileira." (SALOMON &
PINHEIRO, 2013, p.49).

Trabalhos que se debrucam sobre andlise de Politica Externa no Brasil situam os
presidentes em intervalos historicos distintos. Na década de 40 destacava-se o projeto de
desenvolvimento da inddstria no Brasil, logo apds segue-se o debate das oscilagdes e rupturas
na Politica Externa brasileira na Era Vargas. O alinhamento brasileiro na Guerra Fria no
governo Dutra assim como a politica exterior do nacional-populismo formam também parte da
agenda de pesquisa brasileira. Segue-se, pela questdo da Operacdo Pan-Americana assim como
a Alianca para o Progresso no projeto modernizador de Juscelino Kubitschek (JK). Na década
de 60 a caracteristica de independéncia da politica brasileira com a implementagdo do Regime

Militar da lugar ao Nacional-desenvolvimentismo. O ultimo grande ciclo histérico, mapeado
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pela literatura, diz respeito ao declinio do paradigma desenvolvimentista da década de 80 a
partir da redemocratizagéo.

Moura (1990) tece sua Analise de Politica Externa desde o fim do Estado Novo até o
governo Dutra, mostrando as caracteristicas da Politica Externa Brasileira (PEB) no pds
Segunda Guerra Mundial. Hist (2003) discorre sobre a PEB no segundo governo Vargas e em
Café Filho. Silva (1992) em seu recorte analisa a politica e desenvolvimentismo do governo
Juscelino. Vizentini (1994) da conta do governos de Janio a Jango, abarcando temas como
a Guerra Fria e a Politica Externa independente do Brasil. Martins (1975) e Almeida (2008)
mapeiam a Politica Externa dos governos Castello Branco, Costa e Silva, demonstrando como
se deu o alinhamento com o Interamericanismo. Martins (1975) e Miyamoto (2013) déao conta
do governo Médici e sua busca pela questdo do Interesse Nacional. O impulso para o
desenvolvimento firmado por Gaisel e a crise do modelo desenvolvimentista pds Figueiredo
sdo temas abordados por Spektor (2002) e Ferreira (2006). A partir da Nova Republica
destacam-se trabalhos como os de Vigevani (2005, 2007), De Oliveira (2017) e Cervo e Lessa
(2014), relatando os temas ligados a redemocratizacéo.

Em termos gerais, o estudo de Politica Externa Brasileira é dotado por momentos
historicos bem marcados na conjectura nacional, se atrela entretanto ao presidente que dispunha
da legislatura ao momento, 0 manejo especifico e norteador de tais fatos. Essa dissertagdo, se
preocupara no entendimento nos aspectos cognitivos dos presidentes brasileiros pos
democratizacdo, tendo como marco historico a elaboracdo da Constituinte de 1988 e o estudo
biografico dos Presidentes da Nova Republica, sendo estes as unidades de analise desta

pesquisa.



39

3 CONTEXTO DE REDEMOCRATIZACAO COMO PROBLEMATIZACAO DESTA
PESQUISA EXPLORATORIA, A TAXONOMIA BARBERIANA, O METODO
HISTORICO-DESCRITIVO DE GERRING E O DESENHO EXPLORATORIO PARA
PESQUISAS CONCERNENTES AO NIVEL DE SUBJETIVIDADE DOS
TOMADORES DE DECISAO

3.1 A Redemocratizacéo

A Nova Republica brasileira, também chamada de Sexta Republica, fora iniciada depois
de um traumatico processo de redemocratizacdo, na qual forcas da sociedade civil, do meio
politico e setores juridicos firmaram o pacto constitucional que culminou no atual Estado
Democratico de Direito brasileiro permitido através da incorporacdo da Constituinte de 1988.

A eleicdo indireta dada pelo Colégio Eleitoral de 1985 rompeu com o Regime Militar
gue durante 21 anos ditava a ordem civil-politica no pais. Dando inicio ao processo de transicdo
democratica que culminara com a volta das elei¢bes diretas. Clamada pela populagdo no
movimento Diretas-J4.

A transicdo, teve seu apice centrado na vitdria da chapa Alianca Democratica,
encabecada por Tancredo/Sarney de forma indireta pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeiro de
1985. De acordo com o resultado do pleito, Tancredo de Almeida Neves (PMDB-MG), sagrou-
se vitorioso, derrotando o ent&o candidato do PDS, Paulo Maluf.

Entretanto, um fato atipico marcou a concretiza¢do do inicio de sua legislatura, as
vésperas de assumir a Presidéncia, em 14 de marco, Tancredo fora internado em estado grave
no Hospital Base de Brasilia. Dias depois, em 21 de abril de 1985, apds ser submetido 07
procedimentos cirlrgicos, o entdo vencedor da chapa morreria vitima de cancer.

A bem da verdade, Tancredo Neves ja tinha ciéncia de seu estado de salde, durante a
disputa politica no Congresso Nacional, 15 dias antes do pleito sentira diversas dores
abdominais e seus médicos o alertavam sobre a necessidade de intervengdes cirargicas. Porém,
decidiu-se por continuar com a disputa, uma vez que existia pelo candidato o receio da transi¢do
democratica ndo vigorar, dado que os militares, na figura do entdo presidente autoritario Jodo
Figueiredo, ndo permitissem a posse presidencial, haja vista que, a quebra da chapa poderia ser

usada de argumento para uma ruptura no processo do Colégio Eleitoral.
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Com a morte de Tancredo Neves, a Presidéncia é assumida pelo seu vice de chapa, José
Sarney, em 14 de marco de 1985. Ap6s um longo debate sobre se a vacancia da posse seria
preenchida pelo vice da chapa de Tancredo, ou pelo presidente da Camara dos Deputados,
naquele momento, o também Pemedebista Ulysses Guimarées. O nucleo duro do partido, em
deciséo respaldada na Constituigdo, ainda em processo de conclusdo, formou consenso para
empossar José Sarney.

Outrossim, usa-se nessa dissertacdo a vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral
como marco da eclosdo da Nova Republica, por mais que, de fato, ndo tenha assumido o posto
de presidente, sua figura politica, assim como seu poder de encabegar um consenso democratico
no Colégio Eleitoral, fazem com que este ator politico seja entreposto nas seguintes analises
sobre sua biografia enquadrando-o como um caso dos presidentes da Nova Republica. Destarte,
justifica-se o rétulo deste trabalho para designar seu recorte, indo de Tancredo e culminando na

legislatura Michel Temer

Tabela 1- Casos [Presidentes] Analisados

PRESIDENTE MANDATO PARTIDO
Tancredo Morte antes da Posse PMDB
Neves (Atual
MDB)
José Sarney 15 de margo de 1985 até 15 de marco de 1990 PMDB
(5 anos) (Atual
MDB)
Fernando 15 de margo de 1990 até 29 de dezembro de PRN
Color 1992 (2 anos e 289 dias) (Atual
PTC)
Itamar Franco 29 de dezembro de 1992 até 1° de janeiro de PMDB
1995 (2 anos e 3 dias) (Atual
MDB)
Fernando 1° de janeiro de 1995 até 1° de janeiro de 2003 PSDB
Henrique (8 anos)
Cardoso
Luiz Inacio 1° de janeiro de 2003 até 1° de janeiro de 2011 PT
Lula da Silva (8 anos)
Dilma 1° de janeiro de 2011até 31 de agosto de 2016 PT
Rousseff (5 anos e 243 dias)
Michel Temer 31 de agosto de 2016 PMD
até (Atual
1° de janeiro de 2019 MDB)

(2 anos e 123 dias)
Fonte: Elaboragdo propria de acordo com o site do planalto.

Segundo Vieira, 2018, em seu livro “4 Batalha dos Poderes” 0 momento histdrico na

qual fora convocada a Assembleia Constituinte de 1985 exerce importancia significativa na
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maneira como o Poder Constituinte fora provocado. As demandas sociais, civis e politicas de
uma sociedade no pdés-redemocratiza¢do, suprimidas durante 21 anos de Regime Militar,
ecoaram de forma significativa neste momento.

Destarte, existia a necessidade de projetar um arroubo minimamente democratico para
justificar a convocagdo do Poder Constituinte. Optou-se pela convocagdo pela via democréatica
vigente, através do mecanismo de Emenda Constitucional . Coube ao Congresso Nacional,
restabelecido pds ditadura, o poder de convoca-la. Neste sentido, o poder constituido de 1967
vigente fora responsavel pela convocacao do poder Constituinte de 1988. Criando assim o que
a Historia intitula como a Nova Republica Brasileira. (VIEIRA, 2018)

A alterndncia para o status de um Estado Democréatico de Direito, tendo o Judiciario
como regulador do jogo politico, ocorreu a duras penas. Setores da sociedade civil, juntamente
com o0s atores com poder de alterar o entdo status-quo se uniram em busca da derrocada do
Regime de excecdo; a depreender elenca-se a “Carta aos Brasileiros” escrita pelo jurista
Goffredo da Silva, lida na tribuna catedratica da S&o Francisco em 1977 e o Movimento Diretas
Ja 1983-84, como expoentes da labuta. Culminando na convocacdo do Colégio Eleitoral em
1985 e na vitdria da chapa Tancredo-Sarney pelo Colegiado - eleicdo indireta. (VIEIRA, Idem)

Com a Morte de Tancredo e a posse de Sarney, a promessa anterior ao pacto da Alianca
Democratica, chapa vencedora, fora cumprida. Sendo a Assembleia Constituinte provocada
pela Emenda Constitucional N°. 26 de 27 de novembro de 1985. Embora convocada pelo poder
constituido, a Constituicdo de 1988, como Poder Constituinte legitimo e originario exercia
prerrogativas de ndo limitacdo e incondicionalidade da legislacdo anterior — A Constituicdo de
1967 do Regime Militar, podendo altera-la em quaisquer requisitos sendo eles politicos e/ou
juridicos. No que concerne a mudanga do Sistema Politico optou-se pela continuagdo do
presidencialismo instaurando a Nova Republica (1985 — Atual). (VIEIRA, Idem)

A justificativa de ndo mudanca do sistema ocorreu pela parcimdnia do Constituintes
para com as demandas da sociedade civil, buscando a maximizacdo de demandas embutidas
dentro da Letra da Lei, a depender do resultado do Referendo de 1967, onde a maioria de
votantes optou pela derrocada do Parlamentarismo de Jodo Goulart. Muito embora o Poder
Constituinte originério ndo precisaria se submeter, dentro do esboco juridico, a qualquer
entidade, classe ou corpo de poder preexiste. (VIEIRA, Idem)

Em Regimes democraticos a Constituicdo € o principal cédigo que regula o jogo entre
poderes, 1& estdo contidos 0os compromissos dos entes politicos, juridicos e diversos setores da

sociedade civil através do firmamento de um contrato onde vigora o pacto constitucional. Na
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Constituicdo estdo pautadas as principais “Rule of Law’*? que norteiam o cotidiano de um pais
em um Estado Democrético de Direito. (VIEIRA, Idem)

3.2 A Taxonomia Barberiana (1972)

O quarto capitulo desta dissertacdo, trara um mapeamento dos aspectos subjetivos,
agenciais e individuais dos presidentes estudados atraves das analises biogréafica da vida desses
atores, disponiveis no repositorio de verbetes do Dicionario Historico-Biografico Biografico
Brasileiro (DHBB) elaborado pelo Centro de Pesquisas e Documentacdo de Histdria
Contemporanea do Brasil (CPDOC) por pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
busca-se encontrar a Visdo de Mundo, seu Estilo e Carater Presidenciais, assim como realizado
por Baber (1972).

Nesse sentido, diferentemente do que a literatura de Politica Externa costumeiramente
vinculou a tratar, esta dissertacdo se concentra em um Estudo de Caso multiplo, por conter em
um desenho exploratério de pesquisa, em profundidade, contendo oito unidades de analises —
qualitativos Barber (1972) sob a égide dos aspectos de Visdo de Mundo e Estilo Presidencial
dos presidentes analisados. A posteriori nesse trabalho, através da coleta de dados quantitativos,
elabora-se nesta dissertacdo um indice que mensura de maneira quantitativa os caracteres dos
Presidentes da Nova Republica, apresentada no quinto capitulo.

A catalogacdo dos arquivos e coleta dos dados se dara através dos critérios elencados
por Barber (Idem) em seu estudo “The presidential character: predicting performance in the
White House.” Em sua analise dos presidentes americanos como atores especificos sdo
consideradas duas categorias. A primeira delas refere-se aos pontos importantes na tomada de
deciséo (Visdo de Mundo e Estilo Presidencial) - Categoria | (qualitativa nesta dissertacédo). A
segunda diz respeito ao tipo presidente encontrado (Carater dos presidencial) - Categoria II,
quantitativa.

No que diz respeito aos pontos que diferem entres os presidentes no processo de tomada
de decisdo, Categoria Il, vislumbrada na tabela 02, o autor elenca 07 importantes métricas para

a mensuragédo dos Caracteres Presidenciais, que neste trabalho servirdo de base, por meio da

2 Traducdo: Regras do Jogo.
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mensuracio de variaveis Numéricas Discretas do tipo Dummy®® — Quantitativo, classificadas
pelo Autor. Sendo elas: Tipo de Regime; Interesse em Politica Externa; Atitude tomada pelo
lider em momento de Crise; Capacidade de Lideranca, Capacidade do Lider de se Impor ao seu
Gabinete; Capacidade do lider de Seguir Recomendacdes de sua equipe e a Capacidade de
Delegar Tarefas. Utiliza-se, nesta dissertacdo, através do estudo Historico-Descritivo,
vislumbrado por Gerring, (2012) e nas biografias presidenciais do arquivo DHBB-FGV, a
criagdo de um indice qualitativo para mensurar o Carater dos Presidentes analisados.

Para a criacdo do indice, o autor deste trabalho utiliza-se dos seguintes critérios: A
classificacdo dos valores se d& de acordo com a frequéncia dos acontecimentos dispostos em
sua biografia, atribui-se 0 a auséncia total da variavel pesquisada, 0,25 a pouca presenca da
variavel, 0,5 como presencia parcial, 0,75 a quase totalidade da variavel analisada e 1 para sua
totalidade.

Tabela 2 - Categoria Il: Métricas da analise biografica segundo Barber (1972)

TIPO VALOR FONTE

Tipo de Regime Numeérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)

Interesse em Politica Numérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)
Externa

Atitude Tomada em crises  Numérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)

Capacidade de Lideranga ~ Numeérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)

Capacidade se impor ao Numeérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)
Gabinete

Capacidade em Seguir Numérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)

Recomendacdes
Capacidade de delegar Numérica Discreta (0 a 1) Barber (1972)

tarefas.

Fonte: Elaboracdo do autor de acordo com Barber (1972).

13 varidveis do tipo Dummy, s3o varidveis binarias (0 ou 1) criadas para representar uma variavel com duas ou

mais categorias.
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Figura 1 - Categoria Il. A taxonomia Barberiana: 04 Tipos de Caracteres Presidencial.
Positivo Negativo
Adaptativo: Compulsivo:

Autoconfiante; flexivel, cria Poder como meio de autorrealizaco;
oportunidades de a¢&o; goza do gasta grande energia ao realizar tarefas
exercicio do poder, ndo se leva do mandato, mas obtém pouca alegria:
Ativo | muito a sério, otimista; enfatizao | preocupado com o fato de fracassar ou
"dominio racional" de seu ambiente;| ser bem-sucedido; baixa autoestima,

O poder ¢é usado como meio para inclinada a rigidez e ao pessimismo;
obter resultados benéficos. altamente dirigivel.
Complacente: Retraido:
Procura ser amado; facilmente Responde a um senso de dever; evita
manipuldvel, a baixa autoestima é | centralizagdo e excesso de poder; Baixa
Passivo| superada por sua personalidade autoestima compensada pelo servico

cativante, reage mais do que toma prestado a terceiros; Se antecipa aos
iniciativa; otimista superficialmente.|  questionamentos; Evita conflitos e
incertezas; enfatiza seus principios e
procedimentos; apresenta aversdo a
politicagem.
Fonte: Elaboragdo do autor de acordo com Barber (1972).

3.3 O Método Historico-Descritivo de Gerring (2012)

Um importante pilar na busca de uma narrativa cientifica crivel € a descricdo das
variaveis que cercam dado problema de pesquisa a ser analisado pelo pesquisador que se propde
a entender um fenémeno especifico do mundo social. Entretanto, na busca de se fazer das
Ciéncias Sociais a imagem e semelhanca das Ciéncias Naturais, costumou-se tracar estratégias
empiricas que busquem encontrar causalidade entre a variavel dependente e suas maultiplas
variaveis independentes, subvalorizando a descricdo como, também, um mecanismo valido na
busca de exercer a cientificidade.

Entretanto, para que o método Histérico-Descritivo seja de fato coerente, concernente a
uma estratégia de pesquisa descritiva, torna-se imprescindivel a utilizacdo de padrdes rigidos
em sua aplicacdo. Diferenciando-o de mera exposicdo de acontecimentos difusos ao decorrer
de dado momento histdrico, que em nada contribui no teor cientifico do objeto estudado.
Espera-se assim uma sintese convincente do fato analisado.

Gerring (2012), em seu seminal artigo “Mere Description” norteia 0s principais

aspectos para a consolidagdo de uma estratégia de pesquisa descritiva robusta. Seu principal
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argumento centra-se na tese de que a nogdo descritiva pode ser integrada ao método cientifico
social, de forma sistemética, rigorosa e empirica, diferentemente do que fora compreendido
pela Ciéncia Politica positivista.

No que se refere a definicdo da descri¢do, o autor argumenta que a causalidade e a
descricdo estdo intimamente relacionadas, ndo sendo possivel a existéncia em separado dos dois
termos. Ambas searas sdo definidas como tipos de argumentos de pesquisa — Afirmagdes,
Modelos, Proposi¢des, Declaracdes e/ou teorias sobre o mundo social.

Ainda de acordo com o autor, o argumento descritivo, de fato, tece uma descricdo de
aspectos importantes, visando responder perguntas sobre um fendmeno ou um conjunto de
fendmenos, buscando responder questionamentos tais quais: O Que?, Quando?, Quem?,
Como?, De Qué? e De Que Maneira?. Diferentemente, 0s argumentos causais primam por
trazer predicdes e contrafactuais destas perguntas, sendo responsaveis por identificar se um ou
mais fatores geram mudancas em algum resultado e principalmente, calcular a mudanca de dado
resultado particular.

Em sua taxonomia sobre os argumentos descritivos, Gerring (idem) diferencia as
dinastias estruturas e critérios metodoldgicos dos modelos descritivos. Através de sua
taxonomia, o autor lista 05 arquétipos dos argumentos descritivos, elencados em uma estrutura
de arvore da subdivisdo do método descritivo. (Relatos, Indicadores, Associagdes, Sinteses e
tipologias). Apresentados na figura abaixo:

Figura 2 - Subdivisdo Do Método Descritivo.

Particularizacdo Generalizacdo

Relatos - - T .
|Un|d|men5|ona| | | Multidimensional |

Associacbes | Categoria tnica | Multiplas Categorias |

| Sinteses | | Tipologias |

|

i\

I

Fonte: Gerring (2012), Traducéo do autor.
A principal diferenciacdo entre os 05 tipos estd na ruptura entre a particularizacdo e

generalizacdo. Uma estratégia descritiva que busque particularizar fara relatos sobre unidades
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de pesquisas independentes entre si. Descrigcdes que optem por generalizagdes serdo
distinguidas por 03 importantes métricas.

Generalizaces podem se diferenciar pelas dimensfes que busquem conter. Destarte, a
existéncia de uma generalizagcdo unidimensional abarcara na producéo de indicadores de dado
fendmeno especifico. Entretanto as generaliza¢cbes multidimensionais se distinguirdo de acordo
com a existéncia ou nao de grupos categoéricos.

Outrossim, generalizacbes que nao estiverem contidas em grupos culminardo em
associacfes. Quando for possivel agrupar as generalizagdes teremos que diferencia-las em
relacdo a existéncia ou ndo de categorias de cada subgrupo. Grupos com uma Unica categoria
terdo como principais argumentos descritivos a sintese de cada categoria e por fim, grupos com
maultiplas categorias trardo generalizacGes por meio de tipologias. (GARRING, 2012, p.725).

Diante do exposto, na referida dissertacdo adota-se duas principais estratégias
descritivas em seu desenho de pesquisa. Primeiramente, cada presidente ser& abordado por um
argumento descritivo particularizado, os relatos sdo obtidos através da andlise biogréfica de
cada caso analisado de acordo como os dados disponiveis no Dicionario-Historico Biografico
Brasileiro, desenvolvido pelo CPDOC-FGV a partir de 1974 com atualizacBes constantes
durante o periodo atual da Nova Republica. Trata-se de um compilado de fontes primérias,
arquivos pessoais, colecdes de jornais e de anuarios e anais oficiais das principais figuras
biografias da histdria politica brasileira, das quais serd possivel, neste trabalho classificar a
Visdo de Mundo e o Estilo Barber (1972) Presidencial dos presidentes analisadas. A primeira

estratégia descritiva seguird os padr@es da seguinte arvore:

Figura 3 - Estratégia de Particularizacdo através do estudo Biogréfico.

Descrigdo

Particularizacdo

B

Relatos

Biografias Presidenciais
Disponiveis no DHBB-FGV

Fonte: Elaboracdo do autor baseado em Gerring (2012).

A Segunda estratégia descritiva do trabalho estd na generalizacdo desses relatos

presidenciais, sua caracteristica multidimensional de grupos com multiplas categorias. Para



47

tanto, utiliza-se da Taxonomia de Barber (1972) para classificar os 04 tipos de caracteres
presidenciais por presidente — Ativo-Positivo, Passivo-Positivo, Ativo-Negativo e Passivo-

Negativo.

Figura 4 - Estratégia de Generalizacdo através da Taxonomia Barberiana.

Generalizagdo

Multidimensional

\\

Miiltiplas Categorias
Tipologias

|

Tipos de Carater
presidencial. Baber
(1972)

Fonte: Elaboracdo do autor baseado em Gerring (2012).

Elencados os mecanismos de pesquisa exploratoria e definidas as mensuracdes entre as
duas estratégias descritivas selecionadas, teremos o desenho de pesquisa utilizado neste

trabalho..

3.4  Desenho Exploratério de Pesquisa

Embora, tratando-se de uma pesquisa exploratoria, sem a realizacdo de teste de
hipbteses, antecipo neste capitulo o modelo de pesquisa condizente para corroborar e mensurar,
de maneira crivel como o presidencialismo brasileiro, ao longo da Nova Republica, cada vez
mais, apresenta o carater de personificacdo, com as escolhas de seus presidentes, decidindo o
contorno nos quais a Politica Externa Brasileira se desenrolard ao longo do mandato. Tal

argumento, respalda-se na eminente mudanca de direcdo na PEB com as mudangas dos
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governos Fernando Henrique Cardoso (PSDB), cujo vinculo direcionava-se a um alinhamento
mais globalizado situando-se como parceiro do Estados Unidos e sua transi¢ao para os governos
Luis Inacio Lula da Silva, cuja Politica Externa se direcionava a um recanto mais regionalista
mantendo status de independéncia com a Politica Externa estadunidense.

Outro argumento possivel de utilizacdo, reverberando que o personalismo presidencial
importa na Politica Externa, estd na atuacdo Politico-ideoldgica do atual Presidente eleito do
Brasil, Jair Messias Bolsonaro; ndo incluso nas analises por ndo ter terminado seu mandato.
Sdo nitidos seu alinhamento entre Politica Interna e Externa como sendo pertencentes a uma
Unica construcdo. Seu discurso ideoldgico respalda-se interna e externamente, fazendo dos
jogos de dois mencionado por Putnam (1988), na qual distingue-se a Politica Interna como
sendo o0 escopo primario para os acontecimentos da Politica Externa, a mais verdadeira traducéo
do que acontece em solos brasileiros. A bem da verdade, se propde nessa dissertacdo, que a
Politica Interna e Externa Brasileiras, caminham para um jogo plano de um Jogo de Nivel
Unico. Sendo esse novo conceito pautado por ideologias globalizantes, com a juncéo de grupos
identitarios, e de correntes ideoldgicos globais pelas Redes Sociais, cuja comunica¢do em massa
gera a evocacdo de novas clivagens politicas e do aproveitamento de um lider que ajusta sua
politica doméstica as tendéncias mundiais em voga, deste modo a Politica Interna e Externa,
sdo executadas no mesmo nivel.

Em sua seminal obra “Ciéncia e Politica duas vocacGes” Weber (2011), discute os
rumos da Ciéncia em seu Estudo de Caso sobre a Alemanha de sua época, 0 conceito de
Racionalidade €é tido como a capacidade de Transformacdo Social, na qual elenca a Ciéncia
tendo a funcao de uma estrutura politica de funcionamento do Estado Moderno. A Ciéncia como
Vocacao € refletida sob dois critérios: | — Especializacdo constante do conhecimento e Il -
Paixdo do pesquisador pelo que se faz. Para o critério | o autor argumenta que dentro do
esquema cientifico € necessario que haja Intelectualizacio e Racionalizacgdo,
complementarmente no critério Il é salientado que se necessita, por parte dos pesquisadores, a
intuicdo cientifica, através do trabalho arduo e pela paixdo dos investigadores de Ciéncias
Sociais. Assim, a Ciéncia permite o dominio da Técnica pelo Conhecimento, que se da através
do trabalho continuo do pesquisador, sendo ela sem fronteiras, com explicagbes multiplas.
Deste modo, o cientista necessita apresentar padrdes Morais e Eticos rigidos, diferenciando-se
de demagogos e profetas.

No que se refere a Politica como vocacao, Weber (Idem), classifica a politica como
sendo a dire¢do do agrupamento humano que hoje chamamos de Estado, por Estado o autor

denomina: Comunidade humana que dentro de um territorio detém o uso legitimo da forga.
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Conquanto o Estado é legitimado pelo Poder, através das dominagdes Carismaticas, Legalistas
e Tradicionais. Tendo os atores politicos optarem por | — Viver da Politica, ou Il — Viver para
a Politica, diferenciando-as em termos éticos. Quando se Vive da Politica os politicos a adotam
como profissdo e meio de vida, quando se escolhe Viver para a Politica os politicos apresentam
a paix&o em realizar seu trabalho cotidiano, exercendo a fungio com Etica e Moral. Atualizando
0 modelo de, Weber (Idem), o autor sugere uma terceira tipificago, 11l — Viver na Politica.
Trata-se de um fendmeno global, com a ecloséo da Internet e meios de comunicagdes em massa
através das Redes Sociais, na qual os politicos estendem sua vida pessoal para 0 ambiente de
trabalho, fazendo de sua vida, ideologias, subjetividades e valores, uma continuagdo de suas
atividades no escopo politico.

Outrossim, se propde o seguinte modelo de pesquisa, para que se estude a Politica
Externa Brasileira de forma mais condizente com a realidade demostrada pela Nova Republica,
os estudos que focam no sistema diplomatico do Itamaraty, assim como as relagfes historicas
de imparcialidade e cordialidade do Brasil enquanto ator Politico Externo, encontram-se
majoritariamente ultrapassados, servindo como decoracdes de estantes empoeiradas de um

passado antigo, dos quais os louros ja nao nos servem. Destarte, segue-se 0 modelo:

Figura5 - Desenho de Pesquisa Para o Estudo de Politica Externa da Nova Republica.

Varidvels independentes inclusas no
modelo.

Anilise Histénico-Bibliogrifica.
DHBB-FGV

Carater, Viglio de Mundo e Estilo
Presidencial

Processo de tomada de decisfio
do presidentes (08 estudos de
caso

[ Personalismo dos Presidentes r‘“

— -._____'_\:E__ Orientagdo Geral da

[ Taxonomia Berbenana (1972)

l Teoria do ator especifico Hudson (2005) ]

Taxonomia de Germng (2012)
para pesquisas exploratorias

| Abordagens Metodologicas ‘

’ Varidvel Dependente
T~

O Politica Externa

- Brasileira
Fases Ministénio Insulamento
Historicas da das bureeritico
Politica Externa Relagdes do Itamaraty.
Brasileira Exteriores

Varidveis ndo inclusas no modelo.

Fonte: Elaboracéo do autor.

No capitulo posterior serd apresentada uma extensa analise em profundidade das

biografias dos presidentes, vislumbrada em um Estudo de Caso mdltiplo, através do desenho
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exploratorio de pesquisa, categorizando-os de acordo com os verbetes de cada categoria de
andlise, através do Dicionario-Historico Bibliografico Brasileiro, desenvolvido pelo CPDOC-
FGV, realizadas a partir de 1974 com atualizacfes constantes sobre os principais figurdes da
historia republicana brasileira, com énfase maior aos lideres do Executivo. Trata-se de um
compilado de informagdes obtidos através de fontes primérias: Discursos, arquivos historicos,
atas presidéncias, pronunciamentos publicos e matéria jornalisticas das quais serviram como
fonte de classificacdo a luz do que fez Barber (1972) sobre a hedge dos presidentes americanos,
filtrado atraves dos critérios de particularizacdo e de generalizacdo de Gerring (2012). Destarte
o capitulo vindouro atrelara o trabalho qualitativo em profundidade para capturar os aspectos
cognitivos de cada presidente, tais quais Visao de Mundo e Estilo Presidencial, gerando também
um indice, quantitativo, vislumbrado no quinto capitulo, capaz de mesurar o Carater

Presidencial dos presidentes analisados.
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4 DE TANCREDO A TEMER: VISAO DE MUNDO, ESTILO E CARATER
PRESIDENCIAL

4.1 Tancredo Neves

Nascido em 4 de marco de 1910, em S&o Jodo del Rei, Minas Gerais, Tancredo de
Almeida Neves fora o quinto de 12 filhos de Francisco de Paula Neves e Antonina de Almeida
Neves. Descendera, por parte de pai, de José Antbnio das Neves, importante comendador
portugués que chegara ao Brasil pouco antes da Independéncia, sendo a familia Neves,
importante na vida politica do municipio. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, [S.1.])

José Juvéncio das Neves, avb de Tancredo fora um importante comerciante mineiro e
defensor &vido da causa republicana. Em sua vida escolar, Tancredo foi aluno do grupo escolar
Jodo dos Santos entre os anos de 1917 e 1920. Ap6s o periodo cambiou seus estudos para o
colégio catolico Santo Antdnio, formando-se em Humanidades no ano de 1927. Ingressou na
Faculdade de Direito de Belo Horizonte em 1928, fato que culminara em suas primeiras
atividades politicas e seu contato com a Alianca Liberal. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em 1932, Tancredo termina sua formacao e retorna para a cidade onde nasceu, criou ali
um escritério de advocacia. No mesmo ano, fora nomeado como promotor da comarca local,
cargo gue abandonou em 1933 para regressar a sua carreira como advogado. No mesmo ano,
se filiou ao Partido Progressista (PP), cogitando disputar o pleito de deputado estadual, no
periodo de eclosdo da Constituinte mineira. Por questBes burocraticas e internas do partido,
optou por ndo disputar o cargo. Entretanto em junho de 1935 fora eleito vereador de sua cidade
natal com votacdo expressiva, 0 que projetou seu nome para 0 cargo da Presidéncia do
Legislativo municipal. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em 1936, Tancredo com 26 anos de idade, fora orador oficial, representando todas
autarquias municipais mineiras de reunido convocada pelo entdo governador Benedito
Valadares com o intuito de testar a fidelidade de suas bases do interior, fato que ocorreu em
Belo Horizonte em 4 de outubro. Com a extingdo do PP no mesmo ano, Tancredo filou-se ao
Partido Nacionalista Mineiro (PNM), sendo o principal nome da nova agremiacéo em S&o Jodo

del Rei, até que fora impedido de exercer suas atividades politicas com a implementacéo do
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Estado Novo.'* Com a impossibilidade de participar na vida politica, regressou & advocacia e
se arriscou como empresario nas empresas de tecelagem que fundara, Matozinhos S.A. e Sao
Jodo Ltda. (RAMOS, P. L, CAMPQS, P, Idem)

Com o fim do Estado Novo, em 1945, constatou-se uma alta demanda popular pelo
processo de redemocratizacdo do pais, o processo de reforma politica criada pelo préprio
Vargas, que convocara uma assembleia Constituinte e a reorganizacao politica dos partidos.
Em 8 de abril de 1945, a reorganizacdo partidaria mineira se deu com a criacdo do Partido
Social Democratico, (PSD), agremiacdo escolhida por Neves para dar apoio a campanha do
general Eurico Dutra para a Presidéncia. (RAMQOS, P. L, CAMPQS, P, Idem)

Em 1947, ainda filiado ao PSD, Tancredo Neves foi eleito Deputado Estadual com 5.266
votos. Em seu mandato Tancredo fora designado como relator da Comissdo especial para
elaborar o texto constitucional que fora promulgado em 14 de julho do mesmo ano. Participou
avidamente das articulacdes que levou a Constituinte mineira, tornando-se vice-lider da
oposicao na legislatura vindoura. Com a cria¢do da ala liberal do PSD mineiro, Tancredo teve
seu poder de articulacdo diminuido uma vez que o partido fora dividido em blocos dentro da
casa legislativa. (RAMOS, P. L, CAMPOQOS, P, Idem)

Embora dividido, o PSD se consagrou vitorioso das eleicdes municipais de 1947,
encabecando uma campanha para conquistar o governo mineiro em 1950, com isto costurou-se
uma reconciliagdo das alas oposicionistas do bloco. Neste momento, Tancredo Neves teve
participacdo discreta. Em 03 de outubro de 1950, Juscelino Kubitschek consolidou a vitéria
para o cargo de governador com cerca de 714.644 votos, por sua vez, Neves fora eleito deputado
federal com mais de 11.515 votos, tomando posse em 1° de fevereiro de 1951. Em seus trabalhos
legislativos, ocupou assento nas Comissdes de transportes, comunicacao e obras publica, sendo
lider da bancada mineira do PDS na Camara federal, obteve com sua circulacdo politica
notoriedade nacional, sendo convidado a assumir o Ministério da Justica em 25 de junho de
1953, cargo antes ocupado por Francisco Negrdo de Lima. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

A posse de Tancredo no Ministério ocorreu ap6s a reforma ministerial do Presidente
Vargas, no inicio de sua gestdo enfrentou o desafio da CPI, instaurada por opositores do

governo, que investigou o chamado “Esquema Etelvino”*®. Em seu comando, a pasta ministerial

14 Governo implementado, de forma ditatorial, pelo presidente Getulio Vargas, sob a justificativa de conter a
ameaca de um golpe comunista no pais. Indo de 1937 a 1945.

15 Esquema liderado pelo entdo governador de (PSB -PE) com a finalidade de juntar forcas dos governadores da
Bahia e de S3o Paulo, com a simpatia dos governos de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Espirito
Santo, todos do PSB, para coordenar as forgas democraticas para o restabelecimento da republica, pds Estado
Novo.
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fora enxugada, desapropriou-se bens da Companhia Industria e Viacdo de Pirapora e da
Empresa Fluvial Limitada para a criagdo de uma companhia de economia mista de transportes
pelo rio Sdo Francisco. Houve também a ampliacdo e modernizacdo da rede de Servicos de
Assisténcia ao Menor (SAM). (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Com a reforma ministerial elaborada pouco antes o governo teve um periodo de
estabilizac&o politica, entretanto com a crise instaurada em 5 de agosto de 1954, com o atentado
ao jornalista Carlos Lacerda, que provocara a morte do major-aviador Rubens Valentina Vaz,
principal seguranca do entdo Presidente Vargas gerou uma nova turbuléncia no governo.
Tancredo Neves foi um dos principais atores politicos para solucionar o atentado de 1954, com
0 cargo de ministro ajudou a amenizar os desafetos gerados com o episddio no governo Vargas.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Neste preambulo, a figura de Neves serviu de estopim para reformar os aspectos
organizacionais das forgcas de seguranca que cercavam o Presidente, ganhando respaldo e
visibilidade pelo presidente. Com o suicidio de Getdlio Vargas, em primeiro momento,
Tancredo ndo abdicou de seu cargo de ministro da Justica. Posteriormente passou seu posto
para um oficial-de-gabinete. Presenciou o sepultamento de Vargas em Sdo Borja (RS), onde
realizou um &cido discurso contra o novo governo Café Filho. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P,
Idem)

Em 30 de agosto, Tancredo reassumiu seu mandato na Camara dos Deputados,
dedicando-se principalmente as articulacdes de Juscelino Kubistchek a Presidéncia. Como nédo
se desincompatibilizara a tempo ndo pode concorrer nas eleicdes de 1954, saindo de seu
mandado em 1955. Com a homologacéao da candidatura de Juscelino, pelo PSD, Neves assumiu
a direcdo do Banco de Crédito Real de Minas gerais. Com a vitéria de JK sem amplo consenso
nacional, houve uma contestacdo do movimento militar acerca da validacao e transferéncia do
cargo, entretanto em 31 de janeiro de 1956 Juscelino assume de fato a presidéncia e passa e
convoca Tancredo Neves para ser seu conselheiro politico em momentos de crise e importantes
decisdes nacionais. (RAMOS, P. L, CAMPQS, P, Idem)

Em abril de 1956, Neves deixou o cargo no Banco de Crédito Real de Minas Gerais para
assumir a direcdo de uma das Secretarias do Banco do Brasil (BB), que germinaria futuramente
na criacdo do Banco Central (BC). Uma nova movimentagdo militar no mesmo ano voltou a
gerar preocupacgdo no novo governo, existia um proselitismo dentro dos quarteis com o intuito
de reforcar a permanéncia do General Lott no Ministério da Guerra. Enquanto a outra ala, das

Forcas Armadas defendiam a posicéo de Juscelino. Neves teve papel importante na dissolugcéo
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deste conflito, garantindo um consenso entre as duas searas militares. (RAMOS, P. L,
CAMPQS, P, Idem)

Com a saida da diretoria do Banco do Brasil em 1958, Tancredo assumiu a Secretaria
de Financas do governo de Minas Gerais sob a governanca de Bias Fortes, optando por nédo
disputar as eleicdes legislativas de 1958. Tal deciséo fora respaldada como sendo de cunho
estratégico de Tancredo, uma vez que seu intuito era de aproximar o governo mineiro com o
alto escaldo do Governo Federal e ainda assim se tornar o sucessor natural de Bias Fortes na
disputa do Executivo estadual. Apés esse episddio o PSD mais uma vez teve um racha em seu
nacleo e Tancredo Neves, com seu carater conciliador, viajou para o Rio de Janeiro com o
intuito de apaziguar os entraves dos lideres partidarios e restabelecer relagdes entre o parido e
o0 Presidente. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Em meados de 1960, Neves abdica de sua fungdo na Secretaria de Finangas com o intuito
de pleitear o cargo de governador de Minas Gerais. Houve uma disputa interna entre Tancredo
e 0 entdo deputado estadual José Ribeiro para obter a nomeacao do partido. A Chapa Tancredo
Neves/Clovis Salgado, entdo participara da eleicdo sem a unanimidade pessedista. No fim de
seu mandato presidencial, Juscelino nomeou Tancredo para a presidéncia do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), outrora 0 nome de Tancredo fora cogitado para
chefiar a embaixada brasileira na Bolivia, entretanto ndo obteve o apoio do partido para tanto.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Com a renuncia de Janio Quadros e a eclosdo de uma crise Politico-Militar, 0 nome de
Tancredo voltou a ser reverberado no cendrio nacional, Jodo Goulart, substituto legal a
Presidéncia encontrava-se em visita oficial a China quando fora informado da crise. Em sua
volta para o Brasil em conjunto com trés ministros militares decidiu por vetar sua posse sobe o
argumento que o entdo vice de Janio Quadros tinha ligacdo com o nucleo duro comunista e
exercia atividades classificadas como subversivas. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Com o veto, um nucleo politico reuniu-se com o intuito de resolver tais impasses,
composto por Ernani Amaral Peixoto, Ulisses Guimardes, Nélson Carneiro, José Maria Alkmin,
José Martins Rodrigues e Tancredo Neves, buscou-se a conciliagdo com o nacleo militar e a
ndo quebra da ordem constitucional. A crise se agravou com a decisdo das tropas do I11 Exército
ao movimento pela legalidade liderado pelo governador gadcho Leonel Brizola, o 111 Exército
chegou a deslocar-se para 0 Sul com o objetivo de bloquear o avanco das tropas legalistas.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

A decisao para o término do conflito fora realizada pelo viés politico, através da Emenda

Constitucional que trocara o Sistema Presidencialista para o Parlamentarista, decisdo que
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agradou o nucleo militar. Com a emenda aprovada pelo Congresso, Goulart assumiu a
Presidéncia em sete de setembro de 1961. No dia seguinte a posse, 0 entdo presidente enviou
mensagem ao Congresso Nacional indicando Tancredo Neves com Primeiro-Ministro, decisao
que fora referendada pelo Congresso. Em sua atuacdo no cargo Neves foi responsavel por
construir uma base governista ampla e capaz de reconstruir o dialogo entre os setores opositores
e os partidos de base governista. Como principais éxitos, o gabinete parlamentarista conseguiu
diminuir as rivalidades dentro das principais correntes politicas do pais, ao passo que a
insatisfacdo da sociedade civil crescia, devido a um periodo econémico dificil de altas inflagdes
e falta de reajustes salariais. Sucessivas greves deram o tom das insatisfa¢des devido a falta de
consenso sobre os sindicatos e o nucleo politico. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Nas palavras de Neves, a experiéncia parlamentarista tivera como pauta a reforma
agraria como sendo “Prioridade absoluta na agenda do governo”, com as controversias geradas
pelas crises camponesas, Tancredo de forma critica classificou 0 movimento como sendo “Uma
estrutura rural arcaica” e propos medidas, como Plano de Sindicalizagdo Rural (PSR), para
agrupar 16 milhGes de trabalhadores agricolas na tentativa de conciliando-o com a agenda do
governo. Entretanto, aprofundavam-se a crise economia, a radicalizacao politica dos defensores
das reformas de bases e grupos conservadores, gerando agitacédo social. Dessa forma, existiu a
desconfianga entre os conservadores colocarem em xeque a legitimidade do governo fazendo
com que houvesse a dissolucdo do gabinete de Tancredo Neves. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P,
Idem)

Em 1962, apos as elei¢bes de outubro, Tancredo se elegeu como o segundo deputado
federal mais votado a bancada mineira do PDS. Antes do inicio da legislatura o Sistema
Presidencialista fora reinstaurado através de um plebiscito convocado pelo Congresso Nacional,
devolvendo a Goulart os poderes presidenciais definidos na Constituicdo de 1946. (RAMOS,
P.L, CAMPOS, P, Idem)

Apbs um afastamento de oito anos do Legislativo, Neves retornou seu mandato de
deputado federal em fevereiro de 1963, exercendo o cargo de lider da maioria formada pelo
PSD e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Seu mandato fora marcado por grandes
convulsdes sociais e politicas, 0 movimento sindical se afirmara como importante variavel nas
decisbes administrativas do governo, como a nomeacdo de cargos no segundo escaldo. Tal
carateristica gerou revolta dos setores conservadores, do empresariado e de partidos liberais,
fazendo com que a chefia militar comecasse o plano de depor pela forca o governo federal.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)
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Com seu perfil conciliatério Tancredo procurava amenizar os entraves do governo
Goulart, em 30 de marco de 1964 aconselhou o presidente a ndo comparecer ao ato realizado
pelos Sargentos do Automovel Clube, fato que ndo que ndo logrou resultado, uma vez que a
presenca de Goulart aumentou a animosidade entre os militares e no dia posterior deflagrou-se
0 movimento politico-militar que afastar Jodo Goulart da Presidéncia levando o general Castelo
Branco ao posto de presidente de forma ditatorial. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Com instauragdo do Ato Institucional n° 1 (Al-1)'® (BRASIL, 1964), que impds a
suspensdo de direitos politicos e a cassagdo de mandatos parlamentares, Tancredo manteve-se
em posicdo de reserva, se distanciando dos acontecimentos politicos, como membro do PSD,
apoiou em 1965 a candidatura vitoriosa de Israel Pinheiro no governo de Minas, fato que fora
dissolvido com a instalagdo do (Al-2)! (BRASIL, 1965), pelo Regime Militar, em 27 de
outubro. Decidiu entdo ndo acompanhar seus correligionarios mineiros que fundaram a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) situacionista, optando por ingressar no bloco oposicionista do
Movimento Democratico Brasileiro (MBD). (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Destarte, situado na nova legenda, foi reeleito como deputado federal com a segunda
maior votacao da ala oposicionista mineira, embora fosse cogitado para o encargo de lider da
minoria, optou no por ndo aceitar o posto. Representou a Camara na XXIII Assembleia Geral
da Organizacédo das Nacgdes Unidas (ONU), realizada em Nova lorque. Nas elei¢bes de 1970,
reconduziu seu mantado, desta vez com a maior votagdo do partido, tendo com principais
atividades a representacdo como conselheiro das delegacbes brasileiras as conferéncias
interparlamentares de Caracas (1971), Paris (1971), Abidjan (1973), Genebra (1973) e
Bucareste (1974). (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em meados de 1973, sob o lema “Navegar é Preciso” auxiliou a candidatura de Ulisses
Guimardes na eleicdo do Colégio Eleitoral contra Emilio Médici. Embora derrotado, levou ao
pais o carater de resisténcia ao Regime de excec¢do projetando o0 MDB a conquista de 16 das 22
cadeiras em disputa do Senado. Obtendo também, seu terceiro mandato legislativo com ampla
votacdo. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

No que concerne a Politica Externa, em 22 de dezembro de 1967, Tancredo Neves

discursou ferrenhamente ap6s divulgar uma correspondéncia entre o Estado de Governo Norte-

16 Determinou que o governo militar poderia cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos por 10
anos e afastar do servigo publico todo sujeito que, em tese, poderia ameacar a seguranga nacional. Convocou
também as eleigdes para presidente com a extensdo do cargo até o ano de 1966.

17 Determinou a substituicdo uma extensa reforma na Constituicdo vigente de 1946, com a insercdo de 33
novos artigos, reabrindo processos de cassagao e extingao de agremiagdes politicas, além de garantir
intervencBes do poder Executivo no poder Judiciario.
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Americano com a Embaixada Brasileira durante o governo de Lyndon Johnson. O documento
incluia mensagens trocadas durante a crise que derrotou o governo de Goulart e demostrava o
alinhamento de setores politicos brasileiros com o governo norte-americano. Evidenciou-se que
a esquadra norte-americana do canal do Panama fora colocada sob aviso em seguida da
deflagracdo da Ditatura Militar em marco de 1964. Desta maneira, Neves se posicionou
veemente contra a interferéncia do servico secreto americano no contexto politico tupiniquim,
classificando-a como irresponsavel. Ainda na mesma legislatura fora também conselheiro das
delegacdes brasileiras nas conferéncias interparlamentares de Bogota (1975), Londres (1975),
Madri (1976) e Séfia (1977). (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Embora oposicionista, Neves sempre fora adepto do didlogo entre a ala mais moderada
do MDB com os situacionistas. Colocando-se como interlocutor da transi¢do “Lenta, gradual
e Segura” do presidente Geisel. Em 1977, se posicionou a favor da convocagdo da assembleia
Constituinte nacional, sendo eleito lider da bancada emedebista na Camara. Criticou a visao
politica dos governantes que se opunham a volta de um Estado Democréatico de Direito. Em
1978 lancou candidatura a Camara alta'®, defendendo a volta de elei¢cdes diretas e anistia aos
presos politicos pelo Regime Militar. Reconciliou-se com o empresariado brasileiro, embora
argumentara a necessidade da criagdo de multinacionais para setores estratégicos do pais. Eleito
senador, em novembro de 1978 reforcou sua autoridade como interlocutor no projeto de
transicdo pacifica, “sem revanchismos e sem radicalismos”. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P,
Idem)

Critico do bipartidarismo, Tancredo participou ativamente na fundagdo do “partido
independente”, chamado incialmente de Partido Democratico Brasileiro (PDB), outrora fora

renomeado como Partido Popular (PP). Nas palavras do supracitado: (RAMOS, P. L,
CAMPOQOS, P, Idem)

“teria de ser um PSD de centro-esquerda, um partido sintonizado com as realidades
sociais, com conotacgdo social-democrata mais acentuada, em busca da justiga social,
sem radicalismo e sem compromissos ideoldgicos, se desinteressa do governo e critica
0 Regime, a ordem social [...] Fago uma politica de oposi¢do que visa o governo”.
(NEVES, TANCREDO, 1978, APUD, RAMOS, P. L, CAMPOQOS, P, Idem)

Com o manifesto langado pelo PP, questdes importantes para o retorno do Estado
Democratico Brasileiro foram respaldadas, tais quais o retorno do voto livre, geral e direto para
todos os cargos politicos, a defesa de uma reforma constitucional vislumbrando o Congresso
Nacional na posicdo de Casa iniciante das Leis, afirmando a soberania nacional em sua
plenitude, o restabelecimento do Sistema Federativo de governo conciliando as demandas

18 Camara alta ou cdmara superior, muitas vezes chamada de Senado, é uma das instituicdes legisladoras de um
parlamento de sistema bicameral.
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setoriais de cada regido, além das defesas da liberdade de imprensa e de expressdo. Embora
reafirmadas tais posicoes, o PP fora taxado como “Partido dos Banqueiros” e de “Partido do
Petronio” devido a formagao elitizada de sua cUpula. Embora, Tancredo defendera a postura de
um partido de centro e ndo oposicionista, sendo uma agremiacao auxiliar do PSB. (RAMOS, P.
L, CAMPOS, P, Idem)

Em 10 de Janeiro de 1980, em sua sessdo inaugural no Congresso em Brasilia, com a
Presidéncia de Tancredo Neves, o PP participou de sua primeira sessdo legislativa. Na ocasido
fora criada uma Comissdo provisoria com o intuito da convocacdo de uma Assembleia
Constituinte, reafirmando o compromisso com as elei¢des diretas e a protecdo de pequenos
produtores rurais. Com a convencdo partidaria de junho, Neves foi eleito presidente do PP.
Neste evento, argumentou sobre a existéncia de uma pequena minoria que usurpou o poder e
de que ndo sairia de seu mandato se ndo fosse pela forca. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Em novembro de 1981, Tancredo decidiu por se afastar dos ideais do PP e passou a
defender a fuséo das correntes oposicionista em Unica legenda, posicao acolhida entre a ctpula
do MDB e PP, contudo, contestada pelo PTB e o Partido dos Trabalhadores (PT) Nas palavras
de Tancredo. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

“A divergéncia esta na metodologia da ac¢do politica. O PMDB ¢é muito mais agressivo
em busca de suas metas e 0 PP um partido de acdo mais moderada, mais serena, que
tenta buscar os seus objetivos em clima de compreensdo, de entendimento e de
conciliagdo.” (NEVES, TANCREDO, 1981, APUD, RAMOS, P. L, CAMPOS, P,
Idem)

Outrossim, em novembro de 1982, Tancredo se sagra vitorioso das eleicdes majoritarias
para o cargo de governador de Minas Gerais, 0 logro fora ainda mais festejado pelo pleito
eleitoral ser o primeiro de forma direta desde 1965. Reafirmou, em seu discurso de posse 0
sistema de votagéo anterior imposto pelos militares, destacando a obtencdo de um novo ciclo
politico que vislumbre o desenvolvimento pleno das InstituicGes Democraticas. (RAMOS, P.
L, CAMPOS, P, Idem)

Neste interim, O Estado de Minas Gerais estivera em situagdo econdmica extremamente
complicada, obras inacabadas e uma baixa arrecadacdo de impostos e déficit no pagamento do
funcionalismo publico desafiaram seus primeiros meses de mandato. Em viagem a Brasilia,
Neves articulou a criacdo de uma linha de crédito suplementar pra o estado o que estabeleceria
a continuidade de obras inacabadas e o estabelecimento dos empregos da mao de obra ociosa,
garantido o retorno da rotatividade econdmica. N&o obstante, recorreu-se também ao
financiamento externo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco
Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), capaz de trazer cerca de 60% do

capital de investimentos do fluxo de caixa mineiro. Outrora, resolveu-se o problema da
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arrecadacdo fiscal, impondo um novo ritmo a arrecadacdo de impostos através de campanhas
publicitérias e renegociagdes da divida. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Sua postura conciliatoria fora essencial na estabilizacdo civica entre sindicalistas,
reduzindo as eclosdes de greves e intermediando conflitos trabalhistas. Embora, exercesse o
mandato de governador em seu estado natal, Tancredo Neves ganhou projecdo nacional com
discursos que visavam a reconciliagdo nacional como forma de diminuir os indices
inflacionérios, além de defender arduamente o futuro das Instituicdes Democréticas e a volta
do Estado Democratico de Direito. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

A notoriedade nacional conquistada no periodo do governo mineiro, destacou o
importante papel exercido pelo mineiro na campanha pelas Diretas J& e na formag&o da Alianca
Democratica. Com a emenda Dante de Oliveira, através do Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n° 05/1983, e extincdo do Al-2, houve uma mobilizacdo da opinido publica e de
oposicionistas para a derrocada do Presidente general Jodo Batista Figueiredo. Um pacto
politico fora estabelecido com o intuito do retorno da legalidade democrética, criando-se
consenso para pra lancar chapas presidenciais no Colégio Eleitoral que visassem o
restabelecimento pleno da republica. O nome de Tancredo fora desde entdo cogitado para o
pleito que ocorrera em novembro de 1984. (RAMOQS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Enquanto o burburinho das eleicdes do Colégio Eleitoral norteava a situacdo dos
principais agentes politicos, os comicios em favor das elei¢des diretas eclodiram pelas ruas em
abril de 1984, reunindo mais de 30 milhdes de brasileiros que rejeitavam o sistema eleitoral em
vigor. Neves, sempre presente nas manifestacdes nao deixou de cogitar a disputa do pleito pelo
Colégio Eleitoral, representando PMDB caso fosse derrotada a emenda Dante de Oliveira pelos
militares. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Como forma de retaliar a eclosdo dos movimentos populares pelas diretas ja, Figueiredo,
as vesperas da votacdo da emenda, decretou estado de emergéncia em Brasilia, através de um
cerco policial ao Congresso Nacional, sob a justificativa de proteger os congressistas sobre a
“Coacdo Popular”, fato contraditorio uma vez que sua real pretenséo seria a de coagir a votagdo
vindoura. Porém, em 25 de abril de 1984 a emenda Dante de Oliveira fora votada, ndo sendo
aprovada pela falta de 22 votos favoraveis, impossibilitando o envio a Camara alta. (RAMOS,
P. L, CAMPOS, P, Idem)
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Em represalia, instaurou-se o ato institucional n° (Al-5)! (BRASIL,1968), uma vez que
parlamentares da ARENA se aliaram ao MDB na prote¢do do emedebista Marcio Moreira
Alves, fato que colapsou a fidelidade partidaria dos partidos como forma de punicéo do Regime.
Com a racha do PDS, o nome de Tancredo Neves fora fortalecido para obtencéo de éxito em
uma eventual candidatura no Colégio Eleitoral. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

A disputa para indicagdo de nomes para a sucessao de Figueiredo no processo do
Colegio Eleitoral gerou grande repercussdo no Congresso, cogitava-se o nome dos
Peessedebistas Aureliano Chaves, do senador pernambucano Marco Maciel e do general Mario
Andreazza, entdo ministro do Interior e do deputado paulista Paulo Maluf. O impasse fora
resolvido pelo presidente nacional do partido, José Sarney, respaldado por figueiredo, com a
alternativa de se fazer eleigdes prévias entre os filiados. Tal proposta fora ignorada por Maluf,
sob o argumento de se estar fazendo uma elei¢ao primaria, aos moldes americanos com o intuito
de enfraquecer sua candidatura. O episédio culminou na renincia de Sarney do partido
governista. Durante este entrave, a posicdo de Tancredo fora a de apoiar a candidatura de
Aureliano Chaves, episodio que ficou conhecido como “Acordo de Minas” iniciada ainda na
noite da renlincia de Sarney, na qual em reunido com Ulisses Guimaraes e Fernando Henrique
Cardoso, sinalizara que seu grupo se dispunha a apoiar um candidato de oposi¢do. (RAMOS,
P. L, CAMPOS, P, Idem)

Apobs um logo entrave e com o intuito de garantir a volta da democratiza¢do, 0 nome de
Tancredo fora escolhido para a disputa no Colégio Eleitoral, apoiado pelos dissidentes do PSD,
gue passou a adotar uma postura parlamentar independente, retirando os nomes de Marco
Maciel e Aureliano Chaves da disputa. Restaram entdo os nomes de Andreazza e de Maluf para
o pleito. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em 7 de agosto de 1985, em reunido da cupula do partido PMDB, foram abordadas
questdes cruciais para o processo de redemocratizacdo. Resultou-se na criacdo de um programa
que firmava que o candidato aliancista e que deveria prezar pela convocagédo da Constituinte,
solucionar a convulsdo social vigente, a defesa de elei¢des diretas, minimizar a situacdo da
divida externa, garantir o direito a moradia, a liberdade sindical e a estruturacdo de um plano
previdenciario factivel. Fora decidido também que o vice da chapa de Tancredo seria José

Sarney e que a campanha estaria sob a coordenacdo de Ulisses Guimaraes. Em 14 de fevereiro

19 Através do Al-5 fora mantida a Constituicdo de 1967 assim como as constituicdes estaduais, cabendo ao
presidente da Republica decretar intervengdo nos estados e municipios, sem precisar prestar contas a
Constituicdo. Além disso, permitiu a suspensao dos direitos politicos de qualquer cidadao pelo periodo de 10
anos e a possibilidade de cassa mandatos eletivos de cunho federal, estadual e municipal.



61

Tancredo renuncia o governo mineiro, deixando um saldo positivo na arrecadacao fiscal e
trazendo pujanca econémica ao estado. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

O processo no Colégio Eleitoral fora de fato conturbado, a crise era refletida no interior
das Forcas Armadas e com o poder constituido no entorno de langar a um nome da Alianca
Democrética. Figueiredo comecara a incluir Maluf em seus atos oficiais na tentativa de
conciliar-se com setores importantes do Regime, embora seu nome de Neves ndo fosse bem
assimilado pelo nucleo duro das Forcas Armadas. Foram constantes as ameacas da consolidacéo
da candidatura de Tancredo Neves, cogitava-se também o nome de Maximiano, componente da
ala militar para a sucesséo. Entretanto, o desgaste de sua postulacdo ocorrera com as afirmacoes
dadas a revista playboy na qual fora revelado o plano de projetar a Marinha Brasileira como
forma de bloquear quaisquer artefatos da abertura democratica. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P,
Idem)

Em 10 de agosto, com a convenc¢édo do PMDB, quatro militantes do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), foram presos por colar cartazes que defendiam a candidatura de Tancredo
Neves. Liberados apds acordo consolidado com a visita do Tenente-Coronel Aridio Mario de
Sousa Filho. Tal ato, gerou um burburinho crescente sobre a intervencéo militar pelas Forcas
Armadas no processo eleitoral deixando o clima ainda mais tenso no Congresso Nacional.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Destarte, em setembro, Tancredo reuniu-se como ex-presidente Ernesto Geisel no Rio
de Janeiro, recebendo a garantia de que o Exército se mantivera deslocado ao problema
sucessorio, respeitando a soberania dos partidos e as demandas da sociedade civil. Dias apds, o
Alto Comando das Forgas Armadas reuniu-se com o objetivo de discutir o pleito eleitoral; ao
qual o Exército brasileiro e a Aeronautica se posicionaram conta a ameaga comunista que
vinham das ruas, a Marinha Brasileira adotou posicdo de neutralidade e respeito a estrutura
democratica que se estabelecera. (RAMOQOS, P. L, CAMPQS, P, Idem)

Desta maneira, com 0 posicionamento dos setores militares houve uma ruptura dos
articuladores da Alianga Democrética, contudo no dia posterior Tancredo Neves, em discurso
pronunciado optou por desencorajar as aspiracdes revanchistas, articulando a juncédo das Forcas
Armadas ao processo eleitoral. Entretanto, o tom conciliatério de Tancredo néo fora capaz de
diminuir as tensdes existentes entre a ala militar e os setores politicos. No mesmo dia, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), denunciara e existéncia de “Bolsdes
Militares e civis” por possiveis forcas subversivas, atribuindo a necessidade de explicacfes do
nacleo militar uma vez que uma Nacdo civilizada ndo poderia aceitar golpes de Estado.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)
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Amenizando os animos nacionais, o tenente-brigadeiro Valdir VVasconcelos, chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, afirmou publicamente declaragdes com o intuito de aquietar
os circulos politicos, afirmando a ndo vinculacéo das Forcas Armadas no processo eleitoral. Em
entrevista a Folha de S. Paulo em 6 de novembro afirmara que o golpe ndo passava de
especulagBes como intuito de intranquilizar o povo brasileiro e que o pais estava preparado para
vivenciar um “Um Regime democrético constitucional”. Em outra entrevista a revista Veja, o
ministro do Exército, General Valter Pires pronunciara que havia se reunido com o candidato
da entdo Alianca Democratica, assegurando-lhe a ndo intervencdo das Forcas Armadas no
processo. Neste momento, Tancredo Neves afirmou o seu compromisso pessoal, de que, em seu
governo ndo tomaria atitudes revanchistas contra os militares que outrora defenderam o Regime
de Excecdo. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em declaracéo oficial, o ministro do Exército reafirmou direitos basicos como a garantia
da liberdade de imprensa, em suas palavras “O Exército se mantera firme na disposicao de
apoiar um processo de abertura politica do presidente Jodo figueiredo, através de uma elei¢ao
do futuro presidente, pelo Colégio Eleitoral” reafirmara também “Que as Forcas Armadas
foram importantes instituices nos momentos decisivos da historia do pais e que a populacao
poderia confiar seus anseios da preservacao, por parte destas, das instituicbes democraticas. ”
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

O marco da abertura politica, entretanto, acontecera com o pronunciamento do
Presidente Figueiredo em 5 de dezembro de 1984, perante importantes chefes militares o entéo
Presidente garantiu a reabertura politica, a auséncia de vetos militares e o pleno processo do
Colégio Eleitoral. Em suas palavras “Na disputa pelo poder, pela hegemonia econdmica ou
social, dentro dos limites da s& convivéncia, os homens reforgaréo os lagos que viabilizam a
sociedade, fortalecerdo sua personalidade e consolidardo seus valores. (RAMOS, P. L,
CAMPQOS, P, Idem)”

Iniciou-se entdo as campanhas dentro do Colégio Eleitoral, parlamentares do Maranh&o
tiveram posicdo de destaque dento do processo, alavancando a candidatura do partido
governista, a favor da candidatura de Paulo Maluf. Contudo, houve protesto pelo presidente do
PDS, ligado a Sarney. Outro episodio marcante no contexto eleitoral fora a invalidacdo das
cédulas eleitorais de congressistas que apoiavam Tancredo, foto que fora julgado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) em 24 de dezembro. Dois dias depois, a imprensa noticiara que a mesa
do Senado se preparava para impugnar a eleicéo dos representantes pedessistas comprometidos

com os candidatos oposicionistas. Em 6 de novembro, em decisdo respaldada pelo TSE, ficara
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designada a ndo necessidade da fidelidade partidaria dos parlamentares dissidentes do partido
situacionista. (RAMOS, P. L, CAMPQS, P, Idem)

Com a consolidacdo da candidatura da Chapa Tancredo Neves/José Sarney, o entdo
deputado fez importante discurso em 30 de novembro, no primeiro encontro nacional da
indUstria realizado no Rio de Janeiro. Neste ato, Tancredo defendeu a necessidade imperativa
da consolidacdo de uma Constituicdo que atendesse as demandas socias, defendera a
convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte como dissolucdo dos resquicios
autoritarios da Republica. Em 8 de marc¢o de 1985, reunidos com dirigentes do PMDB, Neves
recebeu seiscentas paginas de um documento intitulado de “A nova Republica” termo por ele
adotado em dezembro de 1984, ressaltando o peso politico do PMDB com um partido de viés
moderado e atuante no escopo politico brasileiro. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

A vitoria da chapa Tancredo/Sarney ocorrera em 15 de janeiro, com 480 votos contra
180 de Paulo Maluf. A Alianga Democrética, chapa vencedora, teve amplo respaldo dos
congressistas de Minas Gerais, S8 Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Bahia. Votos de
congressistas do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e dissidentes do PSD e do PT foram
também, primordiais para a vitoria. Em seu primeiro pronunciamento como Presidente eleito,
Neves declarou que seu governo buscaria reconciliar as Instituicdes Democréticas do Estado,
ressaltando a importancia da reconciliagdo dos ideais politicos em torno de um projeto de poder
que fosse benéfico a Nagdo. Em entrevista p6s divulgacdo do pleito, Neves teceu duras criticas
aos setores econdmicos que deveriam propiciar maiores vagas de empregos, melhores
remuneracOes aos trabalhadores e uma distribuicdo de renda mais justa. Destacou a soberania
do Congresso com Instituicdo Democratica de maior relevancia para um Estado Democratico e
proclamou a seguinte frase, “Vamos realizar uma obra que faca o homem brasileiro acreditar
na sua nagdo, confiar nela e confiar no seu governo.” (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

No dia 12 de marco Tancredo concedeu a ultima entrevista coletiva como Presidente
eleito, que seria, na verdade, o Gltimo pronunciamento politico de sua vida. Na ocasido,
defendeu a contengdo dos gastos publicos, o combate a inflacdo sem o prejuizo das taxas de
crescimento econdmico, a injecdo de recursos suplementares para o incremento da producao
agricola e a reformulacéo da Lei de Greve. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em 14 de marco, dia anterior a sua posse Tancredo Neves, assistiu a missa de acdo em
gracas celebrada em sua homenagem no santuario Dom Bosco em Brasilia, em seguida, sentido

fortes dores abdominais fora submetido as pressas a uma cirurgia de apendicite. Operado no
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Hospital Base de Brasilia, diagnosticou-se que Neves sofrera de diverticulite?®, doenca em
avancado estado que padeceu o entdo Presidente eleito a um quadro agudo. Na madrugada de
15 de marco fora Isolado na Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), enquanto isso setores do
PMDB ja articulavam a solugédo para uma possivel sucessdo a pose, decidiu-se entdo pelo nome
do vice da chapa como sucessor natural ao cargo. Ulisses Guimaraes teve papel fundamental
na negociagdo com o antecessor, Figueiredo, que a posse de Sarney seria a maneira mais
apropriada solucionar a crise. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Sarney entdo tomou posse como Presidente perante ao Congresso Nacional as dez horas
do dia 15 de marco de 1985, reafirmando o discurso elaborado pela assessoria de Tancredo,
reassumindo 0s compromissos de seu correligionario de chapa. Enquanto isso a situacdo de
Neves se agravava, optou-se entdo por um novo procedimento cirurgico, inquietando os setores
da populacdo que ndo satisfeitos com o a posse de Sarney no Colégio Eleitoral reafirmara a
necessidade de elei¢cOes diretas. N&o logrando éxito na segunda cirurgia, o quadro de Tancredo,
fora agravado com uma crise circulatoria que demostrou a necessidade de uma terceira
intervencdo cirargica, realizada no instituto do Coracdo dos Hospital das clinicas de Sdo Paulo.
A partir da transferéncia ao novo bloco cirdrgico a populacdo comecou a ter ciéncia da
gravidade do quadro, que se intensificou ap6s uma infeccéo hospitalar do Presidente. (RAMOS,
P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em dois de abril, apds sua quarta intervencdo cirurgica, com a finalidade de conter o
quadro infeccioso e a retirada de uma hérnia inguinal®* no lado esquerdo do abdémen. Uma
quinta operacdo foi necessaria, neste momento o quadro de otimismo vislumbrado pela opinido
publica em virtude da melhora de Tancredo, deu lugar ao siléncio dos familiares e da imprensa.
(RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Em 09 de abril fora submetido a uma sexta operacio, sendo feita uma traqueostomia??,
uma sétima operacdo ainda fora cogitada pela equipe média com o intuito de fazer uma limpeza
na cavidade abdominal, fato que ndo ocorrera uma vez que fora constatado a impossibilidade
de manter sua vida, esgotando-se todos os recursos médicos possiveis. (RAMOS, P. L,
CAMPQS, P, Idem)

20 Inflamac3do na parede interna do intestino.

Zlprotuberancia que geralmente surge na regido da virilha, em homens costuma-se aparecer em uma parte do
intestino através de musculos abdominais.

22 Orificio artificial criado por cirurgia, nas costas ou pescoco dos seres-humanos para facilitar a respiracdo por
vias aéreas.
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Em 15 abril, os setores politicos ja arguiam o objetivo de sustentar a transicdo democréatica
com encontros periodicos entre Ulisses Guimardes, Sarney e lideres do Partido da Frente
Liberal (PFL). (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Em 21 de abril, por acaso do destino, data onde se comemorava a descoberta do Brasil,
e o feriado de Tiradentes, Tancredo veio a ébito, sendo seu corpo velado na capela do Hospital
das Clinicas. (RAMOS, P. L, CAMPOS, P, Idem)

Na manhd@ do dia seguinte, atendendo a solicitacdo do senador José Fragelli, o
Congresso Nacional se reuniu extraordinariamente para anunciar a vacancia do cargo e o seu
preenchimento automatico pelo vice-presidente José Sarney. Em pronunciamento em cadeia de
rédio e televisdo, Sarney decretou feriado nacional e luto oficial por oito dias e garantiu que o
seu programa seria 0 mesmo de Tancredo. Em cortejo funebre, na capital nacional, seu corpo
fora exposto a uma multiddo de curiosos no Planalto Nacional. No dia seguinte, recebera as
homenagens funebres no Paldcio da Liberdade em Minas Gerais, gerando tumulto com a
presenca de cerca de 2 milhdes de pessoas. Em 24 de abril, seu corpo fora enterrado na presenga
de 50 mil pessoas, incluindo Presidentes estrangeiros e honras militares no cemitério da Igreja
de S&o Francisco, situada em sua cidade natal. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Casado com Risoleta Tolentino Neves, teve trés filhos. Seu neto Aécio Neves seguiu 0
legado politico do avé sendo Constituinte em 1987 e 1988. Seu sobrinho Osvaldo Neves
Dornelas fora ministro da Fazenda no Governo Sarney e também participara do processo
Constituinte de 1988. (RAMOS, P. L, CAMPQOS, P, Idem)

Como néo fora, de fato presidente em exercicio, embora realizada a analise de sua
biografia, este trabalho ndo mensurara sua Visao de Mundo, Seu Estilo e Carater Presidencial.
Visto que, ndo seria possivel tracar seu perfil cognitivo atrelado ao Executivo, sem ter de fato

exercido a Presidéncia.
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4.2  José Sarney

Nascido em 24 de abril de 1930, José Ribamar Sarney, filho de Sarney de Araljo da
Costa e de Kiola Ferreira de Aradjo Costa, adotou como nome politico José Sarney para fins
eleitorais a partir de 1958, com o intuito de ser comumente conhecimento “Z¢ do Sarney” em
referéncia a seu pai. Estudou no colégio Marista e no Liceu Maranhense, estado do qual €
natural, cursando em seguida a catedra de Direito no mesmo estado, concluindo seus estudos
juridicos em 1953. Logo apds, ingressou na Academia Maranhense de Letras difundindo o
movimento P6s-Modernista em seu estado.(DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A, 2015)

Em seu primeiro cargo, como oficial Judiciario teve amplo destaque, tornando-se diretor
da Secretaria do Tribunal de Justica do Maranh&o. Elegeu-se, em outubro de 1954, como quarto
suplente a deputado estadual pela legenda do PSD, logo p6s ocupou cadeira na Camara
municipal em periodo que ficou conhecido como o “vitorinismo”, pelo viés coronelista adotado
pelos interesses do senador Vitorio Freire. Em 1957, assumiu o cargo de professor de
magistratura na Universidade Cat6lica do Maranhdo, encabecando o esbo¢o de um abaixo
assinado que daria apoio a Assembleia Geral da Associacdo dos Trabalhadores Agricolas do
estado. Rompendo com o vitorinismo, tonara-se correligiondrio da Unido Democratica
Nacional (UDN). Sendo eleito pela primeira vez em fevereiro de 1959 com o respaldo dos
partidos oposicionistas, tais quais o Partido Democrata Cristdo (PDC) e o PP. (DIAS, S,
LEMOS, R., CARNEIRO, A, Idem)

No inicio dos anos 60, participara das articulacbes do movimento renovador da UDN,
apoiando a candidatura de Janio Quadros as elei¢bes municipais daquele ano. Conhecido como
“Bossa Nova”, em referéncia ao movimento musical que eclodia na época, o mote do
movimento era a adocao de novas taticas politicas que correspondessem aos anseios populares.
Com a vitoria de Janio Quadros, em janeiro de 1961, em uma nova convenc¢do em Recife, 0
movimento optou por adotar uma postura de centro esquerda. Apoiava-se propostas de reformas
por parte do Presidente, consideradas nacionalistas. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A,
Idem)

Em outubro de 1962, Sarney fora reeleito com o apoio dos correligionarios do Partido
Trabalhista Nacional (PTN), obtendo a maior votagédo do estado para um deputado de oposicéo.

Reafirmou seu compromisso com o movimento “Bossa Nova” apresentando manifesto dos
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temas defendidos pelo grupo na convencdo nacional da UDN. Nas vésperas do movimento
politico-militar que depds o governo Jodo Goulart, Sarney realizou inflamado discurso,
afirmando: (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
“O Regime de opressdo e de oprobrio jamais satisfaz o povo. Foi através da
democracia, da manifestacdo do pensamento em praca publica e do voto que os
trabalhadores conseguiram conquistar a situagdo de que hoje desfrutam. Por isso
mesmo, recuso-me a acreditar que uma politica popular possa, em algum momento,

conjugar-se com a supressdo das liberdades politicas.” (SARNEY, JOSE, 1962,
APUD, DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Sarney se tornou um dos principais nomes politicos com a implantacdo do movimento
de 1964, conquistando o governo do Maranhdo em outubro de 1965, contra o candidato Eusebio
da Costa Rodrigues do PDC. Sua vitéria marcara a primeira grande derrota de Vitorino Freire.
Embora desacreditado dos setores militares, a pressdo pessoal de Castelo Branco sobre o
governador teria acontecido pelos nomes de Figueiredo e de Dilermando Monteiro, fato que
ndo culminou na derrota do candidato nas urnas. A coligacdo da UDN-Partido Social
Progressista (PSP), fora importante na conquista do pleito uma vez que trouxera o eleitorado
rural para o candidato. Em comicios pelo interior o candidato prezava pela abertura das
agremiacdes politicas e seu livre funcionamento, entretanto houve-se uma ruptura com o setores
sindicais nos primeiros meses de seu governo. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com o esquema descoberto de eleitores fantasmas, Castelo Branco defendera o
afastamento de coronéis tradicionais do PSP, exigindo a recontagem de votos do Colégio
Eleitoral, iniciou-se, dessa forma, medidas de ordem politica para a implementacdo de uma
estrutura econémica social no estado, que vislumbrava conciliar com o0s interesses dominantes
do ndcleo politico do estado. Com sua posse, em mar¢o de 1966, a extincdo dos partidos
politicos pelo Al-2 e a instauracdo do bipartidarismo diluiram a oposi¢ao vitorinista, haja vista
que ambos se tornaram correligionarios da ARENA, havendo um periodo de trégua entre 0s
dois candidatos. Com a fraca oposicdo do MDB Maranhense, o politico exerceu ainda mais
lideranca em seu estado, predominando-se o termo “Sarneismo” demostrando sua expressiva
lideranca politica local. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Seu governo foi marcado pelo controle efetivo da ARENA Maranhense, destacando-se
por um viés popular, dindmico e modernizador. Mobilizara todos os setores e a popula¢do em
visitas periodicas a seu gabinete, provocando, segundo a revista Veja de 11 de margo de 1970,
o “Milagre Maranhense” uma vez que houve uma guinada econémica nos niveis de

investimento do estado. Destacaram-se também a construcdo da usina hidrelétrica de Boa
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Esperanca, o recapeamento de 500 quildmetros de estradas asfaltadas e a criagdo de uma rede
de telecomunicacGes que cobriam 85 municipios do estado. (DIAS, S., LEMOS, R,
CARNEIRO, A., Idem)

Em 1970, Sarney publicara seu primeiro livro, “Norte das dguas”(Sarney, 1989),
demostrando sua capacidade de erudicdo retdrica para conquistar as massas. Com o fim do seu
mandato, candidatou-se ao Senado, recebendo uma ampla manifestagéo de populares na capital
Sdo Luis. De acordo com o Jornal do Brasil, Sarney ajudou a escolher o nome de Pedro Neiva
de Santana, seu ex-secretario da Fazenda para assumir a vacancia do cargo. Sendo eleito
indiretamente pela assembleia legislativa em outubro de 1970. Neste periodo, houve também a
crise gerada entre o relacionamento de Sarney com Neiva, uma vez que era dificil discernir, por
parte da populacdo, qual corrente representaria a revolugdo no estado. (DIAS, S., LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Sarney fora eleito senador com cerca de 236,618 votos, nas palavras “Tendo a doenga
do politico liberal, num tempo em que todos proclamam que ele esta ultrapassada”. Defendera
que o projeto politico da ndo democracia precisaria preparar imediatamente seu resquicios de
acordo com a revolucdo. Segundo o senador tanto o MDB quanto a ARENA néo eram capazes
de contestar o Regime, em suas palavras: “seria angelismo achar que algum Regime aceitaria
uma contestag¢do que o levasse a destrui¢do.” (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em fevereiro de 1971, ocupou a presidéncia do Instituto de Pesquisas e Assessoria do
Congresso (IPEAC), defendendo a modernizacdo do Parlamento, concernente a informatizacao
das casas legislativas. Participara também do Il Encontro de Ecologia e Populagdo, produzido
pela Tinker Foundation? e o Federal Population Bureau®* realizado em Nova lorque. Titular
da Comissdo de RelagBes Exteriores em 1977, integrou a delegagdo brasileira & XXVI
Assembleia Geral das Nacdes Unidas na condicdo de observador parlamentar. Com a ecloséo
do Governo Ernesto Geisel (1974-1979), Vitorino Freire, principal adversario politico de
Sarney, retornou a sua atividade politica, exercendo influéncia nas escolhas indiretas para
governador e vice do Maranhdo. Nos dois primeiros anos do governo Geisel, o nucleo politico
maranhense caracterizou-se pela oposicéo entre o governador Nunes Freire e seu opositor José

Sarney, Vitorino cooptou todo tipo de oposic¢ao que buscava derrocar 0s avangos de seu opositor

B Traducgdo: Fundacdo Tinker. Instituicdo privada que fornece financiamento para organizacbes da sociedade
civil.

24 Organizacdo privada sem fins lucrativos, especializada na coleta e fornecimento de estatisticas necessarias
para pesquisas académicas e ndo académicas voltada para o meio ambiente, salde e estruturagao das
populages.
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nas localidades do seu estado. Assim a ARENA mineira ficou dividida entre esses dois nucleos
politicos. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Sarney, por diversas vezes reafirmou sua predilecdo pela politica distintiva inaugurada
por Geisel, declarando-se um otimista do processo de redemocratizacao. Arguiu sobre o fim da
hibernacdo politica anteriores a 1968 e fazendo duras criticas a ARENA, uma vez que, segundo
seus argumentos, o partido “ndo soube encarnar o espirito de um pais que, ao longo dos ultimos
dez anos, modificou-se estruturalmente e se modernizou”. Em mais uma de suas declaracGes
sobre 0 movimento 1964, mais precisamente em marco de 1975, afirmara que um Estado
Democratico necessitaria estar a salvo das investidas totalitarias, afirmando também que nédo
abriria m&o de enquadrar o pais a um processo de desenvolvimento econdémico. (DIAS, S.,
LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a crise gerada nas eleicdes de 1975- 1976 no Maranhdo, entre o governador Nunes
Freire, Sarney consagrou-se vitorioso nos grandes centros urbanos, enfraquecendo por hora o
MDB maranhense. Afirmou-se a favor neste momento do bipartidarismo, alegando que de fato
era a via mais segura de se garantir uma estabilidade no pais. Em Palestra no Instituto dos
Advogados Brasileiros, declarou que sem o parlamento ndo existiria democracia, defendendo
posteriormente a liberdade de informagéo entre as intui¢gbes. (DIAS, S., LEMOS, R,
CARNEIRO, A., Idem)

Em 1977, estabeleceu seus esforcos politicos em seu reduto eleitoral, dado a crise
instaurada de seu desistente Vitorino Freire. Neste momento foram impugnados a circulacdo de
jornais de ambas partes como forma de contencdo a sangria politica local. Com o pacote de
abril, adotado por Geisel, medidas severas contra o sistema eleitoral foram tomadas,
estabelecendo eleicdes indiretas para governadores e diminuido o quorum? para maioria
simples para a aprovacao de Emendas Constitucionais. Em maio do mesmo ano, Sarney voltara
a ter reverberacao no cenario politico nacional, como vice-lider da maioria no Senado, comecgou
a ascender posicdes de chefia no Congresso Nacional. Articulou-se com o presidente para
conciliar as medidas adotadas pelo Al-5 com a vinculacdo de uma nova Constituinte que
serviria como um conselho de Estado. Em discurso inflamado, acusou a oposicdo de acirrar
posicdes sobre o Regime brasileiro em seu carater irrealista. (DIAS, S., LEMOS, R,
CARNEIRO, A., Idem)

% palavra cuja etimologia pertence ao latim e que significa nos meios politicos o nimero minimo de membros
necessarios numa assembleia para que as decisGes tomadas seja validadas.
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Em setembro do mesmo ano, Sarney enfrentara acusacao pelo governador Nunes freire,
em Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre irregularidade das posses de da fazenda Manguari,
fato comprovado pelo senador ap6s apresentar documentos que demonstraram que néo era de
sua propriedade. Em janeiro de 1978, se mostrou apatico a legalizacdo de partidos comunistas
em paises subversivos, e passou a se posicionar contra o bipartidarismo?®, argumentando que a
melhor maneira para a obtengdo de uma democracia liberal seria a multiplicidade de legendas
partidarias disputando o poder. Em abril, seu nome fora cogitado para o0 governo do estado de
Minaras Gerais, entretanto em crise gerada pelo entdo governado Nunes Freire, sua candura
perdera forga, impedindo sua disputa no pleito. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Na qualidade de relator do projeto de reformas politicas, entregou seu relatério ao
presidente Geisel. Destacavam-se neste, a suspensdo dos mandatos parlamentares e a
liberalizacdo de novos partidos politicos. Em suas palavras o projeto restauraria o Estado de
Direito, respeitando as demandas liberalizantes da sociedade e do governo. Com o langamento
da candidatura do General Jodo Batista Figueiredo teve importante papel para a maioria
esmagadora dos correligionarios apoiados pelo MDB. Em novembro de 1978, Sarney reelegeu-
se com a maior votacdo da ARENA, chegando a obter 63,7% dos votos em seu estado. Seu
filho também fora vitorioso para o cargo de deputado estadual. Com a promulgagéo da Emenda
Constitucional n° 11 (BRASIL, 1978), extingue-se o Al-5, fazendo com que, em primeiro de
janeiro de 1979, passasse a vigorar as chamadas reformas politicas de salvaguardas
constitucionais. Com a eleicdo de Figueiredo, Sarney fora indicado para a Presidéncia da
ARENA, voltando a ser o parlamentar combativo com senadores da oposi¢do. Chama a aten¢éo
a época, a presenca dos senadores bidnicos do partido?’, assim como a eleigdo indireta do
presidente. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com o cargo de presidente do partido José Sarney, no gabinete de Figueiredo, afirmou
seu compromisso em firmar apoio com os demais lideres para modernizar a estrutura partidaria
situacionista. Enviesando sua formagcéo ideoldgica para uma socialdemocracia?®, no sentido de
unir as demais forcas partidarias afastadas pelas sucessivas rachas entre correligionarios.
(DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

26 0 bipartidarismo é uma situacdo politica em que apenas dois partidos dividem o poder, ou constitucionalmente
ou de facto, sucedendo-se em vitdrias eleitorais em que um deles conquista o governo do pais e o outro ocupa
o segundo lugar nas preferéncias de voto, passando a ser a oposi¢do oficial e institucionalizada.

27 Na politica brasileira, cargo bidnico é aquele cujo titular foi investido mediante a auséncia de sufragio
universal e cujo parametro para escolha era a sangao das autoridades de Brasilia a época do Regime Militar de
1964 nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

28 Corrente politico-ideoldgica que defende intervengdes econdmicas e sociais do Estado para promover justica
social dentro de um sistema capitalista, pautada no Estado de Bem-Estar Social.
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Em 1979, o senador maranhense deu o primeiro passo para reformulacdo partidaria, em
sua tese a nova conjuntura partidaria desembocaria em um programa de consensos muito mais
amplo de reconciliagdo nacional. De acordo com suas palavras “ninguém no Brasil nega que
estamos caminhando em um processo de liberalizacdo politica, cuja evolugdo ja se torna
flagrante com o retorno ao pais dos exilados, gracas a Lei de Anistia”. Justificara ainda a
necessidade de uma reformulagdo partidaria em discurso promovido na Escola Superior de
Guerra (ESG), afirmando que ela “E necessaria para dar maior autenticidade ao sistema
partidario e evitar que grupos que nao obtenham canal prdprio para participar busquem outros
meios, que prejudicariam a consolidagdo democratica”. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

O Projeto de extincdo do bipartidarismo recebera criticas de setores do partido
situacionista no argumento utilizado por Sarney para sustentar a reforma, fora evidenciado que
a vigéncia partidaria em questdo estava refletida através de um Regime de Excecdo ja
respaldada pela Emenda Constitucional n° 11. Os principais topicos da reforma foram:
estabelecimento de um ritual burocratico para a fundacao dos partidos, regras pra a organizacdo
e o funcionamento das agremiacfes em todos 0s entes da federacdo e a necessidade de estar
registrado no TSE. Outrossim foi mantida a proibi¢do da articulagdo partidaria com entidades
estrangeiras e a criacdo da fidelidade partidaria durante 0 mandato em exercicio. (DIAS, S.,
LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a reformulacédo do sistema partidario, em fevereiro de 1980, a convenc¢do do PSD
se decidiu pela indicacdo de José Sarney como secretario geral da agremiacéo, sendo criticado
posteriormente no decorrer dos anos 80 pelo novo partido governista PDS. Sob novos ataques
por partes de agremiacgdes da direita, a base governista reforgara a necessidade da convocacao
imediata de uma Assembleia Nacional Constituinte, tese contestada por Sarney no inicio de
julho, afirmando que somente o caos constitucional justificaria a instalacdo de uma
Constituinte, o que segundo ele néo existiria na Nagdo dado que se vivenciara um pleno Estado
de Direito com as institui¢fes vigorando avidamente, ainda no dia 17 do més, fora eleito para
ocupar a cadeira n® 38 da Academia Brasileira de Letras. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

O atentado na sede da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por parte de grupos da
direta, fizera com que Sarney instaurasse um conselho consultivo com Ulysses Guimaraes e
Tancredo Neves para elaborar um projeto politico que conciliasse o ambito politico com os

interesses publicos. Outrossim, costumou-se o intenso dialogo entre os presidentes de todos 0s
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partidos, incluindo os de esquerda, tais como o presidente do PDT, Leonel Brizola e do PT,
Luiz Inacio Lula da Silva. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

O ano de 1981, fora marcado por diversas dificuldades no governo Figueiredo, temia-
se pela ndo abertura politica, Sarney se destacou como sendo um amplo interlocutor entre as
duas &reas, com receio da continuagdo do Regime. Em 21 de janeiro de 1981, Sarney, por
indicacdo de Figueiredo, percorreu o pais para mensurar a situagdo do partido governista pelos
estados. Mais do que isso, seria sua missao fazer a reconciliacdo entre as areas que estariam em
divergéncia, agremiando forcas do Partido Democratico Social (PDS) para a campanha eleitoral
de 1982. Em fevereiro, em contato com os lideres de seu partido no Rio de Janeiro, constatou-
se uma enorme desagregacdo dos politicos fluminenses que se dividiam sob a hedge de trés
correntes. O balanco geral de suas andancas pelo pais, a luz da opinido publica, fora a que a
divisdo PDS, era irreconcilidvel em varios estados, sendo dificil organizar uma agenda
construtiva sob as elei¢Bes vindouras de 1982. Em 26 de marco, Nélson Marchezan, PDS, fora
eleito presidente da Camara e Jarbas Passarinho fora eleito presidente do PDS. (DIAS, S.,
LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Sarney se posicionou contra a implantacdo do voto distrital, embora fosse de sua autoria
sua intencéo era a de diminuir as tensdes das Comissfes onde o projeto passara. Apoiado por
Figueiredo e por figurdes do partido Sarney partira para reeleicao. Em abril de 1981, em reuniéo
da clpula do partidaria, apos crise de Sarney com um de seus correligionarios, ficou decidido
pela alteracdo do Estatuto do Estrangeiro, fato contestado pela igreja catélica. (DIAS, S.,
LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

A executiva do PSD, estruturou uma nova proposta de Emenda Constitucional que
devolvesse as prerrogativas do Legislativo, Sarney fora o parlamentar incumbido de convocar
os correligionarios para tanto. Porém, o atentado terrorista do Rio Centro, matando dois
militares ameacara 0 processo de abertura politica por parte do presidente Figueiredo. Em
reunido com os lideres partidarios Sarney teve papel decisivo na diminuicdo da crise,
dialogando com os militares, fato que fora inteirado por Figueiredo, durante as investigacoes
do incidente, da manutencédo da ordem e das Instituicdes. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Em 30 junho, Sarney fora responsavel pela entrega do pacote reformista ao Presidente,
dentre as pautas destacava-se a criacdo de sublegendas partidarias para eleicdes majoritarias. A
oposicao por tanto, brecara o projeto defendendo que o pacote se preocupava em abarcar as
eleicdes proporcionais, ndo havendo consenso entre o Planalto, sendo fato notério a
impossibilidade de uma reforma eleitoral. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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Outrossim, duas derrotas marcaram 0 governo por parte da oposicdo, a rejeicdo das
sublegendas a eleicdo em 22 de outubro e aprovacao da reforma da previdéncia em 27 do
mesmo més. Em resposta, em 25 de novembro, Figueiredo lancou o chamado “Pacote de
novembro” que trouxera uma série de proibigdes no sistema eleitoral vigente. O episddio da
juncédo do PP ao PMDB, gerou confuséo no entendimento de Sarney pelo tema, anteriormente
fora contra e posteriormente a favor. O apoio dos dirigentes do PDS ao governo federal traria
frutos a posteriori, aprovou-se o projeto de alteracdo a lei de inelegibilidades, criou-se o estado
de Rondbnia e aprovou-se a reforma eleitoral no ano de 1982. (DIAS, S., LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

O entdo parlamentar fora a favor do processo de reabertura do prazo para filiagdo
partidaria e se comprometera em apoiar um candidato do PDS ao governo do Maranh&o, caso
fosse liberado pelo Presidente em permanecer a frente do partido, fato que nao se concretizou.
Em maio de 1982, uma proposta de Emenda Constitucional , conhecida como “emenddo”
trouxera diversas alteracdes na composicao do Colégio Eleitoral vigoradas ap6s 1986. Em julho
de 1982, defendera o governo federal sob a égide da crise econdmica e da hiperinflagdo. Com
as eleicdes diretas para governador em novembro, Luis Alves Coelho Rocha, apoiado por
Sarney consagrou-se governador. Entretanto, o saldo governista fora de derrota, uma vez que o
PMDB e o PDT conquistaram estados mais desenvolvidos politicamente e a ala militar perdera
a maioria que detinha na Camara. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com aecloséo das diretas ja, a votacdo da emenda Dante de Oliveira e o apoio do PMDB
a chapa Tancredo-Sarney, citados na biografia anterior de Tancredo Neves, Sarney assumira a
Presidéncia da forma casual. Segundo declaracéo feita a F.de Sao Paulo, em meados de 1993,
fora informado pela clpula da Alianca Democratica de que seria empossado com Presidente
eleito, embora devesse cumprir 0s acordos construidos anteriormente por Tancredo, até que se
recuperara. Fato que ndo aconteceu. Sob a morte de Tancredo, Sarney pronunciou as seguintes
palavras: (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

“A mim, diziam que estava tudo bem (...). S6 quem soube do cancer foram o Ulysses,

0 Tancredo Augusto (filho de Tancredo), outras pessoas intimas da familia e os
médicos, coagidos sob o pretexto de preservar a seguranga nacional. Fui um dos
brasileiros que foram manipulados pela informacio falsa.” (SARNEY, JOSE, 1993
APUD, DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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e José Sarney: o Primeiro Presidente da Nova Republica

Além de ter assumido de forma casuistica 0 cargo de maior importancia em uma
Republica Democratica no pds redemocratizagdo, Sarney fora visto no comeco de seu mandado
como um dissidente do PDS, e de traidor do governo Figueiredo, fato que fizera com que
Figueiredo ndo participasse da transmissdo do cargo em 15 de marco de 1985. Sobre a posse,
Sarney proferiu dez anos depois, na Folha de S. Paulo, as seguintes palavras: (DIAS, S.,
LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

“Tancredo detinha numa engenharia politica que so ele sabia e levou para o tamulo,
compds um governo que juntava as correntes mais heterogéneas e inconciliaveis. (...)
Mantive os seus objetivos basicos e enfrentei obstaculos que ele jamais enfrentaria. O
ministério e o0 governo ndo eram meus, ndo me tinham fidelidade e compromisso. Por
outro lado, as forgas que formavam a Alianca Democratica ndo me aceitavam, porque
fui vice-presidente para viabilizar a vitéria de Tancredo no Colégio Eleitoral, mas
tinha a marca de um egresso do PDS”. (SARNEY, JOSE, 1995 APUD, DIAS, S.,
LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

O ministério montado por Tancredo tinha como monte agrupar 0s principais atores
politicos do PMD que foram favoraveis a redemocratizacdo. Em sua primeira medida Sarney,
no dia 19 de marco, suspendeu cerca de 100 concessdes de emissoras de radio e televisdo
assinadas pelo antigo Presidente a partir de outubro de 1984. Em seguida, fora favoravel ao
desmonte das estruturas autoritarias da qual classificou de “entulho autoritario” dando maiores
influéncias ao Congresso e elaborando Politicas Publicas redistributivas para a populacdo mais
pobre. Segundo o supracitado, seu governo teria como mote resolver os dois maiores problemas
herdados pelo Regime de Excecdo, a redemocratizacdo e a crise econdémica herdada. (DIAS,
S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em 10 de maio, enviou um pacote de medidas aprovadas pelo Congresso Nacional, que
objetivaram de fato a redemocratizacéo, destacando-se o restabelecimento das elei¢des diretas
para presidente e para prefeitos de capitais, em dois turnos; concesséo do voto para analfabetos;
representacdo politica para o Distrito Federal; o fim da sublegenda e da fidelidade partidaria, a
criacdo de novas siglas partidarias e coligagdes, além de legalizacdo de partidos clandestinos
como o PCdoB. Entretanto, tais medidas tinham como entraves a Constitui¢do anterior de 1967,
herdada pelo Regime Militar; deste fato articulou-se a convocacdo de uma nova Assembleia
Constituinte, defendidas pelos setores do PMDB, PT e PDT, para o ano de 1985. A proposta da

Constituinte fora encaminhada pelo novo presidente em 28 de junho, garantindo ser “O mais
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grave compromisso da Nova Repulblica”. A partir de primeiro de fevereiro de 1987, os
congressistas se reuniram para elaborar a nova Constitui¢do brasileira, chamada Constituigdo
cidada de 1988, sob o comando de Afonso Arinos garantiria 0s anseios da sociedade daquela
época, além de trazer o estatuto dos congressistas, garantindo ao Judiciario a regulacao do jogo
politico. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Nas primeiras eleicOes diretas para prefeitos e vereadores, de 15 de novembro de 1985,
o PMDB se destacou como grande vencedor, a Alianca democratica saiu enfraquecida da
disputa. A esquerda brasileira se projetava como uma nova forca, a partir das vitorias do PDT
e do PT em capitais brasileiras relevantes. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em 14 de fevereiro de 1986, Sarney fez sua primeira reforma ministerial, sob a égide
dos anseios dos ministros que disputariam a eleicdo de 1986, ficando como novos titulares:
Celso Furtado como ministro da Cultura, Deni Schwartz no comando do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, iris Resende na pasta da Agricultura, Jorge Bornhausen no
Ministério Educacdo, José Hugo Castelo Branco sob o comando da Industria e Comércio,
Sepulveda Pertence na Procuradoria Geral da Republica, José Reinaldo Tavares no Ministério
dos Transportes, Marco Maciel na Casa Civil, Paulo Brossard no Ministério da Justica, Rafael
de Almeida Magalhdes na pasta da Previdéncia, Abreu Sodré no Ministério das Relagdes
Exteriores, Roberto Santos no comando da Saude, Saulo Ramos na Consultoria Geral da
Republica e Vicente Cavalcanti Fialho na pasta da Irrigacdo. (DIAS, S., LEMOS, R,
CARNEIRO, A., Idem)

Um dos principais temas discutidos na Constituinte era a troca do sistema politico,
saindo de um Presidencialismo para um Sistema Parlamentarista, fato ndo defendido por
Sarney, que exigira sua outorga ao texto antes da publicacdo. Com 0s avangos nos setores
econbmicos, por parte do Presidente, 0 PMDB se sagrou novamente o grande logrador das
eleicBes realizadas em 15 de novembro de 1986. O partido de Sarney elegera 22 governadores,
além de obter uma maioria no Senado e Camara, elegendo 46 dos 72 senadores e 260 dos 478
deputados federais, margens que deram respaldo para aprovacdes dos projetos do governo. A
primeira atitude foi 0 aumento em 60% nos precos dos combustiveis, e um conjunto de medidas
de restricdes econdémicas que geraram descontentamento de seus opositores e da sociedade
civil, abalando a popularidade do presidente. Para sanar a sangria, o presidente retornou uma
ideia de seu cabeca de chapa, Tancredo, na tentativa de fazer um pacto social entre o
empresariado e liderangas sindicais, tarefa incumbida ao seu ministro do Trabalho, Almir
Pazzianotto. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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No que concerne a Constituinte, Sarney articulara politicamente a manutencdo do
Presidencialismo, dando como moeda de troca a concessdo de emissoras de radios e televisdes
antes outorgadas. Tal fato fora contestado pela imprensa, uma vez, as concessdes foram
herdadas por amigos parlamentares e parentes do Presidente, sobre o tema, argumentou “E
natural que se dé preferéncia aos amigos.” Em resposta, a oposic¢ao incentivara manifestacoes
publicas, um fato notorio aconteceu durante o comboio presidencial a cidade do Rio de Janeiro,
em junho de 1987, o comboio fora cercado por milhares de pessoas, que apedrejaram 0s carros
presidenciais, ferindo Marcos Vilaca, presidente da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e
seu porta-voz, Frota Neto. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

A tese do parlamentarismo ganhava forga na sistematizacdo da Constituinte. Sarney
embora defendera no inicio, voltou-se a uma postura reconciliatoria, na qual o governo seria
instalado mas com condic¢des politicas, tais quais a provacdo da matéria por maioria absoluta e
a inclusdo do voto distrital, exigiu ainda a possibilidade de dissolu¢do do Congresso Nacional
em caso de impasse na escolha do Primeiro-Ministro. A primeira grande crise do governo
aconteceu com a dissolucdo de parte de sua base, a parte do PMDB mais adepta a uma
socialdemocracia decidiu por ndo seguir as pautas do governo, em meio a isso houve a
dissolucédo da Alianca Democratica, em acordo conjunto com os dirigentes nacionais do Partido
da Frente Liberal (PFL). (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No interim de recompor a base no Congresso Sarney fizera acordos com o PTB e o PDS,
a sociedade ficara conhecida com governo de unido nacional, dias depois com o apoio dos 22
governadores do PMDB, na conhecida “Carta do Rio de Janeiro” defenderam a diminui¢do do
mandato do Presidente em um ano, passando entdo a cinco anos de mandato. Em posicéo
contréria, Fernando Collor de Melo, governador de Alagoas e também pemedebista defendera
gue a duracdo do mandato presidencial fosse de 04 anos. Sarney também articulou apoio com
0 Centro Democratico, elaborado em agosto de 1987, alianca que ficou conhecida como
“centrao”. Em 21 de outubro de 1987 o Presidente anunciou uma nova reforma ministerial, que
mudaria as estruturas administrativas, tentando amenizar a crise politica. (DIAS, S., LEMOS,
R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a uma nova reforma ministerial alguns ministérios tiveram suas siglas trocadas,
destaca-se 0 novo nome dado ao Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente que
passou a ser chamado Ministério da Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
Destaca-se também a mudanca feita no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), que teve suas funcbes transferidas para o Instituto Juridico das Terras Rurais

(INTER). Com a confirmagdo da Comissdo Constituinte em novembro do de 1987 e da
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continuidade do sistema parlamentarista e a fixagdo de seu mandato em quatro anos, Sarney
esforgou-se para a retomada das elei¢Oes diretas no ano seguinte atendendo a pedidos de
opositores. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Uma nova crise fora criada com comicios articulados pela oposicao nas cidades de Rio
de Janeiro e S&o Paulo, agravados em 09 de janeiro quando o ndcleo duro do PMDB, entre 0s
quais se destacavam os senadores Méario Covas e Fernando Henrique Cardoso, e o deputado
Pimenta Veiga, estabeleceu um rompimento definitivo com a ala “sarneista” no més posterior.
Entretanto, o pior aconteceu. Em nota lida por Anibal Teixeira, na Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), foram anunciados casos de corrupcéo no governo sob a égide que se
vivera tempos de “crise moral”, em publicagdo jornalista, da Folha de S Paulo denunciara
irregularidades administrativas entre atores de seu circulo pessoal, da qual se destacou o
problema com seu antigo genro, Jorge Murad, acusado de intermediar verbas extras ao
Maranhdo. Tais fatos desencadearam numa Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI), que se
aprofundou dentro de outros setores do governo, atingindo inclusive o Presidente, que se
recusou a responder as 40 perguntas estabelecidas pelos membros da Comissdo. Como relatorio
final, os parlamentares chegaram a conclusao, por falta de provas, da inocéncia de Sarney no
que concerne ao crime de corrupcdo, entretanto, ficou nitida a ndo orientacdo técnica de
recursos e seu uso politico sob a mesma. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com os avangos da Assembleia Nacional Constituinte, em um momento de extrema
politizacdo decidiu-se pela manutencdo do Sistema Presidencialista e o periodo de 05 anos dos
mandatos, decisdo tomada no texto de 23 de marco de 1988, tal ato repartiu ainda mais o PMDB,
criando uma ala independente do partido, incluindo 93 de seus 280 Constituintes. Em 02 de
junho, a Constituinte determinaria que o mandato de Sarney teria prazo de 05 anos e a escolha
do seu sucessor seria em 15 de novembro de 1989. Contudo, o Presidente ainda defendera o
prazo de 04 anos para seu mandato, fato que também repartiu setores peemedebista, a tal ponto
que ala independente do PMDB se desvinculasse do partido, criando em 24 de junho uma nova
sigla, o Partido da Social Democracia Brasileira. (PSDB). Em 26 de junho, com a aprovacao
em primeiro turno da Constituinte, Sarney defendeu nos principais canais de comunicacéo do
pais que, se, caso aprovado em primeiro turno, o texto levaria o pais a um cenario de colapso
econdmico. Iniciou-se mais um vez uma demandada de apoiadores, sendo promulgada, em 05
de outubro de 1988, a nova Constitui¢do. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a concluséo das investigacdes da CPI no Senado, o relator concluiu que Sarney
teria cometido crime de responsabilidade, relatrio aprovado por nove votos a um, e que deveria

sofrer impeachment. Contudo o pedido seria arquivado pelo entdo presidente da Camara,
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Inocéncio Oliveira (PFL-PE), e posteriormente arquivado pelo Superior Tribunal Federal
(STF), por cinco votos a favor e quatro contrarios. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A,
Idem)

Em 15 de janeiro de 1989, Sarney anunciara sua ultima reforma ministerial, extinguiu-
se Orgdos federais e autarquias executivas, além do Ministério de Habitacdo e Bem-Estar Social.
Nesse predmbulo ainda visualizou-se a exclusdo da pasta da Reforma e Desenvolvimento
Agrério, Irrigacdo e da Ciéncia e Tecnologia e Administracdo. Além de algumas trocas de
nomes das pastas de Educacdo e Minas e Energia. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A,
Idem)

A Nova Republica de fato herdou diversos problemas econdmicos deixado pelo Regime
Militar, o volume da divida externa em fins 1984 chegou a cerca de cem bilhGes de Dolares,
atingindo o indice de 12,7% mensais em 1985. Outrossim, Sarney assumiu 0 compromisso de
Tancredo em sanar a situacdo econdmica do pais. Parcerias com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI)e em comunicado emitido pela ONU, em Nova York, o Presidente admitiu
gue ndo havia condicdes de sanar a divida neste contexto, uma vez que, em suas palavras “nem
com a recessao, nem com o desemprego, nem com a fome”, o povo brasileiro chegara “ao limite
do suportével”. Destarte, em 02 de dezembro de 1985, o FMI e o BIRD aprovaram o Plano
Baker de ajuda a paises subdesenvolvidos, com o objetivo de ajudar os paises que desejavam
realizar o reajuste de suas economias e tragar novos caminhos de crescimento econémicos
destas. O supracitado, anunciou em 1986 o congelamento do pagamento da divida externa por
um ano. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a visita de uma Comissao técnica ao pais, 0 FMI em 18 agosto a 5 de setembro,
examinou as contas brasileiras, fazendo com que o pais participasse do Clube de Paris, um
passo importante para a renegociacdo da divida externa, incluindo a reabertura dos
financiamentos oficiais as importacdes de maquinarios e equipamentos e o reescalonamento
dos pagamentos dos dois anos anteriores, com novo vencimento em 1987. Em 20 de fevereiro
de 1987 Sarney anunciara a suspensdo do pagamento dos juros da divida externa até que os
credores encontrassem uma forma de amortizacdo da divida que possibilitasse a recomposicédo
das reservas cambiais, segundo ele tratou-se de: “imposicdo técnica, simplesmente nao
tinhamos mais reservas internacionais. SO tive conhecimento do nivel de nossas reservas
quando elas ja se encontravam abaixo do limite critico.” (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)
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Entretanto, apds repercussdo do pronunciamento, os credores americanos, decidiram por
elevar a taxa de juros em 0,25%. Tais quais o Citicorp?® e o Chase Manhattan Bank.2® Em
setembro, o entdo ministro da Fazenda, Luis Carlos Bresser-Pereira, participou em Nova York
de uma reunido com os ministros da Economia da Argentina e do México, criando o (G-3).
Apos divulgacdo de documento, que enfatizava a necessidades de promover reajustes na
economia e tornar mais rapido o desembolso dos empréstimos dos paises credores, logo apds o
grupo fora acrescido pelos seguintes paises: Colémbia, Peru, Venezuela e Uruguai; firmando
uma base de negociacdo com os Estados Unidos. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A,
Idem)

Para reduzir a crise internacional, em um ato quase simbdlico, o governo brasileiro
decretou o fim da moratdria e efetuou o0 pagamento irrisério de quinhentos milhdes de Dolares
da divida. Entretanto, a situacdo agravou-se novamente quando o Citicorp anunciou ter tido um
prejuizo, atribuindo-o ao setor financeiro brasileiro. Outros bancos americanos também o
fizeram embora envolvendo outros paises da América Latina. Entretanto, o Executivo Federal,
em primeiro de fevereiro refizera o ato de pagar parte dos juros relativos ao ano anterior,
logrando um acordo de refinanciamento da divida externa ao FMI, assinado em primeiro de
julho. Em setembro um segundo acordo fora firmado, o novo pacto estabeleceu o
escalonamento dos dividendos por um periodo de 20 anos. Na 44? Assembleia Geral da ONU,
o0 Presidente fez graves acusacgdes aos paises ricos por explorarem a vulnerabilidade dos paises
em subdesenvolvimento, em suas palavras o grupo de paises mais endividados estaria sendo:
“oprimidos por uma conjuntura internacional perversa” (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Em margo de 1989, o governo norte-americano anunciou a criagdo do plano de
cancelamento ou reducdo de parte da divida de paises latino-americanos, elaborado pelo
secretario de tesouro Nicholas Brady em parceria com o FMI e o Banco Mundial. Em Reunido
com o (G-7) — Estados Unidos, Japdo, Canada, Alemanha Ocidental, Italia, Franca e Reino
Unido — deliberou-se sobre a exclusdo do Brasil e da Argentina da lista de beneficiarios do
Plano Brady. Em Fins de 1989, em reunido com no Peru no (G-8), na tentativa de ampliar o (G-

3), postulou-se, em acordo conjunto dos paises que a divida externa era impagavel, devendo os

2 Atualmente chamado de Citigroup Inc, maior empresa do ramo de servicos financeiros do mundo de acordo
com a revista Forbes. A sua criagao foi anunciada em 7 de abril de 1998, a partir da fusdo do Citicorp com o
Travelers Group.

30 Em 1995, o Chase National Bank e a The Manhattan Company se fundiram par criar o The Chase Manhattan
Bank.
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membros se preocuparem com reajustes econdmicos internos. (DIAS, S., LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

e Politica Externa Em Sarney: A Génese da Politica Externa da Nova Republica

O marco oficial da Politica Externa da Nova Republica, acontecera em 14 de junho de
1986. Desmontada durante 0 Regime Militar, foram retiradas as relacGes diplomaticas com
Cuba, sob o argumento de tentar obter um maior nivel de integracdo entre os paises latino-
americanos. A ata da Integracdo Regional Argentino-Brasileira fora o segundo passo firmado
entre o Presidente brasileiro e o argentino Raul Alfonsin, tratava-se de um conjunto de acordos
bilaterais de cunho econémico e politico, retratando um futuro Mercado Comum latino-
americano. Em ato diplomatico, o Presidente argentino retribuiu a visita ao Brasil, uma vez que
pretendia minimizar a tradicional rivalidade entre os paises na época colonial. O chamado
Programa de Integracdo e Coopera¢do Econdmica, construido entre os dois paises, tratou pela
primeira vez da criagdo de “Espaco Econdmico Comum”.(DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Com o fim da Guerra Fria, a quebra do muro de Berlim em 1989 e a abertura dos paises
que eram adeptos ao comunismo ao estilo do mundo capitalista, aumentou-se a necessidade de
criar um projeto de Integracdo Regional entre os paises latino-americanos, uma vez que a
concorréncia por investimentos aumentara. Nesse predmbulo, as negociacdes bilaterais entre
Brasil e Argentina, iniciadas no governo Sarney, resultaram na criagédo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), que além dos dois paises passou a ser composto pelo Paraguai e Uruguai,
a partir de 1995. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No governo Ronald Regan, uma crise marcou as relacdes diplomaticas entre Brasil e 0s
Estados Unidos, tratava-se de uma acusagdo do governo americano, a despeito de um prejuizo
de meio bilhGes de Dolares, sob o argumento do uso inapropriado, por parte de direito de
propriedade, de Softwares®® utilizados pelo Brasil sem permissdo prévia. Tal fato desencadeou
0 debate brasileiro sobre a reforma do mercado da informatica, que vigorava desde 1984. Como

alternativa para sanar o conflito, Sarney enviou ao Congresso, em abril de 1986, um Projeto de

31 conjunto de componentes ldgicos de um computador ou sistema de processamento de dados; programa,
rotina ou conjunto de instrugcdes que controlam o funcionamento de um computador; suporte ldgico.
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Lei regulamentando a venda de propriedade de softwares, insatisfeito com as medidas politicas,
0 governo americano extinguiu em janeiro de 1987 o sistema preferencial de tarifas que
beneficiara produtos do primeiro setor brasileiro, passando a acrescentar taxas que variavam de
5% a 10%. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Como resposta diplomatica a problemética, o Congresso Brasileiro aprovou a lei de
Comercializagdo de Softwares, sendo suspensas as pressées norte-americanas sob o Executivo
brasileiro em 1989. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a derrocada da Segunda Guerra mundial, 0 mundo passara a visualizar espacos
econdmicos ociosos, ocupados por mecanismos multilaterais de regulacdo, despontados através
do sistema de Breton Woods de 1947, no qual fora estabelecida a politica de taxacdo do cAmbio
com a administracdo financeira marcada pelo FMI. Tal perspectiva vigorou até os anos 70,
tendo sua derrocada atrelada a crise do petroleo que impossibilitou a preservacdo pelos
estadunidenses da regulacdo do Sistema Financeiro Internacional, uma vez que ficou
impossibilitado o padrédo financeiro vigente, no qual o Délar era fixado de acordo com o padréo
do ouro. O aumento da competicdo dos setores produtivos mundiais e a internacionalizacdo do
capital, também foram fatores-chaves para a retirada do equivalente monetario, do comércio e
da producéo internacional. (DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO. S., 2010)

A Politica Externa no governo José Sarney fora implementada neste conturbado periodo
de redemocratizacdo brasileira, refletida também nas mudancas do cenario geopolitico
internacional, as quais, com o processo de finalizacdo da Guerra Fria 0 mundo também fora
transformando, dando inicio a uma guinada neoliberal de Politica Externa no Sistema
Internacional. Sarney, na posicao de Presidente, buscou atrelar a PE brasileira a um contexto
de independéncia da conjuntura estadunidense, aproximando-se dos paises do chamado
“Terceiro Mundo” fato que se refletiu nos esfor¢os do governo brasileiro na rodada do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (Gatt) ocorrido em Montevidéu, com a
aproximacdo do pais com a Argentina, através da assinatura de diversos protocolos de
integracdo. (DO PRADO, D. F. B.,, MIYAMOTO. S., Idem)

No que concerne a Politica ambiental, o governo Sarney sofreu diversas criticas, uma
vez que buscou-se uma politica de cunho nacionalista com a defesa da soberania nacional do
territorio brasileiro, como principal mote a garantia da soberania da regido amazénica. (DO
PRADO, D. F. B.,, MIYAMOTO. S., Idem)

A falta de regulagdo no Sistema Financeiro Internacional, no mundo pos Guerra-Fria,
em contraste com os choques da politica petrolifera, com a manutencéo de altas taxas de juros,

adotadas pelo Presidente Ronald Reagan, fazendo com que houvesse uma desestabilizacdo das
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economias dos demais paises, principalmente dos paises em desenvolvimento, os (PEDs), do
qual o Brasil fizera parte. Tais medidas levaram & manutencdo das dificuldades destes paises,
uma vez que, com a liberalizacdo do comércio, as economias mais avancadas passaram a
deflagar politicas protecionistas em seus mercados, fazendo com que ocorresse 0 aumento do
subsidios de seus produtores, como a utilizacdo de barreira ndo tarifarias ao comércio
internacional, impactando substantivamente os PEDs, principalmente no que concerne 0s paises
da América Latina. Com o aumento das respectivas dividas externas e grandes modificaces no
cenario social, devido as vulnerabilidades destas economias diante das pressdes internacionais,
marcara a década de 80 com o adjetivo de “década perdida”. Outrossim, explicamos a rigorosa
atuacdo dos Estados Unidos com a criagdo da Clausula 301, referente a Lei de Comércio de
1988, impactando severamente os paises mencionados. (DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO.
S., Idem)

Deste modo, a politica implementa por Ronald Regan (1981- 1989) fora marcante para
0 cenério de instabilidade internacional, fator que influenciou a agenda Politica Internacional
brasileira. As pressdes para a liberalizacdo do comércio e o tratamento diferenciado aos paises
em desenvolvimento tornaram-se fatores que impactaram a politica econdmica brasileira,
colocando o pais em desvantagem frente a um contexto geopolitico internacional. Tal fato
adjetivou o Brasil como sendo um pais de industrializacdo recente, obrigando-o a incorporar
regras estabelecidas no contexto multilateral que exigira a liberalizacdo do seu comércio,
dificultando a insercdo mais favoravel do pais no cenario mundial, fator que impactou a
evolucdo da PEB nos anos vindouros.( DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO. S., Idem)

As relacdes diplomaticas entre Brasil e Estados Unidos foram marcadas por uma relagdo
de dupla face; em primeira instancia pesaram a instabilidade nas negocia¢6es multilaterais de
comércio com o pais hegemdnico, por outro lado, levou o Brasil a acelerar o estreitamento com
0s paises vizinhos, através de Processos de Integracdo Regional, que culminou na criacdo do
MERCOSUL. Sarney, neste sentido, buscou uma aproximacéo brasileira com os PEDs no
campo politico e de comércio, além de levar a um distanciamento com as relagdes de
Washington para com Brasilia. (DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO. S., Idem)

Assim, verificou-se, por iniciativa brasileira, a criagdo do Mecanismo Permanente de
Consulta e Concentracdo Politica - Grupo do Rio, com a participagdo dos Brasil, Argentina,
Coldmbia, México, Panama, Peru, Venezuela e Paraguai, reunidos primeiramente em
Montevidéu no ano de 1988. O Grupo do Rio, tinha por objetivo questionar as politicas
implementadas por Washington, principalmente no que se refere a questdo da divida externa e

as medidas coercitivas, concebidas como discriminatorias para com 0S paises em
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desenvolvimento. Nesse interim, os paises do Grupo do Rio, se distanciaram da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), firmaram o Compromisso de Acapulco para a Paz, cujo
atributos evidenciavam o desenvolvimento destes paises além da manutencdo de suas

democracias, destacam-se como principais objetivos:

“atuar conjuntamente para combater decis@es unilaterais baseadas em leis internas ou
em politicas de forca, bem como a lutar por um sistema comercial internacional
fortalecido, que faga cumprir suas normas e principios, como condicdo mesma da
seguranga econdémica e da soberania de nossos paises” (BANDEIRA, 1999: 156.
APUD, DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO. S., Idem)

Com a falta de éxito dos paises em desenvolvimento na tentativa de garantir as pautas
sociais e econdmicas relevantes para os terceiro-mundistas no ambito da Conferéncia Das
Nacdes Unidas sobre o Comeércio e Desenvolvimento (Unctad), realizadas nas duas décadas
anteriores, e com os fracassos nos didlogos Norte-Sul na Clpula do (G-7) em Cancln no ano
de 1985, demostraram a heterogeneidade das nagdes em desenvolvimento na defesa de suas
pautas. (DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO. S., Idem)

O Brasil, em conjunto com os paises asiaticos, africanos e arabes procuraram unir forcas
nas negociagdes, no que concerne a arena multilateral. Entretanto o dinamismo de interesses,
afetaram suas politicas socioeconémicas de maneira desigual, principalmente nos aspectos
referentes a agricultura, do setor téxtil, de preferéncias tarifarias e ao acesso a mercados
financeiros. Com o surgimento da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep), 0s
paises do terceiro mundo foram ainda mais subdivididos, causando-os dificuldades devido ao
aumento do precgo do produto no mercado internacional. (DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO.
S., Idem)

A rodada do Gatt, com as negociacdes da Rodada do Uruguai, demostram nitidas
evidéncias nos interesses dos terceiro-mundistas, dificultando o logro de um consenso entre
estes. O Brasil, neste evento visou a ndo incluséo de novos temas em sua agenda de negociagoes
comerciais, defendendo suas politicas de servigo, propriedade intelectual e medidas de
investimentos para alavancar seu comercio. Deste modo, o Brasil adotou a estratégia de
participar da coalizdo do (G-10)*cuja lideranca era dividida entre o pais e a India. A crise
financeira internacional e a forte pressdo do governo estadunidense foram importantes
bloqueadores contra as pretensdes do grupo supracitado. (DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO.
S., Idem)

32 Grupo geopolitico formado por paises como a Argentina, Brasil, Cuba, Egito, india, Nicardgua, Nigéria, Peru,
Tanzania e lugoslavia.
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Destarte, 0 periodo do governo Sarney marcou um momento importante na PE
brasileira, uma vez que fora modificado o contexto politico doméstico brasileiro com o legado
das dificuldades econdmicas herdadas do Regime Militar. O Brasil intensificou a critica feita
ao modelo multilateral adotado, na juncéo da defesa das pautas dos paises em desenvolvimento,
na tentativa de angariar em féruns internacionais, galgando o fortalecimento de suas inser¢oes
no sistema internacional p6s Guerra-Fria e globalizado. Além do fortalecimento da arena
regional, com o comeco das negociacdes para a criacdo do MERCOSUL. O governo brasileiro
buscou ampliar suas relacdes bilaterais com paises distantes do contexto latino americano,
como os paises da Europa Ocidental, da Africa subsaariana, do Oriente Médio, assim como
paises da Asia e do Leste Europeu. Tal fato decorreu devido & necessidade brasileira de
diversificacdo dentro das possibilidades de um cenario econdmico fragil pés Regime Militar. .
(DO PRADO, D. F. B., MIYAMOTO. S., Idem)

Outrossim, pode se perceber que a atuagdo internacional do governo Sarney na década
de 80, referente a seara interna e externa, adotou uma caracteristica de ndo ruptura em relacéo
ao hegemon, sendo as divergéncias brasileiras naturais de outros periodos anteriores da PEB
com os paises mais desenvolvidos. Desta forma, nos Estados do (G-10), foram intensificadas
crises politicas, sociais e econdmicas, tornando estes Estados mais vulnerdveis a crises
internacionais, reforgando a necessidade de atuacao via bloco destes. . (DO PRADO, D. F. B.,
MIYAMOTO. S., Idem)

e Fim do Mandato, a Questdo Agraria, EleicGes de 1989 e Sucessao presidencial

Em seus Gltimos anos de mandato Sarney procurou equalizar a situacdo da propriedade
rural, reflexo do Regime Militar. Anunciou em maio de 1985 o Plano Nacional de Reforma
Agréria, atendendo aos setores rurais, destinando-os 1,4 milhGes de Dolares, até 1989.
eclodiram nesse momento o debate da propriedade privada, promovida pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e da Unido Democratica Ruralista (UDR), Sarney
delegou o ministro da Justica, Paulo Brossand, para o equacionamento da violéncia do campo,
com prerrogativas de convocar as Forcas Armadas. Com a morte de Francisco (Chico) Mendes,
a ecloséo da crise fundiaria tornou-se internacional, haja vista que em 1987 o governo reduziu
em 70% a meta de assentamentos para 1987-1988. (DIAS, S., LEMOS, R., CARNEIRO, A.,
2015)
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Com as elei¢des de 1989, abriu-se caminho para uma disputa de poder acirrada, com
cerca de 24 concorrentes, haja vista que, pela primeira vez ap6s 29 anos de Regime Militar os
brasileiros voltariam a escolher seu presidente. Destacavam-se na disputa os candidatos:
Aureliano Chaves (PFL), Fernando Collor (Partido da Reconstru¢cdo Nacional - PRN),
Guilherme Afif Domingos (Partido Liberal - PL), Leonel Brizola (PDT), Luis Inacio Lula da
Silva (PT), Mario Covas (PSDB), Paulo Maluf (PDS), Roberto Freire (PCB), Ronaldo Caiado
(Partido Social Democratico -.PSD) e Ulysses Guimaraes (PMDB). (DIAS, S., LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Embora tenha tido um papel ainda importante na Politica Interna brasileira pds sua
Presidéncia, sendo eleito diversas vezes e chegando ao cargo de senador da Republica, acabam-
se aqui, no periodo presidencial, as analises de sua biografia. Restando agora enquadra-lo na
taxonomia de (BARBER, 1972) “Categoria I”” sob a égide das métricas da tomada de decisdo
de José Sarney. A classificacdo dos valores se da de acordo com a frequéncia dos
acontecimentos dispostos em sua biografia, atribui-se “0” a auséncia total da varidvel
pesquisada, “0,25” a pouca presenca da variavel, 0,5 como presenca parcial, “0,75” a quase

totalidade da variavel analisada e “1” para sua totalidade.
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Tabela 3 - José Sarney: Métricas da Tomada de Decis®es.

TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)
Tipo de Regime. 0,5 Periodo de redemocratizacdo com Assembleia

Constituinte formada.

Interesse em Politica Externa. 1 Intensificacdo dos Processos de Integracdo
Regional com os paises da América Latina,
critica ao contexto de liberalizagdo em voga no
mundo globalizado e busca de parecerias
bilaterais ao redor do mundo.

Atitude em Carater de Crises. 0,5 De carater imponente chegou a gerar diversas
divisdes internas dentro do proprio partido

Capacidade de Lideranca. 0,75 Embora tivesse uma lideranga forte entre seus
correligiondrios, por diversas vezes teve sua
base enfraquecida por falta de lideranca

partidaria.
Capacidade de se Impor ao 1 Tomava decisGes mais monocraticas, liderava e
Gabinete. delegava funces a seus ministros.
Capacidade em Seguir 0,5 Embora seguisse recomendacdes de ministros,
Recomendacdes. nutria-se pelo seu senso de justica e no¢éo do
que para ele seria correto.
Capacidade de Delegar Tarefas. 1 Por diversas vezes destinou a ministros missdes
para apaziguar crises em diversos setores da
sociedade.

Fonte: Elaboragdo do autor de acordo com Barber (1972)
Score José Sarney: 5,25

As métricas da tomada de decisdo, dispostas na tabela acima, servirdo para classificar o
Carater Presidencial de José Sarney no capitulo posterior “Categoria 17, entretanto por hora,
assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a analise de sua biografia, pode se
atribuir sua Viséo de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria 117, respaldados de acordo

com o quadro abaixo:



Figura 6 - José Sarney: Visdo de Mundo e Estilo Presidencial

Classificacao de
acordo com o0s
critérios elencados a
luz de (Barber, 1972)

José Sarney.

Visao de Mundo:

Vindo do Nordeste, nascido em familia com tradigdo na vida
politica, com privilégios e regalias, Sarney sempre tivera uma boa
temperanga em relagdo a sua vida publica. Via a politica com um
meio de transformag&o social e gostara do ato de exercer o poder.
Era um otimista moderado em ralacdo aos seu mandato. No
vislumbre da Politica Externa, entendera que a fortificacdo de um
bloco latino-americano, ajudaria no desenvolvimento dos paises
da regido. Extremamente sério e centrado demostra firmeza em
suas atitudes e defendera ferrenhamente seus pontos de vista.

Sarney optou por adotar um estilo presidencial que em primeira
instancia tinha como pretexto reunir as principais liderancas
politicas em torno do tema da redemocratizago. No decorrer do
seu mandato, demostrou-se centrado com atitudes de cunho fortes
e firmes. Sempre eloquente com o Congresso, mesmo quando
perdera parte da sua base para o PSDB, Sarney mantivera sua
postura de lider, ponderando quando necessario e atacando seus
opositores recorrentemente.

Fonte: Elaboragéo do autor de acordo com a biografia do Presidente. Imagem 01 Disponivel em:
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https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-bigode-da-modernidade-ataca-novamente/. Acesso em 03 de Jan. de

2020. Imagem 02 Disponivel em: https://blogdajor72.wordpress.com/2014/09/22/jose-sarney-presidente-do-
brasil-de-1531985-a-1531990/ . Acesso em: 03 de Jan. de 2020.
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4.3 Fernando Collor

e Infancia, Vida Escolar e Carreira antes da Politica

Nascido no Rio de Janeiro, em 12 de agosto de 1949, Fernando Afonso Collor de Melo,
filho de Arnon de Melo e de Leda Collor de Melo, teve sua infancia dentro de um reduto politico
do qual seu pai fora governador e senador pelo estado de Alagoas. Lindolfo Collor, seu avd
materno também fora um dos figurdes da politica brasileira, sendo eleito deputado federal pelo
Rio Grande do Sul por dois mandatos, além de participar ativamente da revolucao varguista de
1930, ocupando ministérios em sua gestdo, entretanto rompera com o “Varguismo” para
participar da Revolucdo Constitucionalista em Sdo Paulo.(LEMOS, R., [S.1.])

De origem burguesa, Collor teve como testemunhas de seu nascimento figuras
importantes da cultura brasileira, tais quais José Olympio e Aurélio Buarque de Holanda. Em
sua educacdo, Collor frequentou os mais tradicionais colégios brasileiros, tais quais: Padre
Antonio Vieira, S&o José e Sao Vicente de Paulo. Em meados de 1967 mudou-se para Brasilia
passando a estudar no Centro Integrado de Ensino Médio (CIEM) Cujo direcionamento
pedagdgico era fornecido pela Universidade de Brasilia (Unb). Formou-se em Ciéncias
Econbémicas na Unido Pioneira de Integracdo Social (UPIS). Por um pequeno periodo estagiou
no Jornal do Brasil, sediado no Rio de Janeiro e trabalhou como corretor de titulos da Univest,
em Brasilia. Na cidade, tornou-se amigo de Paulo Otavio e Luis Estévdo, influentes na vida
politica local, por causa de suas familias tradicionais, o trio ficou conhecido como “Os filhos
do Poder”, durante o Regime Militar a triade se divertia fazendo rachas automobilisticas e festas
ruidosas, em entrevista a revista Playboy Collor assumira que detinha um comportamento
agressivo quando jovem. (LEMOS, R., Idem)

Em 1972, regressou para Maceio, capital de Alagoas, assumindo a direcdo da Gazeta de
Alagoas, cujo proprietario era seu pai, em seguida tornou-se superintendente da Organizagéo
Arnon de Mello, grupo empresarial de sua familia. Posteriormente se tornou presidente do
Centro Sportivo Alagoano (CSA), clube de futebol com grande torcida na cidade. Em 1975

causou-se com Celi Elizabeth Jalia Monteiro de Carvalho (Lilibeth), filha do controlador geral
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do grupo, Monteiro Aranha. O fato fora descrito como sendo a unido da elite industrial do Sul
com a oligarquia nordestina (LEMOS, R., Idem)

Por indicacdo de seu pai e em acordo com Divaldo Surugy, antigo governador alagoano,
ambos da ARENA, partido que sustentava a base do Regime Militar, Collor fora nomeado
prefeito de Maceio. Sua primeira medida foi a de adotar um grande aumento salarial para os
servidores municipais, cerca de 168% e promover a reurbanizacdo da orla da cidade,
contratando marqueteiros e promovendo as belezas naturais alagoanas pelo Brasil. Durante sua
gestdo houveram diversos casos de nepotismo e contratacdo de funcionarios fantasmas, no dia
anterior de deixar a prefeitura contratou mais de trés mil funcionarios. Quando perguntado pelo
fato, culpou sua assessoria, alegando que o fizera assinar 0 Decreto sem ler. A despeito do
nepotismo, nove de seus parentes e 19 de sua esposa foram nomeados para cargos na
Assembleia Legislativa de Alagoas. Entretanto divorciou-se de Lilibeth em 1981. Em 1982
lancou candidatura a Camara dos Deputados pelo PSD, formado por antigos membros da
ARENA, sua campanha fora sustentada financeiramente por usineiros locais sob o comando do
empresario Paulo César Farias, o “PC”. Eleito com a maior votagdo do estado, fora empossado
deputado em fevereiro de 1983. Nomeou sua propria mée para ser responsavel pela Legido
Brasileira de Assisténcia, nessa passagem conheceu Rosane Malta, com quem se casaria em
sequéncia, mais uma vez um casamento de cunho politico oligarquico. (LEMOS, R., Idem)

Em 25 de abril de 1984, Collor fora a favor da vota¢do da emenda Dante de Oliveira,
como ndo fora aprovada a tempo, o Colégio Eleitoral foi responsavel pela sucessdo de
Figueiredo. Na eleicdo indireta Collor votou em Paulo Maluf, padrinho de seu segundo
casamento e antigo apoiador do Regime Militar. Entretanto, como supracitado, a chapa
Tancredo/Sarney consagrou-se vitoriosa. Em seu mandato parlamentar, Collor ndo logrou éxito
em aprovar nenhum dos 11 Projetos de Lei por ele apresentados, dentre os quais destacava-se
a diminuicdo do imposto de renda pago por emissoras de radio e televisdo, fato que beneficiaria
o0 grupo empresarial de sua familia. (LEMOS, R., Idem)

Em 1985, transferiu-se para o PMDB, candidatando-se ao cargo de governador de
Alagoas, tendo o apoio de dissidentes do PDS e do PCdoB, ficara conhecido nesse periodo
como o “Cagador de Marajas”, funcionarios ptblicos que recebiam pagamentos maiores aos
de ministros, em sua campanha defendeu também o combate a corrupgéo. Logrou-se vitorioso
com 42% dos votos validos, derrotando o candidato do PFL, Guilherme Palmeira. Empossado
em 15 de margo de 1987, Collor recebera um relatério da gestdo anterior que alertava que 9.400
servidores publicos ndo residiam nas cidades onde trabalhavam, recebendo inclusive salarios

por procuracado, solicitou ao Procurador-Geral da Republica, a época, a inconstitucionalidade
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das Leis estaduais que permitiam tais beneficios, em julgamento do STF, sua tese ndo fora
sustentada, concedendo liminar que dava amparo aos pagamentos dos servidores até o
julgamento do mérito. Derrotado na questdo do meérito, Collor classificou a decisdo do STF de
“Imoral” e se recusou a manter os privilégios dos “Marajas” alegando falta de recursos, o
Tribunal de Justica de Alagoas, a época, chegou a cogitar um estado de Intervengdo Federal
para sanar a situacgdo, fato que ndo se concretizou. (LEMOS, R., Idem)

Outro fato notdrio em seu governo foi 0 enxugamento da maquina publica, em apenas
um Decreto foram extintas a Secretaria da Cultura, do Transporte e da Irrigacdo, segundo o
argumento de que seriam reduzidos 10 mil cargos publicos, diminuindo a despesa do governo
em 25% neste item, em ato de oposicdo, o PFL articulou na Assembleia Legislativa a
deliberacdo na qual ficariam vedadas as demissdes em massa e a extin¢ado de 6rgdos publicos,
sob a justificativa de ndo haver critérios razoaveis para tanto. Todavia, 0 entdo governador
conseguiu eliminar cerca de dois mil postos no funcionalismo. Em sua primeira crise politica,
Collor ameacou usineiros de seu estado a pagar uma divida de cerca 140 milhdes de Délares ao
Banco do Estado de Alagoas (Produban), isso porque a classe apoiara seu opositor na eleicdo
majoritaria. Em entrevista a revista Veja em abril de 1987, o governador declarou que iria travar
uma guerra contra os quatro pilares da politica alagoana, em suas palavras: “o sindicato do
crime, o poder econdmico, a contravengdo penal e os desmandos administrativos”. (LEMOS,
R., Idem)

Um fator peculiar marcou seu mandato, a auséncia do governador em diversas ocasides
no seu estado. Em seu primeiro ano de mandato foram mais de 90 viagens realizadas. Aglutinou,
em sua gestdo seus atributos pessoais, ignorando o poder das instituicbes e érgdos publicos.
Comecara a se projetar nacionalmente como o “Cacador de Marajas”. (LEMOS, R., Idem)

No ambito nacional se mostrou como grande opositor do Presidente José Sarney,
acentuando as crises e impopularidades do Presidente. Participou, em 17 de outubro de 1987,
com outros 21 governadores do PMDB da reuni&o conhecida como a Declaragdo do Rio de
Janeiro, supracitada nos Presidentes anteriores. Embora, de forma discordante, defendera a
manutencdo do mandato presidencial em 04 anos, tese defendida também por Sarney. (LEMOS,
R., Idem)

No gue concerne a agao contra o funcionalismo publico de Alagoas, o STF, determinou
a regularizacdo do pagamento de seus salarios através de um processo de litigio. O governador
seguiu, porém, com a mesma postura afirmando que ndo havia condi¢Ges orcamentérias diante
do rombo fiscal no estado. Collor entédo se empenhou em se apresentar como um nome para

sucessao presidencial, de inicio ndo obteve o apoio dos lideres partidarios que se preocupavam
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em terminar a Constituinte. A ideia de se tornar presidente veio durante uma viagem feita a
China com Renan Calheiros, Claddio Humberto e Cleto Falcdo em 1987. A estratégia para a
possivel eleicdo seria o0 ataque intransigente ao Presidente José Sarney, sendo anunciado no dia
seguinte, ao vice-primeiro-ministro da China como “Futuro presidente da Republica”. A
primeira articulagdo feita pelo partido visou a consolidacdo da chapa presidencial para 1989,
onde Collor se despusera a sair como vice, e Mario Covas encabecgando-a; fato que nédo foi
aceito pelo segundo citado. Na conven¢do do PMDB em 1988, Collor anunciara a intencao de
formar chapa com o entdo deputado paulista Ulysses Guimardes, nesse momento ocorreu uma
relacdo conflituosa entre os partidarios, uma vez que se acentuavam as criticas tecidas a Sarney,
a quem Collor classificou como “O maior batedor de Carteira da histéria” (LEMOS, R., Idem)

Em constantes divulgacdes nas emissoras de radio e TV. Collor, rememorava o fato de
ser defensor ferrenho de um mandato presidencial de quatro anos, assim como defendera os
setores sociais. No fim, com a deciséo da Constituinte pela opcdo de um ano a mais de governo,
Fernando Collor deixou o PMDB, acusando Sarney de ter interferido diretamente neste
requisito. Enquanto disputava no &mbito nacional sua postulacdo, o clima de conturbacdo social
em Alagoas se intensificava com grandes protestos de servidores do Banco do Estado de
Alagoas, que acusaram os usineiros pela faléncia da instituicdo, havia o burburinho de que cerca
de 15 mil servidores seriam demitidos. O Estado de S. Paulo em matéria publicada em 1982
demostrou diversas irregularidades do governo Collor, tais quais: a suspensdo das verbas
destinadas a Secretaria de Educacdo, administrada por Claudio Vieira, que foram alocadas para
uso nas propriedades do governador; denlncias de deputados da oposicao de que o supracitado
teria destinado verbas publicas para a compra de passagens internacionais e em lojas de grife;
questionou-se também a administracdo dos recursos da Secretaria de Transportes, cujo titular
era o0 irmdo de Paulo César Farias, Augusto Farias, da qual as verbas ndo chegavam ao seu
destino, fora questionada também a narrativa, mal explicada, de um acordo feito pela Secretaria
de Transportes na compra de um énibus pela Alagoas Diesel, com o intuito de reduzir as dividas
da empresa com o estado, referentes ao pagamento do Imposto Sobre Circulagcéo e Servicos
(ICMS). (LEMOS, R., Idem)

e Elei¢Oes de 1989, a Primeira Direta Para Presidente
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Em 9 de fevereiro, Collor lancou o manifesto da criacdo do Partido da Reconstrugéo
Nacional (PRN), com base no Partido da Juventude (PJ). Convidou Itamar Franco, recém saido
do PMDB, para ser seu vice de chapa, sob a organizacao financeira de PC Farias. As principais
pautas em sua campanha eram principalmente os ataques pessoais feito a Sarney, defendera
também o corte de privilégios no funcionalismo publico e a modernizacdo da economia com a
diminuicdo da burocracia estatal. Quatro escolas de samba tiveram naquele ano enredos que
falavam sobre corrupgdo, Collor marcou presenga no desfile fazendo o gesto de “V” da vitdria
durante a Marqués de Sapucai. Os seus adversarios politicos ainda estavam sob escolha dos
seus respectivos partidos, entretanto, Leonel Brizola do PDT, e Luis Inacio Lula da Silva do
PT, partidos mais expressivos do que PRN ja se apresentavam como adversarios fortes com
candidaturas consolidadas. A impressa passou a vincular uma possivel vitoria da esquerda como
sendo prejudicial ao pais, o termo “espectro Brizola” denotava o tom populista com a qual o
classificara. (LEMQOS, R., Idem)

A tese de “Cacador de Marajas” se fortalecia em Alagoas, com a diminuigdo dos gastos
publicos, fato que chamara a atencdo da impressa, principalmente a carioca e a paulista, 0 que
despontou Collor a aparecer no terceiro lugar das pesquisas de intencao de votos. Por parte da
opinido publica, prevalecia a preferéncia de um candidato jovem que fosse oposicionista do
governo Sarney. Em 30 de margo o PRN apresentou seu primeiro programa no horario politico
eleitoral reservados aos partidos na televisdo, com técnicas graficas sofisticadas, Collor se
colocou como sendo o Unico candidato capaz de resolver os problemas nacionais, denunciando
a crise moral, o tamanho da divida externa e o coronelismo politico de Brasilia. Com uma
semana de programa politico obrigatério, uma nova pesquisa revelara seu nome na preferéncia
dos eleitores, caso que foi ignorado pelos seus adversarios por acreditarem ser um fenémeno
politico passageiro. Em 27 de abril, aparecera novamente em cadeia nacional, reforcando o
jargéo de “Cacador de Marajas” e de que seria um candidato jovem, bem articulado e ousado.
(LEMOS, R., Idem)

Para cumprir o requisito legal de desincompatibilizagcdo, uma vez que vislumbrava
participar do pleito presidencial, Collor deixou o governo de Alagoas em 14 de maio de 1989.
Seu sucessor, Moacir Andrade, herdou um estado com grandes entraves financeiros, com
arrecadacao de imposto em queda e servidores com salarios atrasados. Destacou-se tambem o
antigo problema com os usineiros e a questdo do pagamento escalonado do ICMS, sob esse
égide, a oposic¢do culpou Paulo César Farias, o (PC), de recolher parte da divida dos usineiros,
um valor aproximado em 12 milhdes de Dolares para potencializar os cofres de sua campanha.

Assessorado por marketeiros do Vox Populi, Collor apareceu pela terceira vez em rede nacional
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no dia 18 de maio, em horario também reservado ao Partido Social Cristdo (PSC). Sua
candidatura passou a ser potencializada e a se destacar nos recintos nacionais, o termo “Furacdo
Collor” fora utilizado para destacar o distanciamento dos demais concorrentes da esquerda,
nesse mesmo motim, passou a ser apoiado pelo empresariado brasileiro, cogitava-se, ja em
junho a possibilidade de sua vitéria em primeiro turno. (LEMOS, R., Idem)

No decorrer de sua campanha setores conservadores passaram a apoia-lo, como o
ministro das Comunicacbes de Sarney, Anténio Carlos Magalhdes do (PFL-BA), fato que
preocupava os coordenadores de sua campanha, os quais defendiam que o perfil de presidente
necessitava adotar um carater socialdemocrata modernizado, sem grandes espacos para 0S
setores de direita, mesmo que, naquela altura ja o apoiavam. Em uma tentativa frustrada, Collor
tentou ter o apoio de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) oferecendo-lhe a vaga de vice-
presidente, fato que fora escusado. Um fato peculiar dessa elei¢do foi a candidatura lancada
pelo empresério e apresentador de televisdo Silvio Santos, anunciadal5 dias antes do pleito pelo
inexpressivo Partido Municipalista Brasileiro (PMB), que servira de ameaga ao entdo candidato
visto que Santos era preferido por 30% dos eleitores, principalmente das camadas mais pobres.
Entretanto, a repentina candidatura fora impugnada pelo TSE e Collor logo culpara Sarney por
ter articulado esta estratégia para afundar sua campanha. (LEMOS, R., Idem)

Em 4 de novembro, no horario eleitoral gratuito, continuaram as investidas contra José
Sarney, chamando-o de “corrupto, incompetente e safado”, tal fato rendeu ao entdo Presidente
o direito de resposta pelo TSE, além de um processo por injuria, calunia e difamacdo. Esse
episddio, de maneira peculiar, ascendeu a candidatura do postulante. O primeiro turno ocorrera
em 15 de novembro. Pleiteando com 24 candidatos, embora tenha sido o mais votado, Collor,
ndo atingiu o percentual majoritario dos votos, indo para o segundo turno com o segundo mais
votado, Lula. A polarizacao do segundo turno, em dezembro, marcara o pleito, uniram-se a Lula
0 PSDB, PMDB, PDT e o Partido da Consciéncia Democrética (PCD), além da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT). A Collor restou o apoio dos demais partidos, e da Federacdo das
Industrias do Estado de Séo Paulo (FIESP), a qual fora pelo candidato recusado. Sua base entdo
foi fortalecida pela Confederacdo das Associacfes Comerciais do Brasil (CACB), bem como
da Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT). (LEMOS, R., Idem)

Em uma disputa intensa, Collor por muitas vezes estigmatizou seu adversario como
sendo incendiario, acusando-o de querer assumir o poder pela luta armada. Divulgou um plano
econémico neoliberal, porém, adotou um meio termo politico no qual afirmara que deixaria “a
direita indignada e a esquerda perplexa”. Fato que Ihe rendeu novos apoiadores como a Rede

Globo, na figura de Roberto Marinho; Pedro Irujo, um dos mais ricos empresarios baiano; o



94

senador Albano Franco, presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI); do
controlador do Banco Bamerindus, Adauto Viana; por Ronaldo Caiado, derrotado no primeiro
turno e lider da Unido Democratica Ruralista (UDR); do presidente da FIESP, Mario Amanto
e de Eduardo Rocha Azevedo, presidente da bolsa de valores de S&o Paulo. Para conquistar a
popularidade entre os setores mais pobres da sociedade Collor assemelhou sua imagem a de
frei Damido, sucessor ideologico de Cicero Romao Batista, o “Padim Cicero”, além disso
vinculou-se no Nordeste a centenas de pastores evangélicos que temiam o “comunismo ateu”
pregado por Lula. A estratégia de atacar o governo anterior se manteve de forma cada vez mais
contundente, segundo o Jornal Brasil de 22 de julho de 1990, o entéo pleiteador mandou um
emissario para arguir a Sarney que assimilasse os ataques em prol de evitar uma possivel vitoria
de seu oponente. Nos dois Ultimos debates antes das eleicdes ambos obtiveram éxitos, no
primeiro Lula consagrou-se como vitorioso e Collor deteve melhores argumentos no segundo,
as vesperas das elei¢cdes. Em sua ultima investida Collor comprou o um depoimento de Mirian
Cordeiro, ex-esposa de Lula, na qual afirmara que seu adversario o tinha oferecido dinheiro
para abortar sua filha Lurian, fato que repercutiu negativamente, para seu oponente, nas diversas

camadas sociais de um pais catolico. (LEMOS, R., Idem)

e Collor: O mais jovem Presidente da Nova Republica

Em sua posse, no dia 15 de marco de 1990, depois de anos de Regime Militar, o primeiro
Presidente eleito diretamente pela populacdo, em seu discurso prometeu diminuir os indices
inflacionarios do pais, que chegavam a uma patamar superior a 1.000,00%. além disso em suas
palavras faria uma gestdo democratica moderna, potencializando o setor industrial e diminuindo
a burocracia dos estados, respaldou 0 compromisso de diminuir privilégios das elites brasileira,
ao qual classificara como “egoismo doentio” de uma parcela privilegiada da populacdo
preocupada apenas com interesses particulares. Assinou, em seu primeiro ato, cinco Medidas
Provisorias e quatro Decretos, que tinham como finalidade enxugar a méaquina publica,
diminuindo o nimero de ministérios e reduzindo o tamanho do funcionalismo. (LEMOS, R.,
Idem)

Em sua composi¢do ministerial convocou o0s seguintes nomes: Zélia Cardoso de Melo
para 0 Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, Osiris Silva com a pasta de
Infraestrutura, Bernardo Cabral com o Ministério da Justica, Francisco Rezek na pasta de
Relacbes Exteriores, Carlos Chiarelli no comando da Educacéo, Margarida Procopio para a

pasta de Acdo Social, Antdnio Rogerio Magri encarregado da pasta do Trabalho e Previdéncia
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Social, Joaquim Roriz, ministro Agricultura e Reforma Agraria, general Carlos Tinoco Ribeiro
Gomes para 0 Ministério Exército, almirante Mario César Flores a pasta da Marinha e tenente-
brigadeiro-do-ar Socrates da Costa Monteiro com o comando da Aeronautica. Ainda fora
responsavel por manter Secretarias com status ministeriais e por extinguir o Ministério da
Cultura, das quais destacam-se; a posse de José Lutzemberger na Secretaria de Meio Ambiente,
José Goldemberg em Ciéncia e Tecnologia e Artur Antunes Coimbra, o Zico, ex-jogador de
futebol com a pasta dos Esportes. (LEMOS, R., Idem)

Anunciara em seguida, o Plano de Estabilizacdo Econdmica, apelidado de Plano Brasil
Novo ou Plano Collor. Destacando-se, 0 compromisso de combater a inflagéo, reduzir o déficit
publico e levar o pais a condi¢do de entdo primeiro mundo. As principais medidas do Plano
foram, a extingdo de 24 empresas estatais, elevacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), o aumento da taxagdo sobre o lucro do setor agricola, a reintegracdo do Cruzeiro em
substituicdo ao Cruzado Novo, moeda utilizada no governo anterior, o congelamento dos
salarios, a flutuacdo do cambio segundo tendéncias do mercado, a reducdo do Estado em
decisbes econdmicas, privatizacbes de empresas estatais e a abertura ao capital estrangeiro com
a reducao das aliquotas de importacdo. (LEMOS, R., Idem)

A adocdo do Plano Collor ndo gerou surpresa a opinido publica, a ndo ser pelo fato do
bloqueio de 18 meses das cadernetas de poupanca da populacdo que detivera mais de 50 mil
Cruzeiros em suas contas correntes, fato que soou contraditério uma vez que na campanha
acusara seu concorrente de o fazer. A ado¢do do congelamento das poupancas gerou diversos
prejuizos e contradi¢Oes juridicas, uma vez que se revelara como uma adocao arbitraria dos
valores estipulados. Em sua biografia, a ministra da Economia Zélia Cardoso de Melo “Zélia
uma Paixa0”(SABINO, 1991) confirmara que em festa do entdo empossado Presidente fora
discutido o congelamento entre os valores de 20, 50 ou 70 mil Cruzeiros, da qual optou pela
quantia de 50 mil, segundo ela a medida fora tomada em sigilo absoluto, antes da publicacao
do texto, entretanto em seu livro a supracitada revelou que dias antes da aprovagdo do mérito o
tesoureiro da Campanha PC Farias e o Presidente da Republica teriam feito saques de valores
vultuosos de suas contas bancarias. (LEMOS, R., Idem)

Vale ressaltar que o Plano Collor fora elaborado de acordo com o Consenso de
Washington para o desenvolvimento dos paises latino-americanos, estabelecido em 1989 com
técnicos do governo norte-americano, do FMI, do BID e de economistas da América Latina.
Outrossim, tratavam de condigdes por parte do governo americano para o estabelecimento de
lacos de cooperagéo financeira com estes paises, girando em torno de trés eixos: a retirada do

Estado nas decisfes econémicas, a liberalizagcdo do mercado nacional para importacéo de bens
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e servicos e a questdo inflacionaria como eixo para estabilidade monetéria. Por parte do capital
estrangeiro as medidas do Plano foram bem-recebidas, porém com ressalvas, uma vez que havia
o0 temor das caracteristicas pessoais do Presidente desmoralizassem as decisdes adotadas, visto
que, Collor se intitulava como “o campedo da juventude e destemor”, e costumeiramente
convidada fotografos para capturar momentos nos quais praticava esportes, pilotava avides e
dirigia Jet-skis. (LEMOS, R., Idem)

As medidas econdmicas atingiram também setores importantes do agronegocio, da
industria quimica e da cultura, tais quais o desmonte da Petrobras e Siderbras. Além do Instituto
do Acucar e Alcool (IAA), do Instituto Brasileiro do Café (IBC) e do Departamento Nacional
de Obras e Saneamento (DNOS). O setor cultural fora duramente atingido com a revogacéo dos
incentivos ficais do governo Sarney e a extincdo da Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme).
Com contestacdes judiciais pelos setores mencionados, Collor admitiu erros técnicos em parte
do Plano e medidas adotadas, uma vez que diversas a¢0es na justica foram protocoladas pelos
que se sentiram prejudicados. Assumiu publicamente os equivocos juridicos por parte de sua
equipe. (LEMOS, R., Idem)

Destarte, a popularidade de Collor diminuiu por parte da populacdo, em maio sua
rejeicdo chegara a 50% em relacdo ao periodo eleitoral. Tal fato agravou sua situacdo com os
congressistas, que 0 acusavam de ser arrogante e prepotente. Deste modo, em julho, Collor
reforcou sua ofensiva politica sob o argumento de que o Brasil precisara libertar-se da
mentalidade politica do século XIX, por isso tais medidas seriam necessarias. Tentou realinhar
sua base no Congresso Brasileiro aproximando-se com os Lideres do PSDB, Tais quais
Fernando Henrique Cardoso e Euclides Scalco. Em sua primeira grande crise, o Presidente fora
acusado de ter contrato funcionérios da agéncia de publicidade para sua campanha sem
licitacdo, em matéria vinculada a Folha de S. Paulo, fato que o fizera mover um processo contra
o jornal. Requerido por um deputado petista, a Procuradoria Geral da Republica, concluiu que
de fato tais acdes foram ilegais, imorais e lesivos aos interesses publicos. Outro fator agravante,
gerou-se ap0s os primeiros resultados de inquérito aberto pela Policia Federal (PF) que apurara
dendncias de que uma empresa aérea recém privatizada pelo governo, a Vasp, se beneficiara
dos financiamentos de suas dividas junto ao Banco do Brasil em condi¢Ges exclusivas a
empresas estatais. Outro motim surgiu quando o entdo presidente da Petrobras, Luis Otavio da
Mota Veiga, pediu demissdo do cargo sob alegacOes de que estaria recebendo pressdes de PC
Farias para que cedesse um montante financeiro significativo a referida empresa, com isengédo

de juros. O Presidente negou as acusac¢des em entrevistas & imprensa afirmando que “o fato de
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ser parente do Presidente, amigo do Presidente, conhecido do Presidente ndo daria delegacao
do Presidente para agir em seu nome”. (LEMQOS, R., Idem)

No setor econémico outros problemas seriam enfrentados, depois de dois anos de
declinio da taxa de inflagdo com a adocdo do Plano Collor, os indices inflacionarios voltaram
a subir, circulavam boatos de que o pais precisaria adotar um novo plano econémico, Collor
defendera que os brasileiros ndo suportariam passar por uma nova adaptacdo monetéria e em
novembro de 1990 promoveu um reajuste geral das tarifas puablicas, aumentando o prego de
servigos essenciais a populacéo, tais quais a energia elétrica e servigos postais. O processo
inflacionério continuou em ascensao, a recessao também passou a fazer parte da vida cotidiana
dos brasileiros, gerando queda de créditos, demissdes em massa de empresas, principalmente
da construcdo civil e da industria de transformacéo. O indice de inflacdo chegava em torno de
20% ao més. Entretanto o Presidente permaneceu defendendo sua politica econémica, em
reunido ministerial protegendo fortemente as medidas, classificando-as como detentoras de
“eliminar os mecanismos perversos que a vinham corroendo”. (LEMQOS, R., Idem)

A bem da verdade, a defesa do Plano Collor ficara insustentavel, fazendo com que em
31 de janeiro de 1991, seu gabinete lancasse o Plano Collor I, no qual se destacavam: a extingédo
das operagBes overnight®; a substituicdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN) pela Taxa
Referencial Diaria (TRD); a criagdo do Fundo de Aplicagdes Financeiras (FAF); a elevacgdo do
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), e da taxa de juros, além de um novo congelamento
de precos e salarios. Para sustentar suas novas medidas, o Presidente procurou articular-se com
partidos de oposicdo, como as liderancas do PDT e do PSDB, refez o convite, com insucesso,
para que FHC assumisse a pasta de RalagcOes Exteriores e prometeu apoiar pautas de partido de
oposicao, tais quais destaca-se a taxagdo de grandes fortunas. Enquanto tentava sustentar sua
base no Congresso, uma nova bomba explodiu, presidida por sua esposa, Roseane Collor, as
Superintendéncias Amazonense e Paulista da Legido Brasileira da Assisténcia (LBA), foram
investigadas por fazer compras superfaturas de cestas basicas, sendo Roseane pressionada a
deixar o cargo, a opinido publica também acusou o ministro da Previdéncia Social, Anténio
Magri de se omitir perante a apuracédo dos fatos. (LEMOS, R., Idem)

Outrossim, os resultados do Plano Brasil Novo, ou Plano Collor I, foram deveras
desanimador, a inflagdo acumulada do ano chegou a 400%; o desemprego chegou a indices de
5,23%, o Produto Interno Bruto, reduziu em cerca de 4,6%, em ralacdo ao ano anterior e a

33 A Taxa Over, também chamada de Taxa Overnight, é um conceito de Taxa de Juros usado especificamente
para caracterizar taxa de juros no mercado financeiro.
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reducdo da renda per capta atingiu niveis similares ao do ano de 1979. Destarte, a instalagéo
do Plano Collor 11, gerou resisténcia entre todos os setores da populacéo, desde as camadas
mais pobres até o alto empresariado e figurdes politicos. (LEMOS, R., Idem)

Em 07 de marco de 1991, o governo lancou um pacote precedido por 7 Emendas
Constitucionais, 42 Projetos de Lei e 10 Decretos, chamado de Projeto de Reconstrucdo
Nacional, embora fracassado em seus dois primeiros Planos econdmicos o Presidente defendera
as acOes tomadas anteriormente, como prioritarias para a reconstrucao econémica do pais. Sob
0 novo projeto color dizia estar “Inspirado e liderado”, entretanto fora mal recebido por
empresarios e sindicalistas, que diziam estar distante das necessidades e realidades nacional.
Em junho de 1991, procurou ampliar sua base politica em encontro com o entdo governador
eleito do Rio de Janeiro, o Pedetista Leonel Brizola, na tentativa de fazer um acordo entre 0s
governos federal e estadual. Entretanto, dias apds, eclodiu um novo escandalo familiar no
governo, PC farias comprou o jornal Tribuna de Alagoas passando a dominar o mercado
midiatico do estado. Em dezembro, Pedro Collor, irméo do Presidente e diretor de a Gazeta de
Alagoas, cuja propriedade é da familia Collor, levantou suspeitas sobre a origem dos recursos
com os quais a compra do jornal fora adquirido. Tais episodios resultariam em uma ampla crise
politica a posteriori. (LEMOS, R., Idem)

Novas irregularidades no governo federal surgiram nos setores das Forcas Armadas e
no Ministério da Salde. No que concerne o primeiro, o Exército fora acusado de fazer
superfaturamento nas compras de fardas, na Satde denuncias de mesmo cunho foram expostas
pela compra de mil bicicletas, mochilas, guarda-chuvas e materiais médicos que beneficiaram
uma empresa privada do Paran4, sendo entdo o ministro da area Alceni Guerra, denunciado pela
PF sob acusac&o de Prevaricagdo®*. Ainda assim, em outubro o governo deu inicio ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, comecando pela venda das usinas hidrelétricas, o fato consternou
os partidos de oposicdo, PDT, PT, PCB e do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em primeiro
de maio de 1990, dia do trabalho, as entidades sindicais, apoiadas pelos partidos supracitados,
protestaram em Volta Redonda, no Rio de Janeiro, contra a proposta de venda da Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN). (LEMOQOS, R., Idem)

Cada vez mais necessitado de apoio em sua base legislativa, Collor se aproximou dos
partidos de oposicéo, recebendo o apoio do PFL, ao qual destinou dois ministérios. Novamente,
tentou aproximar-se do PSDB, apresentando ao senador FHC, e ao deputado federal José Serra,

34 prevaricacdo € um crime funcional, praticado por funciondrio publico contra a Administracdo Publica. A
prevaricagdo consiste em retardar, deixar de praticar ou praticar indevidamente ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.
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que o programa de seu partido fosse assimilado ao do governo vigente, a proposta fora recebida
com simpatia, entretanto descartada em abril pela direcéo geral da agremiacao. O senador Méario
Covas chegou a chamar o Presidente de antidemocrata. Em entrevista a revista Veja comegou
a atacar PC Farias, por se utilizar da posicdo de amigo do Presidente para enriquecimento
proprio. Somando com as suspeitas de corrup¢do de seu irméo, o Presidente teve um periodo
de grave depresséo, se isolando por cerca de um més de compromissos oficiais. (LEMOS, R.,
Idem)

No seu segundo ano de governo, mais precisamente em marco de 1992, a economia néo
dava sinais de recuperacdo, chegando a obter indices inflacionarios mensais na taxa de 24,79%,
a hiperinflagéo, contudo, n&o ocorrera devido ao processo de recesséo alimentado pelo Plano
de Estabilizacdo Econdmica, que a essa altura estava fadado ao fracasso. Muito enfraquecido
com as diversas denuncias de corrupcao do governo, em 12 de maco o Presidente marcou uma
reunido ministerial, na qual anunciou o fim da impunidade no pais, ordenando a seus auxiliares
a exercer rigorosa fiscalizacdo acerca dos bens publicos. Porém, 10 dias depois do episodico
contexto, novas dendncias surgiriam, ligadas ao alto escaldo ministerial. A primeira, publicada
por diversos canais da imprensa, acusara Pedro Paulo Leoni Ramos, amigo préximo do
Presidente e titular da Secretaria de Assuntos Estratégicos, de montar na Petrobras um esquema
para influenciar decisdes das estatais, surgiu também a dendncia de que o ministro do Trabalho,
Antdnio Rogério Magri, por parte de ex-diretor do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), Volnei D’Avila, ter aceitado o suborno de 30 mil Ddlares para liberar recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), para a realizacdo de obras no Acre,
contrastado por gravacgdes da entdo negociagdo o ministro admitiu cometer o delito do qual fora
acusado. (LEMOS, R., Idem)

Sob o efeito das diversas corrupcdes ministeriais, em 30 de marco seu ministério
apresentou um pedido de renuncia coletiva, o Presidente aproveitou-se da situacdo para
promover uma reforma ministerial que ajudasse a recompor sua base com 0s congressistas.
Nomeou Eliezer Batista, ex-presidente da Vale do Rio Doce para a Secretaria de Assuntos
Estratégicos, e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe e Celso Lafer, nomes ligados ao PSDB,
para as pastas de Ciéncia e Tecnologia e Relacdes Exteriores. Integraram-se tambeém, dois ex-
ministros do Regime Militar, Angelo Calmon de Sé& para a Secretaria de Desenvolvimento
Regional e Marcos Pratini para a pasta de Minas e Energia. Em maio, apresentou proposta de
reforma fiscal ao Congresso Nacional com finalidade de aumentar a arrecadacdo federal e

baixar os niveis inflacionarios, estabilizados em 20% ao més. Embora apoiada pelo FMI, a
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reforma ndo vigorou pela fragilidade da base legislativa que o governo detinha. (LEMOS, R.,
Idem)

Em fins de 1992, a economia ainda apresentara estado de decadéncia, o indice
inflacionéario de outubro chegou ao patamar de 25%, o setor industrial ainda se encontrava em
recessao. O PIB brasileiro ndo crescera, chegando ao patamar da década anterior o que levou a
altas taxas de desemprego. Em dois anos de mandato foram privatizadas 13 empresas nacionais,
tal acdo ndo engordou substancialmente o Tesouro, o que fora classificado como “moedas
podres”. Os tunicos indices satisfatorios do governo foram 0 superavit obtido na balanca
comercial e 0 aumento das reservas cambiais em 300% em comparagdo com sua posse.
(LEMOS, R., Idem)

e Politica Externa no governo Collor, Alinhamentos com Outros Paises do Eixo

Americano

Em suas primeiras missdes como Presidente eleito, Collor viajou a Argentina, Uruguai,
Estados Unidos e Japdo e a outros paises europeus. No ambito interno sua equipe fazia a
transicdo do governo e planejava o plano econémico de congelamento dos precos para diminuir
os indices inflacionarios. Tinha como meta, reconquistar a confianca internacional do pais até
os 100 primeiros dias de seu governo. Com os estadunidenses conseguiu a confianca do
Presidente George Bush, no qual respaldou-se em acordos comerciais com o FMI; o Banco
Mundial (BM) e o BID. (LEMOS, R., Idem)

Na Franca, fora recebido com entusiasmo por Michel Rocard, o entdo Primeiro-
Ministro. Na ocasido Rocard se disp6s a convencer o senador Fernando Henrique Cardoso a
aceitar a pasta de RelacBes Exteriores do novo governo. Com o Presidente socialista francés,
Francois Mitterrand, conversou sobre a situacdo econémica brasileira, reafirmando que as elites
do pais teriam que pagar de forma contundente a reconstituicdo da economia nacional, em
defesa da populacdo mais pobre, dos planos econdmicos que a partir dali vigorariam. De volta
ao Brasil, manteve didlogos com José Sarney para a transicdo do governo, fora decretado que
haveria em 12 de marco, por Sarney a pedido do Presidente eleito, um feriado bancério no dia
posterior para as ultimas articulacdes da sucessdo. (LEMOS, R., Idem)

A principal iniciativa do governo relativa a Politica Externa deu-se em julho de 1990,

em comitiva na Argentina negociou com o Presidente Carlos Menem a formagdo de um
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mercado comum entre os dois paises, que vigorara a partir de 1944; retomando a ideia da
decisdo tomada em 1967 pelos chefes de governo sul-americanos reunidos em Punta del Este ,
Uruguai. Haja vista que no governo Sarney, como supracitado. ja existira o Tratado de
Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento, entre os paises, no prazo de 10 anos. A antecipagédo
por parte do novo chefe do Executivo fora estimulada através de um discurso referido pelo
Presidente americano George Bush, em 27 de junho de 1990, do qual estimularia a criacdo de
um novo mercado comum entre 0s paises da América, que se estenderia do Alasca a Terra do
Fogo. Destarte, com as negociacbes de um Mercado Comum dos Paises do Sul criou-se
condicBes para uma integracdo vantajosa num futuro mercado a toda América, em um prazo
menor. (LEMQOS, R., Idem)

Em 26 de julho de 1991, o Presidente participou, da criacdo oficial do MERCOSUL, em
Assuncdo. Participaram também, o Presidente da Argentina, Carlos Menem; do Paraguai,
Andrés Rodriguez e Luiz Alberto Lacalle, Presidente do Uruguai. O entdo “Tratado de
Assuncdo” tinha como meta reduzir as taxas alfandegarias entre os signatarios e a
implementacdo maiores subsidios até 1994, quando teve inicio o livre comércio na regiao.
Destaca-se, que as quatro nacGes enfrentavam crises econdmicas e optaram por unir esforcos
para ocupar uma posi¢do de destaque no cenario do comércio internacional, uma vez que, com
a abertura de seus mercados, obteriam uma maior estabilidade econdmica interna. (LEMOS,
R., Idem)

A situacdo econémica interna do Brasil, continuou em baixo desempenho, o que levou
0 Presidente a trocar o comando da pasta de Zélia Cardoso pelo entdo embaixador do pais em
Washington, Marcilio Marques Moreira. Tal fato ocorreu pela proximidade do novo ministro
com a comunidade financeira internacional. Em seu primeiro ato como ministro, Moreira,
afastou a possibilidade das medidas adotadas pelos Planos color | e Il e prometeu abrir o
mercado de capital aos investidores financeiros internacionais. Determinou o pagamento de
parte de uma divida contraida pelos usineiros alagoanos, um montante de 85,9 bilhGes de
Dolares, pelo Banco do Brasil ao Midland Bank, de Londres. Destacou-se ainda uma
reformulacéo feita pelo governo na politica industrial brasileira, que em quatro anos, aceleraria
0 setor no pais, através da reducdo das aliquotas de importacgdo, para que 0s produtos nacionais
tivessem condicdes de concorrer com o0s estrangeiros. O ministro Marcilio Marques Moreira,
ligado ao diretor-gerente do FMI, logrou acordo com a institui¢do, em 1992, para que 0 governo
fechasse acordos com 0s bancos internacionais, com o intuito de reduzir a divida externa e

ampliar seu prazo de pagamento. Devido ao andamento de seu processo de Impeachment,
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Collor, cancelou a viagem que faria aos Estados Unidos, no qual participaria da abertura da
Assembleia Geral da ONU. (LEMOS, R., Idem)

e O Declinio do Governo Collor: O Primeiro Impeachment da Nova Republica

O conflito ente Pedro Collor e PC Farias, foi intensificado em maio de 1992, o irmdo do
Presidente entregou a revista Veja documentos que demostravam irregularidade em sete
empresas de Farias no exterior. Dois dias depois das acusagdes, o Presidente ordenou que tais
denuncias fossem investigadas, cabendo a PC a negativa das acusacgdes. A situacdo agravou-se
qguando Leda Collor, mae de Fernando e Pedro, destituiu de Pedro a chefia do grupo familiar
Arnon de Melo, justificando que o citado ndo estaria bem de suas faculdades mentais, em
resposta a Mée, Pedro Collor se submeteu a exame de sanidade mental, no qual constou-se sua
plena saude. Assim, Pedro responsabilizou a Fernando Collor e PC farias sua integridade fisica
a partir de diante. Em nova entrevista a Veja, o irmao revelara novas operacoes ilegais entre PC
e 0 Presidente, em terceira entrevista @ mesma revista, de forma mais contundente, acusou o
irméo Presidente, de ser conivente com os crimes de PC, o nomeando como “Testa de Ferro”
de Collor. (LEMOS, R., Idem)

De acordo com a gravidade das acusacdes de seu irmao, em 25 de maio a Policia Federal
abriu um inquérito sobre as atividades de PC Farias, e a Camara dos Deputados aprovou a
criacdo de uma CPI para apurar as acusacdes por parte do Presidente. Desacreditada no inicio,
a CPI colheu depoimentos e recolheu material que ligava os atos corruptivos de PC Farias ao
governo federal, no dia 11 do més seguinte partidos oposicionistas e parte da sociedade civil
lancaram o Manifesto Democratico, sob a égide da luta contra a corrupcdo e 0 apoio a
continuacdo das apuracbes do fato pela Comissdo. Em 24 de junho a OAB, a CNBB, a
Confederagdo Nacional dos trabalhadores para o progresso da Ciéncia (Contag), a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a CUT, fizeram manifestacfes no Senado,
clamando que a fiscalizagéo dos trabalhos da CPI fosse mais rigoroso, tal ato ficou conhecido
como Vigilia Pela Etica na Politica. A situacio do governo ficou cada vez mais insustentavel,
em 30 de junho, o jornal Folha de S. Paulo, em longo editorial, denunciou a ingovernabilidade
na qual o pais se encontrava, defendendo a rentincia imediata do Presidente. De forma apatica,
em pronunciamento a cadeia de radio e televisdo, Collor defendeu os atos de seu governo, o

unico apoio politico influente que ainda o sustentara era o de Anténio Carlos Magalhaes (PFL-
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BA), entretanto com ressalvas, visto que Magalhdes ameacara a retirada de seu apoio caso a
CPI confirmasse tais denuncias. (LEMOS, R., Idem)

Nas investigacdes descobriu-se que Ana Acidli, pagava com recursos de PC Farias as
despesas da Casa da Dinda, residéncia de Collor em Brasilia, em contestacdo o Presidente
afirmara que quem provia suas contas era seu secretario Claudio Vieira. Entretanto, quando
interrogado pela CPI, o motorista de Acioli contestou a verséo do Presidente, reafirmando-as a
revista IstoE, em dias anteriores, que de fato PC Farias pagava as despesas familiares do
Presidente. Bem avaliado diante do seu ultimo discurso, Collor retornou as ofensivas,
pontuando que seu governo vinha sendo alvo do “sindicato do golpe”, culpando os partidos
derrotados nas elei¢cBes, como o PT, e setores econdmicos que temiam perder beneficios, na
tentativa de derrubar seu governo por uma questao de revanchismo. Em sete de julho, Collor
obteve o0 apoio de representantes de entidades corporativas, tal qual a CNI. Obteve também
ajuda do senador Albano Franco, ao qual era avido defensor da Politica Econdmica em Vigor.
Entretanto, sua base politica fora fortificada com a égide do governador do Rio de Janeiro
Leonel Brizola, em discurso proferido no dia 21, ao lado de Brizola, Collor afirmara que uma
“minoria intransigente” tentou boicotar os avangos do pais e levar ao “retrocesso politico”,
defendera também as liberdades individuais e politicas do novo Estado Democratico de Direito
em que o pais entrara e afirmou que sé sairia morto do Palé&cio do Planalto, alegando também,
que tais investidas pela oposicdo eram apenas atitudes de medicdo de forcas politicas,
pontuando, que 0S Mesmos nao teriam 0S vOt0S necessarios para aprovar seu processo de
impeachment.(LEMOS, R., Idem)

Em 27 de julho, em sessdo da CPI, Claudio Vieira foi convocado para depor, o citado
revelou ter levantado em 1989, o montante de 3,7 milhGes de Délares no Uruguai para o
financiamento da campanha do Presidente e que a sobra desse dinheiro teria sido depositada na
conta de sua Secretaria, Ana Acidli, para cobrir as despesas da familia Collor. Para comprovar
os fatos Vieira apresentou documento no qual o doleiro Najum Turner, se responsabilizaria
pelos depositos ficticios por “laranjas”. Dois dias apds ao depoimento, Sandra de oliveira,
secretaria da empresa ASD, desmentira as afirmacdes de Vieira, apontando ter participado de
reunides nas quais foram forjados os documentos da chamada Operagéo Uruguai. (LEMOS, R.,
Idem)

As investigacbes da CPI eram acompanhadas rotineiramente pela opinido puablica,
aderiu-se a campanha de impeachment setores estudantis e universitarios, sob a lideranca da
Unido Nacional do Estudantes (UNE) e da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

(UBES), sairam as ruas com os rostos pintados com as cores da bandeira nacional sendo
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apelidados de “0s caras-pintadas”, Em resposta Collor convocou seus apoiadores para se
reunirem em frente de sua residéncia, tendo o pifio nimero de cerca de 300 pessoas reunidas
em seu ato. No dia 16 de agosto milhares de manifestantes, vestido da cor preta, fizeram
passeatas em 10 capitais brasileiras exigindo a retirada do Presidente. (LEMOS, R., Idem)

O pedido de impeachment foi formalizado pelo presidente da ABI, o jornalista Barbosa
Lima Sobrinho, respaldo por Marcelo Lavanére, entdo presidente da OAB. Sob o argumento de
que as despesas dos familiares de Collor, eram pagas por recursos obtidos por PC Farias em
nome de laranjas, tais quais um automdvel; a reforma de sua casa no valor de 2,5 milhdes de
Dolares. Outro argumento utilizado foi que o Presidente mentiu em cadeia nacional, afirmando
que PC Farias ndo tinha acesso a sua conta bancéria e que o Presidente vivia num padréo de
vida muito além do que sua renda oficial permitiria. (LEMOS, R., Idem)

As sondagens dos parlamentares que votariam a favor do processo de impedimento ndo
animavam o governo, 0os maiores partidos de sua base PFL e PSD, racharam entre si, em 30%
e 60% respectivamente, em ndo o apoia-lo. Denuncias de que Collor estaria destinando um
bilhdo de Ddlares a parlamentares pela ndo votacao de seu impedimento levaram a abertura de
seu processo, uma vez que a CPI o declarou culpado por ter recebido 6,5 milhdes de Dolares
no esquema com PC. O relatério da CPI fora aprovado por ampla maioria da Comissdo em 26
de agosto e protocolado a Procuradoria Geral da Republica (PGR) e a Camara dos Deputados.
Em 1° de setembro o pedido fora entregue ao presidente da Camara, em novo pronunciamento
em rede nacional de radio e televisdo, Collor, reafirmou que ndo renunciaria ao cargo. Para
impedir a oposicdo de conseguir 0s votos necessarios para o inicio do processo Collor fez de
tudo, como revela Claudio Humberto, amigo pessoal e seu antigo porta-voz, em seu livro “Mil
dias de solidao - Collor bateu e levou” (ROSA, 1993). Ha relatos que, nos dois dias anteriores
a votacdo, Collor subornou dois deputados do PRN-PR, que, mesmo recebendo o suborno
votaram a favor da admissibilidade do processo de impedimento. O resultado da votacdo
ocorreu em 29 de setembro, por 441 votos a favor e 38 contra, aprovou-se 0 impeachment.
(LEMOS, R., Idem)

O entdo Presidente, afastou-se interinamente do cargo em 02 de outubro, sendo
substituido pelo seu vice Itamar Franco. Na posicdo de afastado articulou com seus assessores
maneiras de retornar ao cargo e que ndo fosse processado na justica comum. A0 mesmo passo
que formara uma Comissdo de transicdo de governo com a equipe de Itamar. Em 29 de
dezembro, no julgamento do Senado, de forma majoritaria Collor afastou-se definitivamente do
cargo de lider do Executivo brasileiro. Horas antes, Fenando Collor de Melo renunciou ao

cargo, como tentativa de impossibilitar o julgamento pela Camara alta, caso que ndo aconteceu,
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sendo condenado a inelegibilidade por oito anos a quaisquer cargos publico, perdendo seus
diretos politicos pelo mesmo periodo. Quatro horas depois, Itamar Franco fora efetivado na
Presidéncia. Em seu ultimo discurso a empresa, no que concerne ao processo, Collor arguiu que
renunciou “em nome da sobrevivéncia das Instituicdes Democraticas”, ameacadas pelas elites
politicas, tais quais a que levaram Vargas ao suicidio e Janio Quadros a rendincia. Em relagéo a
sua familia, no seu primeiro casamento Collor teve dois filhos, no segundo casamento tivera
Fernando James, eleito vereador em Rio Largo (AL), de seu terceiro casamento teve duas filhas.
(LEMOS, R., Idem)

Embora tenha tido um papel ainda importante na Politica Interna brasileira pds sua
Presidéncia, sendo eleito diversas vezes, depois do periodo de perda dos direitos politicos,
chegando ao cargo de senador da Republica, acabam-se aqui, no periodo presidencial, as
analises de sua biografia. Restando agora enquadra-lo na taxonomia de (BARBER, 1972)
“Categoria I” sob a égide das métricas da tomada de decisdo de José Sarney. A classificacdo
dos valores se da de acordo com a frequéncia dos acontecimentos dispostos em sua biografia,
atribui-se “0” a auséncia total da variavel pesquisada, “0,25” a pouca presenga da variavel,
“0,5” como presencga parcial, “0,75” a quase totalidade da variavel analisada e “1” para sua

totalidade.



Tabela 4 - Fernando Collor: Métricas da Tomada de Decisdes.

TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)
Tipo de Regime. 1 Periodo de plena democracia, com votagdo
direta para cargos politicos.
Interesse em Politica Externa. 0,75 Alinhamento com a politica econdmica dos
Estados Unidos e aceleracdo do Mercado
Comum latino-americano.
Atitude em Carater de Crises. 0 Apernas reagia, sob 0s mesmos argumentos
quaisquer crises que seu governo enfrentara.
Sendo passivo diante de acontecimentos em
outros casos semelhantes.
Capacidade de Lideranca. 0,25 Né&o conseguiu formar uma base forte de
sustentagdo de seu governo, nem negociara seus
pacotes econdmicos com a oposicao.
Capacidade de se Impor ao 0,25 Né&o detinha informacdes totais do que
Gabinete. acontecera internamente em suas pastas
ministeriais, a exemplo da ampla atuacdo de PC
Farias no alto escaldo
Capacidade em Seguir 0 De tom prepotente, preferia acreditar em suas
Recomendacdes. intuicBes e convicgdes.
Capacidade de Delegar Tarefas. 0,25 Utilizou por pouquissimas vezes seus ministros

em missOes que alavancariam seu governo.

Fonte: Elaboracdo do autor de acordo com Barber (1972)

Score Fernando Collor : 2,5
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As métricas da tomada de deciséo, dispostas na tabela acima, servirdo para classificar o
Carater Presidencial de Fenando Collor no capitulo posterior “Categoria I”,, entretanto por
hora, assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a anélise de sua biografia, pode
atribuir-se sua Viséo de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria I1””, respaldados de acordo

com o quadro abaixo:



Figura 7 - Fernando Collor: Visdo de Mundo e Estilo Presidencial.
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Classificacao de acordo
com os critérios elencados
a luz de (Barber, 1972)

Fernando Collor

_Viséo de Mundo:

Vindo de familia tradicional da vida politica alagoana, Collor tivera sua
infancia marcada por privilégios e regalias enquanto a sua qualidade de
vida e ingresso na vida pablica. Por diversas vezes se apresentava como
destemido, demostrando ndo ter medo de seus adversarios, embora
existissem diversas denlncias de corrupcdo em seus mandatos, tais
fatos evidenciam um egoismo nitido e um alto senso de si. Preocupado
com sua aparéncia perante a opinido publica, reforcara durante seu
mandato seus atributos pessoais, tais quais, sua juventude e a pratica de
exercicios fisicos, demostrando-se ser altruista consigo. Tinha como
prioridade a sustentacdo de um alto padrdo em sua vida familiar, tendo
por vezes casamentos que mais se assemelhavam a alianga de poderes.

Collor optou por deter um estilo presidencial, em primeira instancia,
apresentando-se como a renovagdo da qual a sociedade brasileira
necessitaria com a instalacdo de um Estado Democrético. Alavancou o
termo “Cagador de Marajas” para significar seu compromisso com a
reducdo de privilégios da burguesia brasileira, fato contraditério, uma
vez que 0 mesmo fizera parte do mesmo grupo. Posteriormente decidiu
apostar num estilo no qual prevalecera ataques e investidas aos figurdes
da cena politica nacional, vislumbrados nos ataques ao antigo
Presidente José Sarney. Com as diversas denlncias de seu mandato,
adotou um tom irredutivel sobre sua rendncia, demostrando um estilo
presidencial agressivo em seus ltimos dias de governo.

Fonte: Elaboragdo do autor de acordo com a biografia do Presidente. . Imagem 01 Disponivel em:

https://descomplica.com.br/blog/materiais-de-estudo/historia/pegue-uma-carona-jet-ski-presidente-collor-e-

entenda-como-foi-seu-governo-na-nova-republica/ . Acesso em 15 de Fev. de 2020. Imagem 02 Disponivel em:

https://institutohistoriar.blogspot.com/2009/05/serie-presidentes-do-brasil_17.html . Acesso em: 15 de Fev. de

2020.
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4.4 Itamar Franco

e Familia, Infancia e trajetoria de vida

Filho do engenheiro Augusto César Stiebler Franco e de Italia Cautiero Franco. Nascido
,segundo versdo amplamente aceita, a bordo de um navio no litoral baiano e registrado em
Salvador. No entanto, conforme os achados do pesquisador Douglas Fazzolato, relatou-se que
Franco teria nascido na capital baiana no dia 28 de junho de 1929, na casa de uma tia. De acordo
com o pesquisador, Italia Cautiero Franco mudou-se para Juiz de Fora quando Itamar tinha
apenas quatro meses, razdo pela qual foram identificados outros registros como a sua certiddo
de batismo, na qual constava a cidade de Juiz de Fora (MG), como local de nascimento, no dia
28 de junho de 1931, embora existam divergéncias, de acordo com o seu titulo de eleitor, o qual
indica 0 ano 1930 como ano de seu nascimento. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., [S.I.])

A sua formacéo académica foi desenvolvida essencialmente na cidade de Juiz de Fora,
cidade na qual concluiu o ensino fundamental e médio no Instituto Grambery, entre os anos de
1935 a 1948, e posteriormente se formou como engenheiro civil e especialista em eletrotécnica,
pela Faculdade de Engenharia no ano de 1954. Durante sua época universitaria chegou a ser
presidente da Liga Juiz-Forana de Esportes e, por duas vezes, membro da diretoria académica
de sua escola. Também, foi assistente de estatistica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), agrimensor do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e
assistente técnico do Servi¢o Social da Industria (Sesi). (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Seus primeiros passos na politica aconteceram imediatamente apds culminar seus
estudos universitarios em 1954, tendo se postulado sem sucesso a cadeira na Camara de
Vereadores de Juiz de Fora na legenda do PTB. Posteriormente, em 1960, sob as diretrizes do
mesmo partido concorreu a vice prefeitura da cidade, outra vez sem sucesso. Em virtude da
instauracdo do bipartidarismo no pais e como consequéncia do prévia do Ato Institucional n® 2
(Al-2) (BRASIL, 1965) decidiu se afiliar ao MDB, partido com o qual chegaria até a prefeitura
da cidade com cerca de 75% do total de votos, ocupando o cargo de 1967 até 1971, e
posteriormente reeleito entre novembro 1972 até maio de 1974, ano ao qual decidiu concorrer
ao Senado por Minas Gerais, derrotando o candidato arenista José Augusto Ferreira Filho.
(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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e [tamar Franco Senador

Se desempenhou como vice-presidente do partido MDB e, portanto, da oposi¢cao no
Senado, de 1975 até 1978. Durante seu mandato demonstrou um papel ativo na luta contra o
Regime Militar, manifestando-se a favor da unido dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como dos partidos politicos, para evitar que “uma minoria radical” vienhesse
a “perturbar a marcha do pais para a normalidade democrdatica”, isto como resposta aos atos
de repressdo e violéncia acontecidas apos a explosdo de uma bomba na sede da Associagdo
Brasileira de Imprensa (ABI), no Rio de Janeiro. Outra de suas articulages politicas
aconteceram durante o recesso for¢ado do Congresso decretado pelo Presidente Ernesto Geisel
em abril de 1977, onde promoveu sem sucesso uma Emenda Constitucional que visava instaurar
o Parlamentarismo no pais. Seguidamente, em 1978, com o objetivo de lancar sua candidatura
a Presidéncia da Republica nas elei¢des indiretas de outubro, articulou os primeiros contatos
com o General Euler Bentes Monteiro. Em junho do mesmo ano, defendeu a adesdo do MDB
a Frente Nacional pela Redemocratizagdo, entidade que lancou a candidatura de Euler Bentes,
candidato com o qual, Itamar viria a mostrar descontentamento a posteriori. Haja vista que,
segundo ele, Bentes “Era muito enquadrado para ser da oposi¢éo”, acusando-o de néo ter
demonstrado compromisso com a campanha, além de ter falhado nas previsGes sobre as
possibilidades da obtencdo de apoio dos setores militares e em dissidéncias da ARENA.
Finalmente, o Colégio Eleitoral elegeu Figueiredo, que obteve 355 votos contra 226 dados a
Euler Bentes. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Durante o governo do General Figueiredo, instalado em marco de 1979, Itamar foi
nomeado presidente da CPI criada para reconhecer o acordo nuclear firmado entre o governo
brasileiro e 0 da Alemanha Ocidental. Como membro desta Comissao, op6s-se a construcdo das
usinas nucleares de Angra Il e Angra IV. Logo apos, foi eleito membro da Comissdo Mista do
Congresso nacional responsavel por examinar o projeto de anistia do governo para 14 presos
politicos em greve de fome detidos no presidio Milton Dias Moreira, no Rio de Janeiro. A este
episédio, o Congresso aprovou o projeto de lei de anistia do governo, mas com algumas
restricbes. Em outubro do mesmo ano, quando se discutia as propostas de reformulacéo
partidaria encaminhadas pelo governo, Itamar prop6s que o MDB apresentasse alternativas, ao
invés de simplesmente rejeitar as teses do Executivo. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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Depois de testar o projeto de governo que restaurou o Multipartidarismo® no pais,
Itamar ingressou no PMDB. Posteriormente, se manifestou a favor da legalizagéo do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), cujos militantes trabalhavam na sigla de seu partido, PMDB. Em
agosto de 1980, pronunciou-se ,sem sucesso, contra a reforma constitucional do deputado
Anisio de Sousa, do PDS, que propunha o adiamento das elei¢cbes municipais, previstas para
novembro de 1980 ,para dois anos posteriores, quando seriam realizadas as elei¢des legislativas
para governos estaduais. Nessa legislatura, foi também membro das Comissdes de Servico
Publico Civil e de Relacbes Exteriores do Senado. Nas eleicdes seguintes, em novembro de
1982, foi reeleito senador na legenda do PMDB. Seu companheiro de chapa, Tancredo Neves,
foi eleito governador de Minas Gerais. Empossado em fevereiro de 1983, Itamar presidiu a
Comissdo de Financas (1983-1984) e foi membro da Comissdo de Relagcdes Exteriores do
Senado (1983-1986). (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Como um dos fundadores da bancada parlamentar das Diretas J&, foi o ultimo
peemedebista a aderir a politica de participacdo nas elei¢cOes indiretas para a sucessao do
Presidente Jodo Figueiredo, alternativa que acabou sendo imposta em 25 de abril daquele ano.
Na reunido do Colégio Eleitoral do dia 15 de janeiro de 1985, Itamar votou no opositor
Tancredo Neves, candidato da Alianca Democratica, coalizdo entre PMDB e dissidentes do
PDS abrigado na Frente Liberal, que derrotou o candidato do Regime Militar, Paulo
Maluf. Porém, por motivo de doenca, Tancredo ndo tomou posse da Presidéncia, tendo falecido
em 21 de abril de 1985. Seu substituto foi o Deputado José Sarney, que atuava provisoriamente
desde 015 de marco. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em agosto de 1986, quando a convengdo do PMDB mineiro ofereceu seu apoio a
Newton Cardoso para o cargo de governador, Itamar decidiu se transferir para o Partido Liberal
(PL). Em ato continuo, langou-se candidato ao governo com o apoio da Coligacdo do
Movimento Democratico Progressista, que surgiu a partir da unido de seis partidos, entre 0s
quais figuravam o PL, o PFL, o PDT, o Partido Trabalhista Brasileiro PTB, 0o PCB e 0 PSB. Do
mesmo modo, obteve um amplo apoio por parte de varios peemedebistas dissidentes
descontentes com a gestdo de Hélio Garcia. Uma vez celebrados os comicios, os resultados
eleitorais apontavam como ganhador Newton Cardoso, com uma margem estreita de vitoria de
apenas 1% na contagem de votos. Em virtude destes resultados, Itamar retomou a atividade

parlamentar, colaborando ativamente nas tarefas da Assembleia Nacional Constituinte, iniciada

3 Pluripartidarismo, também conhecido como sistema pluripartidario ou multipartidario, € um sistema politico
em qual trés ou mais partidos politicos podem assumir o controle de um governo, de maneira independente, ou
numa coalizdo. A critica a mesma advém de ela, normalmente, se transformar em partidocracia
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em primeiro de fevereiro de 1987 e encerrada no dia 5 de outubro do seguinte ano. (LEMOS,
R., CARNEIRO, A., Idem)

Nas votacdes mais relevantes da Assembleia Constituinte, se pronunciou a favor da
matéria das reformas politicas sobre os direitos dos trabalhadores e sindicalizacdo; do mandado
de seguranca coletivo; da remuneracdo 50% superior para o trabalho extra; da jornada semanal
de 40 horas; do turno ininterrupto de seis horas; do aviso prévio proporcional ao tempo de
servico quando ocorrer a demissdo de um trabalhador e da unicidade sindical. Em Politicas
Publicas sobre saude e direito das mulheres, votou a favor da proibicdo do comércio de sangue
e da legalizacdo do aborto. Quanto a direitos fundamentais e politicos, votou contra a pena de
morte e respaldou o direito de voto a partir dos 16 anos. Em matéria de reformas financeiras e
empresariais, votou a favor da estatizacao do sistema financeiro e do limite de 12% ao ano para
0S juros reais, da anistia as dividas de micro e pequenos empresarios, assim como a legalizacéo
do jogo do bicho. No que concerne a Politica Externa se pronunciou a favor de uma limitagéo
do pagamento dos encargos da divida externa e foi a favor do rompimento das relaces
diplomaticas do Brasil com os paises que desenvolvessem uma politica de discriminacao racial.
Em temas de reforma agraria votou a favor da desapropriacdo até de propriedades produtivas
para fins de reforma agraria e da criacdo de um fundo de apoio para as referidas reformas, tendo
se abstido em votar sobre a limitacéo do direito de propriedade privada. Com relacdo a reformas
constitucionais e de estrutura governamental, votou a favor do Presidencialismo bem como a
aprovacao do mandato de cinco anos para o Presidente José Sarney. (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Em abril de 1988, participou como primeiro-vice-presidente da CPI para fins de apurar
as dendncias de corrupcdo interpostas contra Anibal Teixeira, ministro da Planificacdo na
época. Os achados desta Comissdo fizeram alavancar as apuragdes de acusacdes contra outros
funcionarios publicos como o Presidente Sarney, o Procurador-Geral da Republica, Saulo
Ramos, quatro ex-ministros e outras 27 pessoas. Todos, acusados de crime de responsabilidade.
Finalmente, no dia 03 de novembro a CPI, aprovou o relatério por nove votos contra um. No
entanto, em 22 de fevereiro de 1989, a Camara dos Deputados determinou o arquivamento da
dendncia contra o Presidente. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No inicio do mesmo ano, Itamar concordou em ingressar no PRN, no qual seria
companheiro de chapa presidencial de Fernando Collor de Melo. O apoio eleitoral e a imagem
de um politico honesto de Itamar favoreceram positivamente a imagem de Collor, causando um
notavel crescimento nas intenc¢bes de votos do candidato, uma vez que, além de se apresentar

como relutante adversario do Presidente José Sarney, se destacou amplamente na luta contra a
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corrupgao e apresentou um moderno e liberal de programa econdmico. Embora o processo da
campanha eleitoral, foi considerado como “tumultuado” para Itamar, e a pesar de ter ameagado
renunciar duas vezes sua candidatura, decidiu permanecer no pleito. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

No dia das elei¢Oes, celebradas em 15 de novembro, o PRN acabou sendo o partido mais
votado, seguido pelo PT, liderado por Luis Inacio Lula da Silva, com o senador gaucho José
Paulo Bisol (PSB) como vice. Depois de concluido o segundo turno, realizado em 14 de
dezembro, a chapa Collor-Itamar venceu com 42,75% dos votos, ante 37,86% da chapa liderada
por Lula. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e O Vice-Presidente Itamar

Ap06s assumir o cargo em 15 de marco de 1990, Itamar permaneceu fora das diretrizes
de Collor, discordando em aspectos importantes da politica econémico-financeira do governo.
Suas primeiras manifestacdes publicas de desacordos com o programa politico, ocorreram em
julho e agosto de 1991, quando objurgou a privatizacdo da Usiminas em Minas Gerais, neste
momento, se opbs a politica salarial da livre negociacdo e criticou duramente o proprio
programa de privatiza¢des do governo, pois, em sua perspectiva, ndo havia por que privatizar
empresas que davam lucro, como era o caso das Usiminas. Por sua vez, considerava que a
politica salarial devia proteger as classes menos favorecidas e segundo seu modo de ver, a
aplicagdo dos fundos obtidos com a venda das empresas, deveriam dirigir-se a investimentos
na area social, em educacdo, seguranca e salde. Fazia questdo de esclarecer que ndo era
contrario as privatizacGes, mas apenas a forma como ela vinha sendo implementada. Um més
depois de tais pronunciamentos, viria a reconhecer que “como vice-presidente, suas posicdes
pessoais deveriam subordinar-se as razdes do governo”. No entanto, em novembro do mesmo
ano, voltou a se chocar com a orientacdo oficial do Planalto, ao defender a aplicacdo do indice
de 147% no reajuste das aposentadorias. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Um més depois da reforma ministerial efetuada por Collor em abril de 1992, Itamar
decidiu se desligar do PRN, em carta dirigida ao entdo Presidente criticou o perfil de sua nova
bancada ministerial, a qual considerava conservadora em demasia, mantendo uma condigéo
autbnoma enquanto a sua relacao partidaria com outras agremiagcdes. Com as sucessivas crises

ocorridas no governo Collor, através de denuncias de corrupgao de seus assessores, supracitados
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nessa dissertacdo, Itamar manteve uma postura ainda mais critica em relagdo ao governo,
passando a defender atraves de notas a “unido nacional em torno da legalidade” e o respeito a
Constituinte de 1988, fizera questdo de se ausentar da culpabilidade dos escandalos de
corrupcéo deflagados no governo e afirmou que estaria pronto para assumir a Presidéncia caso
0 processo de impedimento de Collor fosse efetivado. Neste momento obteve apoio do Senado,
cujo um grupo formado por parlamentares de distintos partidos ofereceu-lhe estrutura basilar
para um novo programa de governo, fato que ficou conhecido como o “Cinturdo do Itamar” ou
“Republica dos senadores”. Alertado por Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP) de que suas
posicdes politicas passavam a imagem de um estatizante nacionalista e de que isso poderia
prejudica-lo. em um eventual governo. Deste modo, Itamar convocara a imprensa para negar
suas identificagdes com um Estado Maximo, afirmando-se como neoliberal em virtude das
tendéncias dos paises aquela época. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Enquanto tramitara o processo de Impeachment de Collor, Itamar participou com
representantes de outros partidos, de forma discreta, a articulacdo de uma alianca nacional que
Ihe desse a condi¢do de assumir o cargo, enquanto o PT ficou responsavel pela mobilizacao dos
setores sociais para 0 endosso do processo de Impeachment, o PSDB ja articulara suas posicoes
dentro de um novo governo. No que concerne ao plano de governo, com o processo de Collor
cada vez mais certo de ser concluido, Franco formara um grupo de economistas ligados a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e ao Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap),
liderado por Fernando Henrique Cardoso, com os quais elaborou um plano visando a retomada
do crescimento e estabilizacdo dos indices econémicos. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e |tamar Presidente Interino

Com a renuncia de Collor em 02 de outubro de 1992, Franco passou a ser o Presidente
interino do Brasil, sem grandes solenidades proferira um pronunciamento destacando a situacdo
de normalidade democratica e a ndo aceitacao de atores corruptos, prezando pela transparéncia,
em seu governo. Por parte da populagéo, sua posse fora bem aceita, haja vista que o entdo
Presidente em exercicio prezara por um raciocinio de reconciliagdo nacional. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Entretanto, houveram surpresas a partir da composi¢do de seu ministério, concernentes

aos setores politico e empresarial. O primeiro choque se deu com 0 aumento dos nimeros de
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ministérios, seguido por critica por suas indica¢des, que privilegiavam seu circulo de amigos,
com pouca expressdo politica, tais quais: Paulo Roberto Haddad (PSDB-MG) para a pasta do
Planejamento, Murilio Hingel (PMDB-MG) para o Ministério da Educacdo e Henrique
Hargreaves (PFL-MG) para o Gabinete Civil. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, as demais pastas foram atribuidas aos partidos que passaram a apoiar o
governo, retirando-se os Ministérios Militares, cuja escolha fora do feita sem indicacGes
partidarias, assim nomeou-se: Alberto Goldman (PMDB-SP) para a pasta dos Transportes;
Alexandre Costa (PFL-MA) para a Secretaria de Integracdo Regional; Anténio Brito (PMDB-
RS) para o Ministério da Previdéncia Social; Antonio Houaiss (PSB-RJ) para a pasta da Cultura;
Fernando Coutinho Jorge (PMDB-PA) para a pasta do Meio Ambiente; Fernando Henrique
Cardoso (PSDB-SP) para o comando das Relacdes Exteriores; Gustavo Krause (PFL-PE) para
0 Ministério da Fazenda; Hugo Napoledo (PFL-PI) para a pasta de Comunicacdes; Jamil
Haddad (PSB-RJ) para o Ministério da Salde; Israel Vargas para a pasta de Ciéncia e
Tecnologia; José de Castro Ferreira para a Consultoria Geral da Republica; José Eduardo
Andrade Vieira (PTB-PR) para o Ministério da Industria e Comércio; Jutai Magalhédes (PSDB-
BA) para o comando do Bem-Estar Social; Lasaro Barbosa (PMDB-GO) para a pasta da
Agricultura; Mério César Flores para a Secretaria de Assuntos Estratégicos; Mauricio Correia
(PDT-DF) para a Justica; Mauro Duarte para a Secretaria Geral da Presidéncia; Paulino Cicero
(PSDB-MG) para Minas e Energia; Pedro Simon (PMDB-RS) para a Coordenadoria Politica, e
Valter Barelli (PT-SP) para o Ministério do Trabalho. A seara militar ficou sob o comando de
Anténio Luis da Rocha Veneu, com o comando do Estado-Maior das Forcas Armadas;
Fernando Cardoso, assumindo o Gabinete Militar; Zenildo Zoroastro de Lucena, nomeado
ministro do Exeército; Ivan Serpa, ministro da Marinha e Lélio Viana Lobo com a pasta da
Aeronautica. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a nomeacdo de seu ministério, Itamar em pronunciamento, afirmou que a tarefa
prioritaria em seu governo seria o restabelecimento da administracdo estatal, estando este a
servico das necessidades da Nacdo. Em critica aspera ao seu antecessor, anunciara que a
modernidade que traria em seu governo nao seria a aquela que negasse a populacédo, em suas
palavras: “A dignidade do pdo, do alfabeto, do trabalho honrado, da saude e da alegria”,
concluindo suas criticas: “Se o Estado ndo servir para promover a paz, a justica e o bem-estar
entre os homens, para que servira?”. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, a situacdo econdmica na qual o Presidente assumira ao cargo era o principal
problema a ser enfrentado, com taxas de inflagcbes flutuantes, chegando a 20% mensais.

Contudo, Franco afirmara que ndo faria politicas austeras ao setor, apresentado um plano
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econdémico ao Congresso excluindo confiscos, a dolarizagdo, o congelamento e a prefixagéo de
precos. Entretanto, continuou com a politica de altas taxas juros, contengédo dos gastos publicos,
além de conseguir aprovar no Congresso uma proposta de reajuste fiscal, vigorante ja em 1993.
A politica de privatizacdes, também defendida por Collor, comecara a vigorar em outubro de
1992, com a venda da Acesita, entretanto seu programa de desestatizacdo fora adiado para
marco 1993. A reforma fiscal também fora adiada para o ano posterior, com o argumento de
que o governo abarcaria uma reforma tributaria mais profunda no sentido de combater a
inflacdo. Com as expectativas do lancamento do seu plano econdmico por parte dos setores
politicos, econdmicos e da sociedade civil, franco anunciara em 27 de novembro que sé
revelaria suas estratégias econdémicas com fim do julgamento de Collor e sua posse em
definitivo. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e Itamar Franco Presidente

Com sua posse definitiva e com a finalizacdo do julgamento do Impeachment pelo
Senado em 29 de dezembro de 1992, decidiu anunciar seu plano econémico, cujo mentor fora
Paulo Haddad, os eixos principais deste geravam em torno do combate a extrema pobreza,
redistribuicdo de alimentos de cesta basica, criacdo de novos postos de trabalho, combate a
inflacdo através de reajustes ficais e a retomada do crescimento através de investimentos no
setor elétrico, de telecomunicacbes, de estradas e habitacdes. Com o Congresso, foram
negociados trés Projetos de Leis que prezavam por regras mais duras para as dividas de estados
e municipios com a unido, alteracdo nas regras de privatizacdes e mudangas no ajuste fiscal,
apresentando um tom liberal com o qual se comprometera antes do impedimento de Collor.
(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com sua posse em definitivo, Franco passou a negociar um plano cujo objetivo era o de
obter governabilidade, reunindo-se em 08 de janeiro de 1993 com os presidentes de 19 partidos
politicos. Algumas de suas decisGes neste contexto geraram polémica, como o Decreto que
alterou as regras de privatizacdo e empresas estatais, podendo o Presidente intervir nos
processos de venda e fixar o valor a ser exigido em cada operagéo, além de proibir os fundos
de pensdo e empresas estatais de participarem dos leildes, tal decisdo fora revogada por falta de
amparo legal. Na decisdo ao qual criou mecanismos de protecdo ao empregados de estatais
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privatizadas. em virtude de futuras demissdes, fora criticado por retardar o programa de
desestatizag@o no qual teria se comprometido. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No mesmo més indicou a petista Luisa Erundina, na tentativa de ampliar sua base de
apoio, para a Secretaria de Administracdo, a nomeacdo de Yeda Crusius para a pasta do
Planejamento. Também chamou a atencdo, segundo o argumento da peessedebista, que 0s
brasileiros ndo estavam suportando as altas taxas de juros e era necessario firmar um pacto em
favor do combate a inflagdo. Com o pedido de demissdo de Paulo Haddad do Ministério da
Fazenda, depois de ter sido criticado publicamente pelo Presidente, fora nomeado Eliseu
Resende, presidente da Eletrobras, para assumir a vacancia, em seus primeiros atos na pasta
anunciou que Franco néo estava interessado em realizar politicas econémicas austeras e iniciou
a reducdo das taxas reais de juros. Em 19 de marco, o Presidente reativou o programa de
privatizacbes, com a venda da Poliolefinas e da CSN. Ja em abril, o governo brasileiro fora
acusado pelo Senado estadunidense de violar os direitos de propriedade intelectual, ameagando
0 governo brasileiro de sofrer retaliagdes comerciais, fato que fora sanado com a aprovacao da
lei de patentes industriais, que evitara que as ameacas se concretizarem. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

e Itamar Franco e o Plano Real

Depois de realizado o plebiscito, em 21 de abril de 1993, que garantiu a permanéncia
do Presidencialismo como sistema de governo, Iltamar Franco em 24 do mesmo més, apresentou
o Plano realizado pelo entdo ministro da Fazenda, Eliseu Resende, cujo principais objetivos
eram o de reduzir a especulacdo financeira, combater a corrupcéo e retornar o crescimento
econdmico do pais. Em 07 de maio, Yeda Crusius fora desvinculada do Ministério do
Planejamento, sendo substituida por Alexis Stepanenko, vice-presidente do BNDES, membros
do governo interpretaram a mudanga como sendo estabelecida por influéncia pelo entéo
ministro da Fazenda, houve também a desvinculacdo de Luisa Erundina de seu Ministério, no
sentido de fortalecer o nome de Resende como titular da pasta. Em nota, Franco recomendou
que ministros que criticassem o governo pedissem sua desvinculacdo; em 19 de maio Luisa
Erundina fora demitida do planejamento, dado lugar Ronaldo Canhin, e Eliseu Resende pediu

demissdo apds acusacdes de ter beneficiado uma empreiteira com contratos em obras no
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exterior, sendo nomeado para seu lugar o entdo titular do Ministério das RelacBGes Exteriores,
Fernando Henrique Cardoso. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Destarte, Cardoso assumira o cargo em 21 de maio, sendo seu nome bem veiculado a
respeito do seu compromisso com o combate a inflacdo. A situacdo econémica apresentava
ligeira melhora, com a recuperacdo das importacGes e da Industria, contudo os indices
inflacionérios continuaram alarmantes. Cardoso, anunciou que recebera carta branca do
Presidente para conduzir a sua maneira a pasta da economia, inclusive no que concerne questdes
relativas ao Ministério do Planejamento, cercando-se de economistas experientes na criagdo do
Plano Cruzado em 1968. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Cardoso pregara que a diminuigdo dos indices inflacionarios ndo era um problema de
cunho econémico, mas sim estatal. Com a implementacéo do Real como moeda oficial da nagédo
em pareamento cambial com o Ddlar estadunidense, o Plano Real logrou éxito na questdo da
estabilidade econdmico-financeira do pais, controlando as hiperinflacdes da qual o Brasil
passara. Maiores detalhes da implementacdo do Plano Real, estardo contidas na biografia
vindoura de Fernando Henrique Cardoso, principal mentor do Plano, ao qual lhe serviu como
trampolim para alcancar o posto Presidencial. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

As eleigOes de 1994 foram um elemento complicador para os meses finais do governo
Itamar, com o objetivo de desvincular os ministros com pretensdo de se candidatar nas elei¢des
vindouras, Franco se antecipou formando uma nova reforma ministerial em 20 de dezembro de
1993, deixaram os cargos seis ministros. A inflacdo seguia em seu apice, tendo em dezembro a
maior taxa anual do pais da historia, com 2.567,46%, outrossim o PIB apresentou o melhor
indice de crescimento da década, com o aumento em 4,5%, impulsionado pelo crescimento das
exportacOes abarcadas com a criagdo do MERCOSUL. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Contudo, o governo continuava negociando as medidas que considerava necessarias
para 0 combate a inflacdo, em 31 de janeiro de 1994, Itamar sancionou a Medida Provisoria que
criou novas aliquotas para o imposto de renda de pessoas fisicas, atingindo assalariados da
classe média, com o objetivo de elevar a arrecadacdo do governo em 1 bilhdo de Dolares. Com
0 crescimento da taxa de inflacdo a 40% mensais, 0 governo apressou-se para adocdo da
Unidade Real de VValor em marco, com a introdugdo da nova moeda, vinculada em primeiro de
junho 1994. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com as incertezas da nova moeda, os precos de itens basicos dispararam, gerando
aflicdo por parte dos brasileiros na questdo da troca e equivaléncia da moeda anterior. Ainda no
mesmo més, as aliquotas de importagdo foram baixadas em mais de 130 produtos, fato que fora

elogiado pela Primeira-Ministra britdnica Margaret Thatcher, por seu carater de ampliar as
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relagdes econdmicas do Brasil para com o mundo. Em 30 de marco, data limite para a
desincompatibilizacdo dos ocupantes de cargos publicos para disputarem as elei¢cdes, Fernando
Henrique Cardoso saiu do governo, ficando em seu lugar o entdo embaixador de Washington,
Rubens Ricupero. Os éxitos do Plano Real comecaram a ser notorios no segundo semestre de
1994, possibilitando a elei¢do de Cardoso ja em primeiro turno. Outrossim, os ultimos messes
do governo Franco fora marcado pelo desencadeamento do Plano Real. Apés a Presidéncia,
Franco ocupou importantes cargos na politica nacional brasileira, tendo morrido em 02 de julho
de 2011 em Sé&o Paulo, sendo o unico Presidente da Nova Republica falecido, até 0 momento
em que fora escrita esta dissertacdo. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Embora tenha tido um papel ainda importante na Politica Interna brasileira pds sua
Presidéncia, sendo eleito diversas vezes, chegando inclusive a ser embaixador do Brasil na
Italia, acabam-se aqui, no periodo presidencial, as analises de sua biografia. Restando agora
enquadréa-lo na taxonomia de (BARBER, 1972) “Categoria I” sob a égide das métricas da
tomada de decis@o de José Sarney. A classificacdo dos valores se da de acordo com a frequéncia
dos acontecimentos dispostos em sua biografia, atribui-se “0” a auséncia total da variavel
pesquisada, “0,25” a pouca presenca da variavel, “0,5” como presenga parcial, “0,75” a quase

totalidade da variavel analisada e “1” para sua totalidade.
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Tabela 5 - Itamar Franco: Métricas da Tomada de Decisoes.

TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)
Tipo de Regime. 1 Periodo de plena democracia, com votagdo

direta para cargos politicos.

Interesse em Politica Externa. 0,75 Embora ndo tenha tempo de desenvolver um
estilo proprio de Politica Externa em seu
governo, Itamar franco enquanto senador fora
presidente da Comissao de Relacbes Exteriores,
fato que Ihe auxiliou na questio da
implementacdo do Real.
Atitude em Carater de Crises. 1 O governo Itamar Franco, a bem da verdade,
fora um governo de crises criadas por seu
antecessor, dessa maneira, principalmente sob o
aspecto de questdes econémicas, Ihe coube o
papel de combater tais crises para o governo
posterior.

Capacidade de Lideranca. 0,5 Por ser um governo formado de forma
fisioldgica, com o objetivo de ndo ameagar o
sistema democratico recém instaurado, Itamar

tivera que fazer concessbes em diversas
questdes de seu plano de governo com 0s
partidos apoiadores, embora possuia a
capacidade de comandar de forma contundente
seu gabinete.

Capacidade de se Impor ao 0,5 Comandara bem seu gabinete, com restri¢des
Gabinete. dos partidos que sustentaram seu governo de
transigéo.
Capacidade em Seguir 0,5 Embora tivesse que seguir 0s conchavos
Recomendacdes. politicos para manter a governabilidade, Itamar

sempre fora bastante incisivo com suas
convicgOes, sendo por diversas vezes assertivo.

Capacidade de Delegar Tarefas. 0,75 Pelas caracteristicas supracitadas de seu
governo, as delegacdes de tarefas ndo eram

unicamente unilaterais por sua parte, mas sim,
situadas de acordo com a direcéo politica de sua
base, muito embora tenha logrado éxito na
implementacéo do Plano Real, delegado a seus
ministros da Fazenda.
Fonte: Elaboracdo do autor de acordo com Barber (1972)

Score Itamar Franco : 4,5

As métricas da tomada de decisdo, dispostas na tabela acima, servirdo para classificar o
Carater Presidencial de Itamar Franco no capitulo posterior “Categoria 1, entretanto por hora,
assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a analise de sua biografia, pode atribuir-
se sua Visao de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria 117, respaldados de acordo com o

quadro abaixo:



Figura 8.-.Itamar Franco: Visdo de Mundo e Estilo Presidencial

Classificacao de acordo com os
critérios elencados a luz de
(Barber, 1972)

Itamar Franco

Visdo de Mundo:

Desde a data de seu nascimento, sendo essa uma incdgnita,
Itamar Franco por uma casualidade da vida chegara ao
cargo mais importante do Executivo brasileiro. Sua vida
fora marcada por um perfil técnico, atribuido a sua
formacdo como engenheiro e por suas passagens
trabalhando por estatais. Mostrava-se também, detentor de
uma Visdo de Mundo conservadora, ligado aos valores
familiares e religiosos, assumindo caracteristicas liberais
enquanto suas preferéncias econdmicas. Atribuia-se, e
prezava pelas questdes de honradez, honestidade e ética no
campo politico. De personalidade forte, sempre imprimira
suas impressoes e criticas, inclusive como vice-presidente,
demostrando ser detentor de uma personalidade forte e de
argumentos certeiros.

Itamar Franco adotou um estilo presidencial cujo lema era
refletido em torno da reconciliagdo nacional, com objetivo
de proteger o pacto constitucional firmado em 1988 e
realinhar as politicas econdmicas e sociais de seu
antecessor. De forma perspicaz, fora capaz de costurar
acordos ultra partidarios enquanto o processo de
impedimento de Collor se estabelecia como certeiro pelo
Congresso. Deste modo, agregou, em torno de seu governo,
uma agenda politica de unido para dar prosseguimento a
legislatura que vigorara. Embora, tenha sido, até o
momento da escrita desta dissertacdo, o Presidente com o
menor tempo de mandato, (2 anos e 3 dias) deixara como
legado a implementacdo do Plano Real, com a estabiliza¢éo
dos indices inflaciondrios e a inauguracdo de uma nova
moeda, 0 Real, que até os dias atuais, sdo refletidos no
cotidiano dos brasileiros.

Fonte: Elaboragéo do autor de acordo com a biografia do Presidente. Imagem 01 Disponivel em:
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45  Fernando Henrique Cardoso

e Infancia e Trajetoria Familiar

Nascido no Rio de Janeiro ,entdo Distrito Federal brasileiro, em 18 de junho de 1931,
Fenando Henrigue Cardoso € filho de Le6nidas Fernandes Cardoso e Naide Silva Cardoso. Seu
pai, fora oficial das Forcas Armadas, advogado e deputado federal, pelo estado de S&o Paulo,
entre 0s anos de 1955 a 1959, eleito pelo PTB. Seu bisavd paterno, brigadeiro Felicissimo do
Espirito Santo Cardoso, foi ligado ao partido conservador durante a época do Brasil Império,
sendo eleito deputado e senador por dois mandatos e governador do Estado de Goias. O avd de
Fenando Henrique, Joaquim Inacio Batista Cardoso, iniciara a carreira de oficial do Exército
carioca, quando participou ativamente da Proclamacéo da Republica em novembro de 1889. Os
tios paternos de Cardoso, General Felicissimo Cardoso e Carlos Cardoso, ocuparam a
presidéncia do Centro Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN) (1953-
1973), e a presidéncia do Banco do Brasil (1960-1961), respectivamente. Além disso, dois de
seus parentes ocuparam cargos importantes no Ministério da Guerra, seu tio-av0, Augusto
Inécio do Espirito Santo Cardoso e o filho deste, Ciro do Espirito Santo Cardoso. Outrossim,
Dulcidio do Espirito Santo Cardoso, também filho de Augusto Inécio, fora prefeito do Distrito
Federal entre 1952-1954. Com dois anos de idade, o pai de fenando Henrique Cardoso,
considerado um nacionalista e positivista se tornara oficial de gabinete no Ministério da Guerra,
entre os anos de 1934 a 1935. (LEMOS, R., CARNEIRO, A,, [S.1.])

Fenando Henrique, iniciou seus estudos no Colégio Paulista, com a transferéncia de seu
pai para a 22 Regido Militar, na cidade de Sao Paulo, instituicdo de ensino na qual permaneceu
por trés anos, passando a estudar no Colégio Séo Paulo, quando o Estado Novo Varguista
entrara em colapso. Seu pai tivera importante participacdo nas campanhas pela anistia aos
presos politicos e perseguidos pelos reconstitucionalizagdo brasileira, pés Era Vargas. Em
1948, ja na reserva dos servigos militares, Lednidas Cardoso fora um dos fundadores da
CEDPEN, enquanto seu filho iniciara sua politica estudantil. Contrariando a tendéncia familiar
e costumeira de seu tempo, Cardoso ingressou na faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras da
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Universidade de S&o Paulo (USP), sendo aluno de professores franceses. Fora um dos primeiros
socidlogos formados da primeira geracao brasileira, juntamente a Florestan Fernandes. Antes
de se bacharelar em Ciéncias Sociais, passou em 1952, a lecionar aulas de historia econémica
geral do Brasil no departamento de economia da USP. No ano posterior, casou-se com Rute
Vilaga Correia Leite. Especializou-se em sociologia na mesma instituicdo, tornando-se o
auxiliar do professor Francés Roger Bastide. Outrossim, no periodo da campanha pela
nacionaliza¢do da exploracao petroleira do pais, conhecida como “O petroleo é nosso”, que
resultara na criacdo da Petrobras em 1953, acompanhou seu pai nas campanhas exercendo a
funcéo de tesoureiro de grupos de apoio. No ano de 1954, Cardoso Pai, fora eleito deputado
federal pelo estado de Séo Paulo pelo PTB, e Cardoso Filho elegeu-se representante dos ex-
alunos, do Conselho Universitario da USP, tendo importante funcdo nas reformas proferidas na
instituicdo. J& em 1955, tornou-se assistente de Florestan Fernandes, que assumira o posto de
professor de sociologia na instituicdo com a saida de Bastide. (LEMOS, R., CARNEIRO, A.,
Idem)

Em seus primeiros movimentos politicos, Fernando Henrique Cardoso, FHC,
simpatizava com os ideais do Partido Comunista Brasileiro, porém nunca fora filiado deste,
passou a colaborar com a imprensa partidaria em meados da década de 1950 com a edic¢do da
revista Fundamentos, afastou-se das ideologias comunistas com a invasdo da Unido Soviética
a Hungria em 1956, destacando seu repudio ao fato. Em 1961, obteve o titulo de Doutor em
Ciéncias Sociais pela USP, passando a integrar, no ano posterior, a direcdo do Centro de
Sociologia Industrial do Trabalho (Cesit), ainda em 1962, tornou-se presidente do conselho
editorial da colecdo “Corpo e Alma do Brasil”, publicando sua tese de doutorado “Formacéao e
Desintegracéo da Sociedade de Castas: o Negro na Ordem Escravocrata do Rio Grande do
Sul.” (CARDOSO, 1961). Escrevera também: “Capitalismo e escravidao no Brasil meridional:
0 negro na sociedade escravocrata do Rio Grande do Sul”(CARDOSO, 1977) a convite do
também professor socidlogo e professor da USP, Touraine, FHC lecionou um curso de p6s-
graduacdo no Laboratoire de Sociologie Industrielle®® da Universidade de Paris, na capital
francesa comecara a escrever sua tese de livre docéncia, defendia na USP em 1963, intitulada
“Empresdario industrial e desenvolvimento econémico no Brasil.” (CARDOSO, 1972) (LEMOS,
R., CARNEIRO, A., Idem)

% Tradugdo Minha: Laboratério de Sociologia Industrial.



123

e Oposicao ao Regime Militar e Trajetoria Académica

Com a saida de Jango e a eclosdo do Regime Militar, supracitados nesta dissertacéo,
FHC esteve entre o grupo de intelectuais perseguidos pelo Regime, sendo objeto de ordem de
prisdo, durante muitos anos ndo se soube das acusacdes que lhe cabiam, sé em 1966, as
acusacdes de ser comunista, por lecionar aulas de sociologia, vieram a tona, embasadas nas
publicagdes de seus livros e em sua participagdo na campanha do “petroleo é nosso”. Durante
0 Regime, teve que se esconder na casa de amigos, logo apds se exiliando na Argentina em abril
de 1964; sendo convidado nas terras portenhas a trabalhar na Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), 6rgdo vinculado a ONU e sediado no Chile, se mudando para o pais
em primeiro de maio do referido ano. Em suas atribui¢cBes no pais, participou da catedra do
Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), donde se tornara
diretor adjunto da instituicdo; lecionara também nas Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso) e Faculdade de Sociologia e de Ciéncias Econdmicas do Chile. Seus trabalhos
na CEPAL, juntamente com Celso Furtado, que fora ministro do planejamento deposto do
governou Goulart, dedicou-se aos impasses das economias latino-americanas, elaborando com
o também socidlogo Chileno, Enzo Falleto, a sua supracitada Teoria da dependéncia, exposta
em “Dependéncia e desenvolvimento na América Latina”,(CARDOSO, F. H., FALETTO, E.,
2000) projetando-o internacionalmente como um dos mais relevantes cientistas sociais da
América Latina, sendo sua obra publicada, em espanhol, portugués, inglés, aleméao, francés e
italiano. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, a teoria da dependéncia se debruca sobre a questdo do desenvolvimento
dependente, que seria associado ao desenvolvimento capitalista possivel nos paises atrasados
da América Latina. Coexistindo uma dicotomia entre industrializacdo e nacdo ou
subdesenvolvimento e dependéncia, haja vista que em paises ja industrializados a emancipacao
e autonomia nacional ndo se vincularia ao setor industrial, demostrando que os investimentos
estrangeiros ndao eram obstaculos ao desenvolvimento, porém o fator com que faria o este
acontecer. Tal teoria gerou diversas criticas da esquerda brasileira, conquanto Cardoso e seu
coautor vislumbravam em sua teoria a base do desenvolvimento capitalista em paises latino-
americanos. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em 1967, Fernando Henrique Cardoso, foi convidado por Alain Touraine para lecionar

em Paris, chegando a capital francesa em 1967, integrou o grupo de refugiados brasileiros além
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de realizar escritos e proferir conferéncias. Entretanto, em seus desejos pessoais, tinha a ansia
de voltar para o Brasil, se inscrevendo para o concurso para docente de politica pela USP. Com
sua ordem de prisdo em 1968, através de habeas-corpus concedido pelo STF, Cardoso retornou
a Sdo Paulo, sendo empossado no concurso, entretanto, ocupara 0 cargo por pouco tempo com
a edicdo do Al-5, em 13 de dezembro de 1968, sendo aposentado compulsoriamente da
instituicdo. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Destarte, impedido de lecionar em Instituicdes Publicas brasileiras, Cardoso, com outros
professores jubilados fundaram em 1969 o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(Cebrap); utilizando-se de seus conhecimentos adquiridos no exterior, FHC, conseguira da
Fundagéo Ford o primeiro capital para erguer a empresa, que se sustentaria com consultorias e
palestras que os membros do Centro fizeram pelo Brasil e pelo exterior, a titulo de exemplo,
Fernando Henrique Cardoso, ministrou cursos no México, Suica, Franca, Inglaterra e Estados
Unidos. Em 1971, FHC, fora eleito membro do Conselho Superior da Flacso e do conselho
Diretor do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), engajou-se em 1972 na
imprensa politica de oposicao, escrevendo artigos no jornal Opinido criticando o Regime, no
mesmo ano publicou o livro “O modelo politico brasileiro e outros ensaios” (CARDOSO,
1993), fundando no ano seguinte com o professor Anténio Candido e Fernando Gasparian, a
revista Argumento, voltada para assuntos literarios do setor oposicionista, sendo esta fechada
em pouco tempo pelo Regime. Em 1974, foi convidado por Pedro Simon, deputado estadual do
Rio Grande do Sul (MDB), para aplicar uma série de conferéncias politicas que tiveram grandes
respaldo na Politica Interna brasileira, nascendo deste movimento uma ligacdo da Cebrap com
0 Unico partido dito de oposicdo na época, na qual Ihe fora cedido a construcdo do programa
partidario para as eleicdes legislativas de novembro do referido ano. (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

O trabalho realizado por Cardoso, como articulador e escritor do Plano Politico
Legislativo, rendera uma expressiva vitéria ao MDB, tornando-se amigo proximo de Ulysses
Guimarées, entdo deputado federal por Sdo Paulo, sobre sua experiéncia no jogo politico
escrevera a obra “Os partidos e as elei¢des no Brasil.” (LAMOUNIER, B., CARDOSO, F.
H.,1975). Ja em 1975, Cardoso se tornou membro do conselho diretor do Centro de Estudios
de Estado y Sociedad (CEDES), ano no qual comecou a escrever colunas no jornal Movimento,
publicara no mesmo ano “Autoritarismo e democracia”, sendo convocado, juntamente com
outros membros da Cebrap, para prestar depoimentos a policia sobre suas atividades como
escritor opositor ao Regime. Em outubro de 1975, organizou o ato ecuménico de protesto na de

fronte da Catedral da S¢, em S&o Paulo, protestando contra a morte do jornalista e seu ex-aluno,
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Vladimir Herzog, encontrado morto em uma delegacia paulista. A convite do economista,
Albert Hirschman, Cardoso lecionara no Institute of Advanced Studies, na universidade de
Princeton, ainda em 1975, em Nova Jersey, Estados Unidos, permanecendo ali pelo periodo e
um ano, ja no ano posterior fora eleito para o conselho superior da Corporacion de
Investigaciones Economicas para Latinoamerica (Cieplan), atundo no instituicdo como
catedratico da Escola Simon Bolivar na universidade de Cambridge, Inglaterra. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, em 1977, langou em parceria com G.Miller, a obra “Amazénia: expansao
do capitalismo”(CARDOSO, F. H., MULLER, G., 2008) retornando aos Estados Unidos,
tornou-se membro do Conselho Académico do Latin American Program do Wilson Center,
sediado em Washington, lecionando novamente em Princeton até 1978, sendo eleito no referido
ano vice-presidente da International Sociological Association (ISA), sediada em Ottawa,
recebendo seu primeiro titulo Doutor Honoris Causa, degree of doctor of laws, pela State
University of New Jersey, Rutgers. No interim do mesmo ano, empezou a participar das
reunides da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), entidade que funcionara
como um férum de debates politicos, devido as restricdes impostas pelo Regime Militar, ainda
Ihe sobrou tempo para publicar a obra “Democracia para mudar”. (CARDOSO, 1974)
(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e Fernando Henrique Cardoso Em Sua Primeira Investida Politica

Como citado anteriormente, FHC fora aposentado compulsoriamente de seus trabalhos
académicos, ndo podendo exercer a carreira catedratica em quaisquer instituicdes publicas
brasileira, contudo resolveu por se filiar ao MDB, na intencdo de concorrer a uma vaga no
Senado nas elei¢des de 1978 fazendo de sua campanha um ato politico contra o Regime, o fato
de ndo deter tradicdo politica foi visto com desconfianga por correligionarios do MDB,
entretanto Cardoso detinha o apoio de nomes fortes do partido a época como Ulysses Guimaraes
e Orestes Quércia, como cogitara a legislagdo na época cada partido poderia lancar trés distintos
nomes para concorrer a vaga na Camara alta, sendo o de Cardoso um dos indicados. Enquanto
estruturava sua candidatura, passou a apoiar a postulacdo do general Euler Bentes Monteiro pos
governo Geisel em 1979, endossada pela Frente Nacional de Redemocratizagdo como sendo

uma candidatura com status de “Anticandidatura” haja vista que raras seriam as chances da
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obtencdo da vitéria no Colégio Eleitoral, porém serviria como um instrumento politico de
aceleracdo para o Regime empezar a desempenhar concessdes democraticas mais amplas.
Como ja fora supracitado nesta dissertacdo, Jodo Figueiredo, lograra éxito em na sucessao de
Geisel.

A despeito de sua campanha no Senado, Cardoso, obteve o apoio da OAB, da igreja
catélica de Sao Paulo, do sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo p0s cassacdo
da candidatura de Lula, Ocorrida em 15 de novembro de 1978. Fernando Henrique Cardoso
fora o segundo senador mais votado pelo estado de Séo Paulo, ficando atras apenas de Franco
Montoro, candidato da ARENA, partido de situacdo apoiado pelo Regime Militar. Os primeiros
debates pos eleigdo se deram enquanto ao fim do sistema bipartidario brasileiro, Cardoso fora
contrario a extincdo do MDB e a criacdo de um partido socialista. Em 1979, fora empossado
como vice-presidente do MDB Paulista, acompanhando Franco Montoro, entdo presidente do
partido, em suas atribuicdes politicas; com o processo de redemocratizacdo ja instaurado,
participou ativamente pela campanha da anistia aos presos politicos e exilados, sustentando
também a pauta de eleicdes diretas para prefeitos e governadores. (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Com o fim o do Bipartidarismo, no final de novembro de 1979, manteve-se filiado a
sigla na qual fora eleito, entretanto, de forma simultanea, participou da criacdo de um novo
partido politico com sindicalistas liderados por Lula e com 0 apoio de movimentos grevistas,
surgindo entdo o PT, entretanto, assim como a maioria dos intelectuais envolvidos no projeto,
decidiram por permanecer no MDB. No primeiro trimestre de 1981, Cardoso, fora convidado
pelo notdrio escritor Michel Foucault a viajar a Franca para proferir palestra no Collége de
France, no qual se tornara diretor de pesquisa associado a Maison des Sciences de I’Homme,
no respectivo ano ainda seria eleito copresidente da Fondation Internationale pour un Autre
Développement (FIPAD), cuja sede estava localizada em Nyon, na Suica, ainda colaborou com
a fundagéo da World Association for International Relations em Atenas e integrou o comité
cientifico do centro Gino Germani di Studi Comparati sulla Modernizazzione e lo Sviluppo, em
Roma, sendo eleito em 1982, presidente da ISA, cargo que ocupara até 1986. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, no que se refere politicamente ao ano de 1982, Cardoso participara da
campanha de Franco Montoro para o governo de Sdo Paulo, na primeira eleicdo direta para o
cargo desde 1965, logrando éxito com a vitdria da chapa. Entretanto, sobrou-lhe tempo para

continuar com sua produgao intelectual, langando as obras “Politica e sociedade’ na qual fora
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organizador e “As ideias e seu lugar: ensaios sobre as teorias do desenvolvimento”
(CARDOSO, 1993) (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e Fernando Henrique Cardoso Senador

Com a posse de Franco Montoro no governo estadual em marco de 1983, FHC, assumira
sua cadeira na Camara alta, anunciando que se empenharia em primeiro lugar na pauta do
restabelecimento das elei¢cBes diretas para presidente da Republica no pais, prezando pela
reformulacdo das InstituicGes Brasileiras, que ao seu ver deveriam empezar por uma
readequacao do Sistema Eleitoral. No Senado, tornou-se membro das Comissfes de Economia,
Educacdo e Cultura e de Legislagédo Social. No més de abril fora eleito membro do PMDB
paulista, com o qual derrotou a corrente liderada por Orestes Quércia, destacando-se assim
como um dos mais expressivos lideres do seu partido, defendendo o estabelecimento de
negociacfes como 0 Regime em torno da situacdo econdmica na qual se encontrava o pais,
divergindo das correntes peemedebistas como a encabecada do por Tancredo Neves, entdo
Presidente mineiro, que se preocupara mais com a sucessao para um ambiente democratico na
sucessdo da Republica, tentando criar um consenso em torno de um nome partidario para a
continuacéo presidencial por elei¢Ges diretas. Cardoso inclusive, de maneira contraria, admitiu
o conchavo politico no Colégio Eleitoral com um candidato do PDS, desde que respeitasse o
lema do PMDB de uma transi¢cdo democratica segura, entretanto, vencido pela maioria dos
correligionarios acabou defendendo a supracitada emenda Dante de Oliveira, de elei¢cGes
diretas, sendo esta derrotada no Congresso, refletida na vitdria da Chapa Tancredo/Sarney no
Colégio Eleitoral. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a derrota da emenda, Cardoso, discursou na Camara alta, insistindo na luta a favor
das eleicOes diretas, sob o respaldo que estas criariam um novo centro gravitacional no
Congresso Nacional e deixaria claro a improdutividade de um Colégio Eleitoral, tendo a
oposi¢do que sair de uma estratégia oportunista, eleger o sucessor pelo Colegiado, tendo esta
que participar do jogo politico de fato com os setores sociais em busca do voto. Entretanto,
acompanhou a decisao do partido em langar o nome de Tancredo como postulador no Colégio
Eleitoral, mas que este sim, seria, no seu ponto de vista um chefe de governo que iria fazer a
transicdo para um Estado Democratico de Direito. J& em fevereiro de 1985, acompanhou

Tancredo em sua primeira viagem ao exterior na posicdo de Presidente eleito, percorrendo
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cidades dos Estados Unidos, Italia e Portugal, chegando ao Brasil, recusou o convite para
assumir o Ministério do Desenvolvimento Social do governo, ao passo que aceitou o convite
de ser lider do governo no Congresso, articulando negociacdes entre partidos em torno das
reformas constitucionais que deram inicio a Nova Republica. Como supracitado, nessa
dissertacdo, Sarney cumprira 0 mandato presidencial, pés morte de Tancredo Neves poucos
dias depois de sua posse. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em abril de 1985, FHC anunciou que pretendia candidatar-se ao governo de S&o Paulo,
nas eleicdes de novembro do mesmo ano, fato que fora endossado na convencdo do partido,
(PMDB) realizada no inicio de maio, o colocando como adversario de Orestes Quércia, entdo
vice-governador do estado e correligionario da mesma sigla, deixando acirrada a disputa interna
do partido pela vaga; a situacdo fora resolvida através de decisao do TSE, que decidira que 0s
prefeitos das captais dos estados ndo poderiam concorrer a elei¢ao direta para 0 mesmo cargo,
sedo este 0 caso do pemedebista Mario Covas que havia sido prefeito da capital de Sdo Paulo e
agora se postularia ao cargo de governador do estado, em deciséo respaldada pelo partido,
restando a Fernando Henrique a disputa pela prefeitura da capital pela convencdo municipal do
PMDB em 20 de julho, recebera 0 apoio do PCB, e do PCdoB, tendo como principais adversario
Janio Quadros da coligacdo (PTB - PFL) e Eduardo Suplicy (PT). (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Cardoso liderara as pesquisas de intencdo de voto até o fim da campanha, entretanto,
questionou a falta de apoio do PFL, aliado do PMDB na Alianga Democratica, em suas criticas
a presenca do partido pouco ajudaram nas necessidades do pais. Com a transferéncia do apoio
do PFL a Janio e a tom rispido de respostas a entrevistas a imprensa, com a precipitacdo de ndo
se deixar fotografar na cadeira de prefeito, lhe tiraram votos suficientes para a conquista do
pleito por Janio Quadros. Quando questionado pela derrota, atribuiu-a aos ataques que sua
candidatura fora alvo do desgaste que o PMDB teria sofrido na condicdo de partido governista,
por forcas oposicionistas, tanto de esquerda como de direita. No mesmo ano, ainda publicou a
obra “A democracia necessaria”, que se alinhara aos pensamentos do periodo de
redemocratizacdo que defendera politicamente no Brasil, em visita & India, onde sediou o
congresso anual da ISA, destacou que se candidataria a elei¢do para o cargo de senador em
1986, fazendo questdo de participar juntamente a Camara dos Deputados da Assembleia
Constituinte, com parlamentares eleitos para esse fim. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Cardoso, de fato, fora um ferrenho opositor do governo Sarney, em entrevista concedida
ao Jornal do Brasil em fevereiro de 1986, cobrou por parte do governo medidas que

estabilizassem o furdungo econdmico no qual vivera o Brasil a época, principalmente no que
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se refere ao combate a inflacdo. Logo apos as criticas, 0 governo Sarney lancara o Plano
Cruzado, sendo instalada o Cruzado como novo padrdo monetério, cujo valor representara mil
vezes, em unidade, ao do Cruzeiro. Outras medidas também foram tomadas, como a corre¢édo
monetaria, a estabilizacdo do cambio e o congelamento dos precos e salarios, Cardoso se
mostrou satisfeito com os primeiros resultados do novo Plano, que beneficiaram as candidaturas
pemedebistas nas elei¢cdes de novembro de 1986, conquistando o governo de S&o Paulo com
Orestes Queércia e logrando duas vagas na Camara alta, a de Méario Covas juntamente com a de
Fernando Henrique, ambos empossados em primeiro de fevereiro de 1987. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Coincidentemente com a posse de Cardoso, empezou-se os trabalhos da Comissao
Constituinte, tendo ele a assumido a liderangca do PMDB no Senado, 0 quarto-vice-presidente
e relator-adjunto da Comissdo de Sistematizacdo, além de ser membro titular da Comissao de
Redacdo e obter a supléncia da Subcomissdo do Poder Legislativo na Comissao de Organizagao
dos Poderes e Sistemas de Governo, outrossim fora relator do Regimento Interno da casa. Nas
votacdes da Constituinte, fora a favor do rompimento de relacdes diplométicas com paises que
desenvolvessem politicas de discriminacdo racial, da adoc¢do do mandato de seguranca coletivo,
do turno ininterrupto de seis horas, da unidade sindical, da soberania popular, do voto
facultativo aos 16 anos, da nacionalizacdo do subsolo, da proibi¢do do comércio de sangue, da
concessdo da anistia as dividas de micro e pequenos empresarios e da desapropriacdo das
propriedades rurais produtivas em termos de reforma agraria; ao passo que votou contra a
adocdo de pena de morte, a estabilidade no emprego, ao Presidencialismo, ao mandato de cinco
anos para o Presidente Sarney e a legalizacdo do jogo do bicho. (LEMOS, R., CARNEIRO, A.,
Idem)

Boa parte de seus votos foram divergentes da posicao partidaria original do PMDB, a
principal distincao refletiu-se na questao do voto contra ao mandato de Sarney, no entendimento
de Cardoso, o partido vinha assumido atitudes politicas de cunho clientelistas e fisiologistas, se
distanciando do comportamento assumido no pacto pela redemocratizagéo e traindo a confianca
depositada pelos eleitores que compraram este discurso, culpou Orestes Quércia, como sendo
o principal motivador dessa desarmonia. Em dezembro de 1987, indicou ao partido o prazo de
um més para afastar-se do governo, juntamente com Mario Covas e Franco Montoro, a ameaca
de rompimento acontecera caso a Constituicdo fixasse 0 mandato de Sarney em Cinco anos.

Em junho de 1988, renunciara a lideranga do partido no Senado, anunciando sua
derrocada da agremiacdo, para construir um novo partido, além dele, 40 deputados federais e

sete senadores, situados principalmente nos estados do Ceara e de S&o Paulo, cuja a lideranca
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de Covas fora de suma importancia, se deslocaram para o recém fundado Partido da Social
Democracia (PSDB). A nova agremiacdo surgiu como o lema de se afastar das caracteristicas
partidarias vigentes, ndo se apresentando como uma agremiagdo nem de direita, de esquerda ou
de centro, porém centrado para a maioria interessada nas reformas sociais e no
Parlamentarismo, tendo como a ética o principal valor partidario. Em agosto de 1979, ja na
posicdo de lider do PSDB no Senado, anunciou sua candidatura para o governo de S&o Paulo,
entretanto continuou a trabalhar no meio Legislativo com a promulgacdo da Constituicdo em
outubro de 1988. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a eleigdo de Fenando Collor de Melo, supracitado nessa dissertacéo, na primeira
eleicdo direta pds Regime Militar, o PSDB designou o nome de Mario Covas para concorrer
em primeiro turno, apoiando a candidatura do petista Luis Inacio Lula da Silva no segundo
Turno. Entretanto, Cardoso aproximou-se do governo eleito atraido pelo programa econdémico
ao qual lhe chamara atengdo, temas como modernizagdo, privatizacdo e abertura para o
comércio no exterior, além do combate a inflagdo sempre mencionado por Collor, foram os
motivos pelo reposicionamento do partido, que apoiara o candidato perdedor no segundo turno,
com o governo vigente. Convidado por Collor, em fevereiro de 1991, para ser ministro das
relacOes exteriores de seu governo, Cardoso recusou o cargo apos reflexao com correligionarios
de seu partido, voltando a assumir a catedra, por um curto espaco de tempo, para ministrar um
curso de p6s graduacao na USP. Necessitando de apoio basilar no Congresso, depois da eclosao
de escandalos de sua vida pessoal e de sua assessoria ao governo. (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Collor voltou a convidar o PSDB para participar de sua gestdo, permitindo a sigla
incorporar ideologias econémicas do seu programa partidario ao governo, tais quais, o fim dos
subsidios estatais e a realizacdo de investimentos sociais como funcao estatal. Cardoso e José
Serra, também peessedebista, emitiram sinais simpaticos ao convite, entretanto novamente a
convocacdo fora recusada, com a sinalizacdo de Mario Covas de que Collor ndo seria um
Presidente democrata. Com o impeachment de Collor consolidado, o0 PSDB, sempre manteve a
posicdo de prudéncia, se aproximando entdo de seu vice, Itamar franco, com o objetivo de
formular um novo governo focado na estabilizacdo econdmica do pais, 0 nome de Cardoso
passara a ser cogitado para o Ministério das Relagdes Exteriores. Com a posse de Itamar, no
segundo dia de outubro de 1992, o novo governo fora consolidado, o nome de Cardoso foi
confirmado como chanceler, substituindo Celso Lafer, sua vaga no Senado fora ocupada por
sua suplente a também soci6loga Eva Bly. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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e Fenando Henrique Cardoso: O Chanceler

Em seu primeiro mandato a frente do Itamaraty, Cardoso anunciou que trabalharia para
recompor a imagem do Brasil perante ao exterior, tecendo criticas ao governo Collor, no sentido
de que este haveria sujado 0 nome do pais, segundo ele, eram falsas as declaracdes dadas pelo
Presidente deposto de que o Brasil era um pais industrializado, quando na verdade néo o era,
com isto convocou setores da sociedade civil, empresariado e sindicalista, além de convocar a
intervencdo de outras pastas do governo Itamar para constituir uma nova Politica Externa
Brasileira. Tal ato, resultada na criacdo de um comité permanente de 18 industrias com a
participacdo da CUT e outras entidades sindicais que se reuniam com diplomatas encarregados
das negociacbes para implementacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) com a
participacdo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em marco de 1991; outrossim, em sua
concepgdo, a Politica Externa Brasileira deveria se enquadrar dentro do novo contexto mundial
marcado pelo fim da Guerra Fria e inicio do processo de Globalizagdo, com a disputa econémica
as armas dessa nova guerra seriam a Ciéncia e a Tecnologia. Destarte, o Ministério das Relacdes
Exteriores, passaria a dar prioridades ao ambito do (GATT), acordo sobre tarifas e comércios
que giraria em torno de assuntos como geracao de patentes e concessfes de servicos publicos,
além de ampliar a participacao brasileira que se restringia apenas ao Cone Sul, para uma atuacao
politica junto a ONU. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No que concerne as relacBes comerciais, Cardoso norteou o Itamaraty para a obtencéao
de parcerias bilaterais com os paises asiaticos, com a intencdo de aumentar os resultados da
exportacdo brasileira, porém existiam empasses dos Estados Unidos no que se refere as patentes
comerciais, assunto que nao era regularizado no Brasil até entdo, motivando retaliacGes
tarifarias norte-americanas ao setor industrial brasileiro. Durante viagem a Nova lorque, 0
chanceler precisou prestar esclarecimento ao subsecretario de Estado estadunidense, para
assuntos internacionais, Bernard Aronson, que manifestara preocupacdo com os indices
inflacionarios brasileiros, criticando a politica econdmica de Itamar Franco na qual classificara
como nacionalista e protecionista. Ja em solo brasileiro, Cardoso respondeu-o fazendo
restricdes do governo na area econémica, no que concerne o rompimento do programa de
privatizacOes para o capital estrangeiro. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em sua gestdo, como Chanceler, o Brasil tivera um aumento significativo de sua relacéo

bilateral, principalmente no setor econdmico, com a Argentina, cujo ministro da Economia era
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Domingos Carvalho, a Africa também fora objeto de atencéo do Itamaraty, com a intensificagio
das relacdes bilaterais com a Africa do Sul, no seu processo de superacdo do Regime racista,
além da aproximacdo como o novo governo de Angola, liderado pelo Movimento para a
Libertacdo de Angola (MPLA), dado depois da primeira eleicdo multipartidaria realizada no
pais em 1992. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, embora a Politica Externa conseguira trilhar um caminho mais nitido, a
politica econdmica interna estava em derrocada, com indices de inflacdo chegando a cerca de
29% em fevereiro de 1993. Insatisfeito com o cenéario, Cardoso comecara a fazer
pronunciamentos sobre o assunto, criticando a adog&o de novos planos econdmicos que em suas
palavras seriam “mistificacdo: pregam milagres, nao resolvem o problema e frustram a
populagdo”, fez criticas ao proprio governo que participava enquanto a politica inflacionaria,
afirmou que a inflacdo brasileira era resultado do endividamento publico, s6 podendo ser
superada com a reorganizacdo governista. Com a pré-campanha para Presidéncia de 1994,
sendo iniciada antecipadamente pelo PT, com as Caravanas da Cidadania, levando o nome de
Lula por todo o Brasil, FHC teve seu nome lancado para presidir o PSDB, ao mesmo passo que
fora cogitado para assumir o Ministério do Planejamento, cargo que recusara. Entretanto, em
maio do referido ano o lider do Governo na Camara, Roberto Freire (PPS-PE) propds a Itamar
a indicacdo do Cardoso para a pasta da Fazenda, no lugar de Eliseu Resende, em viagem
internacional, aceitou o convite e seu nome foi nomeado no dia 19 do mesmo més para pasta,
enquanto que José aparecido de Oliveira, assumira o cargo de chanceler. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

e Fernando Henrique Cardoso: O ministro da Fazenda

Empossado como titular da pasta em 21 de maio de 1993, sua nomeacgédo fora bem
repercutida entre o meio politico, o FMI emitiu opinido afirmando que teria sido uma escolha
acertada para as necessidades econdmicas vigentes na econdmica brasileira, principalmente no
que se refere ao combate a inflacdo, alguns agitadores politicos ja antecipavam que seria uma
etapa preparatéria para sua postulacdo ao posto presidencial na eleicdo do ano vindouro,
hipotese que fora por ele, primeiramente, descartada. Em seu time de economista, buscou
nomes que participaram da elaboracdo do Plano Cruzado, especulou-se de que se trataria de

uma novo choque anti-inflacionario, fato que fizera, em seus primeiros pronunciamentos a
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deixar nitido de que ndo se tratava- de um plano milagroso. Segundo ele, a chave para destravar
o0 problema da inflacdo ndo estava na economia, mas sim no Estado com seu déficit cronico,
tendo que haver uma reforma estatal, em conjunto com privatizaces e reducdo de gastos
publicos. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em meados de 1993, Cardoso anunciara o Plano de Acéo Imediata (PAI), cujo objetivo
era a reducéo do déficit publico, sem tocar no tema da inflagdo em primeira instancia, entre as
medidas estavam inclusas o corte equivalente a seis bilhGes de Ddlares no orcamento da Unido
para 0 mesmo ano, imposicOes estatais contra sonegadores a estados e municipios
inadimplentes para com a Unido e a ampliacdo do programa de privatizagdes, tendo como
principais eixos os setores elétricos e ferroviarios. Para que as medidas fossem aprovadas,
advertiu que o tamanho dos cortes aumentaria em 50% caso o Congresso Nacional ndo
aprovasse a criacao do Imposto Provisorio Sobre Movimentacao Financeira (IPMF), as areas
mais afetadas com os cortes foram, a educacdo com 25%; Saude e Bem-Estar Social, com 43%
e Integracdo Regional, com 31%. Outrossim, Cardoso assegurou continuidade da politica
econémica em vigor, reduzindo em primeiro de julho as aliquotas de importacdo, visando a
modernizacdo das linhas de montagem do setor industrial, elevando a produtividade e
diminuindo os custos. Quando o indice de inflagcdo acumulada no chegou a faixa de 500%, o
governo Itamar decretou o corte de trés zeros do entdo Cruzeiro, que passou a chamar de
Cruzeiro Real. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a adoc¢do do Programa Nacional de Desestatizacao, leildes aceleravam a politica
de privatizacGes pregada por FHC, fato que provocou uma onda de protestos da esquerda
oposicionista, sendo privatizadas a Companhia Siderargica Nacional (CSN), a Companhia
Siderurgica Paulista (Cosipa) e a A¢co Minas Gerais (Agominas)., todas subsidiarias da
Petrobras, no que se refere ao setor cambial foram unificados o0 mercado comercial e flutuante,
provocando uma alteracdo radical nas condi¢des do mercado, levando a cotacdo do Délar auma
queda imediata. Com a normalizacéo das relacdes financeiras do pais com o exterior, avangou-
se as renegociacdes da divida externa brasileira, entretanto os acordos com bancos estrangeiros
foram dificultados com empecilhos postos pelo FMI, que exigira um programa de estabilizagéo
de metas, principalmente no que se refere ao ajuste fiscal; contudo a divida fora renegociada e
a participacdo dos bancos privados garantida. Outrossim, no dia sete de dezembro, durante
audiéncia no Congresso, Cardoso apresentou 0 novo programa econémico do governo, cujos
principais pontos tratavam sobre o ajuste fiscal através de cortes radicais nos gastos publicos, e

a elaboracéo de uma nova moeda, concedida através de uma adocdo de Unidade Real de Valor
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(URV), passando a funcionar como um indexador da economia nacional, em primeira instancia
a reacdo dos parlamentares fora negativa, uma vez que a decisdo do governo fora tida como
monocratica sem a participacdo do Congresso, inclusive alguns correligionarios do PSDB,
criticaram o Plano, tido como rigido em demasia para um ano eleitoral. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, o ponto que gerou maiores divergéncias fora a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), que se embasou na desvinculacao de tributos e contribui¢des sociais de suas
destinacdes originais, das quais eram definidas pela recem proclamada Constituicdo, que tivera
por finalidade o financiamento dos setores da salde, educacéo e previdéncia, de cunho social-
econdmico. Neste interim, cerca de 20% dos recursos arrecadados seriam absorvidos pela
unido, reduzindo a transferéncia para estados e municipios, como previsto pela Constituinte de
1988, dispondo o governo, com este dispositivo de um montante consideravel de recursos, dos
quais poderia utilizad-los com total autonomia para suprir as despesas do Estado. Com a
mudanca ocorrida no sistema fiscal, e a desvinculacdo de estados e municipios, existiriam
divergéncias dentro do Congresso Nacional, concernente a provacao do fundo, reverberadas
principalmente pelo nome do entdo lider da Camara Roberto Freire do PPS. Na visdo dos
parlamentares, Cardoso elaborara tais medidas como plataforma antecipada de sua candidatura
a Presidéncia no ano vindouro, fazendo com que as agremiacGes pensassem em suas posicdes
quanto ao pleito. Outrossim, depois de obter 0 apoio do PFL no Congresso, o FSE, foi aprovado
em fevereiro de 1994, como uma importante vitoria politica do governo, uma vez que este era
0 primeiro passo para a implementacao do novo plano econémico. (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Em primeiro de margo de 1994, a URV, entrou em vigor apds um alta de precos pos
anuncio de sua criacdo, liderada pelo PT e Pela CUT, a oposi¢do de esquerda tentara impedir a
circulacdo da nova moeda, sob o argumento de que se tratava de um instrumento para um
possivel arrocho salarial, baseando no fato do novo indexador ter seu alinhamento
desigualmente a salarios calculados pela média dos quatro meses anteriores. Cardoso, reagiu as
criticas e as propostas de um gatilho salarial, sob o argumento de que o importante ndo era
conviver com a inflagdo, mas sim acaba-la, posteriormente, abaixaram-se as aliquotas de
importagédo de 130 produtos, reduzindo a margem de manobra dos monopdlios de precos. Em
30 de marco, pouco tempo antes para a desincompatibilizacdo dos ocupantes de cargos publicos
para o pleito eleitoral, Cardoso afastou-se do Ministério e retornou ao Senado. Visando pleitear
o0 cargo de presidente. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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e Fernando Henrique Cardoso Em Sua Primeira Campanha Presidencial

Em abril de 1994, Cardoso anunciou abertamente sua participacao no pleito Presidencial
daquele ano, embora que, todas as pesquisas eleitorais, aquela altura, apontavam a vitoria do
Petista Lula, em um quadro onde a situagdo econémica do pais encontrava-se em bancarrota,
com alto indices de inflagdo, superando 45% no primeiro semestre. Entre os Peessedebistas,
Cardoso fora um negociador do estabelecimento de uma alianca de sua sigla com o PFL,
oficializada em maio. A juncao fora estratégica, uma vez que a sigla tinha grande forca eleitoral
no Nordeste, onde Lula cobriu extensos percursos com suas caravanas. Fora designado o
senador alagoano Guilherme Palmeira para a vice-presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.
Entretanto, a chapa ndo agradou a setores contrarios ao PSDB, no que se refere ao
conservadorismo e praticas clientelisticas, que se viam cristalizadas no PFL. Assim, na
convengdo partidaria realizada em 18 de maio na cidade de Contagem, Minas Gerais, a chapa
foi oficializada sem restri¢cdes no que concerne aquele momento. Entretanto, correligionarios
da sociedade do PSDB fizeram criticas a alianca feita com PFL, que se respaldavam com a
incorporacdo do PTB a coligacdo, questionado inclusive por seus amigos, do campo intelectual.
Cardoso forra classificado como incoerente, mas justificou-se afirmando que tais aliangas
necessitariam ser feitas de forma estratégica para conduzir o pais para um novo momento
politico e econémico audacioso, que sO seria possivel com o acumulo da forca de partidos
socialistas, sociais-democratas e liberais, citando inclusive o exemplo de paises como o Chile
e a Espanha onde tal pacto acontecera. Em suas palavras, afirmou ao jornal O Globo em 15 de
maio. “Eu sou social-democrata. Estou fazendo uma alianga com o setor liberal, porém com
um setor liberal que tem sensibilidade social. Eu ndo quero fisiologia, ndo quero clientelismo”
(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a Revisdo do Congresso Nacional em maio de 1994, através dos poderes
concedidos pelas disposi¢des transitrias da Constituinte de 1988, foi aprovada a reducdo do
mandato presidencial para quatro anos, e também se determinou a coincidéncia das datas das
elei¢Ges do posto presidencial, com o Congresso, assembleias legislativas e governos estaduais,
viabilizado pelo acordo ultrapartidario que incluia o compromisso da aprovacao futura de uma
reeleicdo para o cargo da Presidéncia. Assim, a campanha de Fernando Henrique, fora
estruturada sobre cinco itens prioritarios: 1 — Saude, 1l — Educacéo, Il — Seguranga, IV —

Habitacdo e V — Agricultura. No que se refere ao setor econémico, deu continuidade as pautas
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da privatizacdo de grandes empresas, extin¢do de monopdlios de servicos publicos e a abertura
ao capital estrangeiro. Prop6s ainda, uma série de reformas fiscais, administrativas e
previdenciarias. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No inicio do segundo semestre, mais proximo das elei¢Bes, os éxitos do Plano Real
empezaram a ser refletidos em favor de sua campanha, cuja agenda previa a divulgacao da nova
moeda que fora antecipada para o primeiro dia de julho, o préprio Fenando Henrique, admitira,
que com isto sua candidatura iria “dar um salto”. Com o lancamento do Real, nas primeiras
semanas o comércio ficou paralisado, entretanto comecou a ocorrer redugdes nos precos e o
aumento no poder de compra de todos os setores, no que se refere ao mercado de cambio, a
relagdo ao mercado de cambio, a moeda brasileira valia mais que o Dolar americano. As
pesquisas eleitorais posteriores ao lancamento do Real indicavam que FHC, havia melhorado
seus indicadores de intencdo de votos e ja era capaz de concorrer ao segundo turno. ambos
candidatos tiveram que trocar seus vices sobre as denuncias de favorecimentos de interesses
privados destes, cambiando-se Guilherme Pereira, por Marco Marciel no que concerne a
candidatura de Cardoso. Destarte, com a tendéncia de crescimento nas pesquisas de opinido, a
oposicdo de esquerda buscou argumentos para derrubar tal tendéncia, denunciando a
estabilizacdo econdémica como sendo uma imposi¢do do capital financeiro internacional, e
associando a politica econdmica de Cardoso a submissdo da soberania nacional para os Estados
Unidos, concernente as questdes econdmicas. Cardoso, defendeu-se dizendo que tais
argumentos, tratavam-se de uma falacia ecoldgica, uma vez que a politica de estabilizacdo ndo
era feita por 6rgdos internacionais e tinha como meta assegurar condi¢des minimas de
governabilidade. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Apos a segunda semana da implantacdo do Real a queda nos indices de inflacdo ja eram
nitidos, a parcela mais pobre da populacéo ficara incrédula com o aumento do poder de compra
que agora lhes eram permitidos, provocando uma corrida a compras no crediario, mesmo com
as taxas de juros ainda em altos patamares, com o aumento das vendas a inddstria passou a
gerar mais empregos e a desenvolver-se de forma mais vertiginosa, Cardoso ainda utilizou-se
do tetracampeonato brasileiro de futebol, paixao nacional, para fazer uma analogia com o éxito
do Plano Real, entretanto em maio de sua ascensdo de campanha fora brecada, visto que
instaurou-se uma crise interna, cujo protagonista fora o ministro do entdo governo Itamar
Franco, Rubens Ricupero, que em conversa informal com um reporter de televisdo, teceu
comentarios que indicavam o envolvimento da maquina governista na campanha do
peessedebista, a conversa foi capitada por uma antena parabdlica e divulgada pela imprensa,

sendo utilizada por seus adversarios. Entretanto, em decisdo do TSE, que proibira a exibicdo
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do &udio no horario eleitoral de propaganda televisivo, abafou-se maiores repercussdes do
assunto, além da rendncia de Ricupero ao cargo. Com a inflagdo chegando a indices de 1% ao
més, fora massiva a transferéncia de eleitorado petista para a candidatura de Cardoso. (LEMOS,
R., CARNEIRO, A., Idem)

Deste modo, o pleito realizado em 3 de outubro de 1994, deu a vitéria a Fernando
Henrique Cardoso, em primeiro turno, com 54,3% dos votos, cerca de 34.376.367 votos validos,
contra 27% de Lula, o segundo melhor posicionado. Como Presidente eleito, em seu discurso
de despedida do Senado, sustentou a tese de que o principal desafio do pais era superar o modelo
Varguista de desenvolvimento, diminuindo o tamanho do Estado e o realocando dentro de um
cenario internacional, sendo seu grande dilema reformar a maquina publica, restringindo seu
papel ao de regulador da economia e provedor de salde e educacdo para todos. Cardoso,
recebera adesdes para a implementacao do programa de reformas, anteriormente a sua pose; em
23 de dezembro, oito governadores eleitos do PMDS, anunciaram apoio ao Seu governo,
antecipando a participacao do partido em um futuro ministério. (LEMOS, R., CARNEIRO, A.,
Idem)

e Cardoso em seu Primeiro Mandato Como Presidente da Republica

Cardoso, foi o primeiro perseguido politico pelo Regime Militar eleito para a
Presidéncia, tal fato resplandeceu quando encaminhou uma Medida Provisoria ao Congresso
com o intuito de indenizar as familias de desaparecidos politicos. Em seu discurso de posse, em
primeiro de janeiro de 1995, enfatizou a situacdo politica do pais, afirmando que a transi¢do
democratica fora mais lenta do que em outros paises, mas realizada de forma mais ampla e
aprofundada, garantindo as necessidades democréaticas e as garantias econdmicas. Colocou
como principal meta de seu mandato, a justica social, que seria alcangada com a reorganizacao
do Estado, ainda segundo ele, sua vitoria era a afirmacdo de que o povo brasileiro optara pela
estabilidade do Plano Real e pelo vislumbre das reformas estruturais que acabariam de vez com
0 perigo da inflagdo. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Na distribuicdo dos ministérios, entregou a Sérgio Mota o comando do Ministério das
Comunicag0es, Francisco Weffort fora nomeado ministro da Cultura, Paulo Renato Sousa com
a pasta da Educacéo e, José Serra com o comando do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Para a Fazenda, indicou seu colega de trabalho quando ocupava a pasta, o entdo diretor do
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Banco Central, Pedro Malan; com Luis Carlos Bresser-Pereira no comando da Administracdo
e Reforma do Estado; José Eduardo de Andrade Vieira indicado ao Ministério Agricultura e
Abastecimento; José Israel VVargas na pasta de Ciéncia e Tecnologia; Dorotéia Werneck sob o
comando da Industria, Comércio e Turismo; Nelson Jobim na Justica; Gustavo Krause com o
comando do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal; Raimundo de Brito,
ministro de Minas e Energia; Reinhold Stephanes com a pasta da Previdéncia e Assisténcia
Social; Luis Felipe Lampreia com o Ministério das Relacdes Exteriores; Adib Jatene como
ministro da Sadude; Paulo Paiva sob o comando do Trabalho; Odacir Klein com a pasta dos
Transportes; brigadeiro Mauro Gandra com o comando da Aerondautica; general Zenildo
Zoroastro de Lucena no Ministério do Exército, e o almirante Mauro César Pereira com 0
comando da Marinha. Nomeou ainda Cldvis Carvalho para a Casa Civil; general Alberto
Mendes de Cardoso para a Casa Militar; general Benedito Onofre Bezerra Leonel para o
comando Estado-Maior das Forcas Armadas. Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, foi
designado ministro extraordinario de Esportes, e, para as Secretarias de Estado ligadas
diretamente a Presidéncia da Republica, foram escolhidos Eduardo Jorge Caldas Pereira para a
Secretaria Geral, Ronaldo Sardenberg para a Secretaria de Assuntos Estratégicos e Roberto
Muylaert para a Secretaria de Comunicagdo. Completando assim seu time de ministros.
(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com a posse do Congresso eleito em primeiro de fevereiro de 1995, Cardoso se
empenhou nas candidaturas de Luis Eduardo Magalhdes (PFL-BA) para a presidéncia da
Camara Baixa®’, derrotando o petista José Genoino e de José Sarney (PMDB-MA) para a
presidéncia da Camara alta. Assim, obteve seu nucleo duro de apoio do qual precisaria para a
aprovacao das reformas pretendidas, com o apoio do PSDB, PFL, PTB, PMDB e de outros
partidos nanicos. Embora com a coalizdo feita o governo enfrentou dificuldades em alguns
trechos das reformas, tais quais as modifica¢6es das regras do sistema previdenciario e a quebra
do monopdlio estatal das empresas nacionais na area de petréleo e telecomunicagdes. Em 13 de
fevereiro, fora sancionado pelo Senado, a lei de sua iniciativa que tratara sobre as concessoes
publicas, referentes a conceder a inciativa privada os servicos de distribuicdo de energia elétrica
e abastecimento de dgua. Em 22 de fevereiro, Cardoso apresentou ao Congresso a primeira
seara de reformas, tratando de um conjunto de emendas constitucionais, com cinco principais

temas: | — Redefinicdo do conceito de empresa brasileira, 11 e I1l- Fim do monopolio estatal a

37 A camara baixa, também referida como camara inferior, é uma das casas legisladoras de parlamentos
bicamerais. Ao redor do mundo, sdo variadas as designa¢@es: Camara dos Deputados, Camara dos Comuns, Casa
dos Comuns, Casa dos Representantes, Camara dos Representantes.
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respeito do petroleo e telecomunicaces, IV — liberacdo do capital privado para distribuicéo de
gas natural e navegacdo e V- Permissdo para participacdo de capital estrangeiro em navegacao
de cabotagem. Tais pautas geram protestos pelo pais, principalmente nas capitais do Rio de
Janeiro e de Pernambuco. O programa reformista, sofreu seu primeiro teste no més de maio,
quando em seu terceiro dia comegou-se uma ampla greve de petroleiros, seguindo de uma
paralizacdo de trezentos mil servidores federais dos correios e do setor elétrico, reivindicava-se
ainda reajuste salariais das classes, de acordo com a inflacdo apurada pelo DIEESE, além da
ndo quebra do monopolio estatal desses setores. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Entretanto, no que concerne a disputa interna no Congresso Nacional, o governo lograra
vitorias importantes, aprovando na Camara a emenda que redefinia o conceito de empresa
nacional e as emendas referentes ao fim da reserva de mercado na navegacao e cabotagem e a
extincdo do monopdlio estatal nas telecomunicacgdes. Contudo, as emendas que versavam sobre
a reforma da previdéncia sofreram maiores resisténcias nas casas, sendo deveras alteradas em
seu texto por parlamentares de oposicao e até mesmo de situacédo, ficando o projeto estancado
no Senado. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Jaem 1996, Cardoso, comegou a negociar a participacao do PPB na base de sustentacao
do governo no Congresso, embora este ja demonstrava sinais positivos ao governo desde o
inicio do mandato, votando quase sempre em favor da agenda governista, entretanto, sem estar
oficialmente integralizado a base. Visando ter maiores facilidades na aprovacdo do pacote de
reformas, com as votagdes previstas para 0s meses seguintes, 0 governo nomeou Francisco
Dornelles do PPB para o Ministério da Industria, Comércio e Turismo e criou dois Ministérios,
0 de Coordenagdo de Assuntos Politicos e de Politica Fundiaria ocupados por Luis Carlos
Santos e Raul Jungmann, respectivamente; havendo ainda a troca de cadeiras, nas quais o
senador mineiro Arlindo Porto assumira a pasta do Ministério da Agricultura e Abastecimento,
Carlos Albuquerque assumindo o Ministério da Saude e Antonio kandir com a pasta do
Planejamento e Orgamento. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Com as mudancgas ministeriais ocorridas, o governo logrou aprovar em 9 de abril de
1997, a emeda de reforma administrativa, sob relatoria do deputado Moreira Franco (PMDB-
RJ), com 309 votos dos 308 que eram exigidos. Com a aprovagéo, a idade de 75 anos fora
estabelecida como base para aposentadoria compulsoria para o servigo publico, o estagio
probatdrio de dois anos passou a ser de cinco e possibilitou-se a demisséo de servidores, quando
0 gasto com a folha de pagamento ultrapasse 60% da receita. Contudo, o texto ainda sofrera
diversas alteragdes em ambas casas, sendo aprovado definitivamente apenas em janeiro de
1998. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)
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Outrossim, de acordo com o plano de governo de Cardoso, no primeiro trimestre de
1997, a legislacdo econémica brasileira ja se encaixava com aquilo que prometera em sua
campanha, houve a entrada do capital estrangeiro para refinacdo do petroleo e de géas natural da
Petrobras, assim como a privatizacdo do setor de telecomunicacfes com a criacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), responsavel por regular as transi¢des do setor.
Houveram também reformas no sistema educacional, como indicado no plano de governo,
primeiramente fora mapeado quadro educacional no pais, com a implementacédo do “Provao”,
compulsorio para alunos formados, ja em 20 de dezembro de 1996, fora sancionada a nova Lei
de Diretrizes e Base (LDB), baseada em no projeto elaborado por Darcy Ribeiro, a época
senador do PDT carioca, com a lei fixava-se o fim da obrigatoriedade do exame de vestibular
para o ingresso ao ensino superior. No que concerne ao ensino médio, o governo elaborou um
projeto a sociedade no qual dividiria este ciclo de aprendizagem em cinco areas especificas,
tendo o aluno que optar entre estas: ciéncias exatas, artes e comunicagdo, ciéncias da vida,
ciéncias sociais e humanas e geréncia e informatica; na tentativa de profissionalizar os jovens
antes mesmo do ingresso no ensino superior. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Outrossim, referente a politica de seguranca, citado também no programa eleitoral, o
governo se focou na criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que detinha um
banco de dados informatizado com mandados de priséo, veiculos furtados e armas de fogo. Fora
reativada a Academia Nacional de Politica e realizada a cria¢do de oito conselhos regionais de
seguranca publica. No final do segundo semestre de 1997, o governo interviu na area de
seguranca em 17 estados, durante meses, provocando enfretamentos com a populacao, embora
convencido de que se tratara de responsabilidade dos governadores, Cardoso fez questdo de se
mobilizar enquanto ao assunto. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e Fernando Henrique Cardoso Na Busca de Sua Reeleigcdo

Em primeiro de fevereiro de 1995, o entéo deputado Mendonca Filho (PFL-PE), deu
entrada na Camara, a um Projeto de Emenda Constitucional , na qual pretendia facultar o direito
a reeleicdo aos chefes do Executivo, mesmo aqueles que estiverem em exercicio, sendo a
materia tramitada durante um longo periodo de tempo, por empecilhos postos pela oposicéao e
até mesmo por situacionista com interesses nas elei¢des presidenciais vindouras. Apds as

elei¢des municipais de outubro de 1996, a base governista comecara a se articular visando a
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aprovacdo da emenda Mendonca Filho no Congresso, transformando-se na principal pauta
politica do governo Cardoso, sofrendo criticas da oposicdo por pensar mais em sua reeleicdo
do que na situacédo do pais. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

A tramitacdo da emenda fora marcada fortemente pela disputa entre o PFL e 0 PMDB,
cujo partidos detinham as presidéncias das Camaras alta e baixa respectivamente, houve
também a participacdo do PPB e do PL para a aprovacdo da emenda, visando cargos em um
novo governo Cardoso. Apos sucessivos adiamentos da votacdo, em 14 de janeiro de 1977, a
emenda da reeleicdo fora aprovada na Comisséo especial da camara, fazendo com que, Cardoso
se pronunciasse afirmando que o Congresso, com sua aprovagao, ouviu a “voz rouca das ruas”,
no dia 28 do mesmo més a emenda fora aprovada no plenério da cdmara em primeiro turno.
(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Restaria a Cardoso, e sua equipe, a finalizacdo do processo eleitoral para escolha dos
novos presidentes do Senado e da camara, para que a emenda pudesse ser votada em segundo
turno. Os candidatos que obtiveram o apoio de FHC sairam vitoriosos, facilitando a tramitacao
da supracitada legislacdo, assim em 25 de fevereiro a emenda de reeleicdo fora votada em
segundo turno na Camara, € no Senado em 4 de junho, sendo promulgada em sessdo solene do
Congresso. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Uma situacdo inédita estabeleceu-se com a promulgacdo da lei da reeleicdo, pela
primeira vez na historia da Nova Republica, um ocupante do poder Executivo federal poderia
se reeleger de forma democratica. para os situacionistas, existiu o alivio pela manutencao do
status-quo com a possivel reeleicdo de Cardoso, dando novo animo para iniciar as articulacdes
das reformas politicas restantes, tal qual a tributaria, enquanto o governo usaria seus Ultimos
meses de campanha para tratar de Politicas Sociais pensando na reeleicdo de 1998. Nos meses
de marco e abril, Cardoso refor¢cou mais uma vez sua equipe ministerial, nomeando Francisco
Turra para Agricultura e Abastecimento; José Botafogo Gongalves para Inddstria, Comércio e
Turismo; Renan Calheiros para Justica; Paulo Paiva para Planejamento e Orcamento; Waldeck
Ornelas Previdéncia e Assisténcia Social; José Serra Saude e Edward Amadeo Trabalho. Além
disso, criou se a pasta extraordinaria de Reforma Institucional, nomeando Freitas Neto, senador
do Piaui para o cargo. Entretanto, em abril, o governo perdera dois importantes aliados por
falecimento, o ministro das Comunicac6es Sérgio Mota em 19 de abril e o lider do governo na
camara, Luis Eduardo Magalhdes, no dia 21 do mesmo més. Para a pasta de Comunicacdes fora
nomeado Luis Carlos Mendonca de Barros. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

A chapa Cardoso/Maciel, disputou o pleito de 1998 com a mesma coligagéo do primeiro
mandato, PSDB, PFL e PTB, além do acréscimo do PPB e PMDB, sendo Lula e Ciro Gomes
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seus principais adversarios. Utilizou-se a mesma base de campanha da elei¢éo anterior, visando
a estabilidade econdmica e financeira, a ampliagcdo do Plano Real, tendo como as primeiras
pesquisas de intencdes de votos dando chances de vitdrias reais a Cardoso, ja em primeiro turno.
Entretanto, em meados de 1998, a tendéncia de vitoria se reverteu, com a ascensdo de Lula nas
pesquisas e declinio da popularidade de Fernando Henrique, que optou por acentuar o tom
conservador de seu programa de governo citando que um a esquerda traria de volta o fantasma
da inflagdo. Com essa nova estratégia, em julho, Cardoso ja havia retornado sua posicdo de
preferéncia pelo eleitorado, amparado pelos bons resultados do Plano Real e com a arrecadacéo
da politica de privatizagbes. Com o pleito eleitoral realizado em 4 de outubro, Fernando
Henrique fora eleito novamente em primeiro tuno com 53,06% dos votos, cerca de 36 milhdes
dos votos validos, sendo o primeiro Presidente reeleito da Nova Republica, em segundo lugar
ficara Lula, que obteve 31,71% dos votos, cerca 22 milhdes de votos validos, tendo crescido
em comparacéo a eleicdo de 1994. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Antes mesmo da posse de seu novo mandato, em 28 de outubro, a gestdo Cardoso,
lancou o Programa de Estabilidade Fiscal para o Triénio 1999-2001, o programa mencionara a
previdéncia social como principal fator da crise nas contas publicas, adotando medidas
emergenciais e criando a lei de responsabilidade fiscal que estabelecera critérios rigorosos pra
o endividamento publico em todas esferas do federalismo. Ainda em novembro o ministro
Pedro Malan fora a Washington, para negociar como o FMI e com os bancos centrais de 20
paises um pacote de ajuda de cerca 41 bilhGes de Dolares, sendo este acordo endossado pelo
Senado em dezembro. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

e Fernando Henrique Cardoso: Seu Segundo Governo

Com sua posse para 0 segundo mandato em primeiro de janeiro de 1999, Cardoso
recomp®s seu ministério de acordo com sua base aliada. Sendo mantidos 0os nomes de Francisco
Turra na pasta da Agricultura e Abastecimento, Luis Carlos Bresser-Pereira agora no Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, Francisco Weffort na Cultura, Paulo Renato Sousa no Ministério
Educagéo, Pedro Malan na Fazenda, Fernando Bezerra no comando da Integracdo Nacional,
Renan Calheiros no Ministério da Justica, Paulo Paiva na pasta do Planejamento e Or¢camento,
Waldeck Ornelas no comando da Previdéncia, Luis Felipe Lampreia no Ministério das Relacdes

Exteriores, José Serra com a pasta da Saude, Francisco Dornelles agora na pasta do Trabalho e
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Emprego, Eliseu Padilha nos Transportes, general Alberto Cardoso mantido na Casa Militar,
que viera a se tornar posteriormente Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), general
Benedito Onofre Bezerra Leonel para a Casa Militar, Raul Jungmann no comando do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria e Ronaldo Sardenberg no Ministério Extraordinario de
Projetos Especiais. Além dos citados, novos nomes foram nomeados para integrarem o alto
escaldo do governo: Pimenta da Veiga assumiu a pasta de Comunicagdes, Celso Lafer o
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio, Rafael Greca o comando de Esporte e
Turismo, Sarney Filho o Ministério do Meio Ambiente, Rodolfo Tourinho assumira a pasta de
Minas e Energia, Walter Werner Brduer sob o comando da Aeronautica, Gleuber Vieira no
comandando do Exército, Sergio Gitirana Floréncio Chagasteles com a Marinha e Pedro
Parente responsavel pela Casa Civil. Nas Secretarias de Estado, foram empossados Claudia
Costin, Secretaria de Administracdo e Patrimodnio; Wanda Aduan, Secretaria de Assisténcia
Social; Andrea Matarazzo, Secretaria de Comunicacdo de Governo; Sérgio Cutolo, secretéario
de Desenvolvimento Urbano; José Gregori secretario de Direitos Humanos; Edward Amadeo,
secretario de Planejamento e Avaliacdo, Eduardo Graeff, secretario de Relagdes Institucionais
e Aluisio Nunes Ferreira no comando da Secretaria Geral. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Na posse, Cardoso anunciara a criacdo do Ministério da Defesa, decisdo que vinha sendo
pensada desde seu primeiro governo, sendo encaminhado ao Congresso Nacional pelo Projeto
de Emenda Constitucional n° 25, de 1998. Com isto, seriam unificados as pastas da Marinha,
Aeronautica e Exército, o que gerou resisténcia de primeiro momento pelos militares, sendo
estas vencidas por Cardoso com a criacdo de uma condi¢do, o ministro poderia ter vinculos
partidarios, fora entdo designado Elcio Alvares, desligado imediatamente do PFL para assumir
a pasta, sendo a data da oficial do Ministério da Defesa 10 de junho de 1999, através da
aprovacao da MP 1799-6 na qual se extinguiu-se o Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA)
e 0s Ministérios militares. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Em sua primeira crise no segundo mandato, Cardoso enfrentou respingos da decisdo do
governador de Minas Gerais, Itamar Franco, que decretou a moratdria por 90 dias da divida do
seu estado com a Unido, que em outrora havia sido renegociada com o governo anterior no
valor de 18,6 bilhGes de reais. Suspenderam-se também o pagamento das dividas fluentes e de
financiamentos internacionais. Em resposta, o governo federal deixou de repassar a Minas
Geralis recursos previstos pela Constituicao, sendo a divida mineira repactuada em fevereiro de
2000. Do ponto de vista internacional, o Brasil fora impactado com a crise financeira
internacional iniciada na Russia, sendo retirados dos brasileiros bilhdes de Dolares em

investimentos por parte de credores internacional, tal fato trouxe maiores dificuldades na
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sustentacdo da ancora cambial em relacdo ao Dolar americano, que até entdo alavancara o
potencial do Plano Real, levado o governo a realizar importantes mudangas na politica
econémico-financeira. (LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

Deste modo, o cambio passara de fixo para flutuante, com a possibilidade da intervencéo
do Banco Central no Mercado; criou-se um novo sistema de metas inflacionarias que viera a
substituir o vigente, vinculado as demandas cambiais e prezou-se pelo compromisso realizado
com o FMI de manter um superavit primario, garantindo proporcdo segura entre a divida
publica e o PIB brasileiro. Outrossim, com a desvalorizacdo do Real, os juros da divida externa
brasileira foram elevados. Para enquadrar-se aos padrdes exigidos pelo FMI, Cardoso reforcara
sua perspectiva neoliberal, buscando um Estado Minimo e da conquista de superavits nas contas
publicas. Também fez adequacdes no sentido de tranquilizar os credores a nivel internacional
e nacional, além de incrementar os investimentos no setor social, na educacdo e na satde. Em
dezembro de 1999, o governo ainda alterou a Lei do Fator Previdenciario, mudando a forma de
se calcular o gozo e reduzindo as perspectivas pecuniarias dos aposentados. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

Deste modo, logrou-se um pequena estabilidade financeira que ndo fora capaz de resistir
a reincidéncias de eventos mundiais que abalaram o funcionamento do mercado externo, na
virada dos anos 2000 para 2001 o governo cortou 20% do consumo de eletricidade em todo
pais, levando a um racionamento de energia elétrica, estimulando que os consumidores
cumprissem a meta de economizar o uso da energia, a citada politica fora abandonada apds
fortes chuvas no final de 2001, sendo o racionamento suspenso até fevereiro de 2002. Tal fato,
munira a oposicdo de argumentos contra 0 governo, haja vista os baixos indices de
investimentos no setor hidroelétrico desde sua primeira gestdo, o culpando pelo “Apagdo”,
nome pelo qual ficou conhecido o periodo de racionamento de energia de sua gestdo, fato que
desagradara os investidores. Na conjuntura internacional, agravaram-se as relacdes bilaterais,
entre os governos Argentino e Norte-Americano, tendo como agravante os atendados as Torres
Gémeas em 11 de setembro de 2001, o que levou a conturbacdes no mercado do cadmbio e na
reducdo da disponibilidade de investimentos externos, incrementado com a imprevisibilidade
do sucessor de Cardoso nas elei¢cbes presidenciais vindouras de 2002. (LEMOS, R.,
CARNEIRO, A., Idem)

O que parecia ser a grande cartada dos governos FHC, acabou, em seu ultimo mandato,
tornando-se motivo de preocupacédo: o setor econdmico-financeiro. Haja vista que, a fuga dos
investidores congelara os avancos deste setor. Outrossim, em seu Ultimo ano de governo, o PIB

Brasileiro registrou um leve crescimento de 1,93%, a taxa de desemprego fora de 6.2%,
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enquanto a renda média do trabalhador teve um decrescimo de 0,6 %. Todas inferiores ao
término de seu primeiro mandato, porém o indicador que chamara mais ateng&o fora o valor de
cambio do Real, que em 1995 era de 0,97 em relacéo ao Dolar e em 2002 chegou a custar 3,73.
Entretanto a taxa de inflacdo manteve-se em queda com soma anual de 7,61%, quando
comparado a 1995 quando registrara a marca de 22,41%.(LEMOS, R., CARNEIRO, A., Idem)

No ultimo ano do governo Fernando Henrique, 2002, o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro registrou um crescimento de 1,93 %, contra 4,22 % em 1995, ano de sua primeira
posse. A taxa de desemprego aberto foi de 6.2%, contra 4,64 % em 1995. A renda média do
trabalhador registrou crescimento negativo de 0,6 %, contra a taxa positiva de 11% em 1995.
O Real, que em 1995 valia 0,97 do Délar norte-americano, custava 3,73 Doélares em 2002. Em
contrapartida, a inflagcdo — principal alvo das gestdes do Presidente Fernando Henrique Cardoso
— foide 7,61%, contra 22,41 % em 1995. Com o fim de seu mandato Cardoso passara a exercer
papel de lider conselheiro e importante interlocutor politico do PSDB. Em 24 de junho de 2008,
sua esposa de toda vida, Dona Ruth Cardoso falecera em S&o Paulo. (LEMOS, R., CARNEIRO,
A., Idem)

Embora tenha tido um papel ainda importante na Politica Interna brasileira p6s sua
Presidéncia, exercendo enorme influéncia partidaria como conselheiro politico em seu partido,
PDSB, além de dar continuidade a seus trabalhos no ramo académico, palestrando, lecionando
cursos e logrando honrarias das mais importantes catedras do mundo, acabam-se aqui, no
periodo presidencial, as analises de sua biografia. Restando agora enquadra-lo na taxonomia de
(BARBER, 1972) “Categoria I’ sob a égide das métricas da tomada de decisdo de José Sarney.
A classificacdo dos valores se déa de acordo com a frequéncia dos acontecimentos dispostos em
sua biografia, atribui-se “0” a auséncia total da variavel pesquisada, “0,25” a pouca presenca
da variavel, “0,5” como presenca parcial, “0,75” a quase totalidade da varidvel analisada e “1”

para sua totalidade.
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Tabela 6 - Fernando Henrique Cardoso: Métricas da Tomada de Decisdes
TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)

Tipo de Regime.

Interesse em Politica
Externa.

Atitude em Carater de
Crises.

Capacidade de
Lideranca.

Capacidade de se
impor ao
Gabinete.

Capacidade em Seguir
Recomendacdes.

Capacidade de Delegar
Tarefas.

1 Periodo de plena democracia, com votacao direta para
cargos politicos.

1 Intensa articulacdo global, relacionadas a questéo dos
interesses econdmico-financeiros do pais. Estreitamento
das relac@es bilaterais com os Estados Unidos e com
Organizac@es Internacionais.

1 Cardoso sofrera poucas crises em seu governo, por estar
sempre cultivando os interesses de seus aliando e
relacionando-0s com 0s seus, quando estas aconteceram,
eram nitidas seu carater apaziguador, embora assertivo,
em relagdo aos periodos de instabilidade. Se antecipando
aos acontecimentos negativos e adotando mediadas para
acabé-los.

1 Logrou, em seus governos uma base ministerial e de
sustentacdo no Congresso, que lhe permitiu a

governabilidade sem grandes problemas, realizando

sempre reformas nestes quadros quando necessarios.

1 Detinha total conhecimento de todos os
encaminhamentos das Politica Publicas, decisbes
ministeriais e procedimentos administrativos de seu
gabinete.

0,25 Embora tivesse cercado por diversos conselheiros nas
diversas searas, Cardoso Sabia nitidamente como
administrar seu governo e o que pretenderia galgar com
este.

1 Escolheu, os melhores nomes brasileiros, de formacéo
académica politica para tracar seus objetivos de governo.

Fonte: Elaboracdo do autor de acordo com Barber (1972)

Score Fernando Henrique Cardoso: 6, 25.

As métricas da tomada de decisdo, dispostas na tabela acima, servirdo para classificar o

Carater Presidencial de Fenando Henrique Cardoso no capitulo posterior “Categoria |7,
entretanto por hora, assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a analise de sua
biografia, pode atribuir-se sua Visdo de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria 117,
respaldados de acordo com a quadro abaixo:



Figura 9 . Fernando Henrigue Cardoso: Visdo de Mundo e Estilo Presidencial.
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Classificacao de acordo com os critérios
elencados a luz de (Barber, 1972)

Fernando Henrique Cardoso.

Visao de Munqo:

Proveniente de familia com tradicbes politicas e
militares do Rio de Janeiro, Fernando Henrique Cardoso
decidira romper com a tradicdo de seus parentes e dos
homens de sua época, cuja preferéncia se dava por
trabalho nas areas do Direito, Medicina, Engenharia e no
Servico Militar, para se dedicar ao servicos catedraticos
das Ciéncias Humanas/Sociais, incipientes todavia no
Brasil. Com sua formacdo intelectual entendera
profundamente as conexfes dos fendmenos sociais e
como resolvé-las, em primeira instancia, no seu extenso
curriculo académico e em segunda instdncia com 0s
cargos politicos que lograra durante sua vida publica.
Dono de opinides fortes, contundentes e de argumentos
bem construidos, Cardoso sempre se impds como um
lider natural, respaldado por seu amplo conhecimento
econdmico, politico e social. Suas posturas pessoais,
resultam de um homem sério, ambicioso e
comprometido com seu trabalho e suas metas de vida.

Estilo Presidencial:

Fernando Henrique Cardoso adotara um estilo
presidencial sério, com grande reponsabilidade em seu
plano de governo anunciados nas respectivas campanhas
de governo nas quais lograra éxito com a sua
candidatura. Suas principais marcas foram com a
questdo da estabilizacdo das politicas econémicas e
financeiras, assim como o desenvolvimento de uma
relagdo mais afinada do Brasil com outras democracias
ao redor do mundo. Por conhecer o Brasil
profundamente, através de sua formagdo humanista, e
por suas experiéncias como ministro das RelacGes
Exteriores e da Fazenda na gestdo Itamar Franco,
Cardoso logrou éxito em sua fungéo presidencial, como
um lider, cuja a lideranca adivinha de grandioso
curriculo politico e académico.

Fonte: Elaboragéo do autor de acordo com a biografia do Presidente. . Imagem 01 Disponivel em:

https://educacao.uol.com.br/album/2013/05/17/conheca-os-titulos-doutor-honoris-causa-recebidos-pelo-ex-

presidente-lula.htm. Acesso em 19 de Fev. de 2020. Imagem 02 Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso. Acesso em: 19 de Fev. de 2020.
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4.6  Luis Inécio Lula Da Silva [Lula]

e Trajetoria, Familia e Dificuldades

Nascido no dia 27 de outubro de 1945, embora, fora registrado no dia 06 de novembro
pelo seu pai, Luis Inacio Lula da silva é filho de Aristides Inécio da Silva e de Euridice Ferreira
de Melo, conhecida pelo apelido de Lindu, que mais tarde daria nome a um famoso parque na
praia de Boa Viagem, no Recife, Parque Dona Lindu. O apelido Lula ndo fora imposto por
qualquer marqueteiro politico tentando fixar um termo pratico nas cabecas dos eleitores, a bem
da verdade seu apelido fora posto logo em sua infancia pelos seus irméos, pelo fato de ser o
irmdo mais novo entre todos. Seus pais eram lavradores e cultivavam na roga alimentos para o
consumo familiar, poucos meses depois do nascimento de Lula, seu pai saiu de Pernambuco e
fora para Santos, em busca de uma vida mais confortavel para sua familia, onde trabalhou como
carregador no porto. Cinco anos apos, retornou a Garanhuns para rever a familia com dois
meninos, que mais tarde soube-se que eram seus filhos com uma prima do Sul, dessa volta,
Dona Lindu emprenhou-se novamente. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., [S.1.]

Em fins de 1952, a familia inteira decidiu ir para Sdo Paulo numa viagem que durara 13
dias a bordo de um caminhdo comumente chamado, aquela época, de “Pau-de-Arara”,
totalmente inseguro, instavel e desconfortavel para se viajar. A terra fora vendida por 13
“Contos de Réis” e na cabeca a ilusdo era de se ter uma vida mais confortavel junto ao pai que
ali ja se estalara. llusdo, que se transformou em frustacdo, uma vez que recém-chegados a dita
“cidade grande” encontraram seu pai ja instalado com outra familia, fato que gerou um grande
transtorno, uma vez que a Lula e seus irmaos precisavam se sustentar. Fazendo com que, a titulo
de exemplo, Lula tivesse que trabalhar como vendedor ambulante ao passo que cursava o ensino
primario e seus outros irmdos também ficaram na informalidade durante este periodo.
Entretanto, mesmo com as inimeras dificuldades, a familia mudou-se de Santos para Séo Paulo
em 1956, mais precisamente para o bairro de Vila Carioca. Dona Lindu tinha em sua mente que
seus filhos tinham que trabalhar e ndo estudar, devido as suas experiéncias de vida no rocado.
Dessa maneira, Lula cursou somente até a 52 série, tendo seu primeiro emprego fixo aos 14 anos

numa tinturaria, na qual cumpria o papel de Office-boy. Aos 14, tambem sob influéncia de Dona
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Lindu, fora levado a um teste e obteve emprego na Fabrica de Parafusos Marte, ao passo que
fazia o curso no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), no qual se formou
torneiro mecéanico. Em 1964, teve seu segundo emprego em um fabrica de parafusos, dessa vez
na Metalurgica Independéncia, tendo longas jornadas de trabalhos, cerca de 12 horas,
mecanizadas em frente um posto de servi¢o, em uma das madrugadas de trabalho o parafuso de
uma das prensas quebrou, e Lula foi refazé-lo, no momento da instalagdo um de seus colegas
de trabalho, que operava a prensa, cochilou soltando a maquina e decepando o dedo minimo da
méo esquerda de Lula. Fato que lhe deu 13 dias de licenca médica. O supracitado ainda
trabalharia em outra empresa do setor metalUrgico, até que em meio a terrivel recessao que 0
Brasil vivera em 1965, com praticamente toda a familia desempregada, ficou meses afastado
de qualquer atividade remunerada, atrds de qualquer posto de trabalho que surgiu na
Metaldrgica Villares, em S&o Bernardo do Campo. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Lula Sindicalista: Inicio da Trajetoria Politica

Em 1967, Lula entrou pela primeira vez no Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo
do Campo e Diadema, a convite de seu irmdo, Frei Chico, que ja era militante do PCB. Por sua
vez, com mais influéncia no sindicato. Chico, recusou a indicagdo lhe oferecida para participar
da chapa de situacéo que concorreria a dire¢do do sindicato em 1969, entretanto colocou 0 nome
de Lula para uma possivel supléncia. Continuando com seus trabalhos em Villares, com a nova
eleicdo sindical de 1972, Lula assumiu a Primeira-Secretaria do sindicato e afastou-se de seu
trabalho por licenca sindical, sendo responsavel, por trés anos, pelo setor juridico do sindicato.
Apoiado por Vidal, vencedor anterior das gestdes nas quais Lula atuou, foi cabeca de chapa
para concorrer a Presidéncia do sindicato em 1975, sendo eleito, de fato presidente. Com o seu
mandato, passou a fazer cursos, realizar debates e viagens que foram essenciais na sua formacéo
politica. Outro episddio de suma importancia foi a prisdo de seu irmao, Frei Chico, em 1975,
da qual Lula se inquietou com as torturas da Ditatura Militar para com ele, desta forma, fez-se
do sindicado uma extensdo da militancia contra os atos do Regime ligados as organizacdes
locais de trabalho, nas grandes fabricas montadoras de automéveis da regio. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)
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Ainda, em seu primeiro mandato como presidente do sindicato, destacaram-se, 0
investimento numa postura independente, sem negocia¢cdes com a Federacdo dos Metallrgicos
do Estado e a contestacdo dos dissidios entre as entidades ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST). Em 1977, apés divulgacéo pela imprensa de uma relatério sigiloso do Banco Mundial,
que fazia mengdo a manipulacdo econémica dos indices inflacionérios brasileiros, Lula
encomendou ao Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), um estudo que concluiu que 34,1% das perdas salariais dos metaldrgicos em dois
anos, decorrentes desta maquiagem feita nos indices inflacionarios; encabecado pelo sindicado
comandado por Lula, houve entdo uma campanha com o apoio majoritério das outras entidades
sindicais do pais pela recuperacdo dos 34,1%. Sendo, esta, pela primeira vez, a Unica
manifestacdo em periodo militar que aglutinou forcas reais sindicais contra a politica econémica
da Ditatura e revelou para opinido publica quem era Luis Inacio Lula da Silva, “O Lula”, através
de diversas entrevistas e reportagens em revistas e jornais com o sindicalista. Para a imprensa,
Lula mostrava independéncia de seu sindicato enquanto aos partidos politicos, instituicdes e
governo. Fez duras criticas a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), afirmando que era
necessario repensar a relacao entre capital-trabalho e capital-sindicato no Brasil, dando mais
autonomia aos que tem menos poder. Tais ac¢Oes, repercutiram, no que 0s cientistas sociais
classificaram como o “Novo Sindicalismo”, que por sua vez ¢ marcado pela ampliacdo da
participacdo na agao sindical contra o capital, manifestada no uso das greves. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Em 1978, em seu segundo mandato como presidente do sindicato de Sdo Bernardo, a
notoriedade de Lula ampliou-se com o inicio da greve da Fabrica Scania, que fora intensificada
a partir de maio, atingindo todas as outras grandes empresas da regido, paralisando em poucos
dias cerca de 150 mil metalUrgicos de todo estado de Séo Paulo. A greve ocorreu de maneira
espontanea, mas Lula apresentou-se para negociar com patrdes em nome de todos 0s grevistas.
Fracassadas todas as negociagdes, em 1979, o sindicato convocou uma nova greve com duracao
de 15 dias, tendo esta intervencdo do Ministério do Trabalho, do sindicato e marcada por
grandes assembleias com cerca de 80 mil metalUrgicos reunidos no estadio municipal de Vila
Euclides, em S&o Bernardo. Para que o0 movimento fosse interrompido, Lula negociou com o
governo e com o empresariado um acordo que incluia um reajuste de salério aos trabalhadores,
a suspensao de nova intervencdo no sindicado e a ndo punigédo aos grevistas. Com o acordo da
abertura de novas negociagdes em 45 dias. Um novo movimento grevista fora preparado pelo
sindicato de S&o Bernardo em 1980, iniciado em primeiro de abril daquele ano, duraria 41 dias,

desta vez o grau de repressdo pelo Regime Militar fora deveras intenso. O sindicato sofreu
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dezenas intervencOes, Lula e outros dirigentes foram presos; fato que trouxera um
enfraquecimento da categoria, uma vez que o ndcleo duro da organizacao grevista estava detido,
os trabalhadores preferiram voltar aos seus trabalhos com medo de perderem seus empregos.
Outrossim, Lula foi processado pela Lei de Seguranca Nacional e condenado em primeira
instancia, entretanto absolvido pelo Superior Tribunal Militar (STM), tendo como 6nus seu
afastamento definitivo da presidéncia do sindicato. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Desde a greve de 1978 Lula vinha refletindo sobre a instabilidade dos problemas dos
trabalhadores brasileiros e chegara a conclusao que a solucdo destes ndo se daria apenas na luta
sindical, mudando sua opini&o de outrora de uma néo intervencgédo dos partidos nos sindicatos,
passado a promover a proposta da criacdo de um Partido dos Trabalhadores. Da ideia a
concretizacdo, vinda através de uma carta de principios politicos na tentava de unido de forcas
com o MDB em 1979, poucos dos correligionarios emedebistas aderiram o projeto, entretanto
diversos dirigentes sindicais, militantes da esquerda, simpatizantes do “Novo Sindicalismo”,
intelectuais, participantes de movimentos sociais dos mais diversos e membros das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), compraram a ideia da nova sigla. Apos diversos
encontros estaduais com debates pela novo partido, criou-se entdo, em 14 de outubro de 1979,
o0 Partido dos Trabalhadores (PT), sendo oficialmente inaugurado com a formacdo de uma
Comissdo nacional provisoria, na qual se reuniram-se cerca de cem pessoas em Sao Bernardo
do Campo. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Com o fim do bipartidarismo, supracitado nos Presidentes acima, em 29 de novembro,
foi lida no Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo a primeira versdo do manifesto do langcamento
do PT em 10 de janeiro de 1980. No més posterior, cerca de quinhentas pessoas se reuniram no
Colégio Sion em S&o Paulo, para assinar o manifesto como fundadoras do partido. O Partido
dos Trabalhadores entrou com requerimento de seu registro provisorio junto ao TSE, em 22 de
outubro do mesmo ano. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e A Campanha Para o Governo de Sdo Paulo: A Primeira Disputa Politica do PT

Nos primeiros anos da década de 80, o PT incansavelmente lutou para obter de fato seu
registro definitivo como partido, empenhando-se no enraizamento das Comissées municipais e
ampliando seu quadro de filiados. Destarte, as eleicdes estaduais de 1982 fora uma etapa

estratégica nesse processo, uma vez que a nova sigla necessitaria a obtencéo de um quociente
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eleitoral minimo de 5% do total nacional de votos e de, pelo menos, 3% dos votos em nove
estados. As maiores especulagdes se davam em Sdo Paulo com o nome de Lula para a disputa
do governo. De fato, ndo se espera obter vitoria, mas sim divulgar uma agenda partidaria e a
consolidacdo de uma nova sigla, que se unira a movimentos sociais oposicionistas ao Regime
Militar imposto. Em seus discursos de campanha, Lula enfatizava que a classe trabalhadora
deveria chegar ao poder, associava a amplia¢do dos direitos de cidadania ao contetdo de classe
e das propostas do recém criado partido, tendo como principal slogan “Trabalhador vota em
trabalhador”. O uso das palavras, repetidamente utilizadas, também soavam como uma forma
de se diferenciar de outros partidos oposicionistas, como o PMDB. Sem duvidas, Lula utilizava
da politica corpo-a-corpo, na figura dos comicios, como principal estratégia de divulgagéo para
o0 pleito. Iniciada em 21 de abril de 1982, sua campanha fora inaugurada com um comicio para
cerca de 15 mil pessoas no bairro operario de Santo Amaro, capital de Sdo Paulo. Ja na reta
final sua campanha conseguira reunir mais de cem mil paulistanos em comicios na grande S&o
Paulo, com publico superior a vinte mil ouvintes em cidades interioranas. Além disso, dono de
uma retorica fugaz, acida e popular, saira muito bem dos debates televisionados, fato que fora
comprovado posteriormente por pesquisas de opinido, apontando-o como candidato de melhor
desempenho. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Entretanto, no dia do pleito, o total de seus votos frustrou o nlcleo petista, outrossim
foram recebidos 1.144.648 de votos totais a um candidato de uma sigla recém registrada,
obtendo a quarta maior votacdo no estado. No plano nacional o PT conquistou apenas 3,3% dos
votos e alcancou o indice de 5% somente em Sdo Paulo e no Acre, elegendo oito deputados
federais (seis em Sao Paulo) e 12 deputados estaduais em todo o pais. Duas prefeituras foram
conquistadas: Diadema (SP), e Santa Quitéria (MA). Mesmo ndo tendo conquistado o quociente
eleitoral, o partido, se beneficiou da decisdo do TSE que transferira a regra para as eleicGes de
1986. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Lulae as Diretas Ja

Promovida e idealizada por distintos movimentos sociais, 0 PT aderiu a ideia de
participar de uma campanha de massa, com milhares de pessoas indo as ruas, de cunho popular,
clamando pela volta das elei¢des diretas para Presidéncia da Republica. A executiva nacional

do partido transformou o movimento em sua pauta prioritaria, interagindo com os demais
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partidos de oposicdo. O primeiro comicio foi realizado em frete ao estadio do Pacaembu, em
S&o Paulo, com cerca de 20 mil pessoas em 27 de novembro de 1983, com convocacgéo assinada
pelo PT, PMDB, PDT, CUT e o Conselho das Classes Trabalhadoras (conclat). Outra
manifestacdo ocorrida em janeiro sob o comando do entdo presidente da camara Ulisses
Guimarées, mobilizou diversos governadores de seu partido, PMDB, dentre os quais estavam:
Tancredo Neves (MG), José Richa (PR) e Franco Montoro (SP). Contudo o apice das Diretas
aconteceu com a convocacao do citado governador de Séo Paulo, que decidiu organizar um
comicio em 27 de janeiro convidando o governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola do PDT
e Lula para o ato. Esperava-se cem mil pessoas na Praga da Sé, entretanto, mais de duzentos e
cinquenta mil compareceram, fato que impulsionara ainda mais o movimento Diretas Ja,
levando as capitais paulista e fluminense novos comicios como comparecimento em massa de
mais de um milh&o de pessoas cada. Pesquisas apontavam que, mais de 80% da populacéo era
de fato favoravel a volta do voto direto para o cargo de presidente. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Contudo, como supracitado nesta dissertacdo, a emenda do Deputado Dante de Oliveira,
que propunha as elei¢des diretas para novembro de 1984, fora rejeitada pela Camara, sendo a
disputa decidida pelo Colégio Eleitoral. O PT optou pela ndo participacdo do Colégio, o que
levou a rendncia do lider do partido na Camara Airton Soares, que compareceu a votacao e
votou na chapa Tancredo/Sarney. Nas primeiras elei¢cdes diretas para prefeitura das capitais,
em novembro de 1985, o PT venceu a disputa em Fortaleza, elegendo Maria Luisa Fontenelle.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Lulae a Constituinte

Com as eleigdes para a composi¢do da Constituinte, em novembro de 1986, Lula fora
eleito para uma cadeira na Assembleia Nacional Constituinte pelo Estado de S&o Paulo com
cerca de 651.763 votos; em numeros absolutos fora o postulado mais votado do Brasil. O
contexto em que a votacdo ocorreu também importou, a populacdo estava satisfeita e
esperangosa com a implementacdo de um novo plano monetario, o Plano Cruzado, que
congelaria pregos e salarios com objetivo de controlar a inflagdo. Mesmo sendo todo o plano

elaborado pelo PMDB, partido da situacdo, com maioria de governadores da bancada no



154

Congresso Nacional, Lula conseguira, 60 mil votos a mais que o principal lider do partido
Ulisses Guimardes. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Tomando posse em primeiro de fevereiro de 1987, Lula foi lider do PT na Camara e na
Constituinte; Sendo também membro titular da Comissdo de Sistematizacdo e suplente da
Subcomissédo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias e da Comissao
da Ordem Social. Estando presente em 95% das votagdes, posicionou-se contra a pena de morte,
ao mandato de cinco anos para Sarney, votou a favor ao rompimento das relac6es diplomaticas
com paises com politica de discriminacéo racial, da limitacao do direito da propriedade privada,
do mandato de seguranca coletivo, do aborto, da estabilidade no emprego, da jornada semanal
de 40 horas, do turno ininterrupto de seis horas, do aviso prévio proporcional, da pluralidade
sindical, da soberania popular, do voto aos 16 anos, do Presidencialismo como sistema politico,
da nacionalizacdo do subsolo, da estatizacdo do sistema financeiro, do limite de 12% ao ano
para o0s juros reais, da proibicdo do comércio de sangue, da limitacdo para os encargos da divida
externa, da criacdo de um fundo de apoio a reforma agraria, da anistia aos micro e pequenos
empresarios, da legalizacdo do jogo do bicho e da desapropriacdo da propriedade produtiva.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Lula: A Campanha Presidencial de 1989

Depois de aprovada a nova Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, com a volta das
eleicBes diretas municipais em 15 de novembro do mesmo ano. Lula teve como missao preparar
seu partido para a disputa em um ano marcado por mais de 2.100 greves, com cerca de um
milhdo de trabalhadores parados no dia do pleito. Destacando-se a greve dos metallrgicos da
Companhia Siderargica Nacional (CSN) em Volta Redonda (RJ) na qual houve repressdo do
Exército levando a morte de trés trabalhadores. Tal contexto, amplificado com o insucesso do
novo Plano econémico repercutiu-se atraves de uma comocao coletiva em massa, gerando um
denso deslocamento de votos para a 0 oposi¢cdo principalmente para o Partido dos
Trabalhadores, assim, o PT conseguiu a prefeitura de capitais importantes como as de S&o
Paulo, Porto Alegre e Vitoria, além de cidades desenvolvidas economicamente do interior
paulista, como Campinas, Santos e a maioria das cidades do ABC paulista, principal reduto
petista. Em Minas Gerais, destacou-se a vitdria do partido para a prefeitura de Contagem. Ao
total foram eleitos postulantes a 39 prefeituras pela sigla, sendo o segundo partido mais votado
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em Belo Horizonte e no Rio de Janeiro, demostrando um denso crescimento eleitoral. Destarte,
0 nome de Lula, como figura mais conhecida do partido, saiu fortalecido, para concorrer as
presidenciais do ano vindouro, as primeiras diretas desde 1960. (BARDARO, M, PINHEIRO,
L., Idem)

O nome de Lula foi oficializado como candidato a Presidéncia da Republica em 6 de
dezembro de 1988, no 5° Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores. Ja em 29 de marco
de 1989, o PSB, O PCdoB e o Partido Verde (PV), formalizaram apoio a sua candidatura, na
chamada Frente Brasil Popular. Nos meses posteriores, como marca registrada do partido,
desenvolveu-se um clima de ampla mobiliza¢éo popular, trazendo as ideologias do partido as
ruas, centralizadas no debate ideoldgico de um Lula ligado as teorias de cunho marxistas-
socialistas nos debates. Seu programa de governo centrava-se na superacao da crise econémica,
paralelamente a diminuicéo das desigualdades sociais, defendia-se também uma ampla reforma
agréria, suspencdo da divida externa e a instalacdo de uma auditoria da divida. Concernente a
divida interna, buscava-se um alongamento temporal desta, assim como a contencao dos lucros
das empresas através de um amplo controle dos precos, outro ponto defendido era a reforma
tributaria com o combate a sonegacédo e 0 aumento progressivo e real dos salarios, puxado pelo
aumento progressivo do salario minimo. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Com os resultados das elei¢cbes anteriores, ficou nitido que o eleitorado estaria
predisposto a votar em partidos de oposicao, isso explicaria o fato de Brizola e Lula estarem na
frente das primeiras pesquisas de intencdo de votos de abril; neste contexto a inflacdo crescia
descontroladamente, as greves ndo davam tréguas, havendo nos dias 23 e 24 de mar¢o uma
paralizacdo nacional promovida pela CUT em todos os grandes centros urbanos do pais; em
abril os bancarios promoveram uma greve nacional e em maio os metallrgicos de Sdo Bernardo
resolveram parar suas atividades. A onda de greves foi associada pelos meios de comunicacéao
aos setores ligados a CUT e ao PT, o que fora prejudicial a campanha de Lula, por ter tons de
boicote, embora o0 candidato sempre reafirmara da autonomia sindical dos partidos.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Lula fez viagens aos Estados Unidos e a Europa antes de iniciar sua campanha. Em um
comicio em S&o Bernardo do Campo, em14 de maio de 1989, contando com a presenca de 30
mil pessoas. No més posterior fora escolhido seu vice-presidente da chapa. Apds intenso debate
no 6° Encontro Nacional do PT, cogitou-se o nome de Fernando Gabeira, contudo a Frente
partidaria indicou outro nome, José Paulo Bisol, que até entdo era senador do Rio Grande do
Sul pelo PSDB, que logo trocou de partido, passando a pertencer ao PSB. Em julho, Bisol foi

oficializado como candidato a vice na chapa de Lula. O primeiro debate em rede de televisdo
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aberta aconteceu no dia 17 de julho entre os candidatos, a presenca de Lula perante a imprensa
fora considerada apagada. No dia 29, uma pesquisa eleitoral retratou a situacéo critica de sua
campanha, da qual detinha apenas 6% das intencdes de voto. Em novo debate televisionado em
15 de agosto, a performance do presidenciavel ainda ndo conseguira impressionar, a0 passo
que, crescia as intencdes de votos para a candidatura do ex-governador de Alagoas, supracitado
nesta dissertagdo, Fernando Collor. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

A melhora do desempenho de sua campanha deu-se em setembro, com a veiculacao de
uma entrevista no dia 5 com Lula, reproduzida pela Rede Globo, empresa televisiva com maior
audiéncia nacional, na qual a desenvoltura do candidato fora considerada como excelente. No
dia 15 do mesmo més teve inicio a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, 0s
programas da Frente Brasil Popular ventilaram uma boa repercussdo, fazendo defesa das
ideologias petistas, dos escandalos politicos nacionais e das desigualdades sociais brasileiras.
Em 17 de setembro um grande comicio reuniu na Praca da Sé cerca de 50 mil pessoas, sendo o
maior comicio de toda campanha até aquele momento. Fatores que lhe renderam uma melhora
na pesquisa de 03 de outubro, na qual sua campanha chegou a ser veiculada com reais
possibilidades de chegar ao segundo turno. Em reacdo ao bom desempenho, Méario Amanto,
presidente da FIESPE, afirmou que em uma possivel eleicdo de Lula, oitocentos mil
empreséarios sairiam do pais; Paulo Maluf, também candidato pelo PSD, comegara a atacar em
seu programa politico as propostas ideoldgicas do PT, visando ampliar a polarizacdo. A cotagdo
do Ddlar, subiu, mostrando uma reacao negativa do alavanque provocado pela campanha da
Frente Brasil Popular, ao passo que, novas pesquisas indicavam reais possibilidades da ida de
Lula ao segundo turno.

No debate do dia 16, o presidenciavel Ronaldo Caiado, um dos homens fortes da Uniédo
Democratica Ruralista, contrarios a reforma agraria, denunciou um suposto caso de corrup¢ao
na prefeitura de Sdo Paulo, comandada pela Petista Luiza Erundina, conhecido popularmente
como o caso da “Lubeca”, entretanto 20 dias ap6s, a denincia se mostraria falsa, contundo
houve-se uma grande cobertura da imprensa nas duas semanas posteriores a veiculagdo. Outro
fato marcante fora o desabamento de uma favela, cujo nome era “Nova Republica”, em Sdo
Paulo, matando 14 pessoas, passando a prefeitura de S&o Paulo a ser o grande entrave do PT
nas presidenciaveis, denunciado como negligéncia de Erundina pelo candidato Maluf, que mais
tarde, fora descoberto por ter ligagdes com o dono do terreno que desabara da “Nova
Republica”. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

No final de outubro, as fases dos enormes comicios petistas iniciaram-se, em Belo

Horizonte, foram as ruas 60 mil pessoas e em 2 de novembro 50 mil militantes compareceram
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,debaixo de chuva, a um comicio realizado em S&o Bernardo. Em Fortaleza, no dia 06, cerca de
80 mil pessoas foram as ruas e em Recife, no dia posterior, cem mil pessoas amontoaram-se na
capital pernambucana. Nos dois ultimos comicios gigantes, Lula conseguira reunir, no dia 10,
duzentas mil pessoas no Rio de Janeiro e 250 mil em Séo Paulo, no qual encerrou sua campanha
no dia 12. Sempre em seus discursos lembrava das dificuldades do menino que outrora estava
na roga de Garanhuns, pobre e migrara para S&o Paulo. Em sua pauta também estavam as lutas
politicas que ja enfrentara como sindicalista e constituinte, como as greves do ABC paulista e
a campanha das Diretas J4, identificando-se como um homem comum e diminuindo o espaco
entre o politico Lula com seu eleitorado. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

As pesquisas de boca de urna de 15 de novembro apontavam a passagem de Collor para
0 segundo turno em primeiro lugar e um empate técnico entre Lula e Brizola pela segunda vaga,
que veio a ser decidido no dia da elei¢cdo, com o pequeno percentual de menos de um ponto dos
votos vélidos Lula obteve 14,16%, enquanto Brizola 13,60%, Collor assumiu a primeira
colocacdo com 25,11% dos validos. Na segunda etapa do pleito o desafio era constituir uma
alianca ainda mais ampla pra enfrentar Collor, A Frente Brasil Popular buscou apoio de Brizola,
do PSDB, de Mario Covas do PCB, de Roberto Freire e até mesmo com algumas alas do PMDB
que haviam disputado o primeiro turno com a candidatura de Ulisses Guimarées. Os apoios
foram concretizados, uns com maiores facilidades, como no caso de Brizola, e outros com
maiores dificuldades como no caso do PSDB. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

O aumento de investimentos, pelo PT, nos comicios, fora a principal estratégia para o
segundo turno, em 10 de dezembro, reuniu-se uma aglomeracao de quatrocentas mil pessoas na
capital paulista, ja em Belo Horizonte, foram cerca de 150 mil populares no dia 12 de dezembro.
Em novo comicio no dia 13, no Rio de Janeiro, Lula logrou reunir quinhentas mil pessoas, no
mesmo palanque subiram, Lula, Brizola, Covas, e Luis Carlos Prestes. Engquanto isso, 0
programa eleitoral de radio e televisdo, agora com paridade de tempo, demostrava uma adeséao
da parte artistica e de grande parcela da intelectualidade brasileira, referindo-se a expressdes de
apoio, vislumbrados em esquetes teatrais e clipes musicais prés-campanha. Com os programas,
também, multiplicavam-se os efeitos dos comicios, que eram exibidos muitas das vezes ao vivo,
mostrando os discursos emocionados e inflamados do petista. Repercutiu-se também os efeitos
positivos do primeiro debate eleitoral, ocorrido em trés de dezembro, apds este, pesquisas
apontavam vitoria para Lula, fato que fora intensificado com a edi¢do do programa eleitoral do
dia posterior, no qual, os melhores momentos de Lula e os piores momentos de Collor
apareciam.(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)
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Entretanto, a campanha adverséaria utilizou-se da mesma tatica no debate posterior,
ocorrido em 14 de dezembro, porém a diferenga fundamental entre os dois ataques, fora que
Collor o fizera depois, no tltimo dia de horéario eleitoral gratuito, na edi¢do positiva de Collor
as pesquisas cravavam um empate técnico entre os dois candidatos, entretanto, apoiado pela
Rede Globo de televisdo. Collor, enfatizou no Jornal Nacional, principal jornal e de maior
audiéncia & época o crivo de inferioridade de Lula no primeiro debate. Nao, somente o grupo
globo estava apoiando a candidatura de Collor, dias antes em entrevista ao programa do
jornalista Ferreira Neto da TV Record, o candidato atacou, em mais de uma hora de entrevista,
seu concorrente, acusando-o de pretender desapropriar iméveis da classe média, tirar subsidios
de empresas privadas e confiscar poupancas de aposentados. Destarte, mostrou-se que a grande
imprensa estava a favor da candidatura de Fenando Collor. Outra particularidade, pode ser
mencionada pelo tom da publicacdo da revista Veja, de 29 de novembro, que listava diversas
declaracGes de empresarios brasileiros afirmando que uma possivel vitéria de Lula levaria a
“dias negros para o pais”, colocacdo inclusive com teor racista. Executivos de multinacionais
apontavam a queda de capital estrangeiro reforcando a fala de Mario Amato a revista:
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

“aquela fatia da populagd@o que € dona de seu proprio negocio tem a impressdo de que
vai ficar mais dificil trabalhar, investir e ganhar dinheiro caso a hip6tese Lula se
transforme no Presidente Lula. As pessoas que conseguiram formar um pequeno
patriménio ao fim de uma vida de trabalho, mesmo que seja uma casa posta para
alugar, perguntam-se o que pode lhes acontecer” (AMATO, MARIO, VEJA, 1989 ,
APUD, BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

No primeiro Turno Collor procurou se posicionar com um tom liberal em sua campanha,
mais afinado com o pensamento do empresariado brasileiro, entretanto reafirmando as
necessidades sociais brasileiras. Ja no segundo abandonou o teor socialdemocrata de sua
candidatura investido na polariza¢do ideoldgica contra 0 comunismo, vale ressaltar que no
contexto histérico daquela eleicdo, influenciadas pela queda do muro de Berlim em 09 de
novembro de 1989 e a derrota dos Regimes Socialistas do Leste Europeu, repercutiram
negativamente na campanha ideoldgica do Petismo. Ataques pessoais, por parte de Collor, dos
mais diversos matizes, também deram a ténica do segundo turno, em uma das acusacgoes citava-
se que uma ex-namorada de Lula, teria sido paga por ele para abortar uma filha da qual ambos

eram pais, em video gravado pela mée ao programa do PRN, partido de Collor, na semana
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anterior da votacao, logrou-se um peso emocional importante nos resultados das apuracdes.
Deste modo, realizado em 17 de dezembro de 1989, a primeira elei¢cdo direta, pds
redemocratizacdo, teve como resultado em seu segundo turno, a vitoria de Collor, com 42,75%
dos votos, derrotando o petista que ficara com 37,86 % dos votos vélidos. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

e Lula Derrotado: Sua trajetoria politica de 1989 a 1994

Considerando-se ja derrotado, em 20 de dezembro de 1989 Lula reconheceu a derrota
através de uma entrevista, declarando que Collor se comportou no segundo turno de maneira
imoral, anunciou também a intensdo de seu partido de montar um “governo paralelo”, no qual
caberia ao PT uma parte da nomeagdo de “ministros” responsaveis pela formulagdes de
Politicas Publicas paralelas as do governo nas principais searas da politica nacional,
comportamento similar aos utilizados em Sistemas Parlamentaristas. Em 1990 retornou ao
parlamento, empenhando-se na criagao de seu “governo paralelo”, que fora efetivado em junho
de 1990, sem conseguir maiores repercussdes politicas, uma vez que aquele ano fora dominado
pelo Plano Collor, supracitado nesta dissertagdo. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Com o fim de seu mandato de deputado federal, Lula recusou-se a disputar a reeleicdo
gue aconteceria em outubro de 1990, deixando seu mandato no fim da legislatura em janeiro de
1991. Apresentou, entdo, um projeto politico de mobilizacdo da sociedade civil, tendo como
meta valorizar o capital humano e o enraizamento em maiores propor¢oes da sigla. Destarte,
fez grandes caravanas nos interiores do Brasil, chamadas de “caravanas da cidadania”,
enquanto isso, no Congresso Nacional seu projeto de governo paralelo continuava. Para
conciliar a coordenacdo de ambos, Lula passou a dedicar-se ao Instituto Cidadania, uma
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) ligada ao PT, a primeira caravana fora iniciada em
1993. Com as elei¢des de 1990, a bancada do PT elevou-se na Camara de 16 para 35 cadeiras
e foi eleito seu primeiro senador, Eduardo Suplicy, pelo estado de Sdo Paulo. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Em 1992, o PT teve ampla participagdo nos protestos de impeachment contra o
Presidente eleito, no que Concerne a participacdo nos protestos dos “Caras Pintadas”. Com o
afastamento de Collor e posse de seu vice Itamar Franco, o PT se recusou a participar de

qualquer conchavo governista, garantido sua posicdo de independéncia. Nas eleices
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municipais que ocorreram em 1992, o Partido dos Trabalhadores néo conseguiu reconduzir seus
cargos de prefeitos nas cidades de Séo Paulo e Vitoria, entretanto, logrou postular o sucessor
de Olivio Dutra em Porto Alegre que teve com seu sucessor Tarso Genro, conseguira também
eleger dois prefeitos de duas outras capitais, Belo Horizonte e Goiania. Neste momento, todas
as pesquisas apontavam o nome de Lula como favorito as préximas elei¢fes presidenciais, que
aconteceriam em 1994, porém tal favoritismo se manteve até meados de 1992. Visto que, em
abril de 1993, embora estivera comprometido com uma posi¢do de governo parlamentarista,
Lula apoiou o presidencialismo no plebiscito sobre a forma de Sistema de Governo, a posi¢ao
do Partido dos Trabalhadores, foi vista como incoerente pelo eleitorado, sendo entéo fixado o
Presidencialismo como Sistema em vigor no Estado democratico brasileiro. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

e Lula Em Sua Segunda Tentativa: A campanha de 1994

O tom da campanha presidencial de 1994, foi dado pelos efeitos positivos do plano de
estabilizacdo econdmica, o Plano Real, lancado em fins de 1993, pelo entdo ministro da Fazenda
de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso. Baseado em uma desintoxicagdo progressiva
da economia e no lancamento de uma nova moeda ancorada no cadmbio, garantindo a
estabilidade monetéria, contendo os indices inflacionarios e recuperando o poder de compra
dos trabalhadores de baixa renda. Tais efeitos, passaram a ser vislumbrados mais nitidamente
pela populagio no segundo semestre de 1994, alavancando a candidatura de FHC. (BARDARO,
M, PINHEIRO, L., Idem)

Como estratégia de campanha, definida no inicio de 1994, quando o candidato ainda
liderava com folga as intencGes de votos, tendo por proposito alargar a base de aliangas com 0s
petistas, caracterizando um Lula mais maduro e menos radical. Passou a dialogar, com todos
setores da sociedade, inclusive o empresariado, que lhe derrotara em no pleito anterior. As
caravanas da cidadania ja antecipavam essas caracteristicas, de manter o nome de Lula
ventilado ente a populacdo, a primeira, como citato, em 1993 ocorrera em sua cidade natal,
Garanhuns, reproduzindo o trajeto feito por ele e sua mée em anos anteriores, terminando em
Vicente de Carvalho, na periferia do Guaruja (SP). As caravanas eram sempre recheadas por
uma equipe de liderancas politicas locais, por sindicalistas e técnicos da candidatura, ao todo
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foram realizadas 13 caravanas, visitando 26 estados e 350 cidades, de onibus ou barco, num
trajeto de cerca de 81 mil quildmetros. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

O roteiro das caravanas serviu de respaldo como estratégia de campanha até o primeiro
semestre de 1994, o desejo de apoio do PT pelo PSDB fora frustrado com o lancamento da
candidatura de Fernando Henrique Cardoso, em alianca com o PFL de perfil conservador,
enquanto o PT reafirmou suas aliangas com os partidos de esquerda e centro-esquerda. O nome
Frente Brasil Popular e a postulacdo de José Paulo Bisol, assim como no pleito anterior foram
mantidos, uma vez que este tivera uma atuacdo impar nas CPI’s, supracitadas que apuraram o
processo de impedimento de Collor. Entretanto Bisol fora denunciado por favorecimento
pessoal em empréstimos subsidiados em bancos governamentais e por apresentacéo de emendas
em seu proprio beneficio, fatores que o fizeram renunciar a postulacdo da vice-presidéncia
dando lugar ao nome de Aluisio Mercadante, economista e deputado federal (SP) para a chapa
com Lula. Contudo, o segundo semestre fora marcante como inicio do declinio da preferéncia
do eleitorado por Lula, saindo de possivel presidente eleito para o segundo lugar nas pesquisas,
sem chances de ir para um futuro segundo turno, fatores que foram alcangados devido a uma
campanha de marketing intensa pelo PSDB, demostrando os resultados da estabilidade
monetaria recebera uma avalanche de votos do interior, garantidos com a alianca feita com o
PFL. Sendo assim, Fernando Henrique Cardoso, Passou a liderar as intengdes de votos a partir
de agosto, garantindo-lhe a vitdria em primeiro turno em outubro de 1994. Em setembro, o
entdo ministro da Fazenda, Rubens Ricupero, revelou em entrevista gravada, sem que soubera,
gue magquiava as informacdes econémicas a favor de FHC, sendo o escandalo abafado com a
demisséo do ministro, gerando pouca recuperacao para o PT, que explorou em seu programa
eleitoral intensamente o episodio. As tentativas de reeditar grandes comicios de 1989, também
foram frustradas, assim como o apelo a militancia petista para que o militantes fossem as ruas
massivamente. Assim, em 03 de outubro, as urnas registraram a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, em primeiro turno, com 54,3% dos votos validos, ficando Lula com
27%.(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Lula Novamente Derrotado: Sua Trajetoria Politica de 1994 a 1998

O primeiro mandato de Fenando Henrique Cardoso fora marcado pela abertura da

economia em reformas econdmicas e politicas compostas por um amplo leque de aliangas com
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lideres de outros partidos, construidos desde a campanha eleitoral. Tal fato, se dava pela nitida
estabilidade do Real, algumas das reformas propostas esbarravam em preceitos constitucionais,
quebra do monopolio estatal do petréleo, reforma administrativa e reforma da previdéncia, que
também entravam em cheque com os aspectos ideoldgicos defendidos pela esquerda brasileira,
nas questdes relativas a soberania nacional e direitos previdenciérios dos servidores publicos.
Concernente a questdo politica, a agenda do governo priorizou a aprovacdo da Emenda
Constitucional que possibilitaria a reeleicdo de cargos do Executivo, proposta que fizera se
concretizar a renovacdo da candidatura de FHC nas eleicdes vindouras, supracitada nesta
dissertacdo. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

As reformas propostas por FHC, geraram intenso movimentos de cunho social, o
primeiro de destaque foi a greve dos petroleiros em 1995, questionando a quebra do monopélio
estatal do petroleo, sendo duramente enfrentada pelo governo uma vez que o TST enquadrou
aos sindicatos da categoria multas diérias de altissimo valor monetério, havendo assim um recuo
no movimento sindical. Contudo, com uma estratégia mais ofensiva, 0 MST, organizou diversas
intervencdes com trabalhadores rurais, tendo como principal tatica a ocupacdo de terras
produtivas, ganhando apoio da opinido publica depois que houveram casos de ampla represséo
policial, matando algumas dezenas de trabalhadores como no caso das ocupagdes em
Corumbiara (RO) em 1995, ocasido na qual foram mortos 10 trabalhadores e em Eldorado dos
Carajas (PA) em 1996, quando 68 trabalhadores ocupantes foram feridos e outros 19 mortos.
Tais episddios geraram amplas manifestacdes pelas ruas promovidas pelo MST, conhecida
como a Marcha sobre Brasilia, resultando na volta do debate sobre a questdo agraria e as
consequéncias sociais da estabilidade monetéria do Plano Real. Entretanto houveram poucos
focos de resisténcia ativa a agenda politica de seu primeiro mandato. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

O PT, com o comando de Lula, apoiara os dois movimentos, mas a forca da coalizacéo
do governo no Congresso Nacional era de fato avassaladora, além disso existia uma dificuldade
de traduzir as duas expressivas vota¢des de Lula nos pleitos anteriores como influéncia politica
no Congresso por parte da sigla, situando a oposi¢do e o PT como coadjuvantes e sem peso de
oposi¢do no primeiro mandato peessedebista. Lula continuou com sua atuacao politica através
do Instituto Cidadania, promovendo debates e pesquisas sobre tremas relevantes da politica
brasileira, organizou também outras trés caravanas da cidadania entre 1995 e 1996, percorrendo
trés microrregides especificas: Zona da Mata nordestina (PE e PB); Vale da Ribeira (SP) e Vale
do Jequitinhonha (MG), desta vez, o objetivo das caravanas era de avaliar as necessidades

destas regides e produzir Politicas Publicas que objetivassem a diminui¢do da pobreza em cada
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regido citada. Quando perguntando, em 1997, sobre a possibilidade de participar de uma terceira
tentativa a elei¢do, Lula declarou a imprensa que ndo estaria disposto. Entretanto, as pesquisas
eleitorais continuavam a cogitar seu home como o principal oposicionista e com melhores
condicdes de vitoria. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Porém, uma denlncia, levou a um processo longo sobre a suspeita de uso ilicito do
dinheiro publico em administracBes petistas, com a participagdo de politicos aos quais
mantinham relacdes pessoais diretas com Lula. Em maio de 1997, Paulo de Tarso Venceslau,
economista petista e ex-secretario municipal em S&o José dos Campos e Campinas, denunciou
aos veiculos de imprensa que a dois anos alertava a direcdo do partido sobre as relacfes
corruptivas de prefeituras petistas com a Consultoria Para Empresas e Municipios (CPEM),
contratada por diversas prefeituras, ndo somente petistas, com o intuito de acelerar a
arrecadacao de tributos, a CPEM, realizou fraudes nos célculos das cotas do ICMS dos
municipios. O principal argumento das dendncias era que o principal executivo da empresa,
Dirceu Teixeira, cujo seu irmdo era préximo a Lula, cedia uma casa em Sdo Bernardo para o
partido e de Paulo Okamoto, antigo tesoureiro do PT, pressionava as prefeituras municipais a
garantirem servicos com a firma. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Diferente do que fora denunciado e da ampla repercusséo na impressa, o Partido dos
Trabalhadores instalou uma Comissao interna para investigar o caso, formada por José Eduardo
Martins Cardoso, Paul Singer e Hélio Bicudo. Ouviu-se mais de 30 depoimentos em dois meses
de trabalhados, encaminhando em agosto os resultados dos trabalhos para a executiva nacional
do partido. Por fim, considerou-se que o denunciante Paulo de Tarso, por ter feito a denuncia
sem apresentar provas e Roberto Teixeira, por ter fortes indicios de participagdo no esquema
de fraudes deveriam ser submetidos & Comisséo de Etica do partido; acatada pelo diretorio
nacional em sequéncia. A postura de Lula no episddio, em primeiro momento foi a de querer
desqualificar o denunciante, citando o termo “asneiras de Paulo Tarso”, em sequéncia criticou
a deciséo do partido em investigar internamente o ocorrido, passado este momento, esforgou-
se para livrar o nome de Roberto Teixeira de suas acusac¢des. Entretanto, o espaco dado ao caso
pela imprensa fora diminuido, quando se revelou que o esquema citado ja havia sido denunciado
por outras prefeituras petistas meses antes da denuncia de Venceslau, sem qualquer
envolvimento de Lula, o que ndo trouxe quaisquer problemas para sua terceira tentativa a
Presidéncia da Nova Republica. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)
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e Lula Em Sua Terceira Tentativa: A Campanha de 1998

Durante o ano de 1997, Lula negou durante todas as entrevistas veiculadas a imprensa
sobre seu nome no pleito eleitoral de 1988, tendo em vista que concorreria pela primeira vez
com o Presidente eleito para seu segundo mandato, dado a Emenda Constitucional que permitiu
a reeleicdo em cargos do Executivo, aprovada na gestdo Cardoso. Diante das negativas de Lula,
outros nomes foram cogitados, como o do governador do Distrito Federal, Cristovdo Buarque,
e de Tarso Genro, ex-prefeito de Porto Alegre, ambos do PT. Fora cogitado também o nome do
ex-presidente do STF Sepulveda Pertence. Entretanto, os partidos de oposi¢do, passaram a
inflamar o nome de Lula, pela trajetoria do mesmo em elei¢des passadas e por sempre sair, com
pelo menos 20% das inten¢des de votos nas pesquisas de opinido publica. Destarte, sua terceira
candidatura fora oficializada em 11 de dezembro de 1997, sendo oficialmente lancada.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

O nome da coligacdo passou a chamar-se “Frente de Esquerda”, composta pelo PT,
PSB, PCdoB, PCB e 0 ,PDT, partido que indicou 0 nome para o candidato a vice-presidéncia,
Leonel Brizola, depois de uma inflamada briga entre os diretorios petistas e pedetistas do Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul. Uma vez que, por exigéncia do PDT, para que 0 nome de
Brizola fosse associado a chapa, o partido teria que ter candidatura Unica para governador no
Rio de Janeiro, enquanto que o diretério estadual fluminense petista também lancou seu
candidato. O caso fora resolvido com interceptacdo do diretdrio nacional petista no estadual
fluminense, anulando a candidatura petista no Rio e viabilizando a chapa Lula/Brizola.
Outrossim, em trés messes de campanha, foram percorridos 18 estados e 74 municipios, a tatica
de grandes comicios, como os de 1989, desta vez ndo fora repetida. O horario eleitoral, que
sofrera uma diminuicdo de 15 dias nesta eleicdo, passando de 60 em 1994, para 45 em 1998,
ndo apresentou impactos positivos a campanha lulista, pelo contrario, em seus primeiros dias o
PT pedira que seus militantes usassem branco, o fato fora considerado como um ato de trai¢éo
pelos petistas mais tradicionais que queriam de fato usar o vermelho, marca registrada do
partido, a estratégia de mudar as cores fora articulada por Leonel Brizola, uma vez que, em sua
visdo, o branco traria uma sensagdo de trégua e reconciliagdo. (BARDARO, M, PINHEIRO,
L., Idem)

Entretanto, um novo escandalo surgiu em meados de agosto com a apresentacéo de uma
série de reportagens do jornal a Folha de S. Paulo sobre a venda irregular de um carro para um

doador de campanha petista na elei¢éo anterior, fato que fora ecoado por outros jornais da midia
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brasileira. Houve-se também, especulacdes sobre a compra de um apartamento por parte de
Lula em S&o Bernardo do Campo, com possiveis indicios de irregularidades, em meio a
campanha. Contudo, no dia 19 de agosto a Folha de S. Paulo estampara manchete demostrando
uma errata sobre as acusacdes feitas a Lula, demostrando ndo haver quaisquer indicios de
irregularidades nas compras dos bens citados, 0 que gerou um processo por parte do
denunciado. Em 16 de setembro. Lula antecipou possiveis nomes que poderiam ser empossados
em um ministério petista, apresentados sob o nome de “Conselho Politico”, composto por 36
pessoas, das quais se destacavam: Luciano Coutinho, Osiris Lopes da Silva, Jodo Pedro Stédile,
Vicente Paulo da Silva, Raimundo Faoro, Dalmo de Abreu Dallari, Bete Carvalho, Luis
Fernando Verissimo, Anténio Céandido, Evandro Lins e Silva, Celso Furtado e Roberto
Requido. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Os temas principais da campanha situaram-se em torno da estabilidade econémica e
diminuicdo do desemprego, ja em 1998, Lula pregava pela necessidade da estabilidade desses
dois setores. Entretanto, sem que olvidasse das questdes de cunho social. O tom fora de fato
mais moderado quando comparado as elei¢cGes de 1989 e 1994, creditava as benesses obtidas
ao plano Real e pela necessidade de sua melhoria, destacando um Lula ponderado, com vontade
de angariar votos de todas as fatias do eleitorado, quadro que mudara no segundo semestre
daquele ano devido ao agravamento da crise econdmica internacional e o aumento do
desemprego no Brasil, Lula adotara um tom mais acido e menos benevolente. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Por outro lado, Fernando Henrique passou a se apresentar como o Unico capaz de
controlar aquele momento de crise e estabilizar novamente o Plano Real, reconduzindo o pais
ao pleno emprego, quando a crise global diminuisse. A radicalizacdo da estratégia de campanha
do PT, gerou intensa discussdes no nucleo interno da campanha, resultando no enfrentamento
feito por Lula para que FHC opinasse como enfrentaria a crise em um possivel plano
emergencial de combate, fato que a Frente de Esquerda tinha antecipadamente desenhado. No
pacote, foram inclusas oito medidas econdmicas, das quais se destacavam: a intervencéo federal
no Banco Central, para que este controlasse o cambio evitando fuga de capital que permitiria a
reducdo dos juros; Decreto que regulava alguns setores das importacdes; a corre¢do do salario
minimo a partir de 1999, até que o poder de compra deste fosse dobrado em 2002 e a criacéo
de mecanismos que gerassem 2,5 milhGes de postos de trabalhos para jovens e adultos.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Pouco antes do pleito, quando as pesquisas ja apontavam a vitéria de Cardoso como

vencedor em primeiro turno, Lula tentou usar seu ultimo artificio politico para reverter a
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situagdo. Convocou uma entrevista coletiva com Ciro Gomes, dissidente do PSDB e de FHC e
candidato a Presidéncia pelo PPS, na qual se propuseram arduamente ao afastamento do
Presidente do TSE, Itamar Galvao, que dias anteriores, se declarou favoravel a reeleicéo.
Contudo, ndo haveria mais nada a se fazer, Cardoso fora vitorioso, novamente em primeiro
turno com 53,06% dos votos validos, contra 31,71% de Lula, mesmo com a derrota, 0
desempenho de Lula fora superior a das eleicdes de 1994. (BARDARO, M, PINHEIRO, L.,
Idem)

Nos meses posteriores ao pleito, a crise internacional fora agravada, o governo FHC,
forgou-se a abandonar a paridade artificial do Real com o Doélar. Recorreu ao FMI para manter
os financiamentos externos e ancorou sua politica econdmica necessariamente na manutencao
de altas taxas de juros no periodo de recessao, ampliando os indices de desemprego. No inicio
do segundo semestre de 1999, Cardoso alcangcou os mais altos indices de impopularidade entre
os Presidentes da Republica, até aquele momento, quase que confirmando as previsdes ditas na
campanha por Lula. Entretanto conseguira terminar seu governo deixando de legado a moeda,
o Real, utilizada até os dias atuais na Replblica Federativa Brasileira. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

e Lula Em Sua Ultima Derrota: A Caminho da Presidéncia da Republica

Com a culminancia do processo eleitoral de 1998, Lula mais uma vez derrotado atuou
como principal nome da oposi¢do no pais, o “Apagao” supracitado na biografia de Cardoso
contribuiu para o crescimento das intencGes de votos nos setores oposicionistas. Ja em 2002,
no ano das elei¢des, a quarta candidatura de Lula era dada como certa, dessa vez com chances
reais de vitoria, nas prévias partidarias de marco seu nome obteve 85% dos votos do partido
para pleitear o Executivo nacional, tal fato se consolidou pelos intensos discursos oposicionistas
tecidos por ele a gestdo Cardoso, no que concerne as politicas de privatizacdes e de melhorias
sociais. Na elaboracdo da conjectura politica de apoiadores e na formacéo da coalizacdo, o PT
ampliou seu leque de partido com os quais fizera aliancas, com a entrada do PL, PCdoB, e o
PNM. O PDT e o PSB sairam da coalizdo, que em anos anteriores haviam participado, no
primeiro caso, por apoiar a candidatura de Ciro Gomes pelo PPS e no segundo caso por lancar
a candidatura prépria de Anthony Garotinho. Além dos partidos, figurdes importantes da

politica nacional, passaram a adotar a campanha petista, tais quais o0 ex-presidente José Sarney,



167

o0 também ex-presidente Itamar Franco e o ex-governador Orestes Quércia. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Embora que, ideologicamente o PL fosse totalmente oposto a politica pregada pela
agenda petista, no sentido de ter um ideario ligado ao liberalismo econémico e a setores
conservadores da sociedade, sua associacdo ao Partido dos Trabalhadores rendeu ao PT a
reconciliacdo entre seus correligiondrios com o empresariado, uma vez que o Partido Liberal
indicou José Alencar como vice-presidente de chapa, importante empresario do ramo téxtil
brasileiro e bem quisto pelo setor empresarial. Com esta reconciliagdo Lula declarou apoio a
empresarios importantes brasileiros, tais quais: Eugénio Staub (Grupo Gradiente) e Josemar
Avelino (Grupo Klabin). Fato que Ihe rendeu uma ampla doagcdo monetéria para sua campanha,
22 empresas doaram mais de 500 mil reais para o pleito. (BARDARO, M, PINHEIRO, L.,
Idem)

No que se refere a estratégia de campanha, esta foi dividida em duas grandes searas, a
primeira fora encabecada pelas criticas ao neoliberalismo do governo anterior, apontando para
a necessidade de politicas de cunho social como combate a fome, miséria e desigualdades. A
segunda fora marcada pela manutencdo do compromisso com a economia, com a estabilidade
da moeda e controle da inflagdo sobre o lema de que “nenhum contrato seria quebrado”, toda
estratégia de campanha fora criada por articuladores do Instituto Cidadania. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Outrossim, com o agravamento da crise econdémica no fim de 2002, com as afirmagdes
dos compromissos de Lula em cumprir todas relacdes contratuais e seu bom desempenho nas
pesquisas eleitorais, apontando chances reais de vitéria, fizera com que diversas agéncias de
classificacdo de riscos e especuladores financeiros estabelecessem um clima de desconfianca
conquanto as elei¢bes vindouras concernentes a economia brasileira. De pronto, o governo FHC
recorreu ao FMI, através de um empréstimo obtido de 30 bilhdes de Ddlares, com o
compromisso de elevar o superavit primério para 4,25% do PIB, apds as negocia¢cdes com 0
Fundo, Cardoso convocou todos os candidatos presidencidveis para uma reunido na qual,
buscou reafirmar com seu sucessor 0s compromissos efetuados do empréstimo. (BARDARO,
M, PINHEIRO, L., Idem)

Lula fez questdo de comparecer ao Planalto, assumido o compromisso com o FMI e
além disso, em 10 de julho, divulgou a "Carta ao povo brasileiro”, na qual se colocara como
um intermediador de uma ampla negociacéo nacional através de um novo contrato social, aos
moldes dos contratualistas classicos, capaz de garantir o crescimento com estabilidade. Prezou

também, no corpo do texto, por uma transi¢do pacifica com o governo anterior, honrando todos
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0s compromissos fixados por Cardoso. A carta tivera como objetivo conquista, ainda mais, a
confianca do empresariado e conter as especulacdes do setor financeiro. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

O Publicitario Duda Mendonca, fora contratado, para tecer toda a parte de identidade
visual e marketing politico da campanha, apresentando nos horarios de propaganda eleitoral
gratuita um candidato préximo aos interesses do povo, com amplas capacidades de negociagéo,
como um bom opositor em gestdes anteriores, ficando conhecido neste periodo pelo termo,
“Lulinha paz e amor”. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Com a chegada das eleigdes, Lula obtivera em primeiro turno 39.455.233 dos votos,
correspondendo a 46,44% do percentual de validos. O segundo colocado fora o peessedebista
José Serra, que obteve 19.705.445 votos, representando 23,19% dos validos. Ja no segundo
turno, realizado em 27 de outubro, Lula obteve 61,27% dos votos validos, sendo eleito, em sua
quarta tentativa, Presidente da Republica.(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Lula no Posto Mais Alto do Executivo Brasileiro

As desconfiancas entre os especuladores do setor financeiro foram sanadas antes mesmo
de sua posse, ocorrida em primeiro de janeiro de 2003 para o cargo presidencial, a partir da
antecipacdo dos nomes de seu ministério. O nucleo central administrativo fora ocupado por
nomes petistas como Ant6nio Palocci no Ministério da Fazenda e José Dirceu na Casa Civil,
entretanto visando acalmar os animos do setor financeiro Lula anunciou o nome de Henrique
Meireles como sendo o novo presidente do Banco Central, fator surpreendente pelo curriculo
de Meireles ser um tanto quanto mais ortodoxo em relacdo as pautas econémicas defendidas
pelo PT, uma vez que em seu curriculo Meirelles foi diretor geral do Banco de Boston e credor
da divida externa brasileira. Roberto Rodrigues, fundador da Associacdo Brasileira do
Agrobusiness e Luis Fernando Furlan do grupo Sadia, foram postulados para a pasta da
Agricultura e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, respectivamente. Formando
o tripeé do setor econémico brasileiro naquele momento focado na importancia da: 1 —
Exportaco, 11 — Agronegécio e 111 — Producdo de commodities. (BARDARO, M, PINHEIRO,
L., Idem)

No dia da posse, ocorreu uma imensa festa popular em Brasilia, reunindo cerca de 70

mil pessoas, em seu discurso ao Congresso, Lula focou em seu texto conotagdes de esperanga
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e mudancas. Em suas palavras: “Mudanca; esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem
da sociedade brasileira nas elei¢cGes de outubro. A esperanca finalmente venceu o medo e a
sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos”’. Quando discursou
ao povo, reunido em multidao, na Esplanada dos Ministérios, revelou que tinha como proposito
vencer o problema da fome dos mais pobres do pais, 0 que acabara se tornando sua primeira
politica publica de grande impacto, com a implementacao do programa Fome Zero. As politicas
sociais foram evoluindo durante os primeiros anos do mandato, até a unificacdo em torno de
um programa principal, o Bolsa Familia. Tal politica tratava-se da juncéo das demais Politicas
Publicas do governo atual, como politicas do governo anterior de complementacao de renda,
como o Bolsa Escola e a distribuicdo de tiquetes de leite e gas. Outrossim, até o ano de 2006,
fim do primeiro mandato Lula, mais de 11,1 milhdes de familia, cerca de 45 milhGes de
brasileiros, receberam o montante de 8,2 bilhGes de reais, o que correspondera a 0,4% do
Produto Interno Bruto nacional. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

e Politica Externa No Primeiro Governo Lula

Um dos principais espacos que gerou grandes expectativas de mudancas fora o rumo da
Politica Externa Brasileira, com a homeacdo de Celso Amorim para a pasta de ministro das
Relacbes Exteriores e Samuel Pinheiro Guimaraes, critico da proposta de livre comércio
continental, a ALCA, para a Secretaria Geral do Itamaraty, esperou-se uma Politica Externa
mais autdbnoma, livre e distante daquilo do que era imposto pelos Estados Unidos, o que de fato
ocorrera. Logo no inicio do governo, a diplomacia brasileira, passou a apoiar o Presidente
venezuelano Hugo Chavez, enviando ao seu pais petrdleo brasileiro durante uma greve da
estatal venezuelana, cujo organizacdo dava sinais de ser de cunho politico para que o governo
Chéavez se desestabilizasse, na tentativa de um possivel Golpe de Estado. Destaca-se também,
em junho de 2004, o envio de tropas brasileiras, paras comandar a missdao militar da ONU,
MINUSTAH, no Haiti, atendendo indicacéo da Politica Externa Americana e com a pretenséo
de que o Brasil fosse integrado como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)
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e Os Principais Programas do Governo Lula

Outrossim, no que se refere ao planejamento econdémico, o governo Lula, como
afirmado em seu programa de campanha priorizou pela estabilidade financeira, fora
determinado a meta de que o superavit primario para 2003 seria de 4,5% do PIB, concernente
ao acordo feito com o FMI na gestdo anterior, a taxa de juros Selic também sofrera reajuste,
com a alta em trés pontos percentuais passado para 24,9%, e chegando em maio a 26%,
permanecendo como a maior do mundo em todo primeiro mandato. Priorizou-se também a
aprovacdo de um conjunto de reformas constitucionais, em parceria com o Congresso, a
primeira encaminhada fora a previdenciaria que se baseava no aumento dos requisitos para o
gozo e na limitagdo de beneficios para servidores publicos, sendo aprovada em primeiro turno
em 13 de agosto de 2003 na Camara e sancionada depois da devida tramitacdo legal no Senado
em dezembro. Lula priorizara também duas outras propostas de reformas, mais dificeis de
serem implementadas devido ao alto teor politico destas, a reforma tributaria e do Judiciario,
acabando estas sendo limitadas pelo Congresso Nacional. (BARDARO, M, PINHEIRO, L.,
Idem)

A tematica das reformas constitucionais, provocou uma ruptura no ndcleo do Partidos
dos Trabalhadores, com a recusa da votacdo por parte da senadora Heloisa Helena (AL) e dos
deputados Jodo fontes (SE), Luciana Genro (RS) e Baba (PA), contrarios a indicacdo partidaria
se recusaram a votar na agenda petista, fato que os adjetivaram como “Petistas Radicais”, o
que resultou na abertura de uma processo dentro do Conselho de Etica do partido e na expulsdo
destes em 14 de dezembro de 2003 da sigla. Os quatro dissidentes, acabaram por participar da
formag&o de uma nova sigla, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Arguindo sobre o caso
da expulsédo, Lula defendera que era necessario respeitar a hierarquia impostas pelo Presidente
da Republica e do presidente do partido, José Genoino, se pondo como favoravel a deciséo da
Comissdo de ética. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

A agenda de reformas constitucionais do PT, por mais paradoxal do que pareca, contou
com diversos votos dos opositores do governo, isso porgque eram pautas que coincidiam com o
perfil ideoldgico do PSDB e do PFL. No que se concerne as outras pautas de votagdes, em
relacdo as Leis suplementares e a Projetos de Lei, a base governista de apoio fora um tanto
quanto fragil, tendo o PT, muitas que fazer concessdes a partidos e parlamentares que nao
faziam parte da chapa eleitoral, para que se compusera uma coalizdo majoritaria na Camara dos

Deputados, tendo também que negociar em algumas vezes, conchavos politicos, também na
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Cémara alta. Fora nesse contexto de negociagdes que surgiram as primeiras denuncias sobre
alto escaldo do governo, de que este estaria comprando apoio politico com recursos ou sobras
da arrecadagdo da campanha, o chamado “Caixa dois”’; que culminou no “mensaldo”. As
dendncias de que o Partido dos Trabalhadores teria comprado o apoio do PTB nas elei¢des
municipais de 2004 foram veiculadas pela revista veja, em setembro de 2004, em sequéncia, 0
deputado federal Miro Teixeira, indicado pelo PDT pra ocupar o Ministério das comunicactes
no inicio do governo Lula, confirmou que existia no Congresso Nacional um esquema de
pagamento de “mesadas” a parlamentares para votarem a favor do governo. Com o surgimento
das gravacOes secretas, em maio de 2005, com o diretor do Departamento de Contratagéo e
Administracdo de Material dos Correios, Mauricio Marinho, revelou-se um outro esquema de
corrupc¢do envolvendo as licitacdes da estatal, tendo como principal articulador o deputado
federal Roberto Jefferson (PTB). (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Com a veiculacdo de todas essas denuncias pela imprensa, foram suficientes para a
instalacdo de uma CPI mista no intuito de analisar as denuncias sobre os Correios. Politicamente
ilhado, Roberto Jefferson declarou a Folha de S. Paulo em 06 de junho que Dellbio Soares,
entdo tesoureiro do PT, era o responsavel pelo pagamento mensal de 30 mil reais a alguns dos
deputados para seguirem a agenda do governo, referindo-se aos pagamentos pelo termo de
mensaldo, incluiu ainda o nome de Marcos Valério de Souza, publicitario mineiro, como
principal operador do esquema. Em 20 de julho a CPI para investigar exclusivamente o
mensaldo fora criada, sendo estendida até novembro de 2005. Conquanto a CPI dos Correios
duraria até abril de 2006. Durante 0s anos de investigacdo, membros do alto escaldo do governo
Lula, foram atingidos, deixando o eixo do governo; o primeiro foi José Dirceu, que pedira
demissdo em junho, saindo da pasta da Casa Civil e o posto de principal articulador politico do
governo para reassumir seu mandato de deputado federal; em sequéncia Luiz Gushiken afastou-
se da Secretaria de comunicacdo, também em julho José Genoino renunciou a Presidéncia do
partido. As consequéncias da CPI dos Correios foram ainda mais devastadoras, com fim das
investigacOes recomendou-se a abertura de processo, por quebra de decoro parlamentar contra
alguns deputados, sendo Jefferson e Dirceu cassados e outros quatros parlamentares
renunciaram seus mandatos. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Sobre os escandalos de corrupcdo em seu governo, Lula se colocou na postura de ndo
conhecer tais fatos revelados primeiramente pela imprensa e apurados pelas CPIs,
classificando-os como “préticas inaceitaveis”, além disto, fez questdo de fazer um
pronunciamento & nacdo em 12 de agosto de 2005 no qual afirmou: “...nenhuma vergonha de

dizer ao povo brasileiro que nos temos que pedir desculpas. O PT tem que pedir desculpas. O
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governo, onde errou, tem que pedir desculpas”. Mesmo com toda a repercussao mididtica a
popularidade do Presidente ndo fora bruscamente atingida, no auge das dendncias as pesquisas
apontavam que seu desempenho pessoal de aprovacéo era de 57,4%, passando para 59,9% com
a finalizacéo das CPIs. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Obviamente, o0s candidatos opositores, levaram o “mensalao” novamente ao debate, na
tentativa de ofuscar a reeleicdo de Lula nas presidenciais de 2006, entretanto o eleitorado nédo
associara tal fato a imagem do Presidente, sendo o tema central da campanha as politicas e
conquistas sociais logradas pelos governo, especialmente com o bom desempenho do Bolsa
Familia. Assim, Lula vencera em primeiro turno, realizado em 29 de outubro de 2006, tendo
como vice, novamente, José Alencar, agora pertencente ao Partido Republicano Brasileiro
(PRB), po6s desgaste do PL no mensaldo. A alianga, que sustentou a chapa fora formada pelo
PT, PRB e PCdoB, obtendo cerca de 60,83% dos votos validos e derrotando mais uma vez um
candidato do PDSB, Geraldo Alckmin, que ficara em segundo lugar no pleito. (BARDARO,
M, PINHEIRO, L., Idem)

e O Segundo Governo Lula

Empossado, em primeiro de janeiro de 2007, Lula, em discurso proferido ao Congresso
Nacional, revisitou sua trajetoria de vida, desde a sua vinda de Pernambuco para Sdo Paulo,
como retirante, seus momentos como sindicalista e suas lutas sociais. Porém ressaltou que além
de sua bagagem individual, a Presidéncia trouxe-lhe mudangas e amadurecimentos. Em seu
discurso enfatizou que o cargo trouxe-lhe uma consciéncia maior do que se trata realmente o
Brasil e de quais sdo os limites encontrados no cargo do Executivo, se colocando como um
Presidente mais sébrio, tranquilo e experiente. Em suas palavras, verbalizou: (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

“...na for¢a da sua economia, na consisténcia de suas institui¢des e no seu equilibrio
social. Em que momento de nossa historia tivemos uma conjugacéo tdo favoravel e
auspiciosa: de inflagdo baixa; crescimento das exportacdes; expansdo do mercado
interno, com aumento do consumo popular e do crédito; e ampliacdo do emprego e da
renda dos trabalhadores?” (DA SILVA, L. I. L., 2007 , APUD, BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)
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No referido discurso enfatizou que os esfor¢os de seu governo seriam na aceleragéo e
no crescimento econdmico, em suas palavras; “Vamos destravar o Brasil para crescer e incluir
de forma mais acelerada”. A formatacdo do segundo governo manteve a base central do
governo anterior, a economia, ainda ortodoxa, continuou sob o comando de Henrique Meirelles
no Banco Central e Guido Mantega no Ministério da Fazenda. O Ministério das Relagdes
Exteriores continuou sob o comando de Celso Amorim, com o fortalecimento ainda mais nitido
do MERCOSUL. Com a queda de Jose Dirceu, Dilma Rousseff assumiu a pasta da Casa Civil,
fato que repercutiu na imprensa, atrelando-a como possivel candidata a sucessdo de Lula em
2010, uma vez que ficou sob sua coordenacdo o Programa de Aceleracdo do Crescimento,
(PAC) a principal Politica Publica norteadora do segundo governo Lula, langado em 28 de
janeiro de 2007, com uma agenda de investimentos, cerca de 503,9 bilhGes de reais até 2020,
em obras de infraestrutura e urbanizacéo. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Outrossim, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
merece destaque como uma outra politica publica do inicio de seu segundo mandato, criado e
coordenado pelo Ministério da Justica, com o objetivo de dar apoio aos governadores estaduais
no que concerne a seguranca publica, considerada como prioritaria por grande parcela do
eleitorado nos debates de 2006. O programa fora constituido através de um conjunto de
subsidios para treinamento policial nos estados, além de abarcar a formacdo de liderancas
comunitarias, construcdo de presidios federais e atendimento aos jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

A primeira grande crise do segundo governo Lula, iniciou-se logo no seu primeiro ano
de gestdo, com diversos problemas ocorridos no setor aéreo nacional, dentre 0s quais
destacaram-se; acidentes com muitas vitimas fatais, constantes atrasos nos voos e problemas
no sistema de controle do trafego aéreo, o que resultou na instauracdo de duas CPIs para
investigar o que ficou conhecido no Congresso como “Apagao Aéreo”. Com 0 resultado das
investigacOes, foram afastados diretores da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC),
voltando a normalizacdo nos aeroportos no final de 2007. (BARDARO, M, PINHEIRO, L.,
Idem)

Outrossim, nos primeiros 20 meses do governo, Lula manteve-se dentro do quadro de
estabilidade econémica e de crescimento, como anunciado em seu discurso de posse. O indice
inflacionario que na primeira gestdo do Presidente em 2002 era de 12,53%, chegara em 2007
com 4,46%. O crescimento do PIB passara de 1,1%. passando para 5,7% em 2007. A taxa de
desemprego que em 2003 era de 12,32% chegara ao patamar de 7,89% em 2008. Tais fatores,
fizeram com que o Programa das Nacgdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD),
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classificasse o Brasil em Relatério 2007/2008, de Desenvolvimento Humano (RDH), entre o
grupo de paises com Alto Grau de Desenvolvimento Humano, embora, ocupando a 702. posi¢do
no ranking das nacdes avaliadas. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Outro fato que demostrara a estabilidade e o crescimento estava no acumulo de reservas
internacionais brasileiras, que se aproximavam em 200 bilhdes de Doélares em fevereiro de
2008, superando o total da divida externa, e tornando o Brasil como pais credor no cenéario
internacional. Fatores que levaram a agéncia de classificacdo de risco Standard and Poors a
alterar a classificacdo da divida externa brasileira para médio prazo, o que levou a classificagdo
do pais como um bom grau para investimentos. No entanto, 0 momento de pujanca no qual a
economia brasileira se encontrava, fora quebrada no segundo semestre de 2008 com a crise
econémica global, atingido investimentos e exportacdes brasileiras, as taxas de desemprego
comecaram a subir rapidamente atingido em fevereiro de 2009 a marca de 8,5%, ja o Produto
Interno Bruto nacional passou por dois trimestres consecutivos de queda, caracterizando um
periodo de recessdo. A primeira reacdo do Presidente fora de acalmar os animos afirmando que
0 Brasil passava por um momento de afirmacdo econdmica solida e que seria pouco atingido
pelos acontecimentos de origem global, comparou a situacdo que os Estados Unidos enfrentara
com a crise como uma “tsunami” enquanto no Brasil s6 chegaria uma “Marolinha”, em segundo
momento, reconheceu que a situacao era realmente mais séria do que se imaginara, entretanto,
continuou com o tom otimista, afirmando que o pais sairia fortalecido do cenério de crise. Com
a recuperacdo dos indices econdémicos no segundo semestre de 2009, reafirmou em suas
palavras; "a crise econémica foi apenas uma marolinha para o Brasil, talvez um pouco
maior".(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

No que concerne ao legado da crise, do ponto de vista das Relag¢6es Internacionais, o
Brasil saiu fortalecido enquanto a sua Politica Externa, que prezara pela ampliacdo de foruns
multilaterais entre os paises, as reunides do (G-8), grupo que enquadrava as na¢cdes mais ricas
do planeta, foram substituidas em 2009 pelo (G-20), com a presenca mais ampla de outros
paises periféricos. Para diminuir os impactos da crise no pais, 0 governo prezou pela injecao de
recursos no setor privado através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDS), também foram reduzidos a taxa de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
como automoveis e eletrodomeésticos, na tentativa de estimular a compra destes e potencializar
o fluxo monetario econdémico. Outra importante medida foi a elevagéo do salario minimo assim
como os valores do Bolsa Familia, como forma de garantir poder de compra para populacédo de

baixa renda. Fatores estes que levaram a reversdo da queda do PIB no segundo semestre de
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2009 e a diminuigdo das taxas de desemprego para 7,7%, em setembro do referido ano.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

De fato, as politicas sociais e econdmicas abarcadas pelos dois mandatos presidenciais
de Luis In&cio Lula da Silva foram essenciais para trazer estabilidade a Nova Republica,
outrossim, seu legado ndo sanou de vez a questdo da desigualdade social no Brasil, em 2009, o
bolsa familia atendia ainda cerca de 45 milhdes de pessoas, cerca de ¥4 da populagdo brasileira.
A redistribuicdo acontecera, porém a passos curtos, diferentemente do que fora prometido em
seu primeiro mandato, a exemplo, o indice de Gini que mede desigualdade entre as parcelas da
populacédo, entre 2002 e 2008 com a média dos 10% dos paises mais pobres em comparagdo
com os 10% dos mais ricos, teve um leve declinio de 0,543 para 0,505. — (Quanto mais préximo
de 1, mais desigual a distribuicdo de renda). Outra bandeira historica que ndo conseguira ser
hasteada pelo PT nas gestdes Lula, fora a da reforma agraria, em sua proposta inicial prevista
no Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em cinco anos deveriam ser 550 mil familias
assentadas e regularizada 500 mil posses fundiérias, segundo dados oficiais do planalto, foram
assentadas apenas 163 mil novas familias e regularizadas 113 mil, respectivamente, apenas 30%
e 23% do que fora previsto no Plano. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Outrossim, no que se refere ao ponto de vista de politicas educacionais, o governo Lula
implementou diversas Politicas Publicas em seus dois mandatos, para os distintos seguimentos
educacionais, na educacdo basica implementou-se o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), elaborado atravées do “Compromisso Todos pela Educacéo” elaborado entre o governo
e diversas ONGs, que ainda previa a estabilizacdo de um piso salarial para os professores e
mecanismos de avaliacdo dos estudantes com a aplicagdo da “Prova Brasil” ¢ da “Provinha
Brasil”. Concernente a educagdo superior, o governo implementou, em conjunto com setor
privado, o Programa Universidade Para Todos (ProUni) com o objetivo de encaminhar bolsas
de universidades privadas, totais ou parciais em cursos especificos, para universitarios, em troca
estas receberem subsidios do governo. E o alargamento do Financiamento Estudantil (FIES).
No que concerne as universidades publicas federais, o Ministério da educacdao implementou a
partir de 2007, um sistema de reestruturacdo de sua capacidade, denominado ReUni. Cujo
objetivo era dobrar as matriculas de ingressantes na rede universitaria federal, para tanto foram
investidos 7,2 bilhdes de reais na convocacdo de concursos para professores, técnicos e
servidores em acordos obtidos pelo Ministério da Educacdo com cada instituicdo de ensino.
(BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Em todo periodo de sua Presidéncia os indices de popularidade de Lula chegaram a

patamares altissimos, perto do fim de seu mandato, 69% dos brasileiros avaliavam seu governo
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como 6timo ou bom, sua missdo em 2010 era transferir essa popularidade a sua escolhida para
sucessdo presidencial, Dilma Rousseff, chamada por Lula como a “Mé&e do PAC”. Lula
participara ativamente na campanha de Dilma, por todo o Brasil, marcando presenca em
comicios e na politica corpo a corpo, vinculando sua imagem a da candidata petista.
Internamente articulou-se uma ampla alianca partidaria com o apoio do PSB, PCdoB e do
PMDB, que indicara Michel Temer como vice da chapa petista. Fatores que culminaram na
vitoria de Dilma em segundo turno. (BARDARO, M, PINHEIRO, L., Idem)

Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(IBOPE), solicitada pela Confederacéo Nacional da Industria (CNI), com o intuito de mensurar
a avaliagdo, por parte dos brasileiros, do ultimo més do mandato Lula, revelou, em meados de
dezembro de 2016, que Lula obtivera o recorde de 87% de aprovacdo entre entrevistados em
140 municipios do pais. Em primeiro de janeiro de 2011, em cerimdnia na praca dos trés
poderes com cerca de 30 mil pessoas, Lula passou a faixa presidencial para sua sucessora, que
agradeceu em seu discurso citando-o: "A maior homenagem que posso prestar a ele é ampliar
e avancar as conquistas do seu governo. Reconhecer, acreditar e investir na forca do povo foi
a maior licio que o Presidente Lula deixou para todos nés." (BARDARO, M, PINHEIRO, L.,
Idem)

Em seu primeiro casamento com Maria de Lurdes, Lula ficaria vidvo prematuramente,
casando-se novamente com Marisa Leticia, com qual teve quatro filhos, dona Marisa, fora a
primeira dama durante os dois mandatos, entretanto, veio a falecer em 2017. (BARDARO, M,
PINHEIRO, L., Idem)

Embora tenha tido um papel ainda importante na Politica Interna brasileira pds sua
Presidéncia, aconselhando a executiva nacional do Partido dos Trabalhadores em diversos
temas no governo Dilma, além de viajar o pais e 0 mundo dando palestras e recendo diversos
titulos de Doutor Honoris Causa, acabam-se aqui, no periodo presidencial, as analises de sua
biografia. Restando agora enquadré-lo na taxonomia de (BARBER, 1972) “Categoria I’ sob a
égide das métricas da tomada de decisdo de José Sarney. A classificacdo dos valores se da de
acordo com a frequéncia dos acontecimentos dispostos em sua biografia, atribui-se “0” a
auséncia total da variavel pesquisada, 0,25 a pouca presenca da variavel, “0,5” como presenga

parcial, “0,75 a quase totalidade da variavel analisada e “1” para sua totalidade.
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Tabela 7 - Luis Incio Lula da Silva : Métricas da Tomada de Decisoes.

TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)
Tipo de Regime. 1 Periodo de plena democracia, com votagéo direta para

cargos politicos.

Interesse em 1 Alinhamento com a politica econdmica dos paises da
Politica Externa. América Latina, marcado por relagdes bilaterais e
fortalecimento do MERCOSUL.
Atitude em Carater 1 Sempre controlava as crises em seu governo se antecipando
de Crises. a estas, como aconteceu nos episédios do mensaldo e da

crise de financeira mundial de 2008. Lula fora pouco
afetado, em termos de popularidade em ambas situagdes.

Capacidade de 1 Em ambos o0s governos conseguira realizar coalizdes fortes,
Lideranca. através de negocia¢fes com bancadas nanicas no primeiro
governo e com o PMDB em seu segundo governo. Além de
comandar bem sua equipe econdmica e ponderar seus
interesses com os do empresariado.

Capacidade de se 1 O “Lulinha paz e amor” tratava-se de uma prospeccdo do
Impor ao marketing para o eleitorado, entretanto em relacdo aos seus
Gabinete. ministros, Lula sempre se impunha de uma maneira incisiva

e assertiva.
Capacidade em 1 Da mesma forma que comandava, Lula tinha a capacidade
Seguir de saber ser conduzido, através de conselheiros politicos, de
Recomendacdes. conversas com seus ministros e recomendag6es de agencias

de marketing em periodos eleitorais.

Capacidade de 1 Delegava a seus ministros diversas atribui¢c@es no que diz
Delegar Tarefas. respeito as politicas Educacionais, Sociais, Externa e de
Desenvolvimento.

Fonte: Elaboracdo do autor de acordo com Barber (1972)

Score Lula: 7

As métricas da tomada de decisdo, dispostas na tabela acima, servirdo para classificar o
Carater Presidencial de Luis Indcio Lula da Silva no capitulo posterior, “Categoria 17,
entretanto por hora, assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a analise de sua
biografia, pode se atribuir sua Visdo de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria 117,
respaldados de acordo com o quadro abaixo:



Figura 10 - Luis Inécio Lula da Silva: Visdo de Mundo e Estilo Presidencial.
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Classificacao de acordo com os
critérios elencados a luz de
(Barber, 1972)

Luis Inacio Lula da Silva

Visdo de Mundo:

Vindo de familia pobre, do interior pernambucano, Lula por
muitos anos em sua infancia sobrevivera através da subsisténcia
da horta que sua mée cultivara em seu quintal. Tal fato, fizera
com que sua Visdo de Mundo sempre ficasse atenta com as
questbes sociais provindas das parcelas mais pobres da
populacdo, ao passo em que se personificou como um agente da
luta contra as desigualdades em todas as esferas. Lula € um
figurdo, quase tirado de um gibi, seus tracos sdo tdo simples e
marcantes que os brasileiros, em seu periodo como Presidente,
costumeiramente imitavam sua voz e seus trejeitos. Tais fatos
demostram um carisma avassalador e uma simplicidade de um
Presidente que fazia questdo de se assemelhar ao eleitor.

Lula optou por deter um estilo presidencial moderado,
diferentemente do periodo em que comegara sua vida politica
no sindicalismo, no qual o radicalismo contra o empresariado
dava o tom das articulagdes politicas. Fez questdo, de demostrar
pelo carisma, seu tipo de dominagdo, conseguira compor
grandes acordos, até mesmo internacionais, demostrando
simpatia, conversando coerentemente e defendendo os
interesses nacionais. De fato, seu estilo presidencial se
distanciou das pautas histéricas mais contundentes do Partido
dos Trabalhadores, que prezavam por um radicalismo em torno
das pautas econdmicas, seguindo praticas heterodoxas.
Enquanto na posicdo de chefe do Executivo, Lula teve
contrariamente teve em sua politica econdmica ministros
ortodoxos. Tais fatos demostram as concessdes no estilo
presidencial que o supracitado tivera que fazer para assumir o
posto mais alto do Executivo nacional.

Fonte: Elaboragéo do autor de acordo com a biografia do Presidente. Imagem 01 Disponivel em:

https://morvanzinho.com/2016/10/16/dreyfus-madiba-nem-nem-outro-lula-lula-do-brasil/ . Acesso em 07 de

Mar. de 2020. Imagem 02 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula. Acesso em: 19 de Fev. de

2020.
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4.7 Dilma Rousseff

e Trajetdriae Luta Politica

Nascida em Belo Horizonte, em 14 de dezembro de 1947, Dilma Vana Rousseff é filha
do imigrante Pedro Rousseff e de Dilma Jane Rousseff. No colegial Dilma ja comecara a
exercer suas atividades politicas se filiando & Organizacdo Revolucionaria Marxista e na
Politica Operaria (Polop), entidades ligadas ao PCB. Sob a égide que seria necessaria uma
alianca entre os trabalhadores e a burguesia brasileira, para lutar contra 0 Regime Militar
vigente. Os setores de esquerda, contando ainda com o apoio Ac¢do Popular (AP),
argumentavam que 0 pais estava pronto para uma transicdo de Regime de Exce¢do para uma
experiencia socialista. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., [S.1.])

Em sua fundacdo, a Polop aglutinou uma extensa linha de estudantes, intelectuais e
obteve insercdes em setores militarizados, referenciados nas orientacbes marxistas classicas,
tais quais as defendidas por Trotsky, Lénin e Rosa Luxemburgo, com influéncias de
movimentos de massa e da luta ndo armada. Com ecloséo do Golpe Militar em 1964, e
referendada pelos acontecimentos da Revolucdo Cubana e pelas ideias de Regis Bebray, a
Politica Operéria passou a adotar a¢cGes mais radicais, houve um engajamento pela luta armada,
pelo fim de debates-politicos e o combate ao poder estabelecido. Nesse momento ocorreu uma
divisdo entre os militantes mais tradicionais e dos mais radicais, inspirados em Debray, Guevara
e pela Revolucdo Cubana. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Rousseff participou da seara dos mais radicais, entretanto desvinculou-se da Polop para
criar em Minas Gerais, 0 grupo de guerrilha, Comando de Libertagdo Nacional (Colina) tendo
participacOes em atividades clandestinas, mas ndo na luta armada. Outros dissidentes da Polop
criaram em S&o Paulo a VVanguarda Popular Revolucionaria (VPR). Em 1969, os dois grupos
dissidentes da Polop decidiram por se unir, cirando a Vanguarda Armada Revolucionaria
(VAR); A nova organizagdo marcara pela ousadia em seus atos, dos quais destaca-se o roubo
de 2,5 milhdes de Ddlares do cofre da Casa Amante, de propriedade do ex-governador de S&o
Paulo, Ademar de Barros. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)
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No que concerne a Rousseff, fora presa pela Operagdo Bandeirante (Oban), que
pretendia incriminar grupos guerrilheiros de esquerda, esteve detida na sede a Oban, a 362
Delegacia de Policia e posteriormente transferida para o Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS), local no qual fora brutamente torturada, rendo-lhe sequelas na sua glandula de
tireoide. Posteriormente fora transferida para o Presidio Tiradentes, sendo solta no final de
1972. Mudou-se para Porto Alegre onde reconstituiu sua vida estudantil, ingressando em 1974
no curso de ciéncias econdmicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e
sua vida politica, entretanto distante da luta armada. Concluiu sua graduacdo em 1977,
estagiando na Fundacgdo de Economia e Estatistica de 1975 a 1977. Com a promulgacéo da lei
da Anistia em 1979, diversas liderancas da esquerda regressaram ao pais, destacando Leonel
Brizola, que tinha por objetivo reconstruir o Partido Trabalhista Brasileiro, porém sendo
impedido pela Justica Eleitoral em 1980, que garantiu a sigla ao comando de Ivete Vargas.
Insatisfeito com a derrota, Brizola fora responsavel pela criagdo de uma nova agremiacao
politica de esquerda o PDT, parido ao qual Dilma ingressou, sendo influente nas aliangas
politicas partidarias do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, trabalhando na Assembleia
Legislativa gatcha ente 1980 e 1985. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Com a vitdria do pedetista Alceu Collares, para a prefeitura de Porto Alegre, Dilma
passou a ocupar o cargo na Secretaria Municipal da Fazenda. Em 1989, entretanto o seu partido
fora derrotado com a vitoria do petista Olivio Dutra, outrossim a referida continuou no governo,
assumindo a Diretoria-Geral da Camara dos Vereadores do municipio até o ano 1990, quando
Alceu Collares se elegeu governador do Rio Grande do Sul. De 1991 a 1993 Rousseff se torna
presidente da FEE, deixando o cargo para assumir a Secretaria de Energia, Minas e
Comunicaces, permanecendo nessa funcdo até 1994. Com o fim do governo, Dilma retornou
a trabalhar na FEE até 1997, tornando-se editora da revista Indicadores Econémicos FEE,
publicando artigos como “A privatizacao do setor elétrico no Chile: o erro mudou”, fazendo
duras criticas a politica de desestatizacdo e venda de empresas nacionais no ambito interno,
segundo suas convicgdes as empresas privadas deveriam ter a direta intervencdo estatal para
gue se mantivesse a competitividade e a existéncia de um planejamento econdmico de longo
prazo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Com a vitoria do petista nas elei¢des de 1998, Olivio Dutra, apoiado pelo PDT, Dilma
assumira em 1999 a Secretaria Estadual de Energia, Minas e Comunicag0es, entretanto com o
desentendimento de Leonel Brizola e Alceu Collares, sobre a baixa participa¢do do partido no
governo, houve um ruptura da alianga entre as duas agremiagdes. A supracitada, contudo, néo

concordou com 0 rompimento e optou por continuar no governo, se desfiliando do PDT e
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afiliando-se ao PT em marco de 2001, permanecendo como secretéria até em 1° de janeiro de
2003. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Em 2001 o Brasil se viu diante de uma grave crise energeética, conhecida como
“Apagdo” influenciada por uma reducdo dos investimentos em geracdo de energia em
consequéncia das politicas econémicas adotadas no governo Collor e Fernando Henrique
Cardoso. Optou-se entdo pela utilizagdo da energia hidroelétrica, com o uso excessivo da agua
armazenada nos reservatorios brasileiros, tal fato desencadeou uma grande crise de
racionamento de energia na regido Sudeste e Nordeste. Neste periodo Rousseff assumiu
importancia como mediadora das decisdes de Pedro Parente, que possuia o cargo de chefe da
Casa Civil e diretor da Gestdo de Crise de Energia Elétrica. Com a vitdria do candidato petista,
Luis Inécio Lula da Silva a Presidéncia em 2002, Dilma coordenou a transi¢do dos governos,
sendo convidada pelo novo Presidente a assumir a pasta de Minas e Energia. Com sua posse
em 1° de janeiro de 2003, teve como missao reestruturar o setor energético de outros apagdes,
em suas palavras ditou suas pretensdes sobre “a necessidade de recuperar as funcdes de
planejamento do Estado e sua capacidade de formular a politica energética do pais”. Em junho
apresentou o novo modelo de regulamentacéo do setor elétrico do pais, formulado segundo sua
tese de que o Estado deveria ter um aumento de interferéncia expressiva nas empresas de
capital-fechado da area. O plano tinha como metas: garantir o abastecimento de energia ao pais;
promover alteracdes tarifarias e trazer de volta investimentos do capital estrangeiro. Fora
emitido por duas Medidas Provisorias e aprovado em dezembro sem alteracdes pelo Congresso
Nacional. Neste periodo destacam-se também a sancdo das Leis que criaram a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE). A nivel de regulacdo do sistema energético nacional, criou-se a
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Além disso a Eletrobras fora excluida
do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

O novo modelo adotado por Rousseff trouxe uma série de inovacdes ao setor
eletroenergético do pais, aos quais destacam-se: a contratacdo de demandas realizadas através
de leilGes publicos, tendo a menor oferta como critério para outorga; a exigéncia de licenca
ambiental para licitacdo de novos projetos elétricos e a criacdo do Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico, tendo como chefe a entdo ministra, mas com a participacdo dos dirigentes da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS); da CCEE e da EPE. O préximo passo da pasta
fora a criagdo do “Luz Para Todos”, politica publica desenvolvida para levar energia a todo

territdrio nacional, tendo como prioridade as areas rurais. A politica fora operacionalizada pela
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Eletrobras e executada pelas concessionarias do setor e pelas cooperativas de eletrificacdo rural.
(MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Com o escandalo do Mensaldo, que acontecera no ano de 2005, sob as denuncias do
deputado Federal e presidente do PTB Roberto Jeferson, de que a alta ctpula do PT comprava
votos dos congressistas em troca de aprovacgao de seus Projetos de Lei e Medidas Provisorias.
Nomeou-se José Dirceu (PT-SP), ex-presidente do partido e entdo ministro da Casa Civil como
o0 coordenador do esquema, entretanto inocentou o entdo Presidente da Republica, Lula, sob o
argumento de que o Presidente ndo teria recebido noticias sobre as “Trocas de Favores” entre
0s congressistas para como seu partido. Com a ecloséo da CPl do Mensal&o, Dirceu teve sua
importancia no PT reduzida, sendo entdo afastado da Casa Civil em junho de 2005. Bem
avaliada em sua gestdo na pasta de Minas e Energia, Rousseff fora convidada pelo entdo
Presidente para ocupar o cargo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Contudo, o escandalo do “Mensaldo” nao foi suficiente para derrubar a reelei¢do de Lula
a Presidéncia, reconduzindo Dilma ao mesmo cargo que ocupara no primeiro governo Lula. Em
sua gestdo, Dilma Rousseff obteve ainda mais reverberacdo no nucleo de seu partido, uma vez
que todas as articulacdes e ac¢Oes politicas eram desenvolvidas em sua pasta, ligada intimamente
a Presidéncia. O Presidente, chegou a citar que Rousseff, era uma “colaboradora dotada de
grande capacidade administrativa e de direcdo”. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Rousseff fora responsavel pela elaboracdo da principal Politica Publica do segundo
mandato Lula, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em seu discurso
presidencial em primeiro de janeiro de 2007. Dentre os objetivos do PAC, destacavam-se:
projetos de aceleracdo em areas como infraestrutura, transporte, habitacdo e geracdo de energia,
tendo como meta criar condic¢des para o desenvolvimento econémico de comunidades que néo
tiveram acesso a esses servicos. Aos olhos do governo o PAC retornara as pautas defendidas
por Lula, por redistribuicdo de servigos publicos, com forte presenca do Estado, aos mais
necessitados. Entretanto, o Plano de Aceleracdo do Crescimento, sofreu duras criticas da
oposicdo, por ndo ser claro no delineamento de suas metas, e posteriormente pelo baixo indice
de execucdo das obras previstas e do alto uso do orcamento da Unido para com o projeto.
Contudo, o PAC continuou sendo o “Menino dos olhos” do segundo governo Lula, aumentando
ainda mais o protagonismo de Dilma Rousseff no partido. Em discurso proferido pelo
Presidente, realizado em uma favela do Rio de Janeiro, em 2008, Lula chegou a apelidar
Rousseff como “Mé&e do PAC” o que levou a imprensa a opinido publica cogitar de que haveria
pelo Presidente uma sondagem para que Dilma fosse sua candidata para as eleigOes
presidenciais de 2010. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)
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Em abril de 2009, a entdo ministra da Casa Civil anunciou que estava diante de um
tratamento de cancer linfatico, mas que ndo se afastaria do cargo. Durante este ano, ainda
participou dos debates sobre a descoberta de amplas reservas de petroleo em longa
profundidade que logo fora apelidado como “Pré-Sal” em territorio maritimo brasileiro. Logo,
0 governo estabeleceu como prioridade a criagdo de um marco regulatério para a exploracdo da
descoberta, sob responsabilidade da Casa Civil. A solucdo fora elaborada em semelhanca ao
gue aconteceu na crise energética anterior, adotando uma dissolucdo hibrida, na qual parte
minoritaria poderia ser explorada por empresas de capital privado, perante regulamento do
Estado. O Regime de partilha colocara a Petrobras como principal reguladora da area. Por
proposta feito pelo governo, estabeleceria que uma parcela dos arrecadamentos obtidos com
exploracdo dos recursos, seriam destinados prioritariamente as areas da salde e educacéo.
(MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Durante 0 4° Congresso Nacional do Partidos dos Trabalhadores, no inicio de 2010,
Rousseff fora selecionada para ser pré-candidata do PT a Presidéncia da Republica, afastando-
se da Casa Civil logo em seguida, para se dedicar a campanha presidencial. Sua campanha foi
marcada por visitas a inimeras cidades pelo Brasil, tendo como principal cabo eleitoral o entéo
Presidente Luis Inacio. Seus principais adversarios foram José Serra (PSDB) e Marina Silva
(PV). Dilma obteve, 46.91% e Serra 32,61 % dos votos validos no primeiro turno, passando
entdo os dois candidatos a disputa do segundo turno, ocorrido em 31 de outubro de 2010, Dilma,
com 56,05% dos votos validos, foi eleita como a primeira Presidente mulher de toda Republica
Brasileira. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

¢ Dilma Rousseff: a Primeira Presidente Mulher de Todas as Republicas

Tomando posse em primeiro de janeiro de 2011, junto a seu vice de chapa, Michel
Temer (PMDB), empossou seu super ministério composto por 37 pastas, das quais destacavam-
se no nucleo petista: Antonio Palocci fora nomeado para a Casa Civil, José Eduardo Cardoso
ficou com o Ministério da Justica, Guido Mantega assumiu a Fazenda, Mirian Belchior o
comando do Ministério do Planejamento, Gilberto Carvalho empossado na Secretaria-Geral,
Fernando Haddad no Ministério da Educacao, Paulo Bernardo com a pasta de Comunicacdes,
Fernando Pimentel nomeado ministro do Desenvolvimento, Aluisio Mercadante com o

comando da pasta de Ciéncia e Tecnologia, Ideli Salvatti no Ministério da Pesca, Maria do



184

Rosério, ministra dos Direitos Humanos, Alexandre Padilha no comando da Salde, Jorge Hage
com o comando da Controladoria-Geral da Unido, Tereza Campello no Ministério de
Desenvolvimento Social, Luiz Sérgio com a pasta de Rela¢6es Institucionais, Afonso Florence
com o comando de Desenvolvimento Agrario, Ana de Hollanda na gestdo da Cultura, Luis
Indcio Adams na Advocacia-Geral da Unido, Iriny Lopes no comando da Secretaria de Politica
para Mulheres. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Os peemedebistas também lograram importantes postos no governo: Nelson Jobim
assumiu o Ministério da Defesa, Wagner Rossi o comando da Agricultura, Edson Lob&o a pasta
de Minas e Energia, Garibaldi Alves a pasta da Previdéncia, Pedro Novais ocupou 0 Ministério
do Turismo e Moreira Franco para o posto de ministro de Assuntos Estratégicos. Outrossim, da
sua base aliada nomeara: Alfredo Nascimento (PR), para o ministério dos Transportes; Carlos
Luppi (PDT), paraa o Ministério do Trabalho; Orlando Silva (PCdoB), para a pasta de Esportes;
Mario Negromonte (PP), para o Ministério das Cidades; Fernando Bezerra Coelho (PSB), para
o comando da Integracdo Nacional e também peessedebista Lednidas Cristino para o Ministério
dos Portos. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Na &rea técnica, dos chamados ministros técnicos, foram escalados: Alexandre Tombini
(Banco Central); Helena Chegas (Secretaria de Comunicacao da Presidéncia), Antonio Patriota
(Relagdes Exteriores), Isabela Teixeira (Meio Ambiente), Luiza Barros (Igualdade Racial) e
José Elito Carvalho Siqueira (Gabinete de Seguranca Institucional). (MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

Nota-se, a saida de Henrique Meirelles da presidéncia do Banco Central, depois de dois
governos a frente da instituicdo e a permanéncia de Guido Mantega na pasta do Ministério da
Fazenda apesar de criticas do mercado financeiro e analistas do setor. Logo no comeco de seu
mandato, seus correligionarios discutiam sobre a regulamentacdo da imprensa, como sendo
imprescindivel para a salde democratica brasileira, Rousseff, em tom contrario declarou que a
imprensa deveria ser livre e que desta forma se manteria uma Democracia saudavel.
(MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Em seu primeiro ano de mandato, lan¢ou o programa Plano Brasil Sem Miséria, politica
publica, que almejara atingir tirar 16,2 milhdes de brasileiros da extrema pobreza. Tratava-se
de uma ampliacdo do bem sucedido Bolsa-Familia. Dilma, optou por também continuar com o
programa Minha Casa Minha Vida, politica publica Lulista que subsidiara a compra de
moradias populares, tendo como meta, em seu governo, a construcao de dois milhdes de casas
até 2014, fim de seu primeiro mandato. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)
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Em seu primeiro ano de mandato, seis ministros deixaram o governo por acusacoes de
corrupgéo, sendo eles: o Petista Antonio Pallocci, suspeito em multiplicar seu patrimonio em
20 vezes nos quatros anos anteriores que esteve a frente da pasta, enriquecimento ilicito, sendo
substituido pela senadora Gleisi Hoffman (PT/PR); Alfredo Nascimento (PR/AM), sob
denuncias de pagamentos de propinas a construtoras de projetos da alta cupula do PR; Wagner
Rossi (PMDB/SP) suspeito de utilizar dinheiro publico em beneficio préprio; Orlando Silva
(PCdoB/SP) denunciado por corrupgéo pelo programa Segundo Tempo de sua propria pasta;
Pedro Novais (PMDB/MA) renunciou ao cargo apés irregularidades em seu Ministério,
descobertas pela Operagdo Voucher, que levou a prisdo de 38 pessoas, apos desvio de 4,5
milhdes destinados ao turismo do Amapa; Carlos Luppi (PDT/RJ), afastou-se depois de ter sido
acusado de viajar no avido de uma ONG que tinha contrato com seu Ministério. Destacam-se
também, a saida do ministro Nelson Jobim (PMDB/RS) ap6s declara¢cfes a imprensa criticando
as ministras ldeli Salvatti e Gleisi Hoffman e a permanéncia no cargo de ministro de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por parte do petista mineiro, Fernando
Pimentel, muito embora tivesse sido convocado pela Camara alta para esclarecer dendncias de
trafico de influéncia para realizar consultorias milionarias. Em seu segundo ano de mandato,
Mario Negromonte (PP/BA), ministro das Cidades, deixou o governo sob acusagfes de
corrupgdo. A forma Rigida como Rousseff reagiu a cada caso, fazendo uma limpeza ética em
seus ministérios contra a corrup¢do lhe rendeu uma avalicao de 59% da populacdo em torno do
seu governo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Por certo, em seu governo Rousseff herdou o capital politico deixado pelo ex-presidente
Lula, além de seu partido deter a maior bancada na Camara dos Deputados com 88 cadeiras e
no Senado, com 05 senadores a menos que o PMDB, que detinha 20 assentos. Criou-se um
estigma, de que a Presidente ndo recebera bem sua base aliada em reunides no Palacio do
Planalto, como os partidos do PR e PMDB. Para sanar a situacdo, houve a troca da pasta de
Relagbes Institucionais, saindo Luiz Sergio (PT/RJ) e entrando em seu lugar Ideli Salvatti
(PT/SC). Qutras criticas, por parte da oposicdo, se davam pela falta de comunicacdo com o
Congresso, através da emissdo de inimeros Decretos e Medidas Provisorias editadas pelo
Executivo, foram cerca de 140 MPs, sendo apenas uma revogada. Em seu primeiro ano de
governo, a economia ja estava em desaceleracdo, um dado que mostra tal fator € o decréscimo
do Produto Interno Bruto brasileiro (PIB), de 7,5% em 2010, para 2,7% em 2011. Entretanto, o
governo comemorara que o emprego formal ainda estava em alta, estabilizado com apenas 5%
da populagéo economicamente ativa desempregada. Outra conquista comemorada por Rousseff

fora a Emenda Constitucional 68/2011, que prorrogava a Desvinculagdo de Receitas da Unido



186

(DRU) até 31 de dezembro de 2015, como isso 0 Executivo conseguiu uma margem de
movimentacdo monetaria de 20% nas receitas de contribuicBes sociais, executando-as na
previdéncia. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Em 2012, outras mudancas ministeriais aconteceram, Fernando Haddad deixara o
Ministério da Educacdo para disputar a prefeitura da cidade de S&o Paulo, cedendo lugar a
Aluisio Mercadante; Iriny Lopes deixara a Secretaria, com Status ministerial, de Politica Para
Mulheres para disputar a prefeitura de Vitoria (ES), passando esté a ser ocupada por Eleonora
Menicucci. Outrossim, outras mudancas de carater ndo eleitoral aconteceram; Luis Sérgio
cedeu seu lugar Marcelo Crivella, do Partido Republicano Brasileiro (PRB) assumindo o
Ministério da Pesca, na tentativa de fortificar sua base petista no Congresso. O petista Pepe
Vargas substituiu Afonso Florence no Ministério do Desenvolvimento Agrario e depois de
criticas em sua gestdo Ana de Hollanda cedeu sua pasta para a senadora Marta Suplicy.
(MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

No més de fevereiro, 0 governo concedeu a iniciativa privada o leildo, que tinha como
finalidade transferir a iniciativa privada o controle de trés aeroportos brasileiros: O aeroporto
de Guarulhos ficou sob a responsabilidade do grupo Invepar, Viracopos com 0 grupo
Aeroportos Brasil e o aeroporto Juscelino Kubitschek sob o comando do grupo Inframerica
Aeroportos. Entretanto, a estatal brasileira, Infraero continuaria com 49% do capital de cada
aeroporto até que as concessdes acabassem. Outro importante marco, no segundo ano de seu
mandado, foi a sancdo da Lei de Acesso a Informacdo, dando transparéncia a toda gestdo
publica, obrigava os érgdos publicos a prestarem informacdes de suas atividades e orcamentos
a qualquer cidad&o do pais interessado nessas. Acaba-se assim o sigilo de documentos publicos
que até entdo tinha como pré-estabelecido o prazo méximo para que as informacdes
classificadas como ultrassecretas viesse a tona. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Deste modo, como 0 mesmo mote de trazer ao publico a verdade de governos anteriores,
e dar mais transparéncia aos acontecimentos histéricos, o governo instaurou a Comissao
Nacional de Verdade, em maio de 2012. Que tinha como finalidade apurar as violagdes dos
Direitos Humanos ocorridas durante o Regime Militar entre 1964 e 1988; em seu relatério final
a Comissédo responsabilizou 377 pessoas por crimes como tortura e assassinato, recomendo
abertura de processos judiciais destes. Ainda em 2012, fora sancionado pelo governo, embora
com 9 vetos, o novo Cddigo Florestal; que tinha como objetivo preservar a vegetagédo e
recuperar parte do que fora desmatado. Dois anos apds a san¢do, 0 governo criou regras para a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, afim de conectar os produtores rurais com o codigo
florestal em vigéncia. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)
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Além da derrocada de inimeros ministros por suspeitas de corrup¢do, em novembro de
2012 o governo Rousseff sofreu sua segunda grande crise, ap6s operacao da Policia Federal
que prendera seis pessoas acusadas de vender pareceres técnicos do governo para empresas de
capital fechado, entres elas, estavam dois diretores de agéncias reguladoras. A Crise fervilhou
No governo uma vez que no centro da dendncia se encontrava 0 nome de Rosemary de Noronha,
herdeira dos governos petistas anteriores e entdo assessora de Dilma. Entretanto, a popularidade
de seu governo, no fim de seu segundo ano estava em alta, principalmente pela desoneracdo do
setor automobilistico e com a reducdo das contas de luz. Com a emissdo da Medida Provisoria
579, as concessdes de energias e reducdes de encargos foram antecipadas, reduzindo o valor da
tarifa em 20%, entretanto, ainda no mesmo ano, voltou-se a aparecer apagdes em distintos
pontos do pais por falta de investimentos no setor. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R,
Idem)

A desaceleracdo econémica que era nitida no seu segundo ano de mandato fora
timidamente controlada em seu terceiro ano, em 2012 a economia cresceu 0,9%, ja em 2013 se
recuperou, passando para 2,3%, tal fato se deve principalmente pela alta de investimentos
estrangeiros, medidas de desoneracdo do setor produtivo e dos consumidores e a pacotes de
estimulos fiscais e financeiros na infraestrutura de portos brasileiros, além claro, da redu¢éo de
impostos, marca registrada de seu antecessor. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

¢ Politica Externa Dilma Rousseff: Mudancas e Continuidades do Governo Lula

A primeira grande mudanga no rumo da Politica Externa brasileira no governo Dilma
foi com a questdo dos Direitos Humanos do Ira, nesse contexto, o governo deixou claro que
estaria disposto a mudar o padrdo de votacao do pais em resolucdes que tratassem das violacdes
dos Direitos Humanos nas assembleias da ONU. Outrossim, de forma bilateral, houve um
avango entre as relagdes comerciais com a Argentina, na busca de incentivar a transferéncia de
grandes empresas brasileiras para os portenhos. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Na condicéo de vice-presidente, Michel Temer teve importante atuagdo internacional no
governo Rousseff, visitou paises do Oriente médio, das Américas, Europa, Asia e Africa, com
a missdo de divulgar a economia brasileira e atrair investimentos estrangeiros. Em 2011, na
Rassia, teve importante papel na negociacdo das exportagdes do mercado brasileiro de carne

com o premier Wladimir Putin e em novembro, em missdo a China tratou também do tema das
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exportacdes de produtos brasileiros com o0 vice-primeiro-ministro Wang Yang.
(MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Em agosto de 2013, o ministro das Relacdes Exteriores Antonio Patriota fora demitido
do cargo devido ao turbulento processo de fuga do senador boliviano Roger Pinto Molina de
La Paz na Bolivia para Corumba no Mato Grosso, territdrio brasileiro. Patriota foi substituido
por Luiz Alberto Figueiredo para o cargo de chanceler, mas ndo teve seu nome desvinculado
ao governo, nomeado para chefiar a Delegacdo Brasileira na ONU.(MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

Em setembro de 2013, Dilma Rousseff, cancelou a viagem oficial que faria aos Estados
Unidos marcada para 23 de outubro, quando soube da suspeita de espionagem do governo
americano para como o0 governo brasileiro. Em seguida fora instaurada uma CPI no Senado
para investigar as acusagdes de espionagens norte-americanas em e-mails, telefonemas e dados
do governo brasileiro. O impasse fora solucionado no encontro de Rousseff com o Presidente
Barack Obama na reunido do (G-20), S@o Petersburgo, Russia. (MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

Durante o Encontro Global Multissetorial sobre o Futuro da Governanga da Internet —
NET Mundial, o governo brasileiro apresentou como proposta o Projeto de Lei do marco civil
da Internet, em abril de 2014. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

e Os protestos de junho de 2013: O Comeco da Derrocada do Governo Dilma?

Em meados de 2013, uma onda de protestos, apartidarios de maltiplas pautas tomou
conta das principais cidades do pais, 0 movimento iniciou-se por causa dos frequentes reajustes
nas tarifas de transportes publicos, mas criticavam também a corrupcdo em todos os setores dos
trés poderes, 0s excessivos gastos com a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, e incluiam o
argumento de maiores investimentos em salde e educacdo e a defesa da autonomia do
Ministério Pudblico. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Rousseff, em pronunciamento em rede nacional, logo reagiu, anunciou a criacdo de
cinco pactos para atender as demandas da populacdo: o primeiro foi a respeito da
responsabilidade fiscal, depois postulou-se a necessidade de uma reforma politica, 0s outros

trés pactos foram em torno da salude, do transporte e da educacdo. Alem dos supracitados,
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Rousseff cogitou a chamada de um plebiscito para uma ampla reforma constitucional, fato que
néo agradara os congressistas. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

O Unico pacto cumprindo fora o da saude com a criacdo da politica publica Mais
Médicos, na qual visava redistribuir os médicos recém formados para os interiores brasileiros
mais necessitado da modalidade profissional, e trazer médicos do exterior, principalmente de
Cuba, para atuar também nesses territdrios. A medida gerou polémica entre as principais
organizac0es e entidades do setor medico do Brasil, tais quais: o Conselho Federal de Medicina
(CFM), da Associacdo Meédica Brasileira (AMB), da Federacdo Nacional dos Médicos
(Fenam), além de entidades estudantis que arguiam que o governo federal queria repassar as
responsabilidades e problemas do Sistema Unico de Saude (SUS), de cunho interno, aos
profissionais estrangeiros. Outro motivo de criticas estava também na validacdo dos diplomas
desses profissionais ndo brasileiros para atuarem no pais, uma vez segundo o argumento das
entidades o “Revalida” seria um exame de baixa complexidade que ndo garantiria a qualidade
da atuacdo dos médicos estrangeiros no pais. Embora turbulenta em sua implementacdo, a
politica passou a ser bem avaliada pela maioria da polucéo, a posteriori. (MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

Para fortificar suas bases com o PMDB e outros partidos aliados, pensando em sua
reeleicdo em 2014, Rousseff elaborou uma estratégia para sanar conflitos entre o palécio do
planalto e seu principal partido de base, PMDB. Das quais destacam-se: Liberar dinheiro, em
emendas parlamentares e apoiar as mudancas de Medidas Provisérias pautadas por sua base.
Em setembro de 2013, Dilma sancionou a lei 12.858, que destinava 75% dos royalties do Pré-
sal para educacao e 25% para a saude. A proposta inicial previa 100% para a educacdo, mas
fora modificada pelos congressistas que destinaram um percentual para a saude. Com o
congelamento das tarifas de 6nibus em 2013, a inflacdo anual disparou e atingiu o indice de
5,91%, demostrando os primeiros impactos dos protestos no governo. (MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

No comeco de 2014, outra Lei de importante reverberacéo nacional fora sancionada pela
Presidente, tratava-se do Marco Civil para a Internet. Que buscava angariar maiores protecoes
aos usudarios em relacdo a uso de seus dados por grandes empresas de tecnologia. Em abril do
mesmo ano, o PR e PSD, partidos da base aliada comegaram a questionar sobre a capacidade
do governo de manter a coalizacéo e sustentar sua reeleicdo. Em sua expectativa, a Presidente
esperava ter 11 partidos apoiando-a em sua campanha detendo 10 minutos em cada bloco de
propaganda eleitoral, essa movimentacéo fizera com que correligionarios do PT defendessem a

volta de Lula a disputa pela possivel fragilidade de Dilma em sustentar um segundo mandato.
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Entretanto, durante o 14°. Encontro Nacional do PT, em S&o Paulo, fora anunciado o nome de
Dilma Rousseff como candidata do partido a reeleicdo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R.,
Idem)

Em junho de 2014, sem vetos, a Presidente sancionou o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), com o objetivo de estabelecer 20 metas para o setor durante o periodo de 10 anos.
Destacando-se, o investimento de 10% do PIB no setor, o fim do analfabetismo, e a
universalizacdo da educacdo infantil e dos ensinos fundamentais e medios. Fora criado também
o forum para acompanhar a evolucao salarial dos professores. No mesmo més, com a realizagédo
da Copa do Mundo de Futebol, Dilma foi alvo de vaias e agressdes verbais no discurso que
proferiu na abertura do evento em S&o Paulo, segundo a impressa questionava-se 0s grandes
investimentos em luxuosos estadios de futebol enquanto as obras de infraestrutura prometidas
nas cidades-sede ndo estiveram prontas a tempo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Outro escandalo, que gerou uma importante crise no governo, foi a compra de uma
refinaria em Pasadena, Texas, enquanto Dilma ainda era titular da pasta de Minas e Energias,
na opinido dos especialistas a compra fora desastrosa para a Petrobras a época, fato que levou
aos senadores da oposicdo a pedirem a instalacdo de uma CPI para averiguar os acertos da
compra no final do primeiro semestre. Em sequéncia, surge a figura da Operacdo Lava-Jato,
que nortearia toda e quaisquer investigaces de corrupc¢do federal no pais, de competéncia da
Policia Federal, comecara a investigar em primeira instancia os esquemas de corrupg¢ao dentro
da estatal, como desvio de verbas para compra de votos no Congresso e desvio de influéncia.
O principal mote que iniciou a operacdo foram as delacdes premiadas de Paulo Roberto Costa,
ex-diretor da Petrobras e do doleiro Alberto Youssef, que abalaram todos os partidos politicos,
deixando os congressistas em clima de suspense com as reverberagdes da operacdo. Para que
se evitasse um desgaste ainda maior do governo, em ano eleitoral, o Executivo chegou a levar
0 caso para 0 STF. Mesmo assim, duas CPIs foram criadas, uma no Senado e uma Mista. Apds
meses de investigacdo a CPl mista aprovou o relatorio do deputado Marco Maia (PT/RS), que
indiciara 52 pessoas e reconheceria o prejuizo de US$ 561,5 na compra de Pasadena, fazendo
com que as acBes da empresa despencassem. Contudo, a Lava-Jato continuou com suas
investigacdes, cresceram os indicios de desvio de dinheiro publico e superfaturamento nos
estadios da Copa do Mundo, aumentando a impopularidade governo. Tornando-se, a maior
investigacdo policial contra corrupgéo da historia do pais, desestabilizando de forma colossal o
governo Dilma e aprisionando os principais empreiteiros brasileiros, fazendo da Delagéo
Premiada, a principal forma de investigagdo. Mesmo tendo seu apice nos trés primeiros anos,

0s desgastes do mandato trouxeram uma das maiores recessdes ja vista na histdria tupiniquim,
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com cinco trimestres consecutivos de encolhimento econémico. (MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

Para Acalmar o mercado, as vésperas das elei¢ces, Dilma antecipou 0s nomes de sua
nova equipe econdmica, anunciou Joaquim Levy para a Fazenda — Com passagens em governos
federais anteriores e entdo executivo do Bradesco — 0 entdo novo ministro anunciou que teria
como objetivo estabelecer uma meta de superavit primario para pagar os juros da divida externa,
escalonando em 1,2% do PIB em 2015 e de pelo menos 2% nos dois anos posteriores. Cogitou
pela necessidade de cortes de gastos no orcamento e convidou a iniciativa privada a realizar
investimentos para que a economia voltasse a crescer. Para o Planejamento, Rousseff também
antecipou o nome de Nelson Barbosa, que tivera longa experiéncia no governo, Alexandre
Tombini como presidente do banco central permaneceria no cargo. Ambos sinalizaram para o
uso de medidas de austeridade para conter gastos. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R.,
Idem)

e AReeleicdo, a Duras Penas, de Dilma Rousseff

As elei¢Bes de outubro de 2014 tiveram o tempero da Lava Jato como principal
norteador da disputa, além, claro, dos sinais preocupantes de que o candidato vencedor teria
que reorganizar um pais em queda econémica. Um fato imprevisto marcou a disputa, a morte
do presidenciavel Eduardo Campos (PSB-PE), que o ocupava o terceiro lugar nas pesquisas, na
queda de seu avido, em um voo de agenda de campanha, deixando os brasileiros ainda mais
apreensivos, sua candidatura fora substituida pela sua vice Marina Silva. Contudo Dilma
conseguira se tornar vencedora das elei¢des de 2014 depois de uma intensa disputa com Aécio
Neves (PSDB-MG). Com uma pequena diferenca de 3,4 milhdes de votos entre os dois
candidatos, fazendo com que o PSDB pedisse uma auditoria do pleito, ndo aceitando o resultado
da votacdo, denunciando ao TSE o PT por abuso de poder politico e econdmico e fraudes na
campanha presidencial. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Empossada para seu segundo mandato em primeiro de janeiro de 2015, em sessao solene
na Camara dos Deputados. Ocasido na qual anunciou o lema de seu novo governo “Brasil,
Patria Educadora”. Na formagao de seu ministério permaneceram nos cargos 0S ministros
Aluizio Mercadante, da Casa Civil, Arthur Chioro, da Saude, José Eduardo Cardozo, na Justica,

Ideli Salvatti, da Secretaria de Diretos Humanos e José Elito Carvalho Siqueira no Gabinete de
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Seguranca Institucional. Além disso, Izabella Teixeira seguiu no Ministério do Meio Ambiente,
Guilherme Afif Domingos ficando na Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Eleonora
Menicucci permaneceu a frente da Secretaria de Politicas para as Mulheres. (MONTENEGRO,
D, HIPPOLITO, R., Idem)

Para tentar sustentar sua base, num mundo pos lava-jato, Dilma optou por dar mais
espaco aos partidos que fomentam sua coalizao, escolhendo os nomes de: Kétia Abreu (PMDB),
ficando com o comando da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Gilberto Kassab (PSD),
com a pasta da Cidades; Aldo Rebelo (PCdoB), ocupou o ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Ricardo Berzoini (PT), com o comando de Comunicacgdes; Valdir Sim&o na
Controladoria-Geral da Unido; Juca Ferreira (PT), no comando do Ministério Cultura; Jaques
Wagner (PT), com a pasta da Defesa; Armando Monteiro (PTB), com o Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Patrus Ananias (PT), ocupando a pasta de Desenvolvimento
Agrério; Tereza Campello (PT), no Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Cid Gomes
(Pros), com a pasta da Educacdo; George Hilton (PRB), com o Ministério do Esporte; Gilberto
Occhi (PP), com a Integracdo Nacional; Eduardo Braga (PMDB), ocupando a pasta de Minas e
Energia; Helder Barbalho (PMDB), na Pesca e Aquicultura; Carlos Gabas (PT), com a
Previdéncia Social; Mauro Luiz lecker Vieira, com o Ministério das RelacbGes Exteriores;
Marcelo Neri, com o comando Secretaria de Assuntos Estratégicos; Eliseu Padilha (PMDB), na
coordenacdo da Secretaria de Aviacdo Civil; Thomas Traumann, no controle da Secretaria de
Comunicacéo Social; Nilma Lino Gomes, na Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial; Edinho Araujo (PMDB), empossado na Secretaria dos Portos; Pepe Vargas (PT), com
a Secretaria de Rela¢des Institucionais; Miguel Rossetto (PT), designado para a Secretaria-geral
da Presidéncia; Manoel Dias (PDT), ocupou o Ministério do Trabalho e Emprego; Antdnio
Carlos Rodrigues (PR), com a pasta do Transportes e Vinicius Lages (PMDB) para o Ministério
do Turismo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Contudo, mesmo tentando agradar sua base, as mudangas ministeriais ndo foram
satisfatorias para o Congresso Nacional, fato que fizera Dilma realizar novas substituicdes em
sua configuracdo ministerial. Roberto Mangabeira Unger assumiu a Secretaria de Assuntos
Estratégicos no lugar de Marcelo Neri; devido a uma briga com outros parlamentares Cid
Gomes deixou a pasta de Educacdo dando lugar ao professor Renato Janine Ribeiro; Edinho
Silva (PT), passou a ocupar o comando da Secretaria de Comunicacdo Social; Em abril de 2015
Vinicius Lages deu lugar a Henrique Eduardo Alves no Turismo. O vice-presidente Michel
Temer fora nomeado como articulador politico do governo, apds protestos no més anterior

pedindo a saida da Presidente do poder. Concernente aos impactos dos protestos, Dilma
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extinguiu a Secretaria de Relag¢Ges Institucionais passando suas funcdes a Michel Temer, na
tentativa de melhorar o relacionamento entre governo, Congresso Nacional e o PMDB,
descontentes com a gestdo Rousseff. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Empossado como novo ministro da fazenda, depois de grande pressdo do empresariado
brasileiro e de setores liberais da economia, Joaquim Levy adotou medidas de ajustes fiscais
com as Medidas Provisérias 664 e 665, modificando as regras de concessdo de beneficios
trabalhistas e previdenciarios, essas medidas foram de encontro contra o préprio nucleo duro
do PT e as principais centrais sindicais do pais. Levy informou que tais diligéncias eram
fundamentais para que o Brasil voltasse a crescer, tendo em vista que a producao recuou 3,2%
em 2014; em margo de 2015 teve queda de 3,5%, acumulando no ano uma retracdo de 5,9%,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ainda segundo ele, o
comércio caiu 1,7% em 2014 e 7,5% nos primeiros meses de 2015. O mercado de trabalho
também estava em queda, sendo fechadas 97.828 vagas de empregos formais em abril de 2015,
o0 pior resultado desde 1992. Outro indice preocupante foi a queda das exportacbes que no
primeiro bimestre de 2015 obtiveram uma decréscimo de 16,4%, enquanto as importacoes
ficaram com saldo negativo de -15,7%. Outro fator levanto por Levy estava na elevacdo da
divida externa, chegando a US$351,1 bilhdes de Dolares. Assim, as medidas solicitadas pelo
ministro, foram sancionadas pela Presidente em meados de junho. (MONTENEGRO, D,
HIPPOLITO, R., Idem)

Em julho de 2015, o entdo presidente da Camara o Eduardo Cunha (PMDB/RJ) rompeu
formalmente com o governo, agravando a situacdo do Executivo, Michel Temer procurou
acalmar os desafetos, alegando que a opinido de Cunha era isolada e ndo partidaria. Entretanto,
logo ap6s o acontecido, Temer abandou o cargo de articulador politico do governo sob o
argumento de ter sofrido boicote em seu trabalho, assumido seu posto Eliseu Padilha
(PMDB/RS), dias antes Temer se reunira com o ex-presidente Lula para tentar uma maior
aproximacao entre o governo e seu partido. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

No inicio de outubro, Dilma fez mais uma reforma ministerial, tentando equilibrar sua
coalizdo, das 39 pastas ficaram apenas 31 e um amplo espaco fora cedido ao PMDB que passou
a ter sete Ministérios, o PT ficou com o comando de nove pastas, o0 PTB, PSD, PP, PRB, PR,
PCdoB e PDT, ficaram com um ministério cada. Os oito Ministérios restantes ficaram sob o
comando de ministros apartidarios. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

e Aderrocada de Rousseff: O segundo Impeachment da Nova Republica
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Ainda em outubro de 2015, o plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
recomentou ao Congresso a ndo aprovacao das contas do governo Dilma de 2014, segundo o
colegiado ao adotar manobras para aliviar as contas publicas, - as chamadas “Pedaladas
Fiscais” e editar, via Decreto, créditos suplementares sem autorizagcdo do Congresso Nacional,
a Presidente teria desrespeitado a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2 de dezembro de 2015,
Eduardo cunha, acatou um dos pedidos de abertura do processo de Impeachment contra a entdo
Presidente, a acdo fora protocolada em outubro pelos juristas; Miguel Reale Jr., Janaina
Conceigéo Paschoal e Hélio Bicudo e subscrito por trés lideres de movimentos populares: Kim
Kataguiri (Movimento Brasil Livre — MBL), Rogério Chequer (Vem pra rua) e Carla Zambelli
Salgado (Movimento contra a corrupcao). (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Em uma turbulenta votagéo, de forma secreta, a Camara elegeu uma chapa integrada por
oposicionistas e dissidentes do governo para a Comissao especial do processo de impeachment.
Em acdo do PCdoB ao STF, o ministro Luiz Edson Fachin, sorteado como relator da acédo
decidiu por suspender o trabalho da Comissao até que o Supremo analisasse o rito do caso, 0
que aconteceu em 17 de dezembro quando formou-se maioria do colegiado, determinando a
anulacdo da chapa alternativa e que houvesse uma nova votacao pra escolha dos integrantes,
ficou decidido também que o Senado poderia recusar a abertura do processo apos ter sido
iniciado na Camara dos Deputados. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Piorando a crise, em dezembro, Joaquim Levy pediu demissédo cargo, sendo substituido
por Nelson Barbosa. A derrocada de Levy se deu depois de pressdo de setores petistas,
encabecados por Lula, e por discordancias entre Levy e Barbosa sobre as metas do superavit
primario. Com o processo de Impeachment em andamento, aliados do governo passaram a
cobrar lealdade de seu vice, Michel Temer. Dias ap0s, Eliseu Padilha deixou o governo e em
seguida Michel Temer enviou uma carta a Presidente onde apontou a desconfianca da
Presidente para com ele e seu partido, reclamou de sua posic¢do, considerada por ele baixa, no
governo e se colocou como “vice decorativo” sem nenhum protagonismo politico, sendo apenas
chamado para resolver problemas do PT com a base aliada. Nos primeiros dois meses de 2016
0 PMDB rompeu com o PT. Com 0 agravamento da crise econdémica, novos protestos eclodiram
na nacdo, pedindo a saida da Presidente. A avaliacdo do governo atingira o pifio nimero de 8%
como Otimo/bom, em contra partida 71% dos brasileiros, o avaliaram com ruim/péssimo.
Indices que demostram a maior desaprovacdo de um Presidente da Republica na historia

brasileira. Segundo a Policia Militar (PM), em 13 de marco de 2016, trés milhdes e seiscentas
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mil pessoas foram as ruas manifestar a insatisfagdo com o governo e corroborar o pedido de
impedimento, considerada também, como a maior manifestacdo do Brasil em seu periodo pos-
democratizacdo. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Em marco, a Camara dos Deputados elegeu os membros da Comissdo do Impeachment,
0 PT e o PMDB formavam as duas maiores bancadas. José Eduardo Cardoso, que deixara o
Ministério da Justica, assumiu o0 a Advocacia-Geral da Unido (AGU), incumbido de defender a
Presidente no processo, seus argumentos giravam em torno de que a Dilma ndo tinha cometido
ilegalidades, uma vez que. ndo teria havido dolo ou ma fé, por parte da Presidente, na abertura
dos créditos suplementares; arguiu também que as famosas peladas fiscais ndo eram
empréstimos ao Executivo, mas sim prestacdes de servigos regularizados logo apos orientacdo
do TCU; sustentou que 0 processo em si seria um ato de vinganca do entdo presidente da
Camara, Eduardo Cunha, por néo ter recebido apoio do PT em seu processo de cassacdo. Como
ultima tentativa de sustentar o governo, Rousseff, nomeou Lula Para o cargo de ministro chefe
da Casa Civil, ato que gerou ainda mais polémica e impopularidade em seu governo, uma vez
gue, em uma atitude bastante questionada, o Juiz Sérgio Moro, encarregado das investigacdes
da Lava Jato em primeira instancia, quebrou o sigilo de telefénico da ex-presidente Lula e
revelara uma conversa com Dilma, na qual ela Ihe prometeria entregar-lhe um papel, de outorga
ministerial, em caso de necessidade. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Destarte, 0 ministro do STF, Gilmar Mendes, cassou nomeacdo de Lula, justificando
que atitude da Presidente foi movida pela eventualidade de que uma das dendncias contra Lula
fosse julgada pelo STF, uma vez que o cargo de ministro detém foro por prerrogativa de funcéo.
A decisao respaldou-se por dois mandados de seguranca langados ao supremo pelo (PPS) e pelo
(PSDB). Outrossim, o processo contra Lula voltaria a ser investigado por Sérgio Moro e como
consequéncia da manobra o STF decidira iniciar inquérito investigativo a Lula e Dilma por
tentativa de obstrucdo de Justica. A Comissdo especial de Impeachment na Camara dos
Deputados aprovou por 38 a 27 o parecer de Jovair Arantes (PTB-GO), pela continuidade do
processo, que entdo foi levado para o plenéario da Camara baixa, a AGU ainda recorreu ao STF
para barrar o impedimento, sob 0 argumento de que ocorrera na Comissdo a lesdo ao direito de
defesa da Presidente, este foi o primeiro de mais 4 pedidos protocolados por José Eduardo
Cardoso para travar o processo, porem todos foram negados. Em 17 de abril, em votacéo
repercutida integralmente por toda cadeia televisiva nacional, o plenario por 376 votos
favoraveis contra 137 contrarios, decidiu pelo prosseguimento do processo de impedimento,
gue agora seria encaminhado para o Senado. Na Camara alta 0 mesmo rito prosseguiu-se, fora

instituida uma Comisséo especial para 0 caso que aprovou por quinze votos a favor e cinco
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contrarios o relatério do senador Antonio Anastasia (PSDB-MG), que se apresentara como
favoravel ao prosseguimento do processo de afastamento. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO,
R., Idem)

O relatdrio foi ao plenario em 12 de maio, com 55 votos favoraveis contra 22 contrarios
foi admitido o processo de Impeachment pela Camara alta. Sendo Dilma afastada de suas
fungdes presidenciais por 180 dias e seu vice Michel Temer assumindo o cargo de Presidente
em exercicio. Em agosto, ap0s aquisicao de documentos e a realizacdo de pericia e tomadas de
depoimentos de 45 testemunhas, a Comissao Especial do Senado aprovou o relatério Anastasia
por catorze votos a cinco, isso significara que Rousseff seria levada a julgamento no plenério
do Senado. Neste segundo turno os senadores decidiram por 59 votos a favor e 21 contrarios
gue Rousseff deveria ser julgada pelo crime de Responsabilidade Fiscal. A posteriori, acusacdo
e defesa entregaram as manifestacdes finais do processo. O julgamento comecou no final de
agosto com depoimento de testemunhas. No dia 29 do més citado, Dilma discursou ao Senado
declarando-se inocente e alvo de um Golpe de Estado, negando ter cometido os crimes de
responsabilidades dos quais fora julgada. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

A votacdo final ocorreu no dia 31 de agosto, todavia, o primeiro-secretario do Senado,
Vicentino Alves, apresentou um requerimento da bancada do PT, pedindo destaque do texto na
votacdo que versava sob a penalidade aplicada a Presidente, o texto original previa destituicdo
do cargo e perda dos direitos politicos por oito anos, o requerimento pedira que ocorressem
duas votacdes, a primeira que decidiria sobre a perda ou ndo do mandato e a segunda sobre a
perda ou ndo dos direitos politicos. Deferido por Ricardo Lewandowski, o rito da votacao final
ficou assim estabelecido. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO, R., Idem)

Na primeira votacao a Presidente foi destituida do cargo por 61votos; na segunda 42
senadores, contra 36 optaram pela permanéncia dos direitos politicos da agora ex-presidente.
Em sua ultima tentativa, Rousseff entrou com uma liminar no STF para suspender sua
condenacgédo na Camara alta, pedido negado pelo Ministro Teori Zavascki alegando que uma
inversdo desse tipo levaria a uma grande instabilidade ao pais. Apds ser destituida, Dilma
mudou-se para Porto Alegre (RS), embora tramitassem no (TSE) quatro processos. pelo PSDB,
que pediam a cassacdo da chapa Dilma/Temer de 2014, sob o argumento de abuso de poder
econémico e de utilizacdo dos recursos de obras em estatais. Sob sua vida intima, Dilma fora
casada com Claudio Galeno de Magalhées Linhares, de seu segundo casamento, com Carlos
Franklin Paixdo de Aradjo teve uma filha; Paula Rousseff. (MONTENEGRO, D, HIPPOLITO,
R., Idem)
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Embora tenha exercido papeis importantes na vida politica pds o Impeachment acabam-
se aqui, no periodo presidencial, as anélises de sua biografia. Restando agora enquadra-la na
taxonomia de (BARBER, 1972) “Categoria I”” sob a égide das métricas da tomada de decisdo
de José Sarney. A classificacdo dos valores se da de acordo com a frequéncia dos
acontecimentos dispostos em sua biografia, atribui-se “0” a auséncia total da varidvel

pesquisada, “0,25” a pouca presenca da variavel, “0,5” como presenga parcial, “0,75” a quase

totalidade da variavel analisada e “1” para sua totalidade.

Tabela 8 - Dilma Rousseff : Métricas da Tomada de Decisdes.

TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)
Tipo de Regime. 1 Periodo de plena democracia, com votagao

direta para cargos politicos.

Interesse em Politica Externa. 0,5 Em comparagdo com seu antecessor partidario
deu menos importancia ao tema.

Atitude em Carater de Crises. 0,5 Sempre tentou reorganizar sua base aliada,
embora ndo tinha o costume de receber pautas
unitarias de parlamentares de partidos
oposicionistas.

Capacidade de Lideranca. 0,5 Embora tenha sustentado sua coalizagéo de
forma crivel em seu primeiro governo, em seu
segundo governo ndo conseguiu se impor ao
congresso, a falta de didlogo entre o0s
congressistas fora o principal sintoma desta

situacgdo.
Capacidade de se Impor ao 0,5 Apesar de ter “pulso firme” e palavra forte com
Gabinete. seu ministério, por muitas vezes nao soube de

informagGes que prejudicaram seu governo.

Capacidade em Seguir 0,5 Conquanto, escutasse aconselhamentos de seus
Recomendacdes. assessores, por muitas vezes preferiu adotar
decisdes unilaterais.

Capacidade de Delegar 0,25 Malgrado tenha optado por uma vasta pasta
Tarefas. ministerial, 38 em seu primeiro mandato e 31
em seu segundo, Dilma costumava tomar
decisOes de acordo com seus principios, sempre
convicta de suas atitudes.
Fonte: Elaboracdo do autor de acordo com Barber (1972)
Score Dilma Rousseff : 3,75

As métricas da tomada de deciséo, dispostas na tabela acima, servirdo para classificar o

Carater Presidencial de Dilma Rousseff no capitulo posterior “Categoria I, entretanto por hora,
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assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a analise de sua biografia, pode atribuir-
se sua Visdo de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria I1”, respaldados de acordo com o

quadro abaixo:

Figura 11 - Dilma Rousseff : Visdo de Mundo e Estilo Presidencial.
Dilma Rousseff

Classificacdo de acordo com 0s
critérios elencados a luz de
(Barber, 1972)

Visdo de Mundo: Dilma sempre avistou na politica uma forma de transformacéo
g social da vida das pessoas mais necessitadas, desde sua
formacdo educacional sempre se preocupou com as questdes
politicas, econdmicas e sociais que eclodiram durante o
Regime Militar. Assertiva em suas palavras e uma gestora nata,
enquanto ministra, sabia muito bem administrar ideias e
pessoas em prol de um projeto politico maior. Sempre atenta
ao trabalho, Dilma gostou sempre de seu oficio, dificilmente
faltava expediente, mesmo tratando de um cancer linfatico.
Leva a vida com simplicidade, gosta de caminhar no parque,
andar de bicicleta e ler livros. Bem-humorada costuma fazer
piadas em ocasifes informais ou até mesmo formais.

Estilo Presidencial: Dilma optou por deter um estilo presidencial mais sisudo, se
impondo como chefe do Executivo e ndo como lider de uma
nacéo, talvez por ndo ter exercido nenhum mandato eletivo

| anterior demorou para entender o processo de lideranga e
' barganha politica da qual o Presidente brasileiro precisa passar.
Por ser mulher, essas caracteristicas foram ainda mais
criticadas uma vez que um tom assertivo feminino soa como
adjetivo de “Mandona” e “Brava”. Outrossim, a posteriori
comegou a entender os jogos dos poderes, procurou ser mais
simpatica em entrevistas a imprensa, e recompor sua base
depois de cada crise. Seu carater presidencial poderia ser
f compreendido como o de uma gestora que se tornara politico e
“ ndo de um politico que se tornara Presidente.

Fonte: Elaboragdo do autor de acordo com a biografia do Presidente. Imagem 01 Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/livros/ex-presidente-dilma-rousseff-le-trecho-de-obra-de-jose-saramago-em-
video-20996630. Acesso em 28 de Ago. de 2020. Imagem 02 Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff. Acesso em: 28 de Ago. de 2020.
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4.8 Michel Temer

e Infancia, Familia e Formacao

Michel Miguel Elias Temer Lulia é natural de Tieté (SP), nascido no dia 23 de setembro
de 1940, filho Miguel Elias Temer Lulia e de March Barbar Lulia. Estudou Direito na
Universidade de Sdo Paulo (USP), terminando seus estudos em 1963, doutorando-se pela
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP), em 1974. Dedicou-se a carreira
juridica exercendo o cargo de advogado por sete anos, quando em 1970 fora indicado pelo
recém-eleito governador Franco Montoro para ocupar o cargo de procurador do estado de Séo
Paulo, iniciando sua carreira politica; cargo que permaneceu por somente um ano, quando fora
nomeado como secretario de Seguranca Publica, apds uma onda de violéncia vislumbrada na
cidade, declarou-se favoravel ao aumento do efetivo da Policia Militar (PM) e incentivou o uso
de sistemas privados de seguranca. Em sua atuacdo como secretario, destacam-se a
reestruturacdo da policia estadual através da aprovacdo de uma Lei de sua autoria que
estabelecera aposentadoria compulséria aos delegados de policia que completassem 30 anos de
servico publico, sendo no minimo de contribuicdo, de 25 anos dedicados ao servico policial,
adaptando e atualizando o novo quadro policial ao governo. (ROBERTI, E., et al, [S.1.])

Em 1986, pediu exoneracao da Secretaria para se lancar-se candidato a deputado federal
constituinte nas elei¢cGes de novembro, pelo PMDB. Elegeu-se como suplente, porém em 16 de
marc¢o de 1987 assumiu 0 mandado na vaga de Tidei de Lima, que se licenciou para assumir a
Secretaria de Agricultura do estado de Sao Paulo. Temer foi membro titular da Subcomisséo
do poder Judiciario, da Comissdo da organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo, de
assuntos que versavam sobre o Ministério Publico e suplente da Comissdo de sistematizagdo.
Em sua atuacdo, ap0s-se a pena de morte, ao cerceamento do direito & propriedade privada, deu
énfase a estabilidade do emprego com remuneracdo do dobro do salario para trabalho extra,
defendeu jornada de trabalho de 40 horas com turno de seis horas diérias, a estatizacdo do
sistema financeiro e limitacdo dos encargos com a divida externa. Ainda por sua parte, foi a
favor da desapropriacdo da propriedade produtiva, votou a favor do rompimento das relagdes

com paises com politicas de discriminacéo racial, deu énfase ao mandado de seguranca coletivo,
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da legalizacdo do aborto e da unicidade sindical. Como sistema de governo foi a favor do
Presidencialismo com o mandato de cinco anos, no caso Sarney, com a soberania popular em
primeiro lugar, ainda defendera a anistia aos pequenos empresarios. Apos a promulgacao da
nova Constituinte em 5 de outubro de 1988, voltou a participar dos trabalhos congressuais
ordinarios na Camara dos Deputados. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Candidatou-se a reelei¢do em outubro de 1990, obtendo mais uma vez uma supléncia.
Deixando a Camara em janeiro do ano seguinte ao fim da legislatura. Em 1922 fora reconduzido
ao cargo de procurador-geral do estado de Sdo Paulo, logo apds fora convocado pela Camara
dos Deputados para assumir o cargo de deputado federal. Apds o término de sua segunda
supléncia, permaneceu no cargo por apenas dois dias — 5 e 6 de janeiro de 1993 — depois pediu
para licenciar-se para assumir o cargo de secretario de Seguranca publica de Sdo Paulo, no
governo de Luis Anténio Fleury Filho. Sua saida da Camara e ingresso na Secretaria deu-se
devido ao episddio amplamente repercutido na midia que ficou conhecido como o “Massacre
do Carandiru”, em outubro de 1922, onde 111 presos foram mortos durante uma rebelido por
tropas de choque da Policia Militar. O papel de Temer nesse momento foi crucial no confronto
entre as entidades que defendem os Direitos Humanos e a Policia Militar de Séo Paulo,
obrigando os policiais que se envolvessem em confrontos seguidos de morte a passarem por
tratamentos psiquiatricos, além de exigir a obrigatoriedade do exame residuografico, medindo
particulas de pdlvora, em criminosos mortos, obrigando & PM a agir com extrema violéncia e
atirar em caso de extrema necessidade. Tais atos foram vistos com honradez pelos legalistas
paulistas. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Depois de um excelente trabalho na Secretaria de Seguranca Publica, no final de 1993,
fora convocado para assumir o posto de secretario de governo, cargo que ocupou durante cerca
de um semestre, quando reassumiu, em abril de 1994 o posto de deputado federal. Em seu
mandato, integrou a Comissdo mista de Planos, Orcamento Publico e Fiscalizagcdo. Votou
contra a proposta que propunha a mudancga no conceito de empresa nacional, colocando-as em
igualdade com empresas estrangeiras. No fim de sua legislatura seu nome foi cogitado para ser
0 candidato do governo paulista do PMDB, entretanto perdeu sua candidatura para Barros
Munhoz, entdo secretario da Agricultura. (ROBERT]I, E., et al, Idem)

Optou entdo por disputar as eleicdes para deputado federal, desta vez foi eleito sem
supléncia com a maioria de suas bases eleitorais na regido da grande S&o Paulo e Tieté. Nesta
mesma eleicdo Fernando Henrique Cardoso chegara ao posto de Presidente da Republica, o
nome de Temer chegou a ser sondando para o Ministério da Justica, fato que ndo ocorreu pois

n&o obtivera o apoio do Pemedebista Fleury Filho. Oficialmente o PBMD decidiu por constituir
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a base do governo, entretanto Temer fazia parte dos setores ligados a Paes de Andrade (PMDB-
CE), que apostara numa postura de independéncia enquanto ao Governo Federal. Ao assumir o
mandato em 1995, Temer tornou-se lider do PMDB na Céamara, participara também como
membro da Comissao mista sobre contratos para producdo de bens imoveis e das Comissdes de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico e de Fiscalizacdo Financeira e Controle. Em marco,
afrontou o governo, afirmando que, sob o principio da proporcionalidade o PMDB deveria ter
mais cargos no Executivo Federal, sugerindo em abril o rompimento do partido com o governo
caso este ndo ouvisse as reivindicacOes regionais dos parlamentares. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Afastou-se das orientacOes partidarias que beneficiavam o governo federal votando
contra 0 Executivo em matérias referentes a quebra do monopdlio dos estados na distribuicdo
de gés canalizado, da abertura da navegacdo em cabotagem as emendas estrangeiras, da
mudanca na conceituacdo de empresa nacional, da quebra do monopolio estatal das
telecomunicagdes e da prorrogagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) ou Fundo de
Estabilizacdo Fiscal (FFF). Tais Projetos de Lei, permitiram ao governo gastar 20% das
arrecadacdes de impostos, sem que fosse necessariamente estes recursos destinados a satde ou
educacdo. Ainda no mesmo ano foi observador parlamentar na quinquagésima Sessdo da
Assembleia geral da ONU em Nova lorque. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em 1996, mais precisamente em fevereiro, interpds uma noticia crime ao STF contra o
entdo ministro da Fazenda Pedro Malan, reivindicando a omissdo deste em fraudes na
contabilidade do Banco do Brasil, em sua justificativa afirmou que o acusado soubera das
irregularidades do Banco Federal previamente. lider do bloco formado pelo PMDB, PSD, PSL
E PSC, foi indicado em marco pelo governo para ser o relator da reforma da previdéncia, apds
derrota da proposta apresentada pelo relator Euler Ribeiro, imposta por dissidentes do PMDB.
Ao assumir a nova funcdo, afirmou que utilizaria como base de sua proposta 0 projeto
desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia e Emendas ja apresentadas, garantindo a
aprovacao do texto. Contudo, dias mais tarde, partidos de oposi¢do pediram sua retirada da
relatoria, sob a justificativa de ser eticamente impedido, uma vez que como Procurador Geral
do estado de Sdo Paulo presumiria pela proporcionalidade em seu cargo, além de uma série de
irregularidades como a incluséo de férias e licencas prémios ndo gozadas de dois anos nos quais
atuou como advogado em seu proprio processo. Sob esse égide, os partidos alegaram que ele
poderia auto beneficiar-se com privilégios inclusos no texto. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Entretanto, no fim de marco, mesmo com todo o protesto de opositores, sua proposta
fora aprovada em primeiro turno. Como reagdo, um mandado de seguranca fora interpretado

pelos partidos de oposi¢cdo sendo posteriormente derrubado em votagéo do colegiado do STF-..
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Em 22 de maio, o governo sofrera algumas derrotas com as votacdes dos destaques dos textos,
sendo a primeira apresentada por Arnaldo Faria de S& (PPB-SP) anulou-se a idade minima para
aposentadoria e a garantia a igualdade de vencimento entre servidores ativos e inativos. Em
junho, o texto sofreu outra alteracéo, desta vez manteve-se a manutencao em carater permanente
das aposentadorias proporcionais no servico publico, sem qualquer exigéncia de idade minima
e mantendo-se o Indice de Precos ao Consumidor (IPC). (ROBERT], E., et al, Idem)

As divergéncias e divisdes no PMDB ficaram explicitas quando Temer ameacou
articular uma intervencdo na diretoria paulista do partido, que anularia a convencdo que
escolheu o deputado federal, ligado a &rea governista do partido, José Aristodemo Pinotti, como
candidato a prefeitura de S&o Paulo em 1996. Em setembro, Temer Langou sua candidatura a
presidéncia da Camara dos Deputados, com o apoio de FHC, que em troca pedira os votos do
PMDB para a aprovacao da emenda que permitiria a reelei¢do para presidéncia da Republica.
Em 28 de janeiro de 1977, Temer votou em conjunto com a bancada do PMDB, em primeiro
turno, a favor da reeleicdo presidencial. Com o acordo feito entre PFL e PMDB, no qual o
primeiro partido teria Luis Eduardo Magalhdes como presidente da Camara no mandado
anterior, sendo o seu sucessor um candidato do PMDB, assim em 5 de fevereiro de 1977 Michel
Temer foi eleito presidente da Camara baixa com 257 votos, derrotando Wilson Campos
(PSDB-PE) e Prisco Viana (PPB-BA). (ROBERTI, E., et al, Idem)

e Temer Presidente da Camara

Iniciando sua gestdo de dois anos, em 1987, Temer triplicou a verba de despesas dos
gabinetes, permitindo que os deputados aumentassem os salarios de seus assessores, cumprindo
uma de suas promessas de campanha, dirigindo-se assim aos deputados com menos projecao
politica, o chamado “Baixo-Clero”. Manteve seu estilo de negociar e barganhar tudo e qualquer
coisa, e se empenhou no encaminhamento de projetos de interesse do governo federal, dentre
0s quais se destacavam, as reformas administrativa e previdenciaria. Entretanto, sem deixar de
conversar com a oposi¢cdo. Em maio de 1997 decidiu por ndo encaminhar a Corregedoria-Geral
da casa a abertura de processo contra parlamentares oposicionistas, que promoveram um
“apitaco” no plenario contra a tentativa do governo de ndo colocar em votagéo os destaques da
oposicdo sobre a reforma administrativa. Dias depois, participou da VIII Conferéncia de

Presidentes de Parlamentos Democraticos Ibero-Americanos, em Madri. Diversos
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parlamentares também foram ao encontro, fato que esvaziou o Congresso Nacional, no
momento que os partidos de oposicdo pressionavam pela abertura de CPI sobre a compra de
votos para a emenda da reeleicdo. Em pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP), divulgada em junho, Temer foi classificado com o quarto
parlamentar mais influente do Congresso. Descontente com as costumeiras desavencas das
Cémara dos Deputados, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, langou o movimento “Reage
Camara” também chamado de “Agenda Parlamentar 97” ou “Agenda Brasil”, que tinha como
objetivo unir os partidos de situacéo e oposi¢cao em uma Unica pauta de assuntos relevantes para
0 pais, como a maior independéncia do Executivo, tentando suprimir maiores
desentendimentos. (ROBERT], E., et al, Idem)

Temer, prop0s, em agosto, a abertura do pedido de cassacdo do deputado Chicéo Brigido
(PMDB-AC), sob a acusacéo deste alugar seu mandato, ficando com parte da verba destinada
ao pagamento dos assessores de sua suplente, Adelaide Neri. O Parlamentar ja estava sendo
processado pela Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara por envolvimento em
compra de votos para a aprovacao da Emenda da reeleicdo. Ainda no mesmo més, o presidente,
envolveu-se em uma desavenca com o presidente do Congresso Nacional, senador Antonio
Carlos Magalhdes (PFL-BA), que criticou o denso aumento de verbas promovido por Temer ao
Legislativo em marco. (ROBERTI, E., et al, Idem)

J& em 1988, Temer, através de sua articulacdo e prestigio politico, conquanto o
Ministério das Politicas Regionais, conseguira a liberacdo de oitocentos mil reais, que foram
destinados ao combate dos eleitos do El Nifio. Obviamente destinou a verba para seus redutos
eleitorais: Tieté, Cerquilho e Duartina. Exerceu no mesmo més, por quatro dias, o cargo de
Presidente da Republica, uma vez que FHC e seu vice Marco Maciel sairam em comitiva para
visitar paises vizinhos. Ora, se este momento ndo seria um preladio apds o Impeachment de
Rousseff ? (ROBERT]I, E., et al, Idem)

Ainda sobre a polémica reforma administrativa, em atrito com Antonio Carlos
Magalhdes, Temer decidiu que as mudancas realizadas pelo Senado voltassem a Camara baixa
para uma reanalise dos deputados, provocando uma reativa do presidente do Congresso,
chamando a atitude de Temer de “Suicida e Esdruxula”. Em margo, articulou com a cupula do
PMDB o apoio a reeleigdo de FHC a Presidéncia. Durante a convencgéo extraordinaria de seu
partido, que acabou derrotando a tese de uma candidatura prépria. (ROBERT]I, E., et al, Idem)

No Pleito de outubro de 1998, Michel Temer, reelegeu-se como deputado federal, desta
vez sendo 0 mais votado do seu partido. No mesmo ano foi representante da Camara na IX

Conferéncia de Presidentes de Parlamentos Democraticos Ibero-Americanos, em Montevidéu,
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participara também da | Reunido de Acompanhamento da Conferéncia Parlamentar das
Américas, em San Juan, Porto Rico.(ROBERTI, E., et al, Idem)

Em seu novo mandato como parlamentar, disputou novamente a presidéncia da Camara
dos Deputados em 1999, desta vez como candidato unico, sendo reeleito para a presidéncia
recebendo 422 votos. Na legislatura que terminaria em 2003, fora também presidente da
Comissdo de Finangas e TributagGes. Negou, em junho, pedidos da oposic¢do da abertura do
processo de Impeachment contra Fernando Henrique Cardoso, depois de ser vazada uma
gravacdo telefénica na qual o Presidente autorizava André Lara Resende, presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a pressionar o fundo de pensoes
dos funcionarios do Banco do Brasil e entrar nos consorcios que participaram do leildo da
privatizacdo do Sistema Telebras. Temer, ainda neste ano atuou em favor da manutencdo da
Justica do Trabalho, quando rejeitou a proposta da reforma do Judiciério, feita pelo deputado
Aluisio Nunes Ferreira, que pedira sua extin¢do. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em 2000, a pauta que dominava os corredores da Camara dos Deputados era a discursao
sobre a reforma politica, Temer defendeu o financiamento publico de campanha, sob a égide de
gue este seria uUm mecanismo que assegurava a igualdade de oportunidade entre os partidos. Em
2001, apoiou a candidatura de Aécio Neves (PSDB-MG), para sua sucessdo como presidente
da Camara Baixa, fato no qual logrou éxito com a vitoria do peessedebista. (ROBERTI, E., et

al, Idem)

e Fora da Presidéncia da Camara e seu Papel Como Articulador Politico

Depois de deixar a presidéncia da Camara dos Deputados, Temer ainda teria dois anos
de mandato como deputado federal, entretanto na mesma época, seu nome fora ventilado para
assumir o Ministério da Justica e/ou da Integracdo Nacional, fato que ndo ocorrera. No primeiro
semestre de 2001, anunciou sua pré-candidatura ao governo de S&o Paulo nas elei¢bes de 2002,
sendo sua pretensdao em pleitear o cargo acabada depois que setores ligados ao grupo de Orestes
Quércia, opositores ao governo, anulou suas intensdes politicas na convencao partidaria do
PMDB. Com a derrota, o grupo liderado por Temer fora convidado pelo governador do Rio de
Janeiro Anthony Garotinho a ingressar no PSB e em troca seria candidato pelo partido do
governador em S&o Paulo; recebera também convites do PPS e PTB. Contudo, Temer e seus

apoiadores, decidiram permanecer no PMDB, e em setembro foi eleito presidente nacional do
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partido com cerca de 60% dos votos, numa convencao conturbada, da qual derrotou Maguito
Vilela que defendera a candidatura de Itamar Franco. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em outubro de 2000, fora outra vez reeleito deputado federal, com cerca de 252.229
votos. No pleito presidencial apoiou a candidatura de peessedebista José Serra, entretanto, com
a vitdria do Petista Luis Inacio Lula da Silva passou a articular conversas e a marcar encontros,
com o Presidente eleito, antes mesmo de sua posse. O objetivo de Temer era que o PMDB
participasse do novo governo, entretanto todo o didlogo feito por Temer fora vetado por Lula.
Outrossim, em maio de 2003, seu partido, PMDB, passara a integrar oficialmente a base de
coalizdo do governo Lula. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Na legislatura 2003-2007, temer integrou as Comissdes de Constituicdo e Justica e
Cidadania. Foi reeleito presidente nacional do PMDB, em marco de 2004, na ocasido defendera
que o partido lancasse candidatura prépria para os executivos municipais, estaduais e até mesmo
federal na eleicdo de 2006 além de atacar o governo federal na parte econdmica, segundo ele:
(ROBERT]I, E., et al, Idem)

“Em 2003, o governo manteve o controle das contas publicas, e isso foi importante,
mas, neste ano, tem de ousar e encontrar caminhos. O que se espera agora é ousadia
no plano econdémico. E preciso meios e modos de compatibilizar o controle da inflagio
com o crescimento econdmico, a geragdo de emprego.” (TEMER, M., 2004 APUD,
ROBERTI, E., et al, Idem)

Temer, ainda disputou em 2004, as eleicdes municipais de Sdo Paulo, com vice
candidato na chapa de Luiza Erundina do PSB. No segundo turno deu aval para que os diretorios
paulistas do PMDB manifestassem apoio ao candidato do PSDB José Serra, em disputa com a
petista Marta Suplicy. Ap6s a renincia do presidente da Camara, Severino Cavalcanti, ventilou-
se 0 nome de Temer para voltar a presidir a casa, no entanto houve resisténcia tanto de seu
partido quanto do governo federal, levando Temer a renunciar sua candidatura. No primeiro
Semestre de 2006 defendeu ferrenhamente que seu partido deveria lancar candidatura préopria
as presidenciais de outubro, entretanto, em convencdo partidaria extraordinaria em maio do
mesmo ano, decidiu-se o contrario, retirando a candidatura do pemedebista Anthony Garotinho,
que aparecia em terceiro lugar das intencGes de votos do pleito. Sem candidato & Presidéncia,
em julho, Temer declarou seu apoio a Geraldo Alckmin, procurando engajar lideres dos
diretorios do PMDB para a campanha do peessedebista. Com a reeleigdo de Lula, logo aderiu
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a agenda politica do vitorioso, sendo um dos principais articuladores do PMDB com o segundo
governo Lula. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em outubro de 2006, foi mais uma vez reeleito para a Camara dos Deputados, com cerca
99.046 votos. Outrossim, Fora reconduzido, mais uma vez, em marco de 2007 a presidéncia
nacional do PMDB, numa convencdo boicotada por José Sarney e Renan Calheiros. Temer
Obteve 80% dos votos. Em sua nova posse, prometeu viabilizar candidatura prdpria do partido
nas elei¢bes de 2010. (ROBERTI, E., et al, Idem)

No inicio de 2009, foi reeleito com o apoio do PT e Lula para o cargo de presidente da
Cémara, sua atuacdo durante o mandato (2009-2010), ficou marcada pela solucéo de trancar as
pautas do governo, principalmente as que eram emitidas por Medidas Provisorias pelo
Executivo; sob a justificativa de que estas travariam as pautas que eram importantes para o pais.
Em 2009, na chamada operacdo Castelo de Areia, da Policia Federal, seu nome fora citado em
planilha da empreiteira Camargo Corréa, que indicavam contabilidade paralela realizada pela
empresa, citado 21 vezes, com quantias que chegavam a US$ 345 mil Dolares, entre 0s anos de
1996 a 1998, o parlamentar defendeu-se por meio de uma nota a imprensa. Em 2012 fora
convidado a ser vice-presidente da petista Dilma Rousseff ap6s derrota da ala do PMDB que
defendia candidatura prépria do partido em 12 de junho de 2010. Para os petistas Temer era 0
melhor nome por ter o predicado de conciliador, com grande capacidade de didlogo, sendo o
perfil politico necessario em negociagdes no Congresso Nacional, tendo em vista a
caracteristica mais técnica do que politica de Dilma. Temer foi eleito vice-presidente, em um
segundo turno contra José Serra, que outrora apoiara. Renunciou a presidéncia da Camara em
17 de dezembro de 2010 e tomou posse junto com a Presidente eleita Dilma Rousseff, em
primeiro de janeiro de 2011. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Nos primeiros meses de governo, Temer exerceu intensa articulacdo politica, para
intermediar os interesses do PMDB com o governo, reafirmou o compromisso em apoiar 0
nome de um candidato petista a presidéncia da Camara, havendo uma alternancia no segundo
biénio com a indicacdo de um peemedebista. Em relacdo ao Salario minimo defendeu que
naquele ano deveria ser estabelecido em R$ 545,00 Reais e ndo em R$ 560,00 como pretendia
a oposicdo e até alguns deputados petistas. Fora intensa a intermediacdo entre ministros,
prefeitos, magistrados, empresarios e parlamentares em seu gabinete. Era notoria também sua
tarefa em controlar o PMDB paulista, tentando unificar a legenda que até entdo apresentava
dissidéncias. Descontente com a partilha do poder Executivo, Temer defendeu uma maior
ocupacéo de cargos no governo por correligionarios de seu partido, fato que ocorreu durante a

festa de 45 anos da fundag&o do PMDB, Temer ampliou sua influéncia, coordenando reunides
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para resolver conflitos com a base governista, por diversas vezes procurou parlamentares
insatisfeitos por uma suposta falta de interlocugdo com o governo, tomando para si a funcéo de
articulador politico. (ROBERT]I, E., et al, Idem)

Em abril, o ministro do STF, Marco Aurélio Mello, tornou publico inquérito enviado ao
0rgdo que tramitava em sigilo e investigava o envolvimento do vice-presidente em um esquema
de corrupcao no Porto de Santos. Aberto em 2006, a acusagdo teve origem atraves de noticias
envolvendo uma acédo de reconhecimento de dissolucdo de unido estavel, movida por uma ex-
companheira de Marcelo de Azevedo, ex-presidente da Companhia das Docas do Estado de S&o
Paulo (Codesp); na qual, fora imputada a Azevedo, a Temer e a uma terceira pessoa por fraudes
em licitacbes em troca de propinas dos vencedores das concorréncias. Por entender que nao
existiam provas suficientes contra Temer, Marco Aurélio Mello adotou o entendimento do
entdo procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, arquivado o caso. Outro fato inédito, foi
que se conjeturou que Temer ocuparia o cargo de ministro da Defesa, no lugar de Nélson Jobim,
por ter criticado figurBes petistas ligados a Presidente em entrevista a imprensa. (ROBERTI,
E., etal, Idem)

Nas eleicdes municipais de 2012, apds o resultado do primeiro turno, Michel Temer
declarou que o PMDB deveria fazer coligagcdes com PT nas cidades em que essa possibilidade
fosse uma opgédo. Uma vez que a jungdo dos dois partidos sairia fortalecida com a conquista
presidencial de 2010. J& em s&o Paulo, o apoio de Gabriel Chalita (PMDB) a Fenando Haddad
(PT), no segundo turno contra José Serra (PSDB) ocorreu a duras custas. Em relacéo a Lei que
redistribuia os royalties do Pré-Sal, Temer admitiu que o governo estava preocupado com a
derrubada dos vetos da Presidente Dilma pelo Congresso. Projeto este que levou ao
encaminhamento de Lei 12.734/2012, na qual estados e municipios ndo produtores da matéria-
prima passariam a receber valores mais significativos dos royalties. (ROBERTI, E., et al, Idem)

No inicio de 2013, Temer sofreu uma derrota com a eleicdo de Eduardo Cunha para
lideranca do PMDB na Camara baixa, afetando o governo e o PT, que acreditava enfrentar
maiores dificuldades nas articulacBes politicas. Em fevereiro, foi ventilada a possibilidade de
Temer concorrer ao governo de Sao Paulo, cedendo seu posto de vice na elei¢do subsequente
para o governador de Pernambuco Eduardo Campos (PSB), tal fato desagradou o nucleo do
PMDB e o PT paulista, que queria lancar candidaturas proprias. Também em 2013, uma
reportagem da revista Veja denunciou que o vice-presidente teria nomeado uma funcionaria de
seu gabinete para dirigir uma empresa da qual era sécio junto com sua filha. Apds a dendncia,
sua assessoria fez um pedido de alteracdo a junta comercial para que o nome de Gilda, sua

assessora, fosse retirado do cargo de geréncia. (ROBERTI, E., et al, Idem)
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Em junho de 2013, eclodiram diversas manifestacbes populares, apartidarias que
tiveram como estopim o aumento das passagens de dnibus, como ja fora salientadas na biografia
presidencial de Dilma Rousseff. Em setembro Temer tentou arbitrar um impasse entre o entao
presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL) e o presidente da Camara dos Deputados
Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), sobre a questéo do voto aberto no Congresso. Enquanto
que na Céamara fora aprovada o voto aberto em todas a votacGes, o presidente do Senado
discordara, defendendo que o voto secreto deveria ser utilizado apenas passa cassacdo de
deputados e senadores, mas mantendo a possibilidade abri-lo para as demais votacdes.
(ROBERTI, E., et al, Idem)

Temer, declarou que o julgamento do mensaléo e a condenacao dos envolvidos seria o
tema de partidos opositores na campanha de reeleicdo de 2014, mas que ndo interferiria nos
resultados, visto que a popularidade de Rousseff vinha em ascensdo depois de leve queda pos
manifestacdes de junho de 2013. Em janeiro de 2014, foi alvo de criticas de parte de seu partido,
insatisfeitos com uma possivel resisténcia de Dilma Rousseff em abrir mais espacgos de poder e
pastas ministeriais ao PMDB na reforma ministerial que ocorreria em marco. (ROBERTI, E.,
et al, Idem)

Recaiam-lhe denuncias de ndo atendimento de demandas do partido, além de cobrangas
por politicos tanto do PMDB quanto do PT acerca de aliancas em diversos estados com
postulantes em disputas diretas. Em meio a nova crise com sua base aliada o vice-presidente
fora novamente escalado para reconciliar a ala rebelde do PMDB na Camara dos Deputados,
tendo o PT oferecido um pacote de apoio em seis estados — Maranhdo, Pard, Sergipe, Alagoas,
Tocantins e Paraiba — nas elei¢bes de outubro associado a ampliagdo do espago do PMDB ao
primeiro escaldo do governo. Em margo, Temer se posicionou contra & abertura de uma CPI
mista que tinha como intuito investigar as irregularidades nas opera¢des da Petrobras, visto que,
segundo ele, o caso ja estava sendo investigado pela PF e pelo TCU. A crise explodiu, ap6s o
jornal O Estado de S. Paulo revelar que a Presidente Rousseff teria reconhecido como falho o
parecer dado sobre a compra da refinaria de Pasadena, (EUA), fato supramencionado na
biografia anterior. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em julho do mesmo ano Temer assumiu a presidéncia do PMDB, cargo que estava
afastado desde 2013, no més seguinte teve pelo TSE o registro de sua candidatura como Vvice,
deferida pelo TSE, com o registro da coligacdo Com a Forga do Povo, encabecada por Dilma e
composta pelos partidos: PSD, PP, PR, Partido Republicano da Ordem Social (PROS), PDT,
PC do B e PRB. (ROBERTI, E., et al, Idem)
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e A Reeleigdo de Dilma, ou Melhor, A Eleigdo de Temer

Em 05 de outubro de 2014 fora realizado o pleito presidencial em primeiro turno, a
chapa Dilma/Temer recebera 43,3 milhdes de votos, cerca de 41,5% dos votos validos, levando-
0s a disputa com o candidato do PSDB, em segundo turno, Aécio Neves. Embora sendo uma
disputa deveras acirrada, a chapa vencedora fora reconduzida ao cargo com um total de 51,64%
dos votos validos. Empossados em janeiro de 2015, enfrentaram a primeira derrota no més
posterior com a vitdria de Eduardo Cunha para a presidéncia da Camara baixa, apontado como
desafeto peemedebista da Presidente. Dilma, novamente incumbiu a Temer a articulagdo
politica a partir de abril, tendo-o que se afastar da presidéncia do PMDB para 0 seu novo
encargo. A decisao ocorreu depois de manifestacGes nas semanas anteriores pedindo a saida da
Presidente do cargo. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Com o anuncio do rompimento de Eduardo Cunha em julho, Michel Temer procurou
apaziguar os animos, alegando que sua atitude ndo refletiria na orientacdo tomada pelo partido.
Apds quatro meses de articulacdo politica, Temer abandonou o cargo, alegando boicote a seu
trabalho, passando o posto para Eliseu Padilha (PMDB/RS). Antes de adotar tal atitude se
reunira com Lula e liderangas do PMDB, na tentativa de uma reaproximacao entre o partido e
0 governo, destaca-se a reforma ministerial feita por Dilma em 05 de outubro, supracitada,
cedendo espaco para o PMDB ocupar sete pastas. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Com o aceite do pedido de abertura do processo de Impeachment em 02 de dezembro
de 2015 por Cunha, e com a carta a Presidente, na qual Temer sinalizara um gesto de
rompimento pessoal com a Presidéncia, ficou evidente um futuro colapso do governo, em suas
palavras: “passei os quatro anos de governo como vice decorativo...Perdi todo protagonismo
politico que tivera no passado e que poderia ter sido usado pelo governo. S6 era chamado para
resolver as votacfes do PMDB e as crises politicas” .(ROBERTI, E., et al, Idem)

Em encontro com o Lula, em marco, o entdo vice-presidente acordou que Dilma néo
nomearia ninguém do PMDB para qualquer cargo nos 30 dias vindouros. Na convencédo
nacional do partido, ocorridaem 12 de marco, Temer foi reeleito pela sexta vez, com uma ampla
margem de 96% dos votos totais, como presidente do partido, conseguindo que a sigla ndo
rompesse com 0 governo. Entretanto, quatro dias depois, 0 governo anunciou mudancas
ministeriais, tornando o Mauro Lopes (PMDB/MG), ministro da Aviacdo Civil, fato que

quebrara o acordo feito com Lula, que na ocasido também fora nomeado, no mesmo Despacho,



210

ministro da Casa Civil. Considerado traido pela Presidente, por ndo ter cumprido o acordo,
Temer avaliou o caso como sendo uma tentativa do Planalto de desestabilizar seu nome dentro
de seu proprio partido. Destarte, deu-se inicio as negociacdes que levariam a saida do PMDB
do governo, decisao que fora anunciada pelo senador Romero Juca (PMDB/RR), Ficara também
decidido que os ministros do partido deveriam deixar suas fungdes no governo, sendo o
primeiro a cumprir suas fungdes Henrique Eduardo Alves, entdo ministro do Turismo. Na
residéncia oficial da vice-presidéncia, o Palacio do Jaburu, Temer passou a receber diariamente
visitas de diversos parlamentares de distintos partidos. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em seis de abril, 0 ministro do Supremo, Marco Aurélio Melo, ordenou que a Camara
dos Deputados avaliasse o pedido de processo de Impeachment interpretado pelo advogado
Mariel Marley Marra, contra Temer, sob justificativa de suposto crime de responsabilidade por
ele praticado. Entretanto, Cunha ja tinha rejeitado o processo argumento nao ter indicios do
crime. Em dezembro de 2016, o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM/RJ) ordenou que
a abertura do processo fosse submetida ao plenario do tribunal. Ainda em abril, vazou na midia,
um audio no qual Temer pedira um governo de salvacdo nacional. Com o processo de
impedimento de sua cabeca de chapa em pleno vapor, Dilma o acusou, juntamente com Eduardo
Cunha, de tentarem interpor um golpe contra seu governo. Com a votacdo de 12 de maio,
supracitada na biografia anterior, Dilma fora afastada de suas funcdes por 180 dias e seu, até
entdo, vice, Michel Temer, assumiu a Presidéncia como Presidente em exercicio. (ROBERTI,
E., etal, Idem)

e Temer: De “Vice Decorativo” a Presidente da Republica

Em 12 de maio, como Presidente em exercicio empossou seu ministério, composto pelos
partidos: PMDB, PP, PSDB, PSD, DEM, PRB, PSB, PTB e PR. O numero de pastas caiu de 32
para 23 Ministérios, havendo a fusdo de Comunicacdo com Ciéncia e Tecnologia; e a
incorporacgdo das Secretarias de Aviacdo Civil e dos Portos ao Ministério dos Transportes. O
Ministério de Direitos Humanos, Politica para Mulheres e Igualdade Racial, foram mesclados
na pasta do Ministério da Justica, que passou a ser chamado de Ministério da Justica e
Cidadania. Os Ministérios de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
Desenvolvimento Agrario passaram a ser o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

Os Ministérios da Educacéo e Cultura foram unidos em uma Unica pasta. A Controladoria-Geral
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da Unido, passou a chamar-se de Ministério da Fiscalizacdo Transparéncia e Controle. A
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, a Chefia de Gabinete, a
Advocacia-Geral da Unido e o Banco do Brasil perderam o status de Ministérios. Entretanto, o
Gabinete de Seguranca Institucional passou a ser considerado pasta ministerial. (ROBERTI, E.,
et al, Idem)

Em seu primeiro discurso, Temer defendeu a unificacdo do pais, refor¢ou a necessidade
de tomar medidas econémicas para superar a crise, tragcou compromisso com o equilibrio das
contas publicas e a manutencdo dos programas sociais. Defendeu a permanéncia sem
interferéncias da operagdo Lava-Jato. Em primeira instncia houveram muitas criticas por parte
da opinido publica pela auséncia de mulheres no Ministério, outra queixa fora contra a extingdo
do Ministério da Cultura, pauta que o Presidente retroagiu recriando-o. Herdou do governo
Rousseff uma grave crise econémica, com a inflacdo chegando aos dois digitos, 10%, nomeou
Henrique Meireles para o Ministério da Fazenda, de acordo com o que desejara 0 mercado
financeiro por um nome mais ortodoxo. Em 12 dias de gestdo, Romero Jucd, ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, deixou o governo depois de vazamento do audio de
conversa sua com Sérgio Machado, ex-presidente da Transpretro, na qual se falava da
necessidade de um pacto contra a operacdo Lava-Jato. Em Sequéncia, Fabiano Silveira,
responsavel pela pasta da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, pediu demissao do cargo pelo
mesmo motivo. Dias apds, Henrique Eduardo Alves, ministro do Turismo, fora exonerado sob
suspeita de recebimento propina durante sua campanha para o governo do Rio Grande do Norte
em 2014. (ROBERTI, E., et al, Idem)

A delacao premiada de Sergio Machado, levou as investigacfes da Operagdo Lava Jato
para o interior do entdo governo Temer, segundo ele, 0 agora Presidente teria solicitado recursos
ilicitos para a campanha do também peemedebista Gabriel Chalita para a prefeitura de Séo
Paulo em 2012, para além do Presidente, foram citados outros 20 politicos que teriam se
beneficiados com a corrupcao na Petrobras. Em 15 de janeiro temer apresentou uma PEC que
limitaria 0 aumento dos gastos publicos, apelidada de “PEC do Teto dos Gastos”, com a
proposta, que comecaria a valer a partir de 2017, aos gastos ficariam limitados por 20 anos,
sendo as despesas corrigidas pela inflagdo do ano anterior. Tais medidas serviam para todos
setores do funcionalismo, exceto para saude e educacao, que s6 comecariam no esquema do
teto em 2018. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Com a finalizagéo do julgamento do impedimento e a cassacdo de Rousseff pelo Senado
em 31 de agosto de 2016, Temer assumiu de fato o cargo de Presidente da Republica, tendo seu

mandato assegurado até 31 de dezembro de 2018. Tentado revitalizar a economia, liberou uma
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linha de crédito de R$ 30 bilhdes de Reais para micro e pequenas empresa pelo Banco do Brasil
e Pela Caixa Econdmica Federal. Anunciou um pacto nacional para o equilibrio de contas
publicas, no qual o governo federal daria aos estados uma fatia dos recursos arrecadados com
a repatriacdo de bens mantidos no exterior que ndo foram declarados ao imposto de renda,
pedindo em troca, dos governadores, um forte ajuste fiscal e aumento das contribuigdes
previdenciarias pelos servidores.

O governo Temer, a bem da verdade, ja nasceu dentro de uma crise e ceceado de
protestos, culminando nas manifestacfes de 22 de setembro, no Dia Nacional da Paralisacédo e
Mobilizacéo das Categorias, convocado pelas centrais sindicais ocorrendo em 23 estados e no
Distrito Federal. Nesta ocasido, milhares de pessoas foram as ruas contra as perdas de direitos
trabalhistas e a reforma previdenciaria, que constavam na agenda do governo. Novos protestos
eclodiram em novembro contra a PEC do Teto dos Gastos, porém sem sucesso, uma que a Lei
fora aprovada pelo Senado Federal em 13 de dezembro respaldada por ampla maioria dos
votantes. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em novembro de 2016, o entdo ministro da Cultura, Marcelo Calero, solicitou sua saida
da pasta devido a pressdo sofrida pelo secretario de governo, Geddel Vieira Lima, para que o
ministro emitisse um parecer técnico, junto ao Instituto do Patriménio Historico Nacional
(Iphan), condizente com seus interesses pessoais, no intuito de legalizar uma &rea protegida
pelo 6rgdo para a construcdo de um apartamento de alto padrao, no qual Vieira moraria. Com
acrise, além de Calero, Geddel também pediu demisséo do governo. Devido os acontecimentos,
representantes de movimentos sociais do PCdoB e do PT, protocolaram um pedido de
Impeachment na Camara dos Deputados contra o Presidente, alegando sua participagdo nos
fatos demostrados. (ROBERTI, E., et al, Idem)

No fim de 2016 o governo apresentava baixos indices de popularidade devido a lenta
retomada da economia e da impopularidade de suas medidas, destacavam-se também o
crescimento do desemprego e escandalos do alto escaldo do governo em Delagdes Premiadas
da Lava Jato. Para amenizar a situagdo em 15 de dezembro, o Planalto anunciou um pacote de
medidas para estimular o crescimento e diminuir o desemprego, facilitando o acesso ao crédito
e diminuindo a burocracia no mundo dos negdécios; destacam-se a criagdo de um programa de
recuperacao de débitos fiscais para empresas, incentivos ao setor imobiliario, reducgdes de juros
no cartdo de crédito e uma série de novos beneficios no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). (ROBERTI, E., et al, Idem)

Em sua vida civil, Temer foi professor de Direito Constitucional na PUC-SP e dos

cursos de pos-graduacao em Direito na mesma instituicao. Fora também professor da Faculdade
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de Direito de ITU (SP) e autor da lei dos tribunais de pequenas causas e das delegacias dos
crimes contra mulher, direitos autorais e raciais. Casou-se, primeiramente, com Neusa
Aparecida Popinigis, tendo com ela trés filhas, no seu segundo casamento com Marcela
Tedeschi Araujo, teve um filho. (ROBERTI, E., et al, Idem)

Embora tenha exercido um papel importante na vida politica pds a Presidéncia, no que
concerne a articulacdo interpartidaria, acabam-se aqui, no periodo presidencial, as analises de
sua biografia. Restando agora enquadra-lo na taxonomia de (BARBER, 1972) “Categoria I”
sob a égide das métricas da tomada de decisdo de José Sarney. A classificacdo dos valores se
da de acordo com a frequéncia dos acontecimentos dispostos em sua biografia, atribui-se “0” a
auséncia total da varidvel pesquisada, “0,25 a pouca presenca da variavel, “0,5” como presenca

parcial, “0,75” a quase totalidade da variavel analisada e “1” para sua totalidade.

Tabela 9 - Michel Temer : Métricas da Tomada de Decisoes.

TIPO Valores (0/0,25/ JUSTIFICATIVA
0,5/0,75/ 1)
Tipo de Regime. 1 Periodo de plena democracia, com votacéo

direta para cargos politicos.

Interesse em Politica Externa. 0,50 Embora néo tenha tido tempo suficiente para
desenvolver uma Politica Externa de fato em seu
mandato, enquanto vice, participara de diversas
comitivas incentivando a venda de produtos
nacionais

Atitude em Carater de Crises. 1 Bem articulado, com boa capacidade de dialogo
e barganha, sempre resolveu as crises da melhor
maneira e a seu favor.

Capacidade de Lideranca. 1 Um lider nato, reeleito por diversas vezes
presidente da Cadmara e do PMDB

Capacidade de se Impor ao 1 Embora fosse adepto ao didlogo, sempre
Gabinete. comandou bem suas equipes e correligionarios.
Capacidade em Seguir 1 Do dialogo e da barganha com todo o Congresso
Recomendacgdes. o0 Presidente se baseava por tendéncias, quase

sempre assertivas.

Capacidade de Delegar Tarefas. 0,75 Embora tenha sido um bom lider e articulador
Temer algumas vezes ndo conseguiu controlar
seu alto escaldo.
Fonte: Elaboragdo do autor de acordo com Barber (1972)
Score Michel Temer : 6,25

As métricas da tomada de decisdo, dispostas na tabela acima, serviréo para classificar o

Caréter Presidencial de Michel Temer no capitulo posterior “Categoria I, entretanto por hora,
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assim como sugerido por Barber (Idem), de acordo com a analise de sua biografia, pode atribuir-

se sua Visdo de Mundo e seu Estilo Presidencial “Categoria I1”, respaldados de acordo com o

quadro abaixo:

Figura 12.-.Michel Temer : Visdo de Mundo e Estilo Presidencial

Classificacao de acordo com os
critérios elencados a luz de
(Barber, 1972)

Michel Temer

Visao de Mundo:

DEPUTADO FEDERAL

f'.

R RIS T
PMDB N2 1599
Sus A dlés g (enslilainde

Michel Temer, embora sempre muito sério e dedicado aos estudos,
sempre fora um otimista e perseverante em relacdo a seu futuro,
exercendo caracteristicas de liderancas, fato que foi exponenciado
em sua formagdo universitaria. Conhecedor pleno do
constitucionalismo brasileiro e dono de uma inteligéncia social e
emocional de grande proporgdo, sempre soube esperar sua vez,
preferido os caminhos mais longos, porém tracados com perfeicéo,
em sua trajetdria politica e de vida. Nada ficava sob o tapete em
relacdo a sua vida pessoal e profissional, Temer sempre dialogava,
expunha suas ideias e convic¢des, mais do que isso, as defendia
ferrenhamente. Fator que lhe tornou um lider natural nas diversas
searas de sua vida, rendendo-Ihe prestigio por onde passara.

Estilo Presidencial:

Michel Temer adotara um Estilo Presidencial ligado a sua longa
experiéncia parlamentar na Cémara dos Deputados, sendo por
diversas vezes lider do PMDB e presidente da Camara por diversos
mandato. Temer conhecera bem a composicdo do Congresso
Nacional, sempre bem articulado e engajado nas aprovaces de suas
pautas. Em sua imagem como Presidente, trouxe uma conotacdo de
seriedade e erudicdo ao cargo, destacando-se por sua retdrica e
gesticulacdo. Como Presidente, soubera conduzir sua base aliada, ao
mesmo passo em que barganhava com a oposi¢do a aprovacgdo de
seus projetos. Durante seus anos de mandado, governou com
baixissimos indices de aprovagdo, entretanto, por seu personalismo,
conseguira permanecer no cargo, Visto que soubera controlar de
maneira bastante prudente seu ministério e base aliada.

Fonte: Elaboragdo do autor de acordo com a biografia do Presidente. Imagem 01 Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel _Temer. Acesso em 17 de Set. de 2020. Imagem 02 Disponivel em:

https://g1.globo.com/politica/noticia/planalto-divulga-foto-oficial-do-presidente-michel-temer.ghtml . Acesso

em: 19 de Set. de 2020.
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5 OS CARACTERES DOS PRESIDENTES DA NOVA REPUBLICA. AVANCO
QUANTITATIVO DA CLASSIFICACAO DE BARBER (1972)

Uma vez analisados todos os Presidentes, com os devidos mandatos encerrados da Nova
Republica, classificados assim como feito Barber (1972) suas VisGes de mundo e Estilos
Presidenciais (Categoria 1) , restando-nos agora demostrar os tipos de Caracteres dos
Presidentes Brasileiros da Nova Republica. A comparacdo entre os Caracteres fora realizada
através da mensuracdo, com base nas biografias presidenciais, de acordo com as varidveis
contidas na tabela 02 — Categoria Il: Métricas da analise biogréafica segundo Barber (1972),
assim cada Presidente obteve seu score, podendo obter de 0 a 7 pontos em suas performances
presidenciais, disponiveis nas tabelas Métricas da Tomada de Decisdes elaborada para Cada

Presidente, expostas acima, temos 0s seguintes scores presidenciais:

Tabela 10 - Presidentes da Nova Republica e Suas Performances Agenciais.

PRESIDENTE SCORE
SARNEY (1985-1990) 5,25
COLLOR (1990-1992) 25
ITAMAR (1992-1995) 4,5

FHC (1995-2003) 6,25
LULA (2003-2011) 7
DILMA (2011- 2016) 375
TEMER (2016-2019) 6,25

Fonte. Elaboragéo do Autor.

Diferentemente da situacdo Americana, na qual ndo houvera periodos de governo nao
democréticos, pais no qual o estudo de Barber (1972) fora realizado, retira-se neste trabalho a
pontuacdo obtida por cada Presidente na variavel “Tipo de Regime”, uma vez que a Nova
Republica fora eclodida depois de um periodo de instabilidade do Sistema Presidencial
brasileiro, pds Ditadura Militar, deste modo é criado um segundo score, (SCORE 2), através da

subtracéo dos pontos de cada presidente nesta variavel. Assim temos o seguinte indice:
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Tabela 11 — indice: Presidentes da Nova Republica e suas Performances Agenciais no Estado Democratico de
Direito Brasileiro.

PRESIDENTE SCORE2
SARNEY (1985-1990) 475
COLLOR (1990-1992) 15
ITAMAR (1992-1995) 35
FHC (1995-2003) 5,25

LULA (2003-2011) 6

DILMA (2011- 2016) 2,75
TEMER (2016-2019) 5,25

Fonte. Elaboragdo do Autor.

Para classificar os tipos de Caracteres Presidenciais, esta dissertacdo usou os seguintes
critérios: Presidentes com (SCORE2) ente “0” a “1,49” pontos detém caracteristicas Passivas
Negativas, sendo estes Presidentes detentores de Caréater Retraido. Presidentes com (SCORE?2)
ente “1,5” a “2,9” pontos detém caracteristicas Ativas Negativas, sendo estes Presidentes
detentores de Carater Compulsivo. Presidentes com (SCORE2) ente “3” a “4,4” pontos detém
caracteristicas Passivas Positivas, sendo estes Presidentes detentores de Carater Complacente
e por fim, Presidentes com (SCOREZ2) ente “4,5” a “6” pontos detém caracteristicas Ativas
Positivas, sendo estes Presidentes detentores de Carater Adaptativo. Esta sistematizacdo
ocorreu através da divisdo dos numero total de variaveis, 06, mensuradas por Barber (1972),
pelos 04 categorias de Carater Presidencial elencadas pelo autor. Assim, como uma divisdo
simples, de 6/4, seguindo a légica valorativa do autor replicado, considero o tipo menos
valoroso de Carater aqueles que detém caracteristicas Passivas Negativas com a menor
pontuacdo, indo de 0 a 1,49, sendo assim, os detentores de caracteristicas Ativas Positivas, indo

de 4,5 a 6 como pontuacdo obtida. Assim tém-se, por presidente, as respectivas carateristicas:

Tabela 12 - Caracteristicas Valorativas dos Presidentes Analisados.

Presidente Carateristica Ativas ou Passivas Caracteristicas Positivas ou Negativas
SARNEY (1985-1990) ATIVO POSITIVO
COLLOR (1990-1992) ATIVO NEGATIVO
ITAMAR (1992-1995) PASSSIVO POSITIVO
FHC (1995-2003) ATIVO POSITIVO
LULA (2003-2011) ATIVO POSITIVO
DILMA (2011- 2016) ATIVA NEGATIVA
TEMER (2016-2019) ATIVO POSITIVO

Fonte: Elaboracédo do autor.
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Outrossim, com a sistematizacdo das caracteristicas elencadas na Tabela 12, Torna-se
possivel mensurar, a luz de Barber (Idem) os Caracteres presidenciais dos Presidentes da Nova

Republica.

Tabela 13- Presidentes e Seus Respectivos Caracteres Presidenciais.

PRESIDENTE CARATER
SARNEY (1985-1990) ADPTATIVO
COLLOR (1990-1992) COMPULSIVO
ITAMAR (1992-1995) COMPLACENTE

FHC (1995-2003) ADPTATIVO
LULA (2003-2011) ADPTATIVO
DILMA (2011- 2016) COMPULSIVA
TEMER (2016-2019) ADPTATIVO

Fonte. Elaboragéo do Autor.

Outrossim, uma vez que foram atribuidos os Caracteres para cada Presidente, nos resta
agora comparar o indice criado neste trabalho com os critérios descritivos atribuidos a cada
Presidente por Barber (Idem) em suas defini¢cdes dos tipos de Caracteres Presidenciais, - de
acordo com a Figura 1 - Categoria Il. A taxonomia Barberiana: 04 Tipos de Caracteres

Presidencial:

Tabela 14 - Presidentes Analisados e descricdo de seu Carater Presidencial.

PRESIDENTES

DESCRICAO DO CARATER POR BARBER (1972)

Caso ndo encontrado
na Nova Republica.

Retraido:

Responde a um senso de dever; evita centralizacdo e excesso de poder; Baixa
autoestima compensada pelo servico prestado a terceiros; Se antecipa aos
questionamentos; Evita conflitos e incertezas; enfatiza seus principios e
procedimentos; apresenta aversdo a politicagem.

COLLOR (1990-
1992), DILMA
(2011- 2016).

Compulsivo:

Poder como meio de autorrealizacdo; gasta grande energia ao realizar tarefas do
mandato, mas obtém pouca alegria: preocupado com o fato de fracassar ou ser bem-
sucedido; baixa autoestima, inclinada a rigidez e ao pessimismo; altamente dirigivel.

ITAMAR (1992-

Complacente:

1995). procura ser amado; facilmente manipulavel, a baixa autoestima € superada por sua
personalidade cativante, reage mais do que toma iniciativa; otimista
superficialmente.

SARNEY (1985- Adaptativo:

1990), FHC (1995-
2003), LULA (2003-
2011), TEMER
(2016-2019).

Autoconfiante; flexivel, cria oportunidades de a¢do; goza do exercicio do poder, ndo
se leva muito a sério, otimista; enfatiza o "dominio racional" de seu ambiente; O
poder é usado como meio para obter resultados benéficos.

Fonte: Elaboragdo de acordo com o indice do autor.
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Nos chama a atencdo duas regularidades empiricas encontradas na elaboracao do “indice
Presidentes da Nova Republica e suas Performances Agenciais no Estado Democrético de
Direito Brasileiro.”. Os dois Presidentes analisados que sofreram Impeachment em seus
respectivos governos, Fernando Collor e Dilma Rousseff, detém carater do tipo Compulsivo.
Os Presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, ambos reeleitos e com
mandatos finalizados, sdo detentores, em seus respectivos governos, de Carater do tipo
Adaptativo. O Presidente José Sarney e Michel Temer também foram classificados como
Presidentes adaptativos, entretanto ambos ndo foram reeleitos, no caso de Sarney a
possibilidade de reeleicdo ainda ndo existia e no caso de Temer, seu governo fora tido no
momento de Impeachment de Dilma. Contudo, ambos logram éxito em terminar seus mandatos.
Itamar fora classificado como Presidente complacente, uma vez que preparou terreno para a
vitdria de Fernando Henrique Cardoso com a implementacéo do Plano Real, haja vista que seu
governo fora iniciado ap6s o processo de impedimento de Collor.

Destarte, temos a seguinte classificacdo de Caracteres Presidenciais para os Presidentes
da Nova Republica em seus respectivos mandatos, distribuidos ao longo do tempo da Nova
Republica, de (1985 a 2018). Para facilitar a replicabilidade desta dissertacdo, estdo
disponibilizados, nas referéncias da Figura 13, os hiperlinks, nos quais estdo disponibilizados

as bases e analises dos dados.

Figura 13 - Caracteres Presidenciais ao longo da Nova Republica.
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Fonte. Elaboracdo do Autor, Codigo e Base Fonte Disponiveis em
https://colab.research.google.com/drive/15i8Va6NAsogbEuL4w6 XGMqClkhgoZdF1?usp=sharing e em
https://drive.google.com/drive/folders/1Ghp51EFcu6CSejszzaCJl2cta9Ct3DKKB .
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6 A GUISA DE CONCLUSAO.

N&o obstante ao que vem acontecendo no cenario geopolitico global, ndo importando
qual o tipo de Sistema Politico adotado, ou se quer o tipo de Regime, é notorio o grau cada vez
mais elevado de personalismo dos lideres mundiais em suas respectivas na¢fes. Com 0 uso
maci¢co da Internet, reverberados na utilizagdo continua da populagdo conquanto as redes
sociais, estd cada vez mais facilitado o acompanhamento da vida dos chefes do Executivo ao
redor de um mundo globalizado em plena quarta revolucéo industrial, a revolucao dos codigos,
robores e da inteligéncia artificial.

Deste modo, o alcance destes lideres consegue romper qualquer tipo de fronteira fisica
e elevar seu personalismo, através de seus atributos pessoais e cognitivos ao redor do planeta.
Desta maneira, esta dissertacdo sustenta o argumento de que as distin¢Bes entre Politica Externa
e Interna estdo cada vez mais volateis, estando estas no limiar de uma unica politica, em um
unico plano. Assim, revisitando a classificacdo feita por Putnam, (1988) de “Jogos de dois
niveis” se vem a sugerir uma nova maneira de se pensar a 0 jogo politico, assim como ja
antecipado previamente pela literatura de Processos Integracdo Regional, o Jogo de Unico
Nivel.

O novo conceito, postulado neste trabalho, versa sugerir que os chefes dos mais distintos
Executivos, através de seu processo de cognicao, tém a nocdo de que seus atributos pessoais,
tais quais Carater, Visdo de Mundo e Estilo Presidencial, elencados por Barber. (1972), logram
chegar a uma gama cada vez maior de pessoas, postulando-os aos diversos matizes globais
guando estes apelam pelo uso excessivo de sua personalidade, uma vez gque, quanto maior o
namero de “intimidade” destes atores politicos nas plataformas on-line, maior serd o
engajamento alcangado em um unico Nivel, o Digital. Fendmenos estes que ndo conseguem
serem respondidos de maneira factivel pela Ciéncia Politica, apelando para o uso da Analise de
Politica Externa, como subdisciplina das Rela¢fes Internacionais, que em sua literatura
consegue incluir a cognigéo dos atores no jogo politico.

Prega-se aqui, a unido das duas disciplinas, em torno de um projeto catedratico que logre
diagnosticar esse novo desafio empirico. O mundo social esta agora camuflado sob algarismos
binarios, imperceptiveis aos olhos desatentos de pesquisadores que insistem no nao

enfrentamento desse fendmeno. Tal argumento ndo € o mesmo que afirmar que a Ciéncia Social
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precisa ser 0 mais naturalista possivel, muito pelo o contrario, refere-se neste trabalho que existe
um Mundo Social, novo, debaixo da naturalidade das Ciéncias Exatas.

Deste modo, revisitando também a obra do Weber, (2011), sintetizada na distin¢do entre
viver da e para a politica, sugere-se neste trabalho uma nova classificacdo, o Viver na Politica.
Aos olhares mais desatentos, pode-se perecer um mero mecanismo casuistico para a criagéo de
um novo conceito. Entretanto a politica se molda ao mundo social, assim como as raizes de
uma arvore se moldam na busca pela agua necessaria para a sua subsisténcia. Viver na Politica,
no mundo factivel atual, nada mais é do que a disseminacdo artificial, por meio das novas
tecnologias, de caracteristicas latentes apenas no nivel da subjetividade, entendidos
notoriamente pela Psicologia como Ciéncia. A sensacdo de estar o tempo todo perto de seus
familiares e amigos através de aparelhos tecnologicos, se refletem também como fenémeno
politico, criando a sensacdo, a titulo de exemplo, que os sujeitos saibam mais informacdes sobre
a vida cotidiana do Presidente que governa sua nagéo, do que se seus parentes que frequentam
0 mesmo ciclo social no mundo tangivel. Ndo sendo possivel distinguir as proporc¢des reais do
personalismo destes lideres enquanto sujeitos em um mundo digital.

Assim, essa dissertacdo, demostra de forma exploratéria, que os atributos psicologicos
dos Presidentes importam. Aprofundando-se em um Estudo de Caso Multiplo, permeando o
modelo exploratério de pesquisa, da Nova Republica, tendo como foco 08 distintas unidades
de andlise (Presidentes), das quais, fora possivel diagnosticar que as Instituicdes sdéo moldadas
pelos sujeitos, neste estudo, 0s Presidentes, distanciando-se da corrente institucionalista da
Ciéncia Politica de que as instituicGes moldam sujeitos. O papel que o Estado exerce nas
Democracias Representativas, sejam elas a nivel Interno ou Externo estd cada vez mais
randémico, a depreender do ocupante que navegara ““o barco” presidencial

De modo mais contundente, responde-se a pergunta de pesquisa deste trabalho: “Como
as caracteristicas agenciais dos Presidentes afetam o Executivo do Brasil?”. Sendo ela
respondida pelo o mapeamento da Visdo de Mundo, do Estilo Presidencial e dos Caracteres dos
Presidentes da Nova Republica. Desta forma, sustenta-se a hipétese exploratoéria desta pesquisa
de que “as caracteristicas agenciais, vislumbradas no processo de Tomada de Decisdo, dos
Presidentes brasileiros afetam o Executivo Brasileiro”. Uma vez que, com estes 03 conceitos
propostos por Barber (1972), sob a dtica da Teoria do Ator Especifico, Hudson (2005), é
possivel mensurar como aspectos cognitivos, nomeados nesta dissertacdo como Caracteristicas
Agenciais, afetam a Instituicdo Republica, haja vista que, sdo utilizados como métricas para

aferir as respectivas subjetividades dos Presidentes analisados.
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Assim, abre-se uma nova agenda de pesquisa, pautada na implementacdo da Analise de
Politica Externa para o caso brasileiro, uma vez que, a Nova Republica Brasileira é a Republica
das instituicdes informais, do personalismo e da globalizacdo. A Presidéncia, na Nova
Republica brasileira, vem sendo compreendida como uma grande corporacdo empresarial, na
qual o Presidente, Pessoa Fisica, a coordena como Pessoa Juridica. Em dltima insténcia, esta
dissertacdo trara ao povo brasileiro e & comunidade académica um entendimento maior do seus

sistema politico e dos atores decisivos no arcabougo presidencial.
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