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A menos que o Estado seja autossuficiente em fontes para
alimentara industria e a populacéo, ele carecera de
recursos externos. Uma vez que estes recursos estejam
ameacados, a economia nacional pode ser legitimamente
securitizada (BUZAN et alii, 1998, p. 105).

Buzan (1997), ofereceu, na primeira se¢do, uma
redefinicdo para seguranca energética, a qual passou a ser
entendida como um compartilhnamento intersubjetivo,
entre 0s sujeitos de uma coletividade, da percepcéo (e ndo
da presenca real) de uma ameaca existencial a um objeto
referencial (Estado, nacdo, empresas, ecossistema, etc.,)
desatada pela imposicao de obstaculos de variada natureza
a0 acesso ou extracdo regular e sustentavel (em termos
politicos, econdmicos, sociais e ambientais) de recursos
estratégicos energéticos (SANTOS, 2010).

Se dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo
em que é impossivel a ela ser gozada por ambos, eles se
tornam inimigos. E, no caminho para o seu fim (...),
esforcam-se por destruir ou subjugar o outro
(FUSER,2017).



RESUMO

Esta tese é resultado da pesquisa sobre a presenca de um ator extrarregional no entorno
estratégico brasileiro, especificamente a acdo da China. O foco do estudo reside na promocao
de uma projecdo de poder através da aquisicdo de fontes estratégicas de recursos naturais e
suas consequéncias na capacidade de lideranca regional brasileira, bem como na possibilidade
de entendimento da questdo como uma ameaca a seguranca nacional. O espago geogréafico de
analise ¢ a América do Sul, ja que é a area de entorno de acdo imediata do Brasil, além de se
uma das regides mais ricas em recursos naturais do mundo. Especialmente ap6s os anos 1980,
é uma regido suscetivel a acordos bilaterais que permitem a presenca de atores extrarregionais
no controle de fontes de recursos naturais. Para tanto, adota-se as contribuigdes tedricas do
Realismo, o conceito de Poder Relacional e a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca,
com o estabelecimento de variaveis de poder ligadas ao controle de recursos naturais. 1sso
para explicar que a acdo chinesa estd diretamente influenciada pela necessidade de
manutencdo dos altos indices de desenvolvimento econdémico e sua necessidade de matérias-
primas para atender a demanda dos setores de exploracdo. S0 esses interesses nacionais
chineses que justificam a projecdo chinesa no nosso entorno estratégico. Para entender esse
fendmeno, analisar-se o processo de insercdo do capital chinés na América do Sul, estudando
também o0s processos de expansdo de investimento ocorridos no Chile, Argentina, Peru e
Venezuela. A anélise qualitativa realizada permitiu confirmar a existéncia de um pensamento
estratégico chinés que alia a necessidade de desenvolvimento econdmico e as politicas de
defesa nacional como processos interligados, o que amplia o arcabouco do pensamento
Realista das RelagcOes Internacionais para compreender essa estratégia geopolitica de presenca
extrarregional em regides do mundo. Adota-se as técnicas de pesquisa qualitativas, com as
revisdes de literatura e estudo de caso, fazendo uma analise histérica e geopolitica sobre o
desenvolvimento chinés desde a Asia até a sua presenca na América do Sul, seguido de leitura
qualitativa para inferir interpretacfes com base nos dados de Investimento Estrangeiro Direto
(IED) chinés, especialmente pos anos 1980. Ao final da tese, é confirmada a hipotese de que
a presenca chinesa no entorno estratégico brasileiro aumenta os niveis de inseguranca do

Brasil quanto aos reais objetivos geopoliticos chineses no controle de recursos naturais.

Palavras-chave: China. Brasil. Entorno estratégico. Recursos naturais.



ABSTRACT

This thesis is the result of research on the presence of an extraregional actor in the Brazilian
strategic environment, specifically China's action. The focus of the study is the promotion
of a projection of power through the acquisition of strategic sources of natural resources
and their consequences in the Brazilian regional leadership capacity, as well as in the
possibility of understanding the issue as a threat to national security. The geographic space
of analysis is South America, since it is the immediate area of action of Brazil, in addition
to being one of the richest regions in natural resources in the world. Especially after the
1980s, it is a region susceptible to bilateral agreements that allow the presence of
extraregional actors in the control of natural resource sources. For this, we adopt the
theoretical contributions of Realism, the concept of Relational Power and Complex Theory
With the establishment of power variables linked to the control of natural resources. This is
to explain that Chinese stocks are directly influenced by the need to maintain high
economic development indices and their need for raw materials to meet the demand of the
exploration sectors. It is these Chinese national interests that justify the Chinese projection
in our strategic environment. To understand this phenomenon, we analyze the process of
insertion of Chinese capital in South America, also studying the processes of investment
expansion in Chile, Argentina, Peru and Venezuela. The qualitative analysis made it
possible to confirm the existence of a Chinese strategic thinking that combines the need for
economic development and national defense policies as interconnected processes, which
broadens the framework of Realist International Relations thinking to understand this
geopolitical strategy of extraregional presence in regions of the world. It adopts qualitative
research techniques, with literature reviews and case studies, making a historical and
geopolitical analysis of Chinese development from Asia to its presence in South America,
followed by qualitative reading to infer interpretations based on (FDI), especially after the
1980s. At the end of the thesis, the hypothesis is confirmed that the Chinese presence in the
Brazilian strategic environment increases the levels of Brazil's insecurity regarding the real

Chinese geopolitical objectives in the control of natural resources.

Keywords: China. Brazil. Strategic environment. Natural resources.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo das NacGes Unidas (2013), 40% de todos os conflitos
ocorridos nos Gltimos 60 anos estdo associados a recursos naturais®. Esse dado aponta para um
cenario histdrico que, por si, demonstra a importancia do controle e do acesso a recursos
naturais para os Estados como um elemento fundamental em um processo de projecdo de
poder, construcao de relacdes de lideranca, sobrevivéncia e posse de areas estratégicas.

Dessa forma, uma breve analise dos fatores que influenciam a politica internacional
leva ao entendimento sobre a possibilidade do uso de recursos naturais como arma politica.
Desde conflitos mais antigos na historia classica, como as disputas por agua ou terras férteis
(alguns dos quais se replicam até hoje) até a atualidade, especialmente os hidrocarbonetos
(petroleo e gas natural), devido ao papel impar que possuem no desenvolvimento do
capitalismo e por sua distribuicdo geografica ampla (SENHORAS; NETO, 2009).

E importante, antes de desenvolver uma pesquisa em si, que se destaque a
conceituacdo de termos fundamentais dentro da pesquisa, principalmente os conceitos de
poder presentes na Ciéncia Politica, que possivelmente é 0 mais importante em toda essa area
de conhecimento (KAPLAN,1950).Considerando a busca constante dos Estados pelo poder na
politica internacional, em uma visdo da Teoria Realista das Rela¢fes Internacionais de
Mearsheimer (2001, p. 57): “o poder, como o defino, ndo representa nada além de recursos
especificos ou recursos materiais que estdo disponiveis para o Estado” (MEARSHEIMER,
2001, p. 57).0 poder é a grande questdo de seus estudos, podendo esse ser compreendido
como a soma das capacidades (econdmicas, politicas, militares, tecnoldgicas, dentre outras),
chegando a conclusdo muatua de que a busca por mais poder é o fim Gltimo das nacdes. No
caso aqui pesquisado, visualiza-se como minerais estratégicos brasileiros e de seu entorno
alimentaram a projecdo de poder chinesa.

Outro autor importante que trabalha analise de poder é a contida na obra de David
Baldwin (1979; 2013; 2016) quando sistematiza, ap0s aperfeicoar o pensamento de Robert
Dahl (1957), que o “poder é, portanto, causalidade, € um resultado a ser buscado por uma
grande variedade de meios”. Essa visao trouxe uma nova Otica sobre 0 poder em uma relagéo
causal em que o comportamento ou acdo de um ator acdo em outro ator, em um processo

denominado de poder relacional.

! Ver mais em: “ONU: 40% dos conflitos armados estdo relacionados a recursos naturais”. Disponivel
em:<https://nacoesunidas.org/onu-40-de-todos-os-conflitos-internos-dos-ultimos-60-anos-estao-associados-a-
recursos-naturais/>. Acesso em: 10 jan. 2019.
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O préprio Baldwin (2013), acompanhando os pensamentos de Carr (2001), é um
critico aos escritos anteriores da Politica internacional e suas contribuicdes teoricas, pois eram
baseados diretamente em um conceito de poder que “combinava elementos psicoldgicos,
econémicos e militares”. Destaca que é importante entender que projetar poder também ¢é
realizada por meios econémicos e militares, pois sdo variaveis fundamentais ao processo.
Assim, poder ¢, portanto, causalidade, ¢ “um resultado a ser buscado por uma grande
variedade de meios” (BALDWIN, 2016; BRAVO, 2017, p.14), extrapolando a esfera militar
de influéncia e englobando diversas outras facetas dentro das analises de poder.

Embora seja frequentemente Gtil distinguir entre termos de poder tais como poder,
influéncia, controle, coercdo, forca, persuasdo, dissuasdo, compacidade, inducéo e
assim por diante, é possivel identificar elementos comuns subjacentes a todos esses
termos. Robert A. Dahl (1957) sugeriu que a maioria subjacente tais termos ¢é a
nocdo basica intuitiva de causar (ou ter a capacidade de causar) B para fazer algo
que B de outra forma ndo faria. (Na discussdo que se segue, 'A’ se refere ao ator
tendo ou exercendo influéncia; enquanto 'B' refere-se ao ator sendo, ou

potencialmente sendo influenciado.) Embora tenha muitas defini¢cbes de poder,
nenhuma delas rivaliza com essa aceitacéo generalizada (BALDWIN, 2012, p.1).

Em se tratando da correlagdo entre poder e recursos naturais, tem-se que, dentro dos
estudos de conflitos, hé a préatica de aquisicdo e controle de fontes de recursos naturais através
de relacBes comerciais. E o caso em analise dos acordos feitos entre a China, projetando-se
como ator extrarregional, e 0s paises do entorno estratégico brasileiro imediato. Esse entorno
é 0 espaco geogréafico e geopolitico da regido da América do Sul. Ao logo desta tese, procura-
se confirmar que isso afeta a capacidade do Brasil projetar poder regional, dada a ocorréncia
de um processo que incide diretamente na aptiddo de influenciar os Estados do entorno
estratégico do pais.

Nesse sentido, a presente tese visa, através do estudo de caso, demonstrar que a
politica de presenca da China como ator extrarregional no entorno estratégico brasileiro, por
meio de estratégias de aquisicdo e controle de fontes de recursos naturais no entorno
estratégico brasileiro, envolve uma estratégia de poder relacional que afeta 0 comportamento
dos Estados em nosso entorno estratégico e diminui a capacidade de lideranga regional
brasileira em sua area de influéncia imediata. Assim, defende-se o estabelecimento da
necessidade de visualizar essa questdo sob a dtica de defesa, fato que ndo consta em nenhum
dos documentos norteadores da Defesa Nacional do Brasil.

Outro documento utilizado como fonte primaria foi o Livro Branco de Defesa

Nacional (2016), apesar de também ndo citar diretamente a China nesse contexto.

%Plano Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END) e Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN).
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Considerando a importancia do entorno estratégico para a defesa nacional, o LBDN (2016
afirma que é preciso incrementar a capacidade expedicionaria, com foco na presteza e na
permanéncia, desenvolvendo e mantendo a capacidade de atuar em sua area de interesse
estratégico, definida pelo seu entorno estratégico, para a defesa da soberania e dos interesses
do Estado Brasileiro e que tem seu entendimento de amplitude geogréafica oficializado,
deixando claro o reconhecimento da importancia dessa regido geogréfica para o pais.

Sobre isso, sem desconsiderar a esfera global, a Politica Nacional de Defesa (2016)
estabelece como area de interesse prioritario o entorno estratégico brasileiro, que inclui a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antértica. Em
termos geopoliticos, é a area imediata na qual o Brasil deve dar prioridade em suas

estratégias. De acordo com o Plano Nacional de Defesa (PND):

A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando
aprofundar seus lacos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que
extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica. Ao Norte, a proximidade do mar do Caribe
imp&e que se dé crescente atencdo a essa regido (PND, 2012, p.4).

Ainda nessa seara, apesar de ndo haver mencdo direta a China na Estratégia Nacional
de Defesa (2016) e nem na Politica Nacional de Defesa (2016), o Livro Branco de Defesa
Nacional (2016)° ratifica 0 reconhecimento da posicdo chinesa como um polo de poder
internacional contemporaneo, destacando a sua posi¢cdo como 4° maior exportador de armas
do mundo. Além de ser o segundo pais que mais teve orcamento para defesa no ano de 2015
(perdendo apenas para os EUA), acrescido um aumento de mais de 200% nos investimentos
em um periodo de dez anos e 0 que mostra seu interesse em aumentar seu poderio militar.

Dessa forma, entender a evolucdo dos investimentos estratégicos globais da China
junto a estratégia de presenca extrarregional e a aquisicdo de fontes de recursos naturais na
Ameérica do Sul se mostra um estudo de importancia para as pesquisas sobre politica e
projecdo de poder de um ator extrarregional. H4 o intuito de apresentar possiveis explicacoes
e justificativas quanto ao grau de projecao de poder que tais estratégias podem gerar para esse
ator e a subsequente perda de poder para os paises da regido. Para Carr (2011, p.188):
“politica internacional é sempre politica de poder, pois ¢ impossivel eliminar o poder da

politica”.

* O LBDN, a PND e a END foram encaminhadas para apreciacdo do Congresso Nacional, em novembro de
2016, em cumprimento ao previsto na Lei Complementar (LC) n°® 97/1999, alterada pela LC no 136/2010,
correspondentes ao periodo 2017/2020. Ver mais em: <https://www.defesa.gov.br/noticias/29093-minutas-do-
livro-branco-da-pnd-e-da-end-estao-disponiveis-para-leitura>.
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Portanto, estuda-se um cendrio de corrida por recursos naturais € 0 seu poder
(KEOHANE; NYE, 2011) e que, nesta tese, observa-se na acdo da China em desenvolver
politicas de presenca extrarregional e controle de recursos naturais de outras regides do
mundo, especialmente no entorno estratégico do Brasil dentro de uma estratégia desenvolvida

ao longo do século XX, semelhante a ocorrida na Africa.

1.1 O CONTEXTO DA PESQUISA

Considerando o processo de transformagéo da China em grande polo manufatureiro
global, especialmente apés as Reformas Estruturantes de Mao TseTung (1893-1976)* a
importacdo de matérias-primas para esse parque industrial se reflete nas politicas adotadas
pela China como, por exemplo, a entrada em 2001 na Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC).Fator esse que incidiu diretamente em grandes ofensivas comerciais e acordos
bilaterais de cooperacdo, em especial na América do Sul e na Africa, tornando-se fonte de
financiamento de projetos em grande parte dos Estados signatarios.

Deve-se levar em conta que muitos desses investimentos chineses, em particular na
América do Sul, tém relacionamento direto com os seus interesses estratégicos de médio e
longo prazo (DOSCH, 2015), como, por exemplo, o abastecimento de recursos naturais, com
vistas a seguranca energética do pais. Essa relacdo foi aprofundada principalmente na dltima
década devido aos investimentos, aquisicbes e fusbes financiadas com capital chinés e
visando criar um ‘“um motor para garantir o abastecimento de petroleo para a China”
(HONGBO, 2014). Ao analisar esses investimentos, esta pesquisa se deparou com a busca
pela aquisicdo e controle de recursos naturais como constituinte da principal estratégia do
Investimento Estrangeiro Direto (IED)® chinés mediante a mais de 90% dele ser aplicado em
recursos naturais e inddstrias de base.

Isto posto, tem-se que o continente sul-americano tem sido alvo de altos investimentos
chineses, especialmente o Brasil e seu entorno estratégico. Nessa disputa global para ser a
maior economia, China e EUA tém desenvolvido as mais variadas formas e estratégias de

acao. Foi com essa estratégia de Investimento Estrangeiro Direto que a China se tornou a

* Considerado fundador da Republica Popular da China, foi Secretario Geral do Partido Comunista Chinés (e
consequentemente liderou a China) entre 1949 e 1976, ano da sua morte.

® Investimento estrangeiro direto (IED) é todo aporte de dinheiro vindo do exterior que é aplicado na estrutura
produtiva doméstica de um pais, isto é, na forma de participacdo acionaria em empresas ja existentes ou na
criacdo de novas empresas. Esse tipo de investimento é o mais interessante porque 0s recursos entram no pais,
ficam por longo tempo e ajudam a aumentar a capacidade de producdo, ao contrario do investimento
especulativo, que chega em um dia, passa pelo mercado financeiro e sai a qualquer momento (IPEA, 2006).
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maior parceira econdmica e investidora na América do Sul, com um aumento de mais de
2.400% dos investimentos entre os anos 2000 e 2013° ultrapassando os EUA em 20177, até
entdo ocupante dessa posicao.

Toda essa estrutura estatal reflete a necessidade de buscar, cada vez mais, garantias de
seguranga energética e crescimento econdmico sustentavel, alvo principal da agenda
internacional chinesa no sentido de diversificar fontes de acesso a recursos naturais.
Entendendo esse fato, esta pesquisa pode compreender o porqué de cerca de 86% do IED
chinés na América do Sul, durante o periodo de 1990-2010, terem sido direcionados para 0s
setores de energia e de recursos naturais (MEDEIROS; CINTRA, 2015).

A pesquisa assim procura se situar em uma linha temporal continua e ldgica,
iniciando-se com uma leitura historica a partir de 1979, ano em que Deng Xiaoping (1904-
1997)% inicia o planejamento das reformas estruturais da China, mas focando em um recorte
temporal a partir dos anos 1980, quando a China inicia seu processo de abertura ao mundo até
a atualidade, com objetivo de apresentar dados e analises mais contemporaneos; Mesmo que
essas acdes estratégicas chinesas sejam frutos do passado, refletem na contemporaneidade e
abordaram temas como a necessidade de investir em defesa e segurancga por conta de ameacas
externas, descobertas de petrdleo e a presenca de atores extrarregionais no Atlantico Sul
(OLIVEIRA, 2016) °.

1.2 RECURSOS NATURAIS, ATORES EXTRARREGIONAIS E O REALISMO:
DISSERTANDO SOBRE PODER E SEGURANCA NACIONAL

Uma tese que aborde projecdo de poder, estudos estratégicos e recursos naturais tem
que estar lastreada por uma literatura vasta que trate de uma andlise da politica internacional e
auxilie o pesquisador a tracar uma interseccao entre essas tematicas. Também por se tratar de
uma aplicacdo desses aspectos em um caso pratico, que é o estudo de caso da presenca

extrarregional chinesa no entorno estratégico brasileiro.

® Ver mais em: <https://www.comexdobrasil.com/maior-parceiro-comercial-e-investidor-china-fortalece-sua-
influencia-na-america-latina/>. Acesso em 10 abr. 2018.

" Para saber mais: < http://www.brasil.gov.br/noticias/economia-e-financas/2018/02/china-se-destaca-como-
principal-parceiro-comercial-do-brasil-em-2017>.

® Sucessor de Mao TseTung, Deng Xiaoping ascendeu ao poder como sucessor de Mao TseTung na Terceira
Sessdo Plenaria do XI Comité Central do Partido Comunista Chinés realizada em dezembro de 1978¢ liderou a
China entre 1979 e 1990.

er mais em “ZOPACAS - 30 anos e suas potencialidades no futuro”. Disponivel em:
<http://www.defesanet.com.br/africa/noticia/23964/Z0OPACAS---30-anos-e-suas-potencialidades-no-futuro-/) >.
Acesso em 10 mai. 2018.
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Dessa forma, para esta tese, € necessario abordar questdes primordiais, especialmente
as relativas a presenca de capital chinés em territorio sul-americano e suas consequéncias,
pois sdo partes do desenho principal dessa pesquisa. Questdes essas que sdo: 1) o processo de
construcdo de projecdo chinesa para 0 mundo; 2) a relacdo comercial entre China e paises do
entorno estratégico brasileiro no comércio de recursos naturais; 3) o0 processo de
desenvolvimento chinés a partir dos anos 1980 e a sua ligagdo com minerais estratégicos; 4) a
participacdo do Brasil nesse processo; e, por fim, quais as consequéncias desse processo de
expansdo chinés para regiées do mundo, de modo a entender os objetivos geopoliticos da acdo
chinesa na América do Sul.

De acordo com Hongbo (2014, p.3),

Em particular, os paises da América do Sul deram-lhe maior importancia estratégica,
tanto econdmica quanto politicamente, devido ao crescimento do poder da China na
arena internacional. O interesse da China na América Latina é buscar recursos
naturais para o crescimento interno sustentavel, bem como apoio externo para a
formagdo do mundo multipolar.

H4, portanto, um vasto debate sobre o processo de desenvolvimento chinés na
academia e, como se faz necessario que o pesquisador defina seu marco tedrico principal, a
presente pesquisa adota como expoentes e arcabouco da perspectiva Realista das Relacbes
Internacionais, especialmente a literatura de Hans Morgenthau (2003)*° e de Poder Relacional
com Robert Dahl (1957). A perspectiva realista abarca os realismos classico, neocléssico e
neorrealismo. Em complemento, utiliza-se a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca
de Buzan e Waever (2003), que servira para entender a necessidade de securitizacdo da
questdo frente ao Complexo Regional de Seguranca Sul-americano e a subsequente presenca
de uma poténcia extrarregional.

H& também uma revisdo tedrica que aponta a existéncia de uma dinamica do sistema
internacional na qual o nucleo de paises capitalistas do Norte explora os Estados periféricos
do Sul por meio da extracdo de suas matérias-primas baratas, da exploracdo da sua forca de
trabalho e de uma estrutura de comércio desigual (FRANK, 1978), o que de fato se observa,

haja vista que:

[..] a extragdo de matérias-primas das regides periféricas em beneficio dos
capitalistas dos paises centrais — um dos tragos definidores do imperialismo —
acompanha a evolugao do capitalismo desde os seus primérdios, no século XVI, até
a atualidade. No ponto de vista de Foster, o controle informal dos recursos da
periferia do sistema, obtido “ndo sé por meio de politicas do Estado, mas também de

%0 Realismo, como se pode auferir, estd vinculado ao entendimento do poder como posse, propriedade ou
recursos que um estado ou ator pode deter (BRAVO, 2017, p.15).
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acbes de corporagbes empresariais e de mecanismos de mercado, finangas e
investimento”, é tdo efetivo quanto a dominagdo politica formal exercida na época
do colonialismo (FUSER, 2014, p 9).

Contudo, a agdo chinesa diferencia-se por seu um pais periférico ou em
desenvolvimento, mesmo que em franca ascensdo econdmica como polo mundial, vem agindo
em beneficio de outros atores periféricos no controle dos seus recursos. E a reproducio do
modelo dos paises centrais capitalistas por um pais periférico de economia mista, ou
economia socialista de mercado.

Nesse contexto de controle de recursos de paises periféricos, o desenho de acédo
geopolitica chinesa é destacado em seu Livro Branco de Defesa (2015) quando afirma que
mudancas profundas estdo ocorrendo na conjuntura internacional, tal qual como as que se

manifestam nas histéricas mudancas no equilibrio de poder''*?

, ha estrutura de governanga, na
paisagem geoestratégica Asia-Pacifico e na concorréncia internacional na area econdémica,
cientifica, tecnoldgica e militar (CHINESE DEFENSE WHITE PAPER, 2015, p. 4, traducéo
nossa). Por isso, suscitaria o desenvolvimento ou manutengdo de estratégias de projecdo de
poder extrarregido no entendimento de poder como posse e controle em outras areas
geogréafica do mundo, principalmente aquelas vulneraveis aos anseios de paises mais
poderosos.

Faz-se necessario, antes disso, distinguir que aspectos a presente tese toma como base
nas correntes de analise Realista das Relagcdes Internacionais, com preceitos classicos
visando: 1) os Estados se manterem no sistema anarquico interagindo com atores estatais ou
ndo, mas com primazia dos primeiros; e 2)os Estados se diferem no sistema internacional por
suas capacidades e, através do auto-interesse, objetivam projetar poder. De acordo com
Morgenthau (2003), a busca pelo poder é uma acao que é implementada em conjunto com leis
objetivas, interesses nacionais, aces politicas e aspiracfes dos Estados em um ambiente
competitivo ao extremo (anarquia internacional) e visando o fortalecimento de seus poderes
em paralelo ao enfraquecimento dos Estados adversarios (jogo de soma zero). Para o caso de
andlise desta pesquisa, a projecdo extrarregional de poder chinés no entorno estratégico do

Brasil ocorre em detrimento da diminuic¢&o da lideranga nacional desse pais na regiéo.

1 De acordo com Waltz (1979) o equilibrio de poder ou a balanca de poder é um atributo do sistema que
ocorrera quer as unidades queiram ou ndo. Dada a percep¢do de que o Estado é um ator racional, egoista e que,
no limite, busca sua sobrevivéncia, estes invariavelmente interagem no ambiente conflitivo das relacGes
internacionais. O resultado dessa interacéo é a tendéncia ao equilibrio.

2Mearsheimer (2001), no que se refere a equilibrio de poder e a afirmacéo de que quando uma poténcia se
destaca mais do que as outras na balanca de poder no sistema internacional, diz que havera um esforgo para o
retorno do equilibrio.
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Ao construir esse desenho inicial de pesquisa, depara-se com multiplas éticas acerca
do que englobaria o conceito de poder. De acordo com Baldwin (2013) e Bravo (2017), o
poder é um conceito distante de consensos, apesar do grande avan¢o da producdo cientifica
nos ultimos 50 anos. Sobreviver vai ser condicdo sine qua non para direcionar as a¢fes dos
Estados e suas respectivas aspiracdes (WALTZ, 1979). E nesse contexto que esta tese também
trabalha com uma subdivisdo do conceito de poder desenvolvida por David Baldwin (2013),
ja que entende o poder como: relacional e como recursos ou poder nacional. Esses
conceitualizados aqui e que serdo mais profundamente trabalhados no Capitulo 2.
Ressalta Bravo que:
O poder enquanto recursos recebe maior atencdo por parte dos atores e dos
cientistas, sobretudo o poder militar, ainda que em muitos casos, a depender do
contexto e das dimensdes do poder, este aspecto possa ser de fato menos efetivo. Na

Teoria Realista, a titulo de exemplo, ha em aberto o debate interno sobre o objetivo
a ser maximizado, o poder ou a seguranca (BRAVO, 2017, p. 17).

Nessa mesma linha de analise de poder correlacionado a posse de recursos naturais,
deve-se observar a distribuicdo da capacidade dos Estados como fator fundamental para o
desenho do sistema internacional. Isto posto, € um importante aspecto para explicar o
fendmeno de expansdo chinesa rumo a América do Sul, como principal parceiro econémico
de varios Estados, especialmente p6s anos 1990, mas com anseios geopoliticos e estratégicos
para 0 dominio de recursos naturais dessa regido.

Hongbo (2014) destaca que as relacdes entre a China e a América do Sul tiveram
implicacdes mais estratégicas na atual transicdo do poder politico e econémico internacional,
em particular, suas ligacdes energéticas testemunharam grandes avangos na cooperagdo entre
as industrias de petréleo e gas. Controlar fontes de recursos naturais estratégicos agrega
projecao de poder porque da aos seus controladores a capacidade também de controle de seus
derivados no mercado. Logo, quem é consumidor depende da importacdo do recurso ou tera
seu parque industrial (nesse caso principalmente o tecnoldgico e de defesa) diretamente
afetado. Esse serd o elo entre a teoria escolhida para a tese e 0 objeto de estudo, o processo de
presenca extrarregional chinesa no entorno estratégico brasileiro projetando poder relacional
com os paises da América Latina.

Assim, se adotar o conceito de Baldwin (2013) no que tange a definicdo de Poder
Relacional, € uma nova abordagem sobre o poder como uma causalidade (BRAVO, 2017), do
seguinte modo:

Essa nocgdo causal concebe o poder como uma relacdo (real ou potencial) em que o
comportamento do ator A provoca pelo menos parcialmente uma mudanca no
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comportamento do ator B. ‘Comportamento’ nesse contexto nao precisa ser definido
de forma restrita, mas pode ser entendido amplamente para incluir crencas, atitudes,
preferéncias, opinides, expectativas, emoc¢des e/ou predisposicdes para agir. Nessa
visdo, 0 poder é uma relacdo real ou potencial entre dois ou mais atores (pessoa,
Estados, grupos etc.), ao invés de uma propriedade de qualquer um deles
(BALDWIN, 2013, p.14, traducdo livre).

No presente objeto de estudo, hd um destaque maior para a capacidade chinesa de
projecdo de poder e seus ganhos, assim como, no caso sul-americano, ha a geracdo de um
processo de “seguranca-inseguranga”, o qual é definido como sendo uma relacdo com
“vulnerabilidades — internas e externas — que ameagam ou tém o potencial de reduzir ou
enfraquecer as estruturas estatais, territorios ou instituigdes, e regimes governantes” (COSTA,
2015).Frisa-se aqui a questdo do enfraguecimento.

Dada essa andlise inicial sobre o poder e a busca dos Estados pela sua maximizacao, é
preciso adentrar a questdo da seguranca nacional. E importante adotar o que Costa (2015), em
sua obra “A Geopolitica do Petrdleo”, elenca como sendo as quatro premissas para se
perceber a existéncia de seguranca nacional (ou inseguranca), as quais sdo: I) a estabilidade e
inviolabilidade dos limites fronteiricos do Estado; Il) capacidade nacional de projetar poder
no exterior, em um conjunto de medidas que proporcione ganhos sociais e econdémicos para a
populagéo nacional; I11) a solidez e impessoalidade do sistema constitucional, assim como sua
impermeabilidade em relacdo as pressdes externas; e 1V) a garantia da previsibilidade legal
das relaces politico-eleitorais e econémicas.

Essas varidveis lastreiam o conceito de ameaca a seguranca nacional — se existentes —
e terdo papel de fio condutor nesta tese na anélise do entendimento da presenga de um ator
extrarregional como ameaca. Isto é, essa ameaca € conceituada pelo Professor Héctor Luis
Saint Pierre (2011) ndo como sendo um objeto que possa ser analisado em si mesmo, mas
uma relacdo que exige uma avaliagdo de todos o0s seus componentes, desde o emissor do sinal
e sua emissdo até o receptor. Tudo isso dentro de um fendmeno que deve se tornar perceptivo
aos olhos do Estado. Desse modo, coaduna com o conceito de poder relacional adotado por
esta pesquisa.

A tematica torna-se securitizada dado que atende ao requisito de requerer medidas de
que justifiguem, mediante a um cenario de possivel dependéncia e vulnerabilidade, acbes fora
dos limites normais do processo politico frente a ameaca ao interesse nacional no &mbito do
entorno estratégico imediato(GONZALES, 2015) e colocam a seguranca energética como
categoria de andlise da seguranca internacional (SANTOS, 2014). Ao mesmo tempo, no caso
de estudos em tela, é destacado no PND (2016) a necessidade de o Brasil preservar sua
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soberania e integridade territorial, bem como promover seus interesses nacionais, em um

contexto livre de pressfes e ameacas — destaca-se, incluidas as extrarregionais.

1.3 A PERGUNTAE A HIPOTESE

A justificativa principal dessa tese se pauta na importancia que o controle de
reservas de recursos naturais assumiu em termos de projecdo de poder no Sistema
Internacional. No caso em voga, aplica-se isso a estratégia de projecdo global da China.
Para efeitos de controle de reservas e processamento, considera-se desde a extracdo
(politicas de aquisicdo, participacdo e controle de fontes de matérias-primas) ao
processamento (cadeia de processamento e enriquecimento de transformacdo de matéria-
prima em produto final). Assim, esta tese adota como problema principal entender como a
China, na qualidade de ator extrarregional, projeta poder no entorno estratégico brasileiro
através do controle de fontes de recursos naturais.

Para tanto, compreende-se como hipoOtese que a presenca chinesa e a politica de
aquisicdo de fontes de recursos naturais refletem diretamente a diminuigdo da lideranga
regional brasileira e insere um ator extrarregional no subcontinente latino-americano,
devendo a questdo ser entendida como sendo de seguranca e adotando o entendimento
teodrico da defesa de um papel de lideranca do Brasil na regido. Tem-se de fato a existéncia
de uma superpoténcia com relagdes comerciais sobre recursos naturais estratégicos no
entorno brasileiro pode impactar no cancelamento ou na substituicdo de parcerias

econbmicas e politicas que também englobam a seara de seguranca nacional.

1.4 A ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

Até os anos 1970 as pesquisas académicas que relacionavam projecdo de poder e
recursos naturais eram escassas. Como assinala Peters (2004), a perspectiva do surgimento de
conflitos relacionados a escassez de recursos so despertou a atengdo dos pesquisadores a partir
do primeiro “choque do petrdleo” em outubro de 1973, Foi quando ocorreu o embargo
aplicado pelos exportadores arabes em represalia ao apoio dos EUA e de outros paises

ocidentais a Israel na Guerra do YomKippur, seguido por uma escalada de precos que

3 Em alusfo ao fato histérico denominado de “Primeiro Choque do Petréleo” ou “Primeira Crise do Petroleo”,
ocorrido em 1973 (haveria um segundo em 1979) momento no qual houve um aumento significativo do preco
somado a uma diminuigdo proposital da oferta no mercado dando inicio a um periodo de hiperinflagdo e
desabastecimento em todo o globo.
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provocou uma recessdo econdmica mundial. Esse periodo foi seguido de um decréscimo das
pesquisas nessa seara nos anos 1980, passando a retornar novamente ao meio académico nos
anos 1990 e 2000, dado o periodo pds-guerra Fria e o dinamismo de mudanca da conjuntura
politica global, que também marcou a ascensao chinesa.

Complementa Fuser (2014, p. 3) que:

Mas as pesquisas sobre conflitos em torno de recursos diminuiram a partir de
meados da década de 80. Peters assinala trés motivos para o desinteresse. O primeiro
é 0 sucesso inicial dos paises ocidentais em reduzir a dependéncia em relagdo aos
produtores do Oriente Médio por meio da diversificacdo das fontes de petrdleo; o
segundo, a globalizacdo da economia, que retirou do horizonte a perspectiva de um
confronto mundial do tipo Norte-Sul; e, finalmente, na esteira do avango das ideias
neoliberais, o predominio da crencga otimista de que o poder ilimitado da tecnologia
pudesse compensar qualquer eventual escassez de recursos naturais, inclusive o
esgotamento dos combustiveis fosseis.

Com o objetivo de desenvolver uma anélise nesse campo, € importante entender que
0 processo investigativo de um fenémeno atende a requisitos metodolégicos de observacéo,
hipdtese e teoria. Para tanto, aplicando-se ao estudo de caso da tesa, tem-se que a influéncia
da presenca de ator extrarregional gera em trés consequéncias, sao elas: 1) a capacidade do
Brasil mapear essa questdo como um problema de seguranga na contemporaneidade; 1) o
nivel de acesso a fontes de recursos naturais estratégicos; e Ill) a competitividade entre
China e Brasil no entorno estratégico, podendo incidir em mais ou menos proje¢édo de poder
dos dois e suas respectivas influéncias regionais ou extrarregionais.

Nesse terreno, uma contribuicdo mais proveitosa pode ser obtida na obra de Robert
Krasner (1978), em Defining the National Interest, que discute as preferéncias dos
formuladores da politica externa dos EUA diante de conflitos envolvendo a nacionalizacéo
de investimentos privados norte-americanos na extracdo de matérias-primas de paises
periféricos (FUSER, 2014, p. 5). Assim, entende-se que é uma observacdo replicavel ao
caso chinés no controle dos recursos naturais dos paises periféricos sul-americanos.

Na busca por confirmar a hipotese, a variavel independente é a acdo da China no
entorno brasileiro. Como variavel dependente, tem-se o controle de recursos naturais
estratégico. Isto posto, a influéncia chinesa como ator extrarregional na América do Sul,
consequentemente surgem questbes e variaveis dependentes derivadas da pergunta
principal, tais como: controle e aquisi¢do de fontes de recursos naturais no entorno
estratégico brasileiro influencia a projecdo de poder chinés na regido sul-americana? Como
0 Brasil é prejudicado nesse processo? Por que a questdo ndo tem sido vista como um

problema de seguranca nacional?
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Nesta pesquisa, adota-se inicialmente um modelo conceitual tedrico e explicativo
para analisar a questdo da projecdo de poder através do controle de fontes de recursos naturais
estratégicos. Como resultado, espera-se montar um modelo que possibilite explicar o processo
de insercdo chinesa no entorno estratégico brasileiro e suas consequéncias. Para alcancar 0s
objetivos visados pelo presente estudo, realiza-se abordagens predominantemente qualitativas
que sera utilizada com fins de apontar as questdes fundamentais da temética escolhida que sdo
de extrema importancia para a sustentacao da hipdtese e das conclusdes.

Definido o objeto, a pesquisa faz uso de técnicas de pesquisa qualitativa,
principalmente o levantamento de artigos e pesquisas que abordem a tematica de projecao
de poder e também de leituras sobre projecdo através de outros recursos naturais. Isto é,
objetiva-se replicar as varidveis explicativas consideradas nas pesquisas, mas inovando ao
abordar os minerais estratégicos como recurso principal de estudo.

Além disso, trabalha-se ao longo da tese com o método de estudo de caso. Dentro de
uma pesquisa explicativa (causal), Vergara (2004) e Gil (2007) definem que é a busca por
identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia de determinado fenémeno.

Desse modo, visa a explicar a razdo dos acontecimentos e, como tal, quando a
finalidade da investigacdo é descritiva ou causal, a abordagem é quantitativa; quando a
finalidade é explicar ou descrever um evento ou uma situacdo, a abordagem adotada deve
ser a qualitativa. Nada impede que o pesquisador, em estudo de caso, inicie a investigagdo
com uma pesquisa qualitativa e ndo obstante, se necessario, finalize a investigacdo
validando as evidéncias obtidas por meio de uma pesquisa quantitativa (FREITAS;
JABBOUR, 2011, p.3).

Adota-se, assim, como objetivos tedricos conceituais desta tese o desenvolvimento
de um modelo explicativo para analisar o processo de construcdo e insercao extrarregional
chinesa no entorno estratégico brasileiro, com vistas a suscitar se a sua existéncia como
grande parceiro comercial dos paises vizinhos ao Brasil € uma oportunidade econdmica
positiva ou uma ameaca futura a seguranca nacional.

A opcéo é por adotar um metodo cientifico explicativo por se tratar da analise de um
fato, interpretando e identificando suas causas e consequéncias. E uma metodologia que, de
acordo com Lakatos e Marconi (2003), visa ampliar generalizages; definir leis mais
amplas; estruturar e definir modelos tedricos; relacionar hipoteses em uma visdo mais
unitaria do universo ou &mbito produtivo em geral; e gerar hipdteses ou ideias por forga de
deducdo logica e dando um enfoque predominantemente qualitativo a pesquisa. Em

resumo,



O enfoque qualitativo apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador é o
instrumento-chave, o ambiente é a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de
técnicas e métodos estatisticos, tém carater descritivo, o resultado ndo é o foco da
abordagem, mas sim o processo e seu significado, ou seja, o principal objetivo é a
interpretacdo do fendbmeno objeto de estudo (GODOY, 1995, SILVA;
MENEZES, 2005 apud FREITAS;JABBOUR,2011, p.3).

Esse fato ilustra a escolha do método de anélise qualitativo, pois, segundo Liebscher
(1998) e Freitas e Jabbour (2011), a abordagem qualitativa € viavel quando o fenémeno em
estudo é complexo, de natureza social e de dificil quantificacdo, e vise entender como o

fendmeno ocorre e quais suas consequéncias.

15 OS CAPITULOS

Para estruturar nossa andlise, desenvolve-se a presente tese em quatro Capitulos.
ApO6s um capitulo introdutério inicial com a apresentacdo da temética e a metodologia de
pesquisa, no Segundo Capitulo apresenta-se uma leitura tedrica a partir do Realismo e da
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca para tracar um parametro geopolitico acerca
de qual a abordagem que tais teorias tém a respeito da importancia dos recursos naturais.
Nesse momento foram analisadas quais as implicacdes estratégicas e tedricas da questdo
que relacionam recursos naturais e projecéo de poder assim como qual o conceito, debate e
importancia do entorno estratégico brasileiro para o pais frente a presenca de um ator
extrarregional. Paralelo a isso, buscou-se entender qual a leitura da Teoria Realista, da
Teoria do Poder Relacional e da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga que
embasem a necessidade de enquadra-la como um problema de defesa a ser considerado
pelo Estado frente a perda de protagonismo brasileiro em seu entorno de influéncia
imediata.

No terceiro capitulo, desenvolve-se uma exposicdo historica e conceitual sobre o
processo de desenvolvimento da China, passando pelas reformas estruturantes de Deng
Xiapoing, a partir de meados dos anos 1980quando volta ao governo™*, até os anos 2000.
Neste sentido, o nivel de desenvolvimento alcancado pela China requereu 0s
desenvolvimentos de mecanismos de projecdo de poder e influéncia globais, os quais s&o
garantidores de fontes de recursos naturais que alimentem a economia, especialmente

através de acordos bilaterais.
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Y Em alusio as reformas chinesas nas "quatro modernizagdes” em agricultura, indéstria, defesa nacional e

ciéncia.



Essa leitura historica servira de analise para descrever o processo de surgimento e
desenvolvimento dos investimentos chineses na América do Sul e seus principais pilares
para entdo demonstrar um quadro dos principais exemplos de acordos bilaterais entre
Estados do entorno estratégico brasileiro e a China, especialmente no que se refere a
parcerias em recursos naturais e geopolitica. Os paises investigados foram a Venezuela, a
Argentina, o Peru e o Chile.

Serve também para delimitar o escopo da tese visto a amplitude e as multiplicidades
de acordos com os mais variados Estados no entorno estratégico brasileiro, bem como
dissertar sobre o conceito e o processo de alargamento dos pensamentos sobre defesa e
entorno estratégico brasileiro no que se refere a presenca no subcontinente latino-americano
e a necessidade do exercicio de uma lideranca regional. Assim, foram escolhidos 0s
referidos paises sul-americanos como as quatro principais observacdes de estudo para a
observacdo da acdo chinesa na regido, visto que ha uma gama de investimentos chineses na
regido, além de serem 0s maiores parceiros econémicos regionais do Brasil. A escolha
desses paises também se deveu ao alto grau de presenca da China, pois estdo entre 0s cinco
maiores destinos regionais de investimentos chineses (ndo considerando o Brasil) e ha dois
deles que ja sdo signatérios de acordos de livre comércio com a China — o Chile e o Peru.
Nessa fase da tese, o levantamento bibliografico serve para uma leitura acerca dos
comportamentos dos Estados considerados na pesquisa — Brasil e China — e apontar como
se deu o processo de criacdo de uma expansao e presenca extrarregional por parte da China.

Para descrever esse processo, a presente pesquisa mapeia as aquisi¢ées chinesas na
regido buscando analisar, por meio de dados do Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) ', os dados de transferéncia e venda de armamentos chineses para paises
do entorno estratégico brasileiro. Para isso, foi realizada uma comparacdo entre quais
fontes foram adquiridas ou colocadas sob controle de capital chinés através de dados
quantitativos ao longo das Ultimas decadas, especialmente a partir de 1978, quando se
iniciou efetivamente o processo de reformas chinesas. Nesse momento uma leitura teorica
Realista, da Teoria do Poder Relacional e da Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca é desenvolvida no segundo Capitulo para construir uma revisdo de literatura

sobre a questdo e buscar uma contribuicéo teorica para o fenémeno analisado.

50 SIPRI é um instituto internacional independente dedicado & pesquisa de conflitos, armamentos, controle
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de

armas e desarmamento. Estabelecido em 1966, o SIPRI fornece dados, analises e recomendagdes, baseadas em
fontes abertas, para os formuladores de politicas, pesquisadores, midia e o publico interessado. Com sede em
Estocolmo, o SIPRI também esta presente em Pequim e é regularmente classificado entre os thinktanks mais

respeitados do mundo. Ver mais em:< https://www.sipri.org/about>. Acesso em: 20 jul. 2018.



Por fim, os dois ultimos capitulos sdo dedicados as analises da pesquisa e discutem
as implicacdes tedricas e empiricas do estudo de caso acerca da presenca e atuacdo de uma
poténcia extrarregional no entorno estratégico brasileiro, mais precisamente na seara dos
recursos naturais. Verifica-se nesta tese uma colaboragdo importante para entender como 0s
processos de projecdo de poder estdo correlacionados com o controle de recursos naturais
estratégicos no sistema internacional.

28
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2 UMA LEITURA GEOPOLITICA E TEORICA ENTRE PODER E RECURSOS
NATURAIS

Este Capitulo objetiva fundamentar teoricamente a discussdo que se dara ao longo da
tese acerca da importancia dos recursos naturais na busca e projecao de poder e influéncia no
sistema internacional. Serd analisado também a definicdo de recursos naturais e 0 espectro
que esses abarcam amplamente na Teoria Realista, na Geopolitica e nos Complexos Regionais
de Seguranca. Isso se soma ao fato de que teorizar e pesquisar sobre projecdo de poder no
Sistema Internacional tem sido alvo de pesquisas constantemente no campo das Ciéncias
Humanas. De acordo com o0 que a teoria Realista procura explicar, dindmicas de
comercializacéo e projecéo de poder devem incluir também o controle dos recursos naturais.

Segundo Fonseca (1992) e Senhoras (2009), por recursos naturais se entendem tudo
gue congrega recursos minerais (minérios), recursos biologicos (fauna e flora), recursos
ambientais (ar, agua e solo) e recursos incidentais (radiagdo solar, ventos e correntes
oceanicas). Distribuidos por todo o planeta ao longo da histéria, o controle de recursos
naturais foi ganhando cada vez mais valor geopolitico e, consequentemente, causando
conflitos. Agua, carvdo, recursos geradores de energia, 6leo e petrleo sdo alguns dos
exemplos de recursos que viraram forcas motrizes de desenvolvimento tanto quanto geracao
de conflitos devido a disputas pelo seu controle. Para os referidos autores,

Todo recurso natural é um bem que provém da natureza e que o homem pode
utilizar para satisfazer suas necessidades, sendo classificado em recurso natural
renovavel ou ndo renovavel em funcdo da capacidade de esgotamento. Em razdo da
caracteristica natural presente nos recursos somente existir quando ha auséncia
prévia de intervengdo humana, 0s recursos naturais - renovaveis e ndo renovaveis -
adquirem um perfil geopolitico quando se tornam artefatos ou campos de atragdo e

gravitagdo da  intervencdo  humana  para  exploragdo  sistematica
(SENHORAS;MOREIRA;VITTE,2009, p. 3).

Ao partir para uma leitura sobre a importancia dos recursos naturais, Zeca (2013) diz
gue a historia mundial apresenta varios exemplos de Estados e lideres politicos que foram
apoiados ou sofreram represalias por adotar modelos de exploracdo e gestdo dos seus recursos
energeéticos em favor ou nédo de interesses externos, especialmente os do Ocidente. Dentro de
um cenario global, isso corrobora a analise de Klare (2001) quando estudando a natureza dos
conflitos ao longo da histdria, aponta que quase todos estavam ligados direta ou indiretamente
pela disputa de recursos e areas estratégicas. E uma constatacio de que a competicio e o
conflito em torno do acesso as principais fontes de materiais valiosos e essenciais — agua,

terra, ouro, pedras preciosas, especiarias, madeira, combustiveis fosseis e minerais de uso
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industrial — acompanha a trajetéria da humanidade desde os tempos pré-historicos
(ZECA,2013).

E assim que nessa batalha de interesses nacionais, a geografia politica'® deve também
estudar e analisar 0s recursos naturais e as consequéncias de seu uso de modo assimétrico
pelos paises. Isso no sentido de considerar 0os povos sobre seus territorios e avaliar a
disponibilidade de recursos naturais que sustentam a reproducdo da vida assim como
considerando que a escassez de agua e energia sao causadores de releituras da geopolitica
classica'’, a exemplo de autores com Ratzel (1897). Tem-se, dessa maneira, que o estudo da
relacdo entre controlar fontes de recursos naturais e poder ja é alvo da literatura politica e
cientifica hd muito tempo.

Essa disputa acirrou-se mais ainda ap6s a Revolucdo Industrial, pois o avanco da
industrializacdo, especialmente pds Século XIX, desencadeou uma nova corrida para o
controle das fontes de matérias-primas e recursos energéticos estratégicos, como petréleo, gas
natural, carvdo, entre outros (ZECA,2013).No que Bernard Mommer (2000) chamou de
“mudancas nas regras do jogo”, pois pretende explicar que futuro dos conflitos seria entre
atores transnacionais e Estados detentores de recursos energéticos, o que, para o estudo da
presente tese, j& se configura em no entorno estratégico brasileiro, mesmo ainda ndo existindo
a ocorréncia de conflito armado direto, relacionando assim geopolitica, projecdo de poder,
acesso e controle de fontes de recursos naturais(RIBEIRO, 2010).

Uma pesquisa que explore a questdo de projecdo de poder precisa ser lastreada por
uma literatura tedrica que aborde a questdo de forma profunda. Assim, a escolha do marco
tedrico principal com a Teoria Realista, principalmente por entender que, além de ser a mais
importante das Relag¢fes Internacionais, € a mais adequada para se interpretar acfes da
politica internacional, ja que trata diretamente das “relagdes politicas entre os Estados,
considerando validas apenas as varidveis politicas, isto &, diplomaticas e militar-estratégicas”
(LACERDA, 2012, p. 59). A isto se soma as contribui¢cbes de Morgenthau (1973) quando
afirma que o Realismo Politico foi uma das primeiras correntes tedricas a compilar e incluir

0S recursos naturais como canal de projecdo de poder, destacando que 0s paises atuavam

1% por Geografia Politica entender como percursora da Geopolitica como campo de pesquisa concretizado. A
primeira foi sistematizada por Ratzel em 1897 com a publica¢do da obra “Geografia Politica” e afirmava a que 0
poder do Estado estd intimamente ligado a sua forma, extensdo, relevo, clima e disponibilidade de recursos
naturais. Esse campo de pesquisa foi aperfeicoado a partir de Kjellen (1905) com a publicagdo do artigo “As
Grandes Poténcias” e foi o primeiro a cunhar o termo “Geopolitica”.

YA primeira definigéo de geopolitica foi elaborada em 1899 por Rudolph Kjellen como “teoria do Estado como
um organismo geografico ou fendmeno no espago”. Desde entdo, o conceito tem recebido a contribuicdo de
inimeros pensadores e por isso atualmente possui maltiplos significados (MAMADOUH, 1998; ATKINSON;
DODDS, 2010; FLINT,2006).
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segundo seus interesses nacionais e salvaguardando sua soberania para essa projecdo e
controle de recursos.

Surgida no século XX e com forte inspiracdo nos escritos de Nicolau Maquiavel e
Thomas Hobbes, a perspectiva realista encontrou seus maiores expoentes em Carr (1981) e
Hans Morgenthau (1985;2003), os quais lastreiam a analise desta tese dado o vasto debate
sobre a tematica de poder na academia. A ideia basica reside no protagonismo dos Estados
como atores das relacfes internacionais dentro de um sistema anarquico internacional, o que
gera um ambiente de constante disputa entre os Estados e implica na disputa por mais poder,
primordialmente militar, mas destrinchado em outras disputas, tais como poder econdmico,
por exemplo. Sendo assim, a seguranca nacional € vista como fim basilar da politica
implementada pelo Estado e, de acordo com Lacerda (2012, p. 60):

Embora a “seguranga nacional” seja uma preocupacdo bdsica, que aconselha uma
politica pautada pela prudéncia, ela ndo se impde, podendo os paises buscarem
outros objetivos em seu relacionamento mdtuo: a poténcia (o respeito a capacidade
militar), a gléria. Da mesma forma, a seguranca nacional ndo implica uma atitude
defensiva de um pais frente aos demais, pois é perfeitamente possivel que, em seu

nome, um pais anexe um vizinho, em busca de mais terras, de mais recursos naturais
ou humanos, ou simplesmente de modo “preventivo”.

Assim, para Carr (1939) o poder ndo pode ser dissociado da politica, além de sua
mensuracao ser possivel atraves da correlacdo entre capacidade e a influéncia, regida por uma
balanca ou equilibrio de poder vigente. Somado a essa premissa, Baldwin (2012), quando
disserta sobre Poder Relacional, aponta que estudar poder € entender que tem facetas
multidimensionais, relativizadas e em constante transformacéo e, por esse motivo, é estudado
nas mais diversas esferas do conhecimento humano.

Nesse contexto, Bravo (2017, p. 1) aponta que:

Nas Relagdes Internacionais (RI), enquanto campo reconhecidamente jovem, o
estudo do poder (Cratologia) detém centralidade medular nas interacdes entre os

atores do sistema internacional, especialmente entre os Estados, uma vez que esse
sistema se formou a partir dessa relacéo.

Em ambos os autores citados anteriormente, tem-se que o poder é a grande questdo de
seus estudos, podendo ser compreendido como a soma das capacidades (econémicas,
politicas, militares, tecnoldgica, dentre outros). Chega-se também a conclusdo primordial do
Realismo de que a busca por mais poder € o fim ultimo das nacdes e, no caso desta pesquisa,
como a projecdo de poder chinesa atinge o0 entorno estratégico brasileiro, principalmente

guanto aos recursos naturais latino-americanos.
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Apesar disso, se faz necessario distinguir que aspectos se toma aqui como base na
Teoria Realista e seus preceitos classicos, visando os Estados a sua manutencdo ou
sobrevivéncia no sistema anarquico, interagindo com atores estatais ou ndo, mas com
primazia do Estado visto as suas capacidades. Alem disso, destaca-se 0 jogo de soma zero em
que as nagBes ndo sO projetam poder, mas também buscam enfraquecer os Estados
adversarios, ou seja, 0 ganho de um Estado representa a perda de outro. Nessa linha de
analise, entende-se que distribuicdo da capacidade dos Estados é fator fundamental para o
desenho do sistema internacional.

H4 de se considerar também uma Gtica neorrealista de reinterpretacéo da visdo realista
de poder quando Waltz (1979) afirma que, mesmo continuando o Estado como protagonista
do sistema internacional mas ndo mais Unico ator mas que alguns Estados tem mais
capacidades que outros devido a alguns fatores, tais como: tamanho da economia, populacéo e
territorio, forca militar, posse de recursos naturais, dentre outros que refletem diretamente na
capacidade de acdo e no grau de poder dentro do sistema internacional.

A estes se somam dois conceitos que também sdo trabalhados remetem aos escritos
David Allen Baldwin (1971), em se falando de um ator (Estado) desejar ter posses
pertencentes a outro Estado de modo que delineia os limites da conceituagéo de poder como:

Soma-se ao delineamento das caracteristicas do poder na base conceitual que
fundamenta o trabalho de Baldwin, as preferéncias e consequéncias da relacdo entre
A e B. Baldwin (2016) destaca que “o conceito de poder de Dahl é muitas vezes mal
interpretado para implicar que A e B tém desejos ou preferéncias conflitantes e que

uma relacdo de poder deve ser aquela em que A ‘ganha’ ¢ B ‘perde’” (BALDWIN,
2013, p. 38).

Esse serd o elo entre as visGes tedricas elencadas para a presente tese e 0 objeto de
estudo, ja que ha a presenca de um ator extrarregional no entorno estratégico brasileiro e a sua
politica de controle de fontes e acesso de recursos naturais refletem em perda de espago
brasileiro nesse setor. Isso é influenciado diretamente, de acordo com esta pesquisa, por acdes
chinesas e sua dinamica de controle da cadeia produtiva.

Seguindo essa perspectiva, a estratégia chinesa de projecdo seria entendida como um
ato de um Estado lider do sistema, ou seja, um pais com posicao privilegiada na estrutura e
com capacidade material superior aos demais agindo no entorno estratégico brasileiro e
influindo no que conceitua como desenho distributivo de influéncia na arena internacional
entre o Brasil e a China no &mbito da América do Sul.

Importante destacar o uso de um arcabougo teorico predominantemente ocidental, o

qual por sua via pode explicar o processo, mas que poderia ter uma leitura diferente sob uma
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I6gica académica oriental, dentro de uma linhagem interpretativa acerca da competi¢do dos

Estados dentro das Relagdes Internacionais. Nesse aspecto,
A visdo tradicional nas Relagdes Internacionais deu énfase a competicdo entre os
Estados na politica internacional, uma vez movidos pela conviccdo de que s6
poderiam depender de si proprios para proteger sua existéncia da sempre presente
possibilidade de um ataque empreendido por outros Estados O dilema de seguranca
é constituido, segundo Booth & Wheeler, por dois niveis: o dilema de interpretacéo
e o dilema de resposta (2008, p. 4). O primeiro esta associado a necessidade de fazer
escolhas, diante da incerteza acerca das motivac@es e intences dos outros atores e
das capacidades destes. No segundo nivel, os tomadores de decisdo devem decidir
como reagir a interpretacdo adotada. A resolucdo do dilema de resposta define se, a
reacdo dos tomadores de decisdo, seguira uma espiral de hostilidade mutua,

inicialmente indesejada por ambas as partes — 0 que 0s autores chamam de
“paradoxo da seguranca” (BOOTH; WHEELER, 2008, p. 5).

Ou seja, todo o arcabouco de acdo dos Estados, nessa leitura, pode ser explicado pela
necessidade realista de maximizacdo de poder, somada a necessidade de decidir (fazer
escolhas) e que o levem ao objetivo de projetar poder através do aumento de capacidades de
controle de fontes de recursos naturais.

O Realismo, como se pode auferir nesse contexto, esta vinculado ao entendimento do
poder como posse, propriedade ou recursos que um Estado ou ator pode deter. Em
divergéncia com a ideia de que poder é uma relacdo, sendo causal no sentido de produzir
resultado real ou potencial (BALDWIN,2013). No caso aqui estudado, a relagdo causal entre
presenca chinesa e perda de espaco de lideranca brasileira.

Isto posto, tem-se uma estratégia de projecdo de poder que ao mesmo tempo congrega
ambos: a posse (propriedade de fontes de recursos naturais) e o relacional (a producédo de
resultados e comportamentos politicos, econdmicos, estratégicos, dentre outros que
favorecerem a China).Haja vista que, pra tanto, adotando a Otica de Dahl (1957): “A tem
poder sobre B na medida em que ele pode fazer com que B faca algo que de outra forma B
ndo faria”. Sobre esse poder relacional ou de posse ou ambos, Baldwin (2013) ¢ Bravo (2017)
afirmam que os proprios realistas reconhecem a existéncia de objetivos além do poder,
mesmo quando eles assumem a premissa de maximizacao do poder, pois:

O poder, na teoria das relagGes internacionais, divide-se basicamente em dois vieses,
o0 poder relacional e o poder como recursos. O poder enquanto recursos recebe maior
atencdo por parte dos atores e dos cientistas, sobretudo o poder militar, ainda que em
muitos casos, a depender do contexto e das dimensdes do poder, este aspecto possa
ser de fato menos efetivo. Na teoria realista, a titulo de exemplo, ha em aberto o

debate interno sobre o objetivo a ser maximizado, o poder ou a seguranca
(BRAVO,2017, p. 17).

Esse cenério de busca de maximizacdo de poder no entorno estratégico brasileiro — e

no Brasil — se da devido a singularidade dos recursos naturais existentes na América Latina e



34

da sua importancia em caréater global, ja que se encontram as reservas mais importantes do
mundo. Assim, a Teoria Realista contribuiré para a confirmacdo da hip6tese da tese atraves da
constatacdo do desenvolvimento de politicas estratégicas chinesas de controle de fontes de
recursos naturais e acordos assimétricos de importacdo de matéria-prima e exportacdo de
produto manufaturado. Ao mesmo tempo, isso significou um controle quase absoluto de toda
a cadeia produtiva dos paises impactados, projetando assim poder e afetando diretamente a
area de influéncia imediata do Brasil.

Considerando entdo a literatura Realista de analise, coaduna-se com os dizeres de
Mearsheimer (2006) quando afirma que o fim primaz de um Estado deve ser buscar e manter
a sua sobrevivéncia, ou seja, “um Estado ndo pode ter qualquer outro objetivo se, a0 menos,
ndo sobreviver” (MEARSHEIMER,2006, traducdo nossa). A grande questdo é até onde essa

ascensdo pacifica mantera esse status?

2.1 RELACIONANDO PODER E RECURSOS NATURAIS

Apesar de, como exposto por Zeca (2013), os estudos de correlagdo entre
recursos energéticos, poder, seguranca e conflitos ainda ndo possuirem informacéo
sistematizada e suficientemente clara e consolidada, é possivel desenvolver, para a aplicacédo
tedrica em um caso pratico nesta pesquisa, uma reflexdo sobre a China contemporanea e seu
desenvolvimento econdmico fortemente consumidor de recursos naturais. Desse modo, serve
de parametro para estabelecer conexfes com outros tempos historicos, nos quais a
combinacdo em triade poder, recursos e populacdo sempre esteve presente (MATOS,2012).

O estudo da correlacdo entre espaco geografico e poder é o cerne da Geopolitica como
campo de pesquisa. Assim, dentro do conceito de espaco geogréafico, estdo contidas as
seguintes variaveis: 1) recursos naturais, dominancia estratégica e espaco geografico; e 2) as
acOes de atores estatais ou nédo estatais que podem incidir em mais ou menos geracdo de
poder.

Um estudo mais profundo das teorias das Relagdes Internacionais permite observar
que essa Otica de analise esta contida, especialmente no Realismo Neoclassico de
Morgenthau. Ha de se inserir também a analise de estudos sobre a teoria dos Complexos

Regionais de Seguranca (TCRS)® — no nosso caso o da América do Sul — para compreender

8 A teoria dos Complexos Regionais de Seguranca foi desenvolvida pela Escola de Copenhague abarcando
novos conceitos e métodos de analises aos estudos sobre seguranca internacional, regional e interna dos Estados.
A teoria elenca a seguranca em 5 setores primordiais: Politico, econdmico, militar, ambiental e social,
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melhor como uma abordagem tedrica sobre a presenca de poténcias extrarregionais no
entorno estratégico brasileiro. Essa reflexdo leva a busca da resposta para a questdo levantada
por Matos (2012) quando afirma que as analises e os exemplos arrolados permitem indagar se
0 ideario de acédo extrarregional dos Estados nédo estaria assumindo hoje novas roupagens, ndo
mais exclusivamente territorialista, mas em um campo com muitas vertentes académicas a
serem exploradas nos estudos das Relagdes Internacionais, como a projec¢do de capacidade de
influéncia extrarregional de um Estado.
Para Zeca (2013, p. 6),
Todavia, alguns representantes das escolas de Relag6es Internacionais ddo pontos de
vista importantes, para os que pretendem estudar a reagd0 entre 0S recursos
energéticos, a seguranca e o conflito. Existem limitagfes da Teoria das Relagdes
Internacionais, na andlise dos conflitos em torno da exploragdo dos recursos
energéticos. A lacuna tedrica pode representar um estimulo para a criatividade, a

investigacao e a busca de um pensamento autbnomo sobre esse assunto, criando um
terreno fértil para a producdo tedrica independente (ZECA,2013, p. 6).

Essa vertente de expansao realista de controle de fontes de recursos naturais como
forma de maximizar poder, ndo mais necessariamente pelo viés de anexacao territorial como
fora outrora, apresenta uma vertente de controle de recursos naturais com caracteristicas mais
estruturais. 1sso através de obras de infraestrutura para transporte desses recursos e
apropriacdo da natureza extrarregional, como é o caso da estratégia chinesa de expansdo de
controle de fontes de recursos naturais e projecdo de poder, especialmente no entorno
estratégico brasileiro.

Observa-se que,

A especificidade geopolitica na exploragdo dos recursos naturais na economia-
mundo capitalista em relacdo a outros sistemas-mundo territoriais reside no
diferencial trazido pelo desenvolvimento técnico que sistematiza a apropriacdo da
natureza de maneira a reproduzir de maneira ampliada a acumulagdo. Desde o
desenvolvimento de indmeras rotas comerciais de longa distancia trazidas pelas pelo
avanco técnico das caravelas sob a égide do capitalismo mercantil até a formacéao de
rotas continentais de redes de ferrovia ou rotas marinhas de barco a vapor sob a
égide do capitalismo industrial, 0 progresso técnico tornou-se uma pilastra basilar

para 0 aumento da acumula¢do nos processos de exploragdo dos recursos naturais
(SENHORAS;MOREIRA;VITTE,2009, p. 4).

O desejo de presenca e exploracdo, de acordo com Becker (2004) e Senhoras (2009),
reside na existéncia de uma fronteira de possibilidades exploratorias na América do Sul,

encal¢cada na biodiversidade de recursos naturais que sempre esteve suscetivel por relacGes

necessitando o adequado funcionamento de cada setor para ndo prejudicar os demais. Os pesquisadores Barry
Buzan e Ole Weaver dividiram o mundo em Complexos e Subcomplexos regionais de seguranga de acordo com
afinidades histdricas e contemporaneas entre as unidades além da influéncia sofrida por poténcias externas ou
internas ao Complexo (SILVA,2016).
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internacionais de poder assimétrico em todos os momentos histéricos da formagdo territorial
da regido. Ou seja, historicamente suscetiveis a exploracdo por parte de paises mais
desenvolvidos, pois:
Conforme Becker (2004), existe uma fronteira de possibilidades exploratérias na
América do Sul que esta encalcada na biodiversidade de recursos naturais
independente do momento historico da formacdo territorial que sempre esteve

suscetivel por relagBes internacionais de poder assimétrico (BECKER, 2004 apud
SENHORAS;MOREIRA;VITTE,2009, p. 6).

Tem-se entdo que, para manter o ritmo de desenvolvimento econdmico e industrial
chinés, é de suma importancia que o Estado tenha controle sobre o grau de escassez que pode
vir a prejudicar o abastecimento de matérias-primas. Assim, ao adotar aqui que controlar
fontes de recursos naturais agrega projecdo de poder, fornece aos seus controladores poder de
barganha sobre um produto que ndo tem substituto descoberto no cenério global. Logo, quem
é consumidor depende da importacdo do recurso ou terd seu parque industrial — nesse caso
principalmente o tecnoldgico e de defesa — diretamente afetados na maximizacdo ou

diminuicdo de poder de influéncia.

2.2 DISPUTAS POR RECURSOS NATURAIS: UMA LEITURA TEORICA E
EXPLICATIVA SOBRE ATORES EXTRARREGIONAIS, RECURSOS NATURAIS E
REALISMO?®®

Em um breve apanhado histérico, Mingst (2016) descreve que desde os escritos de
Marco Tulio Cicero (106-43 a.C.) havia a ideia de desenvolvimento de mecanismos que 0sS
lideres de Roma deveriam seguir e desenvolver com vistas a manter a seguranca do Estado,
dentre eles estavam a necessidade de expansdo de fronteiras e acesso a recursos. Também
Thomas Hobbes, no Livro XIII do Leviatd, ja abordava a tematica, dando uma pista valiosa
para quem se propde a estudar os atuais conflitos em torno da posse, controle e acesso aos
recursos naturais energéticos e destacando a importancia de controlar areas estratégicas.

Assim, objetiva-se analisar como o constante crescimento chinés e a sua expansao de
atuacdo pelo globo, especialmente apods a entrada na OMC em 2001, fato que atraiu cada vez
mais a atencdo e estudos dado o rapido crescimento econdmico e 0 aumento de seu peso nos

grandes debates internacionais. H& inclusdo de debates sobre mudangas climéticas, superagdo

19 Apesar do vasto leque de teorias das Relages Internacionais disponiveis para estudo, a escolha da Teoria
Realista como principal mecanismo para construir a hipotese da pesquisa se mostra mais adequada por incluir
recursos naturais como variavel na proje¢ao de poder.
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da crise financeira mundial, manutencédo da paz e a reorganizacdo das relagOes internacionais
de poder (SANTOS; MILAN,2014).

Para tanto, ha uma apresentacao acerca da leitura realista aplicada a seara de recursos
naturais e poder, seguida da analise da presenca extrarregional chinesa. E importante destacar
que o Brasil se encaixa perfeitamente nesse quadro, faltando apenas o reconhecimento como
questdo de seguranca e a adaptabilidade para enfrentar a nova situacdo. Além disso, em ter,
como afirma Fuser (2014), a sensibilidade quanto ao impacto que uma ocorréncia em um pais
tem sobre a sociedade do outro, a vulnerabilidade de medir as consequéncias duradouras
desses acontecimentos e aos custos das alternativas disponiveis diante do impacto externo.

Da mesma forma, Morgenthau(1947) %, sistematizador da corrente realista, inclui as
matérias-primas, os fatores geograficos e a autonomia na obtencdo de alimentos, entre 0s
componentes estaveis ou relativamente estaveis do poder das nacBGes entendendo que o0s
Estados serdo divididos entre os que tem e 0s que ndo tem (acesso a recursos naturais, por
exemplo). Os componentes varidveis, segundo ele, seriam a capacidade industrial, a
preparacdo militar e o tamanho da populacdo. Importante ja observar nessa colocacdo que 0
caso chinés atende aos requisitos, pois frente a uma populacdo na casa de bilhGes de
habitantes, soma-se a um projeto estratégico militar de expansdo® e a demanda por recursos
para manter e expandir a capacidade industrial??. Para Morgenthau (1947, p. 57):

Se quais forem os objetivos materiais de uma politica externa, tais como a aquisicéo
de fontes de matérias-primas, o controle de rotas maritimas ou mudangas territoriais,

elas sempre acarretam o controle das a¢Bes de outros mediante a influéncia sobre as
suas mentes.

Assim, a posse de recursos naturais com vias a maximizacao de poder € uma estratégia
utilizada por poténcias desde a antiguidade. Importante entender o conceito de Aron (2002,
p.17) na caracterizagdo de um Estado como poténcia, entendida como a “capacidade que tem
uma coletividade de impor sua vontade a uma outra”. Resumidamente, a poténcia como sendo
o quanto de recursos materiais tem disponiveis e como “o conhecimento que permite
transforma-los em armas” na criagdo ciclo exploragdo e transformacdo desses e,

consequentemente, a projecao de poder.

% De acordo com o Portal Poder Terrestre (2009), citando Hans J. Morgenthau e sua obra Politcs among the
nations (1947), enumera oito variaveis nessa conjuntura, as quais sdo: 1) os dados geograficos; 2) os recursos
naturais; 3) a capacidade industrial; 4) o estado de preparacdo militar; 5) a populacdo; 6) o carater nacional; 7) a
moral nacional e 8) a qualidade da diplomacia.

?China prossegue aumentando seu orcamento militar. Disponivel em:
<http://www.defesanet.com.br/china/noticia/28618/China-prossegue-aumentando-seu-orcamento-militar/>.

?De acordo com dados do SIPRI, o orgamento militar chinés s6 fica atrés do orcamento dos EUA, tendo
aumentado 5,6% em 2016 e 8,1% em 2018, chegando na casa dos 214 bilhdes de délares prevendo uma nova
geracao de cacas além da aquisi¢do de novos porta-avides.
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Um apanhado histdrico sobre a correlagéo entre conflitos e recursos naturais também
leva ao presente estudo a entender como a disputa por posse de recursos estratégico
impulsionou a ocorréncia de guerras. Klare (2001) afirma, na obra Resource Wars. The New
Landscape of Global Conflict (Guerras dos Recursos. O Novo Cenério Global dos Conflitos,
em portugués), que, na atual conjuntura, s6 existem reservas de petroleo para abastecer o
mundo por mais 30 anos. Além de ja ter consumido 70% das florestas tropicais e poluido boa
parte dos apenas 3% de agua potavel existentes em todo o globo. Portanto, 0 que agrega cada
vez mais valor geopolitico aos recursos restantes e que, por si, ja atenderia todos os pre-
requisitos para a ocorréncia de conflitos recorrentes, a citar: vastas concentrages de matérias-
primas vitais; numerosas disputas territoriais em &reas onde estas existem; instabilidade
politica e tribalismo generalizados; a existéncia de exércitos privados de mercenarios; e uma
colaboracéo historica entre as empresas estrangeiras que exploram as riquezas e os senhores
da guerra (KLARE,2001).

E nessa linha que a busca pelo controle dessas fontes extrarregionais se explica pelo
fato de que os paises ndo detentores de recursos energéticos (petréleo / gas natural / carvédo
natural) se lancarem por outras tecnologias, como a nuclear, biomassa, hidraulica, e6lica ou
solar, as quais ganham espaco e sdo determinantes na politica tanto dos Estados exportadores
de matéria quando dos importadores, ou para possuir ou ainda para maximizar 0 Sseu acesso.
Nesse interim, Ribeiro (2010, p.4) faz um alerta:

[...] aimportancia dos recursos naturais para um pais pleitear a condicéo de poténcia.
Para ele, a oferta de recursos é uma das variaveis centrais, dado que possibilita ao
pais prover sua matriz material armamentista. Mas é preciso ainda dispor de

tecnologia capaz de produzir os equipamentos de a¢do militar. Tudo isso deve estar
no territério do pais, atributo central para exercer soberania com hegemonia.

Ainda assim, ter grande disponibilidade de recursos naturais ndo significa
desenvolvimento e riqueza. A exploracdo desses recursos é custosa e 0s investimentos sao por
vezes inacessiveis. Alguns Estados acabam ficando dependentes das suas producdes de
matérias-primas, o que é o caso da Costa do Marfim com o Cacau. Geralmente esses recursos
acabam sendo diretamente explorados por empresas estrangeiras, principalmente nos Estados
do Sul, e acabam se submetendo ao controle total de sua produgdo pelos paises do Norte
(MENDES,2010).

A estratégia de busca por fontes externas para autossuficiéncia também nao é nova,
mas mudam os atores na atualidade. Fontes (2015, p. 118) diz que a Alemanha foi um

classico exemplo dessa estratégia, visando “controle irresistivel de mercados que fornecessem
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0S recursos naturais e os produtos primarios que a Alemanha necessitasse e absorvessem seu
excedente industrial. Para isso, deveria ser formado o Lebensraum®- ou espaco vital — pela
expansao territorial a custa de paises menores do leste da Europa”. Ou seja, nada diferente do
que a China busca hoje tanto internamente no Brasil como no entorno estratégico desse pais,
para escapar de uma escassez asfixiante de matérias-primas (FONTES,2015). Além disso,
pode comprometer seu continuo ritmo de crescimento econémico e militar.

Klare (2000), Ehrlich e Conca (2000), e Zeca (2013) elencam quatro variaveis
importantes para lastrear essa afirmacdo sobre exploracdo de recursos naturais como
propulsores de uma acdo politica estratégica ou militar e que servem para entender o porqué
da presenca chinesa ser intensificada cada vez mais no entorno estratégico brasileiros, a citar:
i) grau de escassez, ii) a possibilidade de ser compartilhado dos mesmos por dois ou mais
grupos, iii) o poder relativo dos grupos, tendo em conta a forca econémica ou militar; e iv) a
facilidade de acesso as fontes alternativas. Essas variaveis juntas fundamentam uma relagéo
causal entre a presenca extrarregional chinesa e sua influéncia sobre outros atores do sistema
internacional.

De acordo com Krasner (1995, p.12):

Sendo todos os demais fatores iguais, quanto mais importante para um ator for a sua
possibilidade de operar legalmente dentro das fronteiras de um Estado especifico,
maior serd o poder de pressdo das autoridades politicas locais. Por exemplo, uma
empresa voltada para a exploragdo mineral precisa obter acesso ao territério dos
Estados onde essas reservas estdo localizadas; ja uma empresa voltada para a
fabricacdo e roupas pode operar em qualquer lugar onde exista mdo de obra e
transporte baratos. O Estado — isto é, o centro de tomada de decisdes — exerce mais

poder de pressdo sobre os empreendedores no campo dos recursos naturais do que
sobre os industriais do ramo das confeccdes.

Nesse contexto, o controle de fontes de recursos naturais é importante porque oferece
vantagens econdmicas e politicas. Sem levar em conta este fato, os governos ndo podem
assegurar sua independéncia, afirmando que é uma relacdo assimétrica que predomina as
relacbes econdmicas e que visa, principalmente, a seguranca energetica do explorador — no
caso estudado, da China. Entendendo que a energia € indispensavel ao desenvolvimento dos
Estados e constitui uma questdo estratégica central, tem-se na América do Sul uma grande
fonte ainda ndo explorada de recursos naturais.

O grande debate fruto da presente tese seria suscitar os efeitos e quais s@o 0s ajustes

necessarios ao Brasil para enfrentar a situacdo existente e se encaixar na hipotese de que a

% Em aluséo ao conceito de Lebensraum criado por Friedrich Ratzel em 1897, o qual afirmava que toda a
sociedade, em um determinado grau de desenvolvimento, deve conquistar territérios onde as pessoas sao menos
desenvolvida e tendo que um Estado deve ser do tamanho da sua capacidade de organizacdo (FONTES, 2015).
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presenca da China, como ator extrarregional na América do Sul, visto que a escassez de
recursos no sistema internacional, pode incidir em conflitos civis, instabilidade e perda de
espaco regional para o Brasil. Isso em tempos de disputas por recursos naturais cada vez mais
€scassos e que nos anos que estdo por vir podem acarretar novas guerras por recursos como
marco principal desse novo ambiente de segurancga global.
Observa-se que a disputa por recursos naturais segue como uma tendéncia global e também
como resultado da correlacdo entre crescimento da populagédo, desenvolvimento econdémico e
projecao de poder, gradativamente, afetando o equilibrio natural e a capacidade de renovacéo
da natureza. Na visdo de Anne Ehrlich e Ken Conca (2000), citadas por Fuser (2014), no
ambito da Teoria Realista das Rela¢Bes Internacionais e da guerra por recursos, ha quatro
condicdes que podem levar a seara dos recursos naturais a se tornarem alvo de acGes politicas
e militares, séo elas:
1) o grau de escassez (0s recursos se distribuem pelo mundo de uma forma desigual
e fatores humanos como a densidade populacional ou o desenvolvimento industrial
intenso podem criar situacdes de escassez “relativa”); 2) na medida em que o
suprimento é compartilhado por dois ou mais grupos (quando a base de recursos se
estende sobre uma fronteira entre dois paises, a discdrdia sobre a localizagdo ou o
uso dos recursos é mais provavel, como se viu na disputa que culminou na invasdo
do Kuwait pelo Iraque em 1990); 3) o poder relativo desses grupos (se ha grandes
disparidades de forca econdmica ou militar entre as partes envolvidas, as atitudes
unilaterais sdo mais provaveis); e 4) a facilidade de acesso a fontes alternativas
(como os conflitos trazem altos custos econdmicos, sociais e politicos, eles tém boas

chances de ser evitados caso se encontrem substitutos aceitiveis para os recursos em
disputa) (FUSER,2014, p. 13).

Assim, se identifica que a China mantém o foco em manter seu crescimento
econdmico, enquanto Estados Unidos e Russia visam a seguranga e um papel de destaque na
diplomacia internacional, alimentados pelo controle e facilidade no acesso a fontes
alternativas de recursos naturais. Isto posto, desde 1993, o orcamento do Exército de
Libertacdo Popular, o equivalente chinés as forcas armadas, tem aumentado 15% por ano,
incluindo a construgdo de misseis balisticos anti-navios, aeronaves, minas navais, satélites
Opticos e submarinos, que podem ultrapassar a marinha norte-americana daqui a 15 anos
(RAINWATER, 2012 apud SUDBRACKL,2013).Portanto, por si denota que, além da
necessidade de matéria-prima para manutencao dos niveis de desenvolvimento industriais e de
consequente demanda energética, ha também um crescimento constante de demanda de
matérias-primas que sustentem as politicas de desenvolvimento bélico e insere a questdo de

controle de fontes de recursos naturais também nas politicas de seguranga chinesa.
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Em todos os quadros de presenga chinesa na América do Sul é contemplado se
observar 0 que o proprio Morgenthau (1947, p.29) afirmar que o poder de um Estado
resultada combinacéo e do dominio desses critérios (territorio, populagéo e setor produtivo) e
da vontade desse ator em utilizd-los na cena internacional, destacando que nao se pode
hierarquizar essas variaveis, além de que ndo mais apenas o fator militar € preponderante para

projetar poder. Sendo assim,

Pensa-se igualmente que o poder é adquirido, mais através do saber e da tecnologia
— a “matéria cinzenta” — do que pela posse de matérias-primas ou de um grande
territorio. Um pais pequeno desprovido de riquezas naturais, mas dotado de um nivel
de educacéo elevado, e que consagra uma parte importante dos seus rendimentos ao
setor “pesquisa ¢ desenvolvimento”, sera potencialmente mais poderoso que um
Estado maior contando unicamente com suas matérias-primas, mas negligenciando,
por exemplo, seu sistema educativo. Pense-se no caso do Japédo face ao da Argélia
(PODER TERRESTRE,2009, p. 1).

Esse é um processo que se destaca como sendo continuo e que na teoria realista segue
uma agenda geopolitica, com acBes conjuntas buscando ampliar mercados econémicos e
adotar uma politica de recursos naturais que agregue equacionamento estratégico do poder e
influéncia de relagbes nacionais e internacionais no desempenho da economia mundial.
Segundo Senhoras e Neto (2009, p. 1):

Em funcdo desta contextualizacdo estratégica dos recursos naturais, a
petrodiplomacia pode ser concebida como um processo relacional de construgdo e
reconstrucdo material e simbdlica da dindmica das relagBes internacionais que
permite a determinados paises ndo hegemdnicos, com grandes depositos de
hidrocarbonetos, estabelecerem estratégias contra o status quo da politica
internacional.

Essa contextualizacdo na América do Sul, assim como em outras regiées no globo, ndo
ha diferenciacdo do quadro geral das tensfes em torno da escassez de recursos e da questdo
energética. Essa ligacdo entre fontes de recursos naturais e poder também é destacada por
Mingaste (2016) ao afirmar que o potencial de poder de um Estado depende, em parte, de suas
fontes naturais de poder, identificando os recursos naturais como uma das fontes naturais de

poder e regides vitais de importancia estratégica. Compreende que:

Muitos dos eventos da Guerra Fria envolveram os Estados Unidos e a Unido
Soviética apenas indiretamente; agentes lutaram em seu lugar. Em parte alguma isso
foi mais verdadeiro do que no Oriente Médio. Tanto para os Estados Unidos quanto
para a Unido Soviética, o Oriente Médio era uma regido de vital importancia em
razdo de seus recursos naturais (incluindo aproximadamente um tergo do petréleo
existente no mundo e mais da metade das reservas mundiais de petroleo), de sua
posicéo estratégica como centro de distribuigdo de transporte entre Asia e Europa e
de sua significancia cultural como bergo das trés maiores religies do mundo. Nao é
surpresa que, ap6s a fundacdo do Estado de Israel em 1948, reconhecido
diplomaticamente primeiro pelos Estados Unidos, a regido tenha sido cenario de
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confrontacdo entre superpoténcias por meio de agentes: entre Israel, apoiado pelos
Estados Unidos, e os Estados arabes da Siria, lraque e Egito, apoiados pelos
soviéticos (MINGST,2016, p. 44).

Observa-se entdo que a juncdo da geografia, dos recursos e da projecéo de poder néo é
uma estratégia nova, mas que assumiu uma faceta diferenciada no caso chinés dada a posicéao
de acdo extrarregional no entorno estratégico do Brasil e que suscita uma revisao sobre como
entender esse fendmeno. A logica basica de controle de fontes de recursos naturais remete a
uma correlacdo entre o desenvolvimento do Estado e a necessidade de fontes de recursos
naturais para manter seu ritmo de producdo e crescimento. De acordo com Lacerda (2006)
esse € um ponto presente no Realismo Cléssico de Morgenthau (1947, p. 261) quando afirma
que “as matérias-primas, juntamente com os fatores geogréficos e a autonomia na obtencéo de
alimentos” sdo os elementos estaveis do poder nacional dos Estados, condicionando assim a
projecao de poder em relacdo direta com a obtencdo de recursos naturais, pois Sd0 necessarios
para a producdo industrial e, sobretudo, permitem o funcionamento o aparato militar.

Nessa conjuntura, Keohane e Nye (1989) apresentam um recorte conceitual importante
entre sensibilidade e vulnerabilidade quando afirmam que ambos “tém a ver com o impacto a
gue esta sujeito um determinado pais em caso de eventos externos que afetem o fornecimento
de bens ou capitais ou, ainda, 0 acesso a mercados fora de suas fronteiras. Nesses casos, 0 pais
sera obrigado a alterar suas politicas para enfrentar a nova situagdo”. Isto reafirma a presente
tese e sua busca pela confirmacdo da hipdtese sobre os impactos da presenca de um ator
extrarregional no entorno estratégico brasileiro, haja vista que:

A sensibilidade do Brasil é alta nessa questdo, observam, pois o Brasil importa da
Bolivia 90% do gas que consome. A vulnerabilidade brasileira a um aumento de
precos ou a um corte do fornecimento do gés boliviano é igualmente elevada, pois
ndo existem fontes alternativas de gas natural as quais o Brasil possa recorrer no
curto prazo. Ou seja: pela propria natureza das matérias-primas estratégicas, 0s

paises sdo mais vulneraveis a essas importagdes do que a outros tipos de mercadoria
(NOGUEIRA; MESSARI,2005, p.10).

Nesse momento, o circulo de analise comeca a contemplar o objeto de estudo desta
tese a partir da hora em que cria uma reacdo em cadeia, pois um Estado sem recursos naturais
ndo consegue suprir sua demanda de desenvolvimento. Consequentemente, ndo consegue
manter seu aparato e desenvolvimento militar, o que culmina em dificuldade em manter suas
defesas e evitar problemas de seguranca, especialmente em um ambiente de Estados egoistas
e auto-interessados (a anarquia internacional). Ressalta-se que:

O resultado terd um impacto enorme tanto em termos de economia quanto em

termos de geopolitica” (Yergin 2014, 712). Ainda, o estudo geopolitico do oro gris
permite analisar a construgdo de distintas estratégias nacionais, politicas publicas,
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instituicbes e regulagBes dos trés paises com reservas na América do Sul —
Argentina, Bolivia e Chile —, suas disputas internas e no ambito internacional e as
conexdes entre atores internos e externos, conectando as perspectivas nacional,
regional e mundial Deve-se compreender, analisar e utilizar a geopolitica como “um
conhecimento estratégico e normativo que avalia e redesenha a prdpria geografia a
partir de algum projeto de poder especifico, defensivo ou expansivo” (FIORI, 2014
apud RODRIGUES;PADULA, 2017, p. 17).

O entendimento realista do auto-interesse dos Estados, somado a disparidade entre
forcas que desejam controlar as fontes e a localizacdo geografica destas aponta cada vez mais
cenarios prospectivos de conflitos e que envolverdo, segundo Krasner (1995, p.11),
“multinacionais voltadas para a exploracdo de recursos naturais, ou seja, situacbes em que 0
direito de acesso ao territério de um Estado estrangeiro é condicdo para o exercicio das
atividades”. Ou seja, além dos atores estatais, ha a atuacdo das Multinacionais nessa area de
controle de recursos naturais e a subsequente utilizacdo desses atores aos também interesses
dos seus Estados-sede. Concomitantemente, Krasner (1995) afirmou no artigo “Power politics
and transnational relations” que sendo todos os demais fatores iguais, “quanto mais
importante para um ator for a sua possibilidade de operar legalmente dentro das fronteiras de
um pais especifico, maior serd o poder de pressao das autoridades politicas locais”, no sentido
de que o Estado exerce a pressdo sobre a exploracdo, como é o caso dos estudos analisados
nesta tese.

E uma relacdo bilateral na qual o explorador de determinada matéria-prima investe o
capital e a tecnologia de exploracdo até entdo ndo existente na regido explorada em troca de
vantagens assimétricas de mercado. De acordo com Nye (1989), esse tipo de analise das
Relacbes Internacionais em termos assimétricos foi criado com o objetivo de explicar a
capacidade de um Estado influenciar o outro através da sua cultura, seus valores, sua lingua,
suas instituicGes de acdo em nivel internacional e suas uma capacidades de usar for¢ca como
ameaca a outros Estados, mas ndo somente bélica, também econdmica, influenciando o
comportamento de outros paises no sistema internacional.

Desta forma, a concordancia com a presencga chinesa no entorno estratégico brasileiro
por meio de relacbes econdmicas assimétricas encontra explicagdo no realismo, pois se é
capaz de explicar a conduta internacional dos Estados menos poderosos, os chamados paises
“em desenvolvimento” ou “periféricos” ou por alguns realistas de meros pedes no tabuleiro
estratégico — passivos, sem capacidade de acdo autdbnoma —, constituem, na realidade, atores
chaves na disputa global por matérias-primas.

A questdo dos recursos naturais e energia, bem como a presenga chinesa no entorno

brasileiro e a sua relacdo assimétrica, é analisada englobando todo o sistema de extracéo e
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producdo de energia. Isso leva a um conceito mais amplo do espectro de anélise desta
pesquisa, ja que aponta Oliveira (2012) que é um processo que pode afetar diretamente a
sociedade e a economia, influenciando também a politica e a guerra, pois a Energia é
considerada simultaneamente como um recurso, um mecanismo transformador e um indicador
da capacidade de exercicio de poder.

De acordo com Vadell (2013), o processo de projecdo de poder chinés como ator
extrarregional na América do Sul passou a ocorrer mais efetivamente a partir do ano de 2002.
E nesse mesmo periodo que, segundo o autor, a América do Sul experimenta um crescimento
econdmico destacavel, apds os magros resultados das reformas econémicas dos anos 1990.
Nos anos 2000, o Brasil, mesmo tendo posicdo de lideranca no processo de integracdo
regional por intermédio do MERCOSUL e da UNASUL, teria seu papel — positiva ou
negativamente — diretamente influenciado pela crescente presenca chinesa e que implicou em
um desafio crucial para politica externa brasileira e posi¢do do pais na regido, principalmente
ameacada pelo aumento da relacdo econdmica entre China e a América Latina.

Em 2001, ocorre o ingresso da RepuUblica Popular da China (RPC) na Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC) e seu boom comercial global comeca a tomar forma como
politica de Estado. Em parte devido também a alteracdo do foco de atuacdo geopolitica dos
EUA, que passaram a priorizar mais a regido de Oriente Médio e a Russia e,
geoeconomicamente, as relacfes comerciais e financeiras com a China e o Sudeste Asiético.
Para Vadell (2011, p. 4):

As relagBes econdmicas entre a China e os paises latino-americanos comegam a
intensificar-se efetivamente a partir de 2001 e 2002 (VADELL, 2007). Esses
progressos mostraram-se mais consistentes em 2004 e 2005, quando o Presidente Hu
Jintao e o Vice-Presidente ZengQinhong visitaram varios paises da América do Sul
e assinaram dezenas de acordos comerciais, de investimentos e de cooperacdo em
varias &reas. Se olharmos um pouco a histdria do século XX, e especificamente
durante a Guerra Fria, observaremos que o relacionamento da RPC com os paises da
América Latina esteve marcado pelo pragmatismo, independentemente do tinte
politico dos governos da regido. O compromisso politico no &mbito da Organizacao
das Nagbes Unidas era o seguinte: a China reconheceria e apoiaria as reclamagdes
argentinas de soberania nas ilhas do Atlantico Sul e, em troca, a Argentina
reconheceria oficialmente a RPC e Taiwan como provincia parte deste pais. De fato,
as liderancas de extrema direita e as forcas armadas da América Latina ndo viam a
China como um problema de seguranca no contexto da Guerra Fria. As relacGes
diplomaticas e comerciais foram estimuladas entre os paises da regido por governos
ditatoriais e de direita.

Sdo atividades diplomaticas chinesas que, segundo Marcella (2012, p. 2), oficialmente
tem cinco focos, a citar: humanitarios, manutencdo da paz, intercambio militar, venda de

armas e doagdes e transferéncia de tecnologia. Fazem concretizar uma estratégia de relacao
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assimétrica em troca também de apoio internacional em votacdo de interesse da China nas
organizagdes multilaterais, combinadas com a transferéncia de material de defesa.

Assim, a relacdo entre China e os paises do entorno estratégico brasileiro poderia ser
caracterizada como uma relacdo entre uma grande poténcia e diversas pequenas poténcias
fornecedoras de matérias-primas. Esse processo foi intensificado com a China procurando
atuar com baixo perfil na tentativa de ndo chamar atencéo a respeito das politicas de aquisicdo
implantadas e, dessa forma, fazer com que as teses de que sua ascensao seria uma ameaca
fossem descartadas. Com isso, contribuiu para o que Haass (2008) fala em relacdo ao sistema
internacional hoje ser caracterizado como um sistema multicéntrico, no qual ndo h&
dominacdo por um Estado, duas ou algumas poténcias estatais, mas diversos atores que

possuem e exercem varios tipos de poder. Marcella (2012, p. 1, traducéo livre) expde que:

a quantidade e o tipo de equipamento envolvido representam apenas a ameaca
estratégica sugerida pelos escritores dos proprietarios. Além disso, a natureza de
uma grande parte da equipe é logistica; pouco desse equipamento é para combate ou
projecdo de poder. Sem davida, ha um crescente interesse por parte dos chineses em
forjar aliangas e ampliar contatos com governos e atores institucionais (como a
milicia) na regido - indo além dos investimentos e do comércio. Mas a nogdo de que
os chineses procuram estabelecer uma cabeca de ponte estratégica é implausivel,
irresponsavel e contraproducente para estabelecer uma relagdo atil com a China a
medida que sua influéncia global aumenta.

A autora ainda aponta que a influéncia chinesa na América do Sul também é de cunho
militar, em uma regi&o abarcada no passado pela Doutrina Monroe®* e que agora recebe armas
e transferéncia de tecnologia cada vez maiores na Ultima década, visto que:

Altos funcionérios de defesa da América Latina visitam a China com frequéncia e as
autoridades chinesas correspondem a visitas de alto nivel & América Latina. Alunos
da Colémbia, Chile, México, Peru e Uruguai frequentaram o Instituto de Estudos de
Defesa, a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, a Escola de Comando e

Estado-Maior do Exército e o Instituto de Pesquisa da Marinha. da China
(MARCELLA, 2012, p. 2, traducdo nossa).

Essa importancia se da devido ao fato de que a América do Sul € um amplo mercado
de venda de armas advindas da China, pois suas instituicdes militares sdo pequenas em
comparagdo com os padrdes mundiais e seus orcamentos de defesa séo limitados. Além disso,

é verdade que, para a América Latina — mas principalmente para a América do Sul —
surge, em plena crise econdmica, uma nova opgdo no horizonte: a crescente

%A Doutrina Monroe foi declarada em alguns paragrafos da sétima mensagem anual do Presidente James
Monroe ao Congresso em 2 de dezembro de 1823. Monroe advertiu 0s paises europeus a ndo interferirem no
Hemisfério Ocidental, afirmando "que os continentes americanos ... ndo serdo mais adiante". considerados como
sujeitos para futura colonizagdo por quaisquer poténcias europeias”. A Doutrina Monroe tornou-se a pedra
angular da futura politica externa dos EUA. Ver mais
em:<https://www.loc.gov/rr/program/bib/ourdocs/monroe.htmi>.
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presenga da RPC no comércio internacional como compradora de recursos naturais e
energéticos, cujos pregos, por razbes de maior demanda, especulativas e
geopoliticas, experimentaram substantivas elevacfes pelo menos até a crise de 2008
(VADELL,2011, p. 2).

Em um cenario global de presenca e disputa por diversos mercados consumidores,
Africa e América do Sul surgiram no marco chinés como zonas ainda pouco exploradas no
que tange a fontes de recursos naturais, diferentemente de outras, a exemplo do Oriente
Médio, que passou a ser regido de maior foco militar dos EUA apds atentados de 11 de
setembro. Isto posto, a presente tese segue os preceitos de Vadell (2011) quando aponta que,
em andlises dessa seara e se considerar que a RPC projeta-se como poténcia econémica e
politica global no século XXI, deve-se analisar, mais detalhadamente, o tipo e padrdo de
relacionamento que essa poténcia esta desenvolvendo com os paises da América Latina e a
Africa no novo quadro geopolitico global e suas implicagdes. Em se falando da crescente
relacdo entre a China com os paises da América do Sul derivadas do estreitamento de vinculos

econdmicos, ha consequéncias para a politica externa do Brasil na regido, pois:

O substantivo aumento do comércio entre 0s paises da América do Sul e a RPC a
partir de 2001 deve ser interpretado no contexto das mudancas da economia global e
do aumento do comércio da China com o mundo. Na realidade, em maior ou menor
medida, a maior parte dos paises da América Latina beneficiaram-se com o
crescimento do comércio bilateral com a China a partir de 2002 ha estudos
especificos das consequéncias para a América do Sul, como espaco geoecondmico
diferenciado do resto da América Latina. Em outros termos, levando em
consideracdo a explosdo comercial da China com a América Latina, o intercambio
entre os paises da sub-regido de México e América Central mostra um cenario e
perspectivas diferentes em relacdo ao intercdmbio RPC-América do Sul. Em
segundo lugar, a explosdo das exportacBes latino-americanas, a partir de 2002,
concentra-se em commodities e recursos energéticos e minerais. Em contrapartida,
as importagdes vindas da RPC estéo concentradas em produtos manufaturados. Por
essa razdo, os paises da América do Sul, abundantes em recursos, foram e estdo
sendo os mais favorecidos com o aumento das exportacdes. Nessa dire¢do,
Gallagher e Porzecanski (2010) realizaram um interessante estudo dos impactos
diretos e indiretos da relacdo econémica entre a RPC e América Latina e apresentam
um cendrio preocupante para a indistria da regido. Embora os autores tenham como
foco toda a regido, eles apontam que, em 2006, dez setores e seis estados
representavam 74% de todas as exportagcBes da América Latina para a China e o
91% de todas as exportagBes de commodities da América Latina para esse pais
(GALLAGHER & PORZECANSKI, 2010, p.17).

Em um cenario de politica internacional muito diferente de outrora e que se posta
como um novo contexto de economia global, tem-se quatro objetivos que impulsiona os IED
para a América do Sul, sdo eles: 1) a RPC necessita de recursos naturais e commodities dado
gue seus altos e constantes niveis de desenvolvimento ocasionaram uma necessidade
proporcional de geracdo de energia e produtos primarios; 2) a necessidade de isolamento

internacional de Taiwan para que ndo obtenha reconhecimento oficial a ndo ser através da
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China®; 3) apoio em instituicdes e foruns internacionais; 4) mercado consumidor de produtos

industrializados Made in China dado que, apds a crise econémica de 2008, os EUA e a Unido

Europeia sofreram uma contracdo econémica importante, de modo que ficou mais patente a

necessidade de a RPC diversificar as suas exportacdes para evitar uma diminuicdo do

crescimento (VADEL,2011).

De acordo com Cacciamali, Bobik e Junior (2012, p. 102):

O protagonismo ascendente da China na regido sul-americana também ganha
concretude ao se analisar a evolugdo de seus investimentos na regido. Se, em 2003, o
volume de investimentos diretos provenientes da China para a América Latina
totalizava US$ 15,86 bhilhdes, em 2009, a cifra atingia US$ 344,09 bilhdes, e a
previsdo para 2010, para o periodo de janeiro a julho, apontava um volume de
investimentos da ordem de US$ 576,6 bilhGes. Deste Gltimo total, a maior parte vai
para a América do Sul, particularmente para o Brasil: US$ 408,05 bilhdes (ou
70,77%); Peru: US$ 96,32 bilhdes (ou 16,70%); Argentina: US$ 31,91 bilhdes (ou

5,53%); e Venezuela: US$ 14,95 (ou 2,59%). Ao longo de todo o periodo, o Brasil
lidera os investimentos (CACCIAMALLI; BOBIK; JUNIOR,2012, p.102).

Uma das grandes questdes analisada pela presente tese, mediante os dados
apresentados, € fazer uma leitura sobre até onde, em cenarios presentes e futuros, essa
parceria econdmica se posta como positiva ou perpassa objetivos econdmicos para ser uma

ameaca a seguranca regional.

2.3  REALISMO, RECURSOS NATURAIS E DEFESA

No setor de defesa, os recursos sdo importantes na medida em que séo utilizados para
a producdo de armas sofisticadas, porque o que define o resultado da guerra é a eficacia do
material bélico, cuja fabricacdo e funcionamento dependem de determinadas matérias-primas
(MORGENTHAU,1947; ZECA,2013). Isto posto, o controle de fontes de recursos naturais e
a projecdo de poder além-fronteiras nacionais se mostra, na visdo de Morgenthau (2003), cada
vez mais dependente do controle das matérias-primas, tanto na paz quanto na guerra, tendo
uma correlacdo para um grande potencial de causar conflitos.

Assim, a importancia dos recursos energéticos assumiria um papel fundamental na
estratégia dos Estados no dmbito da Politica Internacional, visto seus usos e aplicagdes em

areas estratégicas econdémicas para o desenvolvimento e a seguranca, alem de serem a origem

% Atualmente, sdo 13 os paises que ndo reconhecem a RPC na América Latina: Paraguai, na América do Sul;
Panama, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala e Belize, na América Central; Republica Dominicana,
Haiti, St. Kitts e Nevis, St. Vincent e as Grenadinas e St. Lucia, no Caribe (VADELL,2011, p. 4).



48

de vérios conflitos de interesses entre Estados e de alvo de disputas entre companhias

multinacionais privadas dos mais variados seguimentos.

Embora a “seguranca nacional” seja uma preocupagdo basica, que aconselha uma
politica pautada pela prudéncia, ela ndo se impde, podendo os paises buscarem
outros objetivos em seu relacionamento mdtuo: a poténcia (0 respeito a capacidade
militar), a gléria (LACERDA,2006, p. 5).

Isso ndo significa que para o entendimento da presenca chinesa no entorno brasileiro
como devendo ser vista como ameaca de invasdo ou anexacao, necessariamente. Longe disso,
a seguranca nacional nao implica uma atitude defensiva de um pais frente aos demais, pois é
perfeitamente possivel que um pais busque em terras de outros mais recursos naturais ou
humanos, ou simplesmente de modo “preventivo” para garantir sua seguranga energetica.
Trata-se, portanto, do reconhecimento da tematica nessa seara.

O fendmeno analisado nesta pesquisa, através de uma Otica realista, apesar de iniciado
nos anos 1970, ganhou forca na primeira década dos anos 2000, quando diversos paises da
América do Sul — e do mundo po6s-Guerra Fria — passaram por diversas novas realidades
conjunturais, especialmente o protagonismo chinés que ora ganhava destaques globais e no
aumento da participacdo relativa de produtos primarios e manufaturados intensivos em
recursos naturais no conjunto das exportacdes, criando um “mercado sinocéntrico” 2°. Visto
que:

Os precos das commodities de origem primarias e produtos industriais intensivos em
recursos naturais adquiriram trajetoria crescente. A Asia enfrenta escassez de
matérias-primas e energia, 0 que permite que a América Latina exporte para la
quantidades crescentes de minerais, produtos agricolas e energia a pregos
ascendentes (PAMPLONA; CACCIAMALLI,2017, p. 9).

O caso chinés, conforme ja dito, se diferencia de outros casos no fato de serem
politicas governamentais e empresas estatais que buscam aquisicdo de fontes de recursos
naturais no entorno estratégico brasileiro. E um processo de acéo estatal que Santos e Milan
(2014) descrevem como fruto das politicas governamentais chinesas pos-abertura econémica
visando atrair capitais estrangeiros para aumentar o crescimento e fornecer tecnologias, know-
how e outros beneficios produzidos pelos IDEs e pelas politicas de incentivos as Empresas de
Propriedade do Estado (EPESs), as grandes empresas estatais chinesas que em uma estratégia
intitulada “Go Global” espalham suas acdes pelo globo e possibilitam uma leitura diferente

% Essa posico téo relevante e rapidamente conquistada pela China — algo como dez anos — fez Castro (2008)
chamar o mercado global de “mercado sinocéntrico”. O fendmeno chinés tem produzido forte demanda por
recursos naturais (PAMPLONA; CACCIAMALLI,2017, p. 9).
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da tradicional (privada) nesse tipo de agéo de investimentos. Complementam Santos e Milan
(2014, p. 2):
[...] parte dessas saidas pode responder também a objetivos geopoliticos de Pequim,
aspecto ndo considerado pelas perspectivas tradicionais que tratam da
internacionalizacdo das empresas perspectivas tradicionais podem ser ampliadas,

incorporando um novo determinante dos IDEs chineses: a busca de poder nacional
(SANTOS; MILAN,2014, p. 2).

Essa leitura ndo tradicional, lastreada pela Teoria Realista, pode levar a presente tese a
um entendimento sobre agdes dessa natureza serem empreendidas por Estados em busca de
maximizar o alcance de suas operagdes internacionais e com vistas a adquirir propriedade e
controle de empresas em um pais por firmas em outros paises. A¢bes que Hymer (2003)

explica como tendo motivagdes geopoliticas, pois:

1) As firmas controlam empresas em muitos paises com a inten¢do de eliminar a
competicdo entre elas quando vendem nos mesmos mercados ou vendem uma para
outra sob condi¢Bes de competicdo imperfeita e 2) As firmas envolvem- se em
operagBes em um pais estrangeiro com a intencdo de se apropriar completamente
dos retornos seguros de habilidades que elas possuem e custos adicionais as
atividades externas das empresas, 0s quais podem ser minimizados caso exercam
controle sobre sua producéo no exterior (HYMER, 2003, p. 3).

Santos e Milan (2014) tambem buscam explicar justificativas determinantes realistas
para incentivar Investimentos Estrangeiros Diretos, a citar: 1) a busca de recursos, que reflete
0 interesse do investidor em ter o fornecimento orientado de determinados recursos, como 0s
naturais; Il) a busca de mercado, que esta ligada a procura de dotagbes imoveis localizadas
fora das fronteiras do pais de origem (tamanho do mercado, renda per capita, acesso a
mercados regionais e globais, estrutura do mercado etc.); e busca de eficiéncia, que almeja o
investimento racionalizado (reduzir custos relativos a produtividade da mao de obra,
transportes e comunicagdes, aproveitar as vantagens de um acordo de integracdo regional,
etc.; e I11) a busca por ativos estratégicos.

Esses dados levam a hipotese desta tese no que se refere a tendéncia de investimentos
em aquisicdo de fontes de recursos naturais possuirem objetivos geopoliticos, com vistas a
projecdo de poder e influéncia. Se considera entdo que os determinantes de busca de recursos,
mercados e ativos estratégicos sdo contemplados diretamente pela oferta e controle de
recursos naturais, as quais ndo se resumem a fonte literal em si, mas também de parques
industriais e controle acionario de estruturas estratégicas.

Dentre os fatores apresentados, observa-se a interligacdo entre a necessidade por
fontes de recursos de matérias-primas e a busca por garantia dos seus fornecimentos, que por

sua vez assegura lideranga no mercado regional e extrarregional, ja que uma industria
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alimentada de matérias-primas quando produtiva garante venda no mercado.
Concomitantemente, garante ativos estratégicos, como o fornecimento e controle ndo s6 da
industria interna, mas como a de outros Estados também, dependentes de commodities para
produzir, o que nos leva a crer que ndo se trata apenas de uma presenca extrarregional para
garantir seguranca energeética, assim como controlar mercados e fontes estratégicas. Tudo isso
sem entrar em conflito direto ou indireto com nenhum pais do continente americano, pois:
Ao contrario das manchetes, a China ndo quer desafiar os Estados Unidos no
hemisfério, mas os latino-americanos ndo sdo meros espectadores. Eles buscam
atrair a China para entender a natureza e a extensdo do poder e influéncia da China -
e 0 impacto sobre seus interesses politicos nacionais e estrangeiros. Eles também
querem manter suas op¢Oes em aberto para comprar equipamentos militares a pregos
acessiveis e transferéncias de tecnologia para coprodugdo ou producdo
independente. Além disso, eles estdo cientes dos riscos de adquirir um mix variado

de sistemas de varios paises, uma perspectiva que torna a manutengdo um pouco
cara e a preparacdo problematica (MARCELLA, 2012, p.4).

O Investimento Estrangeiro Direto na América do Sul saiu de préximo a zero em 2004
para uma grande estratégia de internacionalizacdo das empresas chinesas por meio desses

1’*". como diz Santos

investimentos, desde fase da “aplicagdo integral da Estratégia ‘Go Globa
e Milan (2014). Essa vertente estratégica de nacionalizagdo foi destacada no Relatério
Internacional de Investimentos de 2011 (UNCTAD, 2011), apontando que em 2010 foi
identificado um total de 653 ETNs de propriedade estatal no mundo, sendo que cinguenta
delas pertenciam ao governo chinés (7,7% do total). Isso garante a China o segundo lugar
entre 0s paises que possuem esse tipo de empresa em expansao pelo mundo, especialmente
destaca-se que as maiores sdo ligadas a recursos naturais e energia, ja que:
Analisando-se a presenca das cinco principais ETNs ndo financeiras chinesas por
ativos e estoques de IDEs no exterior, dispostas na Tabela 1, tem-se que: a) todas
sdo EPEs; b) quatro sdo as maiores tanto em ativos como em IDEs; e ¢) com
excecdo da China Unicom Corporation (comunicagdo) e da China Ocean Shipping

(group) Company, todas as outras trés estdo ligadas aos recursos naturais/energia
(MOFCOM, 2011).

Ou seja, essa caracterizagdo empresarial estatal, com foco em recursos naturais, soma-
se aos investimentos estrangeiros diretos advindos do Estado chinés e denotam a clara
existéncia de uma estratégia geopolitica de expansdo de influéncia no entorno estratégico
brasileiro, 0 que acarreta a perda de espaco regional do Brasil e demonstra novamente que o

atual cenario internacional estd passando por uma fase de reordenamento das relagOes

27 A estratégia supracitada explica grande parte do aumento recente dos IDEs chineses pelo mundo,
investimentos que sdo realizados majoritariamente por ETNs chinesas de propriedade estatal, principalmente do
governo central, o que indica o importante peso do Estado na realizacdo e direcionamento dos IDEs de acordo
com seus interesses nacionais(SANTOS;MILAN,2014, p. 12).
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internacionais de poder (LAYNE, 2012). Sobretudo, tem declaradamente motivagdes

geopoliticas alheias as aparentes, em razéo de:
As motivacdes acima estdo em consonancia com a circular conjunta lancada em
outubro de 2004 pela Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma e pelo
Banco de Exportacéo e Importagdo da China, a qual busca incentivar as inversdes no
exterior em areas especificas, como: (1) projetos de exploracdo de recursos para
atenuar a escassez interna de recursos naturais; (2) projetos que promovam a
exportacdo nacional de tecnologias, produtos, equipamentos e trabalho; (3) centros
internacionais de P&D [pesquisa e desenvolvimento] para utilizar tecnologias
avancadas em nivel internacional, habilidades gerenciais e profissionais; e (4)
[fusdes e aquisicdes] que poderiam aumentar a competitividade internacional das

empresas chinesas e acelerar a sua entrada em mercados externos (SALIDJANOVA,
2011, p.7).

Uma vertente que se destaca ao entender que os Investimentos Estrangeiros Diretos da
China na Ameérica do Sul podem ndo necessariamente apontar apenas para anseios
econdmicos pois estes normalmente explicam a acdo da maioria dos investidores objetivando
maximizar lucros mas os Investimentos Estrangeiros Diretos chineses na regido sul-americana
tem uma tematica que parece ser mais geopolitica do que econbmica. Isso significa a
necessidade do pais — no presente caso, o Brasil — adotar como visdo de cenario também o
fato de que a China estd buscando principalmente o controle sobre ativos politicamente
estratégicos e que os determinantes econémicos devam ser minimizados. Por meio dos IDEs,
a China pode expandir sua influéncia pelo mundo e ocupar importantes posi¢des no tabuleiro
do jogo internacional de poder (SANTOS; MILAN,2014).

A hipotese aventada na presente pesquisa pode explicar as motivac@es geopoliticas no
entorno estratégico brasileiro, assim como os motivos da presente tese necessitar entender
esse tipo que cenario como uma questdo de seguranca. Uma visdo que paises como Canada,
Australia e EUA ja adotam tais caracterizacdes de IDE como ameaca a seguranca, dado que
os IDEs chineses sdo qualitativamente diferentes dos investimentos de outras nacionalidades

encontrados na regido latino-americana (PETERS,2012). Complementa-se que:

Neste sentido, alguns casos de bloqueios aos investimentos chineses no Canada, nos
Estados Unidos e na Australia chamaram a atencdo pelo fato de todos envolverem
supostas ameagas a seguranca nacional. Esses paises parecem temer que os IDEs
chineses possam efetivar intencbes politicas de Pequim, isto é, interesses
geopoliticos maquiados pelas EPEs, que funcionariam como um meio pelo qual eles
tentam ser alcangados. Este aspecto dos IDEs, caso a hipdtese deste trabalho néo
possa ser rejeitada, pode ser entendido como uma forma de busca de poder nacional
(SANTOS; MILAN,2014, p. 18).

No Canada, os IEDs chineses estdo majoritariamente voltados a exploracdo de
recursos naturais. O governo canadense faz ressalvas aos investimentos chineses alegando a

salvaguarda da seguranca nacional, ou seja, entendendo a presenga e 0s investimentos
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chineses como ameaca seguranca, pois a ha uma falta de clareza em se falando das reais
intengbes dos Investimentos Estrangeiros Diretos chineses, sobre o fato de “o controle
corporativo das empresas estar nas mdos do Estado e do Partido Comunista Chinés (PCC),
sobre a existéncia de células do PCC dentro das principais empresas exercendo influéncia nas
decisdes de negdcios e sobre a natureza de seu sistema politico” (SANTQOS, 2014, p. 474. Isso
ocorre por ja adotarem que a aquisicdo de postos estratégicos por capital chinés pode afetar

interesses energeticos no futuro, do seguinte modo:

investimentos externos da China em paises como o Canada é especificamente
dirigida & promocédo dos préprios objetivos de seguranca nacional e de influéncia
geopolitica”. Sobre os IDEs chineses bloqueados nos Estados Unidos, dois eventos
sugerem motivagdes geopoliticas: um na area de recursos naturais, com a tentativa
de aquisi¢do da Unido da Companhia de Petréleo da Califérnia (UNOCAL), e outro
na area de tecnologia, a tentativa de entrada da Huawei no mercado norte-americano
A frustracdo da negociagdo da Corporagdo Nacional Chinesa de Petréleo
Ultramarina (CNOOC, na sigla em inglés) na aquisicdio da UNOCAL em 2005
exemplifica bem como os investimentos chineses nos Estados Unidos podem ser
interpretados sob um prisma geopolitico (SANTOS;MILAN,2014, p. 19).

Essa politica de aquisi¢des contribui para dar mais lastro a hipotese de a¢éo chinesa no

Brasil e em seu entorno estratégico como projeto de projecdo de poder. Isso é maximizado

pelo alto grau de desconhecimento por parte de outros Estados no que tange aos investimentos

chineses e seus reais objetivos pelo mundo, o que evidencia o objetivo de conduzir politicas
extrarregionalmente.

Pequim estaria usando as ETNs de propriedade estatal como forma de alcangar

também objetivos geopoliticos, expandindo sua influéncia na ordem internacional e

avancando seus interesses nacionais. Seriam, portanto, pec¢as-chave na

reconfiguracdo do tabuleiro da ordem internacional. Se, do ponto de vista empirico,

as informacdes existentes ndo permitem aceitar ou rejeitar a hip6tese, as poucas

evidéncias até aqui coletadas sugerem elementos que apontam nesta dire¢do, e do
ponto de vista tedrico avangos sdo necessarios (SANTOS; MILAN,2014, p. 23).

E nesse contexto que Pamplona e Cacciamali (2017) veem isso como um desafio ao
desenvolvimento da América Latina que reemerge, ja que novos contornos esta o desafio de
repensar as implicagbes das estruturas produtivas centradas em recursos naturais no
desenvolvimento econdmico dos paises da regido. Isso demonstra a importancia do
entendimento dos reais objetivos das atividades econdmicas focadas em recursos naturais da
America do Sul. O enfoque que se adota por esta tese pressupde que o desenvolvimento
econbémico, como processo continuo e ndo automatico de mudanga estrutural e como
resultado de escolhas de agentes sociais e politicos, gera o atual quadro de relagéo assimétrica
atual com a China. Seguindo preceitos de Carr (2001), isso tende a maximizagdo de poder

politico e econdmico, incidindo tambeém em aumento de poder militar.
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Essa submissdo dos paises sul-americanos a troca assimétrica pode ser explicada pelo
fendmeno dos precos das commodities primarias nos anos 2000.Isso significou uma reversdo
dos termos de intercAmbio a favor dos produtos atrelados a recursos naturais, 0 que incentivou
o fortalecimento da base industrial primaria. Em muito levado pelo fato de que é preciso
considerar a ideia de que recursos naturais ndo sdo uma riqueza que so reflete em retorno
financeiro, valorizado com pesquisa, desenvolvimento e inddstria manufatureira. Algo em
grande parte inexistente na regido. Ou seja, 0os Estados tém os recursos naturais e a China o
capital de exploracdo e, com isso, bastou para concretizacdo de uma relacdo assimétrica de
forma consensual.

Pamplona e Cacciamali (2017) coadunam com o pensamento realista de que a
abundancia de recursos naturais — minerais, hidrocarbonetos, agua, terras agricultaveis,
florestas entre outros — dos paises da América do Sul tem sido interpretada mais como um
risco do que como uma oportunidade por parte relevante da literatura sobre desenvolvimento
econémico. Fato que ndo necessariamente tem sido visto dada a assimetria e a primarizagéo
da industria, o0 que levou a criarem o debate a respeito de ser uma bencdo ou uma maldicdo a
posse de tantos recursos naturais, visto que:

Entre a “ben¢do” ¢ a “maldi¢do”, a analise estruturalista ou desenvolvimentista
destacou a dimenséo prejudicial — a “maldi¢do” — para as economias baseadas no
uso intensivo de recursos naturais (Prebisch, 1949; Ocampo; Parra-Lancourt, 2010;
Vieira; Avellar; Verissimo, 2013; Abelles; Rivas, 2010; Bresser-Pereira; Gala,
2010). Estabeleceu-se algo que podemos chamar de “paradoxo da abundéancia”, no
qual a generosidade da natureza representada pela profusdo de recursos naturais —
que fez que os primeiros exploradores europeus das Américas preterissem as
coldnias do norte e cobicassem as col6nias do sul — origina, entre outros efeitos

deletérios, baixo crescimento econémico no longo prazo
(PAMPLONA;CACCIAMALI,2017, p. 3).

Assim, o dilema da posse de recursos ser uma bengdo ou uma maldicdo, leva a esta
pesquisa as analises politicas sobre controle intensivo de fontes de recursos naturais presentes
na tese de Prebisch e Singer (1949). Os autores afirmam que 0s recursos naturais sao um tipo
de riqueza diferente, pois sua vantagem reside no fato de que o0s recursos naturais nao
precisam ser produzidos, mas unicamente extraidos, ou seja, ndo sdo resultado de processos
produtivos de fabricagéo.

Do outro lado da questéo, a concentracdo de exportacao desses recursos afora ndo cria,
no estado de origem, um processo de desenvolvimento industrial, mas sim de dependéncia
gue ndo agrega desenvolvimento produtivo e econbémico na seara das fontes de recursos
naturais. Mel Watkins (2006, p. 16) chama esse efeito de “armadilha das matérias-primas ou

dos produtos basicos”, um processo que causa uma mentalidade exportadora restritiva a
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commodities e que emperra o desenvolvimento econémico industrial, maquiado pela entrada
de capitais da industria priméria, fato que dificulta a percep¢do da dependéncia.

Ao observar os dados de crescimento econémico, observa-se a procedéncia de tais
afirmativas. Todos, apesar de ricos em recursos naturais, dependem suas economias
diretamente dessa extracdo e, assim, ndo apresentam crescimentos consideraveis entre 0s anos
2000 e 2010. Uma das solugOes, apontam Ferranti et al. (2014) e Pamplona e Cacciamali
(2017), seria completar a abundéncia de recursos naturais com boas instituicdes, capital
humano e conhecimento. Sdo elementos questdo em decadéncia no Brasil e, segundo o0s
autores, a falta desses trés ultimos elementos € 0 que causa 0 atraso no desenvolvimento
econdmico de paises da América do Sul e ndo a concentragdo da estrutura produtiva em

atividades centradas em recursos naturais. Complementa-se que:

a grande licdo que emerge das discussdes acerca do desenvolvimento baseado em
recursos naturais € o equivoco de encarar os recursos naturais como “dotag¢do”, cuja
esséncia econdmica seria fixada pela natureza, ¢ ndo perceber que ¢ o “processo de
aprendizagem” que permite que o potencial econémico desses recursos seja
efetivado (PAMPLONA;CACCIAMALI,2017, p. 6).

A grande ameaca que se pretende destacar aqui € o fato de que a China alterou o perfil
tecnoldgico das exportacdes, incentivando uma industria de base. Isso criou uma deficiéncia
na capacidade dos Estados de criarem riquezas com o processamento dos recursos naturais em
uma rota de desenvolvimento que ndo recebeu os devidos investimentos internos e que
poderia, se diferente fosse, acarretar em um processo que evitaria a ocorréncia de uma
reprimarizacdo da ja combalida inddstria sul-americana em contraposicdo a uma
desindustrializagdo como consequéncia dos investimentos chineses voltados a industria de
base, alterando assim o foco em matérias-primas.

Assim, a questdo sobre a possibilidade de a abundancia de recursos naturais ser posta
como uma via dupla, que pode ou ndo levar ao desenvolvimento. Questiona-se na hipdtese
desta tese se seria essa abundancia em conjunto com a presenca chinesa uma ameacga ao
desenvolvimento e a seguranca nacional do Brasil. A presenca de ator extrarregional ¢ um
fendmeno que Barragan e Castillo (2017) apontam como sendo, em primeiro momento,
necessario compreender o crescimento contemporaneo da China, pois é um novo superpoder
que surge no contexto internacional e utilizando-se, de forma estratégica, do posto de grande
investidor em IED e competidor formidavel em produtos manufaturados. Contudo, também é
um criador simultaneo de uma gama de Estados dependentes e influencidveis pelos chineses.

Esse processo estratégico chinés é responsavel, de acordo com Cintra e Pinto (2017),

por uma reconfiguracdo da ordem mundial, em meio a um momento de transicdo
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internacional, tendo a economia mundial e o sistema interestatal apresentado profundas

transformacfes com a ascensdo econdmica e politica da China nas Gltimas décadas. Seria um

processo de uma nova divisao internacional da producdo, projetando o seu poder no tabuleiro

geoecondmico e geopolitico asiatico e mundial, em uma estratégia macroecondmica global

coordenada e que congrega diversos setores do funcionamento estatal.

Nesse contexto,

as politicas macroeconémica, industrial, de ciéncia e tecnologia, externa e de
seguranca sdo direcionadas pelo Estado para a construcdo de uma estabilidade
politica, a melhoria das condiges de vida do povo chinés e a reconquista de uma
posicdo internacional autbnoma. Estado chinés vem tentando construir um novo
regime de crescimento sustentavel, articulado & configuracdo de um Estado de bem-
estar com caracteristicas particulares. Associado a isso, delineiam-se novas relaces
(financeiras, de investimentos, diplomaticas, de defesa etc.) entre a China e o

restante do mundo que vem desencadeando um processo de transi¢do internacional
(CINTRA,; PINTO,2017, p. 1).

E uma estratégia geopolitica combinando desenvolvimento econdmico e de defesa que
objetiva dar sustentabilidade a capacidade de defesa interna ante as ameacas estrangeiras. Ao
mesmo tempo, expandir sua esfera de influéncia para além da Asia, por meio da ampliacéo de
acdo em instituicOes internacionais e financiamento de estruturas econémicas que criem
dependéncia do capital chinés sem, frisa-se novamente, necessitar de envolvimento direto em
um sé conflito armado, mas sempre estando pronto para a possibilidade de ocorréncia de um.

Apesar disso, Rolo (2013) diz que os efeitos dessa relacdo devem ser estudados com
cautela, pois, apesar dos ganhos em curto prazo, geram perigosos impactos em médio e longo
prazo. No Brasil, os efeitos ja tém se mostrado claros, pois hd um processo de reprimarizacao
em processo e a relacdo assimétrica de dependéncia da China tem impactado na diminuicédo
do posto de lider regional do Brasil. Para o referido autor:

No Brasil, a presenga chinesa é uma ameaca imediata ao setor industrial tanto no
mercado interno, quanto externo. Com elevadas taxas de crescimento, a China tem
cada vez mais importancia no cenédrio mundial. Para a América do Sul, a China
torna-se cada vez mais um dos principais parceiros comerciais. Este acontecimento
tem implicagOes importantes para cada um dos paises do continente, inclusive para o
Brasil, que estendia suas influéncias para a regido. A intensificacdo das relagdes
comerciais chinesas deve-se em grande parte a politica de Deng Xiaoping, sucessor
de Mao Tsetung. As relagdes entre China e América Latina intensificaram-se a partir
da década de 70, e principalmente a partir da década de 80. Contudo o grande
crescimento das relagdes ocorreu no final da década de 1990, principalmente devido
ao grande aumento da necessidade chinesa por matérias-primas. Intensificou-se

ainda mais no ano 2000, também principalmente pela necessidade chinesa por
commodities e por mercados consumidores (ROLO,2013, p. 4).

E um dilema em anélise e que tem divergéncias académicas quanto a sua leitura, pois

enquanto tal processo pode ser avaliado como uma oportunidade benéfica, outros destacam
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que se trata de uma relacdo desigual e prejudicial a regido, visto que a insercdo de capital
chinés na regido incentivou, através das industrias de base e do investimento ter a aquisi¢do e
controle de fontes de recursos naturais, 0s paises a se especializarem em exportacdo de
commodities e ndo darem foco ao desenvolvimento do processo produtivo manufatureiro, o
que causa uma relacdo de dependéncia. No caso do Brasil, que apresenta o parque industrial
mais desenvolvido frente aos demais paises da América do Sul®, as perdas sdo imediatas,
pois relacdes com a China incentivam o potencial produtor de commodities do pais e
prejudica o setor industrial brasileiro. Perdas tanto no mercado interno quanto no mercado
externo brasileiro.

Em uma regido que é area estratégica para influéncia e comércio do Brasil, tanto pela
questdo geografica como pela semelhanca dos contextos historicos e culturais, ha a insercédo
de produtos manufaturados da China. Isso a um pre¢o menor e ndo competitivo, incidindo em
perdas no mercado nacional frente a concorréncia desleal chinesa na regido sul-americana.

Em grande parte, a perda de espaco também se deve a falta de protagonismo brasileiro
no processo de integracdo da América do Sul, o que dificulta tanto a defesa de mercado para o
Brasil quanto a melhor inser¢do da regido como um todo no comércio internacional. Em
contraponto, é um processo que a China preocupou-se em expandir para garantir combustivel
a sua crescente industrializacdo, seguida de aumento da producdo de bens de alta tecnologia.
Ao investir cada vez mais em produtos de média e alta tecnologia, a China também aumenta o
valor agregado de suas exportacdes e o superavit na balanga comercial (ROLO,2013, p. 15).

O processo de assimetria € resultado também do fato de a China ter sabido aproveitar
o momento politico e econdémico diferenciado dos EUA, que focou no Oriente Médio e,
assim, permitiu aos chineses ocupar espagos no cenario mundial, como ocorre no caso da
Ameérica Sul. Além disso, tem implementado politicas que diminuem o poder de influéncia
regional do Brasil, principalmente em um processo semelhante ao j& concretizado no
continente africano. Entretanto, difere-se por ndo demonstra desejo de assumir posturas
politicas hegemonicas como as dos EUA, mas que ja apresenta a vertente de ocupar 0 posto
de maior parceiro comercial — o0 que ja ocorre em alguns casos — assim como maior

influenciador dos Estados. Nesse entendimento,

Nas areas da Africa, procura manter-se como uma nag&o que visa o desenvolvimento
destas regibes subdesenvolvidas e, no caso da América Latina, procura ndo entrar
em conflito com os EUA, que possui a maior influéncia na regido. A relacdo entre
China e América Latina € marcada pelo pragmatismo e orientada, basicamente, por

\/er mais em The World Fact Book (CIA). Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/docs/profileguide.html>. Acesso em 20 jul. 2018.
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fatores econémicos. No campo politico, hd o interesse de apoio nos foruns
multilaterais e na questdo de Taiwan, porém as relagdes comerciais ocorrem mesmo
que esses fatores ndo ocorram, 0 que marca o pragmatismo nas relagdes América
Latina ser regido de influéncia norte-americana, o que necessita de mais cuidado
para evitar conflitos. Portanto, na América Latina, a China apresenta-se bem menos
focada no desenvolvimento da regido (ROLO, 2013, p. 16).

Segundo Holland e Barbi (2010, p.18-19), as rela¢cfes entre China e América do Sul
ocorrem de quatro maneiras. A primeira € como importadora de recursos naturais. A segunda
é como exportadora de produtos industrializados para a regido. A terceira € como parceira em
joint-ventures para a producdo com empresas locais da regido uma maneira recente, ja que a
China costuma preferir a producgdo interna de seus produtos. A quarta é como fornecedora de
empréstimos para a regido: “Alguns destes créditos sdo garantidos por contratos de
exportacdao de matérias-primas para a China. Outros sdo oferecidos na forma de financiamento
para aquisicdo de produtos chineses” (p.19). Como consequéncia, as exportacfes sul-
americanas sdo predominantemente compostas por commodities, ao passo que
predominantemente sdo importados produtos manufaturados.

A estratégia € clara e descrita por Rolo (2013), do seguinte modo: para aumentar as
relacfes com os paises latino-americanos e garantir reservas energéticas e de matérias-primas,
a China promete investimentos e empréstimos a condi¢fes bem mais atraentes do que 0s
cobrados por organismos multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Isso denota outra vertente da presenca extrarregional: atrair adesdes e
apoio as instituicbes chinesas em detrimento das classicas lideradas pelos EUA ou pela
Europa, além de apoio politico ao ndo reconhecimento de Taiwan como Estado independente
e participante em votac6es de instituicdes internacionais multilaterais.

Assim, a relacdo China versus América do Sul se posta mais como uma relacdo Norte-
Sul do que Sul-Sul, pois mais que “ocorrer em moldes similares aos das demais poténcias,
apresenta-se ainda mais intensificada pelo fato da China, atualmente, demandar ainda mais
commodities do que EUA e Unido Europeia, além de ser uma grande concorrente com 0s
paises mais industrializados da regido (tanto em mercados externos quanto em seus proprios
mercados)” (ROLO,2013, p.30).Como € o caso do Brasil.

Essa estratégia incide no aumento dos niveis de dependéncia dos Estados sul-
americanos a cada ano. Considerando que até 1995 as taxas de importa¢do giravam em torno
de 2,3% e esses niveis passaram para 9,28% em 2007 (JENKINS; PETERS, 2009;
SOUZA,2010), chegando a China a ser a origem de 40% de tudo que é importado com alto
valor agregado na America do Sul. Esse fato, aponta Souza (2010), deve ser destacado pois 0
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impacto negativo de produtos a baixo custo em concorréncia com 0s nacionais é devastador
na ja dificil inddstria nacional, j& que:
do ponto de vista dos consumidores, 0 aumento da disponibilidade dos produtos de
baixo custo da China tem sido vantajoso, apesar das preocupacfes com os padrdes
de qualidade e seguranca de alguns produtos. O foco da recente preocupacéo tem
sido o impacto da competi¢do chinesa sobre os produtores locais e se estes estdo

sendo deslocados pelas importacfes chinesas de baixo custo (JENKINS; PETERS,
2009 apud SOUZA,2010, p. 1).

Esse raciocinio € compartilhado por Chang e Bohrer (2010, p.1), pois “apesar de trazer
oportunidades, o aumento da presenga da China na América do Sul em termos de comércio e
investimentos deve ser analisado com cautela, em fungdo de seus impactos”. Isto €, a exemplo

da perda de espaco comercial que o Brasil ja passa. Para Souza (2010, p. 1):

No entanto, a evolugdo do quantum da participagdo de mercado que o Brasil possui
na América Latina e Caribe, em relacdo a outros paises fornecedores presentes,
revela que, no periodo de 2001 a 2005, a participacdo de mercado dos produtos
brasileiros passou de 3,9% para 6,2%, parcela mantida até 2007. Nos anos seguintes,
essa participacdo decresce para 6,0% em 2008, principalmente em funcdo do
aumento das vendas de outros paises concorrentes na regido, com destaque para a
China, cujos produtos passaram de uma participacdo de mercado de 2,3% para 9,4%
em 2009. O rpido aumento da participacdo da China na América do Sul em termos
de comércio e investimentos é reflexo da estratégia governamental deste pais
asiatico em priorizar fontes de recursos naturais e insumos basicos. Essa necessidade
decorre da alta demanda interna gerada pela politica de desenvolvimento econdmico
do pais, bem como da busca pela garantia de mercados para escoar 0s produtos
chineses.

Denota-se, assim, o decrescimento da parcela brasileira no mercado no entorno
estratégico brasileiro e em paralelo ao crescimento do chinés, mostrando uma relagdo entre a
presenca de um ator extrarregional e a perda de projecdo brasileira na América do Sul. A
diferenca entre China e Brasil nessa competicdo por projecdo de poder na América do Sul é
resultado, do fato de que as diretrizes da politica de investimentos externos de empresas
chinesas sdo focadas em areas que agregam seguranca energética, tais quais: 0 acesso a
recursos naturais; o aumento das exportagdes e da participagdo no mercado sul-americano; a
aquisicdo de fontes de recursos nesses Estados e redes locais de consumo de produto
industrializado; e competitividade industrial aléem de tecnologia de ponta. Essas agdes
chinesas diferem das politicas nacionais brasileiras para a regido e reflete em perda de
participacdo comercial do Brasil.

O Brasil, por exemplo, comecou a perder participagdo no mercado dos paises
membros da ALADI, principalmente como decorréncia do aumento da participacdo chinesa
nesses paises. Além disso, no periodo 2006-2009, a pauta de produtos de alta e média-alta

intensidade tecnoldgica exportada do Brasil para paises do entorno estratégico foi reduzida,
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em contraste com o aumento observado nas vendas externas brasileiras para a ALADI de bens
de média-baixa intensidade tecnoldgica (SOUZA,2010, p. 1), o que denota uma mudanca da
matriz de exportacdo que perde valor agregado e ganha espaco com produtos de necessidade
basica que rendem menos lucro em uma regido que, de acordo com a ONU, em 2018 foi o
destino de 40% das exportacfes nacionais e, em nivel de MERCOSUL, essa taxa sobe para
56% de todas as manufaturas exportadas pelo Brasil?’. Esse fato denota o peso da regido na
balanca comercial brasileira.

Esse chamado “efeito China”, em longo prazo, elevou o produto das commodities e
gerou um efeito negativo na economia nacional dado que ficou mais dependente dos precos
elevados das commodities para um bom resultado no saldo do comércio exterior, dada a
dependéncia crescente da exportacdo de bens primarios para a China ou para paises do
entorno estratégico.

O processo de reprimarizagédo, destacado por Herzog (2013) pode ser visto de duas
Oticas. A primeira delas reflete a perda de competitividade internacional dos produtos
manufaturados e o ganho dos produtos agricolas exportados pelo Brasil e 0 segundo expressa
a mudanca da estrutura de exportacbes com a maior participacdo relativa dos produtos
agricolas e a menor participacdo dos manufaturados e que resulta no o avango da agropecuéria
e da mineracdo em detrimento da indUstria de transformagao ( no Brasil e na América do Sul).

Observa-se que 0 processo de reprimarizacdo e desindustrializacdo ja surte efeitos na
economia nacional do Brasil a partir do momento em que a presenca chinesa alterou a pauta
exportadora e diminuiu a intensidade tecnolégica do que era e é exportado para os paises do
entorno estratégico do pais. Isto leva a presente tese a discutir se o Brasil deixou de ser o
protagonista ou o lider regional para ser coadjuvante frente a presenca chinesa na regido sul-

americana.

2.4  AMERICA DO SUL, ENTORNO ESTRATEGICO E RECURSOS NATURAIS:
NOVO ESPACO VITAL CHINES?

N&o é de hoje que os recursos naturais da América do Sul sdo motivo de disputas entre
poténcias. Alem de area de influéncia politica importante, Fontes (2015) cita o exemplo da
propria entrada do Brasil na Segunda Grande Guerra (1939-1945) como causada pela disputa

# Ver mais em: “Quase 40% das exportacdes manufaturadas do Brasil vdo para América Latina e Caribe, diz
CEPAL”. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/quase-40-das-exportacoes-manufaturadas-do-brasil-vao-
para-america-latina-e-caribe-diz-cepal/>. Acesso em 13 dez. 2018.
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de influéncia na América do Sul entre a Alemanha hitlerista e os Estados Unidos. Tendo em
vista 0S quase ilimitados recursos naturais brasileiros como ingredientes principais,
especialmente borracha, ferro, manganés, algod&o, café e agUcar.

Explorados por poténcias desde o século XV, quando o subcontinente era a imagem de
um espaco geopolitico dependente e cuja formacdo territorial aberta fora o resultado
engendrado pela territorializagdo de um campo continuo de articulacdo relacional metrépole-
colbnia em razdo de interesses por recursos naturais
(SENHORAS;MOREIRA;VITTE,2009).Criou-se também uma agenda geopolitica atrelada a
recursos naturais com uma conjuntura que varia no tempo, mas que conserva a relacdo de
exploracdo e fornecimento de matérias-primas. Nesse contexto,

A realidade da regido sul-americana — e entendendo regido como um grupo de
Estados interdependentes que, por imperativos geograficos de proximidade ou
vizinhanca, compartilham ameacas e preocupagdes militares, independentemente de
seus interesses (BUZAN, 1991) — possui demandas de seguranga que lhe sdo
préprias e que s6 podem ser resolvidas conjuntamente. Ha, portanto, a necessidade
de que o Brasil, bem como as recentes instituicGes criadas, possua mecanismos para

neutralizar politicas unilaterais dos Estados Unidos para a regido e fazer da
autonomia regional a sua principal orientagdo (COSSUL, 2016, p.14).

E um processo de exploracéo de recursos que foi desenhado ao longo dos séculos XIX
e XX e que criou uma relacdo assimétrica de poder, conforme ja fora destacado entre
explorador (agora a China) e explorado (entorno estratégico e o proprio Brasil).A assimetria
de poder entre os lugares que detém a tecnologia e os lugares que detém recursos naturais
atualiza apenas o histérico e desigual padrdao de poder moderno-colonial, agucando tensdes de
territorialidade e engendrando processos de abertura e fechamento de territdrios
(SENHORAS; MOREIRA; VITTE,2009).

Ao longo da histéria, as relacbes de exploracdo foram sendo alteradas no que tange
aos atores envolvidos, mas conservando a logica de busca por controle de recursos naturais.
Uma fase que Senhoras e Vitte (2009, p.1) destacam estar a América do Sul passando
novamente no século XXI, j& que h& um “processo de abertura da formagao territorial, como o
surgimento de zonas de continuidade ou interdependéncia que sdo porosas aos fendmenos
centrifugos (multilateralismo) e centripetos (regionalismo) de integracdo na economia-
mundo”. 1ss0 em uma nova significagcdo de aproveitamento produtivo dos pontos fixos de
riqueza em recursos naturais na América do Sul e por um novo ator extrarregional, a China.

Segundo Becard (2011, p. 3):

A China, de sua parte, também adotou, a partir dos anos 1980, estratégias de
desenvolvimento baseadas na ampliacdo de suas rela¢Bes internacionais, sobretudo
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com vistas a aquisicdo e dominacgdo de tecnologias avangadas (parte do projeto das
Quatro Modernizac6es — envolvendo a agricultura, indUstria, ciéncia e tecnologia), a
conservacdo de sua independéncia internacional e a aquisi¢do de status de “igual aos
grandes”. O inicio da era Deng Xiaoping (a partir de 1978) marcou de forma
definitiva o comprometimento chinés com a modernizacdo, passando o
desenvolvimento e a seguranca a ter maior peso que a ideologia como fatores-chave
da politica externa (BECARD,2011, p. 3).

Sao exemplos, dentre tantos outros possiveis, que ilustram como a temética de acesso

e controle de fontes de recursos naturais tem influenciado nas Relagdes Internacionais ao

longo da historia. As varidveis de condicdo fisica, geografia e parcerias com regioes

detentoras de recursos naturais estratégicos para as poténcias tem sido guia dos Estados
nacionais frente a constante necessidade de mais acesso a recursos, pois:

O assédio e a necessidade desses recursos nas relagdes internacionais ndo sdo novos

nem inéditos, como de plano demonstra a constante disputa pelo petr6leo do Oriente

Médio. As relagdes internacionais em muito se definem pela contenda entre nagdes

por recursos nhaturais existentes em terceiros paises, agora como nho passado
(FONTES, 2015, p. 3).

Assim, os antigos impérios coloniais se baseavam em relagdes de controle sobre o
comércio de matérias-primas e se especializaram como zonas de exportacdo de produtos
especificos. Foi nesse processo que o controle das producdes de recursos naturais virou
questdo de afirmacdo nacional e, desde 1962, o Grupo dos paises em desenvolvimento, o G-
77, obteve uma resolucdo da ONU afirmando o direito de soberania permanente dos povos e
das nacdes sobre 0s seus recursos naturais e riquezas, assim como o direito de explora-los de
acordo com o interesse da sua populacdo (MENDES,2010). Isso se deve principalmente pelo
desejo dos Estados desenvolvidos de conservar suas reservas estratégicas nesses paises, além
de ja adotarem o controle de fontes de recursos naturais como uma questdo de seguranca
nacional, o que por si SO ja gera conflitos.

O exemplo cléassico também se repete por ser uma troca assimétrica: recursos naturais
— primérios - por produtos industrializados. E nessa conjuntura que uma analise da presenca
chinesa se mostra importante, pois a descoberta e a exploracdo dos recursos energéticos
mudam a posi¢do de um Estado no Sistema Internacional. Sobretudo, tendo em conta o valor
estratégico que esses recursos representam na dindmica das relacbes econdmicas
internacionais e da prépria economia mundial (ZECA,2013).

Exportar matérias-primas é uma vantagem evidente, mas os Estados ndo produtores
precisam se utilizar de estratagemas que permitam contornar esse infortinio, minimizando ao
méaximo sua relacdo de dependéncia. Essa rede de contatos de fornecedores de materias-

primas faz dessa uma das principais questdes das rela¢Ges internacionais (MENDES,2010).



62

Neste sentido, a estrutura basica do sistema internacional, segundo John J. Mearsheimer
(Ibidem, p. 160, traducdo nossa) forga os Estados a se preocuparem com sua seguranca e
competirem entre eles por poder e adotarem como meta de toda a grande poténcia €
maximizar sua quota de poder mundial e eventualmente dominar o sistema.

Essas preocupacdes se inserem perfeitamente no contexto da pesquisa por se postar a
China em pleno crescimento e sua enorme demanda por geracdo de energia, por exemplo. E,
desse modo, a escassez seria a geradora de conflitos, baseada em uma combinacdo de trés
varidveis: mudancas ambientais, crescimento populacional e desigualdades sociais e de acesso
aos recursos naturais (RIBEIRO, 2010; FONT e RUFI, 2001; HOMER-DIXSON,1999).
Klare (2001) destaca que as guerras do futuro vao desencadear-se por causa dos recursos
naturais, 0 quais serdo cada vez mais escassos e ainda mais vitais. O estudo desse processo
tem sido objeto de estudo por varios pesquisadores.

Assim, a América do Sul se posta como grande fonte de recursos naturais inexplorados
e visados ao longo da histéria desde o Século XVI, principalmente como coldnias de
exploragdo. Senhoras, Moreira ¢ Vitte (2009, p. 3) e Lacerda (2014, p. 28) “ressaltam que a
caracteristica natural dos recursos adquire um perfil geopolitico quando espacos de atracdo da
intervencdo humana para exploracéo sistematica”. A América do Sul esté repleta de recursos
criticos, definidos por Lacerda (2014) como aqueles recursos em situacao periclitante quanto
a alta potencialidade de escassez em poucos anos (a 4gua, a biodiversidade, o litio, as riquezas
pesqueiras e minerais).

De acordo com Senhoras (2009), a cobica pela América do Sul e seus recursos
naturais se deve ao fato de que aqui se apresenta 0 maior complexo mundial de &dgua fluvial e
subterranea, composto por territrios transfronteiricos compartilhados entre varios paises.
Destaca-se, na regido setentrional, a Bacia Hidrografica Amazonica, que recorta oito paises e,
na regido meridional, o Aquifero Guarani, que € um reservatorio transregional presente no
subsolo dos paises do MERCOSUL (Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Argentina).

configurando-se como maior reservatorio de agua doce fluvial. Sendo assim,

A agua doce fluvial e subterranea da América do Sul aparece no liminar do século
XXI com um novo papel estratégico na geopolitica das relagdes internacionais
enquanto um recurso natural limitado que provavelmente sera disputado em funcéo
do stress hidrico em  vérios paises e regides no  mundo
(SENHORAS;MOREIRA;VITTE,2009, p. 9).

Isso eleva, segundo uma concepg¢do mackinderiana da geopolitica terrestre e fazendo

uso de estudos de Senhoras et al (2009, p.9), como o novo espago vital ou “pivo geografico da
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historia mundial poderia ser identificado na América do Sul a partir da Pan-Amazonia e do
Aquifero Guarani enquanto novos heartlands® cujos territorios sdo ricos em &gua doce
biodiversidade”, sendo que a sua distribuicdo se mostra geograficamente desigual, o que
acarreta disputas pelo seu controle, processo que Senhoras (2009) denominou de
mercantilizacdo da natureza quando se trada de algo com um significativo “contencioso
internacional existente entre os paises ricos em biodiversidade na América do Sul e os paises
ricos em tecnologia” no que tange ao desejo geopolitico de apropriar-se do controle de
recursos naturais além das fronteiras nacionais, claramente uma conjuntura onde nosso
entorno estratégico e a presenga chinesa se passam.

Além desses dois fatores (distribuicdo geografica desigual e desejo geopolitico por
fontes além das fronteiras), Senhoras et al (2009) apresenta um terceiro:

Em terceiro lugar, a América do Sul trata-se de uma regido estratégica na geopolitica
dos recursos energéticos uma vez que as reservas de gas na Bolivia e Venezuela, e
de petrdleo da Venezuela, Coldmbia, Argentina, Equador e Brasil juntamente com
as reservas presentes na América do Norte no Canada, México e Estados Unidos
(incluido o Alasca) representam o maior nlcleo de hidrocarburetos do mundo
ocidental e o segundo maior complexo energético do planeta apo6s incluidos os
paises petroliferos do Oriente Médio e do Leste Asiatico, como Russia, Cazaquistao
e Uzbequistdo (CECENA, 2003 apud SENHORAS; MOREIRA; VITTE,2009, p.
10).

Toda essa concentracdo de recursos naturais na América do Sul pode, facilmente, ser
transformada em um instrumento de poder e arma politica para aqueles que tiverem acesso e
controle. E um processo de disputa constante por poder no sistema internacional, pois ha uma
era de interdependéncia e cujas principais caracteristicas dessa ‘“nova era” seriam que o poder
se tornou mais elusivo, seu célculo mais delicado e nebuloso, tanto em termos econdémicos,
tecnoldgicos ou valorativos (KEOHANE;NYE, 1989).0s recursos presentes no Brasil e em
seu entorno estratégico podem conferir novas roupagens no tabuleiro de influéncia e poder do
Sistema Internacional.

Essa mensuracdo de projecdo de poder através de recursos naturais trouxe uma nova
vertente de analise realista da questdo. Baldwin (2012) e Bravo (2017) destacam que estudar
poder é importante para a estabilidade do sistema internacional e para o papel que o poder
deve desempenhar na estratégia das na¢oes centrais ou periféricas. Como € o caso da proje¢édo

de poder da China no entorno estratégico do Brasil. Reitera-se a adocdo da definicdo em

%0 Conceito criado por Halford John Mackinder em 1904 em conjunto com o de e rea pivo com a publicacéo do
artigo The Geographical Pivot of History e que criava a defini¢do de heartland ou nicleo, area — a época Eurasia
e Africa — que Mackinder declarava que aquele que controlasse dominaria o mundo.
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termos de influenciar “os principais grupos do mundo para avancar 0s propositos de alguns
contra a oposicao dos outros” (WRIGHT, 1955, p. 130 apud BALDWIN, 2012, p. 3).

Dessa forma, a questdo dos recursos naturais na América do Sul e a sua exploracao se
tornaram propositos chineses e sdo apontados por Senhoras (2009, p.1) como uma
problematica em um fendmeno eminentemente transescalar, envolvendo relagdes locais e
internacionais. Nesse certame, a presenca chinesa pode ser abordada como um ator
extrarregional presente em nosso entorno estratégico e que faz parte de um processo
estratégico de desconstrucdo e construcdo de um cenario de dependéncia de venda de
produtos primarios, revelando assim uma dindmica de desenvolvimento de uma relagdo de
projecao de poder extrarregional. Sobre esse processo, afirma:

toda formacdo territorial é um processo relacional de construcdo, destruicdo e
reconstrucdo material e simbdlica que revela uma dindmica histérica de construgdo
socio-espacial permeada por um campo de poder compreensdo da interdependéncia
complexa trazida pelas sensibilidades e vulnerabilidades que sdo relacionalmente
criadas pelas relagdes internacionais de exploracdo dos recursos naturais por meio de

processos reticulares de abertura e fechamento dos territdrios (SENHORAS;
MOREIRA;VITTE,2009, p. 1).

Portanto, é preciso, entdo, analisar a projecdo de poder da China em termos
extrarregionais e buscar explicacdo através da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca
de modo a de entender as questdes de seguranca internacional a partir de um enfoque
regionalista, algo que concerne a essa teoria, bem como possibilitar a analise do processo em
um nivel de constelacdo de seguranca, a qual engloba, de acordo com Fuccile (2013, p.2)
quatro niveis de andlise: doméstico, Estado-Estado, entre regides e o papel de poténcias

externas ou extrarregionais, NO NOSSO Caso.

2.5 PROJECAO EXTRARREGIONAL CHINESA E A TEORIA DOS COMPLEXOS
REGIONAIS DE SEGURANCA

Desenvolvida dentro do seio da Escola de Copenhague e aperfeicoada por Buzan e
Waeever em 2003, a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca foi resultado da busca do
entendimento sobre questdes de seguranca internacional a partir de um enfoque regionalista
(FUCCILLE; REZENDE, 2013). E responsavel por regionalizar as teméticas de seguranca
sem desconsiderar a influéncia do sistema internacional, interligando ambos 0s processos.
Desse modo, €é util a presente tese dado o nivel regional de anélise da presenca de um ator

estatal extrarregional na América do Sul.
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A contemporaneidade mostrou que é possivel identificar certa heterogeneidade nos
padrbes de securitizacdo da América do Sul, o que justifica uma abordagem pautada em dois
subcomplexos de seguranca: o Cone Sul e a regido andina (VIANA, 2015). Acerca dessa
subdivisdo, Buzan e Waever (2003) dizem que essa identificacdo de ameaca chinesa deve
partir, principalmente pelo fato do Brasil e dos paises em seu entorno estratégico deterem
temas comuns a agenda de seguranca, tais como Amazonia, energia, democracia, integracao
econdmica, trafico de armas e refugiados. Fato esse que reforca a ideia de um complexo sul-
americano de seguranca.

Esse fendmeno entdo poderia ser considerado uma alternéncia ao até entdo contexto de
supremacia dos Estados Unidos nas Relagdes Internacionais € como maior parceiro e
influenciador na América Latina, configurando uma tentativa de balanceamento de poder na
regido encabecada pela China.

A partir do aporte descritivo-analitico e histérico da presenca extrarregional da China
no entorno estratégico brasileiro e de suas interacdes politicas e econdmicas na seara da
aquisicdo e controle de recursos naturais na regido mediante acordos bilaterais, observou-se
que ha uma estratégia consolidada de influéncia além a sua regido, a Asia, e partindo para
outras regides do mundo, como é o caso da América do Sul e da Africa. Nesse contexto, esta
secdo da tese busca adicionar a leitura sobre a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca
e a projecdo de poder como forma de explicar o processo de projecdo extrarregional de uma
poténcia como a China no Complexo Regional de Seguranca Sul-americano.

Desenvolvida por Buzan e Waever no livro Regions and Powers (2003, p. 44), a
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca ¢ definida como “um conjunto de unidades
cujos principais processos de securitizagdo, dessecuritizagdo, ou ambos, sdo tao interligados
que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos
separados uns dos outros”. Assim tem-se a necessidade clara de o Brasil aumentar foco no
entorno estratégico em detrimento de uma acdo mais global, especialmente mediante as
frentes abertas pela China na regido e em virtude da capacidade de atuacéo nacional.

Em conjunto com o0s preceitos da perspectiva realista, a Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca também foi escolhida como arcabougo tedrico da analise desta tese
por ser, de acordo com Silva (2011), uma ¢ética que cria um novo regionalismo, pois trata
fundamentalmente da tematica da seguranca a partir de uma perspectiva regional. Segundo o

autor:

Essa incidéncia dos niveis global e estatal é importante para entender o que Buzan e
Waever chamam de porosidade das regifes, ou seja, a permeabilidade desses
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espacos e a influéncia, principalmente da esfera global, no modus operandi regional.
Em outras palavras, o que se afirma quando se trata de porosidade de um complexo
regional é que estes ndo sdo espagos compactos, mas em certa medida suscetiveis
aos comportamentos dos agentes dos demais niveis (SILVA,2011, p. 126).

A utilizacdo da teoria dos Complexos Regionais de Seguranca serve a esta pesquisa
para poder aplicar o que Teixeira Junior (2010) define como sendo util a explicar os
mecanismos geradores de modelos descritivos sobre a seguranca em regides distintas. De
acordo com Teixeira Janior (2010), os Complexos Regionais de Seguranca derivam, de um
lado, das relacGes entre as estruturas anarquicas e as consequéncias de suas balancas de poder
e, do outro lado, das pressdes da proximidade geografica local. Novamente, o elemento de
territorialidade se mostra presente, pois ha a concepg¢do de que a adjacéncia ou proximidade
possibilita mais interacbes de seguranca entre vizinhos do que entre Estados situados em
outras areas.

Destaca-se aqui, porém, que a atuacdo da China como projetora de poder
extrarregional altera as balancas de poder regional, por meio de um mecanismo de penetracdo
no elemento territorialidade e da presenca de um ator extrarregional influenciando tanto

guanto — se ndo mais — 0s que estdo préximos, como o Brasil, por exemplo.

Figura 1 — RelacGes entre o nivel global e regional e a sequéncia de penetracdo em RSCs

Padrdo de Distribui¢do de Poder entre as Grandes Poténcias

Mecanismos de Penetra¢ao
|
:

Dinamica Regional dos Complexos Regionais de Seguranga (RSC)

Fonte: Teixeira Janior (2010, p.6).

O processo de insercdo extrarregional da China em um Complexo Regional de
Seguranca estabelecido € analisado por Teixeira Junior (2010, p. 6), conforme se pode ver na
Figura 1.Essa estratégia ocorre em outras regides, mas Vadell (2011) d& um maior foco para a
América do Sul, pois é onde existe uma maior complementaridade de recursos naturais junto
as demandas chinesas alem de legislacbes ndo protetivas a seus investimentos, embora a
recente entrada de produtos manufaturados chineses ja afete diretamente os setores industriais
sul-americanos.

Mediante analise da Figura 1, observa-se o que Teixeira Junior (2010, p. 6) define

como possivel um ator extrarregional influenciar e determinar o comportamento de um CRS
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em uma acdo pelo qual se torna possivel Estados extrarregionais intervirem, ou até
determinarem as dindmicas regionais de outros complexos regionais de seguranc¢a. Quando
isto acontece, a autonomia de poténcias regionais é ameacada em um atributo essencial aos
principios westphalianos: a autonomia.

Do ponto de vista da logica internada teoria aqui discutida, o efeito do
transbordamento incide em alguns problemas, visto que a RSCT considera que os complexos
regionais de seguranca sdo mutuamente exclusivos, dai a importancia de conceitos como
penetratione overlay (TEIXEIRA JUNIOR, 2010, p. 6).

Isso demonstra um cenario futuro parece ser de continuidade e consolidacdo das
parcerias comerciais entre a China e os paises da América do Sul, principalmente aqueles
produtores de commodities e recursos energéticos. Assim, a crescente presenca da RPC na
regido abriu o leque de oportunidades e potencialidades para os paises em desenvolvimento
que sdo ricos em recursos. E nesse cenario que a RPC surge como principal fator na
recuperacdo dos paises sul-americanos, como um ator presente no subcontinente sul-
americano e como um desafio para os projetos de integracdo regional® (VADELL, 2011, p.
13).

Apesar de se estender além disso, adota-se como limite geografico da presente tese o

subcontinente da América do Sul®?

. A utilizacdo fundamental da analise nesse nivel se deve
ao fato de que, diferentemente do que acontece com a ideia de América Latina por seu
discurso ideoldgico de unidade, o conceito de América do Sul é uma expressdo
essencialmente geopolitica (MONIZ BANDEIRA, 2008) e como por¢do sul das Américas,
reine os maiores aquiferos do mundo, ricas em fontes de recursos naturais ainda nédo
explorados e ser sub-regido prioritaria para a politica regional e a defesa nacional. Além do
pais portenho, podemos citar outros atores historicamente importantes com relacdo a seus
recursos de poder como o Chile, Colémbia e o Peru (CEPIK, 2009, p. 76-77).
De acordo com Buzan e Waever (2003, p. 338):
a regido andina constitui um subcomplexo de formacdo de conflito, ao passo que o
Cone Sul circunscreve um regime ou comunidade de seguranga. No entanto, a estes

tipos, sobrepBe-se 0 complexo regional sul-americano, uma vez que apresenta uma
agenda comum em matéria de seguranga, composta por temas como Amazénia,

$'Em 2004, em época de plena recuperacdo econdmica global e de crescimento dos paises da América Latina,
Joshua Cooper Ramo publicou um pequeno livro intitulado The Beijing Consensus, cuja repercussdo foi
imediata. A partir dessa obra popularizou-se o termo “Consenso de Pequim” para compreender o estilo ou
modelo de desenvolvimento que a RPC estaria implementando, a partir de uma série de reformas econdmicas.

%2porgao sul das Américas, o subcontinente sul-americano pode ser subdividido em trés sub-regides, sendo elas a
platina, andina e amaz6nica. O rio amazonas, 0 mais importante rio da regido, corta uma grande parte do
territorio brasileiro e corta outros paises da regi&o, como o Peru e a Colémbia (TEIXEIRA JUNIOR, 2010, p. 8).
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energia, democracia, integracdo econdmica, trafico de armas e refugiados, como
citado. Os autores colocam duas possibilidades: a expansdo do regime ou da
comunidade de seguranga cujo ndcleo se encontra nas interacdes de Brasil e
Argentina; ou a acentuacdo das tendéncias centrifugas e, assim, a ruptura da
América do Sul em dois complexos diferentes (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 338).

Nessa linha, Teixeira Janior (2010) divide o Complexo Regional de Seguranca da
América do Sul em duas subareas, conforme a figura abaixo, e que denomina de Arcos de
Estabilidade/Instabilidade. Todos focos de interesse chinés em se falando de investimento, do

seguinte modo:

Figura 2 — Subéreas e Arcos do Complexo Regional de Seguranca da América do Sul
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Fonte: TEIXEIRA JUNIOR (2010).

Através da analise da Figura 2 pode-se entender que 0 CRS em estudo nesta tese esta
dividido em dois subcomplexos, séo eles: 1) o Norte Andino; e 2) O Cone Sul. Cada qual com
suas peculiaridades e modus operandi. Muito disso devido a regido, ainda vivendo sob o
estigma do Consenso de Washington (CW)®, ter os Estados observado que esse modelo e
programa politico de desenvolvimento para a América Latina fracassou em trés pontos
fundamentais: em primeiro lugar, nos indices de crescimento e nos indicadores sociais,
consolidando ainda mais a desigualdade social historicamente presente na regido. Em segundo

lugar, o fracasso faz-se evidente no colapso institucional e fiscal dos estados dos paises da

%3 Consenso de Washington foi um pacote de recomendacdes criado em 1989 com um viés neoliberal e que se
tornaram bandeiras de cumprimento obrigatério para paises subdesenvolvidos receberem ajuda dos EUA ou do
FMI, como por exemplo: reforma fiscal, privatizacbes, abertura comercial, dentre outras.
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regido, o que suscitou a busca por alternativas e significou. E, por fim, na entrada do modus
operandi chinés na regido, especialmente com o alvorecer do século XXI.

Os estudos dos sistemas regionais de seguranca ganharam relevancia no inicio do
século XX. Outrora essa consciéncia da importancia regional de uma comunidade de
segurancga ja considerava, a exemplo da Il Guerra Mundial (1939-1945), a necessidade de se
considerar as particularidades locais e a busca por atuacéo regional. Para Cabral (2010, p. 1):

As operacbes militares desenvolvidas durante a 22 Guerra Mundial levaram a
formulacdo de conceitos regionais para a seguranga e para o desenvolvimento das
operagBes militares e outras agOes politicas a partir desses particularismos locais.
Nesta conjuntura, os sistemas regionais eram fortemente influenciados pela

bipolaridade e os principais atores regionais detinham certo grau de liberdade
estratégica (CABRAL,2010, p. 1).

O supracitado autor ainda destaca que muito desse fendmeno sdo frutos do periodo
Pds-Guerra Fria, ja que a andlise do sistema global de seguranca sofreu alteracdes devido a
assimetria entre as capacidades dos Estados Unidos, Unido Europeia (UE), Japdo, China,
Rassia, bem como a emergéncia dos Complexos Regionais de Seguranca (CRS) e das
poténcias regionais, com a Africa do Sul, Brasil, Dentre os modelos tedricos desenvolvidos, o
de Buzan e Waver apontam o chamado Complexo Regional de Seguranca no subcontinente
Sul-americano como um conjunto estratégico multipolar, com baixo grau de polarizacao,
assim como reservado politica, diplomatica e militarmente de possiveis ameacas globais,
sendo dissociado do restante das Americas. Isso vem desde o fim da década de 1970 e se
consolidou com a percepcao da faléncia do TIAR durante a Guerra das Malvinas (1982).

Para Teixeira Janior (2010, p. 4):

A (RSCT) e uma das principais teorias de seguranca internacional na atualidade,
sendo amplamente utilizada nos estudos de seguranca regional (ALSINA JR, 2009).
Como uma teoria robusta, a RSCT gerou explicacdes solidas sobre contextos
distintos de conflito e competi¢do militar. A ideia central envolta nesta defini¢do é
que os principais processos de (des)securitizacdo irdo se desenvolver em clusters
regionais, desempenhando o aspecto geogréfico expressivo papel nesta teoria.
Segundo os autores, a utilidade de sua aplicacdo e derivada de trés razfes: 1)
proporciona um nivel de andlise adequado em estudos de seguranga, 2) possibilita
organizar estudos empiricos e 3) torna possivel a criagdo de cenarios baseados em
teoria (2003, p. 45). Uma quarta razdo que pode também ser enumerada e que a
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca se presta a varios tipos de desenho e

objetivos de pesquisa, entre eles estudos descritivos e prospectivos (TEIXEIRA
JUNIOR,2010, p. 4).

Ao modelo classico de otica de Buzan-Wever, Cabral (2010) acrescentou outros
desafios, tais como: a incorporacdo do Atlantico e Pacifico Sul, a costa africana frontal ao
continente e as possibilidades de integracdo dos dois sub-complexos do Cone Sul e dos

Andes. Na América do Sul, essa possibilidade se apresentou com a superacéo das rivalidades
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historicas entre Brasilia e Buenos Aires, que se transformaram no nlcleo dindmico do
processo de integracdo regional e continental iniciado pelo Cone Sul.

No entanto, as relacdes entre os Estados Sul-Americanos, como nao poderia deixar de
ser, sdo fortemente influenciadas pelos Estados Unidos, que condicionam e dificultam o
processo de integracdo. Ao sobreporem a visdo da particularidade sul-americana por uma
concepgdo geoestratégica e geoecondémica das Américas como um Unico continente, 0s EUA
o fazem quando divulgam suas diretrizes para a regido como hemisféricas. Esse fato
demonstra, de certo modo, a impossibilidade de se manter o atual sistema de seguranca
coletivo americano e subsequentemente evidencia a singularidade da América do Sul
(CABRAL, 2010, p. 2).

Cabral (2010) também afirma que o surgimento de um sistema de seguranca sul-
americano coletivo remonta o fim dos anos 1930, muito devido a articulacdo dos EUA em
virtude da eclosdo da 22 Guerra Mundial (1939-1945) passando posteriormente por um
processo de reformulacdo externa incentivado com o fim da Guerra Fria em 1989, sempre
ligado a uma importancia estratégica da regido e de seus recursos. Haja vista que:

Na Guerra Fria (1945-1989), o sistema foi rearticulado dentro da l6gica da
confrontacdo bipolar com o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR-1947) e a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA-1948).
Frente a fragilidade sul-americana em relacdo as superpoténcias da Guerra Fria, 0
posicionamento brasileiro depois da crise dos misseis foi de buscar um afastamento

das principais linhas de tens@o internacionais, dai a criacdo da ‘“Zona Livre de
Armas Nucleares na América Latina” (1962) (CABRAL,2010, p. 4).

Assim, apos a Guerra Fria, novas éticas de seguranca surgiram na América do Sul,
com uma nova dinamica, a citar: reducdo do efetivo e da capacidade de dissuasdo das Forcas
Armadas ou a sua descaracterizagdo como instituicGes ligadas a Defesa, uma vez que em
alguns Estados foram relegadas a funcdo de policia, responsaveis pela ordem interna e ao

combate a narcoguerrilha. Ressalta ainda o supracitado autor que:

A partir desse novo enfoque a inseguranca adquire um alcance global, e afeta de
forma generalizada Estados e sociedades, ja& que todos estdo submetidos as
consequéncias combinadas da globalizacdo e da mundializagdo, além de fornecer
justificativas a intervencdes que ferem o Direito Internacional. O processo de
integragdo regional na América do Sul é um objetivo antigo, Simon Bolivar, heroi
da independéncia de vérias nagdes sul-americanas (Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela), propds, na famosa Carta da Jamaica (1815) a criacdo de trés
federacBes incorporando as nagdes recém-libertadas do jugo colonial espanhol, a
primeira constituida pelo México e América Central, outras duas na América do Sul,
uma ao sul outra ao norte (CABRAL,2010, p. 5).

Nesse contexto, Fuccille e Rezende (2013) defendem que, na analise dos fenébmenos
de defesa e seguranga internacional, a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (CRS)
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causou grande impacto ao trazer a andlise do nivel regional para o entendimento desses
fendmenos. Para esta tese, isso acontece também especialmente a partir dos anos 2000 com a

insercdo chinesa na regido como ator extrarregional.

26 PRESENCA CHINESA E A TEORIA DOS COMPLEXOS REGIONAIS DE
SEGURANCA: RELEITURA FRENTE A FALTA DE PROTAGONISMO BRASILEIRO

Quando abordamos a Teoria do Complexo Regional de Seguranca na América do Sul,

é importante mencionar que as diferencas das condi¢cdes dos Estados e de seus interesses

acabaram por levar a uma barreira importante ao transnacionalismo. apesar de reconhecerem

qgue, em matéria de juncdo dos elementos de integracdo econémica com a agenda de

seguranga, concordam com Buzan e Wever (2003), algo declaradamente oficial na politica
chinesa, pois:

Por essa teoria, desenvolvida mais a fundo por Buzan e Weever (2003), os problemas

de seguranca estdo mais intrinsecamente associados a sua regido, mas continuam

sofrendo a interferéncia da polaridade do sistema internacional. Em linhas gerais, a

teoria dos CRS busca enfatizar um meio-termo existente entre o sistema global e o

Estado. A defini¢do de um complexo regional de seguranga ¢, por seus autores, “‘um

conjunto de unidades cujos principais processos de securitizagdo, dessecuritiza¢do,

ou ambos, sdo tdo interligados que seus problemas de seguranga ndo podem ser

razoavelmente analisados ou resolvidos separados uns dos outros”
(FUCCILLE;REZENDE,2003, p. 2).

Dentro da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, Fuccille e Rezende (2013)
citam que podem ser de dois tipos: padrdo ou centrado, no qual naquele ndo ha a presenca de
uma poténcia global, sendo o poder definido em termos da polaridade regional e o centrado
haveria uma dinamica de seguranca com um centro dominante dentro dela variando em o
quao assimétrico é a sua influéncia perante os demais (BUZAN; W/AVER, 2003, p. 58).No
caso de estudo desta tese, a presenca extrarregional chinesa afetaria a polaridade de poder
regional até entdo brasileira para uma rota pro-China, demonstrando assim que uma poténcia
extrarregional pode ser um polo de poder em um CRS.

Assim, em teoria, 0 Complexo Regional de Seguranca da América do Sul teria o Brasil
como lider, porém, é preciso destacar o que Fuccille e Rezende (2013) discutem sobre o
Brasil ndo ser uma poténcia no plano global e nem dominar as dindmicas regionais de
seguranga, o que direcionaria 0 Complexo Regional de Seguranca da América do Sul a um
conter um s6 complexo, e ndo os subdivididos de Buzan e Wever (2003). Isto &, com um

Brasil de papel unipolar em um CRS centrado, o que nesse contexto pode-se entender como



72

fator que daria margem a projecdo de um outro ator — regional ou extrarregional — como
influenciador na regido do entorno estratégico brasileiro. Mesmo em concordancia em boa
parte com as afirmativas teoricas de Buzan e Waver (2003) e Fuccille e Rezende (2013).

Enxerga-se, nesta pesquisa, uma balanca de poder em que um cenario de unipolaridade
por parte do Brasil, nos termos de Wohlforth (1999), predomina na América do Sul. E uma
premissa trabalhada por vérios autores, por exemplo por Rodriguez (2013). Essa constatacdo
tem implicacGes diretas para quase toda a descricdo do CRS sul-americano, inclusive para
seus possiveis desdobramentos (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p. 8).

Dessa forma, no Complexo Regional de Seguranca da América do Sul, ainda que a
literatura aponte para uma caracterizagdo de protagonismo brasileiro e de suas instituicdes
com perfil potencial securitizador atualmente ativas nessa constelagdo de seguranca®, ha um
caminho para a releitura e expansdo dos conceitos presentes a Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranga. Contudo, ndo estando mais o Brasil com papel de centralizador dos
dois subcomplexos sul-americanos, o Norte-andino e o Cone Sul, pois:

Para caracterizar esses complexos, 0s autores elencam quatro elementos
imprescindiveis, a saber: 1) as fronteiras do complexo; 2) a sua estrutura anarquica;
3) a polaridade, ou seja, a distribuicdo de poder entre as unidades que compdem o
complexo; e 4) os padrdes de amizade e inimizade presentes na regido (variavel
histdrica resgatada pelos autores). A interpretacdo da América do Sul a partir da
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca parte de uma leitura historica da
regido e de sua peculiaridade em comparacdo aos demais complexos por ser uma
regido de baixos conflitos interestatais (SILVA,2011, p. 127).

E possivel que essa leitura tivesse embasamento e lastro até o inicio dos anos 2000,
quando a China, que € uma poténcia de alcance global, passou também a ocupar espago nesse
CRS, até entdo um CRS centrado. O conceito de Complexo Regional de Seguranca Centrado,
vale destacar, € muito importante para esta pesquisa, pois se outrora podem considerar que foi
um Complexo Regional de Seguranca Centrado, com o Brasil como polo central mesmo sem
ser poténcia global, pela analise de Fuccille e Rezende (2013), pode-se agora afirmar que
rumamos a um Complexo Regional de Seguranca Centrado, mas também um Complexo
Regional de Seguranca Instavel, dada a atuacdo insuficiente do Brasil para se firmar como
centro do CRS.

Seria o indicio de uma reclassificacdo do Complexo Regional de Seguranca Sul-

americano, até entdo entendido como centrado unipolar com um Estado maior influenciando,

% Uma constelagdo de seguranca aquela que alia quatro niveis de anélise: doméstico, Estado-Estado, entre
regifes e o papel de poténcias externas (FUCCILLE; REZENDE,2013, p. 3).
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mas sem esse ser uma poténcia global, para algo que pode ser revisto com o papel
protagonista chinés na regido. Além de ter como resultado o enfraquecimento das instituicGes
regionais, caracteristica que € necessaria para classificar um CRS centrado, pode apontar para
uma reclassificacdo de um CRS unipolar, a depender do grau de influéncia que a China exerce
na regido. Para Fuccille e Rezende (2013, p. 4):
Podem-se separar as dindmicas regionais daquelas influenciadas pelas grandes
poténcias, de modo externo. Em termos do padrdo de amizade-inimizade, podem
ser: conflituosos, regimes de seguranca ou comunidades de seguranca. Ja os CRS
centrados sdo de trés formas: (1) unipolares, sendo o polo uma grande poténcia; (2)
unipolares, sendo o polo uma superpoténcia; (3) centrados, mas integrados por
instituicdes, e ndo por um poder regional. Os tedricos sugerem, contudo, uma opgao
extra, (4) categorizada assim porque ndo identificam nenhum CRS centrado desse

tipo: quando ha um CRS centrado unipolar, mas a poténcia regional ndo é uma
grande poténcia no nivel global (FUCCILLE; REZENDE,2013, p. 4).

Um processo entendido como resultado do fim da Guerra Fria, periodo no qual houve

uma intensificacdo do processo de globalizacdo e ainda os estudos académicos comecam a

conter analises sobre as chamadas “novas ameagas”, em virtude da crise de um modelo de

seguranca hemisférico que ja apresentava problemas ha tempos.Com isso, leva-se a repensar 0

mesmo modelo na atualidade, podendo alterar as relagdes de poder e os atores envolvidos,
pOis:

Dentro de uma estrutura anarquica, a estrutura e caracteristica basica de um RSC e

definida por trés tipos de relagdes: distribuicdo de poder (polaridade) e as suas

consequentes relacdes de poder (regional balance of power), padrées de amizade e

inimizade (polarizagdo) e relagdes de poder com atores externos a regido (CEPIK,
2005 apud TEIXEIRA JUNIOR, 2009).

Diversas sdo as questdes que trazem ao debate sobre a presenca de ator extrarregional
no entorno estratégico brasileiro e a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, a
comecar pelo declinio da influéncia estadunidense na regido e somado ao constante
crescimento chinés com média de 10% ao ano, com rumos chineses para areas
extrarregionais. Além do seu “desembarque por estas paisagens® acabaram por instaurar um
novo quadro completamente distinto do que tivemos por décadas” (FUCCILLE;
REZENDE,2013), o que séo fatos que apontam como molas mestras da reconfiguracdo do
CRS da América do Sul.

Essa questdo delineia duas necessidades: 1)um maior adensamento das relages dos
paises da regido, dada a dimensdo de maior player regional, quer seja do Brasil ou da China; e

2) uma agenda de seguranga que contemple essa presenca chinesa como ameacga econémica e,

% Em alusdo a América do Sul
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por consequéncia, a seguranca regional, que é tratada de forma marginal atualmente. Nesse

contexto,

Efetivamente, para que o desenvolvimento do Brasil se acelere e se consolide o seu
desejo de global player, a estabilidade joga um papel fundamental ndo apenas para o
florescimento pleno de suas potencialidades, mas igualmente para mostrar ao mundo
seu desempenho entendimento de que a efetivacdo da integragdo regional passa
necessariamente pela perspectiva do desenvolvimento. Conforme seu documento
constitutivo, seus objetivos gerais sdo: (a) consolidar o subcontinente como uma
zona de paz, base para a estabilidade democratica e desenvolvimento integral dos
povos sul-americanos, além de contribuir para a paz mundial; (b) construir uma
identidade sul-americana em matéria de defesa, levando em conta as caracteristicas
sub-regionais e nacionais e contribuindo para o fortalecimento da unidade da
América Latina e Caribe; (c) gerar consensos para fortalecer a cooperacgéo regional
em matéria de defesa (FUCCILLE;REZENDE,2013, p. 12).

As agdes chinesas, combinadas ao fato do Brasil ser o principal incentivador da
criacdo do Conselho de Defesa Sul-americano, descuida-se de engajar o Ministério da Defesa
e, mais particularmente, os militares brasileiros a atuarem de forma mais decisiva e decidida
pela concretizacdo dessa importante iniciativa e de seus mecanismos operativos na conjuntura
da necessidade de integracdo sul-americana. Isto &, esses instrumentos de seguranga regional
como possivel freio desse processo de projecdo chinesa, atualmente alicercada em bases
frageis e estando um ator extrarregional como protagonista na moldagem das relacdes sul-
americanas.

Em contraponto, Silva (2011) traz a analise dos Estados Unidos como poténcia

extrarregional na regido, do seguinte modo:

As classificam os Estados Unidos como uma poténcia extrarregional que, apesar de
se projetar na regido, ndo a molda, tampouco, a regulamenta. Afirma-se, com isso,
que o engajamento estadunidense ndo é constante, embora influencie nas dinamicas
regionais de seguranca amizade-inimizade é vista como um elemento chave para a
consolidacdo da sub-regido, uma vez que contribui para a estabilizacdo por meio da
cooperacao politica e construgdo de confiangca matua (SILVA,2011, p.5).

De acordo com Monteiro (2017), o projeto de integracdo politica sul-americana
ganhou destaque a partir da iniciativa dos paises da regido, especialmente do Brasil. A
segurancga internacional foi um tema central na busca de uma autonomia politica sul-
americana, destacando que houve avancos institucionais e renovacao das estruturas de defesa
e seguranca da regido, mas que, por outro lado, ndo lograram sucesso regionalmente por se
encontrarem no entorno estratégico imediato dos Estados Unidos, o que dificulta a
consolidagdo de uma esfera sul-americana mais coesa e, em certa medida, facilitou a projecéo

chinesa na regiéo.
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Conclui-se também, usando a 6tica de Teixeira Janior (2010), que as transformacGes
recentes ligadas ao regionalismo apontam para a necessidade da reformulagdo dos achados
tedricos de Buzan e Weaver sobre o Complexo Regional de Seguranca Sul-americano.
Sobretudo, em se falando da acdo de atores hegemdnicos extrarregionais em Complexos

Regionais de Seguranca que ndo os seus de origem.
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3 AS REFORMAS ESTRUTURANTES E A ASCENCAO SILENCIOSA DA
CHINA: DA ASIA PARA O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

Este capitulo objetiva discorrer sobre o processo de ascensdo chinesa, desde o
desenvolvimento na Asia até a presenca no entorno estratégico do Brasil. Debate-se também
como esse processo pode ter contornos geopoliticos e como a China se tornou uma poténcia
global. Faz-se importante o entendimento da conjuntura atual e do recorte temporal do
presente estudo, abarcando dos anos 1980 até os dias atuais, mas utilizando de
contextualizacdes historicas anteriores para ser possivel ter um lastro histérico explicativo.

Em um breve apanhado historico, tem-se que a China foi unificada como forma de
grande império desde 0 ano 221 a. C. H& 500 anos a China j& contava com 100 milhdes de
habitantes e ja externava um enigma quanto a ser uma parceira, uma rival ou uma inimiga dos
demais Estados e impérios. Apesar dessa longa historia, foi somente nos fins dos anos 1970
gue a China iniciou um processo de ressurgimento, principalmente quando Deng Xiaoping
(1904-1997) comecou o periodo de reforma e abertura econémica. Esse periodo alcancaria
seu auge nos anos 2000,apds entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
em 11 de dezembro 2001%, em etapas recentes de um processo de projecdo global silencioso.
Para o presente estudo, também trouxe a China da Asia para o entorno estratégico brasileiro.

A China é detentora de uma éarea geografica total de 9.596.960 km2 e com
aproximadamente 1.379.302.771 bilhdo de habitantes®’ (2017), o que significa possuir uma
populacdo equivalente a duas vezes e meia a quantidade de habitantes da América Latina.
Todo esse territorio tem dimensdes continentais, mas ndo se reflete em abundancia de
recursos e ocupacdo igualitaria. De acordo com o The World Fact Book da CIA (2018),
apenas metade do territorio total é habitavel e em grandes extensdes inabitavel, além de que a
China sé dispor de cerca de 7% das terras cultivaveis. Tudo isso com 21% da populacdo
mundial, o que acarreta ndo ser autossustentavel quanto aos recursos naturais para
abastecimento do parque industrial e de sua economia.

Apesar de ndo fazer parte do objeto da tese, se faz importante discorrer sobre a historia
da China para entender a conjuntura de génese do processo de projecdo global da Asia até
chegar ao entorno estratégico brasileiro, bem como a passagem de um quadro de isolamento

que perduraria entre o século XIX e inicio do século XX. Esse periodo foi quando “a rede

over mais em: “China and the WTO™: Disponivel
em:<https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm>. Acesso em 10 Ago 2018.
Ver mais  em: “The  World Fact Book - CIA (2017)". Disponivel em:<

https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ch.html>. Acesso em 20Jul 2018.
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ferroviaria foi ampliada de apenas 200 para quase 6.000 milhas e o comércio exterior mais
que triplicou nesse mesmo periodo” (SUKUP, 2012, p.5), 0 que ainda representava apenas
1,5% do comércio mundial em 1898, passou a 1,7% em 1913 e 1,9% em 1921 e até chegar
hoje ja corresponde a mais de 10% de todo o comércio global. A titulo de comparacéo, a
india, ja em 1913 correspondia a 3,5% e comparando o comércio exterior per capita, o da
india equivalia ao dobro e o do Japdo a dez vezes o da China (SUKUP, 2002).

Até o inicio dos anos 1980, o PIB da China ndo ultrapassava a faixa dos 190 bilhdes
de dolares. As famosas taxas elevadas de crescimento com média de 10% ao ano so tiveram
seu inicio no periodo pos-reforma, o qual se inicia pés 1980 e perdura até a atualidade,
apresentando crescimento mesmo em meio a crise internacional e ainda expandindo sua
influéncia globalmente. Concomitante, colocando-se como um desafio para a lideranca dos
Estados Unidos (HUNG,2007). Vieira (2006) diz que esse processo de reforma foi decisivo
para que a economia chinesa se destacasse em comparagdo com as demais economias
emergentes e em desenvolvimento e iniciasse sua busca externa por fontes de recursos
naturais para a manutencdo desse ritmo de crescimento estratégico.

Para Leite e Maximo (2013, p. 6):

Assim, com a mudanga no governo chinés em 1978, iniciaram-se reformas graduais
em varios setores da economia chinesa — a agricultura, as empresas estatais, a
inddstria —, a qual passou de um modelo de desenvolvimento fechado e planificado
para um modelo que foi paulatinamente se abrindo & economia mundial e
promovendo o desenvolvimento econdmico e social da nagdo chinesa. Continuar
com este bom desempenho econdmico, aliado a manutencdo da estabilidade politica
e a melhoria da condicdo de vida de sua populacdo, passou a ser o fim Gltimo dos
governos chineses (LEITE; MAXIMO, 2013, p.6).

Todo esse processo de projecdo de poder nasce fruto de uma evolucdo histérica
milenar, mas que teve seu auge internacional apds o governo Deng Xiaoping e suas reformas
estruturantes. Em analise desse processo, Leite (2013) credita essa ascensdo ao fato da China
possuir especificidades internas, um modelo politico diferenciado do Ocidente (com capital e
empresas estatais na linha de frente de atuacdo), bem como potencialidades e fraquezas que
ndo sdo encontradas em nenhum outro lugar no mundo, dando assim uma singularidade
histrica ao Estado chinés que a difere dos demais Estados do Sistema Internacional. A longa
trajetdria de isolamento perante o Ocidente nos seculos XIX e XX e fatores como 0 seu
imenso peso demogréafico e sua cultura original fizera com que a China dificilmente seja vista
Como um “parceiro normal” na ordem mundial (SUKUP, 2002, p. 100).

Ainda assim, as reformas ndo tiveram impacto imediato. Fizeram parte de uma

construcdo de médio e longo prazo, sendo graduais a partir de 1979com Deng Xiaoping,
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conduzindo “os rumos da politica econdmica do pais segundo os interesses do Estado-nacéo,
constituindo-se dessa forma, uma inserco ativa no ambito global” (BARBIERE JUNIOR,
2011).Esses fatores conjugados fizeram com que a China, de acordo com dados do Banco
Mundial no ano de 2014, tivesse um crescimento de PIB na faixa de 7,4%, ainda que diferente
dos costumeiros dois digitos de crescimento, uma taxa alta se comparada aos demais Estados
do mundo, mesmo em tempos de crise internacional dos anos 2008.

Os niveis de crescimento chinés, com mais énfase para os niveis a partir dos anos
1980, evoluiram exponencialmente até alcar a China como a segunda maior economia do
mundo, com um PIB de 63,35 trilhdes de Yuanes (10,4 trilhdes de délares) *. Abaixo apenas
dos Estados Unidos, com um PIB de pouco mais de 15 trilhdes de dolares, conforme pode ser

visto pelo Gréfico 1.

Gréfico 1 — Evolucdo do PIB Chinés nos ltimos 30 anos (em Bilhdes de US$)
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Fonte: Banco Mundial (2010).

Ao observar o Gréfico 1, pode-se ver que, no inicio dos anos 1980, o PIB da China
ndo ultrapassava a faixa dos 200 bilhGes de dolares. Nessa época, 0 quadro comeca a sofrer
alterac6es quando, de acordo com Visentini (2011), o processo iniciado na década de 1970,
que acarretou o abandono chinés do seu “modelo” revolucionario e respectiva ado¢do da
abertura, passou a perceber que a economia de mercado € inevitavel e que eram necessarias
reformas para, simultaneamente, ascender na sociedade internacional e obter sucesso no seu

projeto de desenvolvimento nacional. Esse projeto comecaria a desbravar o globo gragas as

% Ver mais em: “PIB da China soma 63 trilhdes de yuanes e cresce 7,4% em 2014”. Disponivel em:
<http://pt.china-embassy.org/pot/zt/t1230262.htm >. Acesso em 10 Jun 2018.
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reformas estruturantes que projetaram o grande aumento da participacdo chinesa nas
exportacdes mundiais, ja que:
Em 1995, a China ja respondia por cerca de 3% das exportagdes mundiais, mais do
que Taiwan e a Coréia do Sul. A participacdo chinesa nas exportagdes mundiais de
produtos manufaturados aumentou de 0,8 para 3,6% entre 1985 e 1995, enquanto a
da Coréia do Sul passou de 2,2 para 3,2% e a de Taiwan de 2,4 para 2,9%. Contudo,
nessa década, o nivel salarial da indUstria permaneceu em apenas 1,5% daquele dos

Estados Unidos, enquanto o dos “tigres” ja oscilava entre 10% e 40% (SUKUP,
2002, p. 89).

Essa insercdo internacional e as relacbes econdmicas, ndo s6 com paises do seu
entorno estratégico brasileiro, mas também de outros continentes, tornou-se entdo o objeto de
investimento da politica externa e um passo importante para a projecao de poder da China.
Foi um processo de reforma estrutural que possibilitou a abertura politica e a guinada do
desenvolvimento como prioridade ap6s os anos de 1980.

Assim, o governo Deng Xiaoping alcangou mais resultados para a China em seus 18
anos no poder que Mao TseTung em 27 anos e em um sentido muito positivo de aproximacao
ao Ocidente, 0 que ndo faz o pais deixar de ser inquietante, ja que “para o resto do planeta,
porque, se tiver éxito, devera contar, em muito pouco tempo, ndo sé6 com um mercado
gigantesco mas também com a emergéncia de uma superpoténcia” (SUKUP, 2012, p. 100). Se
faz necessério, dessa forma, entender o fenémeno de nascimento da China moderna.

Um dos grandes elementos desse processo foi também a entrada na OMC em 2001,
pois pode ser vista ndo s6 como refor¢o por uma tendéncia de presenca global, mas também o
aumento exponencial dos IED e participacdo em diversos setores até entdo fechados a esses
investimentos, como telecomunicacGes, seguros, bancos, distribuicdo comercial e turismo
(SUKUP, 2002).Além da priorizacdo em garantir seguranca energética por meio da aquisi¢do
e controle de fontes de recursos naturais.

O pesquisador Hongbo (2014), membro do Instituto de América Latina da Academia
Nacional de Ciéncias Sociais da China, afirma que para evitar explicacfes politizadas sobre o
comportamento da China na América do Sul, a cooperacdo energética deve ser analisada tanto
do ponto de vista governamental quanto das corporacgdes. Para tanto, deve-se construir uma
estrutura conceitual consistente, pois o desenvolvimento da presenca chinesa na regido
ocasionou um aumento na dependéncia externa chinesa do petroleo, uma orientacdo que
dentro da politica chinesa tem visado reduzir a vulnerabilidade em sua oferta® e criacéo de

relacfes de dependéncia dos paises sul-americanos.

%9 A escassez ou 0 acesso a uma literatura mais ampla de origem chinesa sobre a questdo prejudica a inclusdo de
Oticas orientais sobre a tematica. O prdprio pesquisador chinés Sun Hongbo (2014) afirma que ndo ha



80

3.1 AS REFORMAS ESTRUTURANTES DE DENG XIAOPING E O NASCIMENTO
DA CHINA MODERNA: ESTRATEGIA DE REDUCAO DE VULNERABILIDADES

A economia chinesa permanecera quase totalmente fechada desde 1949 e a ascensao
de Deng Xiaoping, com as Reformas Estruturantes, consistiu em abrir mercado e alcancar
taxas de desenvolvimento nunca antes alcancadas, cerca de 10% ao ano. O inicio desse
processo se deu no final dos anos 1950 quando uma grave crise econémica assolou a China,
assim como o exaustivo sistema de propriedade privada que travava o Estado.

Com a ascensdo de Deng Xiaoping a presidéncia, houve o processo de inicio da
reconstrucdo da China com duas premissas principais, de acordo com Leite e Ramos (2013):0
bem-estar e a seguranca nacional, ja como entendimento de crescimento econémico aliado as
politicas de defesa e também a compreensdo de Estado sobre entender ameacas a economia
como problemas de seguranga nacional. Esse processo desencadeou as reformas graduais e
estruturantes que refletiriam nas décadas seguintes, até transformar a China no que é hoje.
Para a presente pesquisa, sobretudo, a busca por controlar fontes de recursos naturais além da
Asia em uma estratégia geopolitica consolidada, algo que o continente europeu ja implantou
desde o século X1X ap6s a Revolucédo Industrial, pois:

A profusdo da Revolucdo Industrial na Europa no século XIX levou & busca de
novas fontes de recursos naturais para as inddstrias por meio de uma corrida
imperialista entre as principais poténcias europeias que viriam a partilhar os
continentes Africanos e o Leste Asiatico dentro de um novo padrdo colonial que

ficou caracterizado por uma geopolitica conflitiva de recursos naturais
(SENHORAS,MOREIRA, VITTE, 2012, p. 5).

E nesse contexto que, em nivel de Estado, o cruzamento entre o desenvolvimento de
politicas estatais de crescimento econdmico se mostraram atreladas ao desenvolvimento de
seguranca nacional. Essas bandeiras seriam alcancadas pelo estabelecimento de uma base
industrial para seu desenvolvimento, o que necessita fundamentalmente de um abastecimento
continuo de fontes de recursos naturais, algo ja destacado na época e presente no projeto
denominado Planos Quinquenais e nas Quatro Modernizagdes (LEITE; MAXIMO,2013).

Criados durante o governo de Deng Xiaoping, os chamados “Planos Quinquenais”

tinham como objetivo o desenvolvimento chinés. Os pacotes de investimento comegaram em

documentos oficiais, explicitos e disponiveis, que revelem os detalhes das politicas de cooperacao energética da
China na América Latina. Em novembro de 2008, o governo chinés publicou seu primeiro Livro Branco sobre a
politica para a América Latina, enfatizando que eles queriam ampliar e aprofundar a cooperagcdo mutuamente
benéfica com os paises da América Latina e Caribe, em recursos e energia, dentro do quadro de cooperagao
bilateral.
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1953 e perduram até a atualidade®. Paralelamente, nos anos 1970, Deng Xiaoping iniciou as

> dentro do pacote do Terceiro Plano Quinquenal®

chamadas “Quatro Modernizagdes
iniciado em 1966, focando o desenvolvimento dos setores de agricultura, defesa, industria,
ciéncia e tecnologia. Dentre as principais medidas estipuladas, tem-se a génese da estratégia
que futuramente seria 0 ponto chave da presenca estratégica chinesa no mundo a partir de
1992, por meio dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e que a presente tese disserta
mais a frente.

Todo o pacote de reformas estruturantes assim deveria ser desenvolvido dentro de uma
cooperacdo amigavel com os paises do globo, sem intervengdes de cunho politico e em um
ambiente pacifico. De acordo com Leite e Maximo (2013), essa nova fase historica foi
marcada pela “ascensdo pacifica” do pais, destinada a beneficiar seu entorno imediato e
relacBes com o exterior e com criagcdo de novos vinculos de dominacédo, agora ditados pelas
poténcias europeias, afetou a posicéo chinesa e suas relagfes politicas e econémicas com seus
vizinhos. De acordo com os autores:

Novas relagdes de poder foram criadas, a despeito da China ainda manter sua
posicdo de poténcia na Asia O resultado deste longo processo é que, a partir do
século XIX, a expansdo colonial europeia e o declinio do Império Chinés
comegaram, portanto, a redesenhar um novo formato de relacionamento distinto do

que existira att o momento, entre a China e o0 Sudeste Asiatico
(LEITE;MAXIMO,2013,p.6).

A grande guinada iniciada em 1979 com Deng Xiaoping colocou, de acordo com
Sukup (2002, p. 88), a China na 6rbita da “modernizagdo” e da economia “globalizada”. Fez
assim uma politica de desenvolvimento estatal para extinguir relagcbes de dependéncia externa
e criar uma poténcia industrial. Buzan (2010) complementa dizendo que a China logrou
sucesso, principalmente pelas maos de Deng Xiaoping e apds os anos 1980, pois a China
passaria a ameacar a estabilidade politica e econdmica internacional, mas ndo a ponto de
causar uma grande preocupacgéo a respeito de sua ascensdo. Um quadro que, nas exposic¢oes
dos préximos capitulos, devera ser entendido como preocupante e que explica a ndo

percepcédo do processo silencioso de ascensao chinesa.

0 Atualmente em seu 13° Plano Quinquenal (2016-2020), a China prevé um crescimento de 6,5% até 2020 com
0 PIB sendo o dobro do que fora em 2010. Ver mais em: https://www.rtp.pt/noticias/economia/novo-plano-
quinquenal-chines-antecipa-crescimento-de-65_n904035. Acesso em: 20 mar. 2018.

s “Quatro Modernizagdes” eram pautadas na modernizagdo dos setores da agricultura, defesa, industria,
ciéncia e tecnologia, além do replanejamento do seu comércio.
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E reconhecido e apontado por Leite e Maximo (2013) e Oliveira (2004) que o objetivo
da China era inicialmente resolver seus problemas internos e reduzir vulnerabilidades
externas, visto que:

[...] partindo do principio de que era (e é) extremamente preocupante para Beijing o
perigo de que o rotulo de ameaca pudesse ser um fator que deslegitimasse a China
como um ator internacional, facilitando a emergéncia e imposicdo de 16
constrangimentos que pudessem comprometer tanto o desenvolvimento econdmico
quanto estratégias de politica externa, em especial no estabelecimento de vinculos

politicos com diferentes paises e regides, a China adotou inicialmente a estratégia do
conceito de ascensdo pacifica (OLIVEIRA,2008 , p.4).

Foi nesse processo que, através das Reformas Estruturantes, Milares e Diegues (2012,
p. 366) observam “poucos anos apos a revolugdo, o Estado ja possuia uma rede de empresas
estatais, controlava a produgéo e o fornecimento de bens agricolas”. Essa politica encabegada
pelo governo ja apresentava claros sinais de que o desenvolvimento estratégico industrial teria
forte controle do Estado em uma geopolitica regional e depois global. A diferenca de outros
processos globais de projecdo de poder e que chamou atencdo desta tese é a de que o
investimento ndo s6 foi coordenado pelo governo como pertence a ele, ou seja, ndo € uma
estratégia empresarial de um conglomerado ou grupo privado, mas sim do Estado chinés para
com o mundo.

Nessa conjuntura de reformas, Serra (2010) diz que a orientacdo geral adotada foi a da
“construcdo e modernizacdo socialista” através, nomeadamente, da ado¢do do “programa das
quatro modernizagdes” (agricultura, industria, defesa nacional e ciéncia e técnica), que foi
proposto ainda antes da Revolucdo Cultural por varios dos entdo dirigentes reformistas. Com
isso, ja denotava uma visdo de que crescimento econémico e defesa nacional deveriam,
necessariamente, andar juntos, em um processo de desenvolvimento industrial sempre ligado
ao protagonismo do Estado e do Partido Comunista Chinés, do seguinte modo:

O desfecho de uma estratégia de industrializacdo depende, em grande medida, das
condi¢Bes econdmicas iniciais encontradas pelos governantes que as colocam em
pratica. Usualmente, para analisar o processo de industrializacéo chinesa, parte-se da
Reorientagdo da Estratégia de Desenvolvimento (RED) introduzida por Deng

Xiaoping, em 1978 os meios para levar adiante uma estratégia de industrializagéo
com forte controle estatal (MILARE; DIEGUES, 2012, p.361).

As reformas entdo seguiram etapas, as quais sdo distinguidas por Barbieri Junior
(2011) com a seguinte classificacdo de fases: 1)fase inicial, que foi fundada no modelo
exportador de manufaturas de menor valor agregado e com alta capacidade de investimento
do Estado e como importador de base (o que iria refletir na presenca futura no entorno

estratégico brasileiro); 2)o inicio das reformas econdmicas em direcdo aos mercados ocorreu
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por meio da coordenacdo politico-institucional; 3) a producdo rural duplicou entre 1980 e
1986 e 0 aumento da riqueza rural estimulou a expanséo da industria de bens de consumo, 0s

quais passaram a ser exportados, ainda no periodo Deng Xiaoping. Segundo o referido autor:

Nesse periodo, o Estado chinés teve a percepcdo que o modelo de produgdo baseado
nos setores de trabalho intensivo em bens de consumo deixava a China fragilizada
no &mbito internacional, dessa forma os dirigentes decidiram realizar um amplo
processo de privatizacdo de pequenas e médias empresas, que eram consideradas
ndo produtivas, e estrategicamente, o Estado decidiu constituir as chamadas campeés
(BARBIERI JUNIOR, 2011, p.6).

Estabelecidas as etapas desse processo, Naughton (2009) diz que ja em 2002 ficou

estabelecido um novo momento por meio de uma politica de internacionaliza¢do das empresas

4
I 3

chinesas. Seria como um compromisso nacional conhecido por Going Global™, no qual o

Estado impulsiona principalmente as grandes empresas estatais com uma série de beneficios.
Assim, deixa clara a continuidade nos estimulos as empresas campeds estatais** em um
processo de internacionalizagdo global, por meio do capital estatal. Para Barbieri Junior
(2017, p. 7):

No seu processo de internacionalizagdo, a China passou a promover importantes
investimentos nos mercados globais através de suas corporacfes estatais. Nos anos
2000, o investimento estrangeiro direto realizado por grandes empresas estatais eram
direcionados principalmente para a América Latina e Africa. Esses investimentos
ocorrem principalmente em mercados de commodities, concentrados principalmente
na area de exploracéo de petroleo, mineragdo e infraestrutura. Era uma estratégia do
Estado chinés visando garantir suprimentos para a manutencdo do desenvolvimento,
ao mesmo tempo, promover a integracdo de sua extensa linha de negécios e a
preocupacdo com a volatilidade dos pregos das commodities.

Como resultado disso, Naughton (2009, p. 2) aponta que desde os anos 2000 as taxas
de investimento ultrapassaram a marca de investimento de 40% do PIB, fazendo com que a
importancia do continente asiatico como centro dindmico do comércio mundial tomasse forma
e expusesse 0 papel chave que a China teria ao se configurar como potencial para atingir o
nivel de principal pais exportador do mundo. Isto é:

A dindmica histérica do desenvolvimento chinés é caracterizada pela manutencdo do
Estado como idealizador das diretrizes do desenvolvimento, seus dirigentes
estabelecem a direcdo de modo que o Estado ndo perca o controle das forcas de
mercado, dessa forma, que a China conseguiu obter uma grande transformacéo nas
estruturas produtivas por meio de estratégias politicas centralizadoras que
dinamizaram a iniciativa privada (BARBIERI JUNIOR,2012, p.12).

*3 Estratégia criada pela China para se tornar, através de politica estratégicas de projegdo de poder, um investidor
a nivel global e que marca a ruptura com um passado isolacionista.

*As chamadas campeds estatais sd0 grandes empresas pertencentes a China que desenvolvem politicas de
internacionalizagdo visando garantir fontes de recursos naturais para a China dentro das estratégias de interesse
nacional.
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Foi através das chamadas campeds estatais e com uma méaquina estatal sustentavel que
a presenca chinesa ganhou forgca globalmente. Por empresas campeds estatais, Naughton
(2009) conceitua como sendo as grandes empresas que controlam setores estratégicos do pais,
sdo eles: energia, transporte, bancos e construcdo civil. Elas permitem ao Estado chinés
manter o controle central sobre a estrutura econémica do pais, apesar do espago de concessdes
produtivas das forgas privadas.

Assim, nos trinta anos que se seguiram depois das reformas aqui abordadas, a China
foi a grande plataforma de investimentos das principais empresas transnacionais € 0 seu
desenvolvimento foi moldado pelo Estado, de forma a realizar um processo de
industrializacdo visando a expansdo do setor exportador. Com isso, o Estado chinés tinha
como vantagem competitiva no cenario internacional o custo de mao de obra baixo, pois o
trabalhador chinés era considerado disciplinado e bem estruturado em comparacdo a outras
regides da periferia do sistema mundial (BARBIERI JUNIOR, 2011, p.3).

32 PROJECAO DE PODER E A BUSCA POR ASCENSAO GLOBAL: A
IMPORTANCIA DOS RECURSOS NATURAIS PARA A NOVISSIMA CHINA

Dentro de um levantamento histérico e politico sobre a projecdo de poder chinesa, a
China advindo desde o periodo de Deng Xiaoping até a atualidade, posto o processo histérico
explicativo que construiu. Neste tépico, pretende-se apresentar uma andlise da estratégica da
ligacdo entre o desenvolvimento chinés e a busca, dentro de uma politica de ascensdo global
pacifica, pelo controle de fontes de recursos naturais.

Atualmente, de acordo com Avila, Martins e Cepik (2009), a China passa por um
processo de trés macrotransformagdes em se tratando de comportamento no sistema
internacional, na projecdo de poder e no interesse por recursos naturais, a citar: i) a transicao
da matriz energética (superagdo dos combustiveis fosseis), ii) a transicdo demografica (na
escala de bilhdes) e uma transi¢do tecnologica (digitalizacdo e industria do conhecimento
retomada a discussao sobre a teoria da dissuaséo e iii) 0 enquadramento das armas de energia
direta (em inglés, directed energy weapons (DEW), no contexto dos debates sobre a chamada
revolugédo nos assuntos militares).

Essas macrotransformacdes colocariam a necessidade de controle de outras fontes de
matriz energética com vias a diversificar 0 maximo possivel e garantir o fornecimento de

energia para manter o ritmo de desenvolvimento. Assim como de projecdo de poder, no que
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Avila, Martins e Cepik (2009, p.1) chamam de “producio de efeitos de alcance estratégico”
no sistema internacional. Essa producdo segue atrelada ao controle de fontes de recursos
naturais, que foi uma busca iniciada ap6s Revolucédo Industrial na Europa do século XIX e
que s6 contagiou a Asia a partir do século XX, pois:
Ao longo do século XX, se tornou evidente para a maioria das Grandes Poténcias
que o controle de recursos de infraestrutura e das tecnologias energéticas modernas
havia se tornado essencial para a capacidade de defesa frente a agressdes externas.
Primeiramente, sem 0 uso de energia moderna, um pais fica impossibilitado de

utilizar sistemas de armas basicos da guerra contemporanea, que dependem de
combustiveis ou eletricidade para seu funcionamento (OLIVEIRA, 2015, p. 3).

Com essa linha de acdo estratégica para garantir seguranca energética e fornecimento
de matérias-primas mantenedoras do seu ritmo de crescimento, a China iniciou, ainda que no
século posterior ao da Europa, a sua escalada de acdo além das fronteiras asiaticas. E nessa
conjuntura que a China entra em uma fase que Visentini (2011) chama de “Novissima China”
em alusdo ao ano de 1949, quando ocorreu a proclamacdo da Republica Popular da China
(RPC) por Mao Zedong e que anunciava o nascimento da Nova China.

Ao longo de trés tumultuadas décadas, o pais logrou reafirmar sua soberania e a
ocupar um espaco politico relevante como membro permanente do Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em um contexto de normalizagéo das relagdes com a
comunidade internacional (VISENTINI,2011, p.1)., apontando que o Estado chegou sua acéo
extrarregional além da Asia com uma agenda politica e econdmica abrangente e inaugurou um
novo estagio na projecdo internacional extrarregional chinesa e no proprio sistema mundial.

A ascensdo silenciosa e a estratégia de evitar conflitos diretos com hegemonias sdo
indicados como indicios do inicio dessa nova etapa na Novissima China, que foi uma época
na qual o pais langou um complexo e dindmico modelo de desenvolvimento. Esse modelo ndo
apenas alterou substancialmente sua realidade interna, como também teve um profundo
impacto nas relagBes econdmicas e geopoliticas internacionais em agdes tanto econdémicas
quanto politicas, principalmente através de vieses diplomaticos e da presenca extrarregional.

Essa ampliagcdo de acdo pode ser entendi pela busca de poder e recursos, haja vista
que:

E verdade que mais poder e recursos permitem que se faca mais coisas, isto &,
influencie mais atores e / ou mais problemas. Isso implica nada sobre a fungibilidade
de qualquer recurso especifico de energia. Fungibility refere-se aos usos de um dado
quantidade de um recurso de energia, ndo para os usos de quantidades varidveis. No
campo econdmico, pessoas ricas podem comprar mais coisas do que pessoas pobres;

mas isso ndo é porque o dolar de uma pessoa rica € mais fungivel do que um o dolar
da pessoa pobre (BALDWIN, 2012, p.7, traducéo livre).
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Frente a esse fendmeno e todo o periodo compreendido entre a Primeira Guerra
Mundial e a Revolugdo Soviética, essa nova realidade geopolitica no sistema internacional se
mostrou como resultado de uma construcdo ao longo de todo o século XX. Quica antes, mas
com énfase a partir dos anos 1970. E uma nova roupagem de projecdo de poder que se deve
também ao impulso pos-declinio soviético e a desintegracdo da URSS, eventos os quais
colocaram fim & Guerra Fria e ao sistema bipolar, abrindo uma nova era de incertezas na
construcdo de uma nova ordem mundial, especialmente ao configurar uma conjuntura
marcada pelo acirramento da competicdo econémico-tecnologica mundial (VISENTINI,
2011).

Assim, a expansio astrondmica da presenca chinesa, inicialmente na Africa e depois
na América do Sul, se mostra parte de mais um round dessa competicdo em um
reordenamento mundial, tendo como lider essa poténcia asidtica e que precisa garantir a
seguranca do Sistema Energético. Esse sistema alimenta o seu desenvolvimento e lideranca
mundial, dai a necessidade cada vez maior de explora¢do de recursos naturais e seguranca
energética.

Nesse contexto, € importante conceitualizar a energia e 0 seu impacto econdémico e
produtivo, porque:

Para os fins deste trabalho, considera-se que o conceito de Energia se refere ao
conjunto de processos basicos de extracdo, captacdo e transformacdo de recursos
energéticos naturais, incluindo, ainda, os sistemas de consumo ou uso final das
diferentes formas de energia que ocorrem nas principais atividades produtivas

(industria, agricultura, servicos publicos, comércio, transportes e comunicagoes)
(OLIVEIRA,2015, p.2).

O processo de busca por garantias de seguranca energética no pds Guerra Fria foi
determinante para as relacdes entre a China e a Africa, ja que, até entfo, a politica externa
chinesa para o continente se baseava na antiga disputa ideoldgica, primeiramente com 0s
Estados Unidos e as poténcias coloniais europeias e, depois, com a Unido Soviética
(VISENTINI, 2011). Assim, a China buscava parcerias que convergissem com sua posi¢do
conjuntural, bem como uma diplomacia de prestigio que incidisse em garantias de seguranca
energética, o que muitas vezes pode incidir em conflitos ou oportunidade de interesse em
relacdo a outras poténcias internacionais. Por exemplo, o deslocamento da atencdo dos EUA
para o Oriente Médio facilitou a projecéo de poder chinés no continente africano, pois:

Quando os Estados Unidos iniciaram uma grande intervencéo na Asia central e no
Oriente Médio, em funcdo da “guerra ao terrorismo”, os interesses chineses foram

gravemente afetados. Havia projetos de oleodutos e gasodutos em marcha nessas
regides, e a seguranca energética foi ameacada. Para evitar confrontos com
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Washington, Pequim procurou um espago onde sua inser¢do fosse menos onerosa
diplomaticamente (VISENTINI, 2011, p.10).

Foi dessa forma que Africa e América do Sul, cada qual a seu tempo e escala, se
transformaram em alvos da politica externa chinesa. Na Africa, um dos exemplos de
consequéncia da presenca e influéncia chinesa foi a de que varios paises comecaram a deixar
de solicitar empréstimos ao FMI para solicitar a China, assim como passaram a ser mais
seletivos com a ajuda ocidental.

Em contrapartida a esses fatos, receberam fornecimento de armamento e 0 apoio
diplomatico chinés, sobretudo, através do veto as iniciativas ocidentais no Conselho de
Seguranca da ONU contra Estados africanos. Isso elevou a autoconfianca do continente, que
passou a ndo se sentir mais abandonado (VISENTINI, 2011). Ao mesmo tempo, inaugurou a
expansao em escala global da a¢do chinesa em busca de recursos naturais além do seu entorno
estratégico asiatico rumo a Africa e América Latina. N30 necessariamente inaugurou uma
politica desafiadora da China para com os EUA na Africa e na América do Sul, mas que
impactou em um aumento da influéncia chinesa no rumo dessas regifes, seja em nivel
econdmico ou politico. H& o fortalecimento de instituicbes mais ligadas a China e que
mostram uma forma diferente de presenca e agao extrarregional.

Esse processo de ascensdo chinesa, de acordo com Dall’Agnol (2014), indicaria uma
possivel transicdo de poder decorrente da mesma, especificamente sob as perspectivas de Nye
(1989) e Mearsheimer (2006). E um fenémeno que Visentini (2011) chama de
“descolonizagdo econdémica ¢ de uma nova projecdo internacional”, apesar de considerar ser
uma espécie de neoimperialismo a chinesa, por meio da concessdo de empréstimos sem a
exigéncia de garantias politicos-institucionais e que favoreceriam regimes antidemocraticos.

De acordo Mearsheimer (2006), conhecer a distribuicdo de recursos seria conhecer a
estrutura da politica mundial e, uma vez conhecida a sua estrutura, poder-se-ia prever certos
padrdes de comportamentos dos Estados. No caso da presente tese, busca-se prever o
comportamento de uma poténcia extrarregional no entorno estratégico brasileiro e as suas
consequéncias.

A estratégia da China é baseada da seguinte forma:

A urbanizagdo constitui o primeiro motor e polo de expansdo autbnoma direta da
demanda para 0s paises ricos em recursos naturais, o segundo motor é a
transformacdo da China num grande centro manufatureiro da economia mundial e
que se transmite para os demais paises através de suas exportacdes industriais (de
bens intermediarios e finais) do seu efeito sobre 0s seus precos e por meio das

importacGes de matérias-primas, bens de capital e de partes e componentes das
cadeias produtivas em que a China esta inserida (MEDEIROS;CINTRA,2017, p. 4).
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No caso chinés, a manutencdo do fornecimento de matérias-primas para sua industria
cada vez mais sedenta de commodities e energia € um assunto de seguranca nacional e uma
questdo de sobrevivéncia perante os projetos de poder no sistema internacional. Ou seja, para
0 presente estudo, se analisar o comportamento o Estado chinés no entorno estratégico
brasileiro, pode-se, nessa perspectiva, extrair padrdes de comportamento com objetivos de
projecdo de poder extrarregional. Isso coaduna com Keohane e Nye (1989) e Dall’Agnol
(2014) quando dizem que os recursos que produzem capacidades de poder haviam se
transformado em algo mais complexo e distanciado de uma Gtica tradicional que apresentava
0 poder militar como dominante perante outras classificacbes de poder, correlacionando
capacidade militar com direcionamento das instituicGes e pautas internacionais, até entdo nao
considerando os recursos naturais (especialmente os geradores de energia e produtores de
capacidades de poder) como uma variavel mais complexa também geradora de capacidades.
Ao adotar essa 0tica, a tese de Oliveira (2015) sobre a existéncia de padrdes de hierarquizagdo
e distribuicdo de poder no Sistema Internacional, também pode-se absorver que 0S recursos
naturais viraram vetores geopoliticos importantes para geracdo e manutencdo de poder.
Segundo o referido autor:

Se a Energia é fundamental para o Estado, a busca pela Seguranca Energética torna-
se um dos principais objetivos a ser perseguido na esfera Internacional. O sucesso da
Estratégia de Seguranca Energética de um Estado, ou um grupo de Estados,

influencia a percepcdo da distribuicio de Poder no Sistema Internacional
(OLIVEIRA, 2015, p.3).

Replicando essa visdo, entende-se a questdo energética e dos recursos naturais como
geradores de capacidades, fato que remonta também a necessidade de controle da cadeia
geradora dessa energia. Pode ser desde uma fonte hidrica a fontes de carvdo ou combustiveis
fésseis, 0 que gera, no caso da necessidade chinesa, uma relacdo assimétrica de geracdo de
energia e aquisicdo de recursos.

Assim, as RelacGes Internacionais Pds-Guerra Fria seriam caracterizadas por um
periodo de transformagdo da ordem mundial, estruturada por uma complexidade sem
precedentes (maior numero de atores) e um dinamismo (variabilidade dos atores ao longo do
tempo). Ao mesmo tempo, soma-Se ao pujante crescimento econdmico asiatico, especialmente
0 chinés, desenhando assim uma nova redistribuicdo de poder no sistema internacional e a
necessidade cada vez mais de fontes de recursos naturais e seguranca energética
(ROSENAU,1990; NETO,2012).

E um processo que Fernandes (2015) define como uma nova conjuntura

internacional com redefini¢do da distribuicdo do poder no sistema internacional, o que chama
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de contestacdo da lideranca global norte-americana pela Republica Popular da China. Esse

fendmeno néo seria novidade no &mbito das Relag¢des Internacionais visto diversos marcos ao

longo da histdria, nos quais houve uma quebra de ciclo de poder, a citar: os anos de em 1648

(Paz de Vestfalia), 1815 (Congresso de Viena e Concerto Europeu), 1919 (Criacdo da Liga

das Nagdes), 1945 (Criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas)e, por fim, em

1991 (Dissolugdo da Unido Soviética)(FERNANDES, 2015).

De acordo com Fernandes (2015, p. 2):

A Guerra Fria foi um produto da Segunda Guerra Mundial e da consequente
ascensdo no sistema internacional de duas superpoténcias com ideologias e
interesses antagdnicos — os Estados Unidos e a URSS. O conflito hegeménico
deveria ser seguido de uma conferéncia entre as grandes poténcias vencedoras em
que fossem definidas as novas regras, leis e instituicdbes da nova ordem
internacional. Foi assim em Vestfalia, Viena, Versalhes e lalta, mas ndo em 1991
com o fim da Guerra Fria. O mundo deparou-se durante quarenta e quatro anos com
um sistema de distribuicdo de poder bipolar, caracterizado pela potencialidade da
destruicdo mutua assegurada (mutual assured destruction). Com a queda do Muro de
Berlim, em novembro de 1989 e a posterior imploséo da ex-URSS, em dezembro de
1991, desapareceu uma das duas superpoténcias da bipolaridade e o sistema

internacional transformou-se pacificamente, contrariando a visdo realista de que tal
apenas poderia ocorrer em consequéncia de uma guerra hegemonica.

Sdo essas transformacBes da uUltima década, com a queda do Muro de Berlim e o
periodo de maior ascensdo internacional chinesa, que ainda sdo consequéncias do periodo
Pbs-Guerra Fria. Mearsheimer (1990) argumenta que a ndo ocorréncia de conflitos de maior
escala frente a essa, semelhante aos ocorridos até entdo, é consequéncia de trés fatores: a
distribuicdo bipolar do poder militar no continente; a relativa igualdade militar entre os dois
polos; e o fato de que cada uma das superpoténcias possuia armas nucleares de destruicdo em
massa, fazendo um conflito direto significar certa destruicdo matua (NETO, 2012).

Esse fato leva a esta tese desenvolver uma analise mais profunda do surgimento da
China como poténcia sem, necessariamente, desenvolver um conflito direto com os EUA.
Sobretudo, através de uma estratégia de uso da dependéncia como forma de instrumentalizar a
utilizacdo de recursos naturais para projetar poder politico no sistema internacional e que
deixa os Estados fornecedores susceptiveis de pressao politica e diplomatica e passiveis de
serem forgados a alterar seus posicionamentos externos (FERNANDES, 2015).

Assim, tem-se que, no caso sul-americano, esse espaco comecou a ser dominado ao
longo dos anos de 1980 em diante, dentro de um processo gradual, mais pela China do que
por antigos atores, a exemplo do Brasil e EUA, especialmente em conjunto com o processo de

aquisicao e controle de fontes de recursos naturais. Portanto,

A expansdo territorial dos Estados nacionais e o controle sobre recursos naturais
existentes em territérios além das fronteiras nacionais sdo os ingredientes latentes,
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em grande parte, dos conflitos interestatais. Nesse sentido, muitas vezes, negar o
acesso a recursos estratégicos, ou conter a expansdo imperialista de um Estado (ou
grupo de Estados), no interior do sistema internacional, torna-se a Idgica dos grandes
players da politica internacional. Foi dentro desse debate sobre os recursos de poder,
territorio e acesso a recursos naturais que surgiram as primeiras observacées teoricas
no campo das relacdes interestatais. Trata-se, mais especificamente, da geopolitica,
campo de estudos que analisa as relagcdes entre Estados a partir da perspectiva
historica e geografica (JUBRAN; LEAES; VALDEZ,2015, p. 6).

Essa andlise sob uma perspectiva histérica aponta que a necessidade de seguranca
energética € a maior virtude de acdo dos Estados no campo Realista das Relacdes
Internacionais e, por isso, a atualidade do pensamento dessa linha tedrica tem sido um
exercicio intelectual constante. Seguindo uma 6ética geopolitica, é preciso entender que o
espaco € um elemento de maximizacdo do poder, dai poder extrair a presenca cada vez mais
constante chinesa no espaco compreendido pelo entorno estratégico (HAGE,2008).

Dessa forma, a China, enquadrada aqui como uma grande poténcia, protagoniza um
processo de reformatacdo do sistema, por meio de parcerias assimétricas com poténcias
secundarias, as quais sdo incapazes de desenvolver seu parque tecnoldgico estratégico. Se
propGe, entdo, a firmar acordos bilaterais de exportacdo de commodities e assim controlar o
processo de extracdo de recursos naturais em sua origem até o processamento — ressalta-se,
em territorio chinés — e exportacdo pela China.

Com objetivo de ampliar sua capacidade de influéncia, o governo chinés vem
aumentando os investimentos em recursos naturais de outros paises. De acordo com o Servico
Geoldgico do Brasil, as estatais chinesas também estdo demonstrando interesse pelo petréleo,
gue, como o minério de ferro, é considerado fundamental para que o pais asiatico mantenha o
seu ritmo de crescimento.Porém, em uma relagdo assimétrica de importacdo de matérias-
primas, exportacdo de produtos industrializados e a presenca chinesa como ator extrarregional
no entorno estratégico brasileiro tem alimentado essa estratégia, ja que:

A China vem se caracterizando ao longo dos ultimos anos como um dos mais
importantes mercados de destino de produtos brasileiros, sendo um dos maiores
responsaveis ao longo da década de 2000 pela geragdo de superdvits comerciais.
Entretanto, esta dindmica vinha sendo pautada profundamente e crescentemente na
exportacdo de recursos naturais. Setorialmente, os quatro principais em participacéo
em 2001 eram “Agricultura, caga, silvicultura e pesca”, “Mineracdo e extragdo de

petrdleo cru e gas natural”, “Equipamentos de transporte” e “Celulose, papel,
impressao e publicacdo” (SOARES;CASTILHO,2010, p. 2).

No Brasil ndo foi diferente, apenas entre 1995 e 2004 os investimentos passaram de 37
bilhdes para mais de 120 bilhdes de dolares. Conforme pode-se ver, em se falando de
investimentos de empresas chinesas em todo o mundo entre 2005 e 2011, o Brasil foi o pais

gue mais recebeu capital chinés, ficando atrds apenas da Australia e dos Estados Unidos, o
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que denota uma entrada em massa de capital chinés para aquisicdo de produto primaério
brasileiro através de negociages bilaterais. Essas negociactes foram inicialmente na Africa e,
posteriormente, na América do Sul (CEBP, 2011)*, do seguinte modo:
Desde a dltima década o governo chinés vem aumentando os investimentos em
recursos naturais de outros paises. Até agora, seu avanco mais impressionante
ocorreu na Africa, onde os investimentos em mineracao e depois na compra de terras
foram acompanhados de projetos de cooperagdo com os paises hospedeiros, quase
sempre pobres e com baixo grau de desenvolvimento. O passo seguinte na estratégia
foi a negociacdo de projetos com varios governos latino-americanos. Desde o
comego deste ano, foram anunciados planos de investimentos de pouco mais de US$
11 bilhGes no Brasil. Se todos forem concretizados, o estoque de capital chinés no
Brasil podera ocupar a 9.2 posi¢do em ordem de grandeza. Por enquanto, esta em 42°
lugar (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS,2012, p. 21).
Negocios desse tipo envolvem o controle de grandes areas de fontes de recursos por
grupos subordinados a estratégia de uma poténcia estrangeira (China) que seguem a ldgica
dos interesses nacionais do Estado na busca de garantir seguranca energética. O quadro de

investimentos chineses no mundo (Figura 3) demonstra essa realidade, da seguinte forma:

Figura 3 — Alcance mundial da China (2011): hemisfério ocidental como foco (em bilhdes de

ddlares)
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Fonte: Heritage Foundation Dataset: China’s Outward Investiment: non-bond transations over U$ 100 milion
(atualizado em julho de 2011, adaptado).

** \Ver mais em Conselho Empresarial Brasil China: Investimentos Chineses no Brasil Uma nova fase da relagio
Brasil-China. Disponivel em:
<https://www.cebc.org.br/sites/default/files/pesquisa_investimentos_chineses_no_brasil.pdf>.
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Conforme se pode observar na Figura 3, somando todos os investimentos na América
do Sul resulta mais cifras do que em qualquer outra regido do mundo, excetuando o entorno
estratégico imediato chinés. Além desses investimentos, também ha o do setor energético com
a aquisicdo de diversas concessionarias de energia, por meio de investimentos que
ultrapassam os 3 bilhGes de reais apenas em 2011.

A esse investimento soma-se a aquisi¢cdo da mineradora Itaminas por 1,2 bilhGes de
ddlares em 2010, pelo Bureau de Exploracdo e Desenvolvimento Mineral do Leste da China,
que é uma estatal chinesa de mineragdo. Sao alguns exemplos, no caso do Brasil, sobre uma
forma de entrada da maior companhia energética do mundo através de capital chinés e
pertencente a China. Esse fendmeno pode ser observado analisando a Figura 3, na qual se
denota que a Regido € a que mais recebe investimentos fora da China, pois:

O interesse da State Grid e de outras estatais chinesas no Brasil marca uma nova
onda de investimentos asiaticos no pais, iniciada no final do ano passado, em que as
cifras deixaram a casa dos milhdes para passar a dos bilhes. O projeto mais
ambicioso sdo as negociacBes entre a EBX, do empresario Eike Batista, e a Wisco,
gigante estatal da mineragdo, para construir o Complexo Siderdrgico de Agu. O

investimento, estimado em cerca de US$ 5 bilhGes, teria 70% de participacao
chinesa (CPRM,2010, p. 1) *.

Os dados assim demonstram uma politica de expansao e investimentos na regido do
entorno estratégico brasileiro, assim como no Brasil, porém, em uma relacdo de crescimento
de importacdo de commodities para posterior exportacdo de produto industrializado, o que
gera uma relacdo econbmica assimétrica acentuada e leva a presente tese ao debate sobre até

onde essa estratégia € positiva para a regido e para o Brasil.

33 A DIPLOMACIA DE ENERGIA PESADA: ENTORNO ESTRATEGICO
BRASILEIRO, RECURSOS NATURAIS E UMA RELACAO DE ASSIMETRIA

Barboza (2009, p.1) chama a estratégia chinesa de financiamento de producdo de
materias-primas, commodities e energia de “diplomacia da energia pesada”, pois a China esta
aportando os Estados onde quer que eles precisem de investimentos. E uma onda global de
visitas diplomaticas de lideres chineses para assinar acordos de amizade e cooperagéo,
especialmente na América do Sul e Africa e, sobretudo, sobre exploragio de recursos naturais

e minerais estratégicos. Além de petréleo nos chamados empréstimos para 6leo.

*®CPRM,2010. China compra empresas de energia no Brasil por R$ 3 bi. Disponivel em:<
http://www.cprm.gov.br/imprensa/Site/pdf/Clipping/Clipping084-2010.pdf>.
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O principal objetivo chinés reside na necessidade de garantir suprimentos confiaveis
de petrdleo para alimentar seu setor dos transportes em crescimento. Precisa de minério de
ferro para a producéo de aco, cobre e aluminio para construir casas e bens de consumo. Por
isso, da valor geopolitico as estratégias de controle de fontes de recursos e assim evitar
escassez, bem como garantir influéncia através das vastas reservas, agregando poder de
barganha aos recursos. Nesse sentido,

Quando é escasso em nivel global, um recurso natural converte-se em um elemento
geopolitico de poder internacional ao incitar motivos de disputas e conflitos que
acontecem potencialmente no ambito politico, econdmico ou militar mediante a
confrontacdo diploméatica, empresarial ou castrense. Neste sentido, um recurso
natural somente torna-se estratégico quando ele passa a ser escasso e potencialmente
vital para o desenvolvimento de atividades econdmicas, uma vez que 0 componente
confllitivo da geopolitica dos recursos naturais acontece em funcdo da assimetria

natural de sua dotacdo, quando em alguns territérios ha abundancia e em outros
escassez (SENHORAS;MOREIRA;VITTE,2009, p. 3).

A presenca chinesa também esté relacionada com o fornecimento de tecnologia bélica.
Nessa seara, durante a Ultima década (2000-2010), a China ja vendeu desde avides a jato para
a Bolivia, avaliados em US$ 58 milhdes de dolares, a sistemas de vigilancia para a Venezuela,
no valor de US$ 150 milhdes e doacBes de suprimentos militares, como uniformes,
caminhdes, jipes, cozinhas de campo, material de engenharia, tendas, luvas e chapéus, para a
Bolivia, Guiana, Colémbia e Peru. Isto &, a presenca chinesa rumando também para a inser¢ao
na industria de defesa latino-americana (MARCELLA,2012) e faz-se importante, entéo,
entender como se deu esse processo.

O processo chinés de cooperacdo energética e investimento na América do Sul,
especialmente na area de petroleo, remonta aos anos 1960, quando Cuba nacionalizou
companhias de petréleo e firmou parcerias com a China, muito devido a um alinhamento
politico-ideoldgico semelhante. Ao longo dos anos que se passaram novos programas de
cooperacdo foram sendo desenvolvidos, inclusive se tornando exportadora de petréleo para o
Brasil nos anos 1970.Passando,posteriormente, a importador e chegando ao ano de 2015
como maior consumidor de petréleo do mundo, o que corresponde a uma compra diaria de 7,4
milhdes de barris, ultrapassando os Estados Unidos*’.H4 foco em investimento na aquisicdo
de matérias-primas e minérios brutos, ou seja, produtos especialmente primarios.

Para Rolo (2013, p. 16):

* Para saber mais: “Com 'bules de ch&', China supera EUA como maior importador de petréleo do mundo”.
Disponivel em: http://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2015/05/29/com-bules-de-cha-a-china-supera-
eua-como-maior-importador-de-petroleo-do-mundo.htm. Acesso em 20 nov. 2018.
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Ao analisar a composi¢do das importacGes chinesas, vé-se que 25% dos produtos
agricolas e 13% dos produtos minerais sdo provenientes da América Latina, e 16,1%
dos produtos agricolas e 2,3% dos produtos minerais, da Africa. Com estes dados,
pode-se perceber a importancia destas regides para o suprimento de produtos
primarios (ROLO, 2013, p. 16).

Analisando os dados do periodo de 2008 e 2011 citados por Rolo (2013), tem-se
também que o crescimento econémico da China nas Gltimas trés décadas a tornou uma
poténcia mundial capaz de influenciar ndo apenas as relagdes econdmicas, mas na arena
internacional como um todo (HERRERA, 2011). Para a presente pesquisa, pode-se inserir ai 0
entorno estratégico brasileiro. Assim, a cooperagdo energética se tornou o pilar essencial de
apoio para a China, especialmente para melhorar as suas relacdes bilaterais com alguns paises
da América Latina.

Cabe sublinhar que a China, nas ultimas duas décadas, incorporou definitivamente a
América do Sul e a Africa como area de influéncia de sua politica externa (BROZOSKI,
2015). Essa cooperacéo versa, principalmente, no comércio de petréleo e desenvolvimento de
servigos, especialmente no Brasil, Colombia, Equador, Argentina, Peru, Venezuela e Chile.
Esses quatro Gltimos destaques serdo destaque de analise desta pesquisa. E um processo de
expansdo da China que, na América do Sul, é uma realidade e destaca Dosch (2015) nédo ser
algo novo, tendo em vista que, com base na projecdo econémica, adquiriu essencialidade ao
longo das Gltimas trés décadas. E um processo que era esperado para acontecer mais cedo ou
mais tarde, tendo, segundo dados de 2015, a maior parte das importacdes relacionada a
mineracdo e a cooperacdo energética, equivalente a US$ 239 bilhGes, em contraposicdo a
agricultura, responsavel por US$ 68 bilhdes (DOSCH, 2015).

Isso se deve, conforme Brozoski (2015), ao acirramento da disputa global por fontes
minerais e energéticas e da crescente valorizacdo do mar como nova fronteira exploratéria de
recursos naturais. Ainda assim, h4 muitas controvérsias quanto ao impacto da China na
América do Sul. Enquanto muitos autores avaliam ser uma oportunidade, outros destacam que
se trata de uma relacio desigual e prejudicial a regifio (ROLO, 2013). E importante
compreender que a existéncia de um investimento estatal chinés em um pais ndo
necessariamente pode ter uma leitura econémica positiva, pois se cria uma relacdo de
dependéncia e reflete no ndo desenvolvimento industrial do Estado em detrimento do
fornecimento de material primario. Isso faz com que essa entrada de capital, em médio e
longo prazo, seja negativa, conforme esta pesquisa verifica a seguir.

Uma 6tica diferente da tradicional, ja que a China tem interesses econdmicos, politicos

e de seguranca na regido sul-americana, com lacos de cooperagdo comercial e investimentos
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cada vez mais assimétricos (ABDENUR; MARCONDES NETO, 2013; IPEA, 2014). Essa
estratégia de presenca extrarregional segue estratégias consolidadas, a exemplo das empresas
petroliferas chinesas, as quais usam diferentes formas cooperacdo energética, como: 0
comércio de petroleo bruto, investimentos, empréstimos em troca Oleo, compra de
equipamentos técnicos, fusBes e aquisi¢oes etc. (HONGBO,2014).

H& uma implicacdo estratégica de muita importancia no que tange as relagdes entre
China e América do Sul em se tratando do valor da parceria entre ambos (econémica ou
politica).Com a inser¢do da China, uma economia de alcance global e ator extrarregional na
estrutura de investimento dos Estados sul-americanos, observa-se, atraves de uma analise da
Figura 4 que o IED chinés aplicado no Brasil e em seu entorno estratégico, que esta focado
em inddstria de base, ou seja, na extracdo de recursos naturais e na geracdo de energia, mas

ndo em desenvolvimento ou transferéncia de tecnologia, do seguinte modo:

Figura 4 — Evolucéo de Investimentos Estrangeiros Diretos da China (2010)
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Fonte: Heritage Foundation (2011)

Ao analisar a Figura 4, observa-se que toda essa estrutura e apetite por reservas
estratégicas requer alto investimento para manutencdo e ampliacdo delas. Assim, no que diz
respeito & Ameérica do Sul, no periodo de 2005 a 2012, o investimento da China na regido
chegou a US$ 29,7 bilhdes. Esse valor é significativo quando comparado com o montante
destinado & América do Norte (U$ 38,4 bilhdes), Europa (US $ 34,8 bilhdes), Asia ($ 32,2
bilhdes), Australia ($ 32,8 bilhdes), Oceania ($ 27,8 bilhdes) e Oriente Médio ($ 21,2
bilhGes). Aparentemente s&o investimentos comuns mas uma analise detalhada mostra que

dos US$ 29,7 bilhdes em investimentos na América Latina, 74% foram para o setor de energia
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(petréleo e gés natural), 23% no setor de mineracdo e 1% em outros setores (agricultura,
financas e infraestrutura)(DOSCH, 2015), ou seja, quase na sua totalidade no setor primario,
especialmente o energético.

Ha claramente o que Koch-Weser (2015, p. 2) chama de “geopolitica de aquisicao de
energia”, em uma competicdo estratégica por recursos finitos continua como uma realidade
mundial do mercado de energia, ainda que o autor ndo acredite ser possivel a China “trancar”
o mercado global de energia. Sobre isso, 0 General Paiva (2011) destacou o movimento de
presenca chinesa na América do Sul como uma grande onda de importagdes com
investimentos vultosos que mais do que dobraram desde 2003 até 2011 e que acarretaram um
aumento de mais de 700% das importacdes de matérias-primas para a China em cinco anos.
Isso corresponde a um volume de investimentos que sai saiu de US$ 6,5 bi para US$ 54,6 bi,
enquanto as exportacdes brasileiras cresceram 282,8% no mesmo periodo (2003-2011).
Sobretudo, h&d uma clara competicdo pelo mercado regional, o que Paiva (2011) destacam
CcOmo uma preocupacéo para o governo brasileiro.

Essa preocupacdo brasileira no entorno estratégico deve estar atenta especialmente a
forte presenca chinesa através de acordos bilaterais, como os ja existentes com Venezuela,
México, Argentina, Chile e Peru, jA que a América Latina foi a segunda regido que mais
recebeu investimentos chineses em 2011, perdendo apenas para a propria Asia. Para Paiva
(2011), j& seria o suficiente para entender tal insercdo de capital como um desafio a
manutencdo da lideranca regional brasileira em seu entorno estratégico, porque:

Pode-se concluir que a lideranca regional do Brasil, até certo ponto tolerada por ser
interesse dos EUA, esta ameagada por esse novo competidor, ao qual se agregardo a
Russia e a India. Por certo, os EUA e aliados intensificardo a presenga na regido,
para ndo ceder espagos aos novos rivais. A China agora € interessada direta nos
recursos da AmazOnia e serd mais vantajoso a ela, Rdssia e India unirem-se aos
EUA e a UE, para imporem limites & soberania brasileira na Amaz6nia, do que

entrarem em conflito entre si para lograrem condicGes privilegiadas de acesso aos
recursos (PAIVA, 2011, p.32).

O debate sobre os impactos econémicos da China nos paises em desenvolvimento
comecou a ganhar forca apds a adesdo do pais a OMC em 2001. Gragas ao rapido crescimento
econémico chinés e a uma maior abertura, tem sido um dos eventos mais importantes na
economia global ao longo das ultimos trés décadas, visto que as suas elevadas taxas de
crescimento tém dado a China cada vez mais importancia no cenario mundial. Para a América
do Sul, o pais torna-se gradativamente mais um dos principais parceiros comerciais, tendo
implicagbes importantes para cada um dos paises da regido, inclusive para o Brasil e sua

extensdo de influéncias regionais (ROLO, 2013).
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Hongbo (2014) diz que as relacbes entre China e América do Sul tém implicacGes
mais estratégicas na atual transicdo do poder politico e econdmico internacional. Em
particular, seus lacos energéticos tém testemunhado um grande progresso na cooperacao entre
industrias de petroleo e gas. Algumas das principais questdes contidas nas relacdes entre
China e a regido do entorno estratégico brasileiro sdo: competitividade da industria
transformadora chinesa contra a latino-americana; conflitos locais que geraram algumas
atividades de producdo chinesas, especialmente no setor de mineracdo; a compra de politica
de terras pela China na regido; e presenca militar chinesa na regido (HERRERA, 2011).

Essas relagBGes estratégicas sO tém sido possiveis gracas a acordos bilaterais que
possibilitam a insercdo de capital chinés em Estados do entorno, caracterizada atualmente
como parceira econdémica fundamental na regido e estimulando debates acerca do impacto

dessa presenca e seus reais objetivos. Observa-se na figura abaixo:

Figura 5 — Investimentos chineses na América Latina entre 2000 e 2014 (em bilhdes de

dolares)
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Fonte: FMI (2014).

E importante destacar que boa parte desse comércio apresentado na Figura 5, a ndo
dizer quase a sua totalidade, passa por rotas maritimas do Atlantico Sul, o que da mais
importancia ainda a geopolitica da regido do entorno estratégico do Brasil. A China, por

exemplo, vem aumentando sua presenca na regido com empresas estatais que se envolvem
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cada vez mais na exploracdo do petroleo, do gés, e da pesca no Atlantico Sul. Com isso, 0
governo chinés vem fortalecendo sua cooperacdo (IPEA, 2014) e se diferenciando em sua
estratégia no sistema internacional, por ser a sua presenca dada através de investimentos de

empresas pertencentes ao Estado. Em suma,

As empresas chinesas estdo entre os jogadores estrangeiros mais importantes na
indUstria de petréleo e gas na Argentina, da Republica Bolivariana da Venezuela,
Brasil, Coldmbia e Equador, e ttm uma presenca menor no Peru. Na mineragdo, as
empresas chinesas concentradas t&m seus investimentos no Peru e, em menor grau,
no Brasil (DOSCH, 2015, p. 3).

De acordo com Medeiros e Cintra (2015), essa estratégia fez da China como a
principal importadora de commodities da area do entorno estratégico brasileiro e a maior
exportadora de produtos industrializados, vem aumentando também o leque de investimento e
crédito na regido. A grande demanda chinesa por recursos naturais foi indiscutivelmente um
fator central desse novo cendrio externo dos paises sul-americanos e da presenca chinesa
como ator extrarregional.

Essa ascensdo a nivel global e, no presente caso de, regional, decorrem de dois fatores
principais, a citar: 1) a articulacdo entre urbanizacdo e industrializacdo acelerados desde os
anos 1990 em um processo que se transmite diretamente para a economia mundial,
principalmente através da demanda por energia, minerais e alimentos em uma relacdo
desproporcional entre demanda versus recursos, a qual em seu déficit acarreta a busca por
outros mercados fornecedores; e 2) isso unido a um processo de “internacionalizag¢do das
grandes estatais chinesas no setor (Sinopec, CNPC, CNOOC, State Grid Corporation, Golden
Dragon Precise Cooper Tuhe Group, Chinalco, etc.) fortemente concentrada no comércio,
mineragdo e petroleo” (MEDEIROS; CINTRA, 2015). Tudo coordenado e parte de um
processo estratégico de atuacao global que requer o desenvolvimento de linhas de atuacdo que
correspondam as demandas do Estado e da cooperacdo energética al¢ada pela China.

Nesse sentido, a estratégia chinesa de cooperacao energetica assume outras nuances e
passa a ter a necessidade de uma analise do ponto de vista governamental e empresarial,
listando objetivos geopoliticos que explicam a agdo chinesa, tais como: 1) maximizar a
seguranca energética, otimizando suas fontes de importacGes de petroleo na América Latina,
além de obter alto lucro com as importagdes de petrdleo bruto; 2) Desenvolver programas de
cooperacdo energética através do Estado, bem como de companhias petroliferas e outros
atores que contribuam com esse modelo, ao qual aponta que sera alcangado através de
operacbes de empresas de petréleo no exterior, o que de fato tem sido
implementado(MEDEIROS; CINTRA, 2015).
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Dentro desse panorama acima, elenca-se nesta tese quatro estudos de caso para
analisar a insercdo chinesa atrelada a controle de fontes de recursos naturais. A escolha se
deve por estarem dentre as maiores economias do entorno estratégico brasileiro e de serem

alguns dos principais destinos das exportacdes brasileiras.

3.3.1 Relagdo China x Chile

Dentre os Estados selecionados para essa analise, o Chile foi o primeiro a ter relagfes
diplométicas com a China e a assinar um Acordo de Livre Comércio em 2005
(BONJARDIM, 2017)*®. Primeiro pais sul-americano a reconhecer a RepUblica Popular da
China, o Chile tem atualmente como maior parceira comercial e econémica, com acordos e
cifras que se aproximam dos 35 bilhdes de ddlares anuais.

Em 2005, assinaria um Acordo de Livre Comércio e tornaria a China sua parceira,
especialmente nos setores de agricultura, financas, mineracdo, e ciéncia e tecnologia. Esse
acordo facilitou o uso da moeda chinesa (Yuan) em operac@es financeiras no Chile e, com
isso, a China ultrapassou 0os EUA como o maior parceiro comercial do Chile. Dentre os
principais termos do Acordo, versam sobre 92% das exportacdes chilenas para a China
estarem livres de tarifas alfandegarias e, como resultado, o Chile acabou com 50% das tarifas
alfandegarias cobradas nas importacdes chinesas (BBC, 2006). A questdo é que a assimetria
entre o que é vendido e o que é comprado da bem mais vantagens a China nesse acordo.

No setor de minério, através de capital chinés, as empresas China Minmetals e
ShundeRixin, que é a maior empresa diversificada de metais comerciais da China, adquiriu
70% da participacdo na mina de Escondida, com reservas estimadas entre 3 e 5 bilhdes de
toneladas de minério, o que inseriu a China em uma boa camada da industria de minério de
alta qualidade (GLOBAL TIMES, 2009)“°. Em contraponto, criou uma concorréncia direta ao
produto brasileiro no mercado internacional (BARBOZA,2009). *°.

8 \Ver mais em: <http://ceiri.news/china-e-chile-aspectos-da-relacao-sino-chilena-partir-de-2018/>. Acesso em:
20 set 2018.

** A mina de Escondida é a maior mina de cobre em termos de minério do mundo e contribui diretamente para o
setor de mineracdo que representa 30% de toda atividade econ6émica do Chile. Ver mais em:
<http://www.globaltimes.cn/content/495449.shtml>. Acesso em: 20 set 2018.

% Ver mais em:<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,chineses-investem-no-chile-para-quebrar-
monopolio-do-minerio,488209>.Acesso em: 20 set 2018.
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3.3.2 Relagéo bilateral China x Argentina

A Argentina é um pais de territorio fertil e com vastas reservas de recursos naturais, é
nesse foco que a China tem investido, ndo apenas em acordos com o Estado Argentino, mas
com diversas provincias. Apenas em 2011 esses numeros chegaram as cifras de U$ 220
milhdes de dolares e, em nimeros mais atuais de 2018. Os principais motivos de tais
investimentos sdo seguintes: importante fonte de alimentos e recursos naturais, capital
humano qualificado, relacdo bilateral histdrica e pacifica, interesse diplomatico em um mundo
multipolar e interesses compativeis nos assuntos internacionais (CLARIN,2015).

Em resumo,

O mainstream dos investimentos chineses na Argentina dirigiu-se para um dos
grandes interesses estratégicos da China: a energia. Em 2009, as companhias de
petréleo chinesas comecaram um fluxo de investimentos na América Latina a partir
de acordos de petréleo e gas, que atingiu U$ 13.3 bilhdes de ddlares em 2010.
Naquele ano, gigante do petroleo CNOOC (China National Offshore Oil Company)
comprou 50% de Bridas®, por US $ 3.1 bilhdes. Alguns meses mais tarde, Bridas
comprou Pan American Energy Petroleum, uma empresa britanica, por US $ 7
bilhdes. British a vendeu para obter fundos para pagar uma multa multimilionario
por um derrame que causou no Golfo do México. A aquisi¢do adicionou uma nova
joia da coroa do investimento chinés, porque a Pan American Energy teve a
concessdo de Cerro Dragén®’, uma provincia petrolifera em Chubut que é a mais
produtiva e tem mais reservas do pais que representam 60% das reservas da empresa
com producdo até 2057. Para alguns especialistas, este tipo de procedimento, é

suspeito porque desnecessariamente reduzir o poder de barganha dos estados em
renovaces de concessdo (LIM,2015, p. 1).

Em 2010, o governo Cristina Kirchner assinou um “Memorando de Entendimento para
a Promogdo do Investimento chinés”, que visa promover o investimento em energia eolica,
biocombustiveis, mineracao, processamento alimentar, infraestrutura e transporte, silvicultura,
produtos farmacéuticos e de veterinaria, maquinas agricolas, energia e ferrovias. Ou seja,
predominantemente norteado por recursos naturais e seguranca energética, fazendo da
Argentina a principal rota de entrada chinesa no entorno estratégico brasileiro, inclusive com
a instalacdo da maior estagdo interplanetaria fora do territorio chinés e ligada diretamente ao
Exército da China. E a segunda maior empresa petrolifera da Argentina (Ocidental Argentina
Exploration & Production Inc.)®®, desenvolve atividades também na Bolivia e no Chile e,

através da parcela adquirida da Exxon Mobil, também no Paraguai e Uruguai.

52 Regi&o argentina na provincia de Chubbut, tem reservas estimadas em mais de 898 milhdes de barris de
petroleo, recebendo investimentos de mais de 4,2 bilhdes de ddlares em exploracdo de petroleo e
hidrocarburetos.

53 Adquirida em 2010 pela estatal chinesa Sinopec (China PetrochemicalCorp.) por US$ 2,45 bilhdes
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A parceria bilateral representou, apenas em 2010, um pacote de quase U$ 21 bilhdes
de ddlares, partilhados entre investimentos no setor petroleiro, de agricultura e da minerag&o.
Em troca desses acordos, a China apoia algumas reivindicagdes argentinas a respeito das Ilhas
Falkland (ou Malvinas). Foi na Argentina também que firmou o primeiro Instituto
Conficio®do Cone Sul, contribuindo diretamente para disseminar cultura chinesa no pais
(LIM,2015, traducédo nossa). Nesse sentido,

Um dos casos de maior impacto foi o acordo assinado em 2010 pelo entdo
governador do Rio Negro, Miguel Angel Saiz, com a empresa chinesa Beidahuang,
por meio do qual cedia um total de 320 mil hectares®, juntamente com o uso
gratuito do Porto de San Antonio Este, isencdo fiscal para a empresa chinesa, 0 uso
de escritérios e instalagdes que fossem necessarios, tudo em troca da promessa de
investimentos para instalacdo de sistemas de irrigacdo e transporte que seriam

utilizados pela mesma empresa que realizaria as colheitas para a China (EPOCH
TIMES,2013, p. 1, tradugédo nossa).

Com um aumento significativo de investimentos chineses, principalmente no ano de
2017, os projetos financiados pelo capital chinés na Argentina, de acordo com o Portal Clarin
(2015), ja a coloca como terceiro Estado que mais recebe verba chinesa no entorno estratégico
brasileiro, com mais de 30 empresas chinesas que operam no pais em areas como mineracao,
energia, financas, fabricacdo de televisores, passeios de barco e pesca. O Clarin (2015)
também destaca que um segundo grande passo nesse campo ocorreu com a compra, em 2010,
da Oxy Occidental Petroleum Corporation®® empresa que atua na extracdo de exploragdo e
petroleo, por 2.45 bilhdes de dolares e com capital chinés.

A presenca chinesa na Argentina cruza investimentos em exploracdo de recursos
naturais e defesa no momento em que essa cooperacdo bilateral fortalecida nesse setor de
recursos acarreta cooperacdo também no setor militar. No que Wilson (2015) diz que esta
firmado a cooperacgdo de vendas militares e acordos de defesa os quais extravasam o ambito
de qualquer outra feita entre a China e uma nacdo da América Latina até o ano de 2015. O
acordo inclui também cooperacdo na fabricacdo de cacas para a Forca Aérea Argentina, com

cacasFC-1 ou J-10°" e ambos de quarta geracdo. Da mesma forma, através de aportes de

>0s Institutos Conficio tém como objetivo o ensino da lingua chinesa, a divulgacdo da cultura e da histéria da
China para 0 fortalecimento do intercAmbio cultural. Para saber mais:
http://www.institutoconfucio.com.br/quem-somos.html>. Acesso em: 21 set. 2018.

% Area equivalente a mais de duas vezes o tamanho da cidade de S&o Paulo

% Empresa petrolifera estadunidense que também operava na Argentina e detinha reservas de mais de 390
milhdes de barris de petrleo. Para saber mais: http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-
02/23/c_13746454.htm.

%" De acordo com o Portal Cavok — Asas da informac&o (2015), Argentina ira adquirir 14 novos Cacas da China
para reequipar suas forcas aéreas.
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créditos facilitados, a China entrou na disputa por vendas de blindados para a Argentina, a
qual afastou as chances do Brasil para vender os seus blindados Guarani.

3.3.3 Relagdo China x Peru

Assim como a Argentina, o Peru foi um dos primeiros Estados a ter relagOes
diplomaticas com a China. Essas tratativas evoluiram em 2008 para uma parceria estratégica
bilateral em forma de um Acordo de Livre Comércio. Amancio (2015) diz que a China é o
primeiro investidor no Peru e seus acordos bilaterais passam dos 15 bilhGes de dolares.

Esse fator contribuiu para a China alcangar o posto de maior parceiro comercial do
Peru desde 2014, despontando o posto anteriormente ocupado pelos Estados Unidos. Apenas
em 2014 essa relacdo significou investimentos que ultrapassaram as cifras dos 14,3 bilhdes de
ddlares, além de maior mercado de exportacdo. Seus acordos de cooperacdo versam, diz Lim
(2015), principalmente nos setores de agricultura, a energia hidrelétrica, mineracao,
petroquimica, transporte e educacdo. Ou seja, predominantemente de recursos naturais.

De acordo com Justo (2015), o Peru é um dos cincos pilares dos investimentos
chineses na Ameérica Latina, concentradas no setor energético e de mineracao, 0s quais em
2015 somam mais de 19 bilhdes de dolares, dando a China o controle de mais de 30% de todo
0 setor mineral peruano. Importante citar que isso significa diminuicdo da atuacéo brasileira
na regido se considerar que esse investimento permitiu a estatal Petro China adquirir 0s ativos
da subsidiaria peruana da Petrobras por US$ 2,6 bilhdes de dolares. Se somou a compra do
projeto de cobre em Las Bambas®® através da MMG da China Minmetals, que vai dar ao Peru
o status de maior produtor de cobre do mundo, atras apenas da China. Ou seja, como abordou-
se anteriormente (Mina de Escondida no Chile), os dois maiores produtores globais de cobre
financiados por capital chinés.

A producdo de gas na América Latina € atualmente bastante limitada e é negociada
principalmente dentro da regido, através de gasodutos. No entanto, as empresas chinesas ja
tém grandes investimentos no setor de gas de xisto nos EUA. Existem grandes reservas de
xisto na Argentina e no México. O governo peruano recentemente aprovou um acordo
permitindo que a China National Petroleum Corporation (CNPC) realize um montante de
bilhdo de dolares em trabalho exploratorio em um bloco de gas natural comprado da Petrobras
do Brasil (KOCH-WESER, 2015).

%8as Bambas é uma mina de cobre, ouro, prata e molibdénio localizada em Cotabambas, Apurimac, Peru. Tem
uma producdo estimada para ter uma vida Util de mais de 20 anos. E umas das maiores minas do mundo.
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Portanto, o espac¢o de atuacao que era do Brasil no Peru ja é ocupado pela China com a
aquisicdo de blocos de exploracdo outrora pertencentes a Petrobras. Perdeu-se espaco no setor
de recursos naturais ao longo do entorno estratégico, enquanto a China desenvolve projetos de
aquisicdo e controle de reservas, ndo s6 de energias ndo renovaveis, mas também das
renovaveis. Por exemplo, ha a construcdo de parques eolicos na regido do entorno estratégico,
como os do Chile e Equador, assim como comprando através de aquisicdo indireta, que é

quando adquire ativos de empresas endividadas, geralmente europeias.

3.3.4 Chinae o petrdleo venezuelano

De acordo com Quintana (2010), a Venezuela é o segundo pais que mais recebeu
investimentos e empréstimos chineses na regido, entre 2000 e 2010.Passou entdo a ocupar o
posto de quarto maior parceiro comercial chinés da regido e o autor afirma que a sua relacéo
da Venezuela com a China tem sido definida com o uso petréleo como instrumento de politica
externa. Desde 1999 quando Chavez fora eleito presidente, houve o fortalecimento na regiao
do chamado Consenso de Pequim®.

Apenas em setembro de 2013 foi firmado “um acordo com a China National
Petroleum Corporation (CNPC) para um investimento da ordem de US$ 28 bilhdes (R$ 84
bilhGes) em um novo projeto na Faixa Petrolifera do Orinoco, regido que teve suas induastrias
transnacionais nacionalizadas em 2007 (ANDERSON,2013). De acordo com Morais (2014),
0 cinturdo de petréleo do Orinoco € uma grande area rica em petréleo pesado e extrapesado
no norte do rio Orinoco na Venezuela e é composto por quatro campos de exploracdo que
correspondem a mais de 75% de todo o petrdleo venezuelano.

De acordo com Zibechi (2012, p. 1):

A Venezuela paga a metade dos juros de mercado (6%, ndo 12%) e com esse
dinheiro pode planejar obras como as 33 mil moradias que a empresa Citic constroi
na China e atender aos crescentes investimentos do Estado. Em troca, Chavez
ofereceu aos chineses participacdo na exploracédo do petroleo pesado da Faixa do
Orinoco e no projeto das minas Las Cristinas, das maiores reservas de ouro do
mundo. Também assinou com a empresa Citic um acordo para mapear todas as
jazidas minerais do pais.

% Estratégia chinesa de desenvolvimento que combina cambio, exportagdes e IED, o Consenso de Pequim deu-
se de forma reservada, decidida pelos mandarins vermelhos do PC chinés e obedeceu a trés tempos: (i)
entendimento politico, (ii) exportagbes como motor da economia e (iii) modelo concentrador de renda e poder
nas méos do Estado. Ver mais em:<http://www.mundori.com/artigosAntigos/detalhes/98>. Acesso em: 24 set.
2018.



104

Trata-se de um financiamento necessariamente vinculado ao fornecimento de petréleo,
declarado pelo Presidente da Venezuela como um financiamento que incide ao Estado uma
divida mas sim um formato de financiamento lastreado por um formado de producédo de cerca
de 524 mil barris de petroleo didrios a China denominada de “formula virtuosa” e que
significou, desde 2008, uma injecdo de mais de US$ 45 bilhGes da China em financiamentos
chineses (EXAME, 2014, p. 1)%°.

Conforme Hongbo (2014), o modelo sino-venezuelano permanece como um exemplo
sozinho que pode explicar a dinamica de cooperacdo do Oleo de dois paises, a partir do
governo e de uma perspectiva corporativa. Isso significa que ela paga metade dos juros que
normalmente seriam praticados e autoriza os chineses, de acordo com Zibechi (2012), a
participar na exploracdo do petrdleo pesado da Faixa do Orinoco e no projeto das minas Las
Cristinas, as maiores reservas de ouro do mundo, nacionalizada em 2008 e com reservas
estimadas em 16,9 milhdes de oncas. Também assinou com a empresa Citic um acordo para
mapear todas as jazidas minerais do pais.

Em alguns casos, a exemplo da Venezuela, a parceria estratégica se transforma mais
em uma estratégia de presenca e contrapeso para 0s EUA (QUINTANA,2010), pois ndo
impacta de maneira significativa no acesso a recursos, Vvisto que nesse caso ha uma
predominancia quase que total no setor petrolifero. Trata-se de uma area também de interesse
brasileiro e na qual Venezuela e Brasil ja tinham acordos anteriores de investimento firmados
em cooperacdo com a Petrobrds. Assim, a ascensdo da China como principal parceira
econbmica da Venezuela acarreta diminuicdo do espaco de antigos parceiros, como eram 0
Brasil e os EUA, por exemplo.

Nesse contexto,

A Venezuela vem reorientando suas exportacfes de petroleo, que representam 90%
de suas exportagdes totais. Em 1999, quando Chavez assumiu a presidéncia, os EUA
compraram do pais 1,5 milhdes de barris/dia, cifra que caiu para 764 mil barris/dia
em novembro de 2011, a menor em nove anos. Como se pode ver, o mercado chinés

estd progressivamente substituindo o mercado norte-americano (ZIBECHI, 2012, p.
1).

Visto que toda a estrutura industrial do petroleo venezuelano é estatal, o objetivo da
parceria bilateral, segundo Quintana (2010), é um reforco econémico, politico e de lagcos
militares com a Russia e a China, que sdo paises que se tornaram os principais fornecedores

da Venezuela de armas e avides militares. Com isso, a VVenezuela se transformou em um dos

% eia mais em: < http://exame.abril.com.br/economia/noticias/venezuela-ratifica-china-como-um-pilar-para-
sua-economia>. Acesso em: 25 set. 2019.
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destinos com maior compromisso de investimentos da China, também no maior mercado de
contratacdo de obras, sétimo fornecedor de petrdleo e quarto parceiro comercial na América
Latina da China, (KOHUT, 2014, p. 1).

Isto posto, tem-se agora, para esta tese, elementos para uma anéalise geral dos acordos

bilaterais dos estudos de caso elencados junto com a China, do seguinte modo:

Quadro 1 — Acordos bilaterais no entorno estratégico brasileiro

CHILE ARGENTINA PERU VENEZUELA
Segundo maior Relagéo Maior Segundo maior
GRAU DE pargeir_o b_ila'fe_ral pargeir_o _recebt_edor de
PARCERIA econdmico historica econdmico investimentos
atual atual (proporcionalmente)
atras apenas do Brasil
Controle do
projeto de
Cobre de Las
Bambas, uma
das maiores
. . minas de i .
Investimentos | Investimentos cobre do F(_)rmul_a virtuosa:
AMPLITUDE DOS que que Mundo e que |  Inanciamento x
INVESTIMENTOS ultrapasgam 0S ultrapas§am 0S pode fazer o barris de petréleo
35 bilhdes de | 21 bilhdes de Peru
délares dolares ultrapassar o
Chile como
maior
produtor
Investimentos
que
ultrapassam
Acordo de 0s 15 bilhges | Controla as principais
Li\{re' Fonte de de délares reservasna -

) Comeércio [eCUrs0S apenas em nacionalizada Faixa
AREA DE (92% das naturais 2014 e 19 em Petrolifera do
INTERESSE DOS | exportagdes x 2015 Orinoco, de onde sai

INVESTIMENTOS 50% das c 75% do petréleo
importacdes omprou venezuelano e em Las
livres de gart|C|pagqo Cristinas (uma das
. a Petrobréas . .
tarifas) no Peru — 1 maiores minas de
bilhio ouro do mundo)
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Pelo acordo a
Venezuela paga so

CONTRAPARTIDA | Operacfes em Acordos de Controle das !
DOS ACORDOS Yuan defesa de reservas de me_tade (_Jlos Juros em
blindados e cobre flne}nc_|amentos ¢
caca emprestimos (6 x 12)
Maior produtor | Instalacéo de Segundo Investimentos que
POTENCIAL DE de cobre do Institgtqs maior ulj[rapassam 0s 123
INTERESSE mundo Confucio produtor de bilhdes de dolares
cobre do apenas em 2013
mundo
Controla a
segunda maior
empresa
petrolifera da
Argentina
(BRIDAS) e
através dela
comprou Possui acordo
partes da de livre
Exxon Mobil, comércio,
expandindo mas que
para Uruguai, exclui 10%
§ 3 Paraguai, de boa parte
ESTRATEGIA Instalacdo de Chile e dos produtos
SECUNDARIA mais de 35 BOliVia, além taxteis
ADOTADA Institutos de ter uma peruanos e
Confucio base sob apenas 1%
controle do dos chineses
Exército
Chinés

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos assinados bilateralmente entre 2000 e 2015.

Observa-se, etapa a etapa e caso a caso, que a China foi ocupando espago e peso

econbmico no cenario geopolitico latino-americano de forma estratégica e direcionada,

principalmente, as fontes de recursos naturais. A insercdo afora a seara econdmica também

seguiu uma linha cultural através dos Institutos Conftcio, fazendo da sua expanséo de zonas

de influéncia em &rea até entdo de lideranca regional brasileira. Além disso, a partir do

panorama acima construido, essa presenga chinesa no entorno estratégico brasileiro ganha

conotacdes de seguranca e defesa ao passo que 0 controle dos recursos naturais estratégicos

da regido pode gerar conflitos e dependéncia estrutural da regido.
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4 PRESENCA CHINESA NO ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO:
OPORTUNIDADE OU AMEACA?

A partir do aporte descritivo-analitico sobre a Teoria Realista, Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca e presenca de atores extrarregionais, com foco na China e nos anseios
por recursos naturais, este capitulo pretende analisar como essa presenca no entorno
estratégico brasileiro pode ser classificada: oportunidade de crescimento econdmico ou
ameaca a seguranca?

Um debate que parte das ideias de delimitacdo de uma area de influéncia sob a qual o
Brasil seria responsavel, a seguranca nacional brasileira. A busca de autonomia nessa area ja
remota da relacdo com os Estados Unidos no plano geoestratégico do continente americano e
0 retorno da importancia desse espaco para o projeto e planejamento da acdo exterior do
Brasil. Sdo aspectos que levam a esta pesquisa a considerar que a geopolitica, mesmo de
forma silenciosa e timida, fez-se presente na PEB na ultima deécada (TEIXEIRA
JUNIOR,2010).

O Livro Branco de Defesa da China (2010) destaca a relagdo entre desenvolvimento
econbmico e defesa ao afirmar que a China fez progressos significativos na investigacdo do
potencial de areas-chave, como as industrias, as tecnologias e os produtos, bem como
otimizou ainda mais o sistema estratégico de reservas e armazenamento que atende aos
requisitos de defesa e crescimento econémico, podendo atender as necessidades de
emergéncias e guerras. Esse raciocinio foi chamado por Herrera (2011, p.3) de principio de
defesa ativa e alta sensibilidade a qualquer ameaca de seguranca. Esse principio de alta
sensibilidade j& alerta quanto a presenca de atores extrarregionais como ameaca. A grande
novidade foi o surgimento da expressdo “entorno estratégico” que, conforme ja anteriormente
discutido, € uma area rica em recursos naturais, minerais e repleta de demandas de
investimentos, na qual as grandes poténcias buscam assegurar e ampliar suas posi¢des
(FARIAS, 2014).

Assim, a presenca chinesa, mediante a presente analise, configuraria um projeto de
longa data para projetar o pais internacionalmente e consolidad-lo como uma poténcia

extrarregional. Com isso, deve necessariamente passar pela regido de seu entorno — a Asia —,
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essa é area geopolitica considerada mais proeminente para sua estratégia. De acordo com
Medeiros e Cintra (2015), esse processo foi resultado da urbanizagdo que fez da China, em
sua origem, o principal importador de commodities da area do entorno estratégico brasileiro,
bem como maior exportadora de produtos industrializados, aumentando também o leque de
investimento e crédito na regido, mas isso no campo da inddstria de base, de matérias-primas.
Assim, a grande demanda chinesa por recursos naturais foi indiscutivelmente um fator central
desse novo cenario externo dos paises sul-americanos, da presenca chinesa e, sobretudo, de
uma ressignificacdo da importancia do entorno estratégico.

Em contraponto, no caso do Brasil, esse pensamento (da importancia do entorno
imediato) ndo constava em documentos oficiais até a publicacdo das edi¢Ges de 2008 da END
e do PND e, posteriormente, levou o Estado a revisar a propria amplitude do conceito de
entorno estratégico e que nas edicdes posteriores dos documentos oficiais de defesa passou

por um processo de alargamento do significado.

41 ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO: CONCEITUACAO E IMPORTANCIA
DA EXPANSAO DO SIGNIFICADO

O termo “entorno estratégico brasileiro” passou a ser citado em todos os trés principais
documentos oficiais sobre a tematica da Defesa Nacional do Brasil (nas edi¢cdes de 2008 em
diante) — a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de
Defesa Nacional (SOIS, 2015). A partir da publicacdo oficial de 2008, o conceito de Entorno
Estratégico foi passando por releituras e expansdes conceituais importantes para o
entendimento de area na qual o Brasil deveria desenvolver influéncia imediata, j& que o
Entorno Estratégico precisa ser entendido como um espago no qual o Brasil pretende garantir
a prépria defesa contra ameacas concretas ou potenciais e projetar poder de modo a aumentar
a presenca e influéncia internacional (PAIVA, 2013, p. 2).

Esse € o conceito desenvolvido também com a publicagdo do Plano Nacional de
Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, 0os quais significaram um marco para o Brasil e,
conforme Farias (2014), classifica como a ampliacdo das relacfes externas do pais com o seu
entorno estratégico imediato. Isto €, um espaco que inclui América do Sul, Africa
Subsaariana, Antértida e o Atlantico Sul. E onde o Brasil propde difundir sua influéncia
econbmica, politica e diplomatica, consolidando-se como uma poténcia regional.

De um modo geral, adotando as conclusdes de Sois (2015, p. 3), 0 entorno estratégico

€ conceituado como:
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conjunto de regibes geograficas estratégicas situadas em torno do Brasil
consideradas prioritarias pelas autoridades nacionais, tanto para garantir a defesa do
pais contra ameacas, concretas ou potenciais, quanto para exercer influéncia e
projetar poder, com vistas a uma posicao de lideranca militar, politica, diplomatica e
econdmica (SOIS, 2015, p. 3).

Quando ainda ocupante da cadeira de Ministro da Defesa, Celso Amorim (2014, p. 4)
deixou evidente que “embora a politica de defesa envolva dimensdes mais amplas, sua
referéncia fundamental — como nao poderia deixar de ser — € 0 entorno estratégico do Brasil”.
Isso denota que as politicas de desenvolvimento nacional e defesa devem, necessariamente,
caminhar juntas e o ex-ministro completou afirmando que ‘“se ndo assumirmos as
responsabilidades que nos competem, deixaremos flanco aberto para a eventual entrada de
forcas hostis ao nosso projeto de paz e prosperidade” (AMORIM, 2014, p.5).

A presenca chinesa pode ser sinal de que esse flanco ja se mostra aberto e de que
acOes de reafirmacdo da regido por meio da lideranca brasileira sdo necessarias. Observa-se,
entdo, um processo de expansdo do que se considera regido estratégica para a Estratégia
Nacional de Defesa, pois: “buscando aprofundar seus lagos de cooperagdo, o Pais visualiza
um entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os
paises lindeiros da Africa (BRASIL, 2012, p. 21). Nesse contexto, Teixeira Jinior (2010)
afirma que foi preciso haver uma releitura do significado estratégico da América do Sul e,
consequentemente, da definicdo do Entorno Estratégico, afirmando que, em um viés de
delimitacdo geogréfica das areas de interesse e influéncia para o Brasil, a América do Sul
deve ser vista como prioritaria para a cooperacao com fins a defesa e a seguranca nacional e
regional.

Essa visdo mais ampliada é fundamental para que se entenda o processo de presenca
chinesa como ator extrarregional na América do Sul e, consequentemente, no entorno
estratégico brasileiro. Com isso, é resultado da politica chinesa de implantagdo produtiva e
financeira no mercado mundial e na América Latina, no que se delineia como uma estratégia
global de aquisicdo de fontes de matérias-primas e compradores de produto industrializado.
Desse total de investimentos, para exemplificar, apenas em 2011, a mineragdo correspondeu
por 13% de tudo, aumentando em 2012 para 25% do investimento chinés (SEVARES, 2013).

A peculiaridade que se encontra em nosso entorno estratégico se deve principalmente
ao fato de que estdo na América do Sul as maiores reservas mundiais de recursos naturais,
terras agricultaveis e dgua doce, bem como os mercados promissores e as areas estratégicas
que crescem de importancia no mundo globalizado e apequenado (PAIVA, 2011). Esses

conceitos foram definidos, em fonte primaria, através da Estratégia Militar da China (2015),
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assim como outros preceitos importantes para a presente pesquisa e que, atraveés de uma
estratégia consolidada geopoliticamente, pode afetar o equilibrio de poder no sistema

internacional, especialmente quanto a industria de defesa, conforme verifica-se mais adiante.

42 A ESTRATEGIA MILITAR DA CHINA O LIVRO BRANCO DE DEFESA DA
CHINA E O EQUILIBRIO DE PODER

Assim como o Brasil e diversos outros paises, a China também possui o equivalente ao
Livro Branco de Defesa, renomeado na edicdo de 2015 para “Estratégia Militar da China”.
Originalmente chamado de Livro de Defesa Nacional e, posteriormente, renomeado com o
titulo de Estratégia Militar da China, teve sua primeira edicdo em 1995 ainda com
pensamentos basicos sobre politicas de defesa para a China.

Somente em 1998 tomaria a forma de um Livro Branco e estabeleceria linhas de
trabalho para a década seguinte, tais como: a situacdo da seguranca internacional, politica de
defesa, construcdo de defesa incluindo questdes de orcamento, cooperacdo internacional de
seguranca e o controle de armamentos (BLASKO,2015).Desde entdo ja foram implementadas
onze revisOes até a atual, publicada em maio de 2015, a qual em seu prefacio faz a seguinte

declaragéo:

Mudangas profundas estdo ocorrendo na situacdo internacional, como se manifesta
no histdrico mudancas no equilibrio de poder, governanca global estrutura
geoestratégica Asia-Pacifico, e concorréncia internacional na area econdmica,
cientifica e campos tecnolégicos e militares. As forgas para a paz mundial estdo em
ascensdo, assim sdo os fatores contra a guerra. No futuro previsivel, uma guerra
mundial é improvavel, e a situacdo internacional &, espera-se, que permaneca
geralmente pacifica. Tem, no entanto, novas ameacas do hegemonizamos, poder
politica e neointervencionismos. competi¢do internacional pela redistribuicdo de
poder, direitos e os interesses tendem a se intensificar (CHINA’S MILITARY
STRATEGY,2015, p. 4, traducéo nossa).

Ou seja, deixando claro que a expansdo da influéncia chinesa ao longo do globo deve
ser encarada como uma questdo de defesa nacional frente as mudangas atuais da balanca de

poder. Esse entendimento fica mais claro quando destaca que:

Com o crescimento dos interesses nacionais da China, sua seguranga nacional é mais
vulneravel a turbuléncia, o terrorismo, a pirataria, catastrofes naturais graves
internacionais e regionais e epidemias, e a seguranca dos interesses estrangeiros em
matéria de energia e de recursos, linhas maritimas estratégicas de comunicacéo, bem
como as instituicBes, pessoal e ativos no exterior, tornou-se um problema iminente
(CHINA’S MILITARY STRATEGY 2013, p. 6, traducao livre).

Nesse ponto, desde o inicio, a sua preocupacdo no que tange ao acesso a fontes de

recursos naturais e energia, bem como ativos no exterior. Isso para evitar turbuléncias que
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podem afetar sua seguranca. E parte clara publicada no Livro Branco de Defesa da China o
desejo de expandir e aprofundar as relagdes com a América Latina e, por consequéncia, 0
entorno estratégico brasileiro, com o intuito de criar parcerias em fontes de recursos naturais e
energia. Através de uma politica de diversificacdo de fontes de importacdo, utilizam-se de
agentes (empresas) estatais que maximizem sua seguranga energética ao menor custo
possivel.

Koch-Weser (2015, p.1) diz que o projeto de engajamento e investimento em energia
na regido por parte da China é apenas uma peca de um quebra-cabeca maior, pois “o petroleo
¢ uma mercadoria universalmente negociada e com pregos globalmente integrados”. Nesse
contexto, a América do Sul pode ser uma das pecas-chave desse quebra-cabecas. A isso se
soma o valor geopolitico dos recursos naturais da regido e os ja citados acordos bilaterais que
desaguam em relacOes assimétricas, 0s quais explicam o apetite voraz no controle de fontes de
recursos.

A China tem interesses econdmicos, politicos e de seguranca na regido, com lacos de
cooperacdo comercial e investimentos cada vez mais assimétricos (ABDENUR;
MARCONDES NETO; IPEA, 2014). Para a presente tese, a presenca chinesa em seu entorno
estratégico visa ganhar mais poder sobre possiveis rivais vem a ser Util para analisar 0s
mecanismos diplomaticos destacados por Mearsheimer (2001) ao enfrentarem o crescimento
acelerado de um terceiro: o balancinge o buck-passing® em se falando de dois mecanismos
de acdo dos Estados sendo o balancing quando um Estado tenta neutralizar o crescimento de
uma poténcia hegemonica regional por meio da constituicdo de aliangas com outros Estados e
0 buck-passing quando um Estado prefere delegar a outro Estado a responsabilidade de
neutralizar o avanco de uma eventual poténcia hegemonica. Com isso, vale-se do conceito
realista de “dilema de seguranga”, ou seja, na medida em que um Estado adota politicas para
melhorar sua seguranca, ele acaba, normalmente, reduzindo a seguranca dos outros Estados
(MEARSHEIMER, 2001).

Cabe ressaltar também, dentro desse contexto, a questdo da estratégia do balancing
aplicada através da cooperacao internacional entre China e os Estados do entorno estratégico
brasileiro. Waltz (1979) cita, dentro de uma 6tica de realismo estrutural, o entendimento da

necessidade de se atribuir o devido papel a atores ndo estatais e a cooperacdo no sistema

®2Um exemplo de balancing aconteceria caso 0s vizinhos da China e os Estados Unidos se aliassem a fim de
conter a ascensdo chinesa. Ja o buck-passing, por sua vez, é quando um Estado prefere delegar a um outro
Estado a responsabilidade de neutralizar o avango de uma eventual poténcia hegemobnica e assim impedir que
afete o equilibrio de poder (MEARSHEIMER, 2001, p. 155-156).
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internacional. Isso no intuito de entender cooperagdo como uma estratégia que visa objetivos
e ganhos.

Assim, é importante nessa linha de raciocinio entender que os Estados buscam
cooperar para obter ganhos, o que significa que serdo mutuos mas ndo necessariamente iguais
mas com constante preocupa¢do quanto a trapacas e a conquista de ganhos e, se ha conquistas
matuas, ainda que assimétricas, os Estados tendem entdo a cooperar e ndo a competir.

Essa visdo, na préatica, pode ser observada nas petroliferas chinesas, as quais usam
diferentes formas de cooperacgdo energética, sao elas: o comércio de 6leo bruto, investimentos,
empréstimos em troca 6leo, compra de equipamentos técnicos, fusdes e aquisices, etc.
(HONGBO,2014). H& uma implicacdo estratégica de muita importancia no que tange as
relacBes entre China e América Latina em se tratando do valor da parceria entre ambos, tanto
econémica quanto politica.Com a insercdo da China, ha a imersdo de uma economia de
alcance global em uma estrutura de investimento dos Estados latino-americanos, carentes
desses recursos para alavancar suas economias. Toda essa estrutura e apetite por reservas
estratégicas requer alto investimento para manutencdo e amplia¢do das mesmas.

A insercdo de um novo competidor no &mbito regional e, sobretudo, em se tratando de
um ator extrarregional, demonstra que as relacbes entre China e América do Sul tém
implicacBes mais estratégicas na atual transi¢cdo do poder politico e econémico internacional.
Herrera (2011) complementa apontando algumas das principais questdes contidas nas relagdes
entre China e a regido do entorno estratégico brasileiro, sdo elas: competitividade da industria
transformadora chinesa contra latino-americana; conflitos locais que geraram algumas
atividades de producédo chineses, especialmente no setor de mineragdo; a compra de politica
de terras pela China na regido; e presenca militar chinesa na regido através de acordos
bilaterais.

Essa conjuntura coaduna com Grieco (1997) quando atribui, dentro do campo da
cooperacdo, o protagonismo ou a centralidade do Estado como ator racional na busca por
ganhos mas, a0 mesmo tempo, alimenta incertezas concernentes aos reais objetivos dessa
cooperacdo chinesa, pertinentes a nossa tese, tais como: riscos ligados a cooperagdo, a
possibilidade de ser traido e a probabilidade de ter um declinio em seu poder relativo
(capacidade relativa), o que esta ligado a sua seguranga; quanto as barreiras a cooperagao
estdo a preocupacdo com a adesdo dos parceiros e a divisdo dos ganhos (GRIECO, 1993, p.
132). A sua intensidade, porém, dependera diretamente de dois fatores: objetivos e
habilidades dos envolvidos na interagdo, o que no nosso caso pde a China em posicdo bem

superior aos demais participes.
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A mesma cooperagdo também se mostra desigual no momento em que ficam os
Estados sul-americanos bem mais vulnerdveis do que a China, que garante assim o oposto, a
sua seguranca energética e, mesmo estando 0s recursos em territorios alheios, cria uma
relacdo de cooperacdo econdmica que ndo gera dependéncia da China e garante o
fornecimento de recursos e o apoio politico. E uma cooperagdo diferenciada porque nesse
caso além dos Estados que cooperam, as empresas envolvidas também pertencem a China.

Esse processo reflete diretamente no protagonismo ascendente da China na regido sul-
americana também ganha concretude ao se analisar a evolucdo de seus investimentos na
regido. Um dado que é reforgado se analisar o volume de investimentos chineses na América
Latina, o qual saltou de US$ 15,86 bilhGes, em 2009 para US$ 344,09 bilhdes e em 2010,
apenas no primeiro semestre, alcangou um volume de investimentos de US$ 576,6 bilhdes,
superando todo o ano anterior (CACCIAMALLI; BOBIK; JUNIOR,2012, p. 12).

Temos um salto de investimentos em tdo curto espago temporal que denota que o
rapido crescimento econémico na China e uma maior abertura tem sido um dos eventos mais
importantes na economia global ao longo das Ultimas trés décadas. O debate sobre o impacto
econémico da China nos paises em desenvolvimento comegou com a adesdo da China a OMC
em 2001 e desde entdo a China, por exemplo, vem aumentando sua presenga na regido com
empresas estatais que se envolvem cada vez mais na exploracao do petrdleo, do gas e da pesca
no Atlantico Sul. Com isso, 0 governo chinés vem fortalecendo sua cooperacao ap0s 0S anos
de 1980 (IPEA, 2014), pois:

No objeto de estudo desta tese, a analise das consequéncias da geracao de capacidade
nacional extrarregional de projecdo de poder chinés no entorno estratégico brasileiro, dada a
sua assimetria, gera uma relagdo de seguranca-inseguranca, a qual pode ser descrita como
uma relacdo de vulnerabilidades — internas e externas — que ameacam ou tém o potencial de
reduzir ou enfraquecer as estruturas estatais, territérios ou instituicdes, e regimes
governantes” (COSTA, 2015).Frisa-se a questdo do enfraquecimento.

Ao transpormos as fronteiras do Realismo até a Geopolitica Classica temos também
que, desde a sua origem até a atualidade, a Geopolitica destaca a necessidade de uma
diplomacia do “poder territorial”, entendendo o Estado como um organismo vivo e que
necessitam de espacos vitais para sobreviverem. Por espacos vitais deve-se entender uma
possibilidade de variacdo conceitual a depender do autor. Na visdo de Amin (2015), no século
XXI, a regido que engloba toda a Amazdnia compde, junto com a Asia Central e 0 Mar

Céspio, sdo as regides que se apresentam geopoliticamente como espacos vitais na luta pelos
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recursos estratégicos. Isso significa que todos enxergaram a importancia das areas estratégicas
para projecdo de poder e seguranca, 0 que engloba o entorno estratégico brasileiro.

Por tal motivo, Hongbo (2014) diz que o interesse da China na América do Sul estd na
busca de recursos naturais para manter seu crescimento domestico sustentavel, subsequente
manutencdo do mundo multipolar e a queda das suas vulnerabilidades econdmicas dentro
deum processo de exportacdo de commodities originarios da Africa e da América do Sul para
a China, em conjunto com a importacio de bens chineses por essas regides. E uma relagdo
pode parecer positiva mas que reflete em uma cooperacdo de ganhos desiguais e cria uma
relacdo assimétrica, ja que o valor agregado dos bens importados pela América do Sul é bem
superior aos que sao exportados pelos paises sul-americanos, causando um déficit na balanca
comercial e isso muito em virtude da falta de percepcdo estratégica e planejamento.

Essa falta de planejamento sistematico se refere, principalmente, ao fato de que o
Brasil hesitou tanto entre uma politica externa cooperativa e desenvolvimentista quanto em
uma politica externa neoliberal, autolimitada a exploracdo de aspectos econémicos e submissa
as forcas hegemonicas internacionais. Ao passo em que a China refor¢cou o pragmatismo de
seu comportamento internacional, ampliando o perfil logistico de sua politica externa e a
busca por oportunidades ja no inicio dos anos 2000 (BECARD,2011).

Alem disso, deve-se frisar o constante entendimento estatal acerca da necessidade de o
desenvolvimento econémico chinés seguir atrelado, fundamentalmente, & questdo de
seguranca e a politica externa como prioridades do Estado. Assim, em termos gerais, a
politica externa da China para a América do Sul, a partir dos anos 1980, foi condicionada as
possibilidades de contribuicdo ao préprio desenvolvimento nacional. Isso foi agregado,
segundo Bercard (2011) a algumas agdes, a citar: 1) ndo mais rivalizar com as grandes
poténcias; 2) avancar nos projetos de modernizacéo; e 3) colocar énfase apenas na cooperacdo
“Sul-Sul” que pudesse trazer vantagens econdmico-comerciais concretas.

Dessa forma, foi uma questdo de tempo até que a presenga chinesa se estendesse por
toda a América do Sul, atraves do estabelecimento da regido como area primordial na
obtencdo de recursos energéticos, matérias-primas e mercados para seus exportadores. Além
da contencdo da influéncia de Taiwan e de apoio politico mutuo em foruns internacionais, o
que deu um teor também politico a presenca extrarregional.

Essa tese se confirma também ao se observar que dos 23 paises que reconhecem a
soberania de Taiwan em independéncia da China, doze estdo em nosso entorno estratégico

(CINTRA, 2011). Isso suscitou uma acgdo chinesa de contenc¢do desse reconhecimento e que
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lastreia mais base politica no sistema internacional para que os chineses isolem e anexem
definitivamente a regido, que é um dos seus principais interesses.

Apesar desse “boom” de exportacdes e inser¢do de capitais, a matriz de exportacao
dos paises sul-americanos desde os anos 1970 n&o sofre maiores alteracdes. E uma matriz de
composicdo basicamente por matérias-primas e recursos naturais brutos, o0s quais
correspondem por 70% de tudo que é exportado, sendo mercadorias de baixo contetdo
tecnoldgico.

Isso se deve ao fato de a capacidade produtiva dos paises da América do Sul,
especialmente no setor mineral, é acrescido da timida politica de identificacdo de novas
oportunidades comerciais, excessiva carga tributaria e da infraestrutura deficitaria. Sdo os
entraves apontados por Becard (2011) como os que dificultam a visdo do Brasil para esse tipo
de acdo geopolitica, diferente da China, que construiu uma agenda de acdo exclusiva para a
regido, com metas definidas e estratégias consolidadas de criacdo de lacos de dependéncia
sul-americana. Nesse sentido, como afirma Oliveira (2010), a presenca chinesa no Brasil e na
Ameérica do Sul como um todo s6 reproduz a relacdo comercial tipica do Leste Asiatico,
pautada no fornecimento de produtos manufaturados em troca de minérios e produtos
agricolas e sem visar desenvolvimento industrial, porque:

Da mesma forma, é natural que na dimensdo comercial ocorram conflitos
localizados em funcdo da competitividade bilateral ou internacional. Mas, a questéo
é se estes conflitos de ordem comercial afetam ou ndo o relacionamento sino-
brasileiro nas demais dimensfes. Quanto a este ponto, a presente reflexdo aventa a
hipotese de que tanto os reflexos dos contenciosos econdmico-comerciais quanto as
desconfiangas nas possibilidades de manutencdo da parceria politico estratégica nos

Féruns internacionais induziram a um relativo questionamento da viabilidade de
continuidade da parceria (OLIVEIRA,2010, p. 2).

Esse debate, pra o presente estudo, reside especialmente na questdo se a China é mais
aliado estratégico ou concorrente assimétrico e de que forma isso ameaca o Brasil. Oliveira
(2010) aponta que, anteriormente, com a lideranca inconteste dos EUA na regido e envolvidos

principalmente com assuntos de seguranca internacional, via-se que:

o Brasil naquela época comegou a usar sua politica externa para promover, de forma
mais autbnoma, o seu desenvolvimento econémico, principalmente pela
diversificacdo de suas parcerias tanto no relacionamento com o0s paises
desenvolvidos quanto no &mbito da Cooperacdo Sul-Sul (OLIVEIRA, 2010, p.3).

Para Hirst (2008, p. 3):

Apbs o restabelecimento das relagdes diplomaticas em 15 de agosto de 1974, a
parceria sino-brasileira objetivou uma acdo conjunta em tdpicos de interesses
comuns de desenvolvimento na agenda internacional. Nao obstante este conjunto
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diversificado de “frentes externas” levando a uma ampliagdo da participa¢do nos
féruns politicos e econdmicos globais, Brasil ainda encara os constrangimentos
impostos pelas assimetrias estruturais do Sistema Internacional junto com o fato de
ainda fazer parte da esfera de influéncia dos EUA” (HIRST, 2008, p. 3).

A questdo, apontada por Oliveira (2010), é que essa cooperacdo, diferentemente de
como fora nos anos 1970, ndo apresenta mais o mesmo significado, além de se tornar seletiva
e hieréarquica, englobando paises emergentes que ndo visam mais mudangas estruturais na
Ordem Internacional, mas uma readequacdo das regras de forma a possibilitar a promocéo de
seus respectivos interesses. Isso dando areas de objetivos geopoliticos inseridos na estratégia
de desenvolvimento econdmico e presenca na América do Sul coaduna com a relacdo de
ganhos desiguais pois ao passo em que 0S paises emergentes apenas garantem entrada de
divisas advindas de industria de base em uma relacdo de dependéncia, contribuem para a
diminuicdo de vulnerabilidades da China que usa commodities para producdo de produtos
com maior valor agregado.

O papel das poténcias emergentes entdo (especialmente as sul-americanas e africanas)
constituem uma plataforma para construir poder e influéncia, combinando esforcos junto as
poténcias do Sul, com o objetivo de fixar novas regras do jogo a nivel mundial mediante uma
instancia multilateral (CESARIN,2009; OLIVEIRA,2010). Pode ser base para justificar a
quantidade de acordos bilaterais entre China e paises da América do Sul no sentido de juntar
um bloco de influéncia liderado pela China, o que afetaria a préopria influéncia regional do
Brasil.

Barbosa e Tepassé (2009, p. 207) enumeram os reflexos desse processo de

interdependéncia assimétrica entre China, Brasil e América do Sul, do seguinte modo:

I)  no conjunto dos principais produtos exportados da China para o Brasil, a
participacdo brasileira na venda destes produtos representa um percentual relativamente
marginal (aproximadamente 2%), enquanto nas exportagdes brasileiras de minérios de ferro e
de soja, a China representa 32% e 42% das vendas externas brasileiras;

I) E assim inegavel que é exatamente nestes dois setores que reside o principal
interesse chinés no relacionamento comercial com o Brasil, ou seja, a manutencéo de fontes
de fornecimento seguras, continuas e estaveis;

[11) fato de as exportagdes brasileiras estarem concentradas em produtos bésicos,
de baixo valor agregado, enquanto as importacOes brasileiras sdo essencialmente de

manufaturados, em especial de bens industriais;
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IV) Os mercados externos anteriormente abastecidos por exportacdes brasileiras de
produtos manufaturados, em especial bens industriais, estdo sendo crescentemente deslocados
pela maior presenca chinesa. E, com isso, ha um “efeito deslocamento que estd muito mais
acentuado na América Latina, mas abrange outras regides como Africa e Oriente Médio”.

Todos esses pontos deixam expostos as intengdes de investimentos chineses bem mais
claros, pois sdo suprir suas demandas em energia, mineracdo e agricultura. Essa politica tem
sido implementada também através de aquisi¢des, as quais sdo quase em sua totalidade com
capital do Estado.

Oliveira (2010) cita que apenas em 2010 a State Grid® adquiriu sete empresas
concessionarias de energia elétrica por U$ 1,726 bilhGes e a Sinochen desembolsou US$ 3,07
bilhGes dolares por 40% do campo petrolifero de Peregrino em Campos-RJ. A essas
aquisicoes, cita também a compra da Itaminas Comércio de Minérios pela estatal chinesa ECE
no valor de US$ 1,2 bilhdo e o inicio de construcdo de usinas de aco pela Wuhan Iron & Steel,
as quais irdo requerer investimentos de US$ 3,29 bilhdes. Isto €, um claro pacote estratégico
de acBes conjuntas visando processos de redefinicdo da Ordem Internacional, pois:

Enquanto, em 2008, as commodities representaram 38.3% do total das exportagGes
brasileiras, as exportacdes deste mesmo grupo de produtos para a Asia
corresponderam a 62.5%. Ainda que os paises asiaticos absorvam preferencialmente
commodities, a China apresenta uma tendéncia mais acentuada do que a dos demais
paises (China — 77.5%, Japdo — 67.3%). J& as importacdes brasileiras provenientes

da Asia consistem principalmente de produtos eletrdnicos, produtos manufaturados e
maquinas pesadas (OLIVEIRA,2010, p 14).

Mediante a analise do processo histérico de aumento gradual da presenca chinesa
como ator extrarregional na América do Sul, esta tese pode inferir algumas conclusoes, tais
como: 1) o processo se diferencia dos demais por ser encabecado pelo Estado e por meio de
empresas do Estado ( as chamadas grandes campeds); 2) a estratégia de insercao estatal se deu
através de aquisicOes, as quais, em sua maioria, sdo de empresas extratoras de matérias-
primas e/ou que estdo contidas no processo; 3) ndo ha wvultosos investimentos no
desenvolvimento de parques industriais manufatureiros, o que pode caracterizar que 0
objetivo é criar uma relacdo de dependéncia assimétrica; e 4) por falta de uma politica externa
concorrente a tais agoes, o Brasil vem perdendo espaco de lideranca na regido para a China.
Essas inferéncias levam ao presente estudo a questionar se tais acdes significam uma ameaca

a projecao de poder regional brasileiro ou se trata de uma parceria econémica salutar.

%2 Em referéncia a State Grid Corporation of China (SGCC) ou Companhia Nacional da Rede Elétrica da China,
estatal responsavel pelos vultosos investimentos do governo chinés na aquisi¢do e controle de fontes e
concessionarias de energia elétrica pelo mundo.
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43  UMA AMEACA A GRANDE ESTRATEGIA DO BRASIL PARA O ENTORNO?

Todo processo de definicdo de ameacas, quer sejam bélicas ou econémicas, e que
afetem a seguranca do pais, passa pela também necessidade de percepcédo, por vias politicas,
do Estado brasileiro ou dos Estados do entorno estratégico sul-americano, para
implementacdo de reacdo e da acdo detectada como ameaca. Da mesma forma, Amorim
(2014) fala que cada Forca se articula e se equipa decorre da leitura que séo capazes de fazer
sobre 0s riscos e ameacas que podem afetar o pais, no sentido de que os objetivos de defesa

brasileiros inserem-se no marco de uma “grande estratégia”

, 0 que incluimos a presenca de
atores extrarregionais nessa questdo, especificamente a presenca da China.

Sendo assim, para Amorin (2014), a grande estratégia deve referir-se a uma
coordenacdo de politicas em busca da defesa do interesse nacional do Brasil e de sua
contribuicdo para a paz mundial. Essas variaveis devem ser consideradas e deve haver o
entendimento de que um pais em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, 0 progresso
social e econbémico necessariamente passa pela reversdo dos obstaculos externos ao
crescimento e, sobretudo, pela projecdo do pais no mundo em uma estratégia de politica
externa pacifica — sem envolvimento em conflitos armados - e semelhante a chinesa, apesar
das devidas ressalvas como participacdo em missdes de paz, por exemplo. Contudo,
considera-se a necessidade, tal qual fazem os chineses, de entender que devem pensar
desenvolvimento coordenado, sempre unido a uma politica de defesa robusta e aliada ao
desejo de desenvolvimento econémico. Em suma,

A coordenacdo dessas duas politicas € o cerne da grande estratégia brasileira, que
também conjuga outras areas como inddstria, ciéncia e tecnologia. [...] Nosso
entorno é composto pela América do Sul, de um lado, e pelo Atlantico Sul (visto no
seu sentido geopolitico e nao exclusivamente geografico) e pela orla ocidental da
Africa, de outro. Durante muito tempo, nossas rela¢cfes com essas regides foram

caracterizadas por falsas percepcdes, e, em alguns casos até, por suspeitas
injustificadas (AMORIM,2014, p. 4).

O caminho para agregar seguranca a esse entorno frente a atores extrarregionais ja era
apontado por Amorim (2014) quando aborda a importancia da cooperacao regional em defesa
e consequente construcdo de um cinturdo de boa vontade que cerque o Brasil em seu entorno

estratégico terrestre e em toda nossa costa Atlantica. Para a presente tese, se 0 Brasil ndo

% Em seu contexto original, a expressdo grande estratégia foi mais utilizada para assinalar o fato de que, durante
uma guerra, é conveniente reforcar a atividade bélica por uma série de politicas suplementares, como a
diplomacia e o comércio (AMORIM, 2014, p. 1).
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assumir as responsabilidades que competem ao pais, deixa-se o flanco aberto para a eventual
entrada de forcas hostis ao projeto de paz e prosperidade brasileiros no mundo atual. As
interferéncias extrarregionais podem originar-se de quaisquer quadrantes do planeta
(AMORIM, 2014, p. 5).

Chang e Bohrer (2010) destacam o fato de que, apesar de trazer oportunidades, o
aumento da presenca da China na América do Sul em termos de comércio e investimentos

deve ser analisado com cautela, em funcéo de seus impactos. Complementam que:

No caso das exportaces do Brasil para os paises membros da ALADI (incluindo
aqueles que compdem o0 MERCOSUL), a anélise da balanca comercial desde 1981
mostra, primeiramente, que as vendas de produtos brasileiros para o bloco latino-
americano evoluiram sobremaneira desde a criacdo desta, especialmente a partir do
ano 2000: passaram de US$ 4 bilhGes em 1981 para US$ 40 bilhdes em 2008 No
entanto, a evolucéo do quantum da participacdo de mercado que o Brasil possui na
América Latina e Caribe [3], em relagdo a outros paises fornecedores presentes,
revela que, no periodo de 2001 a 2005, a participacdo de mercado dos produtos
brasileiros passou de 3,9% para 6,2%, parcela mantida até 2007. Nos anos seguintes,
essa participacdo decresce para 6,0% em 2008, principalmente em funcdo do
aumento das vendas de outros paises concorrentes na regido, com destaque para a
China, cujos produtos passaram de uma participacdo de mercado de 2,3% para 9,4%
em 2009 (CHANG; BOHRER,2010, p. 1).

Entendendo esse fendmeno como uma estratégia governamental da China e focada
especialmente nas fontes de recursos naturais para abastecimento de seu parque
manufatureiro, como forma de garantir sua seguranca e também, conforme observou-se
anteriormente, como modo de em certo nivel controlar a industria de defesa. E importante
destacar, também, que a perda de espaco ndo engloba apenas o comércio de produtos e
commodities, mas também a industria de defesa. Isto €, o que Chang e Bohrer (2010)
destacam, por meio de uma leitura cepalina® da questdo, que as oportunidades criadas pelo
crescimento econémico chinés em paises do entorno estratégico brasileiro criaram também
uma relacédo direta de dependéncia econdmica em relacdo a exportacdo de commodities. Em
resumo,

No ambito das importag@es, o Paraguai é o pais mais dependente da China seguido
de Chile, Argentina, Brasil e Colémbia. Da mesma forma, a participacdo dos
investimentos chineses na regido vem crescendo expressivamente desde 2000 — mais
acentuadamente a partir de 2006. Esses investimentos estdo presentes em maior
volume no Brasil, Peru, Argentina, Venezuela e Chile [10]. A dindmica da economia

chinesa nos Ultimos anos vem se refletindo na sua participagdo nos mercados sul-
americanos tanto em termos de comércio como de investimentos. Os dados

% Em aluséo a caracteristica da CEPAL de examinar as tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo prazo
dos paises latino-americanos e caribenhos através do chamado método "historico-estrutural”, o qual analisa a
forma como as instituices e a estrutura produtiva herdadas condicionam a dinamica econdmica dos paises em
desenvolvimento e geram comportamentos que sdo diferentes do comportamento das na¢des mais desenvolvidas
(CEPAL, 2019).
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apontados mostram que o aumento da corrente de comércio da América do Sul com
a China esta diretamente associado ao incremento dos investimentos chineses na
regido. A medida que a participacdo de mercado da China se eleva, ocorre o
deslocamento do comércio intrarregional. O Brasil, por exemplo, comecou a perder
participacdo no mercado dos paises membros da ALADI principalmente como
decorréncia do aumento da participacdo chinesa nestes. Além disso, no periodo
2006-2009, a pauta de produtos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica foi
reduzida, em contraste com o aumento observado nas vendas externas brasileiras
para a ALADI de bens de média-baixa intensidade tecnoldgica (CHANG;
BOHRER,2010, p. 1).

Em sua politica externa atual, a falha reside no fato de o proprio Brasil ndo dar mais
sinais de foco a politicas de comércio exterior e integracdo sul-americana em suas relaces
internacionais, possibilitando, assim, a maximizacdo de poder extrarregional no entorno
brasileiro em detrimento claro da diminuicdo da lideranca regional do pais na América do Sul.
Portanto, coadunando com preceitos explicativos realistas(maximizagdo de poder, ampliacéo
da capacidade militar, ampliagdo de acesso a recursos naturais de modo preventivo e
predativo, dentre outros) quanto ao entendimento das a¢6es dos Estados e gerando ameacas ao
Brasil, afetando assim uma preocupacdo considerada fundamental no realismo, a ser a
seguranca nacional.

Oliveira (2017) elenca o que analisa como as trés ameagas principais em ambito
regional para o Brasil, sendo elas:

I) a cobiga aos abundantes recursos naturais do Brasil por atores estatais e ndo
estatais de origem extrarregional (o que pode ser analogamente transmitido as fontes
do nosso entorno estratégico, muitas das quais sendo nascentes de rios como o
Amazonas, no Peru) e que podem ser agravadas em cenarios futuros de escassez de
recursos naturais; 1) a acdo do trafico de ilicitos pela faixa de fronteira e a conexdo
entre crime organizado internacional e regional e as organizacBes criminosas
internas no sentido de subestimar a democracia e o Estado brasileiro; 111) A ameaca
ao espaco cibernético brasileiro. Isto posto, e adotando uma Gtica de Walt (2004)

temos configurados elementos que apresentam ameacas ao Brasil (OLIVEIRA,
2017, p. 5).

Assim, as ameagas a uma nacgao possuem sempre motivacdes de ordem econdmica,
psicoldgica e cultural e tém sido, historicamente, apontadas como as fontes dos conflitos
armados e guerras. Com isso, denota que, na conjuntura atual de novas ameacas, h4 uma
enorme subjetividade e imprecisdo do que deve constar, ou ndo, no rol de ameacas a
seguranca de um Estado (OLIVEIRA, 2017). Para esta tese, a exemplo da presenca
extrarregional chinesa, mas que n&o aparece em documentos oficiais do Brasil como ameaca,
mas que pode sou, ou ja é. Isto é, precisa ser analisada veementemente.

Essa percepgéo pode apontar para cenarios prospectivos de conflito, de natureza bélica

ou ndo, que giram em torno de interesses no controle de areas geopoliticamente estratégicas,
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as quais contenham vias de comunicagao ou recursos naturais, ou areas de interesses de longo
prazo, como o dominio de recursos naturais e tecnoldgicos para uso futuro.

E uma caracterizacio de ameaca a seguranca com relacio direta & econdmica, mas que
ndo tem recebido enfoque do Estado. O grande dilema entre presenca extrarregional chinesa
Como parceiro ou ameaga precisa ser visto como um exemplo de guerra néo declarada. Nesse
caso comercial, mas que, assim como as politicas econdmicas devem ser desenvolvidas em
paralelo com as de defesa, uma ameaca econdmica também deve ser entendida como ameaca
a defesa nacional, ainda mais se considerar o fator ja citado acerca de o controle de recursos
naturais estar atrelado ao controle da industria de defesa. H& correlagdo direta entre os dois
tipos de controle.

Tais fatores demonstram a multiplicidade de possiveis flancos de conflito de infinitas
naturezas e que, de acordo com Oliveira (2017), sdo imprevisiveis tanto na sua ocorréncia
quando nos seus desdobramentos, cabendo ao Brasil responder aos desafios colocados pelas
velhas e novas ameacas, por meio de politicas que fortalecam a dissuasdo, a paz regional, 0
desenvolvimento nacional e a integracdo sul-americana. Assim, o referido autor elenca qual
seria 0 causador das ameagas extrarregionais presentes na América do Sul e que podem afetar
0 Brasil: a cobiga dos recursos naturais.

A exploracdo de recursos naturais como fim Unico para a presenca na América do Sul
ndo é novidade. Desde o periodo historico das grandes navegagdes no Século XVI e a
atualidade, as poténcias tém conflitado por recursos e mercados consumidores, maximizado
isso apos a Revolucdo Industrial, ja que:

Talvez o maior desafio para a regido seja 0 de manter-se independente das disputas
entre as superpoténcias e perseguir os objetivos comuns de desenvolvimento
econdmico, politico e social. Isso tende a ser cada vez mais dificil visto da 6tica da

teoria da escassez global de recursos naturais apresentada a seguir
(OLIVEIRA,2017, p. 4).

Oliveira (2017) destaca que, dentro da Teoria de Escassez Global de Recursos
Naturais, quanto maior for a dependéncia e a escassez, pior se configura o quadro de
problemas relacionados a elas e quanto maior for a percepcdo da importancia do uso de
recursos escassos para a manutencdo dos Estados, mais inclinados estardo eles para cobicarem

0S recursos naturais de outras nagdes. No caso do Brasil,

Entendendo que questdes como (i) a dificuldade de implementar politicas de
desenvolvimento, preservagao e sustentaveis em um pais de tamanho continental;
(if) de combater o contrabando, a biopirataria e a destruicdo da floresta e seus
recursos; (iii) a internacionalizagdo da Amazonia, significam uma ameaga ao
controle nacional sobre seus recursos naturais, o Brasil desenhou uma complexa
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politica de vivificagdo das fronteiras e desenvolvimento das capacidades de
monitoramento e defesa para ampliar sua soberania na regido, como veremos mais a
frente (OLIVEIRA,2017, p. 6).

Esse temor de dependéncia e escassez foi o grande propulsor que fez a China alcancar,
através de estratégias de projecdo de poder, o posto de maior exportador mundial e segundo
maior importador, especialmente devido a um comércio com altos niveis de desenvolvimento
e um aumento nos investimentos e financiamentos externos chineses concentrados
principalmente em mineracdo e petréleo (MEDEIROS; CINTRA, 2015).Mas seguindo um
formato estatal de projecdo de influéncia, nas economias em desenvolvimento da Africa os
investimentos chineses passaram de 100 em 2000 para 182 em 2012; na América do Sul de
100 em 2000 para 161, em contraste com 0 que se passou entre 0s paises do Leste Asiatico,
onde os termos de troca passam de 100 em 2000 para 72 (UNCTAD, 2013).

Ac0es essas intensificadas principalmente a partir de 2002 com a entrada da China na
OMC, que Medeiros e Cintra (2015) ja entendem como estratégia de projecdo em conjunto
com inimeros acordos comerciais assinados em 2004 por Hu Jintao. Com isso, fizeram saltar
de 2,1% para 2002 para quase 10% em 2011 a taxa de exportagdes, do total produzido na

América Latina e exportado para a China. Em suma,

Esta evolucdo levou a um importante déficit global da regido a regido com a China,
que atingiu a cifra de US$ 54,3 bilhfes em 2011 ainda que muito diferenciado entre
0s paises comércio em paises selecionados.) Dos produtos importados, trés setores
— informética, maquinas e equipamentos e manufaturados diversos — responderam
por 64,6% do total importado pela regido em 2009 (Hiratuka, Castillo et al. (2012).
Dos paises andinos a China importa, praticamente, minérios, minerais e petroleo. Ja
a economia venezuelana é dominada pelo petréleo, principal produto exportado para
a China (em 2011, 98% do total exportado para a China foram de petréleo e seus
subprodutos). A despeito das reservas equatorianas de petr6leo ndo serem tdo
grandes quanto as da Venezuela, para esses dois Ultimos paises a China se tornou a
maior fonte de financiamento. Na Bolivia, o interesse da China concentra-se mais
nos minérios do que no seu gas ou petréleo; no Peru no seu petréleo e minérios.
Embora a producdo de petréleo neste pais seja pequena, novas descobertas foram
feitas em 2006/07 em éreas operadas pelos chineses, tendo a producdo saltada de
111 mil barris/dia em 2005 para 153 mil barris/dia em 20119. Por fim, a Colédmbia
também interessa & China por seu petrleo (MEDEIROS; CINTRA,2017, p. 7).

A relacdo de dependéncia e comércio assimetrico é fortalecida também através de
acordos bilaterais de livre comércio, os quais até 2012 ja somavam trés (Chile, Peru e Costa
Rica), especialmente voltados a produtos primarios, tais como: minério de ferro, cobre soja,
petroleo, e outros produtos primarios que também tém aumentado suas exportacGes para a
China, como madeira, papel e celulose, carne, café, etc. (MEDEIRQOS; CINTRA,2017). Isto é
0 que lastreia a afirmacdo de que a busca de recursos constitui a principal estratégia do IED
chineses, configurando-se que 86% do IED chinés na América Latina, durante o periodo de

1990-2010, foram para os setores de energia e de recursos naturais.
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Atenta-se que:

Considerando os impactos da expansdo chinesa sobre a estrutura produtiva e
especializacdo exportadora deve-se observar a formacdo dos dois padrdes de
comércio no continente: um tipico da América do Sul, baseado na
complementaridade entre as exportacbes de produtos primarios — especialmente
concentradas em minério de ferro, cobre e soja — e importacdo diversificada de
bens industriais; outro, entre 0 México e a China (MEDEIROS;CINTRA,2017, p.
13).

Assim, a consolidacdo da China como centro manufatureiro mundial deslocou, na
visdo de Medeiros e Cintra (2015), as exportacbes competitivas dos principais mercados
mundiais. incluindo as da propria regido da América do Sul em uma invasdo dos produtos
Made in China (feito/fabricado na china). Dessa forma, chega-se a conclusdo de que a
presenca extrarregional chinesa reflete diretamente no relaxamento e desaceleracdo do
crescimento dos paises da América do Sul em se tratando do setor industrial em detrimento ao
processo de reprimarizacdo, com insercdo de produtos Made in China, os quais tende a trazer

cada vez mais efeitos negativos nas economias sul-americanas.

4.4  INVESTIMENTOS CHINESES EM PRODUCAO DE MATERIA-PRIMA:
PARCEIRO OU CONCORRENTE?

Com um investimento que ultrapassou as cifras de 20 bilhdes de dolares em 2010,
Pomfret (2010) ja adiantava que a China haveria de se tornar a maior investidora e parceira
comercial do Brasil e do seu entorno estratégico ja naquele ano dentro de um contexto
denominado de nova realidade econémica. Essa estratégia uniria duas variaveis a serem
consideradas: a primeira seria 0 desejo chinés de cada vez mais ter influéncia no cenéario
internacional e em uma nova area, a América Latina; e a segunda seria 0 crescimento
constante do Brasil na época, 0 que ameacava essa estratégia de projecao chinesa na regiao.

Frente a competicdo direta com a China na industria mineral e a sua presenca
gradativamente mais influente na regido latino-americana a partir dos anos 1990, surgiu o
dilema do “parceiro ou concorrente”, entendido por Barboza (2009).0 autor chama de grande
farra de compras, na qual a China estd aproveitando a crise econdémica para investir em
energia e outros recursos naturais que poderiam dar-lhe uma vantagem econémica que nunca
teve antes, especialmente frente ao Brasil. Portanto, essa pais até entdo lideranca regional

incontestavel e passa a perder espaco econdmico para os imbativeis precos dos produtos
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chineses, somado aos acordos comerciais bilaterais de comércio, conforme verificou-se
anteriormente nesta tese e que se aborda mais a seguir.
Para Jenkins e Peters (2009, p. 9):
O impacto do desenvolvimento industrial da China tem sido pujante em termos do
aumento da demanda por produtos primarios, que por sua vez, o leva a liderar o
consumo mundial de muitos minerais e produtos agricolas. O pais é responsavel por

um terco do consumo mundial de estanho, carvdo, minério de ferro, aco e algodao e
quase um quarto da demanda mundial de 6leo de soja, borracha, aluminio e cobre,

Trata-se de uma estratégia de investimento financeiro em prol do crescimento,
influéncia e poder. Esse processo ocorre também em outros lugares, a exemplo do Peru, no
qual a China ja controla mais de um terco de todo setor mineral. Entretanto, afirma
Abdeneur®(1980, p.) “mas isso é uma cortina de fumaca"”, pois os chineses estdo jogando em
um tabuleiro de xadrez diferente, diferente da cléssica disputa belica por poder, pois agora a
competicdo é comercial. Além do mais, em meio a uma competi¢do, requerem estratégias
diferentes das tradicionais. De modos que, com uma Otica diferente da tradicional, Abdeneur
(2010) comecou a ver a China como mais um desafio para o Brasil do que uma oportunidade.

Assim, a reconfiguragdo realista do sistema internacional e da balanga de poder
apresenta novas facetas ndo bélicas, mas sim comerciais e que podem afetar tanto quanto, se
ndo mais, a seguranca do pais, além de ja apresentar um déficit na balanca comercial Brasil-
China e que amplia o espaco chinés extrarregional na Ameérica do Sul.

Nesse cenario,

O comércio bilateral entre Brasil e China aumentou substancialmente na uUltima
década. Entre 1996 e 2003, exporta¢des do Brasil para a China cresceram quatro
vezes entre 2000 e 2003; a participacdo do Brasil no mercado chinés aumentou de
0.43% em 2000 para 1.27% em 2003. Entretanto, as importacGes brasileiras da
China estdo crescendo rapidamente, e a balanga comercial, que até 2003 apresentava

um resultado positivo para Brasil, estd sendo invertida. A composicdo da balanca
comercial mostra assimetrias (FLEURY,20086, p. 4).

O fato que tem se mostrado é que o0s investimentos chineses criam mais
concorréncia do que parceria e, nesse cabo de guerra, as empresas brasileiras saem perdendo.
Por outro lado, ha controvérsias e ha quem diga que os recentes investimentos da China sao
bem-vindos, porque eles vdo ajudar a financiar o desenvolvimento tdo necessario,
aumentando a oferta global de petréleo e recursos naturais em um momento em que muitos

dos maiores bancos do mundo estdo relutantes em emprestar.

% Roberto Abdeneur foi um dos brasileiros que construiram relages diplométicas fortes do Brasil com a China.
Ele era um embaixador a Pequim na década de 1980.Como embaixador do Brasil para os Estados Unidos ha
guatro anos, Abdeneur notou também que os Estados Unidos também estavam comecgando a se preocupar com a
China.



125

Nesse contexto, apenas o Banco de Desenvolvimento da China ja emprestou a gigante
petrolifera brasileira Petrobras cerca de US$10 bilhGes de ddlares em troca de um
compromisso de longo prazo para enviar petréleo para a China (KLARE, 2010).Isto €, mais
um fator que denota a estratégia de criacdo de uma relacdo assimétrica de dependéncia
econdmica entre a aquisi¢do de recursos naturais por parte da China e a venda de produtos
industrializados para a América Latina.

Por mais de dezoito séculos a China foi o Estado mais produtivo do mundo,
caracterizado por ciclos sucessivos de abertura e fechamento de sua sociedade (KISSINGER,
2012; PINI,2015).Esse processo refletiu diretamente em taxas constantes de crescimento
econdmico médio de 16,0% entre 1978 e 2013, explicado ainda por sua consolidacdo como
um global player no comércio internacional, principalmente a partir da adesdo a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) em 2001 (KISSINGER, 2012).A China representa atualmente
8% do comércio global, bem diferente dos amargos 1% que representara nos anos 1980.

Essa guinada foi reflexo desse ultimo ciclo de abertura (Planos Quinquenais) e a sua
integracdo ao sistema internacional, com a entrada e participacdo em fdruns e instituicdes
internacionais®. Com efeito, desde a década de 1990, a politica externa chinesa passou a
fortalecer sua atuacdo multilateral, tornando-se mais assertiva e pragmatica. O pais percebeu
que ao aderir aos regimes internacionais vigentes também poderia atuar no sentido de
restringir a atuagdo do Ocidente e evitar seu isolamento (PINI,2015).

E um processo definido por Pautasso (2011) como estando dentro de um contexto de
transicdo sistémica, caracterizado pelo rearranjo de forgcas no sistema internacional, o que se
desdobra na abertura de espacos para paises emergentes. No caso chinés, ocorre através de
relagOes bilaterais coordenadas com os Estados e fazendo uso de um grande aporte de capital,
além de insercdo comercial e contrapartidas financeiras e politicas, tendo 0s recursos naturais
como base de sustentacdo dos objetivos geopoliticos do Estado. Portanto,

deve-se buscar compreender ndo somente a maneira pela qual as relages de Pequim
com a América Latina sdo determinadas, tendo em vista as caracteristicas coletivas
da relacdo com a regido, como também os tracos especificos de diferenciagcdo no
tratamento dado pela China aos paises da regido, com base na constatacdo que essas
relacbes, na verdade, se ddo de maneira heterogénea (Lamus, 2015; Leiteritz, 2015;
Dosch e Dosch, 2015; Jenkins, 2015). A analise dos impactos do crescimento chinés
nos paises em desenvolvimento ganhou forca a partir da adesdo de Pequim a OMC,
em 2001. Na América Latina, Costa Rica, Chile e Peru tém acordos de livre-
comércio com a China e Venezuela, México, Argentina e Brasil possuem acordo de
“parceria estratégica” com Pequim diferentes metodologias sdo utilizadas para

determinar suas distintas nuances. Leiteritz insere essas diferengas no ambito da
projecdo internacional chinesa em escala global: Autores como Leon-Manriquez e

% OMC em 2001



126

Jenkins apontam duas trajetorias distintas entre paises da América Latina e o Caribe
na sua relagdo com a China. Primeiramente, sdo destacados aqueles que se
beneficiaram do crescimento chinés na Gltima década por apresentarem economias
complementares, fornecendo matéria-prima e recursos naturais a Pequim,
basicamente paises da América do Sul como Chile, Brasil e Argentina.
Posteriormente pontua-se 0s que viram a China tornar-se um concorrente potencial
e, em certa medida, desleal na disputa por mercados em comum, que é o caso do
México e sua disputa com a China pelo mercado norte-americano. Percebe-se que as
relacbes de Pequim com a regido sdo fortemente pautadas pela ideia de
“diversificagdo” das parcerias chinesas, tendo a América Latina figuragdo
coadjuvante perante a diversificada pauta de relagdes comerciais e financeiras do
gigante asiatico, o que determina um padrdo bastante assimétrico nas relagdes
América Latina e Caribe-China (PINI,2015, p. 8).

E um entendimento das vérias facetas possiveis que a presenca chinesa na América do
Sul e que requerem um esforgo brasileiro amplo e interagéncia no sentido de compreender a
China tanto como um possivel parceiro comercial positivo quanto sendo caracterizado como
uma ameaca imediata. Isto é, essa ameaca dentro da atual dinamica da multipolaridade, com
0s mais variados tabuleiros interconectados que a politica internacional contém,
especialmente junto ou em favor de um Estado que € global player.

Cervo e Lessa (2014) denominam esse processo como um declinio relativo brasileiro,
evidenciado que apos oito anos de uma presenca externa “ativa e altiva” na regido sul-
americana, o Brasil foi alcado a condicdo de poténcia emergente, sob a égide do chanceler
Celso Amorim. Contudo, agora o pais &, frente a presenca extrarregional chinesa e a falta de
politicas estratégicas de lideranca regional, configurado como em um declinio de influéncia
regional direta em virtude da conjuntura politica e econémica global diferente da ocorrida ao
final da década dos anos 2000. Esses anos foram quando demonstrara um protagonismo do
projeto de insercdo internacional brasileiro na regido sul-americana e que acabou,
posteriormente a PEB de Amorim, gerando um processo de transicdo do eixo de influéncia
brasileiro na regido para o chinés (ACTIS, 2015).

Até entdo destacando o protagonismo brasileiro regional e extrarregional, muito
através de uma diplomacia presidencial, algo que a China tem encampado, Alonso (2017)
analisa as viagens do presidente chinés Xi Jinping a América Latina e destaca que contém
uma mensagem clara: a China quer ser o principal aliado da regido e aumentar agora sua
influéncia politica, cultural e social para ocupar o vazio criado pela ausente estratégia norte-
americana. Segundo falas do proprio autor:

A viagem de Xi Jinping, recheada de simbolismo, sugeriu uma aceleragdo para
aprofundar as relacGes entre a América Latina e seu pais, que ha 15 anos aumentou
exponencialmente seus investimentos na regido. Nesse tempo, 0 gigante asiatico

multiplicou por 22 vezes o volume de seu comércio com os paises da regido. Em
2016, investiu aproximadamente 90 bilhdes de ddlares (296 bilhdes de reais) nos
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paises da area comercial do Brasil, Chile e Peru. Mas sua marca na América Latina
ja ultrapassa os ambitos econdmicos (ALONSO,2017, p.1).

Atualmente, poténcia chinesa ja tem os maiores indices de comércio com a regido e
estenderd agora os niveis de investimentos, aumentando, por conseguinte, sua presenga
financeira e sua influéncia politica. 1sso em conota¢des cada vez maiores de uma mudanca
regional do eixo de influéncia brasileira para a chinesa. O resultado reflete-se em um processo
de aprofundamento de uma nova dependéncia entre diversas areas estratégicas, especialmente
as de infraestrutura, energética e de mineracao de recursos naturais, em decorréncia das faltas
de percepgdo quanto as estratégias chinesas que apontam nao para a concretizacdo de novas

aliancas econémicas, mas sim para uma nova relacao de dependéncia. Nesse sentido,

A mudanca do eixo de Brasilia para Pequim, que muitos paises da regido tém
experimentado, também tem uma explicacdo multicausal. Em primeiro lugar, o
gigante asiatico parece determinado a desempenhar ativamente seu papel de grande
credor internacional. Em um cenério de fragilidade externa para muitos paises da
América do Sul produto da queda das principais commodities, a volumosa carteira
chinesa aparece como a grande fonte de financiamento. Por isso, 0 maior
envolvimento politico da China na regido é acompanhado e apoiado por seus
recursos econdmicos de poder, que exercem maior atracdo do que aqueles que
Brasilia pode oferecer. Paralelamente, o primeiro governo de Dilma Rousseff foi
marcado por uma retracdo relativa no exercicio da lideranca regional, em
comparagdo com os governos Lula (ACTIS, 2015).

Essa retracdo relativa em relacGes assimétricas bilaterais que marcam a relagcdo China
e América do Sul chama a atencéo, pois segue um padrédo de intercambio comercial em escala
regional, o que evidencia uma relacdo Norte-Sul e ndo Sul-Sul como se posta (PINI, 2015).
Assim, para o presente estudo, ao analisar os exemplos do Brasil, Chile, Argentina e Peru,
constata-se que as exportacdes de matérias-primas e alimentos para a China, a0 mesmo tempo
em que contribuem para a geracdo de superavits comerciais, geram preocupacao na medida
em que hd uma evidente assimetria qualitativa nessas trocas. Dentro das relacbes comercias
que desafiam a continuidade da participacdo brasileira regional, ja que € destino de boa parte
dos produtos manufaturados do pais e ao passo que pode-se inferir que o Brasil e a China
tendem a ter uma relacdo competitiva no médio e longo prazo, na medida em que aumentem,
ou almejem aumentar, suas presencas na América do Sul sdo possiveis de gerar dependéncia,
queda de participacao de lideranca regional brasileira e até conflitos.

De acordo com Cacciamali et al (2012), h4a o fato de que existe a percep¢éo, para
muitos, de que o Brasil continua sendo um pais sem um modelo econémico bem definido de
desenvolvimento de longo prazo. Ao contrario disso, a politica externa brasileira vem

sofrendo reveses e perda de protagonismo, em conjunto com a falta de linhas de acdo



128

coordenadas regionalmente e extrarregionalmente. E essa indefinigdo incide e perpassa a sul-
americana.

Paralelamente a esse processo, do outro lado, os acordos bilaterais entre China e
diversos paises da América do Sul no entorno estratégico brasileiro parecem demonstrar um
esfacelamento da construcdo de politicas mais profundas de integracdo regional e criacdo de
estratégias comuns de desenvolvimento e defesa. De acordo com Cacciamali, Bobik e Janior
(2012, p. 9):

No campo da politica de comércio exterior, apesar de sua atuacdo de destaque ao
liderar o G20, o Brasil, por conta de conflitos de interesses, sobretudo dos Estados
Unidos, de um lado, e da India, de outro, acabou ndo obtendo os resultados
almejados na Rodada Doha. Por sua vez, falhou ao ndo buscar alternativas, como os
acordos comerciais bilaterais, como fizeram Estados Unidos, Unido Europeia e
China, entre outros. Contudo, a despeito de sua pequena participagdo no total do
comércio mundial, o Brasil possui destaque singular. E um dos grandes players no
mercado mundial de minérios, do complexo de soja, complexo sucroalcooleiro,

carnes e café, dentre outros. Possui ainda potencial nos mercados de cereais e
produtos agroindustrializados em geral.

Esse processo é recente, mas com efeitos ja visiveis e com resultados observados no
continente africano, que passou pelo mesmo processo de presenca extrarregional chinesa, e
teve profundas alteragcdes na estrutura econdmica e na criacdo de lagos de dependéncia com a
China, especialmente com o alvorecer do século XXI e uma maior competitividade no cenério
internacional por areas de influéncia. Isto é, para a presente pesquisa, uma possivel nova
aplicacdo desta tese e do seu estudo sobre a presenca extraterritorial de uma poténcia no
controle de recursos naturais.

Nessa conjuntura, o Brasil poderia se postar com algumas estratégias de contencdo da
influéncia extrarregional na América do Sul, principalmente com vistas a manter o status quo
na regidao e quica no mundo, ja que a plataforma regional é um importante elemento de

projecdo de poder para o pais. Pode-se citar entdo:

1) decidir permanecer na condi¢do histdrica de periferia econdmica do sistema
internacional, uma condi¢do de exportadores de bens primarios, mesmo com a
ampliagdo e diversificacdo dos mercados na direcio da Asia e da China ou 2)
implica rever a historica e tradicional relagdo de protecdo subordinada, primeiro sob
a Gréd-Bretanha desde o final do século XVIII até o final do século XIX,
posteriormente sob os Estados Unidos até o momento. A construgdo de um sistema
de seguranca continental torna necessario que todos os paises participem na
condicdo de aliados estratégicos desse projeto e com a constituicdo de um sistema de
seguranca auténomo regional (CACCIAMALL; BOBIK; JUNIOR,2012, p. 11).

Nesses casos, a adogcdo de uma estratégia coletiva para a regido poderia frear o
declinio de influéncia brasileira e confirmaria a mudanca de inser¢do na economia mundial,

aliado a um maior poder de negociacdo na defesa dos interesses regionais. A significativa
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presenca chinesa na América do Sul atingird um novo patamar se as promessas feitas pelo
Premier em sua visita a regido forem cumpridas no sentido de continuidade do aumento de
investimentos na regido, novos acordos bilaterais e aquisicdo de empresas e territdrios
previstos para 0s proximos anos.

Todo esse investimento em um quadro onde a China tornou-se o principal parceiro
comercial do Brasil em 2009, quando ultrapassou os Estados Unidos, que era o tradicional
detentor do posto. Em 2014, o comércio exterior com o pais asiatico foi de quase US$ 78
bilhGes, enquanto com os Estados Unidos o comércio atingiu US$ 62 bilhdes. A capacidade
de influéncia politica e econémica que os Estados Unidos possuem na regido estd em queda
relativa a medida que a presenca chinesa aumenta, ou seja, uma ha uma correlagdo inversa. A
China veio a América do Sul claramente para desafiar a poténcia americana em sua area de
influéncia mais tradicional (MARQUES, 2011, p.1).

Nesse contexto, a mesma diplomacia presidencial que outrora levou o Brasil a
posicdes de protagonismo internacional de destaque, agora é usada pela China no entorno
estratégico brasileiro para firmar acordos bilaterais e alterar o eixo de influéncia localizado
dentro da América do Sul para leva-lo para Pequim. Demonstra-se, assim, um processo
gradual, mas ndo longo de perda de protagonismo brasileiro na América do Sul,
principalmente por falta de uma diplomacia mais atuante, da auséncia de acordos multilaterais
e do esvaziamento de instituicbes regionais importantes, como a UNASUL, ou
enfraguecimento do MERCOSUL.

Quando falamos de projecdo de poder, Nascimento (2012) destaca que, nas Relacbes
Internacionais, ha cinco varidveis que devem ser consideradas como principais, sdo: natural,
demografico, econdmico, tecnoldgico e ideoldgico. Nesse contexto, observa-se que a primeira
delas, o fator natural, € uma condicdo primaz para facilitar, ou ndo, a projecdo de poder, pois
constitui o cenario onde se desenrola a politica mundial. Ele é normalmente aceito como um
fator que exerce tanto influéncia sobre a formacdo da indole nacional quanto sobre as
Relacbes Internacionais. Utilizando a classificacéo relativa aos recursos de poder. Os recursos
naturais referem-se & posse e a capacidade de utilizagcdo de matérias-primas e bens de uma
determinada sociedade (PECEQUILO,2004).

Fiori (2014) analisa que algumas regides sdo classificadas como zonas de fratura
internacional, que sdo locais onde podem surgir conflitos e rebelides que envolvam as grandes
poténcias e as empresas que competem pelo controle da regido. Por exemplo, é o caso da

América do Sul, pois:
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Por conta da presenca abundante de recursos naturais comuns e raros, a América do
Sul é considerada altamente estratégica para a nova etapa de acumulagdo capitalista
e para a reproducdo de seu modo de producdo, inserindo-se numa nova pressao
competitiva mundial que tende a se acentuar ainda mais com o0 aumento da demanda
mundial pelo recursos (RODRIGUES; PADULA, 2017, p. 1).

Dessa forma, a presenca chinesa e a consequente disputa cada vez mais acentuada por
zonas de influéncia, pode ser alvo de uma leitura geopolitica, haja vista que tudo indica que a
regido ainda néo foi incorporada na pressdo competitiva mundial.

E um ambiente externo regional com que cada Estado se depara ao tracar sua propria
estratégia, em um meio que envolve a presenca de outros Estados, também lutando pela
sobrevivéncia e por vantagens. 1sso alinhado aos periodos de convulsdo global e de constantes
inovacdes tecnoldgicas, conduz a um renascimento das ideias sobre geopolitica, processo esse
desencadeado, principalmente apds a Revolugdo Industrial no século XIX, pois:

O avanco da industrializagdo, no século XIX, desencadeou uma nova corrida para o
controle das fontes de matérias-primas Klare assinala que a influéncia dos recursos
no cendrio internacional depender& dos padrdes de evolugdo do consumo humano.
Entre elas estava o petroleo, que se revelou decisivo para o desenlace das duas
guerras mundiais. Na visdo de Klare, o periodo da Guerra Fria constitui uma
excecdo nesse processo — embora a disputa internacional por recursos naturais
estratégicos ndo tenha desaparecido nessa época, as preocupacdes dos Estados
Unidos e da Unido Soviética se voltaram mais para a disputa por influéncia politica
e ideoldgica. “Agora, com o fim da Guerra Fria e o inicio de uma nova era, a
competigdo por recursos ird desempenhar novamente um papel critico nos assuntos
mundiais”, escreveu (KLARE, 2010 apud FUSER,2014, p. 12).

Isso significa que, semelhante outrora, mas agora com uma linhagem bem mais
moderna e global de atuacdo, os recursos naturais se voltaram ao cenario de veiculo motriz
para projecdo de poder e sobrevivéncia dos Estados, especialmente as poténcias. Fato que por
si, considerando a presenca chinesa mais constante no entorno estratégico do Brasil, ja deveria
ser visto pela Otica de defesa pelos brasileiros. Nesse contexto, o que Kaplan (2013, p. 2)
chamou de possibilidade de surgimento de “periodos de convulsdo” e luta por vantagens e
sobrevivéncia, ja se desenha nesse entorno estratégico aqui estudado.

No caso da China, a finalidade de assegurar o abastecimento estratégico de recursos
ndo renovaveis e suprir seu crescente consumo interno ja levou, inclusive, a criacdo em 2007
de um fundo exclusivo para esse fim, o China Investment Corporation.Com uma carteira
inicial de ativos de 200 bilhdes de ddlares, o fundo é destinado a apoiar as iniciativas das
empresas chinesas para a aquisi¢do de jazidas ndo exploradas e projetos em exploracdo em
qualquer parte do mundo. Para esta tese, € um fato que deve ser considerado de suma

importancia para a analise aqui desenhada, porque:
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O Estado chinés apoiou o investimento no exterior das empresas chinesas por meio
da implementacdo de marcos regulatérios tendentes ao investimento, de subsidios
diretos e indiretos, e oferecendo financiamento em condicdes favoraveis na forma de
linhas de crédito e empréstimos com baixas taxas de juros por meio de instituicdes
financeiras de propriedade do Estado. (LAGOS; PETERS, 2010 apud
RODRIGUES; PADULA,2017, p. 12).

Acerca da Otica nacional sobre a questdo e a sua indicagdo como ameaga a seguranca
caso permaneca como esta, Rodrigues e Padula (2017, p. 12) concordam que se faz necessaria
a construcdo de uma estratégia nacional e, consequentemente, regional, as quais chamam de
“nacionalismo dos recursos naturais”, com vistas a abranger uma participagao ativa e destaque
na disputa politica que envolve o poder sobre 0s recursos naturais e a seguranca energeética de
produtores e consumidores. Essa conjuntura envolve desafios geopoliticos nacionais na
América do Sul.

Nesse raciocinio, a anélise geopolitica desta tese é fundamental para que se entendam
as conjunturas geopoliticas regionais, a presenca de atores extrarregionais e a subsequente
acao dos Estados nesse processo de projecdo de poder para areas estratégias regionais. 1sso
por meio uma visdo realista das RelacGes Internacionais, pois o controle e a coordenacdo dos
recursos naturais deve ser realizado pelo Estado, em estratégias estatais de desenvolvimento e
de reconstrucdo via nacionalizagdo dos recursos naturais deve prevalecer frente a interesses
privados e externos (MEDEIROS, 2013). E o caso da China e que, nesta pesquisa, se adiciona
a questdo de seguranca em preservar o controle dos recursos naturais estratégicos e as
subsequentes industrias de defesa neles dependente.

Essa conclusdo se da, principalmente, porque o objeto de andlise sobre a presenca
extrarregional e o controle de fontes de recurso naturais se mostra contido em uma estratégia
de Estado para a projecdo de poder em uma forma diferente de exercer hegemonia se
analisarmos a sua clara presenca como forma de politica estratégica no Livro Branco de
Defesa da China, além de ser um processo replicando o ja estabelecido no continente africano
guando a presenca chinesa precede a existente na América do Sul e o quadro estabelecido
naquele continente vem a ser semelhante ao implementado aqui com o objetivo principal de
evitar vulnerabilidades de fornecimento de commodities e garantir segurancga energética.

Dentro dessa conjuntura, Jubran, Ledes e Valdez (2015), fazendo uso de premissas de
Arrighi (1996), fazem a leitura da agdo de um Estado hegemonico perante economias menores
como um exercicio da capacidade de um Estado soberano exercer, simultaneamente, seu
poder de coercdo e de lideranca moral e intelectual no nucleo do sistema internacional. Para
isso, 0 Estado que pratica a coercdo teria que mobilizar poder com seus mecanismos, do

seguinte modo:
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O pais hegemonico mobiliza esse poder por meio da possibilidade ou ameaca de uso
combinado de seus recursos de poder (territério, populacdo, recursos naturais,
tecnologia, exércitos, finangas) com o fim de garantir o consentimento dos demais
Estados em relacdo as suas politicas dentro do sistema internacional
(JUBRAN;LEAES;VALDEZ,2015, p. 10).

E esse um dos cernes da questdo aqui estudada e que permeia a tese. Ainda segundo os
autores supracitados os demais Estados mesmo sentindo-se coagidos a aceitar as politicas do
pais hegemonico, com politicas que, a principio, podem parecer benéficas a todos o0s
envolvidos, mas que denotam uma relacdo assimétrica entre produtos priméarios e produtos
industrializados, veem nessa capacidade chinesa de influenciar e exercer lideranca
extrarregionalmente como alternativa a geracdo de renda, ainda que dentro de um processo de
reprimarizacdo da industria, o que nos traz ao debate sobre esse quadro representar uma

significagdo da China como parceira econdmica ou ameaga em nosso entorno.

45 AMEACA OU PARCERIA ECONOMICA: O DILEMA DE SEGURANCA, OS
RECURSOS E A INDUSTRIA DE DEFESA

Esse fenbmeno acerca da presenca chinesa como ator extrarregional no entorno
estratégico brasileiro remete esta tese a analisar o limite entre parceria econdmica e ameaca a
seguranca regional. Viana (2015, p. 38) debate a possibilidade de ocorréncia de uma corrida
armamentista®” financiada pela China, fazendo uso e demonstrando ser necessério considerar
trés varidveis: balanca de ameacas; complexos regionais de seguranca; e paradoxos da
seguranca. Complementa destacando que sé analisar dados sobre armas ndo sera suficiente
para no entendimento multifacetado de narrativas, acdes e reacOes observadas no
subcontinente sul-americano.

Dados do Stockholm International Peace Researchlnstitute (SIPRI) em 2016
comparam os gastos militares dos EUA (611 bilhdes de dolares em 2016 ou 3,3% do PIB)
com os da China (215 bilhGes de dolares ou 1,9% do PIB). Ao analisar dados do SIPRI no ano
de 2017, observa-se a China como maior vendedora e financiadora de processos de
modernizacdo e aquisicdo de armas na América do Sul, em especial nos Estados do entorno

estratégico brasileiro. Essa questdo faz Viana (2015) recuperar o conceito de dilema de

¢ A corrida armamentista é um componente caracteristico: um pais ou grupo de paises busca melhorar suas
capacidades militares (ofensivas ou defensivas); outro pais ou grupo de paises sente-se ameacado por este
aumento de poder militar e também passa a adquirir armamentos; e disso decorre uma espiral viciosa, em que
cada parte tenta responder ao incremento de poder militar da outra com um ajuste adicional em sua prépria
capacidade militar (VIANA,2015, p. 2).
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seguranga e 0 questionamento sobre se, necessariamente, mais armas significa mais seguranga
na regido ou pode significar uma ameaca a seguranca nacional e ao subcomplexo regional de
seguranca. Poderia entdo essa leitura ser usada para explicar as sucessivas ocorréncias de
acordos bilaterais que projetam a China na regido em detrimento do Brasil, porque:
A narrativa dos subcomplexos escancara as diferencas gerais em termos de
percepcdes e praticas de seguranca, e tais distingdes tém repercussdo no discurso
politico de que se apropriam os tomadores de decisdo para justificar a aquisicdo de
armamentos. Sobretudo, tais discursos visam a apresentar uma leitura — dentre as

possiveis — acerca de uma relacdo — dentre as imaginaveis — entre armas e violéncia
(VIANA,2015, p. 12).

De acordo com supracitado autor, a associacdo positiva entre armas e seguranca foi
questionada no que John Herz (1950) chamou de “dilema de seguranc¢a”, segundo o qual a
busca por poder entre os Estados, em um quadro de anarquia internacional e incerteza acerca
das motivacbes dos demais atores, pode conduzir a uma espiral de hostilidades mutuas e
acarretar em uma corrida armamentista.

A observancia de uma questdo dessa natureza depende da decisdo politica que se
concentra grande parte das analises sobre percepcdo de ameacas®, a qual pode colocar fim &
escalada militar ou mesmo para evitar que essa tenha inicio. Por exemplo, devido a eventual
existéncia de um histdrico de interacdes amistosas envolvendo as partes. E um debate com
diversas vertentes de analise acerca da incidéncia ou ndo de uma corrida armamentista
financiada por capital chinés ou até o controle da industria de defesa, se considerar que ela
depende diretamente de fontes de recursos naturais. Em uma relacéo de causa e consequéncia,
mais acessos chineses a controle de recursos naturais acarretariam mais influéncia na
disponibilidade e custos de matérias-primas fundamentais a industria de defesa.

Outra variavel complementar ao dilema de seguranca e que age em antagonismo é o
paradoxo de seguranca, segundo o qual guanto mais armas, menos seguranga (BOOTH;
WHEELER, 2008; VIANA,2015), pois:

Essa discussdo adquire especial relevancia no contexto de especulacdo sobre a

existéncia de uma corrida armamentista na América do Sul. Desde meados dos anos
2000, o aumento acentuado de aquisi¢do de armamentos por parte de alguns paises

% O autor (Stephen Walt) trabalha a ideia de percepcdo a partir da reformulacdo da balanca de poder como
“balanca de ameaga por considerar esta ultima mais adequada para pensar as tentativas de desestabiliza¢do do
poder estadunidense no século XXI”. A perspectiva de Walt foi introduzida com o intuito de investigar como o
engajamento dos Estados Unidos com alguns paises da América do Sul afeta as dindmicas regionais como um
todo em termos de aquisicdo de armamentos. Assim, no periodo 2003-2007, a Rdussia respondeu pelo
fornecimento de 92% do armamento adquirido pela Venezuelall. Esta dindmica poderia ser interpretada sob
uma logica de mercado ou uma ldgica de poder, mas parece mais adequado considerar que a primeira reforca e é
reforcada pela segunda (VIANA,2015, p. 3).
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da regifo tem sido considerado como uma escalada militar. A partir de 2003, a
América do Sul registrou um incremento nos gastos militares anuais, passando de
US$ 40,1 bilhdes a US$ 61,1 hilhdes em 2011 — tendéncia na qual Brasil, Chile e
Colémbia respondem pelos valores absolutos mais expressivos: aproximadamente
US$ 32 bilhdes, US$ 10 bilhdes e US$ 7 bilhdes em 2011, respectivamente
(VIANA,2015, p. 2).

Esses dados apontam outro quadro consequente da projecdo chinesa também como
fornecedor de material bélico. Nessa linha, € preciso considerar os desafios analiticos de uma
hipdtese da natureza da presente tese. Assim, adota-se aqui 0s apontados por Viana (2015), a
citar: em primeiro lugar, embora observe para uma tendéncia de incremento nos gastos
militares, a América do Sul ainda apresenta uma das mais baixas taxas de aquisicdo de
armamentos do mundo e a mensuracdo correta dos principais indicadores utilizados para
mensurar a aquisicdo de armamentos por parte dos governos sul-americanos. A respeito desse
ultimo sdo: i) o percentual do produto interno bruto (PIB) dedicado ao orcamento de Defesa;
I1) o valor absoluto de aquisi¢do de armamentos (que pode ou ndo coincidir com o or¢camento
previsto para Defesa); e iii) a especificacdo dos principais importadores.

Trata-se de considerar um processo de elevacdo dos gastos militares na América do
Sul, especialmente pds anos 2000, e a presenca extrarregional chinesa também como
fornecedor, seja para equipar ou para modernizar diversas forgcas armadas em uma nova
conjuntura econémica na regido, assim como condicionado por processos da ordem global e
regional que ndo se restringem a esfera militar (VILLA, 2008).

Essa nova leitura geopolitica aponta uma projecdo da China caminhando até a
América do Sul como fruto do periodo pos Guerra Fria, o qual “produziu expectativas de
auséncia de conflitos entre grandes poténcias e, nesse sentido, exigiu uma releitura da relacédo
destas com o nivel regional” (VIANA,2015). No caso da América do Sul, também dado o fato
da reducdo dos incentivos tanto dos Estados Unidos quanto das grandes poténcias para se
envolverem em disputas em regides distantes e ndo mais consideradas estratégicas, abriu
espaco para o desenvolvimento de dinamicas regionais, cuja compreensao passa a constituir
subsidio de fundamental importancia para uma analise apropriada acerca da seguranca
internacional (BUZAN et al., 1998; BUZAN; WAEVER, 2003; BUZAN; HANSEN, 2006;
VIANA,2015).

E uma érea que até entfo tinha uma lideranca regional brasileira e que, ao entender a
presenca de um ator extrarregional como concorrente, pode suscitar um olhar mais estratégico
para a regido frente as diversas mudancas do sistema internacional. Ha a necessidade de
processos de integragéo regional com vias a manter a lideranca brasileira no nosso complexo

regional de seguranca se mostra importante, pois um viés integracionista de paises sul-
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americanos tem importancia além das questdes comerciais e econdmicas, mas também nos
assuntos de seguranca e defesa, especialmente na conjuntura pos-Guerra Fria
(COSSUL,2016). Em suma,
O cenario internacional do periodo pds-guerra Fria é marcado por “profundas
transformacdes, as quais redefiniram ndo apenas os esquemas de distribuicdo de

poder, mas também a natureza dos vinculos estabelecidos entre os atores do sistema,

os seus padrdes de atuagdo e as suas formas de composi¢do e articulagdo”
(OLIVEIRA; LESSA, 2006, p. 1).

Um processo de projecdo de poder por um ator extrarregional remonta o fluxo
continuo de mudanca do sistema internacional frente & busca dos Estados por maximizar
poder. No caso do entorno estratégico brasileiro, considera-se trés possibilidades de mudancas
relevantes nos sistemas, apontadas por Gilpin (1981) e Cossul (2016) e totalmente aplicaveis
a conjuntura de analise e hipdtese desta tese, seriam, em primeiro lugar, o reconhecimento da
ocorréncia de mudanca do sistema que alterou a natureza dos atores e participes do sistema
internacional, visto que a China est4 expandindo sua zona de influéncia silenciosamente e sem
envolvimento direto com nenhum conflito bélico.

Em segundo lugar, a existéncia de uma mudanca sistémica, também em incidéncia na
América do Sul, uma mudanca na forma de controle ou governanca de um sistema
internacional. Ou seja, modificagdo na distribuicdo de poder, na qual a China cresce ao passo
em que o Brasil perde espaco. E por fim, em terceiro lugar, uma mudanca de interacdo com
uma mudanca na forma que os Estados se relacional no sistema internacional.

O primeiro passo para essa analise deve, necessariamente, partir do final da Guerra
Fria, momento no qual, de acordo com Cossul (2016), houve uma ruptura histérica com uma
mudanga sistémica que engendra alteragcbes na natureza dos vinculos entre os atores do
sistema, nos seus padrdes de atuacdo e nas suas formas de composi¢éo e articulacdo. 1sso tudo
apesar da até entdo lideranca regional brasileira na regido sul-americana na época, pois:

Em relacdo a América do Sul, Dilma Rousseff procurou manter as estratégias de
politica externa entdo em vigor de manutengdo da estrutura de governanca regional
criada e adaptada durante o mandato do Presidente Lula. As afinidades com
governos com matizes progressistas, assim como a ideia de transformar a regido em
um espaco geopolitico separado da América Latina foram mantidas. Mas a vontade
politica demonstrada por Lula de articular visbes favoraveis a construgdo de uma
lideranca regional ndo foi mais sustentada. A ascensdo de Rousseff esvaziou a
dimensao politica do comportamento brasileiro frente a regido no que diz respeito as
acles do Brasil como ator estruturador das instituicGes regionais e definidor de

agendas, embora a UNASUL tenha seguido sendo a referéncia de atuacdo brasileira
frente a situacOes de crise (SARAIVA, 2014, p. 8).
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Isso demonstra como a falta de protagonismo da politica externa brasileira contribuiu
diretamente para a facilitagdo da projecéo extrarregional chinesa na regido. Foi um processo

ocorrido especialmente nos ultimos 20 anos e que nédo teve percepc¢do do Estado brasileiro.

46 O PROCESSO DE PERDA DE ESPACO BRASILEIRO NO ENTORNO
ESTRATEGICO

Um processo de tendéncias multipolares tem como consequéncia, de acordo com
Cossul (2016), a construcdo de um marco principal que significou o inicio desse processo de
insercdo chinesa na Ameérica do Sul seriam os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA.
Para ele, o atentado marcou o inicio de um novo campo de estudo, ja que engendrou
substanciais mudancas sisttémicas e ocasionou um deslocamento da politica externa norte-
americana da guerra as drogas para a guerra do terror.

Citando Buzan e Waever (2003) em relacdo a América do Sul, houve uma mudanca
das relacbes com os EUA dada a mudanca de prioridades para outras regifes. Muito do
espaco perdido pelo Brasil perante a China em seu entorno estratégico é fruto da falta de uma
politica de seguranca em nivel regional. Devido a esse ‘vacuo’ deixado pelo Brasil
(VILLA,2010 apud COSSUL,2016), fato que somado a mudanca de prioridades regionais dos
EUA para o Oriente Médio, possibilitou a projecdo chinesa na regido. Se antes, de acordo
com Cossul (2016), o Brasil aproveitou o espaco dado pelas mudangas sistémicas para
avancar em questdes sensiveis (seguranca, abordagens bilaterais e capacidade regional de
construcdo de agenda multilateral propria) e, até entdo, inéditas, que dialogavam com todos 0s
paises sul-americanos, atualmente esse processo ndo segue mais no mesmo nivel.

Na primeira década dos anos 2000, a politica externa brasileira constituiu-se sobre
uma nova matriz de insercdo internacional, que ja considerava a necessidade de construir
processos de integracdo regional como caracteristica para a busca pela garantia da seguranca
regional na América do Sul e no Atlantico Sul (SILVA,2014). Isso significa que ja havia um
reconhecimento do Estado no que tange a necessidade de construcéo de lideranca e seguranca
regionais para manutencdo do status de lideranca brasileira junto aos paises do entorno
estratégico.

Algo que ndo se concretizou ao longo da primeira década dos anos 2000, sendo a
regido repetidas vezes coadjuvante na agenda internacional e participe como fornecedor

materia-primaria inicialmente para os EUA e, posteriormente, para a China. I1sso em uma
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capacidade limitada de se contrapor a insercdo extrarregional e sem uma percepcdo de
Seguranca nessa Seara, porque:
As questbes de seguranca dos paises sul-americanos passam a ter uma resposta
multilateral, enquanto a abordagem bilateral caracterizara os tradicionais dialogos na
regido. Todavia, “a capacidade do Brasil, e dos demais paises da América do Sul, de

contrapor-se a agenda norte-americana ¢, por 6bvio, limitada” (SVARTMAN, 2014,
p. 54).

Entdo, se ja existia uma nogédo de politicas comuns de seguranca, por qual motivo a
China néo teve dificuldades em projetar poder em nosso entorno? Cossul (2016) aponta os
limitantes desse processo em se falando do Brasil, sendo: i) a auséncia de capacidades para
levar adiante os processos iniciados, deixando em segundo plano a Unasul e o Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS); e ii) retomada dos Estados Unidos no sentido de securitizar a
questdo do narcoterrorismo na regido andina e na Triplice Fronteira, o que inviabilizaria a
manutencgéo da autonomia brasileira (COSSUL, 2016, p. 12).

Esse quadro configura um dos motivos pela falha da construcdo de uma comunidade
regional de seguranca e, como consequéncia, abre espago para a conquista de espaco de um
ator extrarregional na América Latina, no presente estudo a China. Isto é, é fruto de uma
integracdo regional deficitaria e carente de politicas definidas, haja vista que:

Como ressalta Couto (2003), a integragdo regional permanece como uma tarefa
inconclusa, sobretudo em funcdo da concorréncia com outros projetos
integracionistas que os vizinhos brasileiros advogam. Nesse sentido, apesar de a
integracdo sul-americana ser tratada como estratégica pela diplomacia brasileira, ndo

se pode afirmar que todos os 11 paises do bloco sejam estratégicos para o Brasil
(COUTO, 2003 apud COSSUL,20186, p. 12).

A necessidade de reconhecimento de que defesa e seguranca andam necessariamente
atreladas a progresso e integracdo econémicas no entorno estratégico brasileiro é de
fundamental importancia. E um viés importante, pois somente a partir de um ambiente
econémico e comercial bem estabelecido que se pode ou néo ser precedido de uma motivagéo
politica para a integracéo sul-americana mas que ndo tem recebido a devida atengdo do Estado
guanto ao desenvolvimento de politicas regionais do Brasil para com os Estados do nosso
entorno estratégico, ao contrario do desenvolvido pela China, confirmando a atuacdo
extrarregional como estratégia de Estado.

A partir desse Capitulo, também € possivel observamos que podemos estar vivendo a
emergéncia de uma comunidade de inseguranca na América do Sul, o que é complementado
por Cabral (2010) como motivagédo para a busca de um novo modelo de Complexo Regional

de Seguranca para a América do Sul e a necessidade do fundamental desenvolvimento de uma
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consciéncia politica integracionista regional do Brasil para manutencdo de seguranca, ja que
0s paises do entorno estratégico brasileiro sdo destino direto de grande parte das nossas
exportacGes e com a ampliacdo do conceito de entorno estratégico, ja vista como o estado
como de nosso interesse prioritario frente a presenca de uma poténcia extrarregional, o que

confirma nossa hipdtese.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente tese, objetivou-se argumentar sobre o uso geopolitico do controle de
recursos naturais por um ator, por meio de ac¢les extrarregionais, no entorno estratégico de
uma regido divergente da sua. E o caso da China e da sua presenca extrarregional no entorno
estratégico brasileiro, especialmente ao projetar poder e controle sobre 0s recursos naturais e
dos insumos da industria de defesa dos paises sul-americanos.

A pesquisa foi motivada pela necessidade de entender o fenbmeno de presenca
extrarregional chinesa no entorno estratégico brasileiro visando testar a hipotese de motivacao
geopolitica de tal processo, além de observar como se concretizou e quais as consequéncias
para o Brasil, também em se falando de seguranca nacional.

Apo6s um Capitulo inicial introdutorio a presente tese, no Capitulo dois introduziu-se
as contribuicdes teoricas da perspectiva realistas das Relag¢fes Internacionais, principalmente
com a utilizacdo de Mongenthau (2003), Baldwin (2013), Ratzel (1947) e Buzzan e Waever
(2003). Séo pontos-chaves dessa analise entre poder, recursos naturais e a presenca de ator
extrarregional. A combinagao dessas teorias evidenciou a importancia do controle de recursos
naturais como projetor de poder, assim como as suas consequéncias em releituras sobre as
novas ameacas no entorno estratégico brasileiro. Assim, entende-se o elemento de extingdo de
vulnerabilidades e maximizacdo de influéncia como mecanismos de expansdo da China da
Asia para esse entorno estratégico em especifico.

A Teoria Realista nos auxiliou a entender a acdo chinesa como estratégia de
sobrevivéncia e manutencdo do ritmo de desenvolvimento através da busca por garantias de
seguranca energeética e fontes de recursos naturais que abastecam sua industria, maximizem
seu poder extrarregional. Com Carr, Baldwin e o Poder Relacional, utilizamos para entender
como um ator A pode influenciar um ator B através de politicas de aquisicdo e insercao de
investimentos com vistas a direcionar comportamentos.

Por fim, com a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga de Buzan e Waever
vimos como a agdo de uma Poténcia (no caso extrarregional) pode levar o subcontinente sul-
americano a uma reconfiguracdo de forcas e poder, diminuindo a capacidade brasileira e
ocasionando um processo de relacdo assimétrica com a China dentro de um processo de
reprimarizacao da inddstria regional.

No capitulo trés, faz-se uma conjuntura sobre o processo de expansdo chinesa da Asia
ao entorno estratégico brasileiro, observando, através da andlise politica, como a ascenséo

silenciosa fez parte de um projeto estratégico de expansao de poder e de controle de recursos
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naturais. Buscou-se analisar como o0 processo de expanséo extrarregional chinés possibilitou a
saida de capital da Asia até a América do Sul. Através de uma analise do documento de
defesa chinés (Livro Branco de Defesa), do processo de insercdo na Africa e posteriormente
na Ameérica do Sul faz parte da estratégia de Estado de expansdo e projecdao de poder atraves
das empresas estatais chamadas de “grandes campeds”, em um processo iniciado
especialmente pds anos 1980,

Apos realizacdo do estudo, observa-se que a presenca chinesa no entorno estratégico
brasileiro € parte de uma estratégia coordenada de garantia de fontes de recursos naturais e
segurancga energética, além de diminuicdo de vulnerabilidades econémicas, as quais pelo
entendimento do Estado chinés, caminham junto com as vulnerabilidades de seguranca. Nao
fez parte da presente tese analisar se os BRICS tém servido como um dos canais desse
processo, 0 que pode ser analisado em uma outra possivel vertente de pesquisas nessa seara.

Para a presente pesquisa, ressalta-se a importancia da analise dos acordos bilaterais
assimétricos, pois representam muito mais do que agregar vantagens econémicas aos paises
sul-americanos, mas sim construiram a insercdo extrarregional chinesa e seus controles sobre
0S recursos naturais estratégicos da regido. A analise dos acordos bilaterais com Chile, Peru,
Argentina e Venezuela nos levou a concluir que a presenca de capital chinés tem se acentuado
em uma relacdo assimétrica com os paises envolvidos, tornando-os exportadores de matérias-
primas e importadores de ativos de produtos industrializados com mais valor agregado.

O Capitulo 4teve como objetivo realizar um debate sobre a conceituacdo da presenca
chinesa como uma ameaca a seguranca nacional ou uma oportunidade de desenvolvimento
econdmico. Em uma leitura sobre o que o Estado brasileiro conceitua como entorno
estratégico, observamos que de 2008 — ano da publicacdo da primeira versdo da END — até a
versdo atual de 2016 houve uma expansao conceitual com a inclusdo de novas regiées como
de interesse estratégico imediato brasileiro, aléem da reclassificacdo do Complexo Regional de
Seguranca Sul-americano, ao passo de ndo ter mais o Brasil como protagonista, sobretudo,
com a presenca chinesa como um poténcia extrarregional influenciando no subcontinente.
Essa andlise nos leva a um entendimento da necessidade de reclassificacdo do Complexo
Regional de Seguranca Sul-americano como unipolar e ndo mais centrado, agora com 0S
chineses em seu polo.

Ha também uma relacdo inversamente proporcional para o Brasil no que tange a
expansao da projecdo de seu poder na regido da América do Sul, especialmente na exploracdo
de recursos naturais. Desse modo, quanto maior for a presencga chinesa no entorno estratégico

brasileiro, menor sera o poder e lideranca do Brasil nessa regido. Assim, o entendimento da
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necessidade de desenvolvimento de uma estratégia politica consolidada para atuacdo no
entorno estratégico brasileiros e mostra clara no campo da geopolitica €, na conjuntura atual e
com a presenca cada vez mais acentuada da China na regido, demonstra 0 quanto a ameagca se
produz e reproduz nas proximidades dos paises sul-americanos.

Analisando os investimentos chineses, também se observa que quase em sua totalidade
estdo focados ndo no desenvolvimento da regido, mas em aliancas comerciais bilaterais que
assegurem a continuidade sempre expansiva do processo de importa¢do de recursos naturais.
Com isso, esses alimentem o desenvolvimento chinés e, em contraponto, que os mercados sul-
americanos adquiram também em ritmo crescente os produtos industrializados da China.

Esse cenério afeta ndo s a industria brasileira de bens como a de defesa, dado o
fornecimento de matérias-primas. Para a presente tese, deve-se entender que essas questdes
gue afetam ndo s6 a economia, mas também a industria de defesa, devem ser tratadas como
uma matéria de seguranca nacional, como ja faz a China. Quicd, qualquer prejuizo ou ameaca
ao desenvolvimento nacional também deve ser entendido como uma ameaga a seguranca do
pais.

Chega-se ao ponto chave desta pesquisa que € a area do entorno estratégico e a sua
importancia tanto para o Brasil quanto para a China, dentro do jogo de disputa de poder e
influéncia no sistema regional da Ameérica do Sul e ainda mais amplamente no sistema
internacional. Entre os paises da América do Sul, o Brasil € o mais desenvolvido e o maior
produtor de manufatura, as quais tém no mercado regional (entorno estratégico) sua maior
facilidade de vendas. Assim, por consequéncia, um ganho de espaco por capital chinés e a sua
projecao de poder na regido sul-americana vao acarretar a diminuicdo de vendas brasileiras.

Frente a tudo isso, observa-se que o estudo de caso apontado na presente tese coaduna
e aponta para cenarios de prospectivos de aumento da demanda e escassez mundial por
recursos naturais, em conjunto com dependéncia tecnoldgica, assimetria entre exploracdo e
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, desigualdade e pobreza acentuados, etc.
Esses cenarios em grande parte ocasionados pela continuidade de concentragdo de poder nos
paises desenvolvidos e, no caso da presente tese, da influéncia extrarregional chinesa no
entorno estratégico brasileiro. Portanto, deixa de ser uma simples parceria ou ameaca
econdmica para tomar conotacOes de seguranca para o Brasil e seu entorno estratégico.

Em uma perspectiva realista, a presenca chinesa e os ganhos econémicos dos acordos
bilaterais com Estados do entorno estratégico brasileiro gerariam uma maximizacao de poder
econbmico e que, por sua vez, ampliaria a capacidade de influéncia chinesa na regido. Assim,

mostra-se importante que o Brasil implemente a sua Estratégia Nacional de Defesa em sua
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totalidade, dando prioridade a América do Sul como principal area para projetar seu poder,
por meio de acordos econdmicos, protagonismo e integracdo regional. E uma preocupagio
que ainda carece de atencdo nos documentos oficiais de defesa, apesar de ser apontado em
documentos de cenarios prospectivos, sobretudo os do Exeército brasileiro, tais como EB2030
e EB2035%, mas que ndo tem se transformado em politicas de Estado, sobretudo, ndo é vista
como uma questéo de seguranga.

A partir do objetivo de estudo desta tese, concluimos que o alargamento da presenca
chinesa dentro do entorno estratégico tem ocasionado uma diminuicdo do espaco de projecéo
de poder brasileiro na regido, ao passo em que a China tem expandido sua influéncia na regiéo
sul-americana, seguindo sua estratégia de crescimento econdmico e de gastos militares para
atender as demandas nacionais. Denota-se que, mesmo o Brasil tendo relacdes comerciais
histéricas com a China desde os anos 1950, hoje tem rotas discrepantes de desenvolvimento,
estando o Brasil muito aquém do que a China conseguiu implementar em virtude da
capacidade adaptativa a dindmica constante de mudancas nas relac@es internacionais.

A presente tese entdo nos mostrou como um processo geopolitico tem peculiaridades
que o faz diferente de um comum por se tratar de um Estado (China) projetando poder
extrarregional de Asia rumo a América do Sul com investimentos do Estado e através de
empresas do Estado (grandes campeds) em um processo que tende mais a uma relagdo
Norte/Sul do que Sul/Sul, como se apresenta.

Assim, a China tornou-se 0 maior mercado para exportacdo e grande fornecedor de
produtos manufaturados para muitos dos paises da América do Sul e afetou, segundo
Medeiros e Cintra (2015), o comércio dentro da regido e nos paises de acordo com seus
diferentes padrdes e estrutura produtiva Favoreceu o deslocamento de mercados industriais e
uma diminuicdo acentuada do crescimento econémico, especialmente apds o0s anos 2008 e a
subsequente crise econdmica mundial. Na China, houve uma certa desaceleracdo econémica,
com ritmos um pouco menores de crescimento, mas ainda bastante elevados em comparagéo
por mundo e, sobretudo, partiram para uma projecdo de poder e atuacao na regido da América
do Sul, buscando mais fontes de recursos e mercados consumidores para 0s seus produtos
industrializados.

Isso significa um constante processo de transformacgéo do tabuleiro internacional, ndo
somente pelo viés armamentista como fora ao longo do Século XX, mas também bem mais

focado na seara econdmica e energética, 0 que ndo deixa de ser uma ameaga a seguranca,

%Documentos disponiveis em:<www.eb.mil.br>. Acesso em 18 mai. 2018.
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especialmente se utilizar uma leitura tedrica realista de anélise. Assim, a presente tese
consegue compreender o real objetivo dos padrdes geopoliticos de exploragdo de recursos
naturais no entorno estratégico brasileiro por parte da China como ator extrarregional e sua

projecao de poder.
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