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RESUMO

Lima, Sidia Maria Porto. Abuso de poder e controle das atividades economicas de
partidos e candidatos nas campanhas eleitorais: Estudo da eficicia das normas que
regem a arrecadaciio, aplicagio de recursos e prestagdo de contas de campanha eleitoral.
2004, 225 f. Dissertagiio Mestrado - Centro de Ciéncias Juridicas / Faculdade de Direito
do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife.

Este trabalho tem por objeto o estudo das normas que regem a
arrecadagiio e a aplicagiio de recursos e a prestagio de contas de campanha eleitoral no
Brasil e o tratamento jurisprudencial que Thes vem sendo dispensado, com o objetivo de
verificar a sua eficicia, no que diz respeito & fiscalizagio e ao controle do abuso do
poder econdmico nas campanhas eleitorais. Para a fixagio da importancia do controle
juridico das campanhas, tornou-se necesséria uma abordagem politica dos problemas
relacionados & legitimidade do poder e a liberdade de escolha dos representantes por
parte do corpo eleitoral, com a esperanga de que, em assim fazendo, fosse despertada a
aten¢do dos leitores, também eleitores, para a necessidade de coibigdo a essa pratica,
questiio importante, porém pouco abordada em nosso pais. Também se fez necessério o
estudo das mudangas ocorridas no Brasil, nas Gltimas décadas, do ponto de vista social e
normativo, relacionadas & questdo, possibilitando a observagio dos avangos e
retrocessos que vém acompanhando a trajetéria nacional no que diz respeito ao controle
do abuso do poder econémico no processo eleitoral, seguido do estudo do tratamento
juridico desenvolvido em alguns Estados estrangeiros, a exemplo do Canadd, Franga,
" Espanha e Alemanha, para efeitos comparativos. A andlise pormenorizada dos
dispositivos que regem a arrecadagio e a aplicagio de recursos e prestagéio de contas de
campanha eleitoral e da jurisprudéncia firmada pelos Tribunais Eleitorais patrios foi
desenvolvida com o objetivo de conhecer em profundidade esse mecanismo de controle,
tal como se encontra atualmente previsto no ordenamento juridico nacional, a fim de
verificar o papel que representa (e que pode vir a representar), no controle do abuso do
poder econdmico nas eleigdes brasileiras. Ao final, foram formuladas conclusdes sobre
todo o estudo realizado, juntamente com algumas sugestdes inevitdveis, visando
conferir ao instituto da prestagiio de contas de campanha eleitoral maior eficdcia, dentro
do objetivo para o qual foi criado.

Palavras-chave: Poder econémico. Prestagiio de contas eleitorais.



Lima, Sidia Maria Porto. Power abuse and rendering of accounts of financial resources
of political parties and candidates in electoral campaigns. Effectiveness study on the
norms that rule the collection, application and rendering of resources of electoral
campaign. 2004. 225f. Master Thesis — Law Department / Faculty of Law of Recife,
Federal University of Pernambuco, Recife.

This academic work has for objective the study of the norms
that conduct the collection and application of financial resources and the rendering of
accounts of electoral campaign in Brazil as well as the way how brazilian courts of
justice has used the leading cases in this related matters with the objective to verify the
effectiveness of the currently mechanism dealing with the fiscalization and control of
the abuse of the economic power in the electoral campaigns. For the setting of the
importance of the legal control of the electoral campaigns, some previous political
aspects of the related problems has been studied in this work, as the legitimacy of the
power and the freedom of choice of the representatives trough the electoral body, for
instance, forming the role of some sort of important questions that despite of being
relevant is however still little studied in our country. Also if it made necessary the study
of the occurred changes in Brazil, in the last decades, of the social and normative point
of view, making possible the comment of the advances and retrocessions that come
following the national trajectory in that it says respect to the control of this practical,
followed of the study of the developed legal treatment in some foreign States, the
example of Canada, France, Spain and Germany. The detailed analysis of the devices
that conduct the collection and application of resources and rendering of accounts of
clectoral campaign and the jurisprudence firmed for the electoral courts was developed
with the objective to verify the effectiveness of this mechanism of control, such as it
seems foreseen currently in the national legal system. To the end, conclusions on all the
carried through study had been formulated, together with some inevitable suggestions,
aiming at to confer to the institute of the rendering of accounts of electoral campaign
bigger effectiveness, inside of the objective for which it was created.

Key words: Economic power. Electoral rendering of accounts.
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INTRODUCAO

A guarda dos direitos e garantias fundamentais, dentre os quais
se incluem os direitos politicos encontra-se, no Brasil, sob a responsabilidade do Estado,
a quem compete assegurar a soberania popular através do sufragio universal e do voto
direto e secreto, com igual valor para todos, o que se constitui, inclusive, preceito

constitucional.

A realizacdo de eleicbes periddicas para a escolha de
representantes do povo para os cargos eletivos dos Poderes Legislativo e Executivo, faz
parte da realidade nacional, de modo a vivenciar-se hoje, no Brasil, um indiscutivel
processo de redemocratizagdo, em que 0s procedimentos eleitorais encontram-se

formalmente assegurados.

N&o obstante a adocdo de um Estado Democréatico de Direito,
ndo é impertinente perquirir-se acerca da conquista de um dos ideais da democracia,
erigido como um dos seus pilares desde que o povo assumiu a titularidade do poder
politico — a liberdade - baluarte da Revolucdo Francesa, movimento que marcou para

sempre a historia politica da humanidade.

A liberdade politica, ao contrario do que comumente se pensa,
pressupde muito mais do que a possibilidade de ida as urnas para, periodicamente,
sufragar-se os votos em favor dos candidatos escolhidos. O ideal democrético situa-se
na seara do proprio mecanismo interno de escolha que poderé estar, ndo obstante a

aparente liberdade, profundamente comprometido.

A garantia da liberdade politica, em toda a sua amplitude, é
dever do Estado, o que justifica, plenamente, a sua interferéncia em uma area que, a
principio, estaria reservada aos particulares.

E induvidoso o fato de que, no Brasil, a liberdade politica vem
sendo paulatinamente conquistada, a propor¢do que se aperfeicoam as medidas
legislativas e judiciais tendentes a esse fim. A conquista do aclamado ideal democrético,

no entanto, esta ainda muito distante.



A liberdade plena do eleitor nas escolhas de seus representantes
podera estar contaminada por fatores externos ilegitimos, posto que introduzidos de
forma artificial no meio que o circunda, com o claro objetivo de induzir-lhe a vontade,
de forma enganosa, maculando a sua liberdade. Dentre esses fatores, destaca-se 0 abuso
do poder econdmico por parte de candidatos e partidos, do qual decorre a quebra da

igualdade juridica nas disputas eleitorais.

Essa interferéncia, embora faca parte da realidade dos Estados
que adotam um regime democratico de governo, representa uma preocupacao bastante

antiga, sem deixar, no entanto, de ser um tema perfeitamente atual.

Como referido, o problema macula, seriamente, um dos ideais
da democracia: a liberdade, materializada através da livre escolha dos representantes por
parte do corpo eleitoral. Essa liberdade sera considerada, para efeitos desse trabalho,
ndo em seu sentido formal, de mera participagdo politica, mas em sua esséncia, 0 que,
em ultima analise, compromete a prépria legitimidade do poder politico, uma das

questdes mais profundamente debatidas no campo das ciéncias politicas e sociais.

Da intromissdo do poder econdmico na liberdade de escolha
resulta, como ndo poderia ser diferente, a eleicdo de representantes ilegitimos, a medida
que esses representantes ndo sdo produtos da vontade verdadeiramente livre dos
representados, confundidos de forma cada vez mais sofisticada e sutil pela maquina
eleitoral, azeitada por enormes somas de dinheiro. Como consequéncia Ultima, observa-
se um crescente afastamento entre as decisfes politicas adotadas pelos representantes e
as reais expectativas e necessidades dos seus destinatarios, gerando uma crise de

legitimidade evidente.

Essa € a questdo motriz de todo o estudo que seré desenvolvido
ao longo do presente trabalho, razdo pela qual encabecara a abordagem do tema
proposto. O assunto, no entanto, sera tratado com a brevidade requerida, em decorréncia
de sua complexidade e posto ndo representar o cerne da problematica que se pretende

enfrentar, a qual se situa no campo juridico e ndo politico.



O abuso do poder econémico nas elei¢cBes apresenta-se como
uma preocupacao mundial, de modo a verificar-se a existéncia de regras relativas ao
controle juridico da movimentagdo de recursos nas campanhas politicas na legislacéo de
diversos Estados, a exemplo do Canada, Franca, Espanha e Alemanha, que serdo objeto

de estudo no segundo capitulo.

A escolha desses Estados, para fins comparativos, se deu em
razdo dos esforcos que vém efetuando, nos Gltimos anos, no sentido do aperfeicoamento

dos sistemas de controle que adotam.

Embora se trate de realidades e momentos politicos diversos,
motivo pelo qual ndo serd recomendavel qualquer tentativa de transposicdo, pura e
simples, dos mecanismos juridicos de controle adotados em outros paises, para 0
ordenamento juridico brasileiro, o estudo da legislacdo estrangeira se impde, com a
finalidade de abrir novas perspectivas para a solucdo dos problemas nacionais, a partir

da andlise da eficicia ou ndo de seus dispositivos.

Préatica daninha a democracia, que sempre fez parte da realidade
politica nacional, o abuso do poder econémico nas elei¢cbes vem sendo combatido no
Brasil através da promulgacdo de diversos diplomas normativos, cuja lenta evolucao

sera estudada no inicio do terceiro capitulo deste trabalho.

Esses mecanismos de controle, que estabelecem regras que
regem desde a propaganda eleitoral até a fiscalizacdo das receitas e das despesas de
campanha, tiveram sua supervisdo atribuida, inicialmente, ao Tribunal de Contas da
Unido, passando a responsabilidade da Justica Eleitoral, no exercicio de sua missédo

institucional de zelar pelas instituicbes democraticas.

A apuracéo e a qualificagdo das condutas praticadas em prol das
candidaturas, como abuso do poder econémico, também se encontra ao encargo da
Justica Eleitoral, através dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal Superior
Eleitoral, de modo que todo o rito procedimental serd, breve e oportunamente estudado,
sobretudo para que se possa dimensionar, adequadamente, o papel representado pela

prestacdo de contas de campanha eleitoral, como coadjuvante nessa missao.



Dentro desse objetivo, torna-se imprescindivel o profundo
conhecimento dos dispositivos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, mais
conhecida como Lei das Elei¢Ges, a qual regulamentou por Gltimo a matéria, bem como
das Resolucgdes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para cada eleicdo que se
seguiu, estabelecendo regras para a arrecadacdo e a utilizacdo dos recursos econdmicos
e a obrigatoriedade de prestacdo de contas de campanha, por parte tanto de candidatos
eleitos quanto ndo eleitos, e 0s partidos politicos a que pertencem, esses Ultimos através
dos seus comités financeiros, sob 0s moldes nela estabelecidos.

Antes, porém, torna-se necessaria uma incursdo no deslinde da
dificil quest&o relativa a delimitacdo da ténue linha que separa o uso e o0 abuso do poder
econdmico nas eleicdes, de modo a esclarecer-se onde cessa 0 exercicio do direito e
inicia-se 0 abuso, destacando-se o tratamento juridico que vem sendo dispensado aos

casos gue se apresentam ao Tribunal Superior Eleitoral.

A prestagdo de contas de campanha eleitoral, assim como as
normas que disciplinam a movimentacdo de recursos econémicos durante as
campanhas, ndo vém sendo tratadas com a seriedade que o assunto requer, seja pelos
seus elaboradores (diga-se de passagem, também destinatarios), seja pelos seus
aplicadores e intérpretes (Justica Eleitoral), seja pelos estudiosos da Ciéncia Politica e

do Direito Eleitoral.

O objeto do presente trabalho encontra-se circunscrito,
exatamente, ao estudo desse mecanismo de fiscalizagéo e controle, tdo desprestigiado e,
até, ridicularizado pela sociedade em geral, embora concebido, originariamente, com a
nobre finalidade (a0 menos do ponto de vista formal), de regular e emprestar
transparéncia as campanhas eleitorais, instruindo as a¢fes que visam punir e afastar dos
cargos eletivos os praticantes de condutas abusivas do poder econémico em suas

campanhas.

Por essa razdo, 0s terceiro e quarto capitulos serdo totalmente
dedicados ao estudo da Prestagdo de Contas de Campanha, oportunidade em que séo

amplamente comentados todos os dispositivos da Lei n® 9.504/97 e das Resolucfes do



Tribunal Superior Eleitoral relacionados a movimentacdo de recursos econémicos em
prol das campanhas e prestacdo de contas ao Orgéo da Justica Eleitoral responsavel pelo

registro da candidatura respectiva.

A néo observancia dessas regras pode resultar em consequéncias
que véo desde a cominacdo de multas, cassacdo do registro ou diploma, até a declaracdo
da inelegibilidade dos infratores, candidatos ou ndo, a cargos eletivos.Tais san¢es, que

vém conferir uma certa autonomia ao instituto, serdo estudadas no quinto capitulo.

Verifica-se, ainda, a importancia do conhecimento de todo o
procedimento de analise das prestacdes de contas, 0 que apenas sera possivel através do
estudo dos demonstrativos que as compdem, assim como do tramite a que estdo sujeitos

0s correspondentes processos, na estrutura do Judiciario Eleitoral.

A analise da eficacia dos dispositivos relativos ao controle da
movimentacao de recursos econdémicos nas campanhas eleitorais, no Brasil, é desenvolvida através
do estudo de diversos acordaos lavrados pelo Tribunal Superior EIeitoraIl, e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais distribuidos por todos os Estados brasileiros, referidos a medida que se
analisam os dispositivos normativos relativos a matéria, com destaque para a atuacdo do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, no que diz respeito a anélise e julgamento das prestacfes de
contas de candidatos as campanhas eleitorais de 1998 e 2002, oportunidade em que serdo também
considerados os pareceres emitidos pela unidade responsavel pela analise técnica das contas
apresentadas.Através desse estudo pormenorizado, realizado no sexto capitulo, tornar-se-a possivel
0 conhecimento das exigéncias normativas contidas, atualmente, no ordenamento juridico
brasileiro, possibilitando a posterior avaliacdo das suas falhas, assim como dos seus pontos fortes,
facilitando a compreensdo do tratamento juridico que vem sendo dispensado aos casos que s&o

submetidos a Justica Eleitoral, o que sera objeto de estudo, no sexto capitulo.

Ainda nessa parte do trabalho € realizado um levantamento
numérico a respeito das prestacdes de contas das referidas elei¢cdes, considerando-se,
entre outros aspectos, as infracbes cometidas e sancdes aplicadas por aquele Orgéo da

Justica Eleitoral, escolhido face a menor dificuldade na analise da totalidade dos

! Com o objetivo de facilitar o acesso do leitor aos principais posicionamentos adotados pelo Tribunal
Superior Eleitoral com relacdo aos assuntos aqui estudados, as ementas dos acdrdaos referidos ao longo
do texto encontram-se em anexo, ao final do presente trabalho. Os votos correspondentes, no entanto, nao
acompanham as decisdes, uma vez que, embora bastante elucidativos incluem, muitas vezes, matéria
diversa, cujo conhecimento é dispensavel dentro da finalidade proposta.



processos de prestacBes de contas apresentados pelos candidatos as eleicdes de 1998 e
em mais de 50% das prestacdes de contas relativas as eleicBes de 2002, anélise essa
realizada com a finalidade de bem retratar o tratamento juridico que vem sendo
dispensado as prestagcdes de contas de campanha eleitoral, nas Ultimas elei¢es, no

Estado de Pernambuco.

As prestacGes de contas relativas as eleicBes de 2000 foram
julgadas, originariamente, pelos Juizes Eleitorais, em primeiro grau de jurisdicdo, de
modo que ndo serdo objeto de analise, em funcdo da grande dificuldade para a

generalizacao dos julgamentos, objetivo que aqui se intenta atingir.

A bibliografia nacional a respeito do tema central apresenta-se
bastante escassa, limitando-se, no mais das vezes, a comentarios dbvios a respeito dos
dispositivos que regem a movimentacao de recursos e prestacao de contas de campanha,
de modo que o presente estudo foi desenvolvido com base, sobretudo, na andlise das
legislagOes brasileira e estrangeira, das decisdes judiciais nacionais e da experiéncia
vivida pela autora, por ocasido de sua participacdo na analise técnica das prestacdes de
contas nos pleitos de 1994 a 2000, quando em lotacdo na Secdo de Auditoria da

Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

Ao final, s&o formuladas conclusbes sobre todo o estudo
realizado, juntamente com algumas sugestdes inevitaveis, a fim de conferir ao instituto
da prestacdo de contas de campanha, uma maior eficacia, dentro do objetivo para o qual

foi criado.

CAPITULO | - A COIBICAO AO ABUSO DO PODER ECONOMICO NO
PROCESSO ELEITORAL




1.1. A liberdade de escolna como pressuposto do regime democratico

representativo

Nessa primeira aproximagdo do problema serdo abordadas
questdes de extrema complexidade, tais como a liberdade e a autonomia da vontade, sob
uma perspectiva politico-sociologica, e a regra da maioria, como forma de afericdo das
escolhas politico-eleitorais. Esse estudo, no entanto, sera efetuado de forma
extremamente breve e na exata medida em que essa abordagem se apresente como
necessaria a compreensao da importancia do papel exercido pelo Estado Democratico

na garantia, nao apenas formal, da lisura do processo eleitoral.

A classica democracia ateniense, em que 0s proprios cidadaos
participavam diretamente da formacdo da vontade politica, deliberando a respeito das
chamadas "questdes de Estado”, embora erigida por Rosseau como a Unica forma de
expressar fielmente a vontade do povo (uma vez que, de acordo com seu entendimento,
a vontade ndo se representa), 2 foi substituida pela democracia do tipo indireta, através
do sistema representativo, que se apresentou como a melhor alternativa para a
organizacdo democratica do poder no Estado Moderno, face a fatores como a crescente
complexidade da sociedade e o paulatino afastamento do homem das questdes

politicas.®

A palavra democracia vem dominando a linguagem politica
mundial desde o século XIX, podendo afirmar-se ser “raro o governo, a sociedade ou 0
Estado que ndo se proclamem democraticos”.* A democracia constitui-se, portanto, no
sistema de governo adotado, nos dias atuais, por quase todos os Estados dentre os quais

se inclui o Brasil que passou a enuncié-lo formalmente, na Carta Politica de 1934°.

2 ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Traducdo de Antonio de Padua Dadesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 32 Edicdo, 1996, pp. 112-116.

¥ Conveniente lembrar que mesmo a tdo exaltada democracia dos antigos encontra-se sujeita a severas
criticas. A principal delas, talvez, relacione-se a exclusdo dos escravos, que constituiam a esmagadora
maioria da populacdo, das decisdes politicas tomadas, a final, por uma minoria de cidaddos livres com
direito a participagdo nas assembléias. Tal fato fazia com que a democracia ateniense ndo passasse de
uma oligarquia democrética. A idéia, porém, como modelo, ndo deve ser desprezada.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. S&0 Paulo: Malheiros, 102 Edic&o, 2001, p. 267.

® O art. 2° da Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934, assim previa "Todos os poderes emanam do
povo, e em nome dele sdo exercidos”. O preambulo dessa Constituicdo apresenta o seguinte texto: “Nos,
os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus, reunidos em Assembléia



Embora o sistema democratico representativo permaneca
formalizado no texto da atual Carta Politica brasileira de 1988, afigura-se essencial para
a concrecdo desse sistema, a observancia ao principio da igualdade juridica entre todos
0s pretendentes aos cargos eletivos, traduzida através da correspondéncia de
oportunidades de participacdo no processo de formacdo da vontade dos eleitores, a fim
de que as escolhas realizadas sejam o resultado da deliberacdo, plenamente livre, dos

representados.

Como corolario dessa liberdade, tem-se que as decisdes
politicas, por sua vez, aproximar-se-iam, 0 mais possivel, da vontade dos proprios

representados.

Em busca da concretizacdo desse ideal apresenta-se como
indispensavel no processo eleitoral, portanto, a garantia dessa liberdade (em sentido
valorativo), que passou a ser, no Estado Social, de responsabilidade do proprio Estado.
Ao Estado compete, através dos 6rgdos que o integram, encontrar a melhor forma de
assegura-la, ndo apenas sob 0 seu aspecto meramente formal, de comparecimento as
urnas, mas da forma mais ampla possivel, ao preservar as escolhas individuais das
interferéncias externas, capazes de macular a prépria autonomia da vontade dos

eleitores.

Dentre essas interferéncias, incluem-se as agdes de grupos
economicamente poderosos que representam os interesses de minorias as quais, embora
ndo comunguem das mesmas necessidades e aspiragdes do povo considerado em sua
maioria, dispdem de recursos que poderdo enganar e persuadir as escolhas eleitorais,
resultando na instauracdo de uma democracia oligarquica, em que o ideal democratico

de participacédo popular na formacéo da vontade do Estado ndo encontre lugar.

A expressdo desse ideal pode ser comparada a vontade geral,
preconizada por Rousseau, em seu Contrato Social. Para que melhor se apreenda a

importancia da liberdade de escolha por parte dos representados no que diz respeito a

Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a
liberdade, a justica e 0 bem estar social e econémico, decretamos e promulgados o seguinte:...”



legitimidade das decisdes politicas nas democracias representativas, bem como a
utilizacdo do sufragio como instrumento para a operacionalizacdo desse sistema, muito

contribui o estudo dessa obra, cujas principais idéias passa-se a discultir.

Muito tem sido dito e especulado a respeito da vontade geral,
enunciada por Rousseau, chegando-se inclusive a taxa-la de “verdadeira metafisica”,
para ndo dizer “teologia”.® Essa concepcdo coloca a vontade geral como algo

irrealizavel no plano féatico.

Para Rousseau, a vontade geral ndo era, simplesmente, a adi¢do
de vontades particulares, nem tampouco da vontade da maioria. Ela se encontrava
sempre voltada para o interesse geral e ndo ao interesse particular, identificando a
diferenca substancial, de natureza, existente entre eles. O homem social procura e quer o

interesse geral, posto que obedecer ao povo em conjunto (ao soberano) é ser livre.

A vontade geral é o0 exercicio da soberania, sendo sempre reta e
tendente a utilidade publica. A vontade geral cria as leis, as quais, no entanto, nao
devem tratar sobre interesses particulares, mas sobre interesses gerais. Dai que *“o0 Unico
poder legitimo é o poder que exerce o principio da legitimidade como tal e a idéia da

prépria lei sobre as vontades individuais”.’

Rousseau, no entanto, adverte a respeito da falibilidade da

vontade geral, nos seguintes termos:

Decorre do exposto que a vontade geral é invariavelmente reta
e tende sempre a utilidade publica, mas dai ndo se segue que as
deliberacbes do povo tenham a mesma retiddo. Deseja-se
sempre o proprio bem, mas néo é sempre que se pode encontré-
lo. Nunca se corrompe o povo, mas com frequéncia o enganam,

e 56 entfo ele parece desejar 0 mal.®

® CHEVALLIER, JEAN-JACQUES. As Grandes Obras Politicas de Maquiavel a Nossos Dias. Tradug&o
de Lydia Cristina. Rio de Janeiro: AGIR, 8% Edicdo, 1999, p.166.

" CASSIRER, Ernst. A Questdo Jean-Jacques Rousseau. Traducdo de Erlon José Paschoal, Jézio
Gutierre. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1999, p. 59.

¥ ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Traducdo de Antonio de Padua Dadesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 32 Edi¢do, 1996, p. 37.



Esse trecho da obra em comento vem sugerir que, nem sempre,
as deliberacdes sdo legitimas, no sentido de que a decisdo corresponda as expectativas
de seus destinatarios coletivamente considerados, uma vez que a vontade da qual
emanaram tais deliberacdes, pode estar “contaminada” por vontades parciais outras
(como dos grupos econdmicos supra-referidos), desvirtuando a vontade geral que,
nesses casos, apesar de fruto de deliberacdo coletiva, ndo teve enunciado o seu

verdadeiro teor.

Foi Rousseau quem langou a idéia que ficou conhecida mais
tarde como “liberdade positiva” (definicdo classica de liberdade), segundo a qual o
homem s6 deve obediéncia a si mesmo, ou seja, sO é obrigado a obedecer as leis que ele
mesmo estabeleceu. Autonomia, para Rousseau, se constitui, assim, na capacidade de

dar-se leis a si proprio e, em decorréncia deste fato, ser livre.

A liberdade positiva, descrita dessa forma, seria aquela situagédo
em que o sujeito tem a possibilidade de tomar suas proprias decisGes sem que essas
sejam determinadas pela vontade de terceiros. E o que se entende também por
autodeterminacdo. Encontra-se relacionada a capacidade do individuo se dirigir a
determinado objetivo, de forma a levar em consideracdo apenas as suas proprias

convicgoes, as suas proprias idéias, 0s seus proprios valores.

Enquanto a liberdade negativa esta mais proxima das vontades
individuais, a liberdade como autodeterminacéo, relaciona-se mais intimamente com a
vontade coletiva, de modo que, geralmente, encontram-se referéncias a liberdade
negativa como “liberdade em face do Estado” e a liberdade positiva como “liberdade do

Estado”, levando em consideracdo uma concepcao organica da sociedade.’

A real dificuldade estd em saber-se se a vontade foi ou nédo
determinada por si mesma, ou seja, se houve ou ndo o exercicio da liberdade de querer.

Na teoria politica, recorre-se a vontade coletiva, que corresponderia a “verdadeira

% A esse respeito, conferir também BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Tradugdo de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, 42 Edicéo, 2000, p.58.



vontade do corpo social”, em contraposicdo a vontade individual, ou seja, “dos cidaddos

singulares™, considerando-se livre quando se obedece & primeira.™

A autonomia da vontade representa a identidade da liberdade
positiva, sendo sua presenca de crucial importancia para o pleno exercicio da
participacdo politica e, conseqientemente, para a obtencdo de um dos graus de
legitimidade da democracia, mais avancado que o da mera garantia do processo formal

de escolha.

Objeto de estudo sob diversas perspectivas cientificas, tais como
a sociologia, a psicologia e a filosofia, a autonomia da vontade € um tema extremamente
vasto, cujo estudo profundo néo encontra espaco nas limitagdes do presente trabalho,
muito embora seja necessaria a sua abordagem, mesmo de forma superficial, face a sua
relevancia para a formacdo da vontade coletiva, nos regimes que utilizam a regra da

maioria como forma de aferi¢do do consenso e da legitimidade do poder politico.

Etimologicamente, autonomia significa capacidade de reger-se
por si mesmo, ou capacidade de agir espontaneamente. Em sentido mais amplo pode ser
entendida como a condi¢do de uma pessoa ou coletividade que determina por si mesma

a lei a que se submete.

Na antiga Grécia, o vocabulo adquire significacdo na ética,
devendo-se a SAcrates a sua conceituacdo “como algo que identifica a independéncia do
homem em relagdo a parte animal de sua natureza”.'' Do ponto de vista filos6fico,
portanto, a autonomia do ser racional, ao estabelecer as leis morais, apdia-se na auto-

suficiéncia, isto €, numa pureza de intencéo desvinculada das influéncias externas.

A teoria socioldgica da vontade compreende o homem como ser

social, estado a que é levado por certos imperativos dos quais ndo pode se livrar,

10 cf. BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Ediouro, 4% Edicdo, 2000, p. 68-69. Esta segunda “vontade” corresponderia a “vontade geral” de
Rousseau.

1 Cf. STRENGER, Irineu. Da Autonomia da Vontade. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 22 Edic&o, 2000, p.
51.



imperativos estes elaborados a partir do momento em que ele (0 homem) passa a

conceber idéias.

Dentro dessa sociedade a qual é obrigatoriamente conduzido,
comeca a ser formada no homem, a vontade coletiva (fusdo de todas as vontades para
construir uma sé). Através dessa concepgdo, observa-se, claramente, a adicdo de um
“fim social” a vontade, o qual seria o produto das vontades individuais naquilo que

teriam em comum e imutavel.*?

Muitas seriam as explicagdes a respeito da vontade, com
fundamento unicamente psicologico. Irineu Strenger, cujos estudos a respeito da
autonomia da vontade, trazem importantes contribuicOes, assim se expressa nesse

particular:

E possivel dizer sinteticamente que 0s movimentos
voluntérios, psicologicamente, tém como caracteristica
fundamental evidenciar que nunca se encontram em estado

puro, que ndo sdo fendmenos estritamente simples e que se

ap6iam num complexo mecanismo...."

Muito foi discutido sobre a vontade como reflexo da personalidade,
de modo a poder observar-se, de um lado, 0 que se chama de teoria “personalista”, de
acordo com a qual a vontade estaria condicionada, unicamente, pelo conjunto das
tendéncias dentro do proprio individuo ao lado da que entende ser ela fruto da cisdo
dessa mesma personalidade que estaria dividida por um conflito, entre diferentes

tendéncias.

Piaget, estudioso do assunto, assim define o ato de vontade:

O ato de vontade consiste em restituir e colocar a situacao

presente num sistema de valores anteriores, atuais e futuros; de

12 Mesmo as teorias sociolégicas se deixam permear por explicacdes psicolégicas para a vontade, como
expBe de forma sintética STRENGER, Irineu. Da Autonomia da Vontade. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 22
Edicdo, 2000, pp. 41-42. Sobre as teorias psicoldgicas propriamente ditas, conferir mesma referéncia,
pags. 42-49.



os incluir em uma escala com os outros; de os apreciar atraves

da sua verdadeira perspectiva. 14

Todas essas concepcOes ajudam a compreender o fendmeno que
se opera no ambito interno do individuo, nos momentos em que este se vé diante de
escolhas, como as que Ihe sdo oferecidas, quando é chamado a participar da formacéo

da vontade do Estado (participacdo politica), nos pleitos eleitorais.

Uma andlise superficial ja é suficiente para que se constate a
impossibilidade de se manter a vontade individual completamente isolada das
influéncias externas. No campo politico, esse fenémeno ganha particular relevancia
quando se tem em consideracéo a interferéncia nefasta do poder econémico nas escolhas

eleitorais.

A interferéncia do poder econémico na formacdo da vontade
politica, também foi objeto de reflexdo por parte de Rousseau. Ao tratar do voto

publico, na Roma Antiga, assim se expressou:

... Esse uso foi bom enquanto reinava a honestidade entre os
cidaddos e enquanto cada um tinha vergonha de dar
publicamente seu sufragio a um projeto injusto ou a um sudito
indigno; quando porém 0 povo Se COorrompeu e se passou a
comprar 0s Vvotos, tornou-se mais conveniente da-los em
segredo para conter os compradores pela suspeita e fornecer

aos velhacos um meio de n&o se tornarem traidores™>.

A partir daquele momento, teve inicio a distribui¢do das tabuas,

através das quais 0 voto secreto passou a ser exercido, além de estabelecerem-se novas

¥ STRENGER, Irineu. Da Autonomia da Vontade. S3o Paulo: LTr Editora Ltda, 22 Edic&o, 2000, pp. 44.
Y PIAGET apud STRENGER, Irineu. Da Autonomia da Vontade. Sd0 Paulo: LTr Editora Ltda, 22
Edicédo, 2000, p. 44-45.

1> ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Traducfo de Antonio de Padua Dadesi. S&o Paulo:
Martins Fontes, 32 Edicdo, 1996, p. 145.



formalidades para o recolhimento dos votos e sua contagem, 0 que ndo impedia a

suspeita da fidelidade dos funcionarios.*®

Entretanto, verifica-se que a autonomia da vontade, na forma
aqui entendida, ndo se constitui em requisito essencial da democracia, posto que 0s
Estados reputam suficiente, para enunciarem a adocdo do sistema democratico,
inclusive nos enunciados de sua Lei fundamental, a liberdade formal dos representados

para o exercicio do direito de sufrégio.

O ato de vontade, no entanto, vai muito além da garantia formal.
Seria fruto da combinacdo dos valores dominantes na esfera externa do individuo
reinantes na situagdo concreta imediata, com os valores dos quais o individuo é
portador, através de um processo dindmico, no qual a experiéncia pessoal e as
influéncias externas seriam decisivas. A decisdo, portanto, seria tanto mais autbnoma
qguanto mais firmes forem os valores individuais sedimentados e, portanto, menos

sujeitos as interferéncias exteriores.

O aprofundamento desse estudo leva ao questionamento quanto
a prépria existéncia da liberdade positiva, uma vez que parece impossivel, a luz da
psicologia e da sociologia, que a vontade possa ser em algum momento plenamente
livre, posto ser sempre alvo da influéncia da realidade exterior, desde a primeira etapa

da sua formacéo.

N&o admitir a existéncia da liberdade positiva seria, no entanto,
uma posicao extremista, que reduziria todos os regimes democréaticos a ilegitimidade,
sob a perspectiva da liberdade de escolha dos representantes, uma vez que as escolhas
realizadas jamais seriam o fruto, apenas, do individuo isolado, em uma forma pura, por

assim dizer.

E claro que as influéncias externas sempre fardo parte da
formacdo da vontade do eleitor. O que se deseja € que tais influéncias brotem

naturalmente do seio da sociedade, evitando-se o direcionamento da escolha em funcéo

16 Cf. ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Traducéo de Antonio de Padua Dadesi. S&o Paulo:
Martins Fontes, 32 Edicdo, 1996, p. 146.



apenas de interesses de uma minoria, como conseqiiéncia de uma manipulacdo
econbmica profundamente indesejavel. A escolha efetuada, nesses termos, traduz-se na
discrepancia entre as decisdes politicas e as reais expectativas e necessidades dos

proprios representados.

Para Kelsen, entretanto:

A discordéancia entre a vontade do individuo, ponto de partida da
exigéncia de liberdade, e a ordem estatal, que se apresenta ao
individuo como vontade alheia, é inevitdvel. E num Estado
democratico, onde esta discordancia é reduzida a um minimo
aproximativo, verifica-se uma nova transformacéo na idéia de
liberdade politica. A liberdade do individuo, a qual, em dltima
andlise se revela irrealizavel acaba por ficar em segundo plano,
enquanto a liberdade da coletividade passa a ocupar o primeiro

plano.*.

Tal afirmacdo induz a conclusdo de que a prevaléncia da
autonomia da vontade, de uma forma ou de outra, constitui-se em um ideal democratico

passivel a ser apenas parcialmente atingido.

O sufragio vem sendo utilizado como forma de afericdo da
legitimidade da deciséo ndo necessariamente por ser a melhor, mas talvez por ser a mais
simples. Rousseau preconiza que, quanto mais as opinides se aproximam da
unanimidade, mais prevalece a vontade geral. Ao contrario, quanto mais ocorrem
debates interminaveis, maior o predominio do interesse particular € o conseqlente

declinio do Estado.

A regra da maioria ¢ a formula mais utilizada para a
identificacdo das escolhas coletivas, as quais decorrem da conjuncdo de vontades
supostamente livres. A legitimidade das decisGes, no entanto, é sempre parcial no
espaco e no tempo, uma vez que essa regra apresenta como principal caracteristica, a

possibilidade de alternancia entre a vontade da maioria vencedora e a vontade da



minoria, que ndo prevaleceu naquela ocasido, mas que pode vir a prevalecer em um

outro momento.

Segundo Kelsen, esta regra ndo se coaduna com o ideal de
igualdade, na medida em que o maior numero de votos teria mais poder que 0 menor
numero. Ressalta, ainda, que os governos democraticos adotam o sistema da maioria
simples, renunciando a unanimidade e contentando-se, dessa forma, com as decisdes

tomadas por maioria, 0 que é apenas uma aproximacdo do seu ideal original.

Esse mesmo autor nos chama a atencgdo para o seguinte fato:

O principio da unanimidade €é rechacado ndo sO porque
baldearia qualquer idéia de “ordem social”... mas também
porque conseguiria (dado que tivesse éxito) aquela feliz
coincidéncia entre autonomia e heteronomia (ou melhor, a
redugdo da heteronomia em favor da autonomia) s6 no

momento da decisdo 2.

A idéia de coincidéncia momentanea decorre do fato de que o
individuo, apds participar do processo de escolha podera, simplesmente, mudar de

opinido.

A regra da maioria tem a pretensdo de traduzir o ideal de
igualdade e liberdade do liberalismo e do constitucionalismo, ao mesmo tempo em que
repousa a sua legitimidade sobre esses valores. Para a concretizagdo desses ideais, como
ja comentado, o Estado, através dos governos democraticos, deve garantir a cada
cidadao o direito de manifestar a sua escolha, que devera ter sempre 0 mesmo valor que

a dos demais.

A utilizacdo dessa regra é uma forma racional de

equacionamento do problema da tomada de decisdes politicas pelo povo, destinatario

" KELSEN, Hans. A Democracia. Traduc&o de Vera Barkow, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Brandao
Cipolla e lvone Castilho Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, pp. 32-33.

18 KELSEN, Hans. A Democracia. Tradug&o de Vera Barkow, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Brand&o
Cipolla e lvone Castilho Benedetti. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p 8.



dessas mesmas decisdes. O principio majoritario, com base na idéia de liberdade
lancada por Rousseau, ou seja, que se € livre a medida que se “descobre” a vontade
geral através do voto majoritario, se ndo concede a liberdade a todos os cidadaos, ao
menos aproxima essa vontade geral, ideal social, do maior numero possivel de
individuos, conquistando-se assim, o grau maximo de liberdade (liberdade no sentido de

autonomia).

A eficacia da regra da maioria na legitimacdo das decisdes
coletivas vem sendo cada vez mais questionada, a medida que as decisfes politicas
distanciam-se da vontade da maioria, de modo que os numeros traduziriam apenas o0

computo de uma relacdo, possuindo apenas um valor instrumental.

As distor¢des de que a regra da maioria é alvo sdo, realmente,
evidentes. O fato de um ndmero a mais dar a vitoria a uma determinada deciséo politica,
a despeito da opinido de uma minoria expressiva, demonstra 0 quanto € precario o
sistema, em termos de representatividade da opinido da minoria. Falta, ainda,
flexibilidade para medir, de forma adequada, a intensidade das preferéncias, mais ainda

quando s@o mais de duas as opcdes de escolha.

No entanto, s6 o pacto social (contrato primitivo), exige o
consentimento unénime. Afora este contrato primitivo, o voto da maioria obriga sempre
os demais. Dessa forma, a vontade geral é extraida do célculo dos votos, os quais, como
visto, podem estar comprometidos por interesses particulares, e a vontade geral,

“sempre reta” de Rousseau, ndo prevalecer, dando ensejo a decisdes ilegitimas.

A regra da maioria torna ainda mais fragil a legitimidade do
sistema democratico representativo, sobretudo ao considerar-se que a manipulacdo de

um pequeno numero de eleitores é suficiente para determinar o resultado das elei¢oes.

As formulas encontradas para o desvirtuamento da liberdade de
escolha por parte dos eleitores, exercida por individuos ou por grupos de interesse, sdo
as mais diversas, variando desde o abuso do poder econdmico, abuso do poder politico,
fraude e corrupgdo. Para o presente estudo serd abordada a questdo do abuso do poder

econémico, como forma de macular a autonomia politica dos eleitores.



Em conformidade com a doutrina democratica moderna, a
conquista do poder politico deve ser alcancada de forma racional, através da persuaséo,
pregacdo de idéias, debates de programas e teses, apenas comportando o uso do
dinheiro a medida que esse se torna necessario a concretizacdo desse processo de
convencimento, de forma a assegurar a igualdade entre todos os candidatos envolvidos

nas disputas eleitorais.

Entretanto, quando a forgca do dinheiro é maior que a forga das
idéias e das palavras, ndo resta davida de que a soberania do povo e as liberdades
democraticas estdo sofrendo uma séria ameaca, que deve ser repelida, a fim de

resguardar a propria esséncia do sistema politico democratico.

Assim, a necessidade de garantir essas liberdades justifica, por
si s0, a interferéncia do Estado no processo eleitoral, de modo a ndo se consubstanciar
um contra-senso a regulacdo de todo o processo de escolha e o controle das atividades
econdmicas dos partidos politicos e candidatos, sobretudo durante o periodo de

campanha eleitoral, quando o poderio econdmico apresenta-se mais atuante.

1.2. Uso e abuso do poder econdmico nas elei¢bes: onde cessa o0 exercicio do direito

e inicia-se o0 abuso

Minimamente fixadas as idéias de liberdade e autonomia da
vontade, como pressupostos da democracia, assim como a falibilidade da aplicacéo da
regra da maioria, passa-se a estudar a questdo do abuso do poder econdmico, um dos
fatores externos de maior relevancia na formacéo da vontade do eleitorado. Para essa
abordagem, torna-se necessaria uma brevissima incursdo a respeito do poder, e sua
variante - poder econdmico -, a fim de que se possa delimitar a ténue linha que separa o

exercicio do abuso.

Muito se tem escrito a respeito do poder, considerando-o, no
mais das vezes, como elemento basico do direito. No entender de Paulo Modesto, 0
poder é sempre tentativa de antecipar as escolhas, de modo que as alternativas

escolhidas aparecam de forma sempre favoravel as classes opressoras, desigualando e



encaminhando os dominados para agir de acordo com os interesses da classe dominante

que, com sutileza, ndo permite que sua estratagema seja identificada.™

O adjetivo “econémico” pode ser adicionado ao poder assim
delimitado, de modo que essa poderosa “arma” — poder econdmico - vem sendo
utilizada na manipulacdo da vontade do eleitor, mais acentuadamente, durante o
periodo das disputas eleitorais propriamente dito e, de forma menos intensa, porém

constante, fora desse periodo.

Do uso do dinheiro deflui o poder do dinheiro, como
consequéncia inevitavel da superioridade econdmica de alguns poucos, de forma que o
uso do poder econdmico também ndo esta vedado. O uso de tal poder relaciona-se,
portanto, ao emprego de dinheiro, mediante diversas técnicas, que vdo desde a ajuda
financeira, pura e simples, as campanhas eleitorais, até a manipulacdo da vontade dos

eleitores, configurando-se, nessa segunda hipétese, o abuso.?°

Mas onde, exatamente, 0 uso do dinheiro nas elei¢bes deixa de
traduzir o exercicio de um direito, posto que néo € vedado, no Brasil, o financiamento

particular das campanhas eleitorais, e passa a constituir abuso de direito?

A resposta a essa questdo ndo é simples. O assunto tem sido
alvo de extensos debates, a exemplo do que se travou no Encontro Nacional dos
Procuradores Regionais Eleitorais, realizado em Brasilia, em 1991. O evento teve como
destaque o painel: “Abuso do Poder Econémico em Matéria Eleitoral”. Torna-se
oportuna a exposi¢do das principais idéias ali tratadas, posto enriquecerem a presente
abordagem e esclarecerem acerca do posicionamento do Ministério Publico Eleitoral, a

respeito do assunto.

19 Cf. MODESTO, Paulo. Direito e Poder Politico. Estado e Direito — O Problema da Legitimidade. In
Revista dos Tribunais. Rio de Janeiro, vol.711, jan/1995, p. 58.

20 Cf. MACHADO, Des. Luiz Melibio U. "O Abuso do Poder Econdmico no Processo Eleitoral”. In
Cadernos de Direito Constitucional e Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, Procuradoria Regional
Eleitoral do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado S. A. IMESP, V. 9, n° 31,
jul./ago./set. de 1995, p.13.



Naquela oportunidade, Anténio Carlos Mendes, entdo

Procurador Regional em S&o Paulo e expositor do referido painel, assim conceituou o
abuso:

O abuso do poder econémico consiste no financiamento direto

ou indireto dos partidos politicos e candidatos antes ou durante a

campanha eleitoral, com a ofensa a alguém e as instrucGes da

Justica Eleitoral, objetivando anular a igualdade juridica de

chances dos partidos e tisnando assim a normalidade e

legitimidade  das eleigdes.”

Embora a coibicdo aos abusos em matéria eleitoral também deva
ter, como alvo, a influéncia do poder politico, observadas as li¢cbes de Alcides Munhoz
da Cunha, o abuso do poder politico resulta, na realidade, em uma especificagdo ou
variante do uso indevido ou abuso de poder econémico, constituindo-se faces da
mesma moeda®. 1sso se explica pelo fato de que os favores politicos sempre se

traduzem, de uma forma ou de outra, em favorecimento econémico.

Este posicionamento, no entanto, ndo se encontra pacificado
quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, a exemplo da opinido de Luiz Melibio U.
Machado, para quem o abuso do poder econémico, abuso do poder politico (exercicio
abusivo da funcdo publica), corrupcéo e fraude designam condutas ilicitas inteiramente
diversas. Nao resta duvida, porém, de que os fatos que as classificam apresentam-se
quase sempre complexos e de tal forma entrelacados que se torna dificil a sua exata

qualificacdo juridica.?®

Sobre a linha ténue que separa o exercicio do direito de uso do
poder econémico e o abuso desse direito, verifica-se que o abuso ndo ocorre apenas

diante de desrespeito as normas que regulam as movimentacdes de recursos nas

21 Cf. MACHADO, Des. Luiz Melibio U. "O Abuso do Poder Econdmico no Processo Eleitoral”. In
Cadernos de Direito Constitucional e Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, Procuradoria Regional
Eleitoral do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado S. A. IMESP, V. 9, n° 31,
jul./ago./set. de 1995, p. 13.

2 CUNHA, Alcides Munhoz da. Justica Eleitoral e Autenticidade do Sistema Representativo. In Parana
Eleitoral. Curitiba, n° 33, 1999, p. 31.

2 MACHADO, Des. Luiz Melibio U. "O Abuso do Poder Econémico no Processo Eleitoral”. In
Cadernos de Direito Constitucional e Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, Procuradoria Regional
Eleitoral do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado S. A. IMESP, V. 9, n° 31,
jul./ago./set. de 1995, p. 12.



campanhas eleitorais. Mesmo agindo dentro das normas que regem a campanha, é
possivel o candidato abusar do seu direito quando o ato vise, por exemplo, fim diverso

daquele amparado e previsto pela norma.

E o0 caso do candidato que despende quantias exorbitantes em
sua campanha, muito superiores aquelas gastas por seus concorrentes, dentro, porém,
dos limites estabelecidos por seu partido® ou, ainda, quando o dirigente de instituicdo
religiosa, distribui alimentos a populagdo carente, associando essa pratica a sua
promocao pessoal, durante o periodo eleitoral, ao se langar candidato.

Tais comportamentos, desde que se apresentem como, nho
minimo, potencialmente suficientes para desequilibrar as chances entre os concorrentes

ao cargo eletivo, poderdo configurar o abuso do poder econémico.

Na opinido de Emerson Garcia, que vale a pena ser transcrita, o

abuso do poder ocorrera:

Sempre que a atividade exercida pelo agente apresentar-se
formalmente amparada pelo direito, mas o seu exercicio almejar
fim diverso daquele previsto e amparado pela norma, de modo a
identificar-se o ato abusivo sempre que alguém, ao exercer o seu
direito, prejudicar o direito de igualdade de todos no pleito,
afetando seu regular desenvolvimento e a imperiosa correlacéo
que deve existir entre a vontade popular e o resultado das

urnas.?

Como é absolutamente impossivel a previsdo de todos os meios
e formas pelas quais um direito pode ser exercido, é plenamente admissivel que se
cometa abuso de direito ao exercer um direito legalmente previsto. Em casos tais,

forcoso € reconhecer-se que os atos abusivos praticados, nada mais sdo do que atos

** Sobre a questdo do limite de gastos, Capitulo I11.
2 GARCIA, Emerson. Abuso de Poder nas Elei¢es. Meios de Coibicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, pp.15-16.



ilicitos posto que praticados fora do exercicio regular de um direito,?°dai falar-se em

abuso do poder econdmico como a extrapolacdo do direito de uso desse mesmo poder.

O abuso de direito tem lugar, quando se exagera em seu
exercicio, interferindo na esfera juridica de outrem, de modo a contrariar o interesse

geral e desequilibrar a relacdo de equidade que deve reger as relacdes sociais.

O abuso do poder econdmico, na seara eleitoral, nada mais
representa do que a extrapolacdo do direito de uso dos recursos financeiros, proprios e
de terceiros, por parte de candidatos e partidos politicos, com o objetivo de
desequilibrar a disputa pelos cargos eletivos, de modo que as escolhas sejam efetuadas
pelo eleitorado, ndo como consectario da superioridade intelectiva dos eleitos, ou
qualquer outro atributo racionalmente observado, mas como conseqiiéncia direta da

superioridade econdmica dos eleitos ou de quem os apdia.

No que diz respeito a exigibilidade da comprovacdo do nexo
causal entre o ato abusivo e o resultado das eleicOes, para que o abuso do poder
econdmico reste configurado, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Tribunal Superior Eleitoral vem se sedimentando no sentido de reconhecer a ilicitude
do ato configurador do abuso, ainda que ndo demonstrada a relacdo de causa e efeito
entre a préatica tida como abusiva e o resultado das elei¢des, sendo suficiente que se

possa vislumbrar a sua capacidade para tanto.?’

A ilicitude da conduta reside na sua potencialidade para a
instauracdo do desequilibrio, na ofensa ao principio da igualdade de oportunidades
entre partidos e candidatos (e nesse ponto exige-se o nexo causal). Dessa forma, é
plenamente possivel a situacdo em que um candidato que ndo logrou éxito nas elei¢bes

venha a ser condenado por abuso do poder econémico.

%6 Art. 187, do Codigo Civil Brasileiro: "Também comete o ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes".

" Nesse sentido TSE-RO N° 376 - Classe 272 - Goias (Goiania). Data do julgamento: 15.02.2000.
Publicado no DJ de 14.04.2000, p. 94. Relator Ministro Edson Vidigal. Decisdo unanime.



Neste mesmo sentido, Emerson Garcia ao comentar o assunto,
reafirma ndo ser imprescindivel para a configuracdo do abuso, a demonstracdo de causa
e efeito entre a pratica do ato e o resultado das urnas, bastando que “o ato, analisado em
si e sob a 6tica da conjuntura em que foi praticado, denote ser potencialmente daninho

a legitimidade do pleito, sendo apto a influir sobre a vontade popular”.?®

Desnecessaria, portanto, a comprovacdo do nexo causal entre o
ato abusivo e a sua repercussdo no resultado das elei¢bes para que esteja configurado o
abuso do poder econdmico. Tal relagcdo, ndo obstante, permanece relevante, uma vez
que o emprego abusivo do poder econémico podera determinar consequéncias juridicas

diversas, com tratamentos juridicos também diversos.

Ao contrério da corrupcdo eleitoral tradicional, o abuso do poder
econbémico ndo prescinde de uma relacdo de cumplicidade, estabelecida entre o
corruptor e o corrompido, configurada a partir da pratica grosseira da compra e venda
do voto. O abuso do poder econdmico, na grande maioria das vezes, € praticado de
forma sutil, mediante o uso de artificios que apenas a capacidade econémica permite

utilizar.

Sequer existem, no abuso do poder econémico, as figuras do
corruptor e do corrompido, uma vez que 0 sujeito passivo do abuso € indeterminado
podendo, inclusive, nem ao menos se aperceber, de forma consciente, da influéncia de
que foi alvo, a ponto de macular a sua liberdade de escolha. Desta indeterminacao
decorre a grande dificuldade em identificar e provar a ocorréncia dessa modalidade de
abuso.

Nos casos de corrupgéo eleitoral, ao contrario, a vantagem ou a
promessa de vantagem em troca de voto &, por si so, regulada, de modo a ser possivel a
imediata identificacdo e punicdo da conduta ilicita. Ja o abuso do poder econémico, da

forma como se encontra atualmente previsto, apenas pode ser aferido a partir da ruptura

8 GARCIA, Emerson. Abuso de Poder nas Elei¢es. Meios de Coibicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, pg. 18.



da igualdade juridica entre os partidos e candidatos, o que sé pode ser analisado caso a

caso.?®

Da mesma forma que podera configurar-se o abuso do poder
econbémico em sede eleitoral, sem que tenha havido infracdo direta as normas que
regem as elei¢bes, os Tribunais Eleitorais tém entendido que a mera infracdo a essas
normas também pode ndo ser suficiente para configurar o abuso, uma vez que
inexistem, no ordenamento juridico brasileiro, preceptivos de ordem conceitual que
permitam uma prévia visualizacdo dos fatos abusivos em abstrato, 0 que impossibilita,
como ja ensaiado anteriormente, o isolamento das condutas que o consubstanciam,
embora se reconheca que a infracdo dessas normas ja se constitua em indicio da
ocorréncia do abuso, que deverda ser analisado, ainda, sob o prisma da sua

potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral.

Na pratica temos, por exemplo, 0s casos em que o candidato
extrapola o limite de gastos registrado na Justica Eleitoral pelo seu partido, ou recebe
doacdo de origem vedada pela Lei n°® 9.504/97. Se estas condutas ilegais ndo se
mostrarem capazes, por si so0s, de macular a igualdade juridica entre o candidato
infrator e seus concorrentes politicos, o abuso do poder econébmico ndo restara

configurado.

Em matéria de prova, tem-se que os fatos que caracterizam o
uso do poder econémico devem estar demonstrados de forma inconcussa. A
qualificacdo desses fatos como atos abusivos, porem, depende do “resultado da propria
operacdo mental do julgador, autorizado por sua experiéncia como juiz eleitoral””.*® A
concluséo é obtida através de inferéncias, ndo necessitando da comprovacdo de que

esses fatos causaram prejuizos efetivos a normalidade das eleicdes.

9 Sobre a distingdo entre corrupcéo eleitoral e uso do poder econdmico, consultar MACHADO, Des.
Luiz Melibio U. O Abuso do Poder Econdmico no Processo Eleitoral. In Cadernos de Direito
Constitucional e Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, Procuradoria Regional Eleitoral do Estado de
Sdo Paulo. Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado S. A. IMESP, V. 9, n® 31, jul./ago./set. de 1995, p. 13.
% MACHADO, Des. Luiz Melibio U. O Abuso do Poder Econdmico no Processo Eleitoral. In Cadernos
de Direito Constitucional e Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, Procuradoria Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado S. A. IMESP, V. 9, n® 31, jul./ago./set. de
1995, p. 13.



Os Juizes e Tribunais Eleitorais desfrutam, como ndo poderia
ser diferente, de ampla liberdade na apreciacdo das provas, podendo inclusive formar a

sua convicgdo com base, principalmente, em prova exclusivamente testemunhal.

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais tem se inclinado no
sentido de que o abuso do poder econdmico ndo se encontra configurado se 0s atos
potencialmente abusivos foram apenas tentados. Caso seja impedida, por exemplo, a
distribuicdo de alimentos com propdsitos claramente eleitorais, o abuso ndo se
configurou, posto que ndo houve a efetiva préatica do ato ilicito. N&o se pune, no caso, a
tentativa.*>O mesmo n3o ocorre com relacdo & corrupcdo eleitoral, como sera

discutido.
1.3. A relacdo poder politico e dinheiro na realidade brasileira

A mais remota noticia, quanto a realizacao de elei¢6es no Brasil,
remonta ao ano de 1532, por ocasido da eleicdo do Conselho Municipal da Vila de S&o
Vicente, em Sdo Paulo. Todos os trabalhos eram realizados pelo governo central, a
guem cabia a responsabilidade pela realizacdo de todo o processo eleitoral, previsto,

inicialmente, nas Ordenacdes do Reino.*

Pode-se afirmar, portanto, que a escolha do sistema de eleicéo,
em detrimento de qualquer outro, demonstra uma certa tradicdo nacional pela forma
eletiva de escolha de representantes. E bem verdade, também, que essa escolha nunca
se processou de forma completamente livre, uma vez que a relacdo poder politico e

dinheiro sempre esteve presente no cenario politico brasileiro.

A Constituicdo do Império, jurada a 25 de marco de 1824
estabelecia, dentre as condigOes exigidas para a ocupagdo do cargo de Senador, a
percepcdo da soma anual de oitocentos mil réis.®

31 Nesse sentido TSE-RO N° 376 - Classe 272 - Goias (Goiania). Data do julgamento: 15.02.2000.
Publicado no DJ de 14.04.2000, p. 94. Relator Ministro Edson Vidigal. Decisdo unanime.

#Histéria das eleicdes brasileiras. Informacéo colhida no endereco www.tse.gov.br/institucional/centro
_memoria/historia_elei¢cdes_brasil/elei¢des%...07/10/03.

% Esta era a previsao contida no art. 45, inciso IV da Constituicdo de 1824, de modo que o voto censitario
perdurou durante todo o Império. Exigéncias semelhantes podiam ser encontradas, a época, em diversos
ordenamentos juridicos estrangeiros, a exemplo da prdpria Constituicdo francesa de 1791, a qual



Paradoxalmente, também remonta a essa época a preocupacao
com a interferéncia das praticas de suborno, comprometedora da lisura das eleigdes,
posto que, nesse mesmo ano, as instrugdes para as elei¢des paroquiais, ja continham
disposicdes preventivas e repressivas do suborno e do conluio, prevendo, inclusive, que

caso fossem comprovados fatos dessa natureza, o infrator perderia o direito de voto.**

No ano de 1891, dois anos apos a proclamacdo da Republica, a
legislacdo eleitoral brasileira exigia do alistando a prova de recursos capazes de
assegurar sua subsisténcia. Muito embora a Constituicdo desse mesmo ano nao

consagrasse 0 sufragio censitario, exclufa do corpo eleitoral os mendigos®.

Dessa forma, durante a Republica Velha, a superioridade
econbémica dos chefes politicos locais determinava, diretamente, o resultado das
eleicBes. Grandes proprietarios de terra - 0s coronéis, cujo titulo derivava da sua
participagdo na Guarda Nacional - eram 0s responsaveis pelas escolhas politicas,
utilizando-se de técnicas de convencimento ndo muito democraticas, a exemplo da
pressdo exercida sobre o eleitorado, mediante a presenca ostensiva de jagungos
armados, nas secdes eleitorais. Ndo havia o sigilo do voto e as fraudes nos

procedimentos de votacdo e apuracdo eram constantes*®.

Acrescente-se a isso o fato de que o eleitorado apresentava-se
extremamente restrito, dele ndo fazendo parte, por exemplo, representantes do sexo

feminino®’.

reservava os direitos politicos aos cidaddos que, entre outros requisitos, pagassem contribui¢do direta pelo
menos igual ao valor de 3 (trés) jornadas de trabalho. A esse respeito, consultar PORTO, Walter Costa. O

Voto no Brasil.Rio de Janeiro: Topbooks, 22 Edicdo, 2002, p.113.

% Na realidade, j4 em 1611, em plena vigéncia das Ordenagdes Filipinas, encontra-se noticia de
providéncias ordenadas pelo entdo Monarca, destinadas ao controle da procura de votos posto que ndo
era permitida campanha eleitoral. Nesse sentido PORTO, Walter Costa. O Voto no Brasil.Rio de Janeiro:
Topbooks, 22 Edigdo, 2002, p.19.

% Cf. BARBOSA LIMA SOBRINHO. "Evolucéo dos sistemas eleitorais”. In Revista de Direito Piblico e
Ciéncia Politica. set-dez, 1961, v. IV, n. 3, p.34.

% Cf. ARRUDA, Jobson de A. e PILETTI, Nelson. Toda a Histéria. 112 Edic&o. S&o Paulo: Editora
Atica, 2002, p. 325.

370 voto feminino foi instituido, pela primeira vez, através do Decreto de 1932 (as normas eleitorais
nessa época, eram aprovadas por decreto presidencial), passando esse direito a fazer parte do Texto
Constitucional de 1934,



Como consequiéncia a esse quase total “laissez faire”, quanto ao
controle eleitoral, a realidade politica brasileira, mesmo apds a proclamacdo da
Republica, continuava a refletir a estrutura dominante, de acentuado teor oligarquico,
sob o apoio das dominag6es regionais e do clientelismo observado, sobretudo, no meio
rural, de modo que o poder continuou a ser exercido e controlado por uma elite agraria,

antes ligada & cana-de-ag(car e, agora, ao café®.

As campanhas ndo costumavam ser dispendiosas®, mesmo
porque o convencimento do eleitorado pautava-se, basicamente, no fornecimento de
algum dinheiro, emprego, alimentos, e outras benesses, ou resultava, simplesmente, do
temor as conseqiiéncias da ndo obediéncia, face ao dominio exercido pelos lideres

politicos locais.

Quando, excepcionalmente, esses proprios chefes politicos nédo
dispunham de recursos financeiros suficientes para enfrentar as despesas da eleicéo,
vendiam o seu apoio e a sua clientela a “sangue novo”, pessoas abastadas recém-
ingressas na politica, com o evidente objetivo de obter desses seus representantes, assim

eleitos, favores politicos.*

Em 1916, através da edicdo da Lei n° 3.139, resultante da
preocupacao do entdo Presidente Wenceslau Braz com a seriedade do processo eleitoral,
a responsabilidade pela execucéo das leis eleitorais passou a ser do Poder Judiciério,
passo considerado por alguns como ponto de partida para a criacdo da Justica

Eleitoral*.

% Cf. ARRUDA, Jobson de A. e PILETTI, Nelson. Toda a Histéria. 112 Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Atica, 2002, p. 325.

% A respeito do custo das campanhas eleitorais, se faz oportuno ressaltar o notavel encarecimento de que
vém sendo alvo, ja a partir dessa época em decorréncia, sobretudo, das mudancas tecnoldgicas. Cita-se, a
guisa de exemplo, o transporte de eleitores as se¢Bes eleitorais no interior do nordeste do Brasil, antes
feito através de cavalhadas e caminhadas em grupo, substituidas paulatinamente pela utilizacéo de jipe ou
caminhdo, por exigéncia dos proprios eleitores, segundo informe encontrado em REIS, Antdnio Carlos
Palhares. Realidade Eleitoral Brasileira. Paulista: Editora GTB, 1982, p. 108.

“OCf. REIS, Antonio Carlos Palhares. Realidade Eleitoral Brasileira. Paulista: Editora GTB, 1982, p. 109.
*1 Cf. PORTO, Walter Costa. O Voto no Brasil.Rio de Janeiro: Topbooks, 22 Edicéo, 2002, p.191.



Entretanto, o marco histérico que deve ser considerado para o
surgimento, no Brasil, de uma justica especializada para tratar dos assuntos relativos as

eleicdes foi, sem duvida a Revolucéo de 1930.

Diversos fatores sociais e politicos motivaram a eclosdo da
histérica Revolucdo. O fortalecimento da classe média e do movimento operario,
clamando por maior participacdo politica, as constantes crises do café, aliadas ao
sistema retrégrado de dominacdo, juntamente com as fraudes eleitorais, foram
determinantes para a sua eclosdo, seguida do movimento democréatico de 1932, no seio
do qual foi criada a Justica Eleitoral, atraves do Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro

daquele ano.*

A idéia dominante era de que o processo eleitoral deveria ser
objeto de um controle externo, a ser exercido por um 6rgédo neutro, alheio aos vicios e

interferéncias do sistema vigente.

A partir de entdo passou a ser adotado no Brasil o sistema
judicial de controle das elei¢Oes, exercido através de uma Justica Especializada - a
Justica Eleitoral, composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, seu 6rgdo maximo, 0s

Tribunais Regionais Eleitorais, e pelas Juntas Eleitorais.

Nos primeiros anos apos a sua criacdo, a principal dificuldade
enfrentada pela Justica Eleitoral no exercicio da sua funcdo institucional consistia,
basicamente, em por fim as fraudes no processo eletivo, extremamente freqientes
durante a Republica Velha que foram, paulatinamente, sendo alijadas da realidade

nacional.

Essas mudangas, no entanto, ndo se operaram de um dia para o
outro, ao contrario do que ocorreu com a passagem do regime imperial para o
republicano, uma vez que a alteracdo das condi¢bes sécio-econémicas e culturais do

pais demandava ainda uma lenta evolucgéo.



O processo politico instituido foi paralisado como conseqléncia
da interrupcdo do regime democratico, em 1937, restabelecendo-se em 1945, com a
proliferacdo de partidos de diversas tendéncias ideoldgicas, tendo inicio um progressivo

aperfeicoamento do processo eleitoral.*®

A partir das sensiveis mudancas sdcio-econdmicas resultantes da
decadéncia do coronelismo, decorrente, sobretudo, do acelerado processo de
urbanizacéo e industrializagdo, as massas de trabalhadores tornaram-se independentes,
resultando em uma reducdo na eficicia das formas tradicionais de dependéncia do
eleitorado. A medida que o personalismo foi perdendo, aos poucos, sua forca, o
processo eleitoral, receptivo as mudancas socio-econémicas, passou a assimilar praticas

inerentes ao capitalismo emergente.**

Enquanto, por um lado, é possivel afirmar-se que ocorreu uma
diminuicdo da interferéncia do poder politico no resultado das elei¢des, mediante o
controle das fraudes e a instituicdo do voto secreto, por outro o poder econdémico passou
a representar o principal fator de desigualdade entre os candidatos, a ponto de

comprometer, seriamente, a liberdade das escolhas politicas.

Barbosa Lima Sobrinho ao se manifestar sobre o assunto, assim

observa:
O poder politico, obediente aos novos tempos, esquece a antiga
brutalidade dos processos policiais e adota as luvas de pelica do

poder econdmico™®.

A partir de entdo, a legislacdo brasileira vém sendo adicionadas

normas com o propdésito de evitar as praticas abusivas, a medida que surgem novas

2 ARRUDA, Jobson de A. e PILETTI, Nelson. Toda a Histéria. 112 Edigdo. S&o Paulo: Editora Atica,

2002, p. 322-323.

* A Justica eleitoral, prevista pela Constituicdo de 1934, permaneceu fechada entre os anos de 1937, com
a Constituicdo do Estado-Novo e 1945, quando foi reaberta através do Decreto-Lei n°® 7586, de 28 de
maio desse ultimo ano.

# Cf. MAIA, Maria Eliete. "O Abuso do Poder Econdmico no Processo Eleitoral do Ceara". 1994. 85 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Ceard, Ceard, pp. 28-29.

** BARBOSA LIMA SOBRINHO. Evolugdo dos sistemas eleitorais. In Revista de Direito Publico e
Ciéncias Politicas. Rio de Janeiro, v. IV, n. 3, set-dez/ 1964, p. 39.



modalidades de intromissdo econdmica no processo eleitoral, conforme seré estudado

em item proprio.

O regramento eleitoral que se seguiu, com avangos e retrocessos
no que diz respeito a amplitude da participacdo do eleitorado nas decisdes politicas
nacionais, passou a contemplar um grande numero de medidas judiciais, visando

preservar o processo eleitoral do abuso do poder econémico.

N&o obstante todo o aparato normativo e as mudancgas sociais
ocorridas no Brasil nas ultimas décadas, que deveriam ndo mais comportar as praticas
convencionais de compra de votos, a influéncia do poder econémico no resultado das
eleicfes vem tomando proporcdes cada vez maiores, agregando, a corrupcdo eleitoral
tradicional, modernos e dispendiosos mecanismos de persuasdo, fazendo com que
partidos e candidatos figuem cada vez mais dependentes dos aportes de recursos

econémicos privados, para lograrem éxito em suas campanhas eleitorais.

Como consequéncia a esse estado de coisas, observa-se 0
comprometimento dos partidos e candidatos com a acdo de seus financiadores,
geralmente ocultos, em troca de influéncia nos canais decisorios estatais, nos casos em

que a sua propria superioridade econémica ndo decida as eleicdes.

A situacdo tornou-se ainda mais grave com 0 crescente

encarecimento das campanhas eleitorais, fato que vem ocorrendo ndo apenas no Brasil.

Na Europa, por exemplo, pode-se afirmar que teve inicio, desde
0s anos vinte, quando comecaram a ser utilizados meios técnicos de comunicacdo em
massa como o0 cinema e o radio, de grande alcance e penetracdo, porém de elevados
custos. A tendéncia ao aumento dos custos acentuou-se apds a Segunda Guerra,
agravada pela utilizacdo progressiva das técnicas emprestadas da publicidade comercial,
a propagacao da televisdo e a crescente necessidade de especialistas e profissionais

qualificados para a elaboragdo das campanhas.*®

46 Cf. SOSPEDRA, Manuel Martinez. Introduccion a los Partidos Politicos. Barcelona; Editorial Ariel,
S.A., 1996, pp. 63/64.



Tais mecanismos apresentam-se com eficacia e abrangéncia

bem maior que as técnicas de persuaséo tradicionais, e ndo se excluem.

No Brasil, a propaganda eleitoral através da televisdo, a partir
da década de 70, passou a exercer acentuada influéncia nas escolhas eleitorais,
favorecendo, ndo obstante a sua gratuidade, 0os economicamente mais poderosos, posto
que apenas com fartos recursos financeiros é possivel a producdo de programas de

campanha atraentes e convincentes.

Nesse diapasdo, hd& quem atribua o encarecimento das
campanhas eleitorais a urbanizacdo e a tirania da midia, que representa “pela sua
notavel capacidade de criar ou destruir imagens, se ndo o Unico, certamente um
instrumento insubstituivel de aliciamento eleitoral, que tornou obsoletas as técnicas

tradicionais de campanha.”*’

Em consequéncia, o pluripartidarismo nacional ndo vem
contemplando as diversas ideologias que deveriam caracterizar e distinguir os partidos
politicos. Muito pelo contrario. Pouco se conhece a respeito das propostas e programas

de governo.

Os partidos politicos ocupam uma posicdo extremamente
secundaria no cenario politico brasileiro, de modo que os eleitores continuam a realizar
suas escolhas, estruturadas, no mais das vezes, na performance eleitoreira de cada
candidato, mesmo que este alterne diversas vezes de partido, no decorrer da sua

trajetoria politica.

Verifica-se que continua a ndo ser possivel um candidato
eleger-se sem o dispéndio, em sua campanha, de uma considerdvel soma de dinheiro,
seja através da utilizacdo de recursos préprios, seja através da utilizacdo de recursos de
terceiros, representados, no mais das vezes por empresarios e grupos econdmicos, cujo

unico propdsito € eleger representantes para a defesa dos seus préoprios interesses.

“JARDIM, Torquato. Introducdo ao Direito Eleitoral Positivo. Brasilia: Livraria e Editora Brasilia
Juridica, 1994, p. 131.



Permanece, no Brasil, uma profunda desigualdade social e

econbmica que contribui, sobremaneira, para esse estado de coisas.

Assim, ndo obstante ja estarem distantes os tempos dos
coronéis, a liberdade eleitoral ainda esta longe de ser conquistada. O abuso do poder
econbémico, obstaculo preponderante a esse processo, vem, nos dias atuais,
condicionando e determinando o exercicio do poder politico, comprometendo a

legitimidade do processo democrético.

Da analise dos casos que chegam aos Tribunais Eleitorais
patrios, ndo é possivel sequer afirmar-se que mudaram as técnicas de persuasdo do
eleitorado, posto que continua a ter lugar a tradicional corrupgédo eleitoral acrescida,

como ja comentado, de novos e dispendiosos métodos®.

1.4. A coibicéo ao abuso do poder econdmico na legislacdo brasileira: principais

aspectos do panorama normativo nacional

Para o estabelecimento de uma democracia representativa com
alto grau de legitimidade*, torna-se necessario evitar o risco, presente nas fontes de
financiamento privado, de que os partidos (e o proprio Estado) se tornem dependentes
de determinados agentes sociais que, em decorréncia do seu poderio econdmico, possam

influir, excessivamente, nas decisdes politicas do Estado.

Esse risco torna-se mais evidente nos momentos em que se
disputam os cargos eletivos, de modo a restar plenamente justificada, politicamente, a

interferéncia do Estado nas campanhas eleitorais.

Sob uma perspectiva historica, verifica-se o registro de trés
momentos distintos no que diz respeito a esse controle: 0 modelo liberal cléassico, dentro

do qual inexistem limitacbes legais ou onde os mecanismos de controle s&o

8 A esse respeito registre-se a troca de votos por carne e dinheiro (TSE, Al3255, Rel. Ministro Fernando
Alves, DJU 16.08.02, p. 134); por passagem de onibus e cestas basicas (TSE, Al3066, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, DJU 17.05.02, p. 146) e por material de construcdo (TSE, RE16231, Rel. Ministro
Clovis Soares dos Santos, DJU 22.09.00, p. 160), para citar apenas alguns exemplos.



minimamente utilizados, de modo a prevalecer a total liberdade por parte de partidos e
candidatos, no que diz respeito a arregimentacdo de recursos financeiros e efetuacao de
despesas eleitorais; 0 modelo liberal reformista, no qual passa a existir um controle dos
gastos e da propaganda eleitoral, através de mecanismos institucionais de contenséo,
com o0 objetivo de garantir um maior equilibrio nas disputas e o modelo social
democratico, no qual o controle das campanhas passa a receber especial atencao,
sobretudo pela introducdo de verbas governamentais para o financiamento das

campanhas®.

O sistema atualmente adotado no Brasil apresenta caracteristicas
que melhor se enquadram nesse segundo momento, muito embora ndo se possa afirmar
que vigora um sistema efetivo de controle de gastos, nem que a introducdo de verbas

governamentais seja, necessariamente, uma mudanga inevitavel.

O primeiro passo rumo ao estabelecimento de um sistema de
controle realmente eficaz, de modo a manter a interferéncia do poder econdmico em
patamares minimos inevitaveis, reside na criacdo de regras limitativas e sancionadoras
de condutas abusivas praticadas por candidatos e partidos politicos, antes e durante o
periodo de campanha eleitoral, sempre com vistas a manter o equilibrio da disputa para

a ocupacao dos cargos eletivos.

A legislacédo brasileira, como se vera, ¢ abundante em normas
voltadas para essa finalidade, ndo necessariamente eficazes e suficientes por si sés, para

a coibicdo do abuso, o que sera discutido oportunamente.

Observa-se, inicialmente, que desde o ano de 1824, fazia parte do
ordenamento juridico nacional dispositivo normativo voltado para a coibicdo a
interferéncia das praticas de suborno, comprometedora da lisura das elei¢cBes, uma vez

que as instrucbes para as eleicdes paroquiais, naquele mesmo ano, j& continha

* Considere-se como grau de legitimidade a maior ou menor correspondéncia entre as expectativas e
necessidades dos representados e as decisdes politicas dos representantes, nos seus diversos niveis.

0 Cf. GUERRA, Luis Lopes. "Algunas Notas sobre la Financiacién de las Campafias Electorales". In
Revista de la Faculdad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, v. XVIII, n. 49. Madrid,
1974, pp.196-198.



disposicdes preventivas e repressivas do suborno e do conluio, prevendo, inclusive, que,

caso fossem comprovados fatos dessa natureza, o infrator perderia o direito de voto.

O abuso do poder econdmico, sob esse “nomen juris™, apareceu
na Emenda a Constituicdo Federal de 1946, a qual remetia a lei especial, a possibilidade
de novas inelegibilidades, desde que fundadas na preservacao “da lisura e normalidade
das elei¢Bes contra o abuso do poder econdmico e uso indevido do exercicio de cargos

ou funcdes publicas. ™

O art. 119, dessa mesma Carta Politica, incluia dentre as
atribuicbes da Justica Eleitoral, o "conhecimento de reclamacdes relativas a obrigacdes
impostas por lei aos partidos politicos, quanto a sua contabilidade e a apuragdo da

origem dos seus recursos”.*

Varios dispositivos legais passaram, a partir de entdo, a regular
as elei¢bes com a nitida finalidade de aproximar candidatos e partidos na disputa pelos
cargos eletivos, minimizando a interferéncia do poder econdémico em significativos

aspectos da campanha eleitoral.

Dessa forma, passou a ser disciplinada a propaganda politica,
com o estabelecimento de horério gratuito na televisdo e no radio, bem como o uso de
espacos em jornais, utilizacdo de “out-doors” e afixacdo de cartazes e faixas em
logradouros publicos. As leis eleitorais passaram a disciplinar a movimentacdo de

recursos econdmicos e foi instituida a prestacio de contas de campanha eleitoral.>®

Concomitantemente, foram criadas medidas judiciais com o
objetivo de possibilitar a provocacdo da intervencdo do Judiciario Eleitoral, nos casos
em que se verificassem indicios de abuso do poder econdémico, tais como a investigacao
judicial eleitoral, o recurso contra a expedicao de diploma e, mais recentemente, a acédo

de impugnacdo do mandato eletivo a qual, prevista no texto da atual Carta Politica

5L Art. 20, inciso 111, da Emenda de n° 14 & Constituicdo Federal de 1946.

52 Art. 119, inciso V111 da Constituicdo Federal de 1946.

>3 A evolugdo dessas normas e o atual regramento no direito brasileiro sera objeto de estudo no Capitulo
1l.



apresenta, como funcao essencial, orientar e direcionar a interpretacao e a aplicacao das

demais regras juridicas atinentes a matéria.

Tal acdo deverd ser instruida com provas de abuso do poder

econdmico e podera ser ajuizada no prazo de 15 dias a partir da diplomag&o®.

O art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, modificado pela
Emenda Constitucional de Revisdo n°® 4, de 7 de junho de 1994, remete a lei
complementar, o estabelecimento de outros casos de inelegibilidade, como protecdo a
normalidade e a legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econdmico ou 0
abuso do exercicio, cargo ou emprego na administracdo direta e indireta. Este

dispositivo foi regulamentado pela Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Da andlise das normas atualmente previstas no ordenamento
juridico brasileiro, verifica-se que estas podem ser enquadradas, basicamente, em dois
grupos distintos: no primeiro deles encontra-se as normas que tratam diretamente do
abuso, através da previsdo de condutas por si sés atentatdrias contra a liberdade do voto
e, 0 segundo grupo estaria constituido pelas normas cuja incidéncia depende da
qualificacdo juridica de fatos potencialmente capazes de interferir na igualdade juridica

que deve haver entre os candidatos participantes da disputa eleitoral.

Estariam incluidas, no primeiro grupo, as normas criadas com a
finalidade de coibir a tradicional compra de votos, cuja ocorréncia se apresenta como de
mais fécil identificagdo, onde se distinguem, claramente, as figuras do corruptor e do

corrompido.

No segundo grupo, incluem-se as condutas ndo necessariamente
previstas como irregulares pela legislacéo eleitoral, mas que, a depender da qualificagédo
juridica que obtenham através da andlise das circunstancias que as cercam, em cada

caso, poderao ser enquadradas como abusivas.

0 art. 14, §10° da Constituicdo Federal de 1988, assim prevé:

“Art. 14.

§10° O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomagéo, instruida a acdo com provas do abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude".



A corrupcao eleitoral, comportamento tdo comum e arraigado
entre os politicos brasileiros, ainda em um passado recente, foi objeto do primeiro
Projeto de Lei de Iniciativa Popular aprovado no Brasil (Projeto de Lei n° 1517 de
1999), o qual, recebendo a adesdo de um milhdo de brasileiros, culminou por
acrescentar o art. 41-A na Lei n° 9.504/97.

Através desse dispositivo, passou a ser prevista, de forma clara
e objetiva, a compra convencional de votos, sob 0 nomem juris de "captacdo de
sufragio”, consistente na doacdo, oferecimento, promessa ou entrega, ao eleitor, com a
finalidade de obter-lne o voto, bem ou vantagem de carater pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o
dia da eleicéo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil UFIR, e cassa¢do do
registro ou diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei

complementar n° 64 de maio de 1999.

O art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ndo obstante haver sido inserido,
de forma indevida, no titulo “Da Propaganda Eleitoral em Geral” (desconhece-se
qualquer razdo para este fato), reproduz até certo ponto, a conduta prevista no art. 299

do Cddigo Eleitoral®

. Apesar disso, tal dispositivo é inovador no que diz respeito as
penalidades impostas, uma vez que passou a cominar a pena de cassacao do registro ou

diploma do candidato infrator.

Como bem observa Denise Vinci Tulio, trata-se de crime
formal, sendo suficiente a sua concretizacdo a existéncia da oferta, independentemente
de sua aceitacdo. Essa autora entende que a norma é por demais rigorosa, opiniao que se

partilha, posto que penaliza a corrupcdo passiva nos mesmos moldes que a corrupgéo

% 0 caput do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 estabelece que Qualquer partido politico, coligago,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
poder de autoridade, ou utilizag&o indevida de veiculos ou meios de comunicag&o social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, prevendo nos seus incisos de | a XV, todo o rito processual.

% Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a
oferta ndo seja aceita.

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.



ativa, deixando de considerar a “condicdo de penuria em que vive a grande massa dos

brasileiros”, que os deixa vulneraveis a esse tipo de oferta.”’

O § 5°do artigo 73 da Lei n° 9.504/97, constante do titulo “Das
Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais”, por sua vez, foi
objeto de significativa alteracdo, ao sujeitar a cassacdo do registro ou diploma, o
candidato beneficiario, agente publico ou ndo, que se utilizar da maquina administrativa

em sua campanha eleitoral.

Dentro do segundo grupo da classificacdo proposta, estdo
enguadradas as medidas judiciais aplicaveis desde a escolha do candidato em convencéo
até quinze dias apos a expedicdo do diploma, e que tém como objeto ndo apenas os atos
de corrupcdo eleitoral ja descritos, mas todos os fatos potencialmente danosos a
igualdade juridica entre os candidatos. Tais medidas visam combater o abuso do poder
econémico, sobretudo, em seus efeitos gerais e indiretos, quando a vontade do eleitor é
corrompida, sem que seja possivel a identificagdo direta das figuras do corruptor e do

corrompido.

A qualificacdo dessas condutas, como estudado, depende de
uma verificagdo, caso a caso, das praticas cometidas. A conclusdo pelo
comprometimento da liberdade do voto baseia-se, ndo apenas em provas irrefutaveis,
mas também em indicios e presuncdes analisadas em seu conjunto, posto que nao é
possivel a indagacdo ao eleitor quanto aos motivos que o levaram a escolher

determinado candidato.

A prestacdo de contas de campanha eleitoral situa-se em uma
posicdo hibrida, uma vez que contem, dentre os seus dispositivos, normas voltadas
diretamente para a coibigéo ao abuso, como as que cominam multas aos candidatos que
ultrapassem o limite de gastos registrado pelo partido, podendo ser utilizada, ainda,
como meio de prova ou indicio do abuso, ao instruir as medidas judiciais supra
referidas, interferindo na formacdo da conviccdo do julgador, no sentido da ocorréncia

de desequilibrio efetivo ou potencial a regularidade do processo eleitoral.

° Cf. TULIO, Denise Vinci. "Crimes Eleitorais". In Parana Eleitoral. Curitiba, n° 30, 1999, p. 39.



Assim, uma vez que apresenta dentre os seus dispositivos,
vedacOes e limites cuja violagdo pode indicar condutas que devem ser apenadas de
forma mais grave que as previstas na Lei n® 9.504/97, como a propria perda do mandato
eletivo, o Tribunal Superior Eleitoral determinou, através de resolucfes que, rejeitada a
prestacdo de contas, os autos do respectivo processo deverdo, obrigatoriamente, ser
encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral, a fim de instruir acdo de impugnacdo de
mandato eletivo e/ou recurso contra expedicdo de diploma, desde que se convenca,

mediante as informacdes nela constantes, da ocorréncia do abuso do poder econdmico.

Em decorréncia dessa previsdo normativa e uma vez que a
prestacdo de contas de campanha eleitoral guarda relagdo com as medidas judiciais
referidas, no que diz respeito ao seu objetivo Ultimo, torna-se necessario estuda-las,
muito embora de forma extremamente breve, posto que cada uma delas comporta, em
razdo da sua importancia e complexidade, um trabalho autdnomo. Também se fazem
inevitaveis referéncias precoces a prestacdo de contas de campanha eleitoral, cujo

estudo aprofundado sera realizado a partir do terceiro capitulo.

O recurso contra a expedicao de diploma e a a¢do constitucional
de impugnacdo de mandato eletivo, apesar de apresentarem finalidade semelhante, qual
seja, afastar o eleito, perseguindo, por via judicial, a invalidacdo do seu diploma, tratam-
se, indiscutivelmente, de institutos diversos, com pressupostos também diversos,

podendo ser utilizados conjunta ou isoladamente.

O recurso contra expedicdo de diploma é medida prevista ha
bastante tempo no direito patrio, no artigo 262, do Cddigo Eleitoral de 1962. O inciso
IV do referido artigo inclui, dentre as hipo6teses de cabimento do recurso, 0S €casos em
que a concessdo ou denegagdo do referido diploma tenha ocorrido em manifesta
contradicdo com as provas dos autos, na hipétese do art. 222, do mesmo diploma legal,
e do art. 41-A, da Lei n® 9.504/97, acrescentado pela Lei n°® 9.840/99.

% Tal possibilidade passou a ser prevista a partir da Resolucdo TSE n° 20.566, de 2 de marco de 2000,
assunto que sera aprofundado oportunamente.



O art. 222 do Cddigo Eleitoral, por sua vez, prevé a anulagédo da
votacdo quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de que trata o art.
237 (ato indevido do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade, em
beneficio de candidato ou de partido politico), ou emprego de propaganda ou captacéo

de sufragio vedado por lei.

N&o se trata, na realidade, de recurso propriamente dito, uma
vez que ndo prescinde de decisdo proferida em processo pendente situando-se, ndo
obstante, dentro do género recurso ordinario. H& que ser ajuizado em até 3 (trés) dias
ap6s a diplomacdo do candidato,* e devera estar instruido, no caso especifico de abuso
de poder econémico, com prova pré-constituida, obtida em investigacdo judicial

eleitoral, de acordo com jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.*

A Resolugdo n° 20.987-TSE, de 21 de fevereiro de 2002, no
entanto, ao prever a obrigatoriedade de envio dos autos das prestacbes de contas
irregulares para os fins de interposi¢cdo do recurso contra expedi¢do do diploma pelo
Ministério Pablico eleitoral, abriu a possibilidade de que o mesmo seja instruido apenas

com prova documental, ainda em se tratando de abuso de poder.

Ja a acdo de impugnacdo de mandato eletivo passou a ser
prevista a partir da Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 14, 8§ 10 e 11,
estabeleceu o seu cabimento nos casos de abuso do poder econdmico, corrupgdo e
fraude®. Tal acdo foi amplamente utilizada nas Gltimas eleicdes, como pode ser
observado através de consulta a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais e,
particularmente, do Tribunal Superior Eleitoral, para onde geralmente seguem, em

recurso especial.

%9 Este prazo é o geral, previsto no art. 258 do C6digo Eleitoral.

% No AGResp n° 19.568, julgado em 12 de margo de 2002, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu n&o ser
necessario que a decisdo proferida em investigacdo judicial eleitoral tenha transitado em julgado para
embasar recurso contra diplomagéo fundamentado no inciso IV do art. 262 do Cddigo Eleitoral, sendo
essa a jurisprudéncia atualmente dominante.

%1 H4 quem entenda que essa acdo j& se encontrava prevista na Lei n® 7.493, de 17.06.1986, em seu art.
23. A Lei n®7.664, de 29.06.1988 teria repetido essa possibilidade juridica, sacramentada, "em definitivo"
pela Constituicdo Federal. Cf. CANDIDO, Joel. Direito Eleitoral Brasileiro. So Paulo: Edipro: 1998, p.
254,



A acdo, que podera ser proposta no prazo de 15 dias contados da
diplomacdo, devera sempre estar instruida com provas ou indicios do abuso do poder
econdmico, tramitando em segredo de justica e respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou de manifesta ma fé. Ademais, tal acdo ressente-se de utilidade pratica
quando a propositura, por omissao da inicial, ndo projeta abuso do poder econémico,

corrupcdo ou fraude eleitoral a apurar.

Inicialmente, o entendimento dos Tribunais Eleitorais era no
sentido de que a prova, de fundamental importancia para o andamento do processo,
deveria apresentar-se sempre pré-constituida em investigacdo judicial com transito em
julgado. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no entanto, firmou-se no
sentido da sua desnecessidade, de modo que a prova que se impde seja apresentada com
a inicial, consiste nos documentos disponiveis, tais como a prestacdo de contas de

campanha eleitoral.

Essa matéria “aplicacdo de recursos na campanha eleitoral sem a
devida prestacdo de contas™ deve ser suscitada no prazo de 15 dias da diplomacéo, sob

pena de preclusdo.

Entretanto, a simples informacéo de infracdo aos dispositivos da
Lei 9.504/97 no que diz respeito a arrecadacgdo e a aplicacdo de recursos e a prestacao
de contas, por si s0, ndo prova o abuso do poder econdmico, necessario para a cassacdo
do mandato eletivo. A infracdo as normas de administracdo financeira, previstas na Lei
das EleicOes, para ensejar o cabimento da acdo, hdo de estar, indissoluvelmente, ligadas
as causas enunciadas na Constituicdo Federal, em seu art. 14, § 10.%®

A imputacdo de que o eleito recebeu, na campanha, doacdo
apenas em dinheiro, superior a que foi estipulada em Resolucdo do TSE®, ndo acarreta,
per si, o acolhimento da agdo de impugnacdo de mandato, se ndo ha, na inicial,

62 TSE, RO 510, Classe 272, Piaui (12 zona - Terezina). Rel. Min. Nelson Jobim. DJU 16.11.01, p. 10.

63 Nesse sentido, os seguintes Acérddos: TRE-CE, AIM94017451. Rel. Sténio Leite Linhares, Secéo
plenaria de 02.08.95; TSE, RESP 8513, Rel. Aldir Guimarées Passarinho, DJU 24.10.89, p. 736; TSE, RE
417, Rel. Roberto Ferreira Rosas, DJU 25.09.87, p. 237.

% Na realidade, todas as resolucdes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral a respeito do limite de
gastos determinam, apenas, que o proprio partido politico registre, juntamente com o registro de seus
candidatos, o limite de gastos que fara por candidatura.



referéncia ao abuso do poder econdmico, corrup¢do ou fraude praticada pelo entdo
candidato, ja que sdo esses 0S pressupostos Nos quais se assenta a cassa¢do do mandato

eletivo com base no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal.

Na acdo de impugnacdo de mandato eletivo, o eleito e seu
partido devem ser citados em conjunto para a demanda, porque entre eles ha
litisconsdrcio passivo necessario, derivado do interesse comum que ambos possuem na

manutenc¢do do mandato eletivo.

Além da perda do diploma, caso o recurso contra a expedicao do
diploma e/ou a acdo de impugnacdo de mandato eletivo concluirem pela ocorréncia de
abuso do poder econémico, ao candidato também serd imposta a sancdo de
inelegibilidade.

Afora essas duas medidas judiciais comentadas, observa-se que
a prestacdo de contas de campanha eleitoral podera ser utilizada como meio de prova
em momento anterior & diplomacéo do eleito®, nos casos em que venha a instruir a

prépria investigacao judicial eleitoral, essa cabivel desde o registro da candidatura.®®

Tal possibilidade decorre do fato de que a diplomacdo dos
eleitos apenas se da em 1° de janeiro do ano seguinte ao das eleicGes, e as prestacdes de
contas deverdo ser entregues em até 30 dias ap0s o pleito e estar julgadas e publicadas
em sessdao em, no maximo, 8 (oito) dias antes da diplomacdo, de modo que seu
processamento abrange parte do periodo em que é possivel a representacdo e a
instauracao da investigagéao.

A referida investigacdo, até a promulgacdo da Lei
Complementar n° 64/90, podia ser iniciada através da representacdo de qualquer eleitor
ou partido politico, junto ao Corregedor Geral ou Regional, solicitando a abertura de

investigacao para apurar ato indevido do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de

% Nesse sentido, TSE, RESP12531, Rel. llmar Nascimento Galvao, DJU 01.09.95. No mesmo sentido
TSE, RESP 12603 e RESP 12603.

% Ha quem entenda que, como nem a Constituico Federal nem a lei fixou o termo a quo para 0 manejo
dessa acdo, essa podera ser intentada em momento anterior ao registro da candidatura. Cf. CANDIDO,
Joel. Direito Eleitoral Brasileiro. Sdo Paulo: Edipro: 1998, pp. 179-180.



autoridade, em beneficio de partido ou candidato, relatando fatos e indicando provas,

previsdo contida no art. 237, § 2°, do Codigo Eleitoral.

Esse dispositivo, no entanto, foi substituido pelo art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90, de modo que foi excluido da legitimacdo ativa para o pedido
de investigacdo, o eleitor, a0 mesmo tempo em que deixou de tramitar em segredo de
justica. O procedimento perdeu, ainda, 0 seu carater inquisitorio, posto que, de acordo

com o novo procedimento, ha que ser instaurado, de pronto, o contraditério.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral tem firmado
entendimento no sentido de que a auséncia de depoimento do representado, por si S0,

ndo conduz & nulidade da agao®’.

A representacdo, que sera alvo da investigacao judicial eleitoral,
devera ser dirigida ao Juiz Eleitoral, no caso de eleicdes municipais®, aos Tribunais
Regionais Eleitorais, em caso de candidato a Senador, Governador e Vice-Governador
de Estado ou do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital e ao Tribunal Superior Eleitoral, no caso de Presidente ou Vice-presidente da

Republica.

Caso a representacdo seja julgada procedente, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado, nos termos do art. 22, inciso XIV do mesmo
diploma legal.®® Esta declaracdo pode alcancar quem, embora n&o sendo candidato, haja

cooperado na pratica do abuso a que deu causa.”

®7 Nesse sentido TSE, Al3255, Rel. Ministro Fernando Alves, DJU 16.08.02, p. 134.

%8 Nesse sentido TSE, RESP11799, Rel. José Bonifacio Diniz de Andrada, DJU 05.08.94, p.19346.
% 0 art. 22, inciso X1V, da Lei 64/90, assim determina:

“Art. 22....

XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de
guantos hajam contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as
eleicBes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a elei¢cdo em que se verificou, além da cassagéo
do registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para a
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;”

O TSE, RESP 19.432, Rel. Min. Fernando Neves, DJU 26.10.01, p. 146.



Em conformidade com o art. 3° 83° da Lei Complementar n°
64/90, o impugnante devera especificar, desde a propositura da acdo, 0s meios de prova
com que pretende demonstrar a veracidade do alegado, podendo arrolar testemunhas até
0 méximo de 6 (seis).” Dentre esses meios de prova, vale a pena lembrar, podera ser

utilizada a prestacdo de contas do candidato.

Trata-se de atribuicdo da Justica Eleitoral, qualificar o ato e
verificar se ele é potencialmente capaz de ensejar o desequilibrio juridico entre os

candidatos. Nesse sentido, ha quem entenda o seguinte:

Todo ato, seja pequeno, seja de grande porte, que fira as normas legais
destinadas a garantir o equilibrio na disputa dos candidatos afeta a
moralidade do pleito e deve ser veementemente combatido pela Justica

Eleitoral e por todos aqueles que esperam um dia viver numa sociedade

. e T2
verdadeiramente democratica.

E o que se depreende da previsio contida no art. 23 da
exaustivamente referida Lei Complementar 64/90.”° Com base neste dispositivo a
Justica Eleitoral vem decidindo diversas questdes relativas ao abuso do poder
econémico e aplicando a san¢do de inelegibilidade, prevista no art. 22 desse mesmo

diploma legal.

Caso a decisdo proferida em investigagdo judicial eleitoral
ocorra apos a diplomacdo do eleito, deverdo ser remetidas coOpias do processo
correspondente ao Ministério Pablico Eleitoral, para que esse ingresse com as

competentes acdes, ja objeto de breve estudo.”* Entretanto, caso a propria investigacdo

! Nesse sentido ver TSE, RESP5104, Rel. Min. Jarbas dos Santos Nobre, DJU 26.10.78, p. 646.

"2 Ministro Eduardo Alckmin, em voto proferido no TSE, RESP n° 15.275-MG, DJU de 19.02.99, p. 67.
3 «Art. 23. O Tribunal formara sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos, publicos e notérios, dos
indicios e presuncdes e prova produzida atentando para as circunstancias ou fatos ainda que nao
indicados, ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico e a lisura eleitoral”.

" Nesse sentido, diversos acérddos do TSE, como no seguinte caso: “ABUSO DO PODER ECONOMICO
- CONSEQUENCIAS. OCORRENDO O JULGAMENTO DA REPRESENTACAO APOS ELEICAO DO
CANDIDATO, CUMPRE OBSERVAR O DISPOSTO NO INCISO XV DO ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90, PROVIDENCIANDO-SE A REMESSA DE COPIAS DE TODO O
PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, PARA OS FINS PREVISTOS NO ARTIGO 14,
PARAGRAFOS 10 E 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 262, INCISO IV DO CODIGO ELEITORAL,
DESCABE A TAL ALTURA A CASSACAO DO MANDATO. (TSE, RESP11844. Rel. Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello. DJ 14.10.94, p. 27624.)



reconheca, antes desse momento, o cometimento de abuso do poder econdmico, a
sancdo de inelegibilidade ha que ser aplicada desde entdo e cassado o registro do

candidato.

De acordo com o entendimento firmado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, as normas que dizem respeito a inelegibilidade sdo de direito estrito,

descabendo a adocdo de forma interpretativa que importe em elastecer o seu teor.

A inelegibilidade decorrente de abuso do poder econdmico
pressupde, necessariamente, o transito em julgado da decisdo, seja em investigacdo
judicial eleitoral, recurso contra expedicdo do diploma ou acdo de impugnacdo de
mandato eletivo.” Assim, o diplomado, mesmo condenado, podera exercer livremente o
seu mandato, enquanto o Tribunal Superior Eleitoral ndo julgar eventual recurso
interposto contra a decisdo, uma vez que SO surtird o efeito de cassacdo apos o transito

em julgado.

Com relacdo ao inicio e a duracdo da penalidade, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral também é pacifica, entendendo que o
candidato condenado ficara inelegivel por 3 (trés) anos, contados da eleicdo em que foi
verificado o ilicito”. Tal entendimento dificulta a aplicagdo da sancdo, em decorréncia

da demora frequientemente verificada na conclusdo do julgamento.

Encerra-se, assim o estudo das principais previsdes normativas
presentes no direito pétrio, voltadas a coibi¢cdo ao abuso do poder econdmico nas
eleicBes. No préximo topico se inicia o estudo a respeito desse mesmo assunto, sob a

perspectiva do direito estrangeiro, vigente em alguns Estados democraticos paradigmas.

> Nesse sentido, TSE, RO12235, Rel. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, RITSE, vol6, Tomo 4,
23.08.94, p.331.



CAPITULO Il - O CONTROLE JURIDICO DA MOVIMENTACAO DE
RECURSOS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS: UMA PREOCUPACAO
MUNDIAL

2.1. Considerac0es iniciais

Como ressaltado nos topicos anteriores, uma das principais
preocupacdes atuais dos Estados, no que diz respeito a implantacdo de um sistema de
governo genuinamente democratico, consiste, exatamente, em garantir a liberdade de
escolha dos representantes, preservando-a, 0 mais possivel, de interferéncias externas,
pressdes, abuso do poder politico e, com mais razdo, do abuso do poder econémico,

praticas ndo exclusivas do Brasil.

Ao estudar-se a legislacdo estrangeira verifica-se uma
preocupacao generalizada com a questdo, razdo pela qual os sistemas de controle de
eleicbes da Espanha, Portugal, Franca, Alemanha e Canada, também vém sendo alvo,
como no Brasil, de constantes mudancgas no sentido de aperfeicoamento dos institutos e
criacdo de novas formas de incentivo a transparéncia das campanhas eleitorais e de

controle aos abusos.

Tal preocupacdo, embora fruto da histdria politica particular
de cada um dos Estados, acentuou-se, de modo geral, a partir da década de 70,
coincidindo com a profissionalizacdo da politica e a evolucdo dos meios de

comunicacgédo, notadamente da televisdo, que veio revolucionar a propaganda eleitoral

® Nesse sentido, TSE, RE n° 16.243, de 24.10.00, Rel. Ministro Garcia Vieira, publicado no DJ de
1°.12.00, Secéo 1, pag. 1.



encarecendo, sobremaneira, as campanhas eleitorais, a0 mesmo tempo em que
diminuiram os aportes privados para os partidos politicos e candidatos, em decorréncia

do declinio dos partidos de massa tradicionais.

A existéncia de um aparato normativo eficaz, por sua vez,
pressupde a existéncia de normas descritivas das condutas abusivas, de modo a tipifica-
las, atribuindo-lhes, ainda, consequiéncias juridicas, com a previsdo de san¢des para as
praticas contrarias ao direito, necessidade ja ressaltada anteriormente. Tais regras
também deverdo incluir a obrigatoriedade de ser conferida total transparéncia as
movimentacOes de recursos econémicos dos partidos e candidatos, a fim de que se possa

conhecer quem pode estar influindo na politica.

Além do controle legal das receitas privadas e despesas,
alguns Estados apontam o financiamento publico das campanhas eleitorais como a
melhor forma de solucionar o problema, uma vez que o fornecimento dos recursos
necessarios para que partidos e candidatos custeiem as atividades imanentes ao processo
eleitoral, aproximaria, por si so, os concorrentes ao pleito, uma vez que a supremacia
financeira gerada por um maior aporte de recursos de origem privada restaria bastante
minimizada. Por essa razdo, esse € o sistema adotado pela maior parte dos Estados

europeus.

Embora o financiamento pablico possa vir acompanhado de
restricdes, tais como limite de gastos e do estabelecimento de sistemas publicos de
controle, existem informes de que o controle externo de gastos de partido vem sendo
minimizado na Europa em consequéncia, sobretudo, da sua vulnerabilidade. Tal
constatacdao levou o sistema de controle de gastos a ser extinto, na Suécia. Solugdes
criativas, no entanto, vém sendo encontradas, a exemplo do modelo francés e do

alemao, considerados como os mais eficazes.

Verifica-se, ademais, que o problema do financiamento
irregular, uma das principais preocupaces dos estados, ndo é, primariamente, um
problema de finangas, mas das causas que fazem com que 0s ingressos dos partidos

diminuam a medida que seus gastos, ordindrios e eleitorais crescem, de modo que, caso



ndo se limite fortemente os gastos, ndo havera forma de eliminar 0s ingressos

indesejados.

Ressalte-se, no entanto, que, independentemente das
limitacGes aos gastos, previstas pelo legislador espanhol em 1991, 1993 e 1994, essa
defasagem continua existindo e com ela a tentacdo do recurso ao financiamento

irregular.

Ao mesmo tempo as chamadas "doagdes encobertas",
resultantes da vontade de ndo serem expostas a publicidade por parte do doador, do
partido, ou de ambas as partes, ou operar como contrapartidas ocultas de atuacdes ou
decis@es politicas ou, simplesmente, de manifestar de forma discreta uma preferéncia
politica, vém sendo apontadas como uma marca dos partidos europeus, de modo a

chegar quase a consubstanciar-se, na opinido de Sospedra, em um fenémeno geral. ”’

A maioria dos paises europeus contempla a possibilidade de
isencdo fiscal por doacGes e por cotas de afiliados. I1sso ndo significa que todos 0s
sistemas europeus contenham uma regulacdo completa acerca das doacgoes ilegais e das

sancBes correspondentes.’®

Nos préximos topicos passardo a ser estudados, dentro dos
limites necessarios, os sistemas de controle das movimentagdes econémicas de partidos

e candidatos na legislacdo de alguns Estados da Europa e da América do Norte.
Tal estudo baseou-se nos textos legais e em alguns trabalhos
doutrinarios publicados, sobretudo, na Espanha, os quais buscam, como o presente,

encontrar solucdes para os principais problemas aqui abordados.

2.2. O controle juridico das campanhas eleitorais no Canada

" Cf. SOSPEDRA, Manuel Martinéz. Introducién a los partidos politicos. Barcelona: Editorial Ariel,
S.A. 1996, p. 92.

® Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 107.



No Canada, o organismo responsavel pela realizacdo de
eleicBes ¢ a Comissdo Eleitoral do Canada, a cuja presidéncia, instituida em 1920,
compete exercer a direcdo geral e a supervisao da aplicacdo da legislacdo relativa aos
gastos eleitorais. O seu ocupante é nomeado através de uma resolugdo da Camara dos

Comuns, sendo independente do Governo e dos partidos politicos organizados.

As regras, atinentes ao financiamento dos partidos politicos
e candidatos, encontram-se previstas na Lei Eleitoral do Canadéa (“Canada Elections
Act”) bastante extensa, com 577 artigos. Em 1974, essa lei sofreu importantes reformas,
no que diz respeito ao financiamento das elei¢bes, com a edicdo da Lei sobre Gastos
Eleitorais.

O financiamento € publico, tanto direto, como indireto, mas
também sdo permitidos os aportes privados, tanto de pessoas fisicas, como juridicas.
Aqueles que contribuem de forma regular para os partidos politicos registrados e para 0s
candidatos, é concedido generoso crédito fiscal. A Lei também prevé o reembolso

parcial dos gastos eleitorais, que varia em funcdo do nimero de votos por eles obtidos.

As doacbes aos candidatos e partidos encontram-se
diretamente relacionadas a declaracdo de imposto de renda de pessoas fisicas. Nao
existem limitacGes ao montante de contribuigdes, porém estdo proibidas as anénimas e
estrangeiras, podendo ser monetarias e em bens e servi¢os. O doador recebe do partido
ou candidato um recibo oficial que indica a quantidade doada, o qual devera ser
apresentado ao Ministério da Fazenda junto com os demais documentos, no momento
de se fazer a declaragdo anual. Até 99 ddlares, ha isencdo de 75% da quantidade doada;
até 999 délares, a isencéo é de 45%.

O art. 404, da referida Lei de Gastos Eleitorais, veda, ainda,
0 recebimento de doagOes oriundas de pessoa que ndo seja cidadd@ canadense ou
residente permanente do Estado, de corporacdo ou associacdo que ndo tem negdcio fixo
no Canada, partido politico, governo ou agente de governo estrangeiro. Tais doacdes,

caso recebidas, deverdo ser devolvidas aos doadores no prazo de 30 (trinta) dias.

" Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 120.



O uso de contribui¢Ges anénimas ou estrangeiras esta sujeita

a multa de $ 1,000, prisao de até trés meses, ou ambas.*

Os candidatos também estéo autorizados a utilizar recursos
proprios, que poderdo ser reembolsados em até 50% (cinglienta por cento), se tiverem

obtido pelo menos 15% dos votos, ou se forem eleitos.

A Lei também estabelece que apenas agentes registrados e
autorizados pelo partido poderdo receber contribuicdes de terceiros para aplica-las nas
campanhas. Em caso de descumprimento, o infrator estara sujeito a multa de $2,000,

prisdo de até seis meses, ou ambas.

Os fundos remanescentes de campanha deverdo ser,
obrigatoriamente, remetidos ao partido politico que apoiou o candidato e, no caso de
candidatura independente (sem partido), os fundos deverdo ser remetidos a Tesouraria
do Estado.

Apenas as contribuicBes de valor superior a 100 dolares
devem ser declaradas em relatorios financeiros e submetidos a auditoria, devendo,
nesses casos, ser informado o montante, 0 nome e o tipo de doador das contribui¢des, ou

seja, até 99 dolares a doagdo ndo precisa ser publica.

Assim como no Brasil, o candidato é o responsavel pela sua
campanha, embora a legislacdo preveja as funcGes de tesoureiro e de auditor,
fundamentais para o controle dos gastos e para a elaboragdo dos relatorios financeiros e
de auditoria, respectivamente. Essas atribuigdes sdo extremamente importantes, de
modo que 0s seus titulares encontram-se sujeitos a sofrerem sancdes pelo seu

descumprimento.

O tesoureiro devera abrir conta bancéria para depositar todo
o dinheiro recebido para a campanha, assim como todos os pagamentos deverdo ser

realizados através dos recursos nela depositados. O auditor, por sua vez, devera elaborar

8 Art. 500.2., da Lei Eleitoral Canadense (“Canada Elections Act”).
81 Art. 405 (3) e 500.3 da Lei Eleitoral Canadense (“Canada Elections Act”).



relatorio sobre a declaracdo financeira do candidato, apresentada juntamente com o0s

relatorios financeiros de toda a campanha.

A legislagio canadense prevé um rigoroso controle do limite
de gastos, tanto do candidato, como do partido®. O teto é estabelecido de acordo com
uma férmula que leva em consideracdo o nimero de nomes constates da lista preliminar
de eleitores e um coeficiente especificado na legislacdo. O objetivo é contribuir para
uma maior equidade entre os candidatos, devendo, para que seja eficaz, basear-se em
“definicbes apropriadas”,® que aumentam a transparéncia dos recursos, a0 mesmo
tempo em que facilitam o cumprimento da legislagédo, que estabelece um valor maximo

para cada categoria de gastos.

Exceder o teto méximo de gastos é considerada préatica
ilegal, punida ndo apenas com multa de até $ 1,000, priséo de até trés meses ou ambas,
como também o infrator ndo podera ser eleito, nem ser servidor publico por cinco anos,

contados da data da condenag#o.®

Na opinido de Jean-Pierre Kingsley, "Chief Electoral
Officer" no Canada, em 1999, a combinacdo da divulgacdo publica da movimentagédo
financeira e o limite de gastos, parece ter produzido efeito no controle do valor das
contribuic@es individuais que, embora sejam livres, atingiram uma média de 232 dolares
por candidato, o que é considerado baixa naquele pais, e ndo existiram contribuicdes
acima de 100 mil dolares. De acordo com suas informacgdes, no Canada "todos os gastos
que possam influir no resultado de uma eleicdo estdo sujeitos a limites e s&o

inteiramente divulgados".®

De fato, um dos pontos fortes no sistema de controle
canadense reside na divulgacdo publica das informacgdes relativas ao financiamento

eleitoral, servindo, sobretudo, para que se possa monitorar o exercicio de influéncias

8 A Lei estabelece, em seus arts. 406 a 409, minuciosamente, o que é considerado despesa eleitoral.

8 Como "definicbes" entenda-se a classificagdo contabil dos gastos, com o seu correspondente
lancamento na rubrica contabil pertinente.

8 Art. 500.2 e 502.1 (c) da Canada Elections Act.

% KINGSLEY, Jean-Pierre. Elementos Relativos ao Controle e Monitoracdo dos Gastos dos Partidos
Politicos no Canada. In Parana Eleitoral. Curitiba, pp. 63-76.



nos candidatos eleitos, por parte dos seus “patrocinadores”. Durante o periodo de
campanha eleitoral é publicado diariamente nos jornais do Pais sumario das
contribuicbes e gastos dos candidatos. Além disso, encontram-se disponiveis na
Internet, ndo apenas detalhes das contribuicGes e gastos dos candidatos, como também

declarages financeiras dos partidos registrados.

Sdo desenvolvidos, naguele pais, "programas de cumprimento e
de aplicacdo da lei", através de manuais, documentacéo e rede telefonica gratuita, com o
objetivo de informar a todos os interessados a respeito das exigéncias da Lei Eleitoral,

[LP4

¢ fazer com que todos os intervenientes cumpram
n86

uma vez que O objetivo

voluntariamente com a legislacéo.

E obrigatério o envio de declaracbes (que equivalem a
prestacao de contas de campanha do direito brasileiro), por parte de todos os candidatos,
ao agente eleitoral dentro dos quatro meses seguintes ao dia da eleicdo, ficando
disponiveis para exame durante 0s seis meses seguintes. O descumprimento implicara
na suspensdo do seu mandato, caso eleito e na comina¢do de multa de até $1,000, priséo

de até trés meses, ou ambas.

Para identificar o descumprimento a legislagéo relativa ao
financiamento, as declaragdes de todos os candidatos séo submetidas a um processo de
auditoria, que também serve para determinar o direito ao reembolso das despesas e 0s
seus valores, ao subsidio do auditor e as sobras de campanha. Além do que poderdo ser
solicitadas informagdes complementares, inclusive documentos comprobatorios das
contas. A ndo entrega dos documentos originais, quando solicitada, sujeitara 0 omisso a

multa de até $1,000, prisdo de até trés meses, ou ambas.

Um programa de auditoria automatizado contém as
declaracBes de todos os candidatos. Em caso de indicios de descumprimento das
normas eleitorais, um dossié é remetido ao Comissario das Elei¢cGes Federais, que é 0
funcionario nomeado pelo Presidente da Comissdo Eleitoral do Canada e a quem

compete garantir a aplicacdo e cumprimento da Lei eleitoral.

8% KINGSLEY, Jean-Pierre. Elementos Relativos ao Controle e Monitoracdo dos Gastos dos Partidos
Politicos e dos Candidatos no Canada. In Parana Eleitoral. Curitiba, n® 33, jul/set 1999, p. 71.



Caso se verifique que a lei ndo foi cumprida, dependendo da
gravidade da infragdo poderd ser instaurada investigacdo ou, na hipétese contraria, se
ingressar diretamente com uma acdo judicial, conforme seja ou ndo de interesse

publico.

De acordo com o que se expds, exemplificativamente, as
sangdes aplicaveis variam da imposicdo de multa, prisdo e perda do direito de votar ou
se candidatar por um periodo de 5 anos. Nos casos em que se verifique a ocorréncia de
suborno (corrupcao eleitoral), a perda do direito a ocupacdo de cargo publico vai para
sete anos, apds o julgamento final, além da multa e prisdo. Nas eleicdes gerais de 1993,
naquele pais, verifica-se a referéncia ao processamento de 10 casos por infragdes a Lei
sobre o financiamento publico e com relagéo as eleicdes gerais de 1997, sete casos.®’

Em comentario a estrutura relativa ao controle e a prestacéo
de contas, o "Chief Electoral Officer", no exercicio de suas fun¢des em 1999, afirmou
que, ndo obstante o grande avanco da legislagdo canadense com relacdo ao controle das
campanhas eleitorais, "ainda resta muito a fazer". Dentre os maiores desafios elenca a
necessidade de restringir os gastos efetuados por terceiros, outros que ndo partidos e
candidatos, uma melhor definicdo dos gastos eleitorais, e a delegacdo de maiores
poderes ao Comissério das EleicGes Federais.

2.3. O sistema espanhol

N&o se pode negar que na Espanha existe, atualmente, um
transtorno social a respeito da questdo do sistema de financiamento de campanha,
precisamente com relacdo aos problemas de ingresso ilegal de recursos econémicos,
que motivam a necessidade de uma melhor solucdo juridica para a questdo. Esse
problema vem sendo objeto de diversos trabalhos, a exemplo do trabalho realizado por
Santiago Gonzalez-Varas, cujo levantamento, em torno do tratamento juridico
dispensado em outros paises sobre o tema, em muito vem auxiliando o

desenvolvimento do tema.

87 Cf. KINGSLEY, Jean-Pierre. Elementos Relativos ao Controle e Monitoracéo dos Gastos dos Partidos
Politicos e dos Candidatos no Canada. In Parana Eleitoral, n° 33, jul/set 1999, p. 63.



Os meios de financiamento das campanhas eleitorais
incluem recursos préprios, recursos outros de origem privada e financiamento publico.
Este Gltimo vem alcancando importancia cada vez maior, uma vez que, nos partidos
espanhois, registra-se um alto indice de inadimpléncia por parte dos filiados nos aportes

financeiros representados pelas cotas periddicas.

Quanto aos aportes privados esporadicos, ao contrario do
que ocorre nos Estados Unidos, figuras como as "colectas" tém diminuido
consideravelmente nos ultimos anos, sobretudo porque comportam um grau de
mobilizacdo politica na qual as elites partidarias ndo estdo necessariamente
interessadas. N&o obstante, determinados partidos se acham em melhor posi¢céo para
obter doac¢des importantes, o que pode minar a igualdade da concorréncia politica e a

independéncia dos partidos e candidatos.

Em decorréncia a esses fatos, a legislacdo espanhola
procura minimizar a interferéncia do poder econémico a privilegiar determinados
partidos, sobretudo os “del establishment”, impondo medidas limitantes dos aportes
financeiros particulares. Tais limitacdes visam, também, evitar a dependéncia politica

do partido receptor, no que diz respeito aos seus doadores.®

A esse respeito, verifica-se que a Lei Organica n® 05/85,%°
que, atendendo a previsdo contida no artigo 81 da Constituicdo espanhola, disciplinou o
Regime Eleitoral Geral, apresenta diversas normas limitativas, relacionadas ndo apenas
as doacOes de particulares, como aos recursos financeiros provenientes do proprio
Estado e sobre o teto maximo de gastos dos partidos. Também se encontra pré-
estabelecido o perfodo de campanha eleitoral, que é bastante curto (quinze dias)®, fora

do qual ficam proibidas as atividades eleitorais.

8 Cf. SOSPEDRA, Manuel Martinéz. Introducién a los partidos politicos. Barcelona: Editorial Ariel,
S.A. 1996, p. 74.

% Essa Lei foi sucessivamente alterada pelas Leis Organicas 1/1987, 8/1991, 6/1992, 13/1994, 3/1995,
10/1995, 1/1997, 3/1998, 8/1999, 6/2002, 1/2003.

% Art. 51.2 da Lei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas modificacfes
posteriores.



Entretanto, o sistema de financiamento privado dos
partidos vem levando a ocorréncia de inimeras fraudes. A Lei eleitoral espanhola tem
se voltado para o estabelecimento de limites a essa fonte de recursos, penalizando com

multa os excessos praticados, sem muito sucesso. **

Embora estejam limitadas as doagdes de particulares e da
Administracdo, tais limitag6es ndo se apresentam eficazes a ponto de evitarem ingressos
"clandestinos”, face a facilidade em se encontrar meios para margear a legislacao, que
admite as doagdes de origem privada, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos. Por
esse motivo, ha quem defenda a idéia de que talvez sejam mais eficazes nesse sentido,

ndo tanto as proibicdes, mas a exigéncia de publicidade sobre doacdes e doadores.*

Os candidatos ndo sdo responsaveis por sua campanha
eleitoral, posto que todos os recursos séo geridos pelo partido politico a que pertencem,

através de responsaveis indicados pelos préprios partidos.

Assim, toda candidatura deve ter um administrador eleitoral
responsavel pelos ingressos e gastos e pela sua contabilidade, que se ajustara aos
principios vigentes no Plano Geral de Contabilidade. Os partidos, federacdes ou
coalizdes que apresentem candidatura em mais de uma provincia deverao ter, ademais,
um administrador geral. Observe-se que os candidatos, por expressa disposi¢do de Lei,

ndo poderdo ser administradores eleitorais.*?

Os administradores eleitorais deverdo obedecer a diversas
regras, dentre as quais a que determina a abertura de conta bancaria especifica para
movimentar todos os recursos de campanha. Assim como previsto na legislacdo
brasileira, canadense e francesa, também na Espanha existe a obrigatoriedade de todos
os fundos destinados a sufragar gastos eleitorais ingressarem nas mencionadas contas e

todos os gastos serem pagos atravées dos recursos nelas depositados. Os administradores

%8 Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 130.

% Cf. SOSPEDRA, Manuel Martinéz. Introducién a los partidos politicos. Barcelona: Editorial Ariel,
S.A. 1996, p. 76.

% ei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas modificacdes posteriores, art. 121.1,
121.2.,122 ¢ 123.3.



deverdo informar a Junta Eleitoral Central e as Juntas provinciais e de zona (a depender

do ambito da eleicdo), as especificacdes dessa conta.*

Compete a Junta Eleitoral Central, as Juntas provinciais e
de zona, dentro de seu ambito territorial, velar pelo cumprimento das normas relativas
as contas e gastos eleitorais efetuados pelas candidaturas, durante o periodo
compreendido entre a convocatoria e o centésimo dia posterior as elei¢ces, apurar as
infraces que se produzam no processo eleitoral, sempre que ndo forem constitutivas de

delito, e impor multas.

Para bem cumprir essa tarefa, a Junta Eleitoral Central
poderd receber a colaboracdo do Tribunal de Contas, podendo requisitar, em todo
momento, informacbes das entidades bancérias a respeito do estado das contas
eleitorais, numeros e identidade dos depositarios, e do que entenda necessario para 0
cumprimento de sua funcdo fiscalizadora. Os administradores eleitorais poderdo

receber as informagdes contabeis que considerem necessérias.

Quanto ao controle das doacbes privadas, o Tribunal de
Contas tem a faculdade de solicitar aos partidos que apresentem relagdo nominal desses

aportes.

Caso, das investigacOes realizadas, resultem indicios de
condutas constitutivas de delitos eleitorais, as juntas deverdo comunicar as ocorréncias
ao Ministério Fiscal, para o exercicio das a¢Bes correspondentes, porém as proprias
juntas poderao aplicar as sanc@es as infracdes a Lei eleitoral, que ndo constituam delito.
As multas variardo de 20.000 a 200.000 pesetas, caso se tratem de autoridades ou
funcionarios publicos, e de 5.000 a 100.000 pesetas, se realizada por particulares. Seja

qual for o resultado da investigacdo, o Tribunal de Contas devera ser comunicado.*

% Arts. 124.1. e 125.1 da Lei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas modificacdes
posteriores.

% Arts. 19.1 j-k, 132.1-5, da Lei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas
modificacbes posteriores. Esses valores financeiros, expressos em peseta, eram 0s constantes da Lei
espanhola em sua edicao original, em 1985.



A prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, através da
apresentacdo de uma contabilidade detalhada e documentada, referente aos diversos
ingressos e gastos eleitorais, torna-se obrigatéria no caso dos partidos que houverem
atingido os requisitos exigidos para receber subvencOes estatais, ou que houverem
solicitado adiantamentos com base nas mesmas, entre 0s cem e cento e vinte e cinco

dias posteriores as eleices.

O Estado ressarcira em 30 dias ap6s a entrega das
prestacdes de contas (caso ndo conclua sua analise), 90% (noventa por cento) do
importe das subvencbes. Dentro desse prazo, o Tribunal de Contas pode receber
esclarecimentos e documentos suplementares que entenda serem necessarios. Dentro
dos 200 dias subsequentes as elei¢cBes, o Tribunal de contas deverd se manifestar a
respeito da regularidade das contas eleitorais e, caso tenha verificado irregularidades ou
violacdo as restricdes estabelecidas em matéria de movimentacdo de recursos, pode
propor ou ndo a adjudicacdo ou reducdo da subvencao estatal ao partido. Se verificar a
ocorréncia de indicios de condutas constitutivas de delito, serdo comunicadas ao
Ministério Fiscal.*

Verifica-se um certo rigor no que diz respeito a disciplina
dos gastos eleitorais. O limite de gastos, de forma aproximada ao que ocorre no Canada
e na Franca, e preé-fixado, de acordo com um célculo que leva em conta o nimero de
habitantes. Assim, para a eleicdo das “Cortes Generales™, o limite de gastos eleitorais
sera 0 resultado da multiplicacdo por, 40 pesetas, do numero de habitantes
correspondente & populagdo das circunscricbes de onde provenham as candidaturas.
Nenhum partido podera realizar gastos eleitorais que superem o0s limites

estabelecidos.®”’

Além do limite geral, a lei também prevé alguns limites
especificos para os gastos eleitorais. Os gastos efetuados com a colocagdo de cartazes e
outras formas de propaganda, nos espacgos comerciais autorizados, ndo poderdo exceder

a 25% do limite de gastos, da mesma forma que os gastos em publicidade, na imprensa

% Arts. 133 e 134 da Lei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas modificacdes
posteriores.



periddica e nas emissoras de radio de titularidade privada, ndo poderdo exceder a 20%

desse limite.

O Estado subvenciona os gastos efetuados pelos partidos
nas campanhas eleitorais. Em nenhum caso a subvencdo correspondente a cada grupo
politico poderad ultrapassar a cifra de gastos eleitorais declarados, justificados pelo

Tribunal de Contas, no exercicio de sua funcéo fiscalizadora.

Apesar do financiamento publico acompanhar os partidos
desde 1977, é comum 0 recurso aos emprestimos privados para saldar os débitos
eleitorais, uma vez que os partidos podem financiar sua atividade mediante o recurso ao
crédito, tanto para suas atividades ordinérias, como eleitorais. Entretanto, a legislacdo
espanhola prevé um limite a satisfacdo das dividas decorrentes do recurso ao crédito.

Da mesma forma que na maioria dos paises, também se
encontram proibidas as doacBes andnimas®. A Lei 5/85 determina que os aportes de
fundos as contas de campanha deverdo estar acompanhados pelo nome, domicilio e
numero do documento nacional de identidade ou passaporte, que serdo exibidos ao

correspondente empregado da entidade depositaria.

Também estdo vedadas as doacgdes particulares superiores a
dez milhGes de pesetas e as procedentes de empresas publicas ou privadas contratantes
da Administracdo Publica, além do que estdo proibidas as doacdes provenientes de

governos e entidades publicas estrangeiras.*®

Sob este ultimo aspecto, comenta-se que a proibicdo do
ingresso de verbas estrangeiras, sobretudo no que diz respeito a particulares, esta fadada
a extinguir-se no ambito da Unido Européia, posto haver se esvaziado, nos Estados que
a integram, a sua utilizacdo como instrumento de politica exterior. Além do que, essa
proibicdo nunca foi, de fato, respeitada, uma vez que o extinto PCUS (Partido

Comunista da antiga Unido Soviética) financiou os partidos comunistas da Europa

% Art. 174.2 1 da Lei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas modificaces
posteriores.
% Lei Organica 5/1985, art. 126.1.



Ocidental, assim como as fundacgdes alemaes canalizaram fundos e apoio praticamente a

todos os partidos espanhéis de &mbito nacional com representaco parlamentar.*®

A Lei Eleitoral espanhola também prevé, em diversos
dispositivos, as sangdes aplicaveis as situacBes que se consubstanciem em delitos
eleitorais. Essas sancbes tanto estdo dirigidas aos servidores publicos, quando
observamos a cominacao das penas de prisdo e multa por abuso do poder politico, como
aos particulares, que sdo as que se mostram mais importantes para o presente estudo
comparativo. Além disso, aqueles que cometerem delitos, incorrerdo na pena de

inabilitacdo para o exercicio do sufragio passivo, ou seja, inelegibilidade ***.

O art. 146.1.a. da Lei Eleitoral espanhola, prevé a pena de
“arresto  maior” (detencdo provisdria), multa de 30.000 a 300.000 pesetas e
inelegibilidade, para aqueles que, por meio de recompensas, dadivas, remuneracdes ou
promessas de recompensas, solicitem direta ou indiretamente o voto de algum eleitor,

ou lhe induzam & abstencéo.'%

A Lei espanhola ndo traz, no entanto, qualquer previsao
quanto a perda do registro ou do diploma do candidato infrator, muito embora a
decretacdo da inelegibilidade ja o exclua do pleito em que se conclua pelo cometimento
de uma das condutas supra-referidas.

Ainda dentro do capitulo dos crimes eleitorais, estdo
previstas as sancdes aplicaveis aos administradores gerais e das candidaturas que
falsificarem as contas, declarando ou omitindo indevidamente aportes ou gastos, ou
usando de qualquer artificio do qual decorra aumento ou diminuicdo das partidas

contabeis. A pena € de prisdo e multa de 30.000 a 300.000 pesetas.

% |ei Organica 3/1987, arts. 4 e 6.

100 SOSPEDRA, Manuel Martinéz. Introducién a los partidos politicos. Barcelona: Editorial Ariel, S.A.
1996, p. 78.

101 ej Organica 5/85, art. 137.

102 Esses valores financeiros, expressos em peseta, eram 0s constantes da Lei espanhola em sua edicio
original, em 1985. Esse dispositivo assemelha-se ao art. 41-A, adicionado a "Lei das elei¢cGes" brasileira o
qual, por condutas semelhantes, prevé a aplicacdo da pena de multa de mil a cinqienta mil UFIR,
cassacdo do registro ou diploma e inelegibilidade do candidato, observado o procedimento da Lei
Complementar n° 64/90.



As mesmas penalidades poderdo ser aplicadas aos
administradores gerais e das candidaturas, e ainda as pessoas autorizadas a dispor das
contas eleitorais que se apropriem ou desviem fundos para fins distintos dos
contemplados na Lei em comento. As penalidades serdo agravadas, se houver animo de

lucro pessoal. '

N&o obstante a instituicdo do financiamento pudblico na
Espanha, a existéncia de regras limitativas de aportes, e gastos eleitorais e a previséo de
sangoes pelo descumprimento das normas, 0 que se declarou inicialmente a respeito da
realidade européia, quanto a dificuldade no controle dos aportes privados, parece incluir

a Espanha.

2.4. A Franca e a Lei de 29 de janeiro de 1993 ("Lei para a prevengéo da corrupgéo e

da transparéncia da vida econdmica e dos procedimentos publicos")

Na Franga, verifica-se um esfor¢o bastante significativo
com o objetivo de controlar os partidos e candidatos em suas campanhas eleitorais.
Diversas leis se sucederam com essa finalidade, buscando um sistema adequado.
Dentre elas, destacaram-se a Lei Organica n® 88-226 e a Lei Ordinaria n° 88-227,
ambas de 11 de mar¢o de 1988, com o nitido objetivo de reprimir os abusos, através da
instituicdo de um sistema de financiamento publico de campanha, limitando o papel
desempenhado pelo dinheiro na competicdo politica, sobretudo atraves dos aportes

provenientes das empresas privadas.

Ao lado do financiamento publico, foram instituidas regras
referentes a limitacdo de gastos e de doacdes de origem privada e fiscalizacdo quanto a
aplicacdo das verbas publicas, além da publicidade da contabilidade dos candidatos e
partidos politicos. O modelo francés distingue o controle sobre as contas dos candidatos

e dos partidos.

Em 1988, o limite de gastos variava de 100.000 dolares para

a eleicdo de deputados, 24 milhdes de dolares para cada candidato a Presidéncia no

103 Arts. 149 1. e 2. e 150.1 e 2. da Lei Organica espanhola 05/1985.



primeiro turno e 28 milhdes de ddlares para cada um dos candidatos ao segundo turno.
Ja as doacOes efetuadas por pessoa fisica, encontravam-se limitadas a 4.000 ddlares e
por pessoa juridica, a 10.000 ddlares (10% do total de gastos), além do que a soma das
doacbes em dinheiro ndo podia exceder a 20% da soma das receitas langadas na conta

de campanha do candidato.

Foi, no entanto, através da Lei de 29 de janeiro de 1993,
com 0 expressivo titulo de "Lei para a prevencdo da corrupcéo e da transparéncia da
vida econémica e dos procedimentos publicos", aprofundando a Lei de 1988, que a

Franca passou a melhor controlar a movimentacdo econdémica das campanhas eleitorais.

Essa Lei ampliou o financiamento estatal de 10% para 20%
dos gastos méaximos, mas reduziu a quantidade global de tais gastos, cujo montante,
que era fixo na legislacdo anterior, passou a ser calculado com um adicional em funcao

do nimero de habitantes, com o objetivo de adequar esse limite as realidades regionais.

Nas campanhas eleitorais, as doagdes particulares feitas aos
candidatos também sdo objeto de vérias disposi¢des normativas. Em primeiro lugar, sdo
publicas, sendo vedadas, por exemplo, doagdes de pessoa juridica de direito publico,

cassinos, grémios, e de procedéncia estrangeira. %

Dentre as regras estabelecidas no que diz respeito a
prestacdo de contas de campanha, destaca-se a obrigatoriedade da elaboracdo de
balangos por parte de candidatos e partidos, com discriminacdo das receitas recebidas
por origem e despesas por natureza e, apOs a sua certificacdo por dois auditores, a
respectiva entrega de toda a documentacdo as Mesas das Assembléias, para serem

publicadas no Diario Oficial.

Na realidade, esse trabalho é realizado por um mandatério
(para a gestdo das operagfes econdmicas) e um perito contabil (responsavel pela
prestacdo de contas). O mandatario é obrigado a abrir conta bancaria e a movimentar

todos os recursos através dela elaborando, ao final a "conta do mandatario"

104 Cf. DESLHIAT, Claude e MARE, Christian. "Politica e Dinheiro: As Legislagdes da Franca e outros
Paises". In Revista e Informagéo Legislativa. Brasilia, v. 31, n°® 123, julho/setembro 1994, pp. 166-167.



acompanhada, por sua vez, dos extratos bancarios e da fatura. O perito contabil
apresenta as contas a Comissdo de Contas, em nome do candidato, a qual engloba a
conta do mandatario, os nomes dos doadores, cujas somas devem figurar no extrato
bancério, as faturas, os recibos de gastos e por ultimo uma avaliagdo e exame da gestao

realizada e dos gastos efetuados'®.

A Comissdao é 6rgdo administrativo independente, cuja
funcdo é revisar as contas recebidas. E composta por 9 (nove) membros: 3 (trés) da
Corte de Cassacéo, 3 (trés) do Tribunal de Contas e 3 (trés) do Conselho de Estado. Sdo
auxiliados por 160 (cento e sessenta) magistrados da instancia superior, dos tribunais
administrativos e das cdmaras regionais de contas. Existe ainda uma secretaria e 30

(trinta) funcionérios do Ministério da Justica e um servico de informatica'®.

Nos casos de ndo aprovacdo, independente do motivo, a
comissdo de contas submete o assunto ao Poder Judiciario. Em concreto, o Conselho
Constitucional para as eleigdes legislativas, o Conselho de Estado para as elei¢Oes
regionais e os Tribunais Administrativos para as eleicdes locais™®".

Assim, no modelo francés existe uma instancia “ad hoc”, a
qual verifica se os partidos respeitam ou ndo o limite de gastos e um controle judicial
sobre a atuagdo dos partidos durante as campanhas eleitorais, com 0 que se consegue
que o controle ndo seja meramente realizado por instancias politicas ou administrativas
do Estado.

A limitacdo dos gastos de campanha, portanto, vem
acompanhada por um sistema efetivo de controle judicial. A extrapolacdo do limite

fixado da ensejo a anulacdo da eleicéo.

Caso o candidato ndo respeite as normas de financiamento

da campanha, os tribunais franceses declaram a sua inelegibilidade, o que, de acordo

105 GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 165.
106 cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 167.



com informacdes constantes dos levantamentos efetuados por Gonzalez-Varas, de fato

acontece, na pratica.'®

Pode ser feita reclamacdo por parte de outro candidato ndo
eleito. Se houve a ultrapassagem do limite de doacdes, tal quantia deve ser depositada
no Tesouro Publico. Caso o candidato receba doagdes acima do maximo e as utilize, ou
ndo designe mandatario, as san¢fes sdo de responsabilidade penal (prisdo de 1 més a

um ano e multa).

O sistema francés se apresenta, portanto, como um dos mais
eficazes no que diz respeito ao controle da movimentacdo econémica das campanhas

eleitorais, ao lado do sistema aleméo, cujo estudo se inicia.

2.5. A legislacdo alema

De acordo com afirmacdes de especialistas alemées e
estrangeiros, o sistema alemao €, possivelmente, 0 mais transparente e de maior controle
financeiro do mundo acerca da atividade financeira dos partidos politicos. Para Santiago
Gonzélez-Varas, o direito aleméao é exemplo do equilibrio entre distintos elementos com
a finalidade de dar uma solugdo ao problema dos limites do financiamento publico e

privado dos partidos, assim como um controle efetivo sobre sua eficécia.

A propria Constituicdo daquele pais ao regular os partidos,
exige, expressamente, que déem conta publicamente “da procedéncia e emprego de seus
recursos assim como de seu patriménio”.’®® A jurisprudéncia constitucional tem se

encarregado de insistir nesse dever em todos 0s seus pronunciamentos.

97 Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 169.

108 Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. la Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, pp. 173.

109 Art. 21 da Lei Fundamental alema. In Ley sobre Partidos Politicos en la Republica Federal de
Alemania del 24 de julio de 1967, en el nuevo texto del 31 enero 1994. BORN, Sigrid. Ley sobre Partidos
Politicos in Materiales sobre politica y sociedad en la Republica Federal de Alemania.Trad. por Luis
Martinez. Inter Nationes: Bonn, 1994, p. 5.



A Alemanha foi o primeiro pais do continente europeu a
implantar o financiamento estatal dos partidos politicos (1957). Ndo obstante, la ainda
se trava um incessante processo de busca de uma solugdo satisfatoria a respeito dos
limites desse financiamento, a0 mesmo tempo em que objetiva-se incentivar, ao

méaximo, o financiamento privado.

O sistema atualmente em vigor preveé o direito dos partidos
politicos a serem restituidos pelo Estado pelos gastos realizados nas campanhas
eleitorais, em fungdo do nimero de votos obtidos. Também limita o financiamento
estatal a0 mesmo montante do aporte privado obtido pelo partido naquele ano (limite

relativo), e um valor maximo estabelecido para todos os partidos (limite absoluto).

Como forma de incentivo as doacBes dos particulares aos
partidos, a legislacdo alemd prevé um sistema de isencdo fiscal, em percentual
decrescente em funcdo do valor da doacdo, com a finalidade de desestimular a doagéo
de quantias vultosas, ao mesmo tempo em que incentiva pequenas doagdes, como forma

de minimizar a influéncia dos mais abastados nos resultados eleitorais.

Um outro aspecto original de incentivo as doacdes
privadas e a transparéncia do financiamento, consiste no fato de que, para cada doacéo
privada, o governo transfere ao partido um determinado valor, proporcional ao recebido
do particular, de modo que o préprio partido tem interesse em declarar todos os valores
recebidos. Para ter direito a esse “plus” no financiamento estatal e também para que o
particular obtenha a isencdo fiscal, a doagdo deverd constar do livro de contas do

partido, com identificagdo completa do doador.

A comissdo de especialistas instituida em 1994,
responsavel pelo texto da Lei de 28 de janeiro de 1994, aprimorou as técnicas de
controle sobre partidos, mediante a especificacdo dos distintos conceitos (ingressos e
gastos), que deverdo constar em um livro de contas. Insistiu na necessidade de dar
publicidade as doacdes e no cumprimento fiel aos prazos de entrega dos referidos livros,
propondo, ainda, san¢des severas como no caso de ingresso de recursos provenientes de
fontes vedadas, em que o partido deveria depositar quantia equivalente a cinco vezes o

valor doado.



A maior preocupacdo do sistema tedesco consiste em
controlar a atividade geral dos partidos, mediante a obrigatoriedade da especificacdo
completa de todas as movimentagGes econémicas no livro de contas, o qual devera ser
encaminhado a presidéncia do Congresso, ap0s 0 exame por auditores de contas, que

supervisionam a regularidade dos balancos.**°

Esses auditores sdo independentes e a contravencgdo ou
ocultacdo de fatos no exercicio de suas fun¢des da lugar a severas puni¢des por parte da
corporagdo de auditores, cujo estatuto também prevé responsabilidade penal. N&o se
encomendou a missdo do controle de contas ao Tribunal de Contas porque se desejava
um sistema mais independente e externo e alijado das instituicGes politicas ou
administrativas.***O Tribunal de Contas, entretanto, realiza a revisdo dessas contas,

apos o recebimento pela Presidéncia do Congresso.

Caso os partidos ndo apresentem os livros de contas,
perderdo o direito ao financiamento estatal. O livro engloba todos os ingressos, gastos e

patriménio dos partidos politicos'*?.

Uma falha que pode ser apontada no sistema alemao
consiste no fato de que a legislacdo ndo é clara quanto a obrigatoriedade do candidato
fazer constar do livro de contas do partido, as importancias doadas diretamente para a

sua campanha eleitoral.

Findo esse breve estudo a respeito do tratamento juridico
dispensado ao controle das campanhas eleitorais em alguns Estados estrangeiros, passa-
se a estudar, no capitulo que se segue, a prestacdo de contas e o controle juridico das

campanhas eleitorais no Brasil, no decorrer do qual serdo utilizados para fins

110 cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, pgs. 14, 23, 149 e 177.

11 cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 160.

112 ALEMANHA. Ley sobre Partidos Politicos en la Republica Federal de Alemania del 24 de julio de
1967, en el nuevo texto del 31 enero 1994. BORN, Sigrid. Ley sobre Partidos Politicos in Materiales
sobre politica y sociedad en la Republica Federal de Alemania. Trad. por Luis Martinez. Inter Nationes:
Bonn, 1994, p.10.



comparativos, 0S conhecimentos aqui adquiridos.




CAPITULO Il - A PRESTACAO DE CONTAS E O CONTROLE JURIDICO
DAS CAMPANHAS ELEITORAIS NO BRASIL

3.1. Evolucédo das normas relativas ao controle da movimentacdo de recursos de

campanha eleitoral de partidos politicos e candidatos

Como j& estudado no capitulo anterior, o controle da
movimentacao de recursos nas campanhas eleitorais de candidatos e partidos politicos,
constitui-se em uma preocupacdo mundial, de modo que cada Estado vem
desenvolvendo, a medida que se aperfeicoa o seu sistema democratico de governo,
mecanismos que objetivam minimizar a interferéncia do poder econdémico no resultado
das eleicGes, a fim de garantir eleicdes livres, com resultados os mais proximos

possiveis da vontade da maioria dos eleitores.

No Brasil, como também j& exposto, esta preocupacdo nao é
nova, cabendo ao Poder Judiciério, desde 1916, a responsabilidade pela execucdo das
leis eleitorais™*, as quais contemplam diversos mecanismos criados com a finalidade de

preservar as elei¢cdes do abuso do poder econémico, em suas mais diversas nuances.

Assim como o Canada, Franga, Espanha e Alemanha, a
legislagdo brasileira também prevé um sistema de controle especifico da movimentagdo
de recursos econdmicos nas campanhas eleitorais, através do estabelecimento de regras

que védo desde o financiamento até a prestacdo de contas.

No Brasil, a prestacdo de contas de campanha eleitoral pode ser
descrita como um instituto que tem como finalidade primordial, emprestar transparéncia
as campanhas eleitorais, através da exigéncia da apresentacdo de informacoes,
legalmente determinadas, que tém o conddo de evidenciar o0 montante, a origem e a
destinacdo dos recursos utilizados nas campanhas de partidos e  candidatos,

possibilitando a identificacdo de situacdes que podem estar relacionadas ao abuso do

113 Com também ja estudado, o controle das eleices era realizado, até esse ano, pelo préprio Poder
Executivo local.



poder econdmico, além de prever sancbes pelo desrespeito aos dispositivos que o

regulam.

A apresentacdo, a andlise e a aplicagdo de sangBes aos
candidatos e partidos que infrinjam as normas relacionadas a movimentagdo econdmica
de campanha, sdo realizadas, atualmente, pela Justica Eleitoral, dentro da qual
funcionam unidades de controle técnico, responsaveis pela emissao de parecer contabil

a respeito das informacdes prestadas atraves das referidas prestaces de contas.

A primeira norma a prever, embora de forma laconica, a
prestacao de contas de campanha no ordenamento juridico brasileiro, foi a Resolucdo de
n°® 00 de 30 de junho de 1945, baixada pelo Tribunal Superior Eleitoral para
regulamentar os Partidos Politicos recém reabertos, juntamente com a Justica Eleitoral,
através do Decreto-Lei n° 7.586/45.

O  histérico dispositivo previa, dentre 0s principios
democraticos, “a prestacdo de contas, ou a responsabilidade politica, dos representantes
eleitos”."*Essa Resolucdo determinava, também, o cancelamento do registro de
qualquer partido politico, quando se provasse que esse havia recebido contribuicdo, de
qualquer natureza, de procedéncia estrangeira, ainda que sob a forma de publicacédo

paga em jornais.

A Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950, que instituiu o Cadigo
Eleitoral estabeleceu uma série de restri¢fes e obrigaces aos partidos politicos, quanto
a sua contabilidade e financas, destacando-se, dentre elas, a obrigacdo de fazer constar
em seus estatutos, a fixacdo e a apuracdo das quantias maximas que os seus candidatos
podiam, em cada caso, despender pessoalmente com a propria eleicdo. Também havia a
obrigatoriedade de identificacdo da origem das receitas, que deveriam estar registradas
na escrituragéo contabil do partido.**®

O Cddigo Eleitoral de 1965, Lei n° 4.737 de 15 de julho de

1965, ndo repetiu essas previsoes, que foram objeto da Lei n® 4.740 (Lei Organica dos

114 Art. 16, inciso 11, do Decreto-Lei n® 7.586/45.
15 Art. 143, da Lei n° 1.164, de 1950.



Partidos Politicos), de mesma data, o qual se constituiu no primeiro diploma legal a
estabelecer, diretamente, a obrigatoriedade da prestacdo de contas por parte dos partidos

politicos e comités, ao encerrar-se cada campanha eleitoral. '

A responsabilidade pelas contas de campanha, no entanto, ndo
era dos candidatos, mas dos dirigentes dos partidos inclusive do tesoureiro, que
respondia civil e criminalmente por qualquer irregularidade, posto que apenas esses

poderiam receber e aplicar recursos de campanha.*’

Nenhum candidato a cargo eletivo, sob pena de cassacdo do
respectivo registro, poderia efetuar, individualmente, despesas de carater politico ou
eleitoral, ou alistamento, arregimentacao, propaganda e demais atividades definidas pela
Justica eleitoral, devendo processar todos os gastos através do partido politico ou comité

ao qual estivesse vinculado.*®

As contas das campanhas eleitorais de candidatos eram,
portanto, prestadas diretamente pelos respectivos partidos e comités financeiros, que as
remetiam aos comités interpartidarios de inspecdo, ou ainda, as comissoes

parlamentares de inquérito que as solicitassem™®.

Os referidos comités eram integrados por trés membros de cada
organizacdo partidaria que tivesse participado das elei¢des, indicados ao juiz eleitoral

pela comissdo diretora municipal de cada partido, em caso de eleicdes municipais.*?°

A comissdo diretora municipal, juntamente com 0s comités
financeiros de cada partido, tinha o dever de manter escrituracdo contabil, com

documentacao que comprovasse a entrada e saida de dinheiro ou bens, e de encaminhar

18 0 art. 58, inciso VI, da referida Lei, assim previa:
Art. 58. A Justica Eleitoral fiscalizard processos eleitorais, fazendo observar, entre outras, as seguintes
normas:

VI - obrigatoriedade de prestacdo de contas pelos partidos politicos e comités ao encerrar-se cada
campanha eleitoral.

17 Art. 58, inciso 11, da Lei n° 4.740/65.

18 Art. 58, §1°, da Lei n° 4.740/65.

19 Art, 58, inciso VI, da Lei n® 4.740/65.

120 Art. 58, VI, da Lei n° 4740/65.



prestacdo de contas no prazo de trinta dias, para a competente analise pelos comités

interpartidarios de inspecao, em igual prazo.

A Justica Eleitoral era responsavel por garantir a publicidade
ampla das conclusdes dos relatorios dos referidos comités sobre as investigacdes a que

dessem procedimento, com base nas prestacdes de contas apresentadas. '

Ressalte-se, ainda, que a Lei Organica dos Partidos Politicos de
1965 previa, ainda, a possibilidade de determinacéo, pelo Tribunal Superior Eleitoral e
pelos Tribunais Regionais Eleitorais, do exame da escrituracdo de qualquer partido e a
apuracdo de qualquer ato que violasse as prescricdes legais ou estatutarias a que, em

matéria financeira, estivessem obrigados os partidos e seus filiados.

Essa Lei também criou o Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, constituido pelas multas e
penalidades aplicadas nos termos do Coddigo Eleitoral e leis conexas, recursos
financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual e de

doac0es particulares.

A prestagéo de contas da aplicacdo desses recursos, por sua vez,
deveria ser feita, anualmente, ao Tribunal de Contas da Unido, juntamente com

relatorio elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Ja o Codigo Eleitoral desse mesmo ano dedicou todo um artigo
em favor da liberdade de voto e contra a interferéncia do poder econdémico, conferindo a
qualquer eleitor ou partido politico, legitimidade para “denunciar os culpados e

promover-lhes a responsabilidade”, junto ao Corregedor-Geral ou Regional.'?®

A partir de 1965, verifica-se uma sucessdo de resolucgdes
baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, para regulamentar as eleicdes que se
seguiram, que mantiveram, basicamente, a obrigatoriedade de prestacdo de contas de

campanha pelos comités financeiros dos partidos, aos ja estudados comités

121) ej n° 4.740/65, art. 58, inciso VII.
122 Arts. 59 e 237, da Lei n° 4.740/65.



interpartidarios de inspecdo, e a vedacdo a movimentacdo de recursos pelos proprios

candidatos.

Percebe-se, claramente, que ndo obstante a criacdo da Justica
Eleitoral, com a finalidade de assegurar a lisura das elei¢cdes, seu papel, no controle das
movimentacGes econdmicas nas campanhas eleitorais, resumia-se ao de assegurar a
publicidade das informacdes colhidas e analisadas por integrantes dos préprios partidos

politicos participantes das eleigdes.

A Resolugdo TSE n° 10.050, de 19 de julho de 1976,
regulamentando as eleicBes de 1978, estabelecia que, antes de iniciar a campanha
partidaria, o partido deveria comunicar ao Juiz Eleitoral qual a importancia maxima que

despenderia em cada pleito e qual o teto para contribui¢fes ou donativos.

Para as elei¢bes de prefeito e vereador daquele ano, o partido
deveria indicar o limite maximo de despesas que iria investir em prol das candidaturas,

as quais deveriam ser efetuadas em igualdade de condigdes para todos os candidatos.

O proprio partido, portanto, estabelecia o limite de gastos que

efetuaria por candidatura, assim como o limite maximo de doac6es que poderia receber.

O valor maximo de gastos estabelecido pelo préprio partido
gozava de alguma coeréncia dentro da sistematica entdo vigente, posto que, a0 menos
do ponto de vista normativo, apenas os partidos podiam gastar recursos nas campanhas
eleitorais. Com isso estaria garantida a igualdade formal entre os candidatos
pertencentes a um mesmo partido, no que diz respeito as despesas que poderiam ser

efetuadas em prol de suas campanhas.

Essa Resolucéo previa, ainda, que, caso os comités financeiros
dos partidos ndo enviassem suas prestacfes de contas aos comités interpartidarios no

prazo de trinta dias, os candidatos ficariam passiveis de cassacdo dos registros e perda

123

do diploma, se ja expedido™°, tratamento mais rigoroso que o observado na atual lei

123 Resolugdo TSE n° 10.050, de 19 de julho de 1976, art. 8°, § 5°.



que regula a matéria (Lei n° 9.504/97), que apenas prevé a suspensao da diplomacao,

enguanto perdurar a omissao.

Seus responsaveis ficariam submetidos as penas previstas no art.
347 do Cddigo Eleitoral, quais sejam, detencéo de trés meses a um ano e pagamento de

dez a vinte dias-multa.

A Lei n®8.713, de 30 de setembro de 1993, editada para regular
as eleicdes de 1994, trouxe significativas inovacdes, no que diz respeito as contas de

campanha, que merecem um estudo mais detalhado.

As despesas de campanha eleitoral passaram a ser realizadas sob
a responsabilidade dos partidos ou de seus candidatos, e por eles pagas'**. Esse
dispositivo abriu a possibilidade de os préprios candidatos efetuarem, diretamente, as
suas despesas eleitorais, 0 que, apesar de proibido por lei, nunca havia deixado de

ocorrer, na pratica.

De acordo com Djalma Pinto, a proibicdo de o candidato efetuar
despesas com sua propria campanha, nunca foi levada a sério pelos Partidos nem
tampouco pela Justica Eleitoral. Apds gastarem o que tinham e o que ndo tinham na
campanha, os candidatos 30 dias depois da eleicdo, encaminhavam suas prestacdes de

contas ao Comité Interpartidario, cujos dados jamais foram questionados*%.

Ao mesmo tempo, o candidato passou a ser 0 Unico responsavel
pela veracidade das informacdes financeiras e contébeis referentes & sua campanha'?,
devendo assinar a sua prépria prestacdo de contas, que passou a ser enviada para a

Justica Eleitoral, e ndo mais aos comités interpartidarios*?.

Assim, a analise das prestacdes de contas passou a ser efetuada,
diretamente, pela Justica Eleitoral, que poderia, inclusive, havendo indicio de

irregularidade nas mesmas, requisitar diretamente as instituicGes financeiras os extratos

124 Art. 33, da Lei n° 8.713/93.
125 pINTO, Djalma. Direito Eleitoral. Temas polémicos. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 55.
126 Art. 37, da Lei n° 8.713/93.



e comprovantes de movimentacdo financeira das contas abertas pelo comité ou pelos

candidatos, para a movimentacdo dos recursos da campanha®?.

Tal dispositivo, suprimido da Lei que regula atualmente o
instituto, possibilitava a inspecdo direta da conta de campanha do partido ou do
candidato. Embora Util para a analise das contas prestadas, ainda estd longe de ser o
ideal para que a transparéncia das movimentacdes financeiras seja satisfatoria, posto que
as contas particulares dos candidatos e de particulares suspeitos de movimentagdes

andnimas ndo se encontravam abrangidas pela norma.

Essa Lei previa como crime eleitoral, a doacdo direta ou indireta
a partido, coligagéo ou candidato, de recurso de valor superior ao definido em lei para
aplicacdo em campanha eleitoral'®®. A pena estabelecida era de multa em valor igual ao

do excesso verificado.

Esse limite consistia, no caso de pessoa fisica, em 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos no ano de 1993; no caso em que o candidato
utilizasse recursos proprios, ao valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, e
no caso de pessoa juridica, a 2% (dois por cento) da receita operacional bruta do ano de
1993.

Também consistia crime gastar recursos acima do valor definido
na Lei para aplicacdo em campanha eleitoral, sendo tal conduta apenada com multa em

valor igual ao do excesso verificado. O candidato, se responsavel pelo crime, também

2T Art. 51, da Lei n° 8.713/93.

128 0 art. 55, § 2°, da multicitada Lei, assim determinava:

Art. 55. A Justica Eleitoral fard o exame da prestacao de contas dos partidos e candidatos, referente a
cada eleicéo, devendo verificar a sua regularidade e correta apresentacdo das contas, assegurado aos
partidos participantes da elei¢éo o direito de acompanhamento.

§ 2° Havendo indicio de irregularidade na prestacédo de contas, a Justica Eleitoral podera requisitar
diretamente das instituicdes financeiras os extratos e comprovantes de movimentacdo financeira das
contas referidas no art. 52, I, bem como determinar diligéncias necessarias a complementacdo de
informacdes ou ao saneamento das irregularidades encontradas.

129 Art, 57, inciso I, da Lei n® 8.713/93.



estaria sujeito a cassacdo do registro de sua candidatura ou do diploma, se ja eleito,

observadas as disposices legais e constitucionais em vigor.**°

O art. 49 da referida Lei estabelecia, de forma clara, que a
infracdo as normas que regiam a administracdo financeira da campanha eleitoral,
sujeitaria o candidato a cassacdo do registro ou, se eleito, a perda do mandato, previsdo

ndo repetida pela Lei que atualmente regula o instituto.

O limite de gastos, por sua vez, continuou a ser estabelecido
livremente pelo partido (como previsto na legislacéo eleitoral atualmente em vigor), de
modo que era obrigatdrio para os 6rgaos de direcdo regional comunicar ao 6rgdo de
direcdo nacional do partido o nimero de candidatos e o limite de gastos estabelecidos
para cada eleigcdo na respectiva circunscri¢do, no prazo de cinco dias ap0s a escolha dos

mesmos 3L,

Também se encontrava prevista, dentre os crimes eleitorais, a
doacdo de “recursos ilicitos”** de modo que a pessoa juridica, da qual se originassem
tais recursos, estava sujeita a pena de multa de valor igual ao do excesso verificado, que
poderia ser aumentada em até dez vezes, se 0 juiz considerasse que, em virtude da

situacdo econdmica da infratora, seria ineficaz a cominada.'®

Todas as doagOes deveriam ser identificadas e trocadas por
bonus eleitorais. Esses bonus, emitidos pelo Ministério da Fazenda, eram recebidos pela
Direcdo Nacional dos Partidos da Casa da Moeda do Brasil, e distribuidos no limite do
montante de gastos estabelecidos para cada candidato, em cada circunscricdo
eleitoral™®*. N&o obstante a sugestiva nomenclatura, o recebimento dos bénus eleitorais
em troca de doacGes, jamais implicou em qualquer beneficio fiscal, de modo a

funcionarem apenas como meros recibos.

B30 Art. 57, inciso 11, da Lei n° 8.713/93.

3L Arts. 39 e 40, da Lei n° 8.714/93.

132 Recursos ilicitos s&o aqueles vedados por lei, a exemplo dos advindos de governo estrangeiro.

133 Lei n° 8713, de 30 de setembro de 1993, arts. 38, 57, incisos | e 1l e §§ 2° e 4° e art. 58, caput e
paragrafo Unico.

134 Art. 43, da Lei n° 8.714/93.



A Resolugdo TSE n° 14.426 regulamentou a Lei n°® 8.713/93
para as eleicdes de 1994. A abertura de conta bancéria especifica para a movimentacéo
de recursos de campanha passou a ser facultativa, para o candidato, e obrigatéria, para

os partidos politicos.

A Lei n®9.100, de 29 de setembro de 1995, que regulamentou as
eleicBes de 1996, trouxe, como inovacdo, a obrigatoriedade de abertura de conta
bancéria especifica para a movimentagdo de recursos de campanha dos candidatos a

Prefeito e dos candidatos a vereador nos municipios com mais de 50 mil eleitores™*.

A prestacdo de contas de campanha eleitoral se encontra
atualmente prevista na Lei n° 9.504/97*% a qual estabelece as regras para a arrecadacio
e a utilizacdo de recursos nas campanhas eleitorais, possibilitando, dessa maneira, a
analise pormenorizada das movimentacdes econdmicas declaradas, com base nas
informacBes prestadas por candidatos e partidos, através de demonstrativos, extrato

bancério e, eventualmente, de documentagdo e informacdes complementares exigidas.

A Resolucgéo n° 20.566, baixada pelo Tribunal Superior Eleitoral
em 2 de marco de 2000, estabelecendo instruces sobre a arrecadacao e aplicacdo de
recursos nas campanhas eleitorais e prestacdo de contas das eleicbes de 2000,
contemplou dispositivo que veio estabelecer, de forma literal, o liame existente entre as
prestacdes de contas de campanha eleitoral e a agdo de impugnacao de mandato eletivo,
prevista no art. 14, § 10 da Constituicdo Federal de 1988, e, também, com o recurso
contra expedi¢do de diploma, previsto no art. 262, inciso IV, do Cddigo Eleitoral,

conforme ja estudado™®’.

1351 ei n°9.100, de 29 de setembro de 1995, art. 35, § 3°.

138 Enquanto a Lei n° 9.504/97 vem regulando todos os pleitos eleitorais, desde a sua edicdo, o Tribunal
Superior Eleitoral, a cada eleicdo, baixa resolu¢cbes com o fim de regulamentar a referida Lei (a
Resolucdo TSE n° 20.102/98 regulou as elei¢bes de 1998, a Resolugdo TSE n° 20.566/00 aplicou-se as
eleicdes municipais de 2000, a Resolucdo TSE n° 20.987, de 21 de fevereiro de 2002, disciplinou as
eleicBes de 2002 e, mais recentemente, a Resolugdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004, editada
para disciplinar as elei¢cdes 2004, no que diz respeito a arrecadacao e aplicacdo de recursos e prestacao de
contas de campanha eleitoral.

37 0 dispositivo em comento estabelece, ipsis literis:

Art. 21. Examinando a prestacdo de contas e dela conhecendo, o juiz eleitoral decidira sobre a sua
regularidade (Lei n® 9.504-97, art. 30).



As Resolucdes TSE n° 20.987, de 21 de fevereiro de 2002, que
regulamentou as elei¢cdes de 2002, e n® 21.609, de 5 de fevereiro de 2004, repetiram a
previsdo. Essa Ultima passou a determinar o envio da prestacdo de contas de campanha
rejeitada, também para os fins previstos no art. 22, da Lei Complementar n® 64/90, que

trata da investigacdo judicial eleitoral.

Dessa forma, desde as elei¢des de 2000, rejeitadas as prestagoes
de contas de candidatos ou partidos, a legislacdo eleitoral passou a determinar o envio
de copia de todo o processo ao Ministério Pablico Eleitoral, uma vez que pode conter
indicios ou mesmo se constituir em meio de prova de abuso do poder econémico e

politico, a ser apurado na forma da lei.
3.2. Responsabilidade de candidatos e partidos politicos

A questdo da responsabilidade pela administracdo das
campanhas eleitorais, quanto a movimentacao de recursos econémicos e prestacdo de
contas, € matéria que se reveste de fundamental importancia, a partir do momento em
que as condutas praticadas podem vir a sofrer san¢des ao contrariarem as disposicdes

legais aplicaveis, em cada caso.

Em alguns sistemas de controle estrangeiros estudados, verifica-
se a responsabilizacdo direta dos préprios candidatos pelas suas campanhas eleitorais, a
excecdo da Espanha, onde, como visto, toda candidatura deve apresentar um
administrador eleitoral responsavel pelos ingressos e gastos e pela sua contabilidade. Na

Alemanha, por sua vez, apenas os partidos s&o obrigados a prestar contas*®.

No Brasil, a Lei Eleitoral de n° 4.740, de 15 de julho de 1965,
atribuia a responsabilidade pelas contas de campanha aos dirigentes dos partidos,

83° Rejeitadas as contas, o0 juiz eleitoral remeterd copia de todo o processo ao Ministério Publico
Eleitoral, para os fins previstos no art. 14, 8§ 10 e 11 da Constituico Federal e no art. 262, inciso IV, do
Cadigo Eleitoral.

138 Com relagdo a Alemanha, observa-se que o art. 23 e incisos da Lei sobre Partidos Politicos de 1994, ao
estabelecer quem tem o dever de prestar contas, ndo inclui o candidato.



inclusive ao tesoureiro, que respondia civil e criminalmente por qualquer irregularidade,

posto que apenas esses poderiam receber e aplicar recursos nas campanhas eleitorais.

Entretanto, a partir da edi¢do da Lei n° 8.713, de 30 de setembro
de 1993, que regulou as elei¢bes de 1994, o candidato passou a ser o Unico responsavel
pela administracdo financeira de sua campanha, no que diz respeito a veracidade das
informacBes financeiras e contabeis por ele prestadas, podendo arrecadar recursos e

efetuar despesas diretamente®

, 0 que vem causando divergéncias entre juristas e
doutrinadores, com relacdo a extensdo e limite da responsabilidade entre partidos e

candidatos.

A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, atualmente vigente,
repete, em seu art. 21, quase de maneira idéntica, o dispositivo constante da Lei
anterior**°, no entanto, o art. 17, desse mesmo diploma legal, estabelece que as despesas
da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos ou de seus

candidatos, o que conflita, aparentemente, com o estabelecido no pré-citado artigo 21.

A questdo da responsabilidade pelas informacdes contidas nas
prestacdes de contas € de fundamental importancia no momento da aplicacdo das
sancOes destinadas aos infratores da legislacdo eleitoral, que serdo estudadas mais
adiante. Tal questdo permanece controvertida na esfera doutrinaria.

Favila Ribeiro, ao se pronunciar sobre o assunto, afirma que o
supracitado dispositivo da Lei 8.713/93, ja seria suficiente para ensejar “uma ruptura da

cadeia de responsabilidade entre os candidatos e os partidos.”***

Joel Candido, em comentério ao art. 17 da Lei atualmente em
vigor, assim se manifesta: "Fica mantido, neste art. 17, o Principio da Responsabilidade
Financeira Solidaria, entre partidos e candidatos, ja constante, ha tempo, em nosso

139 0 art. 33, da Lei n° 8.713/93, assim determinava:

Art. 33. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos ou de
seus candidatos, e por eles pagas.

10 Art. 21. O candidato é o Unico responsavel pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis
de sua campanha, devendo assinar a respectiva prestacdo de contas sozinho ou, se for o caso, em
conjunto com a pessoa que tenha designado para essa tarefa.

11 RIBEIRO, Favila Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Forense, 1996, p. 337.



Direito Eleitoral”. Reportando-se ao art. 241 do Cddigo Eleitoral, que prevé a
responsabilidade dos Partidos sobre toda a propaganda eleitoral e ainda sobre os

excessos cometidos por seus candidatos.**?

Em sentido semelhante Ney Moura Teles, ao comentar o
referido art. 17, assim se expressa: “O dispositivo define legalmente a responsabilidade
pelas despesas das campanhas eleitorais, fazendo-as recair sobre os ombros dos partidos
politicos ou de seus candidatos”. Continuando, afirma que a Lei estabelece a
responsabilidade solidaria pelas despesas efetivamente ndo pagas, “definindo que o
responsavel pelo pagamento das despesas realizadas na campanha eleitoral de
determinado partido em favor de um candidato € o partido ou o candidato e por um

deles sera paga”.'*

Mayr Godoy, por sua vez, em comentario a0 mesmo
dispositivo, refere-se a responsabilidade solidaria entre partidos e candidatos apenas
com relacgdo as regras legais de propaganda eleitoral, “que deverdo ser obedecidas por

1144

todos os envolvidos no processo eleitoral ativo”™™, ndo se manifestando quanto a

responsabilidade financeira.

Em anélise aos dispositivos legais pertinentes, verifica-se que
ao referir-se a responsabilidade dos partidos pelas despesas de campanha eleitoral, esta
a lei a disciplinar as movimentac6es financeiras efetuadas pelo proprio partido, cujo
“gerenciamento encontra-se ao encargo do comité financeiro, criado com a finalidade de
arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas eleitorais”'*®, devendo prestar contas
dessas movimentacOes a Justica Eleitoral, de maneira independente das prestacfes de

contas de seus candidatos.

As despesas realizadas pelo comité financeiro, que utiliza para a
abertura de conta bancéria o nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas - CNPJ do partido ao qual esta vinculado, s a ele cabe saldar, ndo havendo

142 CANDIDO, Joel. Direito Eleitoral Brasileiro. S&o Paulo: Edipro: 1998, p.406.

13 TELES, Ney Moura. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 100.

1 GODOY, Mayr. Eleigdes 1998. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitéaria de Direito Ltda, 98.
5 Art. 19, caput, da Lei n° 9.504/97.



como serem cobradas do candidato beneficiado que, na maioria das vezes, sequer

participou das decis@es financeiras do comité.

Do mesmo modo, as despesas realizadas pelos candidatos de um
determinado partido, ndo podem ser cobradas do partido ao qual pertencem. Sua conta
bancéria € independente, aberta em seu nome e com 0 seu numero de inscricdo no

Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

Ademais, a Lei n® 9.096/95, ao atribuir, em seu art. 1°
personalidade juridica de direito privado ao partido politico,**® sujeita-0, obviamente, ao
regime juridico de direito privado. De acordo com o art. 896 do Cddigo Civil brasileiro,

“a solidariedade ndo se presume, resulta de lei ou da vontade das partes”.

Ora, ndo se encontra em nenhum diploma legal vigente, o
estabelecimento expresso, ou sequer implicito, da solidariedade entre partidos politicos

e candidatos, no que diz respeito as suas atividades financeiras.

A prestacdo de contas do comité financeiro, criado para cada
eleicdo, é completamente independente da prestacdo de contas de seus candidatos. O
comité financeiro funcionard apenas como intermediario obrigatério, no caso da
prestacdo de contas de candidatos as elei¢cbes majoritérias, e intermediario facultativo,

no caso de prestacdo de contas de candidatos as eleices proporcionais**’.

O comité financeiro deveré fidelidade as informacdes fornecidas
pelos seus candidatos, contidas nas prestacdes de contas feitas por seu intermédio,
porém, como demonstrado, ndo podera ser solidariamente responsabilizado pela
veracidade dessas informacdes, nem pelas despesas realizadas e ndo saldadas pelos seus

candidatos.

146 A Constituigdo Federal em seu artigo 17, § 29, assim estabelece:

“Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingio de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico , o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados 0s seguintes preceitos:

§2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrarao seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.”



Ao recebé-las, o comité deverd apenas verificar a
correspondéncia de algumas informag6es com 0s seus préprios registros, como no que
diz respeito, por exemplo, a numeragdo dos recibos eleitorais que distribuiu aquele
candidato, o0 montante do repasse de quotas do fundo partidario, caso tenha efetuado

transferéncia de recursos, por exemplo, e resumir essas informacoes.*®

Muito embora alguns dos demonstrativos a serem apresentados
pelo comité financeiro e candidatos tenham o mesmo formato'*®, deverdo sempre conter
informacdes referentes as movimentacGes financeiras de cada um deles, as doacdes e
despesas que efetivamente realizaram, de forma independente, com as campanhas

eleitorais.

Tal discriminacédo se faz necesséria, uma vez que as doagOes de
terceiros podem destinar-se ao partido e ndo a candidato especifico, da mesma forma
que o partido podera realizar as despesas eleitorais que entender convenientes. O comité
financeiro é também o responsavel pelo recebimento e repasse aos candidatos de quotas
do fundo partidario e dos recibos eleitorais.

Acredita-se que a responsabilidade solidaria entre candidatos e
partidos, ndo obstante a imprecisdo legislativa, esta realmente extinta no que diz
respeito a arrecadacdo e utilizacdo de recursos e prestacdo de contas das campanhas
eleitorais.

Dessa afirmacdo resulta que as penalidades decorrentes de
infracdo a dispositivos da Lei n® 9.504/97, tais como a ultrapassagem do limite de
gastos, recebimento de recursos ilicitos, entre outras, atingirdo apenas o partido ou o
candidato infrator isoladamente, ou ambos, quando ambos cometerem a infracdo, ou se

beneficiarem reciprocamente.

3.3. Disciplina normativa da arrecadacdo e da aplicacdo de recursos nas

campanhas eleitorais

YT Art, 28, 85 1° e 2°, da Lei 9.504/95.

18 Art. 29, incisos | e 11, da Lei n° 9.504/97.

149 Os demonstrativos referidos fazem parte dos anexos a Lei n® 9.504/97 e das Resolucdes baixadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, para cada eleicdo, e ainda do SPCE (Sistema Informatizado de Prestacdo de
Contas de Campanha Eleitoral).



A disciplina normativa da arrecadacdo e da aplicacdo de
recursos nas campanhas, bem como a correspondente prestacdo de contas & Justica
Eleitoral, encontram-se atualmente reguladas nos artigos 17 a 32 da Lei n° 9.504/97 e
nas Resolucbes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, para cada ano em que

ocorrem eleicdes.

Desse modo, apesar de a Lei eleitoral ndo estar sendo alvo de
consideraveis alteracdes desde a sua edicdo, as Resolu¢bes do Tribunal Superior
Eleitoral tendem a trazer algumas inovac6es ao regulamenta-la para cada pleito, com o

propdsito de aperfeicoa-la e torna-la mais eficaz.

Seu esqueleto béasico permanece, no entanto, inalterado,
devendo as prestacdes de contas de campanha eleitoral obedecer a diversas regras
previstas dentre os seus dispositivos, cuja violacdo pode acarretar consequéncias as mais

diversas, conforme sera estudado no proximo capitulo.

Enquanto as prestagdes de contas estdo obrigadas por lei a
refletir fielmente a campanha eleitoral do ponto de vista econdmico, a prépria
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos também se encontram submetidas a um complexo

regramento, cujo estudo se inicia.

3.3.1. As receitas de campanha

A existéncia de um sistema eficaz de controle do financiamento
das campanhas eleitorais € de fundamental importancia para a manutencédo da influéncia
do poder econémico em patamares minimos, a medida que se garante a transparéncia
dos recursos econdmicos utilizados, tanto no que diz respeito a identificacdo da sua

origem, quanto & limitacdo do seu montante.

A observacdo da legislacdo alienigena a respeito do assunto,
demonstra que todos os Estados estudados adotam um sistema de financiamento pablico
das campanhas eleitorais, acompanhados pelo financiamento privado paralelo.



Verifica-se, no entanto, que a questdo do financiamento nao é
pacifica, mesmo dentro desses Estados, e vem sendo alvo de constantes debates em que
se observa uma permanente preocupacao em aperfeigoar o sistema adotado, sempre com
0 objetivo de democratizar as escolhas eleitorais, aproximando as chances entre 0s

candidatos e partidos nas disputas eleitorais.

A adocdo do financiamento puablico das campanhas, no
Continente Europeu, parece haver chegado a um ponto de retorno, considerando o
questionamento de alguns Estados, sobretudo da Alemanha, o primeiro a instituir o
financiamento puablico, a respeito das reais vantagens desse sistema, ao levar-se em
consideracao aspectos como a possibilidade de inducdo dos eleitores a escolha de uma
falsa representacdo, posto que garante a sobrevivéncia dos partidos de forma mais ou
menos independente do apoio popular, a0 mesmo tempo em que cria uma dependéncia
dos mesmos com relacdo ao Estado™. Constatacbes como essas vém fortalecendo a

idéia do incentivo ao financiamento privado.

Nesse sentido, o Brasil parece caminhar na contra-mdo da
experiéncia estrangeira, a partir do momento em que tramitam no Congresso Nacional,

diversos projetos em prol do financiamento publico de campanha.*™*

Embora, no Brasil, adote-se um sistema de financiamento
privado das campanhas eleitorais de partidos e candidatos, ndo € prudente desconsiderar
a existéncia de um financiamento publico indireto das elei¢bes, proporcionado atraves
da propaganda eleitoral gratuita veiculada pelas emissoras de radio e televisdo
nacionais, durante periodo, horérios e distribuicdo legalmente estabelecidos. Também

ndo se podem olvidar os recursos provenientes do Fundo Partidario.

Em se tratando do financiamento privado, como também se

observa na legislacéo eleitoral alienigena, a identificacdo dos doadores de campanha é

130 cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, pp. 21-22.

31 Na realidade, dos sete (7) projetos apresentados que tratam diretamente da matéria, cinco (5) deles
encontram-se arquivados. Tramitam o SF PLS 129 1999 de 16 de marco de 1999 e o SF PLS 353 1999 de
19 de maio de 1999. Obtendo, esse segundo, a aprovacdo do Senado em 25 de abril de 2001, encontra-se
no momento na Camara dos Deputados para revisao, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.



obrigatoria, por forca de lei, e reveste-se de fundamental importancia para a

transparéncia das campanhas eleitorais.

Dessa forma, a legislacdo eleitoral brasileira, a exemplo de
outros sistemas, determina que todos os aportes econdmicos em prol das candidaturas
deverdo estar amplamente identificados quanto a sua origem e montante. Esses aportes
incluem as doac6es recebidas em dinheiro, em cheque, e em estiméaveis em dinheiro™?,
provenientes do préprio candidato, de pessoas fisicas e juridicas, doa¢des de outros
candidatos, comités financeiros ou partidos, os ingressos financeiros resultantes da
comercializacdo de bens e servigos e, ainda, 0 repasse de recursos provenientes do

Fundo Partidario™.

A identificacdo devera ser efetuada em demonstrativo proprio,
legalmente previsto, que sera detalhado oportunamente, incluindo informacbes como o
nome completo do doador, niumero do CPF (quando se tratar de pessoa fisica) e CNPJ

(quando for o caso de doacgéo efetuada por pessoa juridica).

Os depésitos efetuados em cheque também deverédo conter todas

as informacdes a respeito da agéncia bancaria e do nimero da conta do depositante.*>*

O nédo fornecimento desses dados implica na ocorréncia de
doacdo de origem ndo identificada, a qual ndo podera ser utilizada pelo candidato ou
partido, permanecendo na conta até o final das elei¢des, quando devera ser revertida em

favor do partido para utilizacdo em fins legalmente estabelecidos™®.

Os recursos arrecadados em bens e servicos tambem devem
estar identificados nas prestacdes de contas, com a apresentacdo do seu valor estimado

com base nos pregos praticados no mercado com a correspondente fonte de avaliacao.

152 A recente Resolugdo TSE n° 21.606, de 5 de fevereiro de 2004 passou a prever como recursos, em seu
art. 3°, 8 Unico, os titulos de crédito.

153 Art. 21, da Resolugdo TSE n° 21.606, de 5 de fevereiro de 2004.

154 A esse respeito, assim estabelece o art. 26 da Resolugdo TSE n° 21.606, de 5 de fevereiro de 2004:

Art. 26. As doacdes feitas diretamente em conta bancéria de candidatos ou de comités financeiros,
deverdo ser efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais, com identificacdo do doador e de seu
namero de identificacdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), ou por outro meio que possibilite a identificacdo do doador perante a instituicdo bancaria.

155 Art. 34, 8§ 1° e 29, da Resolugdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.



Sao os chamados recursos estimaveis em dinheiro. Esses ndo devem ser confundidos
com os recursos decorrentes da comercializacdo de bens e servicos e da realizacdo de

eventos, que se submetem a ampla regulamentag&o™°.

A legislacdo brasileira ndo dispensa a identificacdo de
pequenas doacgdes, ao contrario do que ocorre em Estados como Canada e Franca.
Apenas os gastos efetuados por eleitor em favor de seus candidatos, em montante até R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), ndo estdo sujeitos a

contabilizacdo. ™’

Esses gastos consistem na realizacdo de pequenas despesas, tais
como a pintura do préprio muro com propaganda de candidatos, confecgdo de camisetas

e bonés para uso proprio e de familiares, por exemplo.'*®

O total dos aportes econdémicos as campanhas eleitorais nédo
estd sujeito a limite global, ou seja, ndo existe um limite especifico para doagdes
provenientes de particulares, embora a lei eleitoral estabeleca limites individuais, tanto
para pessoas fisicas, como juridicas, um limite temporal para a arrecadacéo e limite nos

gastos a serem realizados durante o periodo de campanha, conforme se passa a estudar.

Os recibos eleitorais, como disposto em resolucdo, séo

documentos oficiais que viabilizam e tornam legitima a arrecadacdo de recursos para a

156 A Resolugdo TSE n° 21.606, de 5 de fevereiro de 2004, assim disciplina a matéria:

Art. 27. Para a comercializacdo de bens ou servicos ou promocdo de eventos que se destinem a
arrecadar valores para campanha eleitoral, o comité financeiro ou candidato devera:

I - comunicar sua realizacdo, forma e previamente, ao juiz eleitoral, que poder4 determinar sua
fiscalizacéo;

Il - comprovar a sua realizagdo na prestacdo de contas, apresentando todos os documentos a ela
pertinentes, inclusive os de natureza fiscal.

Art. 28. Os recursos arrecadados com a venda de bens e/ou servigos ou, ainda, com a realizagdo de
eventos destinados a angariar recursos para a campanha eleitoral serdo considerados doacéo e estaréo
sujeitos aos limites legais, a emissdo de recibos eleitorais e a identificagdo do doador.

§1° Se os valores arrecadados de cada pessoa forem inferiores a R$ 50,00 (cinqlienta reais), ficard o
candidato ou comité dispensado de emitir recibos eleitorais e de identificar as pessoas que adquiriram os
bens/servicos ou que compareceram aos eventos, mas deverd informar o montante arrecadado e o
namero de participantes.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo deverdo, antes de sua utilizacdo, ser depositados em conta
bancéria, no montante bruto arrecadado.

137 Art. 31, da Resolucdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.

158 Observe-se que, como excecdo, tem-se a arrecadacdo de recursos provenientes da comercializagdo de
bens e servicos e producdo de eventos, cuja participacdo até R$ 50,00 (cinglienta reais), ndo demanda
identificacéo.



campanha. A sua emissdo € obrigatoria para toda a doagdo a candidato ou a comité

financeiro, inclusive para os recursos proprios aplicados na campanha.**®

A propria arrecadagdo de recursos e a realizacdo de gastos por
candidatos e comités financeiros sO poderdo ocorrer ap0s a obtencdo dos recibos

eleitorais, sob pena de desaprovacéo da prestacéo de contas. *®

Ressalte-se, ainda, que toda a doacdo financeira deverd,
obrigatoriamente, circular pela conta bancéaria especificamente aberta para fins

eleitorais. Essa questdo serd tratada mais adiante, em sub-topico proprio.

3.3.1.1. Limite de doac0Oes para pessoas fisicas e juridicas

No Brasil, assim como na maioria dos Estados estrangeiros
estudados, as doacdes efetuadas por particulares, pessoas fisicas e juridicas, encontram-
se legalmente sujeitas a limites, com a finalidade de reduzir o grau de influéncia que os
doadores poderdo exercer sobre os candidatos eleitos, assim como o grau de

comprometimento desses segundos, com relacdo aos seus financiadores.

DoacOes para campanha ficam limitadas, a teor do art. 24,
incisos | e 11, da Resolugdo TSE n° 21.609/04, a 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior ao da realizacdo da eleicdo, no caso de pessoa fisica, e a
2% (dois por cento) do faturamento bruto no ano anterior, para pessoa juridica. No caso
em que o candidato utilize recursos proprios, o limite € igual ao valor maximo de gastos

estabelecido pelo seu partido e informado & Justica Eleitoral. ™

Observe-se, no entanto, que as doacgdes efetuadas entre candidatos
e comités financeiros, desde que decorrentes de doacGes recebidas de pessoas fisicas e
juridicas, ndo estdo sujeitas aos limites supra-referidos, ®*o que abre a possibilidade da

159 Arts. 7° e 23 da Resolucdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.

160 Art, 3° da Resolugdo TSE n° 21.609/04

161 Art. 23, § 19, 11 da Lei n® 9.504/97 e art. 24, 111 da Resolugdo TSE n° 21.609/04.

162 Reza 0 art. 25, inciso | da multireferida Resoluc#o:

Art. 25. As doac0es realizadas entre candidatos e comités financeiros:

| - se se tratar de recursos arrecadados por doacdo de pessoas fisicas e juridicas, ndo estardo sujeitas
aos limites fixados do artigo anterior.



realizacdo de vultosas doacbes sem a sujeicdo aos limites individuais legalmente

estabelecidos.

A verificagdo desses limites, apds a consolidacdo dos valores
doados constantes das prestacdes de contas apresentadas, efetuada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, se realiza mediante o encaminhamento dessas informacdes a
Secretaria da Receita Federal. Caso constatada a extrapolacdo, a Receita fard a devida
comunicacdo ao Ministério Piblico Eleitoral competente'®®. A investigacdo quanto a
esses fatos, no entanto, ndo impede o julgamento do processo de prestacdo de contas,

que segue 0 seu tramite normal.

Também estdo sujeitos a esses mesmos limites os chamados
gastos eleitorais, previstos no art. 27, da Lei 9.504/97, desde que equivalentes a valor
acima de 1.000 UFIR.*™ Caso néo ultrapassem esse teto, esses gastos ndo estardo
sujeitos a registros e, portanto, nao serdo considerados para efeito de limite de gastos,

diferenciando-se das doa¢es estimaveis em dinheiro.

Essa exclusdo possibilita ao candidato a realizacdo indireta de
gastos em favor de sua candidatura, em valores muitas vezes elevados, 0s quais, no
entanto, ndo chegam sequer a serem declarados, posto que fracionados entre os eleitores
dispostos a realizar esse tipo de contribuicdo, adequando-se ao limite legal. Tais

despesas, somadas, podem atingir quantias bastante expressivas.

Cabe ressaltar o fato de que néo existe, na legislacao eleitoral, a
previsdo de qualquer sancdo para quem realizar gastos acima do limite legalmente
estabelecido.

3.3.1.2. Fontes vedadas

a) Dinheiro publico

- ..
163 Art. 12, § 4° da Resolucéo TSE n° 21..604/04.



A vedacdo ao uso de dinheiro publico nas campanhas eleitorais
no Brasil, tanto de forma direta, como indireta, ja fazia parte do texto Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos, a qual proibia aos partidos o recebimento de recurso de autoridade ou
6rgaos plblicos, excetuando aqueles provenientes do Fundo Partidario™®°.

Essa proibicao foi ampliada®®

para incluir, entre os proibidos de
fornecer recursos para as campanhas eleitorais, os 6rgdos da administracdo publica
federal, estadual ou municipal, direta, indireta e fundacional, inclusive fundacgdes que,
mesmo ndo instituidas pelo poder publico, sejam por ele mantidas™®’; concessionério ou
permissionario de servigo publico e entidade de direito privado que receba, na condi¢do

de beneficiaria, contribuicdo compulsoéria em virtude de disposicéo legal.

Também se encontram abrangidos pelo dispositivo, os Poderes
Legislativo e Judiciario. A vedacao inclui a utilizacdo de recurso publico de ordem
material, humana (através da prestacdo de servigos) ou econémica, conforme ja decidiu

o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a consulta a ele dirigida®®®.

A disposicdo legal passou a revestir-se de relevancia ainda
maior, ap0s a aprovacao da lei que admite a reeleicdo para a chefia do Executivo
estadual e municipal, haja vista a facilidade de que dispdem 0s ocupantes desses cargos
em fazerem uso da maquina administrativa pablica em prol de suas campanhas, antes da

desvinculacdo obrigatéria®®.

164 Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a
quantia equivalente a um mil UFIR, n&o sujeitos a contabilizacdo, desde que nao reembolsados.

185 Art. 91, inciso I, da Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971.

168 Encontra-se prevista, atualmente, no art. 24 da Lei n° 9.504/97, incisos 11, 1l e IV.

167 A Resolucéo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004, assim regulou esse dispositivo: 6rgéo da
administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos provenientes do poder
publico;

168 O Tribunal Superior Eleitoral-TSE, em votacdo unanime, posicionou-se de forma irretocavel no que
tange a matéria, como se observa pela leitura da Ementa do Aco6rddo n® 22.232 de 21.05.98, especifica
sobre as vedacgdes da Lei n® 9.504/97, nesses termos vazada:

Ementa: CONSULTA. EXTENSAO AO PODER LEGISLATIVO DA PROIBICAO DE CESSAO OU
UTILIZACAO DE BENS, MATERIAIS E SERVICOS, BEM COMO DE CESSAO DE SERVIDORES A
QUE ALUDE O ART. 73, | E I, DA LEI N° 9.504/97. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO ART. 30,
VIII, DO CE, E DE SER RESPONDIDA A CONSULTA. A LEI N° 9504/97 VISA COIBIR A UTILIZACAO
DE QUALQUER RECURSO PUBLICO, SEJA DE ORDEM MATERIAL, HUMANA OU ECONOMICA
EM FAVOR DE CANDIDATOS OU CORRENTES POLITICO-PARTIDARIAS.

189 Oportuna a transcricdo do seguinte excerto de Ementa, a ilustrar tal prética: Indevida utilizacdo do
simbolo da Administracdo Municipal pelos recorrentes a evidenciar vinculo entre estes e a Prefeitura
Municipal de Caxias, que em apoio irrestrito do entdo Prefeito Paulo Celso Fonseca Marinho procurou



As doacdes provenientes de pessoa juridica, de uma maneira
geral, a exemplo das sociedades de economia mista, ndo estdo proibidas, sujeitando-se

apenas ao limite legal.

Observe-se que a utilizacdo de dinheiro publico também pode
ocorrer de forma direta, pelo préprio candidato a reelei¢do. A jurisprudéncia nacional é

rica em casos desse jaez*™.

Apurando-se que candidato ou comité financeiro de partido
tenha recebido doacdo de fonte vedada, através de declaracdo constante da propria
prestacdo de contas, caracterizada estara a violacdo das normas disciplinadoras do

regime de financiamento eleitoral.

E irrelevante para a tipificacdo da infracdo, o fato de a doacéo
ter sido irrisoria e incapaz de influir no resultado das eleicdes. Ademais, ndo cabe ao
juiz, diante da transgressao, verificar a existéncia ou ndo de dolo, nem se a conduta da
referida agremiac&o politica configuraria abuso de poder econémico, uma vez que a
vedacéo é objetiva.'”

E forcoso, no entanto, admitir-se que essa proibicdo gera, na
pratica, uma dificuldade a ser enfrentada pelos candidatos e partidos, no sentido de
serem obrigados a conhecer essas particulares condigdes dos doadores, sobretudo
quando a relacdo entre esses e o poder publico restringir-se ao recebimento de

contribuicdo compulsoria de verbas publicas.
b) Recursos provenientes de governo estrangeiro
A proibicdo do recebimento de recursos provenientes de

governo estrangeiro esta presente na legislagdo de todos os Estados alienigenas,
estudados no capitulo anterior.

divulgar em outdoor o simbolo logomarca utilizado pela Administracdo Municipal de Caxias em
verdadeira propaganda eleitoral, redundando na reeleicdo dos recorrentes. RAIME-TRE-MA n° 1549,
publicado no DOE de 11.02.1999.

70 Tome-se como exemplo o caso em que o candidato efetuou a doagdo de remédios aos eleitores,
adquiridos com recursos publicos ( TSE, RE 19.692, Rel. Min. Fernando Neves, DJU 09.08.02, p. 206.



A vedacdo tem raizes remotas e 0s motivos sdo evidentes, uma
vez que o ingresso de recursos proveniente de outros Estados, com a finalidade de
eleger determinado partido ou candidato traz, embutida, a escolha de representantes de
particulares interesses estrangeiros, nem sempre coincidentes com os dos Estados

beneficiarios dos aportes econémicos.

Ademais, como bem afirma Pedro Roberto Decomain, “a
eleicdo é manifestacdo da soberania nacional, que pode ficar afetada com a eleicdo de
candidatos mediante emprego de recursos fornecidos por governos estrangeiros”. Tal
investimento podera ser posteriormente “cobrado” pelo governo doador, mediante
exigéncia de determinadas agdes ou omissdes por parte de administradores e
legisladores em proveito de seus interesses, 0 que evidentemente atentaria contra a

soberania nacional.*"

Considerando-se, ainda, que os partidos politicos encarnam
parcelas da soberania nacional, posto que “sdo Orgdos auxiliares de criacdo e
sustentacdo de poderes publicos”, o recebimento de recursos provenientes de governo
estrangeiro, além de poder configurar abuso do poder econdmico, derrogaria a soberania

derrogando, portanto, a “pedra fundamental da Reptblica™ **.

No Brasil, essa proibicao ja se encontrava dentre as previstas no
texto da Lei Organica dos Partidos Politicos de 1971, e nas Leis eleitorais de 1993 e
1995 constituindo-se, inclusive, vedacdo de ordem constitucional, desde a Carta Magna
de 1946, permanecendo até hoje como preceptivo expresso na nossa Lei Maior.!"

171 Nesse sentido REC-ES n° 245, Relator Desembargador Alinaldo Faria de Souza, publicado no DOE-
ES de 20.06.2001, p. 30. Esse entendimento, no entanto, ndo se encontra consolidado na jurisprudéncia
patria.

12 DECOMAIN, Pedro Roberto. Da Arrecadacio e da Aplicagdo de Recursos nas Campanhas Eleitorais e
da prestacdo de contas na Lei das Elei¢cBes. In Anais do Primeiro Congresso Centro-Sul de Direito
Eleitoral, Campo Grande, p. 166.

13 AMARAL, Roberto e CUNHA, Sérgio Sérvulo. Manual das Eleicdes. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p.13.

174 Atualmente encontra-se prevista no art. 17, inciso Il da Constituicio Federal de 1988, verbis: E livre a
criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s
seguintes preceitos:



Encontra-se atualmente disciplinada no art. 24, inciso |, da Lei
n® 9.504/97, o qual se refere, textualmente, a doacdo proveniente de entidade ou
governo estrangeiro, ndo se reportando as doacgdes efetuadas diretamente por pessoa
fisica estrangeira, como o faz, por exemplo, a Lei canadense”, o que representa uma

falha evidente.

O inciso VII, artigo 24, da Lei n° 9.504/97, por sua vez, proibe
recebimento de recursos provenientes de pessoa juridica que receba recursos do

exterior'’®. Os motivos s30 0s mesmos anteriormente expostos.

c) Entidades sindicais e de classe, entidade de utilidade publica e instituto ou fundacéo
de pesquisa e de doutrinagdo e educacdo politica, criados e mantidos com recursos do

Fundo Partidario

A legislagdo brasileira prevé, expressamente, no artigo 24,
inciso VI, da Lei n® 9.504/97, a proibi¢do de financiamento das campanhas eleitorais
pelas entidades de classe ou sindicais, ndo obstante a independéncia para a criacéo,

fundacdo e funcionamento dessas entidades estar constitucionalmente garantida.

A vedacdo dirige-se ao candidato e ao comité financeiro,
abrangendo ndo apenas as doacgdes efetuadas de forma direta, como a entrega de
dinheiro ou bem de qualquer natureza (estimavel em dinheiro) ou a prestacdo de algum
servico, mas também de forma indireta, através, por exemplo, da intermediacdo de

terceiro. A proibicdo estende-se, ainda, a doagdo de publicidade, de qualquer espécie.

A regra é, portanto, a proibicdo de qualquer desvio de dinheiro
das associagOes e entidades sindicais para fins eleitorais, posto que esse fato desvirtuaria
a finalidade dessas instituicbes, como representantes dos interesses gerais de

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacdo a estes;

75 Art. 404 da Lei Eleitoral Canadense (Canada Elections Act).

176 0 art. 22, inciso VIl da Resolucdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004, refere-se a pessoa
juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior, deixando de fora, aparentemente, as pessoas
juridicas com fins lucrativos, ainda que recebam recursos do exterior.



determinada categoria de trabalhadores, que ndo comungam, necessariamente, das

mesmas escolhas politico-partidérias.*’’

Essa motivacdo também se aplica as entidades de utilidade
publica e ao instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica,
criados e mantidos com recursos do Fundo Partidario, cuja vedacao foi introduzida pelo
art. 22, incisos V e VIII, da Resolucdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.

N&o foram encontradas proibicbes semelhantes na legislacdo

alienigena estudada.

Para as elei¢Oes de 2002, a Resolugédo n° 20.987/02 trouxe uma
inovacao: a utilizacdo de recursos oriundos de fontes vedadas, como as descritas, passou
a constituir irregularidade insanavel, ainda que idéntico valor viesse a ser
posteriormente restituido pelo partido ou candidato®®. Essa previsdo repetiu-se para as

eleicdes de 2004.1™

Observou-se, no entanto, fato curioso, ocorrido nas elei¢fes
realizadas em 2002, no Estado de Pernambuco. N&o obstante um candidato haver
declarado, em sua prestagdo de contas, o recebimento de recursos provenientes de
sindicatos locais, foi suficiente a negativa do fato e a declaracdo do presidente da
referida entidade de que a doacdo havia se revestido de carater pessoal, para que a
irregularidade fosse afastada, posto que acatadas as justificativas apresentadas, sem que
fosse efetuada qualquer investigagdo posterior, quanto a veracidade dessas

afirmacdes.'®

Tal fato chama a atencdo para a ineficdcia das normas
proibitivas supramencionadas, assim como para o tratamento jurisprudencial que lhes

vem sendo dispensado, e sera objeto de estudo especifico no préximo capitulo.

17 Cf. AMARAL, Roberto e CUNHA, Sérgio Sérvulo. Manual das Eleicdes. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 78.

178 Art. 11, § Unico, da Resolucdo TSE n° 20.987/02.

9 Art. 22, § Gnico, da Resolugdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.

180 pC 228/02 - TRE-PE.



3.3.1.3. Periodo de arrecadacéo

A Lei eleitoral brasileira estabelece um limite temporal, para a
arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos nas campanhas eleitorais, relativamente longo
(cerca de trés meses), quando comparado ao de outros paises, a exemplo da Espanha,

cuja campanha eleitoral dura apenas 15 (quinze) dias*®.

A data do pedido de registro da candidatura constitui-se no

marco para o inicio do recebimento de doagdes.

O pedido de registro devera ser dirigido a Justica Eleitoral até as
dezenove horas do dias 5 (cinco) de julho do ano em que se realizarem as elei¢des. O
simples registro, no entanto, ndo é suficiente para autorizar o candidato a dar inicio a
movimentacdo de recursos de campanha posto que a lei exige, ainda, que o candidato
retire 0s respectivos recibos eleitorais e abra a conta bancéria exclusiva para a

movimentagao de recursos de campanha. O marco final ¢ o dia das eleicdes.'®

A vedacdo ao recebimento de doacbes apOs as eleigdes,
sobretudo apds a proclamacdo dos eleitos, tem a finalidade de evitar as doacgdes
condicionais de eleitores, que apenas contribuem apo6s terem a certeza de que o seu
candidato foi eleito, ficando garantida a contrapartida anteriormente convencionada
entre eles e, também, a assuncao de despesas por parte do candidato, a serem saldadas

“a posteriori”’, com a garantia das doagdes condicionais.'®

181 Artigo 51.1. da Lei Organica espanhola n° 5, de 19 de junho de 1985.

182 Art. 23 da Lei n° 9.504/97.

183 O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, nas eleicbes de 2002, rejeitou diversas prestacdes de
contas que apresentavam doacdes realizadas ap0s as eleicdes, entendimento que se observa através da
leitura da seguinte Ementa:

EMENTA: ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS POR CANDIDATO. RECEBIMENTO DE
DOACOES POSTERIORES A ELEICAO. AFRONTA AO ART. 4° DA RESOLUCAO N° 20.102/98.
TRANSGRESSAO DOS ARTS. 7° E 13 DA MESMA RESOLUCAO. DIVULGACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM DESACORDO COM O ART. 43, DA LElI N° 9.504/97. INFORMAGOES
CONFLITANTES COM OS DOCUMENTOS DOS AUTOS (ART. 16, 11, DA RESOLUCAO N° 20.102/98.
REJEICAO.

N&o h4, como conceber-se o0 recebimento de doacéo, em fase posterior a eleicdo, por revestir-se, tal
procedimento, de carater esdrixulo, em afronta ao disciplinado no art. 4° da Lei n°® 9504/97, na medida
em que assume feicdo de vantagem, sem afastar, ainda, a possibilidade de a mesma ser, até, de natureza
criminosa, no caso de candidato eleito.



Ndo foi encontrada proibicdo semelhante na legislacédo

alienigena estudada.

A utilizacdo de recursos com a finalidade de saldar débitos
contraidos em data anterior ao pleito, no entanto, ndo se constitui irregularidade, desde
que dita situacdo seja comprovada. E permitida, portanto, a arrecadacdo de recursos
posteriormente a data da eleicdo para custear as despesas ja contraidas e ndo pagas até

aquela data.

A Resolugcdo TSE n° 20.987/02, que disciplinou as elei¢bes de
2002, ressalvava o fato de que essas despesas deviam estar integralmente quitadas, na
data de entrega da prestacdo de contas, respeitada a data final estabelecida pela Justica
Eleitoral para a apresentacdo das mesmas.*%*

Para as eleicdes de 2004, o Tribunal Superior Eleitoral passou a
prever, através do art. 32, pardgrafo Unico, da Resolu¢cdo TSE n° 21.609, de 5 de
fevereiro de 2004, a possibilidade de inexistirem recursos para adimplir as despesas
eleitorais contraidas pelos candidatos em suas campanhas até a data limite, legalmente

prevista.

Nessa situacdo, a liquidacdo das despesas passou a poder ser
assumida pelo partido politico do candidato que, nesse caso, deverd destacar, por
ocasido da prestacdo de suas contas anuais relativas ao exercicio subsequente, a origem
dos recursos utilizados para a quitacdo das mesmas, embora os candidatos tenham
permanecido como os responsaveis pelo pagamento das despesas que efetuarem.*®®

3.3.2. Os gastos eleitorais: classificacdo e limites
Com o objetivo de estabelecer em que podem ser despendidos

0s recursos de campanha, a propria lei relaciona, em nada menos que dezesseis (17)

incisos™®, o que pode ser considerado gasto eleitoral, o que sugere tratar-se de

184 Art. 19, da referida Resoluco.
185 Art. 30, da Resolucdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.
186 Art. 26, incisos | a XVI da Lei n° 9.504/97.



“numerus clausus”, de modo a ndo poderem ser consideradas gastos eleitorais aquelas

despesas que ndo se enquadrem em nenhuma das hipéteses previstas.

Entretanto, enquanto a Lei n°® 8.713, de 1993, previa de forma
taxativa, 0 que poderia ser considerado como gasto eleitoral, a Lei n° 9.504/97,
atualmente vigente, incluiu a expressao dentre outros ao caput do correspondente

dispositivo, deixando indcua a prépria previsdo do que venham a ser gastos eleitorais.

Esse dispositivo exclui, por ébvio, qualquer despesa que possa
estar relacionada a compra de votos, seja direta ou indireta, de modo a ndo fazer parte
do referido rol, despesas como caixdes de defunto, préteses dentérias, cestas basicas ou

aparelhos ortopédicos, referidas apenas a titulo de exemplo.

Ademais, apenas candidatos e partidos mais desavisados
lancardo esses tipos de gastos, a esses titulos, em sua contabilidade. Na melhor das
hipoteses constara das prestaces de contas correspondentes, gastos ndo eleitorais, cujas
partidas, porém, apresentar-se-d0 camufladas sob o titulo de despesas outras, ou sequer

serdo lancadas a qualquer titulo.

A exigéncia da apresentacdo de documentos comprobatorios de
todas as despesas eleitorais por ocasido da apresentagdo das prestaces de contas, de
qualquer forma inibe, ainda que parcialmente, despesas de natureza ndo eleitoral, ao

mesmo tempo em que comprovam sua realizacio®’.

Relembre-se que, no Canada, onde se verifica rigoroso controle
dos gastos, a ndo apresentacdo dos documentos originais, quando solicitada, implica em
multa de até $1,000 (mil dolares) e prisdo. Nesse pais, a classificacdo dos gastos
reveste-se de especial importancia, posto que sujeitos a limitagdes em fungéo da sua

naturezae.

870 art. 44 da Resolugdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004, assim disciplina a questio da
documentacéo fiscal a ser apresentada pelos candidatos e partidos, por ocasido de sua prestacdo de contas
a Justica Eleitoral:

Art. 44. A documentacao fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados pelos candidatos ou comités
deverd ser emitida em nome destes e apresentada no original ou por copia autenticada, na espécie nota
fiscal ou recibo, este Gltimo apenas nas hipéteses permitidas pela legislacao fiscal.

188 Art. 405 (3) e 500.3 da Lei Eleitoral Canadense (Canada Elections Act).



A questdo do limite de gastos constitui-se em um dos pontos
mais importantes, quando se pensa em coibi¢do ao abuso do poder econdmico e em
controle das campanhas eleitorais. Diversamente da maioria dos Estados estrangeiros,
cuja legislacdo foi objeto de estudo no presente trabalho, o Brasil parece ndo haver
levado a sério a questdo, haja vista o esdruxulo tratamento juridico previsto na

legislacao paétria.

A obrigatoriedade do registro na Justica Eleitoral, por parte do
partido politico a que pertence, de um teto maximo de gastos que o candidato podera
efetuar em prol de sua candidatura, durante todo o periodo que medeia o pedido de
registro do comité financeiro de seu partido e o dia das elei¢Ges, ndo apresenta quase
nenhum efeito limitativo efetivo, uma vez que esse montante é completamente livre,
apenas revestindo-se de obrigatoriedade, apds o competente registro, o qual, ainda

assim, podera ser alterado, dentro de determinado prazo legal **.

A legislacdo de Estados como o Canad4, a Franca, Espanha e
Alemanha, cada qual com as suas peculiaridades, busca a aproximacao econémica entre
todos os que participam da disputa eleitoral através do estabelecimento de um teto
unico, fixado ndo pelo partido, mas pela Justica Eleitoral ou outro érgdo externo de
fiscalizacdo e controle, independente e desvinculado dos interesses meramente politico-

partidarios.

O limite nesses Estados é 0 mesmo para todos os candidatos a
um mesmo cargo eletivo, independentemente do partido ao qual estejam filiados. A
fixacdo prévia desse limite e a fiscalizagéo rigorosa quanto a sua obediéncia, constitui-
se, de fato, em importante ponto de partida rumo a uma maior igualdade de chances

entre todos os concorrentes, do ponto de vista econdémico.

O dispositivo que trata do limite de gastos em campanha, na lei

eleitoral brasileira, no entanto, ndo comporta tal interpretacdo, uma vez que o valor

189 A Resolugdo TSE n° 20.987/02 prevé, em seu art. 3°, §3°, que mesmo ap6s registro na Justica Eleitoral,
o limite de gastos podera ser alterado, desde que com a devida autorizagdo do Tribunal Eleitoral e
mediante solicitagdo justificada.



méaximo de gastos ao qual estdo submetidos todos os candidatos de um mesmo partido,
para uma mesma elei¢do, ndo vem fixado em lei ou resolucédo, o que implica, na prética,

na inexisténcia de qualquer limitacéo.

Tal dispositivo apresenta-se, ademais, um tanto ambiguo, uma
vez que dispde, textualmente, que os partidos deverdo comunicar, por ocasido do
registro, “os valores maximos de gastos que fardo por candidatura em cada eleicdo em
que concorrerem™*® o que sugere tratar-se apenas do limite de gastos que o partido
podera efetuar para aquela candidatura, estando o candidato livre para efetuar gastos

outros, além do limite registrado pelo partido.

Esta ndo é, entretanto, a inteligéncia do referido dispositivo
uma vez que, conforme ja mencionado, nem mesmo os recursos financeiros dos
proprios candidatos estdo excluidos dessa limitacdo, posto que também deverdo ser
considerados por ocasido da afericdo, os gastos efetuados mediante a utilizacdo de

recursos proprios.*®*

A supra-mencionada redacdo podia apresentar algum sentido
I6gico, quando apenas os partidos podiam despender recursos nas campanhas eleitorais,

0 gque ndo mais ocofrre.

Os valores maximos de gastos das candidaturas do vice ou do
suplente deverdo estar incluidos naqueles pertinentes a candidatura do titular. A
desobediéncia ao limite registrado encontra-se sujeita a sancdo legal, conforme sera

estudado em momento oportuno.

190 Art. 18, da Lei n° 9.504/97.
191 Art. 23, 810, inciso Il da Lei n° 9.504/97.



CAPITULO IV - FORMALIZACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS DE CANDIDATOS E COMITES FINANCEIROS

4.1. Apresentacdo das prestacdes de contas a Justica Eleitoral

As prestacGes de contas das campanhas eleitorais devem ser
apresentadas a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo das eleicGes e,
em havendo segundo turno, até o trigésimo dia posterior a data do pleito, conforme
determina o art. 29, incisos Il e 1V, da Lei n® 9.504/97. A decisdo que julgar as contas,
por sua vez, deve ser publicada em sessdo até oito dias antes da diplomacao, de acordo

com o previsto no art.30, do mesmo diploma legal**.

As informagdes de campanha sdo fornecidas pelos candidatos e
comités financeiros dos partidos, atravées do preenchimento de modelos pré-
estabelecidos, constantes dos anexos da Lei n® 9.504/97 e da Resolucdo do Tribunal

Superior Eleitoral que a regulamente para o pleito em questéo.

Esses demonstrativos, detalhadamente estudados no presente
capitulo, facilitam, ndo apenas a apresentacdo das contas, como também a compreensao
das informagdes relacionadas as receitas e as despesas efetuadas durante a campanha
eleitoral.

Nas duas ultimas eleicdes, a Justica Eleitoral disponibilizou
através da “internet” e em disquetes, um sistema informatizado para a prestacdo de
contas eleitorais, tanto dos comités financeiros dos partidos, como dos candidatos
(Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE), de modo que as informacdes

passaram a ser prestadas por meio magnético e impressos.

A transicdo do modo de apresentacdo convencional (em

formularios impressos, com preenchimento manual) para o modo informatizado (em

192 Ressalte-se que nas eleicdes para o cargo de Presidente da Republica, as prestacdes de contas deverdo
ser entregues ao Tribunal Superior Eleitoral. Nas elei¢cGes para Governador, Senador, Deputado Federal e
Estadual, aos Tribunais Regionais Eleitorais e no caso de eleicGes para Prefeito e Vereador, ao Juizo
Eleitoral de primeiro grau. Nesse Gltimo caso, a decisdo sera publicada na sede do juizo eleitoral do
respectivo Municipio.



disquetes) teve como marco as elei¢cbes proporcionais realizadas no ano de 2000,
quando a prestacdo de contas pbde ser efetuada tanto através de meio magnético,
mediante a entrega de disquete e dos demonstrativos gerados através do proprio sistema,
como da forma convencional, ou seja, apenas através dos demonstrativos xerografados

ou reproduzidos sob outra forma, preenchidos e assinados.

Para as eleicbes majoritarias de 2002 fez-se obrigatéria a
apresentacdo da prestacdo de contas por meio magnético, embora permanecesse
necessaria a entrega conjunta dos demonstrativos em papel, gerados pelo sistema,

devidamente assinados.

A Resolugdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004,
disciplinando o processamento das prestacdes de contas para as eleigdes de 2004,
ressalvou da obrigatoriedade de apresentacdo por meio do sistema informatizado, os
municipios com menos de 5.000 (cinco mil) eleitores, em que o juiz eleitoral constate a
existéncia de empecilhos técnicos ou circunstancias que impecam a utilizacdo do

sistema, casos em que poderdo ser prestadas através da forma convencional.*®

Essa resolucdo, ao contrario das suas antecessoras, ndo trouxe

em anexo 0s modelos dos demonstrativos a serem apresentados.

A prestagdo de contas mediante a utilizacdo do sistema
informatizado apresenta varias vantagens com relacdo ao sistema de preenchimento
convencional. A primeira delas consiste na disponibilizacdo de uma opcao de ajuda,
exposta na prépria tela do sistema, mediante a qual se tem acesso a orientacdo com

relacdo ao preenchimento de cada um dos campos, de forma pormenorizada.

Além disso, o proprio sistema efetua todas as operagdes
aritméticas que se fizerem necesséarias, alerta com relacdo a extrapolacdo de limites,

acusa a auséncia do preenchimento de campos obrigatorios e quanto ao preenchimento

198 Art. 45, § Gnico. Nesses casos, 0 proprio cartorio eleitoral que as receber deverd providenciar a
insercdo das respectivas informacgdes no SPCE 2004.



incorreto, realiza as conversdes em UFIR dos valores lancados em Reais'®, adverte
qguanto ao lancamento de numeros de CPF e CNPJ incorretos ou invalidos,
inconsisténcias nas numeragOes dos recibos eleitorais recebidos e emitidos, dentre
outras criticas, de modo que, dificilmente haverd ddvidas quanto ao correto

preenchimento.

De qualquer forma os referidos documentos, ap6s impressos,
devem receber a assinatura do candidato e, facultativamente, também de uma segunda
pessoa - 0 administrador financeiro-, caso o candidato tenha designado alguém para

participar da administracdo financeira da sua campanha.

No caso de prestagdo de contas do comité financeiro, as pegas
devem estar assinadas pelo presidente e pelo tesoureiro do referido comité, que néo sao,
necessariamente, as mesmas pessoas que exercem essas fungdes no partido que

representam.

Ressalte-se que a pessoa eventualmente designada pelo candidato
para a administracdo financeira de sua campanha, ao contrario do que ocorre na
Espanha, ndo é o responsavel pelas informacGes prestadas, posto que a elaboracdo da
prestacdo de contas do candidato € de sua exclusiva responsabilidade, questdo ja
debatida no capitulo anterior.

A prestacdo de contas dos candidatos a prefeito e a governador
abrange as contas dos candidatos a vice, e a prestacdo de contas dos candidatos a
senador abrange as contas dos suplentes*®.

Além da entrega do disquete e dos demonstrativos gerados pelo
sistema, devidamente assinados, também deve acompanhar a prestacdo de contas o
extrato bancério, demonstrando a movimentacdo ou ndo-movimentacdo financeira

ocorrida durante o periodo de campanha, a guia de depdsito comprovando o

1940 art. 28, § 3° da Lei n° 9.504/97 determina que "As contribuicdes, doacdes e as receitas de que trata
esta Lei serdo convertidas em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem".

195 Essa era a previsdo do art. 25, caput, da Resolucdo TSE n° 20.987/02. A resolucdo TSE n° 21.609/04
apenas prevé, em seu art. 37, 83° que as prestagcdes de contas dos candidatos a prefeito abrangeréo as do
seu vice, posto tratar apenas das eleicbes municipais.



recolhimento das sobras financeiras da campanha a conta do partido e a declaracédo

partidaria de recebimento de sobras financeiras (caso tenha havido sobras de recursos).

Para as elei¢cbes do ano de 2004, foram acrescentados, como documentos
de apresentacdo obrigatoria, o termo de entrega a Justica Eleitoral dos recibos eleitorais
ndo utilizados, acompanhados dos respectivos recibos e dos canhotos dos que foram

utilizados em campanha.**

Na hipétese da arrecadacdo de bens e servigos estimaveis em
dinheiro, também deve acompanhar a prestacdo de contas a nota fiscal de doacdo de
bens ou servigos, quando o doador for pessoa juridica e os documentos fiscais emitidos

em nome do doador, quando se tratar de pessoa fisica'®’.

O candidato deve manter, em seu poder, toda a documentacéo
comprobatdria das movimentacGes econdmicas pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias)
apos o julgamento das contas, uma vez que, ao examinar as prestacfes de contas a

Justica Eleitoral pode solicitar esclarecimentos e comprovagoes.

Quase todos os demonstrativos sao de apresentacdo obrigatoria,
ainda que o candidato ou comité financeiro do partido néo tenha movimentado recursos,
financeiros ou ndo. Nesse segundo caso, as pecas devem ser entregues com os dizeres

"sem movimentacdo financeira". **

Conforme referido, toda a movimentacdo de recursos econdémicos
com fins eleitorais deve estar registrada na prestacdo de contas de campanha a ser
apresentada a Justica Eleitoral, obedecendo as regras estabelecidas na Lei n® 9.504/97
bem como na correspondente resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral baixada para

cada pleito.

19 Art. 42, da Resolucdo TSE n° 21.609 de 5 de fevereiro de 2004.

197 Art. 43, § Gnico, da Resolucdo TSE n° 21.609, de 5 de fevereiro de 2004.

198 Essa previsdo encontra-se no art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n° 20.566/00, que regulamentou o
pleito de 2000. No caso de elaboracdo da prestagdo de contas por meio informatizado, os dizeres
referidos serdo apostos pelo prdprio sistema, caso ndo tenha sido langada qualquer movimentag&o.



Tanto a Lei, quanto a resolucéo, contém, anexos aos seus textos,
demonstrativos, previstos com a finalidade de sistematizar as informacdes legalmente
exigidas dos candidatos e comités financeiros dos partidos politicos que concorrerem as

eleicOes.

Alguns desses demonstrativos sdo de apresentacdo exclusiva do
candidato, posto que dizem respeito a informacBes relacionadas, apenas, a sua
campanha individual. Outros sdo exclusivos do comité financeiro, representando as
movimentacOes econdmicas realizadas pelo partido que representam, uma vez que,
como ja estudado, as responsabilidades pelas movimentacdes econémicas sdo distintas,
ainda que digam respeito a uma mesma campanha eleitoral. Um terceiro grupo de
demonstrativos sdo de apresentacdo comum, obrigatdria tanto para comités financeiros,

como para os candidatos, individualmente.

O candidato que renunciar a candidatura ou dela desistir, do
mesmo modo que o candidato cujo registro for indeferido pela Justica Eleitoral deve
prestar contas, referente ao periodo de campanha realizada. Em caso de falecimento do
candidato, ocorrido durante a campanha, a obrigacdo de prestar contas € transferida ao
seu administrador financeiro, ou, caso ndo tenha sido designado, ao partido politico ao

qual se encontrava vinculado.**®

Nos itens seguintes, sera realizada uma breve exposicédo a respeito
das informacGes que deverdo ser prestadas através desses demonstrativos de entrega
obrigatoria a Justica Eleitoral, tanto pelos candidatos eleitos quanto pelos ndo eleitos,
independentemente de ter havido ou ndo movimentagdo de recursos econdmicos.

4.1.1. Demonstrativos apresentados pelos candidatos

Como modelos exclusivos do candidato, a Lei n® 9.504/97,

prevé os seguintes demonstrativos:

a) Ficha de qualificagéo do candidato (Modelo 1 da Lei n® 9.504/97)

199 Art. 23, 88 2° e 39, da Resolugdo TSE n° 20.987/02.



Esse modelo deve ser preenchido com os dados pessoais do
candidato, o limite de gastos registrado pelo seu partido na Justica Eleitoral, os dados
referentes a(s) conta(s) bancaria(s) aberta(s) especificamente para movimentar os
recursos de campanha e, caso o candidato tenha designado administrador financeiro, 0s

dados pessoais desse segundo.

N&o deve faltar, também, a indicacdo da sigla do partido a que
pertence o candidato, o cargo eletivo a que se propde e o nimero com o qual concorreu

nas eleicoes.

Seu objetivo é identificar o candidato e facilitar a analise das
suas contas, uma vez que ja estdo especificados o limite de gastos registrado pelo
partido e 0 numero da conta ou contas bancérias abertas para a movimentacdo dos
recursos financeiros de campanha. Tais dados devem guardar consonancia com 0s

constantes dos registros efetuados na Justica Eleitoral.

A abertura de conta bancaria passou a ser obrigatdria com a
edicdo da Lei n° 9.504/97, tanto para candidatos e comités financeiros, exceto para 0s
candidatos a vereadores em municipios menores (menos que 20.000 eleitores) ou sem
agéncia bancéria. Os bancos oficiais estdo obrigados a abrir as referidas contas,

independentemente de depésito minimo®®.

A Resolucéo n°® 20.987, de 21 de fevereiro de 2002-TSE, que
disciplinou as eleicdes do ano de 2002, passou a exigir a conta bancaria como condicéo
para o registro da candidatura, vedando, ainda, a utilizacdo de conta bancéria pré-
existente.

Tais previsdes foram todas mantidas para as elei¢des do ano de
2004.%"

A conta deve estar aberta em nome do candidato e, no caso de

comité financeiro, em nome do partido que representa, mediante a utilizagdo do

200 Art. 22, §2°, da Lei n® 9.504/97.
201 Arts. 14, 15 e 16, da Resolugdo TSE n° 21.609/04.



respectivo nimero de inscricdo no CNPJ. No caso de comité financeiro de coligacéo, o

numero do CNPJ utilizado poderéa ser o de qualquer dos partidos que a integra.

A finalidade da conta bancéria consiste em dificultar as fraudes
na movimentacdo de recursos. Por disposicao legal, todos os recursos financeiros de
campanha, inclusive os préprios do candidato e o resultado das comercializacbes que
efetuar, devem transitar por essa conta bancaria, de modo que as receitas e todas as
despesas constantes dos demonstrativos apresentados devem ter seus correspondentes

créditos e débitos. Esse assunto serd aprofundado em sub-topico especifico.

b) Demonstracdo dos Recibos Eleitorais Recebidos (Modelo 2 da Lei n° 9.504/97)

Os recibos eleitorais foram criados em substituicdo aos antigos
"bonus eleitorais”, previstos na Lei n°® 8.713/93, os quais, como estudado, eram emitidos
pelo Ministério da Fazenda, e distribuidos aos partidos no valor exato do limite de
gastos registrado para cada candidato na Justica Eleitoral, com o nitido objetivo de
controlar o ingresso de recursos econdmicos nas campanhas eleitorais, posto que para
todos os aportes econdémicos teriam que ser emitidos 0s respectivos recibos oficiais, que

se encontravam restritos a determinado limite.

Com a Lei n°® 9.504/97, os recibos eleitorais passaram apenas a
legitimar a arrecadagé@o de recursos de campanha perante a Justica Eleitoral. Embora
sejam considerados documentos oficiais, sua emissdo deve ser providenciada pelo
proprio partido, seja através do seu diretério nacional, estadual ou municipal,
devidamente numerados e distribuidos aos seus candidatos, em quantidade livre e sem

valor estipulado®®.

Com o0 objetivo de garantir uma maior seguranga quanto a

idoneidade desses recibos, os partidos devem informar ao Tribunal Superior Eleitoral o

202 para as eleicdes de 2004 a confeccdo dos recibos eleitorais se encontra ao encargo da direcdo nacional
do partido politico, que deve confecciona-los e distribui-los aos comités financeiros municipais os quais,
por sua vez, deverdo repassa-los aos candidatos, antes da arrecadagdo dos recursos (art. 8°, da Resolugédo
TSE n° 21.609/04).



nome, endereco e o telefone da empresa responsavel pela sua confeccdo e encaminhar

copia da nota fiscal correspondente.?®®

Ao candidato continua a ser vedada a arrecadacdo de qualquer
recurso, ainda que préprio, sem a emissdo do respectivo recibo eleitoral®®. Tal
obrigatoriedade se estende aos chamados recursos estimaveis em dinheiro, como nos

casos de doacdo de camisas, panfletos, apresentacdo gratuita em shows, entre outros.

Apenas a arrecadacdo de recursos mediante a comercializagdo
de bens ou servigos ou a realizacdo de eventos, dispensa a sua emissdo, posto que tais

recursos devem ser lancados em demonstrativo proprio.

O objetivo da obrigatoriedade de emisséo de tais recibos reside
no controle que se pretende exercer sobre as entradas de recursos, seus valores e sua
procedéncia, posto que deverdo constar dos canhotos, nome ou firma, CPF ou CNPJ dos
doadores. Essas informacbes devem ser coincidentes com as constantes do
demonstrativo de recursos arrecadados e com as datas e valores constantes dos extratos

bancarios apresentados.

Seu papel no controle do ingresso de recursos restou
completamente esvaziado, a partir do momento em que as quantidades emitidas e o seu

valor nominal passaram ao encargo unico e exclusivo dos partidos politicos.

Os recibos de doacédo revestem-se de particular importancia nos
paises em que os doadores ou os partidos recebem algum tipo de incentivo para a
oficializacdo de sua participacdo econdmica nas campanhas eleitorais, 0 que ndo é o

caso do Brasil.

No demonstrativo dos recibos eleitorais recebidos o candidato
deve esclarecer acerca das datas de recebimento, numeracéo e quantitativo dos recibos

eleitorais, que Ihe foram encaminhados pelo partido.

203 Art. 99, incisos | e 11, da Resolugdo TSE n° 21.609/04.
204 Art. 20, da Resolucdo TSE n° 21.609/04.



¢) Demonstracdo dos Recursos Arrecadados (Modelo 3 da Lei n°® 9.504/97)

Nesse demonstrativo devem estar declarados todos os recursos
que foram arrecadados durante a campanha eleitoral, seja em dinheiro ou em cheque,
incluidos, ainda, os da espécie “estimaveis em dinheiro™, os quais, pela sua natureza,

ndo transitaram pela conta bancaria.

Os recursos estimaveis em dinheiro devem ser demonstrados
através de notas explicativas, com descri¢cdo da quantidade, valor unitario e avaliacdo
pelos precos praticados no mercado, com a indicacdo, inclusive, da origem da

avaliacao®®.

N&o se deve confundir recursos “estimaveis em dinheiro”,
com os chamados gastos “estimaveis em dinheiro”. Enquanto esses primeiros estdo
constituidos por bens ou servicos doados ao candidato ou ao partido, os segundos
consistem em qualquer despesa efetuada pelo eleitor em prol de uma candidatura, tal
como pintar o proprio muro com propaganda eleitoral, confeccionar camisetas e bonés
com o nome do candidato escolhido para uso préprio ou entre familiares e amigos,

entre outros.

O registro dos gastos estimaveis em dinheiro na prestacéo de
contas do candidato ou comité financeiro beneficiado é dispensavel, desde que néo

ultrapasse o valor equivalente a um mil UFIR.?%

O mesmo ndo ocorre com relacdo as doacgdes estimaveis em
dinheiro, que deverdo sempre ser declaradas nas prestacdes de contas, independente do

seu valor.

O demonstrativo dos recursos arrecadados recebeu um novo
formato a partir das eleicdes de 2002, de modo a congregar também as informacoes
completas relativas as doacdes efetuadas através de cheque, que eram objeto de

demonstrativo autdbnomo, a relagdo de cheques recebidos (Modelo 4 da Lei n°

205 Art, 42, § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.609/04.
2% O art. 31, da Resolugdo TSE n° 23.609/04 refere-se, expressamente, ao teto de R$ 1.064,10.



9.504/97). As doac0es feitas diretamente na conta do partido, de acordo com o art. 23,
84°, da Lei n° 9.504/97, devem ser efetuadas, obrigatoriamente, em cheques cruzados e

nominais.

As informacBes exigidas objetivam espelhar, com detalhes,
todos os ingressos de recursos, seus montantes, espécie (dinheiro, cheque ou estimaveis
em dinheiro - bens e servicos), periodo em que foram arrecadados, os doadores com
respectivos nome e CPF (no caso de pessoa fisica) ou firma e CNPJ (no caso de pessoa
juridica), os numeros dos recibos eleitorais correspondentes, com a totalizacdo dos

valores recebidos.

Os dados constantes do demonstrativo de recursos arrecadados
devem guardar correspondéncia com a numeragdo dos recibos eleitorais recebidos do
comité financeiro e os valores dos créditos lancados na conta bancéria, exclusivamente

aberta para a movimentacao dos recursos de campanha.

O mesmo ocorre com relacdo as datas em que foram recebidos
0s recursos, que devem estar compreendidas dentro do periodo legalmente permitido
para a arrecadacdo, a qual tem inicio a partir da solicitacdo do respectivo registro, desde
que retirados os recibos eleitorais e aberta a conta bancaria, terminando na data das

eleicdes®’.

O ingresso de recursos apés o dia das eleicdes apenas é
permitido para custear as despesas ja contraidas e ndo pagas até aquela data, as quais
devem estar integralmente quitadas até a entrega da prestacdo de contas.

O recurso cujo doador ndo esteja devidamente identificado, ndo
podera ser utilizado pelo candidato, nem pelo comité financeiro. Os recursos de origem
ndo identificada®®® devem ser transferidos para a direcéo partidaria, passando a integrar

207 Arts. 3° e 29, da Resolugdo TSE n° 23.609/04.
28 A informacdo de nimeros de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF's ou Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ's invalidos, também caracteriza os recursos como de origem ndo identificada.



as sobras de campanha. Essa transferéncia deve estar comprovada por ocasido da

apresentaco da prestacao de contas & Justica Eleitoral. >

Todos os recursos arrecadados, com excecdo dos estimaveis em
dinheiro, devem apresentar correspondéncia aos langcamentos constantes do extrato

bancéario apresentado.

A proibicdo a utilizacdo de recursos de origem ndo identificada,
como estudado, também se encontra presente na legislacdo eleitoral do Canada, Franca,

Espanha e Alemanha.

d) Demonstracdo das Origens e Aplicagdes dos Recursos (Modelo 5 da Lei n® 9.504/97)

Esse € sem duvida o mais completo e complexo dos
demonstrativos a serem apresentados a Justica Eleitoral. Nele estdo condensadas e
totalizadas todas as informacdes prestadas, quanto as entradas e saidas de recursos,

assim como ao saldo remanescente porventura existente.

Nele, todas as receitas devem estar devidamente discriminadas,

e totalizadas por origem.

Como consequiéncia, deve ser informado o total das doacGes
recebidas de pessoas fisicas, pessoas juridicas e 0s recursos proprios utilizados na
campanha, recursos do fundo partidario acaso recebidos, e outras receitas, nelas
incluidas as resultantes da comercializacdo de bens ou realizagdo de eventos,
rendimentos de aplica¢fes financeiras, recursos de origem néo identificada e receitas
diversas a especificar, que devem estar, ndo obstante, suficientemente detalhadas, de

modo a possibilitar a identificacdo da origem e da aplicacdo dos recursos.

Todas as despesas realizadas durante o periodo de campanha
também devem estar lancadas em sua rubrica prépria, posto que sdo, por sua vez,

desdobramentos dos gastos eleitorais. As despesas que ndo se adequarem aos elementos

209 Art. 34, da Resolucdo TSE n° 23.609/04.



de despesa constantes do demonstrativo em comento, podem ser lancadas no item
“receitas diversas a especificar’ as quais, a exemplo das receitas supra-referidas, devem

ser devidamente esclarecidas, em declaracéo apresentada em separado.

E, ainda, de entrega obrigatdria, a demonstracdo do resultado da
comercializacdo de bens e servi¢cos, demonstracdo de despesas pagas apos a eleicdo e a
conciliacdo bancéria, ainda que ndo tenha ocorrido a comercializagdo, nem o pagamento
de despesas, apos o pleito eleitoral. A conciliagdo bancaria é de preenchimento
obrigatério quando o saldo registrado na demonstracdo das origens e aplicacdes dos

recursos apresentar-se diverso do saldo constante do extrato bancario.

Se ocorrer sobra de recursos financeiros ou de bens estimaveis
em dinheiro ao final da campanha, essa sobra deve estar obrigatoriamente declarada na
prestacdo de contas, e devidamente comprovada a sua transferéncia para a direcdo
partidaria ou coligacao, para ser utilizada na criacdo e na manutencao de institutos ou

fundacdes de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica®®.

A Resolugédo TSE n° 21.609/04 baixada para as elei¢cdes de 2004
previa, nos incisos X e Xl do art. 42, que junto com a prestacdo de contas deveria ser
apresentada, obrigatoriamente, a guia de deposito comprovando o recolhimento das
sobras financeiras de campanha a respectiva direcdo partidaria e declaracdo da direcdo
partidaria comprovando o recebimento das sobras de campanha constituidas por bens

estimaveis em dinheiro, ou seja, sobras ndo financeiras.

Tais dispositivos foram revogados pela Resolucdo TSE n°
21.668%*, uma vez que tal obrigatoriedade colide com o previsto no art. 39 daquele
diploma normativo o qual determina, por sua vez, que as sobras de campanha devem ser

transferidas para o partido, apenas apds o julgamento dos recursos.

As doacgdes de origem ndo identificada, incluidas as doacdes

cujos numeros de identificacdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro

210 Art, 41, da Resolucdo TSE n° 23.609/04.
211 Resolugio TSE n° 21.668/04.



Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sejam invalidos, também comp&em as sobras de

campanha.®*?

4.1.2. Demonstrativos apresentados pelos comités financeiros

Alguns dos demonstrativos apresentados a Justica Eleitoral
pelos comités financeiros dos partidos sdo comuns aqueles previstos para a prestacao de
contas dos candidatos, de modo a ser desnecesséria a realizacdo de uma segunda
analise. Sdo eles: demonstracdo dos recursos arrecadados, demonstracdo dos recibos
eleitorais recebidos e demonstracdo das origens e aplicagdes dos recursos. Outros, no

entanto, Ihes sdo exclusivos, de modo que se faz necessario o breve estudo que se segue.

a) Ficha de Qualificacdo do Comité Financeiro (Modelo 6 da Lei n® 9.504/97)

Constam desse modelo os dados referentes ao comité financeiro,
tais como identificagdo do partido que representa, endereco da sua sede, telefone,
relacdo da(s) conta(s) bancaria(s) aberta(s) especificamente para a campanha, bem como
com os dados referentes aos membros responsaveis, que sdo no minimo dois, 0

presidente e o tesoureiro, assim como o periodo de gestao.

A responsabilidade dos membros, como é evidente, encontra-se

restrita ao periodo de gestdo indicado no documento apresentado.

b) Demonstracdo do Limite de Gastos (Modelo 7 da Lei n°® 9.504/97)

Nesse demonstrativo o partido deve indicar o valor maximo de
gastos estabelecido para cada candidato vinculado ao comité. Esse valor pode variar em
funcdo do cargo eletivo disputado, e deve coincidir com aquele declarado & Justica
Eleitoral, por ocasido do registro das candidaturas.

Esses valores devem ser coincidentes com os valores maximos

de gastos informados pelos candidatos, em suas fichas de qualificacéo.

212 Art. 34, § 29, da Resolucdo TSE n° 23.609/04.



¢) Demonstracdo dos Recibos Eleitorais Distribuidos (Modelo 8 da Lei n® 9.504/97)

Através desse demonstrativo, o comité financeiro do partido
declara todos os dados relativos aos recibos eleitorais que distribuiu entre os seus
candidatos, incluindo as informacdes referentes a data da distribuicdo, a numeracéo e as

guantidades entregues.

Esses dados devem coincidir com as informagdes prestadas pelo

candidato em sua demonstracao dos recibos eleitorais recebidos.

¢) Demonstracdo de Transferéncias Financeiras (Modelo 9 da Lei n°® 9.504/97)

Nesse demonstrativo o partido deve declarar os valores
transferidos para os candidatos beneficiarios, e as respectivas datas em que foram

realizadas as transferéncias.

d) Demonstracdo Financeira Consolidada (Modelo 10 da Lei n° 9.504/97)

Esse demonstrativo s6 € de utilizacdo obrigatoria no caso da
existéncia de comités financeiros vinculados, como se observa nos casos de coligacdes
entre os partidos em torno de uma candidatura em comum, em que cada um dos

integrantes da coligacdo € obrigado a registrar o seu proprio comité financeiro.

As informagdes referentes a valores arrecadados, aplicados e
saldos devem estar condensados nesse demonstrativo, para uma melhor analise dos

recursos movimentados em prol de determinada(s) campanha(s).
e) Demonstracdo Consolidada do Limite de Gastos (Modelo 11 da Lei n® 9.504/97).
Sua apresentacdo apenas é obrigatoria no caso de prestacdo de

contas pela Diregdo Nacional do Partido, circunstancia em que deve constar o limite de
gastos, para cada circunscricdo em que o partido apresente candidato.



4.1.3. Documentos suplementares: extrato bancério e notas explicativas

Alem dos demonstrativos supra-referidos, a legislagéo brasileira
também prevé como integrantes da prestacdo de contas, o extrato da conta bancaria
especificamente aberta para a movimentacdo de todos os recursos da campanha,
inclusive recursos proprios, e aqueles decorrentes da comercializacdo de produtos e

servigos®®.

Ainda que o candidato ou o partido declare a ndo movimentacgéo
de recursos nas campanhas eleitorais, a lei ndo dispensa a apresentacdo do

correspondente extrato bancério, compreendendo todo o periodo de campanha®*.

Para as elei¢cGes de 2002, a abertura de conta bancéria passou a
ser pressuposto para o deferimento do proprio registro do candidato e do comité

financeiro, o que foi mantido para as eleicdes de 2004.%*°

A obrigatoriedade da abertura de conta bancaria para a
movimentacdo de todos os recursos financeiros de campanha, como estudado no
segundo capitulo, também se encontra prevista na legislacio do Canada, Franca,

Espanha e Alemanha.

A apresentacdo do extrato bancario é de fundamental
importancia, uma vez que possibilita a averiguacdo do montante de todos 0s recursos
arrecadados (exceto os estimaveis em dinheiro) e despesas realizadas, em confronto

com os dados constantes dos demonstrativos apresentados. E também através da analise

213 A esse respeito, assim determina o art. 28, § 1° da Lei n° 9.504/97:

Art. 28.

§1° As prestacOes de contas dos candidatos as eleicGes majoritarias deverdo ser feitas por intermédio do
comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias referentes a
movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relacdo dos cheques recebidos, com a
indicacao dos respectivos nimeros, valores e emitentes.

O art. 14 da Resolucéo TSE n° 23.609/04, por sua vez, assim regulamenta:

Art. 14. E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica em nome do candidato e do comité
financeiro, para a movimentacdo financeira de campanha, inclusive para recursos proprios dos
candidatos e para aqueles decorrentes da comercializacdo de bens e servicos, vedada a utilizagcdo de
conta bancéria ja existente.

214 | ei n© 9.504/97, art. 22, caput.

215 Art. 8°, caput, da Resolugdo TSE n° 20.987/02 e art. 3° da Resolucdo TSE n° 23.609/04.



do extrato bancario, que se intenta verificar a da data a partir da qual foram iniciadas as

doac0es, e quando elas cessaram.

Essa exigéncia poderia vir a representar um grande avango no
que diz respeito a transparéncia da campanha eleitoral, desde que, efetivamente, todos
0s recursos utilizados transitassem pela conta bancéaria. Roberto Amaral assim se

manifesta sobre o assunto:

A obrigatoriedade das contas bancarias, e com ela, implicita, a
necessidade de efetuar pagamentos em cheques nominativos, é

um passo, ainda que timido, na dificil tarefa de combater a

corrupgéo eleitoral.>*®

Até mesmo os recursos financeiros do proprio candidato devem,

obrigatoriamente, ser movimentados através da conta bancéria especifica.”’

A ndo abertura de conta bancaria especifica, ou a néo
movimentacdo de todos os recursos atraves dela, constituiu-se, nas eleicGes de 1998,
uma das principais causas de rejeicdo das prestacdes de contas, no ambito do Tribunal

Regional Eleitoral de Pernambuco.**?

Nesse sentido, registre-se a seguinte ementa do acordéo lavrado
no Processo n° 1533/98, publicado em sesséo em 3.12.98:

A ndo abertura de conta corrente especifica, para o registro de
toda a movimentagdo financeira da campanha do candidato,
afronta o disposto no art. 22, caput da Lei n® 9.504/97 e o art. 4°,
da Resolugdo n° 20.102/98, ensejando a rejeicdo das contas
prestadas, na medida em que se torna inviavel a verificacdo de

todos os valores creditados e debitados, impedindo o controle da

218 AMARAL, Roberto e CUNHA, Sérgio Sérvulo. Manual das Elei¢des. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p. 74.

217 Nesse sentido TRE-PE, PRO1397, Rel. Juiz Castro Meira. Publicada em sessdo em 1.12.98.

218 Nesse mesmo sentido TRE-PE, PRO1548/98, Rel. Trezena Patu. Publicada em sessdo em 3.12.98;
TRE-PE. PRO1408/98, Rel. Trezena Patu. Publicada em sessdo em 25.11.98; TRE-PE, PRO1342, Rel.
Trezena Patu. Publicada em sessdo em 3.12.98; TRE-PE, PRO1286, Rel. Trezena Patu,. Publicada em
sessdo em 25.11.98; TRE-PE, PRO1380/98, Rel. Trezena Patu. publicada em sessdo em 17.12.98.).



origem e aplicacdo dos recursos, 0s quais, somente desta forma,
poderiam passar por um exame de regularidade.

Pela rejeicdo das contas.

Infelizmente, o Tribunal Superior Eleitoral, em varios acordaos,
ndo confirmou esse entendimento, decidindo pela aprovacdo das prestagdes de contas
daqueles que nem sequer abriram conta bancaria especifica, por entender que esse fato,
por si sO, ndo ensejaria a desaprovacao das contas, desde que houvesse a possibilidade

de se demonstrar, por outros meios, a sua regularidade. **°

Tal entendimento foi objeto da Simula de n® 16-TSE, mediante
0 seguinte enunciado: “A falta de abertura de conta bancéaria especifica ndo é

fundamento suficiente para a rejeicdo de contas de campanha eleitoral”.

A referida Simula do TSE foi posteriormente revogada, em data
de 5 de novembro de 2002, de modo que a obrigatoriedade do transito de todos os
recursos de campanha pela conta bancaria voltou a ser crucial para a aprovacdo das
mesmas.

O novo entendimento, no entanto, ndo abrangeu as prestacoes

de contas dos candidatos eleitos no pleito eleitoral de 2002,

4.2. Da analise

A formacdo e a composicdo da unidade responsavel pela analise
técnica das prestaces de contas de campanha eleitoral variam, consideravelmente, de
pais para pais. Observa-se, no entanto, que tal analise, diferentemente do que ocorre no
Brasil, € geralmente efetuada no ambito administrativo, apenas envolvendo o recurso ao

Judiciario caso se verifiquem infragOes a legislacéo eleitoral.

219 Nesse sentido o seguinte Acérdéo da lavra do TSE, cuja ementa se transcreve:

“RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 1998. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADES SANAVEIS. DILIGENCIAS. OBRIGATORIEDADE.

1.Verificada a existéncia de irregularidades na prestacdo de contas apresentada, impde-se a realizacao
das diligéncias necessarias ao seu esclarecimento.

2.A ndo abertura de conta bancéria, por si s6, ndo enseja a sua desaprovacao quando h& possibilidade
de se demonstrar por outros meios a sua regularidade.

Recurso especial parcialmente provido”.(TSE, RESP16012, Rel. Mauricio Corréa DJ24.09.1999,
fls.105).



No Canada, por exemplo, as declaracdes de contas sdo
elaboradas por um tesoureiro e por um auditor que, embora sejam nomeados pelo
préprio partido politico, sujeitam-se, pessoalmente, a san¢fes administrativas pelo

descumprimento da legislacao eleitoral, no exercicio de suas atribuigdes.

Os relatorios financeiros e de auditoria, por sua vez, sdo
enviados ao agente eleitoral nomeado por resolucdo da Camara dos Comuns, que
verifica 0 cumprimento das normas eleitorais, inclusive para fins de reembolso das
despesas realizadas. Apenas em caso de descumprimento da lei, pode-se ingressar com

acdo judicial?®.

Na Franca, como também estudado, embora os balangos
contabeis sejam da responsabilidade dos candidatos e partidos, e devam ser certificados
por dois auditores, devem ser apresentados pelo perito contabil a Comissdo de Contas,
que é orgdo administrativo independente, com a fungdo de revisar as contas. Caso nao

as aprove, o assunto devera ser submetido ao Judiciario.?*

Na Espanha, a responsabilidade pela gestdo de campanha nao é
do candidato, mas do administrador eleitoral, que informa as irregularidades a Junta
Eleitoral Central, a qual podera receber o auxilio do Tribunal de Contas. A exemplo dos
pré-citados sistemas, caso das investigacdes resultem indicios de delitos eleitorais, as
Juntas comunica-los-d0 ao Ministério Fiscal (equivalente ao Ministério Publico

brasileiro), para as agdes correspondentes®,

Na Alemanha, por sua vez, as movimentacGes econémicas
constam de um livro de contas, o qual devera ser encaminhado a presidéncia do

Congresso apds o exame por auditores de contas, que supervisionam a elaboracdo dos

220 Cf. KINGSLEY, Jean-Pierre. Elementos Relativos ao Controle e Monitoragdo dos Gastos dos Partidos
Politicos e dos Candidatos no Canada. In Parana Eleitoral. Curitiba,n® 33, jul/set 1999, p. 71.
2!GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 169.

222 Arts. 19.1 j-k, 132.1-5, da Lei Organica 5/85 do Regime Eleitoral Geral espanhol, com suas
modificagbes posteriores. Esses valores financeiros, expressos em peseta, eram 0s constantes da Lei
espanhola em sua edicéao original, em 1985.



balancos. Esses auditores sofrem uma séria fiscalizacdo pelo seu proprio 6rgdo de

classe, sujeitando-se a severas punicdes por parte da corporacdo de auditores??.

No Brasil a analise técnica das prestacGes de contas encontra-se
sob a responsabilidade das coordenadorias de controle interno dos Tribunais Regionais
Eleitorais, operacionalizadas através de comissdes nomeadas pela Justica Eleitoral,
entre servidores dos Tribunais Regionais Eleitorais (para as eleicdes gerais) e dos
cartorios eleitorais (para as elei¢des municipais), as quais incluem, muitas vezes,
técnicos dos Tribunais de Contas do Estado ou da Unido, requisitados exclusivamente

para auxiliar nos trabalhos.***

Apdbs a analise e a emissdo de parecer pelo representante do
Ministério Pablico Eleitoral, as prestacdes de contas sdo julgadas pelos juizes eleitorais,
nas eleicdes municipais e pelos tribunais regionais eleitorais, em se tratando de elei¢des
gerais.

Feitas essas premissas, passa-se a expor o tramite dos processos
em foco e dos procedimentos para a analise técnica das referidas contas, no &mbito das
zonas eleitorais e do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, escolhidos ndo apenas
pela facilidade na coleta dos dados, como pelo &mbito estadual que se pretende dar ao

estudo.

Para as eleicbes de 2002, coube a unidade de contas eleitorais e
partidarias do Tribunal Superior Eleitoral e as coordenadorias de controle interno dos
Tribunais Regionais Eleitorais o exame técnico das prestacfes de contas, aplicando os
procedimentos de exame estabelecidos pelo grupo de estudos de prestagdo de contas de
campanha eleitoral da Justica Eleitoral. Para as elei¢fes de 2004, a analise e julgamento
das prestacdes de contas encontram-se sob a responsabilidade do Juiz de primeiro grau,

nas zonas eleitorais.

22 Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, p. 160.

**para efetuar o exame é facultado & Justica Eleitoral, a teor do art. 30, §3° da Lei n°® 9.504/97, a
requisicdo de técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, durante tempo que se fizer necessario, o que vem sendo aplicado no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco.



O Ministério Publico Eleitoral e os partidos politicos
participantes das eleicdes podem acompanhar o exame das prestacdes de contas através
de representantes, expressa e formalmente indicados, respeitado o limite de um por

partido, em cada circunscricao®®.

Por ocasido da emissdo do parecer técnico a respeito das contas
eleitorais, o §1°, do art. 30, da Lei 9.504/97, tem dado causa a uma grave dificuldade.
Estabelece o malsinado dispositivo: "Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam
a rejeicdo das contas e a cominacdo de sangdo a candidato ou partido™. N&o obstante a
previsdo legal ha que se ponderar no sentido de que erros materiais, que envolvam o
mérito da prestacdo de contas, dificilmente poderdo ser corrigidos sem comprometer a
credibilidade das informacGes prestadas, sobretudo porque implicam, no mais das vezes,
no descumprimento de principios de contabilidade, que deverdo ser observados, tais

como o da oportunidade. #%°

Ao verificar a ocorréncia de indicios de irregularidades nas
prestacdes de contas, a Justiga Eleitoral pode solicitar diretamente ao candidato ou ao
comité financeiro, informagcfes adicionais e esclarecimentos, podendo, ainda,
determinar diligéncias para a complementacdo dos dados ou o saneamento das falhas

encontradas.??’.

Esse dispositivo representa, na realidade, um retrocesso com
relacdo ao seu equivalente na Lei 9.100/95, que regulamentou as elei¢bes de 1996, e
ainda com relagdo a Lei n° 8.713/93, que veio estabelecer normas para as elei¢fes de

outubro de 1994, uma vez que esses diplomas legais previam, expressamente, a

225 Art. 33 da Resolugdon® 20.987/02-TSE.

226 Sopre este principio, a Resolugdo n° 750 de 29.12.93, Secdo 111 do Conselho Federal de Contabilidade,
assim estabelece: Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade
e a integridade do registro do patrimonio e das suas mutacGes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extens&o correta, independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo tnico. Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:

| - desde que tecnicamente estimavel, o registro das varia¢es patrimoniais deve ser feito mesmo na
hipbtese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;

Il - o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos fisicos e
monetarios;

Il - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variacdes ocorridas no patriménio da
ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para gerar informacdes Uteis ao
processo decisorio da gestéo.

2T Art. 30, §4° da Lei n® 9.504/97.



possibilidade da quebra do sigilo bancario por determinacgéo direta da Justica Eleitoral

as instituicdes financeiras, nos casos em que se observasse indicio de irregularidade.??

Tal possibilidade ndo foi contemplada pela Lei das Eleigdes, de
modo que o Tribunal Superior Eleitoral tem firmado entendimento no sentido de que
nas representacdes relativas ao descumprimento da Lei n°® 9.504/97 (ai incluidos os
dispositivos relativos as prestacdes de contas eleitorais), ndo ha como se determinar
quebra do sigilo bancario das contas de partidos e candidatos, o que apenas sera

possivel no curso de acdo de investigaco judicial eleitoral.??°

O unico dispositivo, atualmente vigente, que prevé a quebra do
sigilo bancério, encontra-se na Lei n® 9.096/95, e destina-se apenas as contas dos
partidos politicos **°, de modo que ndo vem sendo efetuada a quebra do sigilo bancério
dos comités financeiros dos partidos, nem dos candidatos denunciados por suposto
envolvimento na omissdo ou alteracdo das informacGes relativas a movimentacdo de

recursos eleitorais.

As diligéncias a partidos e candidatos podem contemplar a
requisicdo de livros de escrituracdo das receitas e despesas da campanha, a
documentacdo correspondente, a circularizacdo das contas, a complementacdo de
extratos bancarios, maiores informacbes a respeito de doadores, esclarecimentos a

respeito de datas, nomes de doadores, dentre outras.

As receitas arrecadadas, quando questionadas pela Justica
Eleitoral, devem ser comprovadas pela apresentacdo dos canhotos dos recibos eleitorais

emitidos e dos recibos eleitorais ndo utilizados. As despesas, por sua vez, devem ser

228 O art. 55, §2° da Lei n° 8.713/93, assim previa: Havendo indicios de irregularidade na prestacéo de
contas, a Justica Eleitoral podera requisitar diretamente as instituicdes financeiras os extratos e
comprovantes de movimentacdo financeira das contas referidas no inciso | do art. 52, bem como
determinar diligéncias necessarias a complementacdo de informacdes ou ao saneamento das
irregularidades encontradas. O art. 46 da Lei n° 9.100/97 apresentava quase idéntica redacdo.

29TSE, MS n° 2.794, Classe 142 Rio Grande do Norte (Natal). Relator Min. Costa Porto. Data do
julgamento: 09.12.99, publicado no DJ de 11.02.2000, p.56.

%0 Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais, a vista de dendncia
fundamentada de filiado ou de delegado de partido, de representacéo do Procurador-Geral ou Regional
ou de iniciativa do Corregedor, determinardo o exame da escrituracdo do partido e a apuracdo de
qualquer ato que viole as prescri¢cdes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira, aquele ou seus



comprovadas mediante a apresentacdo do original ou coOpia autenticada da

documentacao fiscal correspondente.

Os candidatos e partidos politicos deverdo manter a disposicéo
da Justica Eleitoral, pelo prazo de cento e oitenta dias contados da decisdo final que
julgou as contas, todos os documentos a elas concernentes, inclusive os relativos a

movimentacao de recursos.

Nas eleicdes de 1998 e 2002, ao final da andlise técnica
realizada pela Coordenadoria de Controle Interno (COCIN), era emitido relatdrio
técnico, contendo a sintese das falhas e irregularidades encontradas nas prestacdes de
contas, concluindo pela sua aprovacdo (quando regulares), aprovacdo com ressalvas
(quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo comprometessem a
regularidade das contas), ou pela desaprovacdo das contas (quando constatadas falhas
que, examinadas em conjunto ou isoladamente, comprometessem a regularidade das

contas).

N&o se pode afirmar, no entanto, que existe uniformidade nos
procedimentos de andlise, nem tampouco nas decisdes prolatadas pelos tribunais em
todo o pais, 0s quais, muitas vezes, decidem, simplesmente, pela homologacdo ou
rejeicdo das contas.

A partir das eleicdes de 2000, a Justica Eleitoral passou a prever
procedimentos especificos para a analise das prestacGes de contas, viabilizando a
uniformidade de procedimentos no ambito operacional da analise, o que, no entanto,

ainda néo foi plenamente atingido.***

4.3. Dos recursos em prestacao de contas de campanha eleitoral

Como ja mencionado, sdo 0s juizes eleitorais 0s responsaveis

pelo julgamento das prestacdes de contas de campanha de comités financeiros e

filiados estejam sujeitos, podendo, inclusive, determinar a quebra do sigilo bancario das contas dos
partidos para o esclarecimento ou apuracao de fatos vinculados a dendncia.



candidatos, quando se tratarem de eleicbes municipais. Das decisbes dos juizes
eleitorais de primeiro grau cabe recurso para o Tribunal Regional Eleitoral

respectivo.”®

Os recursos devem ser apresentados ao juiz eleitoral por meio de
peticdo, devidamente fundamentada, acompanhada dos documentos necessarios. O
proprio prolator da decisdo pode reforma-la, e, caso o recorrido ndo se conforme com o
novo posicionamento, pode requerer a0 mesmo juiz que determine a subida do recurso
ao Tribunal Regional Eleitoral respectivo, como se tivesse sido interposto por ele
proprio. Evidentemente, caso o0 juiz ndo reforme a decisdo impugnada, fara subir os

autos ao TRE.**®

O prazo é de 3 (trés) dias, contados da data da publicacéo
(intimacdo da deciséo recorrida), seguindo tal prazo, subsidiariamente, as disposi¢des

contidas no art. 184, do Cddigo de Processo Civil brasileiro.

Como regra, tem-se que as decisbes proferidas pelos Tribunais
Regionais Eleitorais sdo irrecorriveis, de modo a encerrarem definitivamente o debate
sobre a matéria. Entretanto, em circunstancias especiais, constitucionalmente

permitidas, é possivel recurso para o Tribunal Superior Eleitoral.

No caso das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que
versarem sobre a regularidade das prestacfes de contas de campanha eleitoral de
partidos e candidatos, apenas cabera recurso para o Tribunal Superior Eleitoral nas
hipoteses previstas no art. 276, da Lei n® 4.737/65 (Codigo Eleitoral), recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 (art.121, § 4°).%

21 SOBIERAJSKI, Denise Goulart Schlickmann. Financiamento de Campanhas Eleitorais.Curitiba:
Jurud, 2002, p. 199.

232 Assim preveé o art. 265 da Lei n° 4.737/65, verbis:

Art. 265. Dos atos, resolucdes ou despachos dos Juizos ou Juntas Eleitorais caberd recurso para o
Tribunal Regional.

23 COSTA, Tito. Recursos em Matéria Eleitoral. 7* Edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 87.

234 Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo 0s casos seguintes, em que cabe
recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a)quando forem proferidas contra expressa disposi¢cao de lei;

b)quando ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais;



Desse modo, apenas poderdo ser objeto de recurso, quando as
decisbes forem proferidas contra disposicdo expressa da Constituicdo Federal ou de lei,
ou quando ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais e entre Tribunal Regional Eleitoral e o Tribunal Superior Eleitoral (recurso

especial)*®.

Cabe observar que, para efeito desse recurso, a jurisprudéncia
vem admitindo que as resolucdes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral t¢ém forca de
lei, de modo que podem ser objeto de recurso especial as decisbes dos Tribunais
Regionais Eleitorais que as contrariarem, desde que a violacdo seja a letra expressa da

norma e ndo a sua interpretacao.

Entretanto, a prestacdo de contas pode ser conhecida pela
instancia maxima eleitoral, fora dessas hipoteses, quando, por exemplo, instruir acdo de

impugnacédo de mandato eletivo, e essa for objeto de recurso para o TSE.

E que o recurso ordinario, ou simplesmente recurso, pode ser
oferecido contra as decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais que versarem sobre
inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleigdes federais ou estaduais, anularem
diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou estaduais e, como ja

estudado, a prestacdo de contas podera servir como meio de prova a instruir a acdo de

Il - ordinario:

a)quando versarem sobre a expedicdo de diplomas nas elei¢des federais e estaduais;

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

Estes recursos devem ser interpostos no prazo de trés dias, contado da publicacéo da decisdo, no caso dos
n% I, letrasae b e I, letra b (§ 1° do mesmo artigo).

A Constituicdo Federal, por sua vez, em seu art. 121, §4°, assim determina:

84° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:

I - forem proferidas contra disposicao expressa desta Constituicéo e de Lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

111 - versarem sobre inelegibilidade ou expedicéo de diplomas nas elei¢des federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou mandado de injuncéo.

2% A Resolucdo TSE n° 23.609/04 deixou de mencionar, no dispositivo correspondente, essa Gltima
circunstancia.



impugnacdo de mandato eletivo, o recurso contra a expedicdo do diploma e a

investigacéo judicial eleitoral.*®

A Resolugéo n° 21.118, de 06 de junho de 2002, dispondo sobre
0 tema, trouxe uma importante inovacdo ao prever expressamente a inadmissdo de
pedidos de reconsideracdo das decisGes que julgarem as prestacGes de contas nos
TRE's, afastando por completo o entendimento até entdo vigente em admiti-los, o que
além de diminuir a seguranga juridica das decisdes dos tribunais a respeito das
prestacdes de contas, ainda postergava, de forma quase que interminavel o julgamento
desses processos, posto que sequer era respeitado qualquer prazo para a interposicao do

referido pedido administrativo.?’

Esse dispositivo foi repetido pela Resolugdo TSE n° 23.609/04,

que regula as eleicdes de 2004.

Observa-se, entretanto, que os Tribunais Eleitorais vém
firmando entendimento no sentido de que se ja houve pronunciamento da Justica
Eleitoral a respeito das contas eleitorais dos recorridos, ndo pode o recorrente, interpor
recurso contra a expedicdo de diploma, cujo fundamento seja, exatamente, a existéncia
de despesas que nao foram devidamente contabilizadas pelos recorridos, caso ndo tenha

sido interposto recurso, em tempo hébil, contra a sentenca que as aprovou.?*®

26 Também é cabivel a interposicdo de recurso ordinario das decisdes dos TRE's que denegarem
mandado de seguranga e habeas corpus. (art. 121, § 4°, 111, IV e V da Constitui¢do Federal).

%7 Reza o referido dispositivo:

Art. 10. Da decisdo dos Tribunais Regionais Eleitorais que versar sobre contas ndo se admitird pedido
de reconsideracao.

2% Neste sentido RCED-TRE-ES n° 95, Relator Desembargador Macario Ramos Judice Neto, publicado
no DOE de 01.10.2001.



CAPITULO V - A ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS NAS
CAMPANHAS ELEITORAIS E PRESTACAO DE CONTAS NA LEI N° 9.504/97
("LEI DAS ELEICOES")

5.1. O controle das campanhas eleitorais atraves das prestacdes de contas a Justica

Eleitoral: autonomia do instituto

N&o obstante a instrumentalidade da prestacdo de contas de
campanha eleitoral, ao servir como meio de prova a instruir as medidas judiciais
estudadas no capitulo anterior, verifica-se que o instituto é dotado de dispositivos
proprios, os quais impdem condutas a serem obedecidas por candidatos e partidos
politicos, a0 mesmo tempo em que cominam sangdes a serem aplicadas em caso de

descumprimento das normas que o regulam.

As condutas impostas vdo desde a obrigatoriedade da
apresentacéo de informagdes sobre o movimento de todos os recursos econdémicos da
campanha eleitoral, até o estabelecimento de limites de doacGes e de gastos, para 0s
candidatos, partidos e particulares. Com 0 objetivo de emprestar transparéncia as

campanhas, essas informagdes podem ser livremente consultadas pelos interessados®®.

As sancOes relacionadas as prestacGes de contas de campanha
eleitoral encontram-se circunscritas ao plano administrativo. Entretanto, a pratica de
algumas condutas por parte do candidato, seu administrador financeiro, o responsavel
pela prestacdo de contas do comité financeiro do partido, bem assim o particular,
poderdo trazer implicagdes na esfera penal.

%9 A Resolucdo TSE n° 23.609/04, em seu art. 60, assim prevé:

Art. 60. Os processos relativos as prestacfes de contas séo publicos e podem ser livremente consultados
em cartério pelos interessados, que poderdo obter copia de suas pecas, respondendo pelos respectivos
custos e pela utilizagdo que derem aos documentos recebidos.



Conforme foi estudado no capitulo anterior, as regras de
campanha eleitoral prevéem a possibilidade da requisicdo de documentos, a fim de
comprovar as receitas e despesas declaradas pelos partidos e candidatos em suas
campanhas eleitorais. Prevéem, ainda, a realizacdo de diligéncias para a

complementacdo de dados e saneamento de falhas.

O candidato podera, no entanto, recusar-se a cumprir as
diligéncias ou opor embaracos a sua execucdo. Para condutas tais, o Codigo Eleitoral

vigente prevé a pena de detencdo de um a trés meses, além do pagamento de multa.?*

Para os casos de falsificacdo, alteracdo de documento
publico verdadeiro, para fins eleitorais, 0 mesmo diploma legal prevé pena mais grave
consistente em reclusdo de dois a seis anos e multa. Para a falsificacdo ou alteracdo de
documento particular, a pena prevista é de reclusdo de até cinco anos e multa, ao passo
que a omissdo de declaracdo ou insercdo de declaracao falsa ou diversa da que deveria

estar escrita, varia em funcio do documento adulterado ser pablico ou particular.?**

Com o objetivo de demonstrar o0 aparato repressivo que reveste a
prestacdo de contas de campanha eleitoral, independente das cominagdes previstas nas
acles judiciais coibitivas do abuso do poder econdémico, da qual € apenas meio de
prova, e nas agdes que podem relacionar-se a crimes eleitorais, passa-se a descrever
neste tdpico, as san¢des que podem ser impostas diretamente aos infratores dos
dispositivos da Lei n® 9.504/97, no que concerne a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos

e a prestacdo de contas de campanha eleitoral.

As sancdes previstas na Lei 9.504/97 sdo, basicamente, de 6
(seis) tipos, a saber: a) suspensdo da diplomacdo dos candidatos eleitos; b) multa
pecuniaria aos candidatos e a terceiros; ¢) suspensao das cotas do fundo partidario; d)
inelegibilidade; e) cassacdo do registro ou diploma; e f) proibicdo de participar de

licitagdes publicas e celebrar contrato com o Poder Publico.

240 Art. 347, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral).
21 Arts. 348, 349 e 350, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral).



Nos topicos seguintes, serdo ressaltados os principais aspectos

dessas disposicoes.

5.1.1. Impedimento a diplomacao dos eleitos

Um dos principais aspectos relacionados a prestagdo de contas
de campanha eleitoral, diz respeito a obrigatoriedade de sua apresentacdo. O art. 29,
inciso 1V, 82° da Lei n® 9.504/97, estabelece que “A inobservancia do prazo para
encaminhamento das prestacdes de contas impede a diplomacdo dos eleitos, enquanto
perdurar”, de modo que, enquanto o candidato eleito ndo apresentar a sua prestacéo de
contas a Justica Eleitoral, ndo podera ser diplomado.

Embora tal previsdo, de fato, obrigue o candidato eleito a prestar
contas de sua campanha, isso ndo significa que ele ndo possa apresenta-las ap6s o prazo
estabelecido, uma vez que a parte final do dispositivo prevé: “enquanto perdurar”, de
onde se depreende que, a qualquer tempo em que forem prestadas as contas, o candidato

sera diplomado.

Cabe aqui a seguinte indagacdo: se as contas podem ser
apresentadas a qualquer tempo, por que a fixacdo do prazo de trinta dias apos as
eleicBes? Tal dispositivo ndo parece coerente com a finalidade da “Lei das Elei¢bes”,

que pretende emprestar seriedade ao instituto da prestacdo de contas.

O prazo estabelecido deveria ser peremptdrio, de modo que o
seu descumprimento implicasse na impossibilidade de recebimento das contas pela
Justica Eleitoral e, por consequiéncia, o candidato ndo pudesse exercer o seu mandato.
Isso, no entanto, ndo é o que o dispositivo prevé, nem a interpretacdo que lhe vem sendo
dada.

Acrescente-se a essa falha, o fato de ndo ser a rejeicdo das
contas apresentadas o motivo da nao diplomacéo, mas a falta de apresentacdo. As contas

rejeitadas, como sera demonstrado no préximo capitulo, para surtirem o efeito de



interferirem na esfera juridica do candidato, quanto ao exercicio do mandato eletivo,

deverdo percorrer um caminho mais longo.

A legislacdo eleitoral canadense prevé como sangdes para a ndo
apresentacdo das contas, além da suspensdo do mandato eletivo, as penas de multa e
prisdo?*?. Na Alemanha, os partidos que ndo apresentarem os livros de contas perderdo

o direito ao financiamento estatal?®*®,

O Tribunal Superior Eleitoral tem firmado jurisprudéncia no
sentido de que a rejeicdo das contas relativas a campanha eleitoral, por si s, ndo

autoriza a cassacéo do diploma.**

Observe-se, ainda, que o impedimento a diplomagdo como
sancdo pela ndo apresentacdo da prestacdo de contas apenas causa efeito sobre os
candidatos eleitos, que ficam com a diplomacao suspensa, ndo havendo qualquer sangédo
para os candidatos ndo eleitos, cuja falta de apresentacdo ndo acarreta nenhuma
consequéncia, posto que podera candidatar-se para as elei¢cdes subsequentes, sem que a
Justica Eleitoral possa indeferir seu pedido de registro, com base nessa omissao e ainda

que conclua pela irregularidade das mesmas.

Ressalte-se que, na Franca, o desrespeito as regras de campanha
implica ndo apenas na perda do mandato eletivo, como também na decretacdo da

inelegibilidade do candidato infrator.?*

A Lei das eleigdes brasileira, entretanto, ndo contém nenhuma
sancdo ao candidato, ndo eleito, que ndo preste suas contas de campanha a Justica
Eleitoral, embora a Resolu¢do do TSE para as elei¢des 2004 disponha, expressamente,

gue os candidatos e os comités financeiros municipais dos partidos politicos estdo

2 KINGSLEY, Jean-Pierre. Elementos Relativos ao Controle e Monitoracdo dos Gastos dos Partidos
Politicos e dos Candidatos no Canada. In Parand Eleitoral. Curitiba, n° 33, jul/set 1999, p. 71.

3 ALEMANHA. Ley sobre Partidos Politicos en la Reptblica Federal de Alemania del 24 de julio de
1967, en el nuevo texto del 31 enero 1994. BORN, Sigrid. Ley sobre Partidos Politicos in Materiales
sobre politica y sociedad en la Republica Federal de Alemania, traduzido por Luis Martinez. Inter
Nationes: Bonn, 1994, p. 10.

¥ TSE, Rec. Dip. 541, Relator Min. Carlos Leite. Publicada no DJU 23.08.96.

> GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Editorial
Dykinson, 1995, pp. 178.



obrigados a prestar contas ao juiz eleitoral responséavel pelo registro das candidaturas®®.
As prestacGes de contas ndo apresentadas serdo consideradas pela Justica Eleitoral,

apenas, como formalmente desaprovadas.

Estdo também obrigados a prestar contas, os comités financeiros
dos partidos politicos, criados e registrados na Justica Eleitoral para cada elei¢do a qual

concorrerem. A sancdo aos partidos pela ndo apresentacdo, sera tratada oportunamente.

5.1.2. Cominacdo de multas

5.1.2.1. Extrapolagdo do limite de gastos pelos candidatos

O art. 18, da Lei n°® 9.504/97, determina que os partidos devem
estabelecer limites maximos de gastos para os seus candidatos, cujos montantes devem

ser comunicados a Justica Eleitoral, por ocasido do registro das candidaturas.

Esse limite, que representa a quantia maxima de gastos que 0
candidato poderd despender em sua campanha eleitoral, como j& comentado
anteriormente, ndo se submete inicialmente, a nenhum valor pré-fixado. Porém, depois
de estabelecido e registrado na Justica Eleitoral, deve ser obedecido. Esta limitacdo
compreende os valores gastos durante todo o periodo de campanha.

A Resolucdo TSE n° 23.609/04, em seu art. 4° refere-se a
comunicacao a Justica Eleitoral do valor méximo de gastos fixados por candidato, e ndo
por candidatura, como estabelece o art. 18, da Lei n°® 9.504/97. Tal disposicao possibilita
a comunicacao de limites diferenciados entre candidatos a uma mesma elei¢do, dentro

do mesmo partido, o que vai de encontro a previsdo legal.

26 Art. 37, da Resolucdo TSE n° 23.609/04. Os paréagrafos primeiro e segundo desse dispositivo
determinam que também deverdo prestar contas o candidato que renunciar a candidatura ou dela desistir,
bem como aquele que tiver seu registro indeferido, pelo periodo em que realizaram campanha. Falecendo
o candidato, a obrigacdo de prestar contas recaira sobre o seu administrador financeiro e, ndo havendo,
sobre a respectiva direcdo partidaria.



A ultrapassagem do limite registrado é punida com multa, no
montante de cinco vezes a quantia em excesso. Tal transgressdo ndo enseja, por si so, a

rejeicdo das contas.

Esse € o entendimento que vem sendo firmado pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, conforme se depreende através da leitura da seguinte
ementa, lancada em parecer da lavra do entdo Procurador Regional Eleitoral, no

Processo n° 1304/98, publicado em sessdo em 17.12.98:

A Lei n® 9.504/97 e art. 23, VIII, da Resolugdo n° 20.102/98
determinam o respeito ao limite de gastos declarado pelo candidato a
Justica Eleitoral. Contudo, ao impor, para a desobediéncia a este limite
de gastos, o pagamento de multa (art. 18, § 2°, da Lei 9.504/97 e art. 2°,
82°, da Resolucéo n°20.102/98), a lei fixou a sancéo cabivel para tal
descumprimento da norma, ndo havendo porque se falar, ainda, em

rejeicdo de contas.

Além da inutilidade do dispositivo que diz respeito a fixacdo do
limite de gastos pelo proprio partido, a previsdo de penalidade pecuniaria pela
extrapolacdo do limite de gastos, ndo tem o conddo de inibir o abuso do poder
econdmico, posto que a supremacia econdmica apenas se confirma ao se pagar, com

tranqilidade, a multa cominada.

Ressalte-se que a legislacdo do Canada, como estudado,
estabelece além das penas de multa, prisdo simples e inelegibilidade para aqueles que
ultrapassarem os limites fixados. Na Franca, o candidato que assim proceder tera a sua

eleicdo anulada. %

5.1.2.2. Extrapolacéo do limite legal de doacéo por parte de particulares

247 Para maiores informacdes a respeito do tratamento juridico dispensado ao controle das campanhas
eleitorais nesses Estados, ver Capitulo I1.



Também estdo estabelecidos limites para as doacbes de
terceiros, que ndo poderdo ultrapassar o teto de 10% dos rendimentos brutos auferidos

no ano anterior, em se tratando de pessoa fisica.?*®

As doacdes acima desse limite sujeitam o infrator ao pagamento
de multa que varia de cinco a dez vezes as quantias em excesso, a ser determinada pela
autoridade judiciaria, sem prejuizo de responder por abuso do poder econdmico, nos

termos do art. 22, da Lei Complementar n® 64/90%%.

Em se tratando de doacao proveniente de pessoa juridica, o teto

é de 2% do faturamento bruto no ano anterior as eleicdes. >

As doacBes acima desse
limite sujeitam a pessoa juridica ao pagamento de multa que também pode variar de
cinco a dez vezes as quantias em excesso, além da proibicdo de participar de licitacfes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por

determinacéo da Justica Eleitoral, em processo que Ihe seja assegurada ampla defesa®™".

Observe-se que a sancdo € dirigida ao particular e ndo ao
candidato que recebeu a doacdo. Essa excecdo tem seu fundamento no fato de que o
candidato e o partido ndo estdo obrigados a conhecer os rendimentos de seus doadores.

Deverdo, no entanto, adverti-los, embora ndo exista obrigatoriedade legal para fazé-lo.

5.1.2.3. Suspensao das cotas do Fundo Partidario

Aos partidos politicos também sdo impostas determinadas regras
referentes & movimentacdo de recursos econdmicos de campanha eleitoral. Os partidos
deverdo registrar na Justica Eleitoral, comités financeiros, para cada uma das elei¢des a
gue concorrerem. S8o esses comités financeiros que devem prestar contas, em nome do
partido que representam®?, no mesmo prazo previsto para os candidatos a ele

vinculados.

28 Art. 23, 81°, inciso 1, da Lei n° 9.504/97.
249 | ej n°9504/97, art. 23, §3° e art. 81, §2°.
250 | _ej n° 9504/97, art. 81, §1°.

51| ei n° 9504/97, art. 81, § 3°

252 Resolugdo TSE n° 23.609/04, art. 37.



Tais comités, compostos de, no minimo, um presidente e um
tesoureiro, ndo apresentam, no entanto, quase nenhuma atividade pratica, posto que aos
candidatos a qualquer cargo é facultado receber recursos dos particulares (pessoas
fisicas e juridicas) diretamente, sem necessidade da intermediacdo do comité do seu
partido, sendo-lhes facultado, ainda, no caso de candidatos a vereador, deputado

estadual, federal e senador, prestar contas diretamente a Justica Eleitoral.

Contudo, o repasse dos recibos eleitorais, sobre os quais tratar-
se-a mais detidamente em momento oportuno, bem como de recursos oriundos do fundo
partidario, de rara ocorréncia, apenas podem ser efetuados sob o intermedio dos comités

financeiros do partido a que pertencer o candidato.

Os comités financeiros também estdo obrigados a fornecer aos
candidatos orientagdo a respeito dos procedimentos de arrecadacdo e de aplicacdo de
recursos e sobre as respectivas prestacbes de contas, além de encaminhar ao juizo
eleitoral a prestacdo de contas do candidato a prefeito, a qual abrange a do vice-
prefeito. >

Além das regras previstas na Lei n® 9.504/97, a Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, mais conhecida como “Lei Organica dos Partidos Politicos™,
também estabelece uma série de regras a que estdo submetidos os partidos
estabelecendo, por exemplo, a obrigatoriedade de apresentacdo de balancetes
financeiros, nos quatro meses anteriores e nos dois meses posteriores ao pleito, aos

quais sera conferida publicidade®*.

A Lei n° 9.504/97 veda a candidatos e partidos, o recebimento
de recursos de qualquer espécie, inclusive publicidade, proveniente de entidade ou
governo estrangeiro, 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacéo
mantida com recursos provenientes do Poder Publico, concessionério ou permissionario
de servico publico, entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiéria,

contribuicdo compulsoria em virtude de disposicao legal, entidade de utilidade publica,

253 Art. 10, da Resolucdo TSE n° 23.609/04.
>4 Art. 32, § 29, da Lei n® 9.096/95.



entidade de classe ou sindical e pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos

do exterior.?%®

O descumprimento dessas normas e de todas as demais contidas
na supracitada Lei, que digam respeito a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos para
campanhas eleitorais, implica na perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte. Os candidatos beneficiados poderdo, ainda, responder por

abuso do poder econdmico®®.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partidario, encontra-se previsto no Capitulo Il da Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos (Lei n® 9096/95).

Comple-se do resultado da aplicacdo de multas e outras
penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e leis conexas,
recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual, doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, por meio de depoésitos bancarios
diretamente na conta do Fundo Partidario, e por dotacdes orgcamentarias da Unido em
valor nunca inferior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do
ano anterior ao da proposta or¢camentaria multiplicados por trinta e cinco centavos de

real, em valores de agosto de 1995.

Esses valores sdo, de fato, significativos ao considerar-se o
quantum distribuido a direcdo nacional dos grandes partidos politicos, minguando,
consideravelmente, & medida que diminui a representacdo do partido na Camara dos
Deputados e nas Assembléias Legislativas dos Estados, uma vez que apenas 1% do
montante total é distribuido de forma igualitaria entre os partidos e 99% de forma

proporcional a sua representacao.

Como consequiéncia, verifica-se que os diretdrios municipais

dos pequenos partidos, muitas vezes nada recebem do referido Fundo, de modo que a

2% Tais proibicdes encontram-se no art. 24, da Lei n® 9.504/96.
2% Art. 25, da Lei n° 9.504/97.



sancdo de suspensdo das cotas por qualquer motivo em nada afeta o seu funcionamento,

nos niveis mais baixos da organizacédo partidaria.

5.1.3. Inelegibilidade, cassacédo do registro ou do diploma

N&o obstante haver-se feito referéncia, até certo ponto enfética,
quanto a inexisténcia de dispositivos na Lei n°® 9.504/97 que impliquem diretamente na
identificacdo de abuso do poder econémico por infracdo as regras relacionadas a
prestacdo de contas de campanha eleitoral, necessario se faz tecer algumas

consideracdes a esse respeito.

O artigo 25, da Lei n® 9.504/97, prevé que os candidatos
beneficiados pelo descumprimento dos dispositivos relacionados a arrecadacdo e a
aplicacdo de recursos, por parte de seu partido, responderdo por abuso do poder
econémico, de onde se depreende que, caso o candidato obtenha qualquer beneficio em
sua campanha, motivado, por exemplo, pelo repasse de recursos ilicitos®’ através do

seu partido, representado nas elei¢fes pelo Comité Financeiro, respondera pelo abuso.

Ora, interpretando-se o dispositivo no contexto da legislacdo
eleitoral que rege a matéria, restaria claro que, com mais raz&o, caso o candidato receba
o recurso ilicito diretamente e o utilize em sua campanha, ainda que sem a

intermediacao de seu partido, responde pelo abuso.

Entretanto, ao contrario do que poderia significar uma relacéo
direta entre a infracdo as regras de campanha e o abuso do poder econémico, verifica-se
que o descumprimento das normas contidas na Lei 9.504/97 referentes a arrecadacdo e a
aplicacdo de recursos, apenas levara o candidato a responder pelo abuso, caso esse seja
apurado através de investigacdo judicial eleitoral, cujo rito encontra-se previsto no art.
19, da Lei Complementar 64/90, ja referida anteriormente.

257 Consideram-se recursos ilicitos ndo apenas os expressamente vedados pela Constituicio Federal, em
seu art. 17, Il (recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiro), como também os enunciados no
art. 24 da Lei n® 9.504/97, e art. 21, da Lei n® 9.096/95.



Tal dispositivo prevé que as transgressdes pertinentes a origem
de valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico em detrimento da
liberdade do voto, serdo apuradas mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais, sem se restringir & conduta

praticada pelos partidos politicos.

Caso a investigacao conclua pela ocorréncia do abuso do poder
econémico, o candidato, obviamente, deve ser condenado por esse crime. Apds 0
transito em julgado da sentenca condenatdria (e ndo antes disso) é imposta a sancéo da
inelegibilidade, razdo da inclusdo dessa sancdo dentre as previstas no capitulo da

prestacao de contas de campanha eleitoral.

Verificou-se, nas eleicdes de 1998, a cassacdo dos mandatos
eletivos do governador e vice-governador eleitos no Estado do Piaui em virtude de
condenacdo por abuso do poder econdmico, apurado em acdo de impugnacao de
mandato eletivo. Os candidatos também foram considerados inelegiveis, nos trés anos

seguintes ao pleito.

Embora o Acordao lavrado pelo Tribunal Superior Eleitoral
tenha considerado, no julgamento, o critério da aglutinacdo dos fatos e provas, ressalte-
se que, dentre os fatos abusivos relacionados pelo Ministério Publico Eleitoral,
encontrava-se a “aplicac@o de recursos na campanha eleitoral sem a devida prestacéo de
contas”. Essa decisdo vem ilustrar o liame que pode ser estabelecido entre as
irregularidades constatadas através do exame das prestagdes de contas de campanha
eleitoral e as sances impostas por abuso do poder econdmico.?*®

A decretacdo da inelegibilidade do candidato que podera ocorrer
por motivos outros, além da condenacdo por abuso do poder econdmico, € sancdo de
natureza administrativa e por periodo determinado. Ao mesmo tempo, como ja discutido
anteriormente, o candidato também podera ter o seu registro cassado, caso ainda nédo

tenha sido diplomado, em consequéncia do resultado da investigacao judicial eleitoral.

8 TSE, RO n° 510, Classe 27*-Piaui, Relator Ministro Nelson Jobim. Publicado no Diério da Justica de
16.11.01, p. 10. Esse foi o Unico exemplo encontrado em pesquisa a jurisprudéncia do Tribunal Superior



Muito embora se reconheca o curto lapso de tempo que medeia
a apresentacédo das prestagOes de contas de campanha e a diplomacgdo dos candidatos
eleitos, é possivel, ao menos teoricamente, evitar a expedi¢do do diploma do candidato
que cometeu ato indevido do poder econdmico, com base nos documentos apresentados
a Justica Eleitoral juntamente com suas contas de campanha, posto que esses podem
instruir a investigacdo judicial eleitoral por abuso do poder econémico, julgada em
momento anterior & diplomacédo. Essa possibilidade passou a ser expressamente prevista

pela Resolucio que regulamenta as prestacdes de contas para as eleices de 20042,

5.1.4. Proibicdo de participar de licitacfes publicas e de celebrar contratos com o
Poder Publico

E entre as “Disposi¢bes Transitorias” da Lei n°® 9.504/97 que
encontramos essa relevante sancdo, aplicavel apenas as pessoas juridicas, no caso de
doacdes superiores ao limite de dois por cento do faturamento bruto, do ano anterior a

eleicdo.?®

A infracdo deve, no entanto, ter potencial para ofensa e
lesividade a ordem juridica, que seja equivalente ao abuso do poder econdmico ou que
interfira na legitimidade ou na normalidade das eleicbes, podendo ser objeto de
investigacao judicial eleitoral, acdo de impugnacdo de mandato eletivo e do recurso

contra expedicdo do diploma.?*

Eleitoral que relaciona, diretamente, prestacdo de contas de campanha eleitoral e abuso do poder
econdmico, decorrendo desse fato a referéncia a esse caso, em particular.

29 O parégrafo Gnico do art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.609/04, assim estabelece:

Art. 54. ...

§ Unico. Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral, para os fins previstos no art. 14, 88 10 e 11, da Constituicdo Federal; no art. 262,
inciso IV, do Codigo Eleitoral; e no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

260 O dispositivo em comento, assim determina, in verbis:

“Art. 81.

8§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o limite fixado no
8§ 1° estard sujeita a proibicdo de participar de licitagbes pablicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.”

261 CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 10 edicdo. S&o Paulo: Edipro, 2003, p. 532.



A regra peca por ndo levar em consideracdo a existéncia de
grupos de empresas que, embora representem interesses econdémicos semelhantes,
poderdo reunir as suas contribuicbes e declara-las através de uma das empresas
integrantes a qual, embora contribua isoladamente com percentual superior ao limite
legal, deixara as demais empresas liberadas para participar livremente das licitacdes e

celebrar contratos com a Administracdo Publica.

Tal omissdo compromete a eficacia do dispositivo em comento
que visa, ao final, evitar o favorecimento das empresas, grandes doadoras das
campanhas, por parte dos candidatos destinatarios dessas significativas doacOes, atraves

da celebracéo de contratos com a administracdo publica, por si s6 vantajosos.

Essa observacdo é aplicavel também, aos casos de empresas que
firmam, por exemplo, contrato de concessao de servico plblico?®® com a administragdo
publica, ficando, por essa razdo, proibidas de efetuar doacdes a partidos politicos e
candidatos. Tal proibicdo, porém, ndo impede que outras empresas pertencentes ao

mesmo grupo econdmico venham a contribuir para a campanha.

262 Concessdo de servico publico é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servico
publico a alguém que aceita presta-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas condicdes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-
financeiro, remunerando-se pela prépria exploragédo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas
cobradas diretamente dos usuarios do servico. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 13% edicdo, 2001, p. 623.). Encontra-se
prevista no art. 175 da Constitui¢do Federal de 1988.



CAPITULO VI - APLICACAO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM A
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL: TRATAMENTO
JURISPRUDENCIAL

6.1. Colocacéo do problema

Esta é a primeira aproximacdo da questdo. O que se pretende
neste capitulo € realizar uma analise critica a respeito da interpretacdo e aplicagdo dos
dispositivos legais e regulamentares que regem a arrecadacao e prestacdo de contas de
campanha na legislacdo brasileira, tomando como parametro os Acordéos lavrados pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco e realizando, quando oportuno, referéncias a
decisbes esposadas por outros tribunais regionais eleitorais e pelo Tribunal Superior

Eleitoral, acerca da matéria.

Em mira desse objetivo, sdo apresentados e analisados dados
qualitativos e quantitativos a respeito da apresentacdo e do julgamento das prestacdes de
contas dos candidatos as elei¢cdes realizadas nos anos de 1998 e 2002, oportunidade em
que sdo expostos os resultados de levantamentos efetuados com base nos dados
colhidos, sobretudo, junto aos processos arquivados no Tribunal Regional Eleitoral de

Pernambuco.

No decorrer da andlise, sdo indicadas as falhas mais
significativas existentes na legislagdo brasileira, no que diz respeito ao aspecto do
controle das movimentagdes econdmicas de partidos e candidatos, quando em

campanha eleitoral, cujos principais dispositivos ja foram devidamente comentados nos



capitulos anteriores, para uma generalizacdo a partir da demonstracdo de uma realidade
da qual fazem parte os casos que instruem os levantamentos apresentados,
rigorosamente selecionados, com base nas razdes que serdo descritas oportunamente e,

ainda, do tratamento jurisprudencial que vem sendo dispensado a matéria.

A questdo central desta parte do trabalho é indagar:

a) as informagdes e os documentos requeridos dos candidatos

sdo suficientes para um diagndstico preciso acerca da sua movimentacdo econémica?

b) as informacdes prestadas pelos candidatos e pelos partidos

politicos (estes ultimos através dos seus comités financeiros) sdo sempre verdadeiras?

c) o prazo legal para analise das prestacdes de contas pela
Justica Eleitoral e os procedimentos de investigacdo utilizados permitem uma

verificagdo satisfatoria das informagdes prestadas?

d) a fixacdo de um limite de gastos pelos préprios interessados

garante a igualdade de concorréncia entre os candidatos?

e) as penas cominadas aos infratores dos dispositivos da Lei
9.504/97, na parte em que cuida da movimentacdo de recursos e prestacdo de contas de

campanha, sdo suficientes para desencorajar as praticas delituosas?

f) as consequiéncias juridicas da ndo apresentacdo da prestacdo
de contas e da sua desaprovacao sdo adequadas aos fins que justificam a obrigatoriedade

da apresentacdo das mesmas?

g) a prestacdo de contas de campanha vem se apresentando
como um meio eficaz no combate ao abuso do poder econdmico nas eleigdes

brasileiras?



h) existe algum interesse, de modo geral, por parte dos demais
candidatos, Ministério Publico e populacdo, com relacdo as prestacdes de contas de

campanha eleitoral?

i) é possivel afirmar-se que o tratamento juridico que vem sendo
dispensado pela Justica Eleitoral, no que diz respeito a analise e julgamento das
referidas prestacfes de contas, vem contribuindo para a coibicdo ao abuso do poder

econdmico nas eleicOes brasileiras e no Estado de Pernambuco, em particular?

6.2. Hipoteses de trabalho

As possiveis respostas as questdes acima colocadas nos sugerem

as seguintes hipoteses de trabalho:

a) as informacGes e documentos legalmente previstos
possibilitam a analise pormenorizada da movimentacdo financeira ocorrida nas

campanhas eleitorais, ou as informac6es requeridas sdo insuficientes para esse fim;

b) as informacdes prestadas sempre correspondem ao que de
fato ocorreu, ndo havendo qualquer motivo para diligéncias suplementares com base em
meras desconfiancas, quanto a veracidade das informacdes prestadas, ou as informacdes
podem ndo ser verdadeiras, o que demandaria uma investigacdo mais aprofundada do
que foi declarado, ou, ainda, qualquer investigacdo resultara insuficiente no que diz
respeito a obtencdo da verdade a respeito de toda a movimentacdo de recursos

econdmicos nas campanhas;

c) o prazo legal fixado é suficiente e permite uma anéalise
adequada, ou impossibilita o aprofundamento das investigagdes necessarias a um

parecer seguro e conclusivo;

d) a fixacdo de um teto de despesas pelos préprios partidos

garante a igualdade de competicdo entre os candidatos, uma vez que nenhum candidato



podera extrapolar o teto depois de registrado, ou a fixacdo do teto pelos proprios
partidos ndo tem nenhuma utilidade pratica, uma vez que os partidos poderdo registrar
na Justica Eleitoral o valor que bem entenderem, sendo considerados desde este registro
incautos aqueles que estabelecerem um limite que podera ser facilmente ultrapassado,
ou, ainda, a fixacdo de limite pela propria Justica Eleitoral em nada contribui para a

igualdade econdmica dos candidatos nas disputas eleitorais;

e)  as penas previstas na Lei das Elei¢cdes sdo suficientes para
desencorajar as praticas delituosas, tais como as multas pela ultrapassagem do limite de
gastos registrado e o limite de contribuicGes, ou, ao contrario, sdo insignificantes,
valendo a pena infringir a lei;

f)  as sangOes pela ndo apresentacdo da prestagdo de contas
ou sua desaprovacéo sédo totalmente adequadas, ou serdo insuficientes para a finalidade

a que se propde 0 aparato normativo;

g) a prestacdo de contas pode conter ou ndo elementos
suficientes para demonstrar a ocorréncia de abuso do poder econdmico, ou, apesar de
conter elementos suficientes a demonstracdo da pratica do abuso do poder econdémico, a
infracdo aos dispositivos da referida Lei, por ndo estarem diretamente relacionados a
pratica do abuso, torna a prestacdo de contas imprestavel para os fins para os quais foi
criada, ou, ainda, a interpretacdo que vem sendo dada aos dispositivos que normalizam
0 instituto da prestacdo de contas eleitorais os tem tornado ineficazes quanto a coibicéo

ao abuso do poder econdmico nas elei¢des;

h) pode haver, ou ndo, interesse por parte da populacéo,
Ministério Publico e demais candidatos nas informac6es apresentadas pelos candidatos

através das suas prestacdes de contas e nos resultados dos julgamentos;

i) o tratamento juridico que vem sendo dispensado pela
Justica Eleitoral, tanto a nivel local quanto nacional, no que diz respeito a analise e ao
julgamento das prestacdes de contas de campanha eleitoral, vem, ou ndo, contribuir para

a coibicdo ao abuso do poder econdmico nas eleigoes.



O levantamento dessas questdes tem o objetivo de despertar o
leitor, j& bastante familiarizado com as normas que regem a arrecadacao e a utilizacao
de recursos e a prestagdo de contas de campanha eleitoral, tanto no Brasil, como em
outros Estados, a respeito dos principais aspectos que devem ser observados por ocasido
do estudo da aplicacdo das normas que regem o instituto, no ambito da Justica Eleitoral

brasileira.

Muito embora a andlise das referidas questes tenha lugar no
presente capitulo, as respostas a essas e outras perguntas serdo tratadas em oportunidade

diversa, juntamente com a apresentacdo das conclusdes finais.

6.3. ConsideracGes metodoldgicas

Entende-se como mais apropriada, para o presente estudo, a
andlise dos dados referentes as prestacGes de contas de campanha relativas aos pleitos
eleitorais de 1998 e 2002, de candidatos eleitos e ndo eleitos, aos cargos de senador,
governador, deputado estadual e deputado federal, levando-se em consideracéo

parametros distintos a fim de atingir as finalidades colimadas.

O primeiro desses parametros consiste na identificagdo e analise
de irregularidades cometidas pelos candidatos em suas campanhas eleitorais,
identificadas através de suas prestacfes de contas, ao passo que o segundo relaciona-se
ao manejo de dados numeéricos relativos a fatores como a entrega das prestaces de
contas, e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Tribunal Regional Eleitoral de

Pernambuco.

Dessa forma, a analise inicial desenvolve-se a partir de um estudo
pormenorizado de prestacbes de contas selecionadas, de acordo com as suas
peculiaridades, com a finalidade de demonstrar o tratamento dispensado por candidatos
eleitos, as suas contas eleitorais e, ainda, a interpretacdo e a aplicacdo dos principais
dispositivos relacionados & movimentacdo de recursos econdémicos e a prestacdo de
contas eleitorais pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco e pelo Tribunal

Superior Eleitoral.



Em um segundo momento, realizar-se-a um estudo
comparativo, entre as prestagdes de contas relativas as elei¢des de 1998 e 2002, quando
sdo apresentados e discutidos dados relativos a aspectos como a relagdo numero de
candidatos e de prestacdes de contas apresentadas, niUmero de aprovacoes, aprovacgoes
com ressalvas e desaprovacdes, san¢des aplicadas e sua relagdo com o abuso do poder

econémico, a partir dos julgamentos realizados pelo Plenario do TRE/PE.

Essa analise abrange a totalidade das prestagdes de contas
apresentadas pelos candidatos as elei¢es de 1998 (duzentos e seis processos) e 43,46%
(quarenta e trés virgula quarenta e seis por cento) das prestacdes de contas apresentadas
no ano de 2002, ou seja, duzentos e cinglienta e nove processos, de um total de
quinhentos e noventa e seis, sem distin¢do de cargo disputado ou de partido politico.

Os dados relativos as prestacdes de contas apresentadas pelos
candidatos as elei¢Oes estaduais realizadas no ano 2000, por haverem abrangido todos
0s municipios do Estado de Pernambuco e haverem sido julgadas, em primeira
instancia, pelos juizes eleitorais das respectivas comarcas, em razdo da grande
diversidade de julgadores (o0 que ndo contribui para a generalizacdo de procedimentos e
interpretagdes, inicialmente propostos), apenas sdo referidas a medida que julgadas pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, em grau de recurso, objetivando a
verificacdo das principais irregularidades apontadas pelo julgador de primeira instancia
e do posicionamento do Tribunal Regional Eleitoral diante das situacGes a ele

submetidas, nessas circunstancias.

Também néo sdo estudadas as prestacdes de contas apresentadas
pelos comités financeiros dos partidos politicos uma vez que, ditas prestacGes, apenas
sdo Uteis para a checagem, com algumas informacdes fornecidas pelos candidatos a eles
vinculados, tais como numeracdo de recibos eleitorais e limite de gastos. Acrescente-se
que, na grande maioria dos casos, 0s comités financeiros declaram ndo haver

movimentado recursos econdmicos.

O estudo inicial se baseia, portanto, no estudo qualitativo,

pormenorizado, de duas prestacfes de contas apresentadas a Justica Eleitoral por



candidatos a Deputado Estadual e Federal eleitos, respectivamente, nos pleitos eleitorais
de 1998 e 2002, em que se disputavam, ainda, os cargos de Presidente da Republica e

Senador.

Essa escolha resultou das seguintes circunstancias:

a) trata-se de prestacdes de contas de candidatos ao cargo de
deputado (estadual e federal), ambos eleitos por partidos diversos e julgadas pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco em dois momentos distintos (1998 e 2002),

quando o Orgao apresentava distintos membros, o que contribui para a generalizago;

b) ambas as prestacdes de contas foram objeto de diligéncias;

c) a primeira delas, relativa as elei¢cdes de 1998, tramitou entre o
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (instancia originaria), ao qual foram
apresentadas diversas novas contas pelo mesmo candidato, e o Tribunal Superior
Eleitoral, o qual determinou, no recurso especial interposto, o retorno do referido
processo para a complementacdo de informacGes pelo candidato e nova apreciagédo pelo
Juizo a quo. Seu estudo reflete todo o tramite ao qual uma prestacdo de contas encontra-

se sujeita;

d) a segunda delas, relativa as elei¢cdes realizadas no ano 2002,
apesar de ter sido alvo de diligéncia proposta, inicialmente, pelo 6rgdo técnico de
controle, foi aprovada por unanimidade pelo Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco que aceitou, sem maiores investigacoes, as justificativas apresentadas pelo

candidato eleito quanto a irregularidade apontada;

e) o estudo aprofundado dessas duas prestacOes de contas,
embora possa ndo expressar toda a gama de variantes que podem estar presentes por
ocasido da analise e do julgamento pelas instancias judiciarias, possibilita, por outro
lado, uma abordagem pormenorizada de todas as circunstancias presentes nos casos, que
retratam, de maneira fiel, o tratamento juridico que vem sendo dispensado por ocasido
do exame e do julgamento de relevantes irregularidades pelo TRE/PE, o que ndo seria

possivel, caso o objeto abrangesse um numero muito grande de prestagdes de contas;



f) a escolha de uma prestacdo de contas relativamente antiga
(pleito de 1998), resultou do seu significado para a verificagdo da aplicacdo, pela
primeira vez, dos dispositivos presentes na Lei n® 9.504/97, bem como para possibilitar
0 conhecimento do posicionamento adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, em grau
recursal, de importante aspecto relativo ao controle (conta bancéria), possibilitando

ainda, o estudo comparativo com a prestacao de contas relativa ao pleito de 2002;

g) a prestacdo de contas desaprovada, contendo falhas graves,
apresentada por candidato eleito e empossado, possibilita a verificacdo da eficacia da

legislacdo, no que diz respeito as san¢des aplicaveis em casos tais;

h) a prestacdo de contas desaprovada e objeto de recurso,
atingindo a instancia ultima da Justica Eleitoral (TSE), assegura ao candidato a ampla
defesa a0 mesmo tempo em que confirma ou ndo a decisdo de 1° grau, o que facilita o

estudo do caminho trilhado pela jurisprudéncia;

i) a prestacdo de contas aprovada, sem qualquer ressalva, apesar
de apresentar supostas irregularidades graves, ndo investigadas em profundidade, pode
espelhar uma das falhas observadas por ocasido da analise e das investigacOes judiciais,
a respeito das informacdes prestadas pelos candidatos e o tratamento jurisprudencial

dispensado em tais situacoes;

j) os partidos politicos, por sua vez, foram escolhidos de forma

completamente aleatoria.

6.4. Objeto de trabalho

6.4.1. Estudo referente a prestacdo de contas de candidato a Deputado Estadual

nas elei¢des de 1998

Trata-se da prestacdo de contas de candidato a deputado
estadual eleito, autuada sob o n°® 1414/98, Classe XVII — Diversos (Prestacdo de Contas
— Eleicdes de 1998).



A prestacdo de contas foi entregue dentro do prazo legal (3 de
novembro de 1998), atraves de meio informatizado, ocasido em que foram solicitadas a
assinatura dos demonstrativos pelo préprio candidato, uma vez que os apresentados
continham, apenas, a assinatura do administrador financeiro e apresentacdo do extrato
bancério relativo a todo o periodo de campanha, posto que o0 apresentado registrava

apenas a movimentacao durante um periodo parcial.

Atendida a diligéncia, foi dado prosseguimento aos trabalhos de
analise pela Coordenadoria de Controle Interno, cujo parecer técnico resultou na

proposta de contas irregulares, face a constatacdo das seguintes irregularidades:

a) ndo especificacdo de "outras despesas”, num montante de R$
1.639,93, em desacordo com o art. 19, IV, b da Resolucéo n° 20.102/98;

b) depdsitos realizados na conta apds 04/10 (prazo maximo
legalmente previsto para a movimentagdo de recursos), num montante de R$ 12.545,00,
sem que esse valor tenha sido deduzido dos saldos financeiros (caixa e banco)
constantes da “Demonstracdo das Origens e Aplicacbes dos Recursos”, nem lancados
na “Demonstracdo de ObrigacOes a Pagar”, em desacordo com o art. 13 Resolugéo n°
20.102/98 *%*;

c) diferenga na ordem de R$ 2.249,76 entre o total de recursos
arrecadados declarados pelo candidato, no valor de R$ 43.942,82 e o total de depdsitos
efetuados na conta-corrente, no valor de R$ 41.693,06, o que implica na existéncia de
R$ 2.249,76 em recursos arrecadados sem a devida identificacdo, nem trénsito pela
conta bancéria especifica, em desacordo com o art. 22 da Lei 9.504/97%* e art. 10,
caput e § 2° e art. 19, VI da Resolugdo n° 20.102/98, sem prejuizo das seguintes

ressalvas:

263 Determinava o dispositivo:

"Art. 13. As despesas que nao forem pagas com os recursos arrecadados na campanha serdo registrados
como obrigacdes a pagar e somente poderdo ser atendidas com recursos cuja origem seja devidamente
esclarecida, observados os limites fixados nos arts. 5° e 6° destas Instrugdes."



1. impossibilidade de identificacdo dos depdsitos na conta-
corrente, através de confrontacdo entre os valores constantes da Demonstracdo de
Recursos Arrecadados e o extrato bancario, em desacordo com o art. 16, | e Il da
Resolucdo n° 20.102/98 %°°;

2. depdsitos em cheques na conta corrente, sem a devida
classificacdo e a discriminacdo dos mesmos em desacordo com o art. 23, § 4° da Lei
9.504/97°%.

O Parecer do Ministério Pablico confirmou as irregularidades e
impropriedades apontadas. Em julgamento pelo Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco (sessdo de 1° de dezembro de 1998), concluiu-se pela desaprovacdo da

prestacdo de contas em comento (decisdo unanime).

Em 4 de dezembro do mesmo ano, o candidato interp6s recurso
especial contra a decisdo do TRE/PE, com fundamento no art. 276, 1, alinea a, da Lei
4.737/65,%" alegando, em suma, a ndo solicitacdo de esclarecimentos por parte do 6rgdo
de andlise, o que teria prejudicado a sua defesa, e anexando a sua peca recursal, uma

“nova” prestacdo de contas.

O Tribunal Superior Eleitoral, por ocasido do respectivo

julgamento, concedeu provimento parcial ao recurso interposto, determinando a

264 Esse dispositivo, exaustivamente comentado, trata da obrigatoriedade da abertura de conta bancéria
para registrar todo 0 movimento financeiro da campanha.

265 As previsdes contidas nos incisos | e 11 do art. 16, da Resolucdo n° 20.102/98-TSE, infelizmente, néo
foram repetidas nas Resolucdes que regulamentaram as elei¢des que Ihe sucederam. Tais dispositivos
estabeleciam, expressamente, a obrigatoriedade da correta formalizacdo das prestaces de contas no que
diz respeito a apresentacdo das pec¢as que as integram e acompanham, assim como a necessidade de que
as mesmas possibilitassem a facil compreensdo das informaces, bem como a identificacdo de
documentos e transacgdes efetuadas.

266 Reza 0 dispositivo:

"Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderdo fazer doac6es em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecendo o disposto nesta Lei.

§ 4°, Doagdes feitas diretamente nas contas de partidos e candidatos deverdo ser efetuadas por meio de
cheques cruzados e nominais."

67 Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais séo terminativas, salvo 0s casos seguintes, em que cabe
recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposi¢édo de lei:



abertura de novo prazo legal, para saneamento das falhas eventualmente existentes na
prestacdo de contas apresentada, por entender que apenas a ndo abertura de conta
bancéria especifica para a movimentacdo de recursos de campanha néo seria suficiente
para justificar a sua desaprovacdo, desde que tal movimentacdo pudesse ser

demonstrada através de outros meios.

E 0 que se depreende através da leitura do acorddo n® 16.012 de

31.08.99, que apresenta a seguinte ementa:

1. Verificada a existéncia de irregularidades na prestacdo de
contas apresentadas impbem-se a realizacdo das diligéncias
necessarias ao seu esclarecimento.

2. A ndo abertura de conta bancéaria por si s6 ndo enseja a sua
desaprovacdo quando ha a possibilidade de se demonstrar por

outros meios a sua regularidade.

Observe-se, por oportuno, que a desaprovacdo ndo foi decorrente
da ndo abertura da conta bancaria, mas em virtude, exatamente, do ndo esclarecimento

acerca dos recursos econdémicos movimentados em campanha.

Em 14.10.99, o candidato foi notificado pelo TRE/PE para
apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos e esclarecimentos necessarios ao
saneamento das irregularidades apontadas. Em resposta, o candidato solicitou que fosse
apreciada a sua segunda prestacdo de contas, apresentada junto ao Recurso Especial

interposto e parcialmente provido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Em analise a nova prestacdo de contas, a Coordenadoria de
Controle Interno solicitou mais esclarecimentos, em razdo da existéncia de diversas
discrepancias entre os dados informados através da primeira e da segunda prestagéo de

contas apresentada, dentre outras impropriedades.

O candidato, em sua resposta, permaneceu sem identificar
alguns doadores e alegou que a primeira prestacdo de contas continha informacoes,

incorretas que deveriam ser “desconsideradas”, anexando, para comprovar a veracidade



das informacdes constantes da nova prestacdo de contas, os recibos originais das

doacdes recebidas.

A Coordenadoria de Controle Interno, em novo relatorio técnico,
opinou, mais uma vez, pela rejeicdo da prestacdo de contas, alegando que haviam sido
observadas diversas incompatibilidades entre os dados constantes da primeira prestacdo
de contas apresentada pelo candidato e a segunda, ndo obstante os esclarecimentos

prestados pelo candidato, efetuados através da diligéncia supramencionada.

Dentre essas divergéncias, foram objeto de destaque o que se

segue:

a) o candidato apresentou na segunda prestacdo de contas,
obrigacOes a pagar no montante de R$ 13.600,00, que foram comprovadas através de
nota fiscal. Tal obrigacdo a pagar ndo constava da primeira prestacdo de contas

apresentada;

b) o total de recursos arrecadados constante da primeira, apresenta

uma majoracdo da ordem de R$ 2.378,32 em relacdo ao total da segunda;

c) divergéncia entre a numeracdo dos recibos eleitorais emitidos
para os mesmos doadores, assim como entre alguns valores de doacdes efetuadas pelos
mesmos doadores e, até mesmo, nos nomes dos doadores, alguns constantes apenas da

primeira ou apenas da segunda prestacdo de contas apresentada;

d) substancial diferenca no montante dos recursos proprios

arrecadados (R$ 16.687,82, no primeiro demonstrativo, e R$ 28.308,00, no segundo).

Com relagéo a essas divergéncias, o candidato argumentou, em sua
resposta as fls. 146-149 do processo em comento, que a primeira prestacdo de contas
havia sido "revogada" pela segunda, havendo "substituido integralmente™ a anterior

fazendo, ainda, alguns esclarecimentos.



Embora alguns novos dados constantes da segunda prestacao de
contas estejam em conformidade com a documentacdo apresentada (extrato bancario,
nota fiscal e talonario de recibos), total de recursos arrecadados — recursos proprios e de
terceiros -, obrigacdes a pagar e numeracao de recibos, a existéncia de duas prestacfes
de contas com dados totalmente distintos, nao satisfazem o requisito da transparéncia da
movimentacdo de recursos em campanha eleitoral, além de comprometerem,

seriamente, a credibilidade das declaracGes prestadas pelo candidato.

O TRE/PE, em sessé@o de 20 de novembro de 2000, rejeitou,
mais uma vez, a prestacdo de contas em comento, com base no supracitado relatorio e

no Parecer do Ministério Publico Eleitoral, em Acordao exarado nos seguintes termos:

Ementa: Prestacdo de Contas de Candidato. Rejeicdo das contas
apresentadas. Interposicdo de Recurso Especial. Decisdo do TSE
dando provimento parcial ao recurso para abertura de novo prazo
legal para saneamento das falhas eventualmente existentes. N&o
atendidas as diligéncias no objetivo de suprir falhas apontadas.

Irregularidades. Contas rejeitadas. Decisdo unanime.

Inconformado, o candidato interpds Recurso Especial para o
Tribunal Superior Eleitoral em 23 de marco de 2001, alegando, em suma, que a
retificacdo da prestacdo de contas ndo € vedada pela Resolugdo n° 20.102/98-TSE. Em
despacho as fls. 190-191, o Presidente do TRE negou seguimento ao recurso, por dele
“constarem alegacdes de ordem puramente fatica, sem fundamentacdo legal plausivel,

com o intuito de obter reexame de fatos e provas ja devidamente apreciados”.

O despacho ndo foi objeto de agravo, tendo o0 processo

transitado em julgado e sido arquivado em 4 de maio de 2001.

Em breve anélise, verifica-se que, em se partindo do principio
de que toda a movimentacdo de recursos foi devidamente declarada pelo candidato
através da referida prestacdo de contas (ha uma presuncdo “juris tantun” a esse
respeito), se pode afirmar que as informagles requeridas através dos demonstrativos

legalmente previstos sdo suficientes a andlise pormenorizada da movimentacdo



financeira, desde que devidamente acompanhadas do extrato bancario, dos canhotos dos
recibos eleitorais e de toda a documentacéo relativa as despesas efetuadas, a fim de que

possam ser efetuados os confrontos entre as informagdes constantes nesses documentos.

Entretanto resta comprovada (e inclusive confessada pelo
candidato), a ndo veracidade dos dados constantes da primeira prestacdo de contas
apresentada, na maior parte acreditados, sem maiores investigacdes, além do pedido de

esclarecimentos, por ocasido da primeira analise.

Observa-se que ndo foram solicitados, por exemplo, 0s
documentos relativos as despesas declaradas, além do que os canhotos dos recibos
eleitorais emitidos s6 foram apresentados posteriormente, de forma espontanea pelo
candidato. A Justica Eleitoral efetuou sua analise com base apenas nas informacgoes
constantes dos demonstrativos e no extrato bancario, 0 que parece ndo ser o
procedimento mais adequado para uma suficiente verificacdo da movimentacdo dos

recursos de campanha.

A ndo realizacdo desses procedimentos pode ter ocorrido em
virtude do exiguo prazo para analise por parte da unidade técnica dos Tribunais
Regionais Eleitorais, o que dificulta, sobremaneira, a realizacdo de investigacfes mais
aprofundadas, de modo que ditos relatorios se limitam, no mais das vezes, a analise

superficial das informacg6es constantes dos demonstrativos apresentados.

A ndo prestacdo de contas impede a diplomacgédo do candidato
eleito, o que é medida suficiente para que todos os candidatos eleitos a apresentem. O
mesmo, no entanto, ndo acontece com 0s ndo eleitos, para cuja ndo apresentacdo, por
6bvio, ndo subsiste essa san¢do, mas apenas a sua desaprovacgdo, que ndo gera maiores

consequéncias.

Com relacdo as consequéncias decorrentes da desaprovacao
(rejeicdo) da prestacdo de contas observa-se que, ndo obstante esse fato, o candidato
eleito toma posse normalmente, como ocorreu no caso objeto do presente estudo, e

exerce 0 mandato eletivo na sua integralidade, sem sofrer qualquer tipo de sangéo.



A prestacdo de contas pode conter elementos que demonstrem a
ocorréncia de abuso do poder econémico por parte do candidato, desde que ele, de fato,
declare toda a sua movimentacdo econdmica de campanha, incluindo as irregularidades
porventura realizadas. Com relagdo a esse ultimo aspecto, atente-se para as

circunstancias do segundo caso, que se passa a estudar.

6.4.2. Estudo referente a prestacdo de contas de candidato a Deputado Federal nas
elei¢bes de 2002

Trata-se da prestacdo de contas de candidato a deputado federal,
eleito, autuado no TRE sob o n® PC 228, Classe XVII — Diversos (Prestacdo de Contas —
Eleicdes de 2002).

O Relatorio do exame da referida prestacdo de contas, elaborado
pela Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco,
apos a competente analise, realizada através da aplicacdo das técnicas de auditoria de
exame dos registros auxiliares, correlacdo das informacdes obtidas e conferéncia de

calculos, opinou como se segue:

a) a prestacdo de contas foi entregue dentro do prazo legal,
através de meio informatizado, contendo todos os demonstrativos e documentos

complementares legalmente exigidos;

b) foram confrontados e confirmados os limites de gastos
constantes da prestacdo de contas entregue pelo candidato com aquele registrado na
Justica Eleitoral e, ainda, com o declarado na prestacdo de contas do comité financeiro

do partido ao qual pertence;

c) foram verificados os requisitos de recebimento e utilizacao
dos recibos eleitorais, considerando-se as informagdes disponiveis na Justica Eleitoral e
dentro do periodo previsto para a distribuicdo dos referidos recibos;



d) os recursos arrecadados foram submetidos a exame com
vistas a afericdo de sua correta identificacdo, adequada avaliacdo quando estimaveis em

dinheiro, legalidade da origem e observancia dos prazos quanto ao seu inicio e término;

e) as despesas foram analisadas com o objetivo de identificar os
fornecedores e a correspondente documentacéo fiscal, a quitacdo das dividas contraidas
até a data da entrega da prestacdo de contas e o registro das despesas efetuadas atraves

de recursos oriundos do fundo partidario;

f) foi analisada toda a movimentacdo financeira, evidenciada
nos extratos bancarios, em confronto com as informacdes contidas na prestacdo de
contas, observando-se os requisitos estabelecidos pela legislagdo eleitoral quanto a
necessidade de abertura de conta bancéria especifica para a movimentacdo de todos 0s

recursos de campanha;

g) foram avaliadas a composi¢éo e a adequacdo das sobras de
campanha, inclusive no que diz respeito as providéncias para o recolhimento ao partido

politico respectivo.

O referido Relatério concluiu, no entanto, pela ocorréncia de
falhas, “as quais, analisadas em conjunto, comprometem a regularidade das contas

prestadas™. As irregularidades apuradas foram as seguintes:

1. O candidato arrecadou e utilizou recursos oriundos de fontes
vedadas, quais sejam, sindicato e associacao de classe, contrariando o art. 24, inciso VI,
da Lei n° 9.504/97%% e o art. 11, caput e paragrafo Unico, da Resolugdo n° 20.987, de
21 de fevereiro de 2002%°.

268 “Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doag&o em dinheiro ou

estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedentes de:

VI - entidade de classe ou sindical

269 O referido regulamento repete, quase que de forma idéntica, a referida vedacdo, acrescida da seguinte
adverténcia, constante no paréagrafo Unico: A utilizacdo de recursos recebidos de fontes vedadas constitui
irregularidade insanavel, ainda que idéntico valor seja posteriormente restituido.



Tais recursos, no montante de R$ 6.000,00 (Recibo eleitoral n°
721) e R$ 7.000,00 (Recibo eleitoral n® 722), constaram do demonstrativo referente aos
recursos arrecadados, com a identificacdo dos seguintes doadores, respectivamente:
Sindicato dos Lojistas do Comércio do Recife e Camara de Dirigentes Lojistas do
Recife. Tais condi¢cbes (sindicato e associacdo de classe) das pessoas juridicas
declaradas, foram confirmadas através de pesquisa realizada junto ao Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica.

2. O extrato da conta corrente aberta para a movimentacao dos
recursos de campanha, evidencia um deposito no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), o qual ndo consta da Demonstracdo dos Recursos Arrecadados ou seja, ndo foi

realizada a identificacdo da sua origem.

As irregularidades supramencionadas motivaram a manifestacdo

daquela unidade pela desaprovacdo das contas.

A Secretaria Judiciaria do TRE/PE providenciou o envio de
oficio ao candidato, solicitando esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas
pela Coordenadoria de Controle Interno, por ocasido da emissao do relatorio de exame

da prestagéo de contas.

Em resposta a diligéncia, o administrador financeiro da
campanha eleitoral em comento, encaminhou “Retificacdo de Prestacdo de Contas”,
afirmando que as doac@es antes creditadas ao Sindicato dos Lojistas do Comércio do
Recife - SINDILOJAS e Camara de Dirigentes Lojistas do Recife - CDL, trataram-se,
na realidade, de doacbes pessoais de seus diretores, efetuadas em dinheiro. O
documento fez-se acompanhar por cartas dos respectivos diretores, confirmando tais
declaracdes e solicitando a emissdo dos respectivos recibos eleitorais, em seus proprios
nomes, em lugar daqueles emitidos para as entidades que dirigiam a época.

Anexas a essas cartas foram apresentadas declaracGes dos
contadores das respectivas entidades, afirmando ndo constarem dos seus registros
contabeis “qualquer despesa referente a doacao eleitoral, em dinheiro, cheque ou de

qualquer outra forma de pagamento, direta ou indiretamente”, a campanha eleitoral.



Quanto ao depo6sito ndo identificado, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), foi esclarecido que tal valor havia sido sacado de uma primeira conta
eleitoral aberta e, posteriormente, depositada em devolucdo, de modo a ndo configurar

uma segunda receita a ser identificada.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Eleitoral, o
parecer emitido foi pela regularidade das contas, sem qualquer ressalva, posto que
aceitos os esclarecimentos prestados.

Ressalte-se do parecer emitido pela douta Procuradoria Regional
Eleitoral, o seguinte excerto, que bem traduz o posicionamento daquele érgdo, a
respeito das vedacOes constantes da Lei n°® 9.504/97, quanto as fontes de recursos

financeiros:

Quando mais ndo fosse e, apenas por amor ao debate, constato
qgue o candidato logrou obter recursos da ordem de R$
496.713,00 (quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos e treze
reais).

Assim, mesmo que ndo houvesse provado a regularidade
dos valores equivocadamente registrados como recebidos
daquelas entidades de classe, no montante de R$ 13.000,00 e o
valor depositado no Banco do Brasil, R$ 4.000,00, perfazendo a
quantia de R$ 17.000,00, é de ver-se que essa expressao
monetaria representa pouco mais de 3,4% (trés virgula quatro
por cento) do montante doado, além de tratar-se de uma soma
em dinheiro, totalmente irrisoria e insignificante, para poder ser
considerada como determinadora do cometimento de eventual
abuso do poder econémico, ou politico, a possibilitar o éxito de
eventual acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou mesmo, de
recurso contra diplomacéo.

Neste caso, parece-me seria pertinente invocar-se 0
conhecido principio da insignificancia infracional, aplicado no

ambito do direito penal e, por extensdo analdgica também no



ambito do direito eleitoral, no que se refere a possibilidade de

cominar-se sancéo de inelegibilidade a candidato....

Verifica-se, portanto que, mesmo nesse segundo caso estudado,
em que o candidato declarou e comprovou (através da emissdo de recibos eleitorais), o
recebimento de valores provenientes de fonte legalmente vedada, a Justi¢a Eleitoral ndo
realizou investigagdes mais apuradas no sentido de comprovacdo dos esclarecimentos

prestados pelo candidato, que consistiu apenas na apresentacdo de declaracdes pessoais.

A analise dos livros contabeis das respectivas entidades de
classe e a quebra do sigilo bancério, tanto das entidades associativas, quanto dos
declarados doadores, apresentam-se como medidas salutares para o esclarecimento

contundente da situacao.

A Lei n° 8.713, de 30 de setembro de 1993, a qual estabelecia
normas para as elei¢cdes de outubro de 1994, em seu art. 55, § 2°, previa, expressamente,
a possibilidade de a Justica Eleitoral requisitar diretamente as instituicGes bancarias,
informagBes sobre as movimentacGes financeiras de campanha. Também assim
dispunha o art. 46, da Lei n° 9.100/95, que veio disciplinar as elei¢cbes de outubro de
1996.

Entretanto, o dispositivo normativo atualmente vigente sequer
prevé a quebra do sigilo bancéario das contas eleitorais de partidos e candidatos, muito
menos das suas contas particulares ou de terceiros, suspeitos de envolvimento em
possiveis irregularidades relacionadas a movimentacdo de recursos nas campanhas

eleitorais.

A redacdo do art. 30, § 4°, da Lei n° 9.504/972", apenas prevé a
requisicdo de informacBes complementares, diretamente ao candidato ou comité

financeiro, ndo se referindo a sigilo bancério ou fiscal (no caso de empresas).

20 Reza o referido dispositivo:

Art. 30...

84°. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral podera requisitar
diretamente do candidato ou do comité financeiro as informacGes adicionais necessarias, bem como
determinar diligéncias para a complementacéo dos dados ou o saneamento das falhas.



Verifica-se, com relacdo a essa questdo, um lastimavel
retrocesso na legislacdo que rege a prestacdo de contas, acompanhada por firme
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que o sigilo bancario apenas
podera ser rompido no curso de investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-
Geral e Corregedores Regionais Eleitorais, mediante o procedimento previsto no art. 19,

da Lei Complementar n° 64/90.%"

Embora a questdo da emisséo de parecer pela irregularidade das
contas em virtude do recebimento de recursos provenientes de fonte vedada tenha sido,
inicialmente, veiculada através da imprensa local®’?, verificou-se um total desinteresse
da populacdo e dos demais candidatos e partidos opositores, que ndo apresentaram
qualquer representacdo junto a Justica Eleitoral.

O Parecer elaborado pelo douto representante do Ministério
Publico Eleitoral chama a atengdo para alguns aspectos da legislacdo que rege a
prestacdo de contas e que ddo causa a excessivo subjetivismo e casuismo nos
julgamentos, o que pode revestir-se em um grande perigo para a seguranca do

provimento jurisdicional.

A primeira dessas questdes encontra-se relacionada & auséncia
de qualquer parametro para que se determine, no caso concreto, 0 que venha a ser
quantia irriséria, cuja utilizacdo seja capaz de, a0 menos potencialmente, interferir no

resultado das eleigdes.

De fato, no caso em comento, a quantia supostamente recebida
de fonte vedada (R$ 13.000,00), representou menos que 3% do montante econémico
utilizado pelo candidato em sua campanha, bastante expressiva. Entretanto, ndo é
absurdo considerar-se a possibilidade de alteragdo no resultado das eleigcdes, caso essa

21 Nesse sentido o entendimento bem explanado no Acérddo n° 2.794, de 9 de dezembro de 1999, no MS
n® 2794, classe 14°, publicado no Diario da Justica de 11 de fevereiro de 2000, o qual ndo parece ter sido
modificado.

2”20 Diério de Pernambuco, edicdo de 19.11.2002 fez a divulgacdo do fato antes do julgamento da
Prestagdo de Contas pelo TRE/PE, com base, apenas, no parecer prévio emitido pela unidade técnica.



mesma quantia fosse eficazmente utilizada na campanha eleitoral de um seu concorrente

politico (a0 menos no que diz respeito a quantidade de votos obtida pelo partido).

Por outro lado, certamente essa quantia poderia interferir de
forma decisiva para o éxito eleitoral de candidato em campanha por um cargo de

vereador em municipio localizado no interior do Estado do Piaui, por exemplo.

Essas consideragOes apenas tém o conddo de demonstrar o
quanto sdo casuisticas as questBes da insignificancia dos valores e da aplicacdo do
principio da insignificancia em casos tais, de modo que melhor seria a interpretacdo no
sentido da taxatividade do dispositivo legal, para que o recebimento de recurso oriundo
de fonte vedada, independente do valor, seja motivo de desaprovacédo das contas, dando
ensejo a investigacdo por abuso do poder econdmico.

Nessas mesmas eleicdes, em julgamento efetuado em caso
semelhante, ou seja, declaracdo inicial do recebimento de doagdo proveniente da
Confederagdo Nacional de Diretores Lojistas, a justificativa dessa entidade de que se
tratava, na realidade, de doacdo de pessoa fisica e ndo da entidade de classe, remetida
através de fax-simile a Justica Eleitoral, ndo foi aceita pelo Plenario do TRE/PE, sob a
alegacdo de que o fax emitido pela entidade ndo poderia ser considerado documentagéo
idonea para comprovar o alegado. O outro argumento utilizado para a rejeicdo das
contas baseou-se no fato de que tais doacdes, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
representavam 80,64% (oitenta virgula sessenta e quatro por cento) de toda a
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movimentacdo financeira do candidato”®, motivo pelo qual a doagéo revestia-se de

significado.

Ora, se a questdo situa-se na potencialidade para alterar o
resultado das elei¢des, por que R$ 5.000,00 (cinco mil reais) é mais significativo do que
R$ 13.000,00 (treze mil reais) despendidos na campanha anteriormente estudada?
Apenas porgue o segundo candidato realizou campanha mais modesta? A legislagdo que

rege a matéria ndo apresenta resposta a essa pergunta.

213 pC n° 401/02-TRE/PE.



Sob o aspecto interpretativo, apresenta-se como mais adequado
aos fins visados pela legislacdo eleitoral, com relacdo a esse particular aspecto,
desconsiderar-se a proporcdo entre o montante de recursos movimentados pelo

candidato e a quantia recebida de fonte vedada, para efeito de rejeicdo das contas.

O entendimento mais razoavel, no que diz respeito as
vedacdes legais, deve desconsiderar 0s valores, uma vez que o que se pretende é evitar a
conduta em si, posto que tais doacOes desvirtuam a finalidade dessas entidades de
classe, além do que a infracdo direta aos dispositivos legais que norteiam a campanha
eleitoral denotam, antes de tudo, um desrespeito dos candidatos a Lei que rege a
arrecadacdo de recursos, no pouco em que ela se apresenta clara e taxativa. Nesse
mesmo diapasdo, situa-se a questdo da potencialidade da conduta para interferir no
resultado das eleigdes.

Embora a questdo da insignificancia dos valores seja
compartilhada por alguns Tribunais Regionais Eleitorais, a exemplo do de Pernambuco,
como no caso em estudo, e do Para?”*, observam-se decisées em sentido diverso, como
o entendimento mantido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, diante do
recebimento comprovado de doacdo oriunda de fonte vedada. Destaca-se a ementa do

significativo precedente:

DOACAO ORIUNDA DE FONTE PROIBIDA. EMPRESA
PERMISSIONARIA DO SERVICO PUBLICO. REJEICAO
DAS CONTAS. SENTENCA MANTIDA.

1) Tendo sido apurado pela Coordenadoria de Controle Interno,
qgue o Comité Financeiro Municipal do PFL recebeu doacdo de
fonte vedada, conforme consta da prestacdo de contas de

campanha efetuada perante a Justica Eleitoral, caracterizada esta

2™ Observam-se diversos acérddos lavrados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, em que se
considera insignificante quantia que ultrapassou o limite de 5% previsto no art. 7°, paragrafo Gnico da
Resolucdo TSE n° 19.510/96, que regeu as eleicBes daquele ano, sem mencionar qual a dimensdo do
excesso cometido (TRE-PA, RE n° 463/97, Acérddo n°® 15216, Relator Desembargador Paulo Frota,
publicado no DOE em 12 de janeiro de 1998; TRE-PA, RE n° 473/97; TRE-PA, RE n° 468/97, Acb6rdado
n° 15217, Relator Desembargador Paulo Frota, publicado no DOE em 12 de janeiro de 1998; TRE-PA,
Acérddo n° 15212, Relator Desembargador Paulo Frota, publicado no DOE em 12 de janeiro de 1998,
entre diversos outros).



a violacdo das normas insculpidas no art. 24, Ill, da Lei n°
9.504/97.

2) Irrelevante o fato da doagdo ter sido irriséria e incapaz de
influir no resultado das eleicGes. Ademais, ndo cabe ao juiz,
diante da transgresséo, verificar a existéncia ou ndo de dolo e,
tampouco, se a conduta da referida agremiacdo politica
configuraria abuso de poder politico ou econémico, visto que a
vedacdo é objetiva.

3) Recurso improvido.

4) Decisdo unanime.?®

O Tribunal Superior Eleitoral, como se comprovara mais adiante,
ndo adota posic¢do radical como a supramencionada, considerando que a pratica devera
ser habil a promover um desequilibrio na disputa politica, deixando margem para que se

verifique a "significancia™ das quantias, caso a caso.

6.4.3. Analise qualitativa e quantitativa referente a apresentacao e julgamento das

prestacdes de contas dos candidatos as eleicdes realizadas nos anos de 1998 e 2002

Como ja estudado, a apresentacdo da prestacdo de contas pelos
candidatos e comités financeiros dos partidos politicos é exigéncia legal, prevista no art.
28, da Lei n°® 9.504/97, independente, no primeiro caso, de o candidato ter sido eleito ou
ndo. Entretanto, ao candidato ndo eleito que ndo apresentar sua prestacdo de contas ao
6rgdo da Justica Eleitoral que deferiu seu registro, a referida Lei ndo reserva nenhuma

276

san¢do (além de declaré-la desaprovada)“™®, ao contrario dos eleitos, os quais nao

poderdo ser diplomados, enquanto perdurar a omiss&o.?’’

A circunstancia de o candidato n&o ter sido eleito, no entanto, ndo
afasta o abuso de poder decorrente de fatos que comprovem a pratica abusiva. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral foi, paulatinamente, fixando-se e acabou

por consolidar-se no sentido de que ndo se exige, para a configuracdo do abuso do poder

2" RCED- TRE-ES, Processo n° 06, Acérddo n° 95, Relator Desembargador Macario Ramos Judice
Neto, publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 1° de janeiro de 2001.

276 Relembre-se, por oportuno que, também néo existe a previsao de qualquer sancao, na referida Lei, para
o0 candidato, eleito ou ndo, que tenha a sua prestacdo de contas rejeitada ou julgada regular com ressalvas.
21T Art. 29, § 2° da Lei n° 9.504/97 e art. 34 da Resolugdo n° 20.987, de 21 de fevereiro de 2002.



econbmico, a relacdo de causa e efeito entre 0 ato e o resultado das elei¢Ges, sendo
suficiente pratica habil a promover um desequilibrio na disputa politica, com o

conseqiiente comprometimento da lisura das eleicdes.?’

Os juizes eleitorais e os Tribunais Regionais Eleitorais vém
prolatando suas decisdes, no sentido da aprovacdo das contas de campanha, quando
atendidos os requisitos da transparéncia e do atendimento as disposi¢cdes normativas, e

da aprovacdo com ressalvas ou desaprovacao®’

, em funcdo do grau de gravidade das
infragBes a legislacdo que rege a matéria e, ainda, em razdo do conjunto de falhas

formais e materiais a comprometer ou nédo a sua credibilidade.

Desse modo, ndo existem parametros fixos a nortear 0s
julgamentos, a ponto de se poder constatar diferencas significativas no tratamento
dispensado as mesmas irregularidades, quando tomadas em conjunto ou isoladamente,
entre os acérddos lavrados pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco e pelo

Tribunal Superior Eleitoral.

Da analise das prestacdes de contas dos candidatos as elei¢des
realizadas nos anos de 1998 e 2002, no Estado de Pernambuco, oportunidades em que se
disputavam os mesmos cargos eletivos, observa-se, ab initio, que, ndo obstante a falta
de sancdo para 0os omissos, a maioria deles vem apresentando as suas prestacdes de

contas & Justica Eleitoral (76,95% dos candidatos as eleicdes de 2002%%°).

Quanto aos julgamentos efetuados pelo pleno do TRE-PE,
verificou-se um aumento percentual considerdvel no numero de prestacdo de contas

aprovadas, sem qualquer ressalva, que variou de 60,19%, em 1998, contra 83,40%, em

2’8TSE-Agravo regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 19.410-Classe 228, Acé6rddo n® 19.410,
publicado no Diério da Justi¢ca de 14 de novembro de 2002.

"% Nos julgamentos efetuados nas prestacdes de contas de campanha eleitoral pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, as expressdes rejeitadas e desaprovadas sdo utilizadas indiferentemente, para
indicar que as contas ndo receberam o aval da Justica Eleitoral.

280 Os processos de prestacdes de contas relativas as eleicdes realizadas no ano 2002, aos quais serdo
feitas referéncias no decorrer do presente sub-tdpico, pertencem todos a Classe 13 - Prestacdo de Contas
- Candidatos, de modo que serdo apenas identificados pelos nimeros que Ihes foram atribuidos, com o
objetivo de facilitar o presente estudo, a0 mesmo tempo em que a descri¢do de maiores detalhes a respeito
do julgamento, tais como data e relator, mostram-se dispensaveis para o objetivo aqui colimado.



2002, e um expressivo decréscimo no nimero de prestacfes de contas aprovadas com
ressalva, caindo de 23,30%, em 1998, para 8,49%, em 2002.

Da anélise dos acorddos lavrados em 1998, observa-se que as
principais causas de rejeicdo/desaprovacao das prestacfes de contas foram, isoladas ou

conjuntamente, as seguintes:

a) ndo transito de recursos através da conta bancéria
especificamente aberta para esse fim (irregularidade presente em 16 prestagdes de

contas);

b) ndo abertura de conta bancaria especifica (irregularidade
presente em 7 prestagdes de contas);

€) ndo apresentacdo do extrato bancario ou extrato bancario

incompleto (irregularidade presente em 4 prestacdes de contas);

d) divergéncia de dados entre os demonstrativos/documentos

apresentados (irregularidade presente em 4 prestacdes de contas);

e) recebimento de recursos apds as elei¢bes (irregularidade

presente em 4 prestacdes de contas);

f) utilizacdo de deposito bancério de origem ndo identificada
(irregularidade presente em 2 prestacdes de contas);

g) ndo emissdo dos correspondentes recibos eleitorais

(irregularidade presente em 2 prestagdes de contas).

Verifica-se que o decréscimo no nimero de prestacdes de contas
desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco em 2002, com relacéo as
eleicOes de 1998, deveu-se, em muito, & vigéncia da Siumula n° 16 do Tribunal Superior
Eleitoral, de acordo com a qual a ndo abertura de conta bancéria especifica para a

movimentacdo de recursos de campanha, assim como a ndo apresentacdo do extrato



bancario completo e o ndo transito de todos os recursos financeiros pela conta (principal
causa de desaprovacdo em 1998), por si sOs, ndao eram determinantes para a
desaprovacdo das contas, desde que a movimentacdo de recursos pudesse ser

demonstrada por qualquer outra forma®*,

Durante a vigéncia da referida Simula, as questdes relacionadas
a conta bancaria, apenas eram motivo de ressalvas, desde que nao estivessem
acompanhadas de outras infragdes consideradas comprometedoras da transparéncia das

contas.

Observa-se que a rejeicdo das contas com base na apresentacao
de extrato bancério incompleto e arrecadacdo e utilizagdo de recursos sem o devido
transito pela conta bancéria, apenas ocorreu em prestac6es de contas julgadas no ano de

2003, quando a referida Stimula j& havia sido revogada.?®®

A abertura de conta bancéria para o transito de todos os recursos
financeiros de campanha, é exigéncia presente na maioria das legislacGes eleitorais
alienigenas estudadas no primeiro capitulo. De fato, tal obrigatoriedade constitui-se na
forma mais segura de verificar-se as informac6es contidas nos demonstrativos contabeis
apresentados por candidatos e comités financeiros, de modo que o entendimento diverso
sumulado pelo Tribunal Superior Eleitoral prejudicava, sobremaneira, a conferéncia da

movimentacao financeira declarada.

Também se destaca o fato de os candidatos que extrapolaram o
limite de gastos em 1998 terem suas prestacOes de contas julgadas regulares com
ressalvas e ndo irregulares como a gravidade da conduta requer, uma vez que o TRE/PE
entendeu suficiente como sanc¢édo a essa pratica, a cominacdo da multa legal, que varia

de cinco a dez vezes a quantia em excesso *%.

Relembre-se que a extrapolacdo do limite de gastos, como

estudado, € considerada conduta gravissima por diversos ordenamentos juridicos

281 A SGmula TSE n° 16, de 21 de agosto de 2000, foi revogada em 5 de novembro de 2002, por voto do
Min. Fernando Neves, passando a vigorar o disposto no art. 8°, caput, da Resolu¢do TSE n° 20.987/02.
%82 pC n°s 310/02-TRE-PE, 325/02-TRE/PE, 338/02-TRE-PE e 388/02-TRE.



estrangeiros, a exemplo do que ocorre no Canada, onde é considerada pratica ilegal,
punida ndo apenas com multa, mas com prisdo e decretacdo da inelegibilidade do

candidato que assim proceder.

Este posicionamento vai de encontro ao entendimento de outros
Tribunais, a exemplo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, 0 qual entende
que a mera extrapolacdo do limite de gastos registrado pelo partido politico junto a

Justica Eleitoral, ja configura o abuso do poder econémico.?*

O mesmo se observa nos julgamentos efetuados pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo que, em entendimento ainda mais rigoroso, posicionou-

se no sentido de que:

A omissdo do lancamento dos valores reais gastos na campanha
eleitoral exprime tentativa de camuflar extrapolacdo do limite de
gastos, fazendo concluir-se o abuso do poder econémico face a

violacéo as regras de administracéo financeira.’®®

O assunto ja foi alvo de discussdo no capitulo precedente. A
relacdo direta entre a infracdo as regras que regem a arrecadacdo e a utilizacdo de
recursos nas campanhas eleitorais e a ocorréncia de abuso do poder econdémico, por
parte do candidato, apresenta-se, apenas, em posicionamentos isolados de alguns
Tribunais Regionais Eleitorais (que ndo é o caso do de Pernambuco), sobretudo apds a
vigéncia da Lei Complementar n°® 64/90, que, em seu art. 19, passou a instituir
procedimento especifico para a apuracdo do abuso do poder econdmico, e da Lei n°
9.504/97, a qual ndo mais contempla, de forma clara, a existéncia dessa relacdo de causa
e efeito, ao contrario da revogada Lei n® 9.100/95 que, regulando as eleigdes de 1996,
estabelecia, de forma taxativa, em seu artigo 69, que o descumprimento das regras

relativas ao financiamento da campanha caracteriza abuso do poder econémico.

253 Art. 18, § 2° da Lei n° 9.504/97.

%84 TRE-MG, RE-Recurso eleitoral n° 4358/2000, Acérddo n° 1068/2002, publicada em sesséo em 15 de
julho de 2002.

%% TRE-MA, Recurso em Agéo de Impugnagéo de Mandato Eletivo n° 1549, Acérdao n° 2791, Relator
Des. Etelvina Gongalves, publicada em sesséo em 11 de fevereiro de 1999.



Embora o entendimento ndo seja unanime, o Tribunal Superior
Eleitoral tem mantido posicdo no sentido de que a mera rejeicao da prestacdo de contas
ndo autoriza a cassagdo do diploma, sendo, o procedimento de investigacéo judicial,
condicdo necessaria a qualificacdo do fato como consistente, ou ndo, em abuso do poder
econémico de modo que, ainda que a rejeicdo das contas tenha ocorrido em decorréncia
de doacdo proibida, € essencial que o abuso tenha sido praticado em detrimento da

liberdade do voto, o que apenas pode ser concluido mediante investigacao judicial?®®.

Assim, o procedimento de investigacdo eleitoral vem sendo
considerado pela jurisprudéncia como essencial para o ajuizamento, pelo Ministério
Publico, da acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou do recurso contra a expedicao de
diploma, ndo sendo suficiente que, em procedimento de prestacdo de contas, tenha
havido rejeicdo com base em um fato que poderia levar a procedéncia das referidas
acoes, demonstrando que o entendimento majoritario do Tribunal Superior Eleitoral
vem tornando a prestacdo de contas de campanha eleitoral ainda mais ineficaz na
coibicdo ao uso do poder econémico nas elei¢Bes, além do que as normas que a regulam

ja permitem.

De fato, ja que a legislacdo vigente ndo contempla previsdo no
sentido de que a infracdo as normas referentes a arrecadacéo e a aplicacdo de recursos
de campanha e a prestacdo de contas implicam, diretamente, em abuso do poder
econbémico, ndo se mostra razoavel o fato dos indicios ou provas presentes nas
prestacdes de contas ndo poderem ser utilizados, diretamente, para instruir as referidas
medidas judiciais contra o abuso do poder econdémico, no curso dos quais as condutas

seriam apuradas e qualificadas juridicamente.

Da analise dos processos de prestacdo de contas estudados
destaca-se, ainda, o grande numero de candidatos que entregaram os demonstrativos
contabeis sem qualquer movimentacdo de recursos. Nas eleicdes realizadas em 2002,
nada menos do que 40,77% (quarenta virgula setenta e sete por cento) dos candidatos

declararam n&o haver movimentado qualquer recurso econdmico em sua campanha®®’, o

286 TSE-RCED n° 572, Classe 212, Acérddo n° 772, publicado no DJ de 20.08.99, p. 81.
287 106 (cento e seis) prestacdes de contas das 260 (duzentos e sessenta) estudadas declaram a ndo
movimentac&o de recurso econdmico de qualquer natureza, durante todo o periodo de campanha.



que surpreende, posto que ndo parece razoavel a realizacdo de uma campanha eleitoral
sem qualquer dispéndio econémico, ainda que o seja sob a forma de recursos estimaveis

em dinheiro, tais como o recebimento gratuito da prestagéo de servigos.

Causa ainda maior surpresa o fato de que alguns candidatos,
embora eleitos, entregaram as suas prestacdes de contas sem movimentagao de recursos,
inclusive candidato eleito ao préprio Governo do Estado. Essas prestacfes de contas
foram, ndo obstante, aprovadas, a despeito de todos os indicios em contrario a essa
declaracdo, uma vez que € notoria a propaganda eleitoral veiculada através de panfletos,
outdoors, cartazes, comicios, entre outros, que certamente implicaram na realizacdo de

despesas.”®®

Verifica-se, no entanto, que a movimentacdo de recursos dessa
campanha foi declarada através da prestacéo de contas do comité financeiro do partido a

que pertence o candidato, o que ndo é vedado pela legislacéo eleitoral.

Relembre-se que, mesmo em caso de evidéncias no sentido da
realizacdo de despesas eleitorais e até da ocorréncia de denuncias, a Lei que rege
atualmente o instituto da prestacdo de contas ndo prevé a quebra do sigilo bancéario dos
envolvidos nas campanhas eleitorais, a qual apenas é admissivel no curso de

investigacdo judicial eleitoral.

O entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
se encontra firmado no sentido de que quando o candidato efetua a sua prestacdo de
contas a Justica Eleitoral, inclusive quando afirma ndo haver movimentado recursos em
campanha, o faz sob as penas da lei, de modo a se considerar como verdadeiras as

informacdes prestadas, até prova em contrario.

Relembre-se, ainda, que, nas elei¢bes de 2002, a exemplo do
caso ja estudado no presente capitulo (item 6.4.2), para afastar a hipdtese de

recebimento de recursos declarados, “ab initio”, como provenientes de entidade de

28 pC ne 347/02- TRE-PE.



classe, foi suficiente a declaracdo de que esta Ultima apenas teria atuado como

intermediaria das doacdes realizadas por alguns de seus associados.

Como ndo se verificaram quaisquer manifestacées no sentido da
impugnacdo das referidas contas ou interposicdo de recurso aos acérddos que as
julgaram regulares, as correspondentes decisdes judiciais, simplesmente, transitaram em

julgado, obtendo as prestac6es correspondentes, o aval da Justica Eleitoral.

Observe-se, ainda, que, no caso da declaracdo da ndo
movimentacao de recursos, o entendimento do TRE/PE, é no sentido de que o candidato
também ndo se encontra obrigado a apresentar o extrato bancario zerado ou, sequer, ter

aberto conta bancaria.

A principal causa de julgamento pela aprovacdo com ressalvas
das prestacbes de contas relativas as eleicBes realizadas em 2002, consistiu na
arrecadagdo de recursos antes da retirada dos recibos eleitorais, em desacordo com 0
previsto no art. 23, 82° da Lei n® 9.504/97, e ao art. 4° § 7° da Resolugdo n°
20.987/02%%°,

No que diz respeito a arrecadagdo de recursos antes da abertura
da conta bancaria, do registro do comité financeiro e da obtencao dos recibos eleitorais,
nos termos do art. 2°, da Resolucéo n° 20.987/02-TSE, o Tribunal Superior Eleitoral tem
firmado posicionamento diverso, entendendo constituir-se irregularidade insanavel, que

impde, em principio, a rejeicdo das contas.**

Verifica-se, entretanto, que muitas das ressalvas presentes nos
pareceres emitidos pela Coordenadoria de Controle Interno do TRE/PE, ndo foram
acatadas por ocasido do julgamento dos correspondentes processos, COmo nos casos da
ndo emissao de recibos eleitorais, nos quais se decidiu que a auséncia dos mesmos nédo

comprometia a regularidade e a transparéncia das contas.

289 pC n°s 232/02-TRE-PE, 240/02- TRE-PE, 241/02- TRE-PE, 242/02- TRE-PE, 255/02- TRE-PE,
252/02- TRE-PE, 361/02- TRE-PE, 367/02- TRE-PE, 371/02- TRE-PE, 449/02- TRE-PE, 454/02- TRE-
PE, 502/02- TRE-PE, 524/02- TRE-PE, 590/02- TRE-PE, 612/02- TRE-PE, 613/02- TRE-PE, 632/02-
TRE-PE, 643/02- TRE-PE.



A ndo emissdo do correspondente recibo eleitoral, de fato,
constitui-se falha de natureza formal, desde que esteja devidamente identificado o
doador, ndo dando ensejo, por si s6, a desaprovacao da prestacdo de contas, embora sua

auséncia deva ser registrada como ressalva a regularidade.**

Entre outros motivos de ressalvas se destacam: a falta de
recolhimento das sobras de campanha a conta do partido, apds o julgamento de todos 0s
recursos (art. 32 da Lei n° 9.504/97)%%; utilizacdo de recursos de origem n#o
identificada (art. 17, caput, da Resolugdo n® 20.987/02)?%%; despesas ndo comprovadas
por documentacdo habil, ou seja, emissdo de recibos quando imprescindivel a emissédo
de nota fiscal, ou auséncia total de documentacdo comprobatdria (Art. 29, § 4° da
Resolucdo n° 20.987/02)%**: conta corrente aberta fora do prazo (Art. 8°, caput, da
Resolucdo n° 20.987/02)** | informacdo de valores que ndo coincidem com os
constantes da movimentacdo bancaria®®, omissdo de despesas constatadas apés

circularizacéo e ndo contabilizagdo de recursos proprios .

Em cumprimento ao art. 30, paragrafo Unico, da Resolugdo n°
20.987/02-TSE, as prestacdes de contas desaprovadas, relativas as eleicbes de 2002,
foram remetidas ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos no art. 14, §8 10
e 11, da Constituicdo Federal (acdo de impugnacdo de mandato eletivo), e no art. 262,

inciso 1V, do Cédigo Eleitoral (recurso contra a expedicdo do diploma).>*®

2% TSE-Recurso Especial Eleitoral n° 21.195, Acérddo n° 21.195, Relator Ministro Fernando Neves,
publicado no 27 de junho de 2003.

%1 Esse é o entendimento consolidado, por exemplo, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, bem
delimitado no Processo n° Recurso em Prestacdo de Contas - RPC n° 4108, Acérdao n° 316, Relator Des.
Wilson Alves de Souza, publicado no Diario do Poder Judiciario da Bahia de 20 de junho de 1997.

2% prestacfes de contas n° 229, 225, 248.

2% A ndo identificacdo do doador caracteriza o recurso como de origem néo identificada. A informagéo de
nimeros de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF's ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ's
invalidos também caracteriza os recursos como de origem nao identificada, de acordo com o Manual de
Arrecadacdo, Aplicacdo de Recursos e Prestacdo de Contas das Campanhas Eleitorais, elaborado pelo
Grupo de Estudos de Prestacdes de Contas de Campanha Eleitoral - 2002 do Tribunal Superior Eleitoral.
No caso, a quantia ndo identificada foi considerada irriséria (R$ 20,00), em uma campanha que
movimentou R$ 760,00 (setecentos e sessenta reais).

294 pC nos 251/02- TRE-PE, 294/02- TRE-PE, 379/02- TRE-PE, e 374/02- TRE-PE,.

2% pC n°s 252/02- TRE-PE, e 281/02- TRE-PE,.

2% PC n% 236/02- TRE-PE e 281/02- TRE-PE.

27 PC n° 332/02- TRE-PE.

% pC n% 279/02- TRE-PE, 310/02- TRE-PE, 325/02- TRE-PE, 338/02- TRE-PE, 388/02- TRE-PE,
265/02- TRE-PE, 401/02- TRE-PE, 421/02- TRE-PE, 493/02- TRE-PE, 503/02- TRE-PE, 531/02- TRE-



Observa-se, no entanto, que nenhum dos processos encaminhados
ao Ministério Publico Eleitoral instruiram qualquer dessas agdes. Na realidade, os
processos de n% 310, 325, 338, 388 e 401 ja se encontram arquivados no TRE-PE.?*

As principais irregularidades constantes dos referidos processos

300

consistiram na apresentacdo de extrato bancario incompleto™", arrecadacao e utilizacdo

de recursos provenientes de fonte vedada (Confederacdo Nacional de Dirigentes

301

Lojistas)™ ", e arrecadagdo e utilizacdo de recursos sem o devido transito pela conta

bancaria®®.
Os demais, ainda se encontram no Ministério Pablico Eleitoral®®

e contemplam, em suma, as seguintes irregularidades:

a) auséncia de extrato bancario. Ndo comprovacdo da
movimentacdo financeira. Intimagdo para supressdo da irregularidade. Inércia do

candidato 3%

b) depdsito em conta corrente sem correspondéncia na
Demonstragéo de Origem e Aplicacdo de Recursos. Despesas com CPMF sem registro
na descricéo das despesas efetuadas®®;

c) recursos arrecadados antes da data de solicitacdo do registro de
candidatura, antes do recebimento/retirada dos recibos eleitorais e antes da data de
abertura da conta bancéria. Nao apresentacdo de recibo, nem guia de depdsito das
sobras de campanha, em favor do comité financeiro do partido. N&o registro de todos 0s

PE, 542/02- TRE-PE, 548/02- TRE-PE, 556/02- TRE-PE, 573/02- TRE-PE, 575/02- TRE-PE, 579/02-
TRE-PE, 588/02- TRE-PE, 595/02- TRE-PE, 634/02- TRE-PE, 665/02- TRE-PE.

299 Registre-se que essa era a situacdo em janeiro de 2004.

%0 pC nos 310/02- TRE-PE e 325/02- TRE-PE.

%01 pC n° 401/02- TRE-PE.

%2 pC nos 338/02- TRE-PE e 388/02- TRE-PE.

303 Registre-se,uma vez mais, que essa era a situacdo em janeiro de 2004.

%4 PC n°s 279/02- TRE-PE, 531/02- TRE-PE, 548/02- TRE-PE, 634/02- TRE-PE, 503/02- TRE-PE,
588/02- TRE-PE.

%% pC no 665/02- TRE-PE.



ingressos de recursos na conta corrente de campanha, nem dos lancamentos referentes a

CPMF e taxa de manutencao de conta corrente 306,

d) arrecadacdo de recursos sem o devido trénsito na conta

bancaria de campanha®’;

e) extrato bancario que ndo abrange todo o periodo de

campanha*®;

f) auséncia de documentacdo iddnea a lastrear as despesas que 0
candidato declara ter realizado perante pessoas juridicas, constantes de recibo eleitoral,

que representam 99,10% da movimentacéo financeira de campanha®®?;

Esses processos também ndo instruiram qualquer das medidas

judiciais relativas ao abuso do poder econdmico nas elei¢des.

De qualquer forma, oportuno ressaltar que, ao consultar-se a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, disponivel através da internet, verifica-se
que, em apenas um Unico processo, encontram-se relacionados a prestacdo de contas e o

abuso do poder econdmico nas eleicdes®™.

Observa-se, ainda, nesse unico caso encontrado, que a
influéncia da prestacdo de contas na formacdo da conviccdo dos julgadores, quanto a
ocorréncia do abuso, através da qual foi constatada a “aplicacdo de recursos na
campanha eleitoral sem a devida prestacdo de contas” foi apenas acesséria, uma vez que
0 acorddo reportou-se a confluéncia de varias ocorréncias relacionadas, sobretudo, ao

uso do cargo publico antes ocupado pelo ex-prefeito.

Tal fato vem demonstrar a pouca utilizacdo das prestaces de
contas, como meio de prova, para a apuracdo do abuso do poder econdmico nas eleicdes

brasileiras.

%96 pC no 265/02- TRE-PE.

%7 pC ne 493/02- TRE-PE.

%8 pC n°556/02- TRE-PE.

%99 pC n° 579/02- TRE-PE.

310 TSE-RO n° 510, Classe 272, Piaui (12 Zona — Teresina), Relator Ministro Nelson Jobim. Publicado no
Diario da Justica de 16.11.01, p. 10.



CAPITULO VII - CONCLUSAO

O ideal de liberdade nas democracias hodiernas situa-se na
esfera da autonomia da vontade, de modo que passou a constituir-se dever do Estado
garantir que os fatores interferentes na formacdo da vontade do eleitorado brotem de
forma natural do seio da sociedade posto que, como ressaltado, a conquista do poder
politico deve ser alcangada de forma racional, através da persuasdo, pregacdo de idéias,
debates de programas e teses, de modo a isolar-se do processo eleitoral as diversas
formulas utilizadas por individuos e por grupos de interesse para o desvirtuamento dessa
liberdade, formulas essas que variam desde o abuso do poder econdmico, abuso do

poder politico, fraude e corrupgao.

Dentre essas modalidades, o abuso do poder econémico aparece
em uma posicdo dominante, ao considerar-se que todas as formas de persuasdo do
eleitorado encontram-se relacionadas, em Ultima analise, ao uso do dinheiro, com a
finalidade de obter as condicdes necessarias ao convencimento do eleitorado e a vitoria

nas urnas, ainda que o éxito ndo seja fruto da expresséo livre da vontade do eleitor.

Verificou-se através do presente estudo que essa questdo,
bastante debatida, vagueia pelo campo da liberdade e da autonomia da vontade e, no
Brasil, parece pertencer ao campo de interesse de estudiosos da ciéncia politica e social,
uma vez tratar-se de um problema mais ligado a legitimidade do poder do que
propriamente ao regramento das condutas direcionadas a ascensdo a esse poder, de
modo que as questdes juridicas relacionadas ao assunto parecem se limitar a garantia da

liberdade formal para o exercicio do sufragio periddico.

Isolar o social e politico do juridico ndo parece ser a melhor
forma de encontrar solugdes para as questdes relativas ao comando do Estado, de modo
que o controle juridico, que advém, naturalmente, da necessidade de regramento das

condutas sociais e do exercicio do poder nos Estados democréaticos, devera sempre ter



como ponto de partida o estudo do contexto social e politico em que se insere, a fim de
garantir, no Estado Social, o livre exercicio dos direitos e liberdades individuais e
coletivas, incluidos os direitos politicos dos cidaddos, decorrendo dessa realidade o

carater eminentemente juridico do estudo aqui desenvolvido.

O uso do dinheiro nas campanhas é inevitavel, posto que
necessario a propria disseminacdo das idéias e programas de governo de partidos e

candidatos. Entretanto, o abuso do poder econdmico nas elei¢cdes ndo deve ser tolerado.

O abuso é responsavel pela quebra da igualdade juridica que
deve haver entre todos os candidatos, uma vez que acarreta uma artificial influéncia no
eleitorado, ainda que o resultado das elei¢gdes ndo seja favoravel ao infrator, posto que a
jurisprudéncia nacional, felizmente, pacificou-se no sentido de que para a configuragdo
do abuso do poder econdmico, € suficiente a pratica de atos potencialmente capazes de

desequilibrar a igualdade de chances entre os candidatos.

A necessidade de controle do abuso do poder econdmico nas
elei¢Bes constitui-se em uma preocupacao mundial, de modo a observar-se a previsdo de
normas destinadas ao controle da movimentacdo econdmica de partidos e candidatos em
campanha e prestacdo de contas na legislacdo de diversos Estados, a exemplo do
Canad, Espanha, Franca e Alemanha, cuja legislacdo foi objeto de estudo no presente
trabalho.

A eficdcia dos mecanismos juridicos adotados €, porém,
discutivel, uma vez que se observam constantes mudancas na legislacdo desses Estados,
com o nitido objetivo de maximizar o controle, a exemplo da Francga, sugerindo que o
ideal ainda ndo foi encontrado. Ao mesmo tempo, Estados como o Canada noticiam a
eficdcia do sistema adotado, o que se deve muito mais a uma cultura de cumprimento
das normas eleitorais, do que propriamente ao estabelecimento de um sistema infalivel e

perfeito de controle.

O sistema alemdo é apontado como o mais eficaz pela doutrina
espanhola em decorréncia, sobretudo, da sua politica de incentivo fiscal e do plus

financeiro concedido em razdo do montante de doacdes privadas recebidas, o que



estimula tanto os partidos, quanto os eleitores, a fornecer informacgdes a respeito das

contribui¢des politicas.

Verificam-se, nos Estados estudados, uma forte tendéncia ao
abandono do financiamento publico direto das campanhas eleitorais (a0 menos ao seu
abrandamento), ao mesmo tempo em que € incentivado o financiamento privado quando
efetuado através de pequenas contribuicdes, em detrimento a participacdo dos grandes

financiadores.

A histéria politica brasileira é marcada pela corrupcéo e pela
fraude eleitorais, acompanhadas pelo estabelecimento de mecanismos de controle
judiciais pouco eficazes, muito embora o ordenamento juridico nacional seja abundante
em normas e medidas destinadas a coibi¢do ao abuso do poder econémico nas eleicdes,

que remontam ao ano de 1824.

Dentre essas medidas destacam-se, atualmente, a investigacédo
judicial eleitoral, o recurso contra a expedicdo de diploma e a acdo de impugnacéo de
mandato eletivo, criadas com a finalidade de identificar e punir o abuso do poder
econémico nas eleicBes, cometido ndo apenas pelo candidato eleito, como pelo nédo
eleito, abrangendo, mais recentemente, todos 0s que participaram das condutas

abusivas.

N&o obstante essa "abundancia™ normativa verifica-se que essas
medidas, a partir da Lei Complementar n°® 64/90, encontram-se sujeitas a um
procedimento especial que, em muito, se assemelha ao procedimento ordinario previsto
pelo Cddigo de Processo Civil, com a garantia do contraditorio e da ampla defesa, o que
retirou o carater investigatorio do procedimento anteriormente adotado pelo Cddigo

Eleitoral.

A prestacdo de contas de campanha eleitoral, por sua vez, vem
desempenhando um papel de pouco relevo dentro desse contexto, ndo obstante a sua
importancia, de modo a se constituir em um instrumento meramente formal de
“satisfacdo” a Justica Eleitoral e a sociedade, ndo espelhando, no mais das vezes, a

movimentacdo de recursos nas campanhas eleitorais, nem impondo qualquer conduta



aos candidatos e partidos que infringirem suas regras que, de fato, inibam o abuso do

poder econdmico.

Como ressaltado no ultimo capitulo, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral disponivel através da “internet”, inclui apenas um Unico processo em
que se encontram relacionados a prestacdo de contas e o abuso do poder econdmico nas
eleicBes e, ainda assim, em um papel extremamente secundario na formacdo da

convicgdo dos julgadores.

Do estudo da evolucdo da legislacdo brasileira, realizado no
Capitulo I, verifica-se que a prestacdo de contas de campanha eleitoral, embora ja
referida pelo ordenamento normativo nacional desde 1945 (ver p. 72), ndo vem
apresentando mudancas positivas no sentido do controle efetivo da movimentacao de
recursos de campanha. Ao contrario do que era de se esperar, as normas vém se
apresentando cada vez mais “frouxas” e sem eficécia, ndo obstante a notavel evolugédo

tecnoldgica do instituto, decorrente da sua informatizacao.

N&o se pode negar, no entanto, a ocorréncia de alguns avancos,
observados, sobretudo, apds a Constituicdo Federal de 1988, que erigiu a preceito
constitucional a coibi¢do ao abuso do poder econdmico nas eleigdes, e da Lei n® 8.713,
de 30 de setembro de 1993, editada para regular as elei¢cbes de 1994, que consagrou a
competéncia da Justica Eleitoral para a analise e o julgamento das prestacfes de contas
e a responsabilizacdo dos préprios candidatos pela movimentacdo econémica de suas

campanbhas eleitorais, mudangas que permanecem até hoje.

Mais recentemente, € de se registrar a previsdo expressa na
Resolucdo do TSE que regulou as elei¢bes de 2002, quanto a possibilidade de o proprio
6rgdo técnico de controle solicitar diretamente aos candidatos e partidos, informac6es
complementares a respeito das suas movimentagdes de recursos de campanha e a

divulgacdo dos doadores de campanha e das despesas eleitorais atraves da “internet”.

Entretanto, observam-se diversos retrocessos dentre 0s quais

destacam-se 0s seguintes.



Os recibos eleitorais, por exemplo, concebidos com a
nomenclatura de “bodnus eleitorais™, eram emitidos pela Casa da Moeda e distribuidos
em valores fixos, na exata medida do limite de gastos. Muito embora seja for¢oso
reconhecer-se que tais bdnus apenas representavam um gasto publico inutil, a
obrigatoriedade de sua emissdo em contrapartida as doagdes era dotada de alguma
I6gica, posto que as doacdes s6 poderiam ser recebidas no limite dos b6nus eleitorais

disponiveis.

Atualmente, os recibos sdo confeccionados pelos proprios
partidos, bastando ser informados a Justica Eleitoral a numeracdo, distribuicdo e a
gréfica que os produziu, sem valor fixo e de forma ilimitada, apenas representando mais

um controle ineficaz.

De forma semelhante, também ocorreu com o estabelecimento do
limite de gastos. Observe-se que todos os gastos eleitorais (a0 menos do ponto de vista
normativo), apenas poderiam ser realizados pelo proprio partido em prol de seus
candidatos. A Resolucdo n° 10.050, de 19 de julho de 1976, regulamentando as elei¢des
daquele ano, estabelecia que os partidos deveriam registrar junto a Justica Eleitoral o
valor maximo de gastos que realizariam para cada eleicdo para a qual o partido
apresentasse candidatos. Ora, tal limite apresentava um certo sentido, considerando que,
como apenas o partido poderia realizar gastos, esses deveriam ser iguais entre 0S seus

candidatos.

Atualmente, o registro de tal limite na Justica Eleitoral ndo tem
qualquer efeito pratico, posto que os proprios candidatos podem realizar gastos
eleitorais, de forma completamente independente do partido a que pertencem, muito
embora o limite registrado seja aplicado aos recursos totais de campanha, o efeito
limitador da previsdo normativa tornou-se ainda mais in6cuo. Acrescente-se que, nas
eleicdes de 2002, o limite de gastos mesmo ap0s o registro na Justica Eleitoral, ainda

poderia ser alvo de alteracdo pelo partido, mediante justificativa fundamentada.

Ainda com relagdo aos gastos eleitorais, a Lei n® 8.713, de 1993,
previa, de forma taxativa, 0 que poderia ser considerado como gasto eleitoral. A Lei n°



9.504/97, atualmente vigente, incluiu a expressdo "“dentre outros™ ao correspondente

dispositivo, deixando indcua a prépria previsdo do que venham a ser "gastos eleitorais".

O controle efetivo dos gastos, por sua vez, apenas podera ser
realizado através da obrigatoriedade legalmente imposta de prestacdo de informacdes
pelas empresas relacionadas as campanhas eleitorais, tais como propaganda e
marketing, a respeito dos contratos firmados e valores pagos pelos candidatos e partidos
em suas campanhas eleitorais, para fins de confronto das informacdes e mediante a

possibilidade de requisicao dos proprios livros contabeis dessas empresas.

Tal préatica associada a conscientizacdo, sobretudo do cidadao,
guanto a importancia da vigilancia e dendncia dos abusos do poder econémico, poderdo

surtir um grande efeito para o controle pretendido.

O mais notavel retrocesso, no entanto, ocorreu no que diz respeito
as consequéncias pelo ndo cumprimento das normas relativas a administragdo financeira
da campanha eleitoral, uma vez que para as elei¢cdes de 1994, a Lei n° 8.713, de 30 de
setembro de 1993 previa, de forma clara, que a infracdo a essas normas sujeitaria o
candidato a cassacdo do registro ou, se eleito, a perda do mandato, decretada pela
Justica Eleitoral, muito embora a legislacdo em vigor exigisse a ocorréncia de crime

eleitoral.

N&do existe previsdo semelhante na lei que rege atualmente a
prestacdo de contas de campanha eleitoral (Lei n°® 9.504/97), de modo que a rejeicdo das
contas ndo implica na aplicacdo de nenhuma penalidade, a menos que se comprove a

caracterizacé@o de crime de abuso do poder econémico.

A jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral também ndo vem
demonstrando avancos. O mais claro sinal decorreu da emissdo da Simula n° 16 do
Tribunal Superior Eleitoral, de acordo com a qual a falta de abertura de conta bancéaria
especifica ndo é fundamento suficiente para a rejeicdo de contas de campanha eleitoral,
0 que veio a dificultar ainda mais o controle dos ingressos de recursos de campanha.
Essa Sumula, completamente absurda e contraria a propria Lei, felizmente, foi

revogada, o que nédo deixa de ser um sinal positivo.



No Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, observou-se a
consolidacdo da aceitacdo, pura e simples, das declaracbes prestadas através de
"cartas", por terceiros, quanto a ndo infragdo aos dispositivos da Lei, em matéria
extremamente grave, como o recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas,
sem qualquer investigacdo quanto a veracidade dessas informagfes, com a aprovacao

sumaria das contas prestadas.

Atualmente, pode-se afirmar que a ineficacia da prestacdo de
contas no Brasil, como mecanismo destinado a emprestar transparéncia a movimentacéo
de recursos econdmicos nas campanhas e como meio de coibicdo ao abuso do poder
econdmico, é decorrente de fatores que guardam relacdo tanto com as proprias normas
que regulam o instituto, como com a interpretacdo que vem sendo dada a essas normas

pela Justica Eleitoral.

Com relacdo as normas propriamente ditas observam-se as

seguintes falhas:

a) A auséncia da previsdo de situacdes concretas, as quais, por si
s0s, ja implicariam em abuso do poder econdmico, faz com que as condutas abusivas
tenham que ser submetidas a uma investigacdo prévia, em que sdo garantidos a ampla
defesa e o contraditério para apuracdo da sua potencialidade para desequilibrar a
igualdade juridica entre os candidatos, o que nem sempre pode ser comprovado, na

pratica, apesar do carater eminentemente abusivo do ato.

b) A inexisténcia da previsao de um sistema eficaz de auditoria
de contas, com normas que garantam uma maior liberdade de investigacao,
independente do Judiciario Eleitoral, de modo que os prdprios auditores estivessem
sujeitos a sancOGes administrativas e penais pelo ndo cumprimento da sua missao
investigativa e pela emissdo de relatério de contas inveridico, faz com que as analises

realizadas sejam superficiais e pouco invasivas.

c) A inexisténcia de sancGes politicas para candidatos e partidos

que apresentem declaracGes inveridicas em suas prestacfes de contas ou que tenham



sido julgadas irregulares por motivos outros que ndo o abuso do poder econémico, a
exemplo do caso estudado, e, ainda pela sua ndo apresentacdo pelos que ndo foram
eleitos, faz com que as multas cominadas, além de ndo serem aplicadas, sejam
completamente indcuas, posto que longe de se constituir em sancdo, é mais uma

oportunidade para o exercicio do poder econémico dos infratores.

d) A inexisténcia de limites para o0s gastos eleitorais
previamente fixados pela propria Justica Eleitoral, com base em critérios que levem em
conta o numero de eleitores ou da populagdo da circunscricdo eleitoral, resulta em uma
total ineficacia dos limites livremente fixados pelos proprios partidos, o que se constitui

em uma grave falha da legislacéo.

e) A falta de previsdo de incentivos fiscais para as doagdes de
campanha, aliada a uma tradicdo politica pela omissdo das informacdes referentes aos
doadores, resulta no desinteresse na prestacdo de informacbes a respeito da

movimentacao de recursos econdémicos por parte de doadores, candidatos e partidos.

f) A vedacdo a determinadas condutas, em muito semelhantes a
outras que ndo foram incluidas nas normas disciplinadoras da campanha, faz com que a
prépria razdo da proibicdo venha a ser questionada, a exemplo do que ocorre com 0
recebimento de doagOes proveniente de sindicatos e associagbes de classe, sob o
argumento de que tais doacGes desvirtuariam os fins para os quais foram criados, ao
mesmo tempo em que nem todos 0s associados estdo obrigados a comungar das mesmas
preferéncias politicas. Por outro lado, estdo permitidas as doacBGes provenientes de
empresas, tais como sociedades andnimas, nas quais, por 6bvio, persistiriam as mesmas

motivacdes para a proibicao.

g) A fixacdo do limite de doacdes de pessoas fisicas e juridicas,
com base em um percentual aplicado sobre suas capacidades econémicas e ndo em um
valor fixo médio, favorece as doac¢des dos mais abastados em detrimento daqueles com
menor capacidade econdmica, 0 que vai de encontro ao objetivo do controle que se

pretende estabelecer.



h) Inexisténcia de sancdo para 0sS casos em que 0S gastos
eleitorais, efetuados livremente pelos eleitores, ultrapassem o limite legalmente

estabelecido.

No que diz respeito a interpretacdo das normas pelo Judiciario

Eleitoral, observa-se o seguinte:

a) O carater meramente declaratério, que vem sendo atribuido
as prestacdes de contas, conduz a ndo realizacdo de investigacdes quanto a veracidade
das informacdes prestadas pelos candidatos e partidos, ainda que, infantilmente,

contrariem a legislacéo.

b) A aplicagdo do “principio da insignificAncia™ as infragdes as
normas relativas a arrecadacao e a aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais, como
vem ocorrendo nos julgamentos efetuados pelo Tribunal Regional de Pernambuco, vem
deixando impunes infragcbes graves, como o recebimento de recursos provenientes de

fonte legalmente vedada.

c) A inércia do Ministério Publico, diante de situacdes que podem

configurar abuso do poder econémico, contribui para a total ineficacia do instituto.

d) Apenas a obrigatoriedade de apresentacdo do extrato da conta
bancéria especifica para a campanha ndo se mostra suficiente para a transparéncia da
movimentacédo financeira da campanha. A existéncia do "caixa dois" é préatica banal na
contabilizacdo das receitas e despesas eleitorais, como se verifica nas proprias
declaracbes de contas dos candidatos menos cuidadosos, que “esquecem” de fazer
circular por suas contas de campanha, muitos dos recursos recebidos, o que demanda

investigacdo mais aprofundada.

Na realidade, a comprovacdo da utilizacdo do "caixa dois"
continua a constituir-se em grande desafio o qual, ao que tudo indica, ndo ha como ser
superado, tendo em vista as atuais regras que regem as campanhas eleitorais somadas as
interpretagdes que lhes vem sendo conferidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais e

pelo Tribunal Superior Eleitoral o que as torna na pratica, ainda mais ineficazes.



Como sugestdes para uma maior eficacia do instituto, apresentam-

se oportunas as que se seguem:

a) proibicdo do recebimento de doacdes oriundas de pessoas

juridicas, tanto por partidos como por candidatos;

b) fixacdo de limite de gastos pela propria Justica Eleitoral em
valores iguais para todos os candidatos, e que tenha como pardmetro o resultado de
estudo em que seja apurado 0 montante necessario a divulgacéo das idéias e programas

de governo;

c) reforco ao financiamento privado de partidos e candidatos
através do incentivo as pequenas doacdes de particulares e a correspondente declaracéo
a Justica eleitoral, através de isencdes fiscais regressivas, até um certo limite, a exemplo

do que ocorre na Alemanha,;

d) incentivo a declaracdo das doacGes recebidas dos particulares,
por parte dos candidatos e partidos, atraves de dotacdo de verba pablica, calculada com
base no quantum recebido, até um determinado limite legalmente determinado, como

previsto no ordenamento juridico alemdo;

e) realizacdo de programas de conscientizacdo dos cidadaos
quanto a necessidade de fiscalizacdo e dendncia dos abusos eleitorais em matéria

econdmica, a exemplo do que ocorre no Canada;

f) re-inclusdo do eleitor, como legitimado ao oferecimento de
denuncia, para a instauragdo da investigacdo judicial eleitoral, quando destinada a
apuracgéo de condutas relacionadas ao abuso do poder econdmico;

g) obrigatoriedade de entrega a Justica Eleitoral, por todos os
candidatos (e ndo apenas 0s que optarem por assim fazé-lo), sob pena de desaprovagéo
da correspondente prestacdo de contas, da relacdo de todos os doadores com as

respectivas doacdes e das despesas efetuadas, durante todo o periodo de campanha



eleitoral (e ndo apenas apos a sua realizacdo), para a ampla divulgacdo de dados atraves

dos meios de comunicacao;

h) exigéncia do transito de todos os recursos financeiros
movimentados na campanha pela conta bancéria especifica e apresentacdo do respectivo
extrato bancario de todo o periodo de campanha, o0 que j& se encontra previsto em Lei,

sob pena de rejeicdo da prestacdo de contas;

1) previséo legal de que o descumprimento das regras relacionadas
ao financiamento de campanha ja caracterizaria, por si so, abuso do poder econémico, 0
qual implica na cassacao do registro ou diploma e na inelegibilidade do candidato e de

guantos tenham contribuido para a pratica do ilicito;

J) previsdo de sancGes politicas especificas, no texto da propria
Lei n® 9.504/97, pelo descumprimento das normas relativas a movimentacdo de recursos
e prestacdo de contas de campanha eleitoral, assim como a sua ndo apresentacao,

variando desde a perda do registro ou do diploma até a inelegibilidade do candidato;

I) reducdo do tempo de campanha eleitoral para 30 (trinta) dias,
contados a partir do registro da candidatura o que, acrescido as alteracdes propostas
diminui, consideravelmente, o custo das campanhas eleitorais e, por conseguinte, as
oportunidades para a pratica do abuso do poder econémico, a0 mesmo tempo em que

facilita o controle;

m) fixacdo de valor méaximo para as doacOes efetuadas por
particulares, que tenha por base a renda média “per capita” da populacdo diretamente

interessada, e ndo a renda particular do doador;

n) previsdo "fechada" do que venha a se constituir em gastos
eleitorais, e exigéncia de apresentacdo da documentacdo comprobatéria de todas as
despesas realizadas por ocasido da prestacdo de contas, as quais poderdo incluir a
requisicdo de copias de livros contabeis de empresas mais ligadas aos gastos de
campanha, a fim de que possam ser realizados confrontos com as informagdes

prestadas;



0) criacdo de um sistema de auditoria realmente eficaz, mediante
lei especifica, em que os proprios auditores sujeitem-se a responsabilizacdo
administrativa e penal pela veracidade e confiabilidade dos pareceres técnicos emitidos,
acompanhada da dotag@o dos recursos necessarios a implementacdo das medidas que se

fizerem necessarias, junto a Justica Eleitoral;

p) maior rigor do Judiciario Eleitoral na interpretacdo e aplicacao
das regras de campanha, com atuacdo mais efetiva do Ministério Publico Eleitoral,
sobretudo no que diz respeito a investigacdo das informacdes constantes das prestacdes
de contas de candidatos e partidos politicos, assim como fiscal da aplicacdo da

legislacdo eleitoral.

Acredita-se que, com a implementacdo dessas alteracfes, podera
haver uma melhora substancial no que diz respeito ao controle da movimentacdo de
recursos nas campanhas eleitorais dos candidatos e dos partidos politicos, conferindo
ainda uma maior transparéncia as participagdes politicas, e efetiva contribuicdo da
prestacdo de contas de campanha eleitoral para a coibi¢do ao abuso do poder econdmico

nas eleicGes brasileiras.

E claro que o simples aprimoramento das regras juridicas que
disciplinam as campanhas eleitorais, ndo serd suficiente para o alcance do objetivo
colimado. Entretanto, ndo resta duvida de que se constitui na primeira condicdo para a
implantacdo de um mecanismo de controle eficaz. Com regras frouxas, qualquer esforco

de controle torna-se completamente ineficaz.

O financiamento pablico ha que ser admitido na exata medida em
que estimule as pequenas doacOes por parte dos particulares e a correspondente
declaracdo a Justica Eleitoral, tanto por parte dos doadores motivados por incentivos
fiscais, como pelos partidos politicos, interessados em obter um “plus” financeiro em

decorréncia das doacGes obtidas desses particulares.

O passo seguinte consiste, exatamente, na conscientizacdo de toda

a sociedade brasileira quanto a importancia de se manter vigilancia sobre o



comportamento dos candidatos em momento preventivo, quando desenvolvem suas
campanhas eleitorais, e ndo apenas quando esses ja se encontram no exercicio de seus

mandatos.

Tais conscientizacdo e intervencdo no processo eleitoral,
traduzidas através da possibilidade de representacdo junto a Justica Eleitoral, no que diz
respeito aos abusos cometidos, implicam em um maior rigor nos pronunciamentos dessa
Justica Especializada, entendido esse ndo no sentido de tolher a liberdade de escolha por
parte dos representados, nem a divulgacdo dos ideais politicos por parte dos
representantes, mas de afastar do exercicio do mandato eletivo aqueles que apenas
lograram éxito nas urnas em funcdo do uso de sua supremacia econdémica, levando a

legitimidade do poder politico ao seu grau minimo.

Enquanto essas mudancas ndo forem concretizadas, a prestacéo
de contas de campanha eleitoral, mecanismo indispensavel ao controle do abuso do
poder econémico nas eleigbes continuard a representar, apenas, um procedimento

formal indtil, a despender tempo e verba da Justica Eleitoral brasileira.
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FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO N.»° 6.527

RECURSO N? 5 104 - CLASSE IV - PARANA

Inelegibilidade.

Impugnagdo a registro de candidato 3 base
de reportagem publicada na imprensa sem o acom
panhamento de gualquer elemento de prova de
ocorréncia de abuso do poder econdmico a com-
prometer a lisura e a normalidade de eleigédo.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, etec.

ACORDAM os Ministros do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITQ
RAL, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na
conformidade do voto do Relator, que fica fazendo parte inte-
grante da decisiao.

- SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Brasilia, 19 de outubro de 1978
. L,
- l‘l |"1 Q_W/L&/wh,_ ; Presidente
_RODRIGUES DE ALCKMIN ~  —— —
. /\
E / r
TN (-/L{A , Relator
JARBAS NOBRE
Y {
A
!/(u«.r.’é.u 7[;4“ 7 , Proc.Geral
/7 HENRIQUE Fg@;ﬁﬂmﬂao Eleitoral
/ ! e
Departaments de Imprensa Noclenal — 16.603 Mod. TSE 102




lPUB_L_f_(_mDo EM SESS/ 0o

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO No. 12.603
Recurso n. 10.083 - Classe 4a.
Santa Cruz - Municipio de Jagcand - RN

Relator: O Senhor Ministro Torguato Jardim.

Recorrente: Elias Vieira da Silva, candidato a
Vereador pela Coligacao PFL/PL.

Recorrido: José Pereira da Silva, candidato a
Prefeito pelo Partido Democratico Social
- PDS.

Inelegibilidade: Lei
Complementar n. 64/90, art. 1., I,g.

A wvalidade da rejeicéo &
pressuposto basico e incontornavel da
inelegibilidade; decisao invéalida de
rejeicaoc de contas, seja qual for a
nulidade, ndo gera inelegibilidade.

Recurso nao conhecido.

Vistos, etc.,

Acordam os Ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, por maioria de votos, vencido o Relator, nao
conhecer do recurso, nos termos das notas taquigraficas em
apenso, que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 19 de setembro de 1992..°
/

- :

Ministro PAULO BROSSARD, Presidenbé




Rec. n. 10.083 - RN.

@/L/WM

M1n1 ro SEPULVEDA PERTEHZ%, Relator designado
o

Ministro TOR&BATO JARDIM, vencido

(ol Gl

v Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA, Procurador-
Geral Eleitoral.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO
(21.6.94)
RECURSO N® 11.799 - CLASSE 4® - RIO DE JANEIRO (34 Zona -
Santo Antonio de PAdua).

RELATOR: Ministro Diniz de Andrada.
RECORRENTES: Luis Fernando Padilha Leite e Mario Guilherme
Gongalves.

Abuso de poder econémico.

Competéncia do Juiz Eleitoral para
julgar representagéo.

Pacifica jurisprudéncia do TSE.

Recursoc ndoc conhecido.

Vistos, etc.,

Acordam os Ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade de votos, nao conhecer do recurso,
nos termos das ngtas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo

deciséo.

SEPULVEDA EEEjgggg,ﬂE:esidente
.'r/, u.«? i ﬂe& =*-!'r~

nistro DINIZ DE ANDRADA, Relator

/’____-"‘.,
Dr. TIDE§KEE§QUEIRA ALVARENGA, Procurador-

Geral Eleitoral.



PUBIBI ADO NO DIARID DA JUSTIGA
da_i:_f_?.?.?5 Py 275 2l

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO N° 12,531
(18.5.95)

RECURSO N° 12531 - CLASSE 4* - SAO PAULO ( 79" Zona - Novo
Horizonte - Mun. Itajobl).
Relator: Ministro limar Galvéo.

Recorrente: Procuradoria Regional Eleitoral.
Recorrido: Adall Vicente Pereira.

ABUSO DE PODER ECONOMICO. REPRESEN-
TAGAO DO ARTIGO 22 DA LEI COMPLEMENTAR
64/90. A REPRESENTAGAO PARA A APURAGAO
DE ABUSO DE PODER ECONOMICO, PREVISTA
NO ARTIGO 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64,
DE 18 DE MAIO DE 1990, PODE SER AJUIZADA
ATE A DATA DA DIPLOMAGAO DOS
CANDIDATOS ELEITOS NO PLEITO ELEITORAL.

Recurso conhecido, mas a que se nega provimento.

Vistos, etc.,

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos
termos das notas taquigraficas em anexo, que ficam fazendo parte integrante
desta decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasflia, 18 de maio de 1995.

JAO j S0

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO N° 12,106
(04.05.95)

RECURSQ ESPECIAL N° 12.106 - CLASSE 4* - RIO DE JANEIRO (Magé).

Relator: Ministro Torquato Jardim.

1° Recorrente: Procuradoria Regional Eleitoral.

2° Recorrente: Luiz Nolin, Vice-Prefeito eleito.

Advogado: Dr. Rodrigo Lopes Lourengo.

3° Recorrente: Coligagéo “Frente Trabalhista Democratica” (PMDB/PTB).

Advogados: Drs. Marcos Heusi Netto, Valdir Theophilo e Murilo Heusi.

4° Recorrente: Charles Cozzolino, Prefeito eleito.

Advogados: Drs. Marcos Heusi Netto e José Clemente Trindade de Almeida.

Recorrido: Partido Democrético Trabalhista, por seu Diretério Regional.

Advogados: Drs. Boris Nicolaevski, Carlos Eduardo Caputo Bastos,
Claudio Bonato Fruet e Gustavo Henrique Caputo Bastos.

1. Investigagdo judicial por abuso de poder
econdmico. competéncia do juiz eleitoral para
julgamento do feito nas eleigdes municipais (LC 64/90,
art. 22 e 24).

2. Prova emprestada. Recurso contra a
expedigao de diploma em cujo julgamento aproveitou o
Regional prova produzida em investigagao judicial em
que o recorrido ndo fora parte. Ofensa ao devido
processo legal assegurado substantivamente na
Constituigdo com os consectarios formais minimos da
ampla defesa e do contraditério.

3. Recurso especial, prequestionamento. Nao
condiz com & natureza intrinsecamente celere do
processo eleitoral, e muito menos com seu proposito
constitucional substantivo, que se acolha, sem
temperos, o rigoroso canone processual das outras
jurisdigbes.

3.1, A ofensa ao devido processo legal mediante
uso de prova emprestada (tdpico 2 supra) s6 surgiu
quando do julgamentoderoriginario de recurso contra
a expedigao de diploma, donde, mais do que
inexigivel, na verdade impossivel qualquer
prequestionamento por parte do candidato recorrido. Tﬁf}/

)
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4, Recursos especiais da Procuradoria Regional
Eleitoral e de Charles Cozzolino ndo conhecidos.
Recurso especial de Luiz Nolin provido parciaimente
para afastar a declarag&o de sua inelegibilidade.

Vistos, etc.,

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em néo conhecer do recurso da Procuradoria Regional
Elsitoral, e por maioria de votos, em n&o conhecer do recurso especial de
Charles Cozzolino, vencido o Sr. Ministro Marco Aurélio quanto & competéncia
para o julgamento da representacéo, e em conhecer e prover, parciaimente, o
especial de Luiz Nolin, para cassar o acérdao da Corte de origem quanto &
inelegibilidade declarada e resultante da representagéo, subsistente ©
acoérd&o impugnado relativamente ao recurso que desaguou na cassagéo do
diploma expedido, vencido o Ministro Marco Aurelio que dele nao conhecia na
totalidade, nos termos das notas taquigraficas em anexo, que ficam fazendo
parte integrante desta decis&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 4 de maio de 1995.

Ministro MRRCO
vencido

WQ%LJM

Ministro TORQUATO JARDIM, Relator

ELIO, Presidente em exercicio e




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO N° 572
(22.06.99)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 572 - CLASSE 212 -
SANTA CATARINA (Florianépolis).

Relator: Ministro Nelson Jooim.

Recorrente: Procuradoria Regionai Eleitoral/SC.
Recorrido: Nelson Goetten de Lima e outro.
Advogado: Dr. Joao Candido Linhares.

RECURSO CONTRA EXPEDICAC DE DIPLOMA.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. DOACAO PROIBIDA.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. NECESSIDADE.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA.

Sobre o binémio Cassagdc de diploma - Abuso do
poder econémico, o TSE assentou duas premissas. A
Primeira. explicita uma insuficiéncia: a mera rejeicdo de
confas ndo autonza a cassagdo do diploma; a Segunda,
uma necessidade: imperiosa a existéncia de prova pré-
constituida, obtida em representacdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral.

O procedimento de investigagdo € condigdo
necessaria a qualificagdo do fato como consistente, ou néo,
em abuso de poder econémico. Esta necessidade se impée
ainda que & rejeicdo das contas tenha ocorrido em virtude
de doagdo proibida. pois essencial a juizo de que o abuso
tenha sido praticado em detrimento da liberdade do volo, o
‘jue somente pode ser emitido pela investigagéo (arf. 19, da
L.C 64/90).

Recurso ndo provido.

Vistos, etc.,

Acordam oz Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade de votos, em negar provimento ac recurso, nos termos das |
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notas taquigraficas ern anexo, que ficam fazendo parte integrante desta
decisao.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 22 de junho de 1999.

znlstropl?l?ﬂl DA Sl/évéiFiA residente

MréLblro NELS JOBIM Relator
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ACORDAO N° 15.917
(02.08.99)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 15.917 - CLASSE 22* - SAO
PAULO (Sio Paulo).

Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Recorrente: José Eduardo de Andrade, candidato a Deputado Estadual.
Advogado: Dr. Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e outro.

RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. DILIGENCIA.

Verificada a existéncia de irregularidades,
impde-se a realizagdo de diligéncias.
A norma insculpida no artigo 30, § 4°, da
Lei n° 9.504/97 encerra direito do candidato,
ndo se admitindo a discricionariedade do
6rgao que aprecia a prestagdo de contas.
Recurso especial provido parcialmente.

Vistos, etc.,

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial
provimento, nos termos das notas taquigraficas em anexo, que ficam
tazendo parte integrante desta deciséo.

Sala de Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 02 de agosto de 1999.

e Adwec,

Ministro I%!E\HI DA SILVEIFIA Presmerlte

inistro MAURICIO CORREA, Relator

e e —— . —T— 1 £ 5 ettt gt et
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ACORDAO N° 2.794
(9.12.99)

MANDADO DE SEGURANGA N° 2.794 - CLASSE 14° - RIO GRANDE DO
NORTE (Natai).

Relator: Ministro Costa Porto.

Impetrante: WRJ Empreendimento LTDA e outros.

Advogado: Dr. Emmanoel Pereira e outros.

Litisconsorte: Comunat - Cooperativa Comunitaria dos Trabalhadores de
Natal LTDA.

Advogada: Dra. Luciana Claudia de OQliveira Costa.

Litisconsorte: Diretério Estadual do PSB.

Advogado: Dr. Armando Roberto Holanda Leite.

Orgdo Coator: Tribunal Regional Eleitoral/RN.

Mandado de Seguranga. Quebra de sigilo bancdrio e
fiscal. Abuso de poder econémico. Campanha eleitoral de
1988. Prestagfo de contas. Irregularidade formal.

Para aferir abuso de poder econdmico, & indispensavel
que se apure mediante investigag8o, obedecendo ao rito
processual préprio (art. 19 - LC 64/90). E necessdrio,
também, que seja presidido pela autoridade competente, no
caso, 0 Corregedor-Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais.

Ordem concedida.

Vistos, etc.,

Acordam os Ministros (o Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em deferir o mandado de seguranga para cassar o
acorddo regional, nos termos das notas taquigraficas, que ficam fazendo
parte integrante desta decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 9 de dezembro de 1999.

L M)
Ministro COSTA PORTO, Relator
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ACORDAO N° 16.231
(27.6.00)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 16.231 - CLASSE 22° . BAHIA
(165* Zona - Belo Campo).

Relator: Ministro Mavricio Corréa.

Recorrente: Clovis Soares dos Santos.

Advogados: Drs. Eduardo Ferrao e Oscar L. de Morais € outros.
Recorrido: César Ferreira dos Santos Silva.

Advogado: Dr. Alexandre Kruel Jobim e outros.

RECURSQS ESPECIAIS. IMPUGNAGCAQ DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. NEXO DE
CAUSALIDADE. EXISTENCIA. CONSEQUENCIA: PERDA
DE MANDATO. '
Pratica de abuso de poder econdmico e politico. Prova:
requisi¢ies e autorizagfes, firmadas pele candidato, para
entrega de materiais de construgédo a eleitores. Nexo de
causalidade entre a conduta ilicita e o resultado do pleito.
Conseqliéncia: perda do mandato.

Recursos especiais ndo conhecidos.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em ndc conhecer dos recursos especiais,
determinando o imediato cumprimento da decisdo, nos termos das notas
taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 27 de junho de 2000.

/‘\_./

{ / / s, . -
_ %‘E A Y AT 2,
Minjstro A SILVEIRA, presiderite /

._,_.—_;-ﬂv‘::l- .- -ﬁ'ld':'___._—-.z‘_,,,-—sﬂ'” -
© Ministro MAURICIO CORREA, rdlator

/
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ACORDAO N° 16.243
(24.10.00)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 16.243 - CLASSE 22° - PARANA
{(Manfrinopdlis - 131* Zona - Barracio).

Relator: Ministro Garcia Vieira.

Recorrente: Adelar Guimarges da Silva e outro.

Advogado: Dr. Valmor Giavarina e outros.

Recorrida: Coligagdo Manfrindpolis um Projeto de Futuro (PTB/PDT/
PMDB).

Advogado: Dr. Vaildemar Reinert e outros.

Agao de impugnagéo de mandato julgada
procedente. Suposta adogao do rito especial previsto
na LC n® 64/90. Deliberagdo de matéria constitucional.
Quorum. Declaragdo de inelegibilidade. Termo inicial.

A respeito da adog&o do rito especial previsto na
L.C n° 64/90 nada se argiliu perante ¢ juizo de origem.
Depois, adotado o rito ordinario apos a contestagao,
deferiu-se as partes ampla possibilidade de defesa,
inexistindo prejuizo comprovado, ndo se podendo
cogitar de nulidade.

Também nZ@o ha nulidade se a deliberagéo sabre
matéria constitucional se deu na forma estatuida no
Regimento Interno do TRE. O art. 19 do Cédigo
Eleitoral s6 se aplica ao TSE.

Julgada procedente a agdo. o prazo de
inelegibilidade flui da data da eleigdo em que se
apurou © abuso. A discussdo dos fatos e
circunstancias da causa, envolvendo o oferecimento
de dadiva e compra de votos, é vedada na instancia
especial por aplicagdo das Sumulas n® 7 do STJ e
279 do STF.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, etc.,
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso g--dar;he parcial

T

5
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provimento, nos termos das notas taquigraficas, que ficam fazendo parte
integrante desta decisdo.
Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitorai,
Brasilia, 24 de outubro de 2000.

\ [ N .
N, b vt
/ nistr | DA SILVEIRA, presiderite
e
/""/‘ /;:
N1
Ministfo GARCIA VIEIRA, relator
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ACORDAO N° 510
{6.11.01)

RECURSO ORDINARIO N° 510 - CLASSE 27° - PIAUI {1* Zona -
Teresina).

Relator: Ministro Nelson Jobim.

Recorrente: Hugo Napoledo do Régo Neto e oulros.

Advogado: Dr. Torquato Jardim e outros.

Recorrido: Francisco de Assis de Moraes Souza, governador do Piaui.

Advogados: Drs. Luis Soares de Amorim, José Eduardo Rangel de Alckmin

e outro.

Recorrido: Osmar Ribeiro de Almeida Janior, vice-governador do Piaul.

Advogado: Dr. José Guilherme Villela e outro.

Litisconsorte: Coligagdo O Piaui em Boas Maos (PMDB/PTB/PC do B/PL/
PDT/PSDC/PPS/PRONA),

Advogado: Dr. Gerson Gongalves Veloso e outro.

Litisconsorte: Diretério Regional do PMDB, por seu delegado.

Litisconsorte: Diretério Regional do PG do B.

Advogado: Dr. Luis Soares de Amorim e outro.

Litisconsorte: Diretério Estadual do PSDB.

Advogada: Dra. Francisca Ramos de Aratljo Lima.

Litisconsorte: Diretorio Regional do PTB.

Advogado: Dr. Macdrio Galdino de QOliveira.

Litisconsorte: Diretério Regional do PDT.

Litisconsorte: Diretério Regional do PL.

Litisconsorte: Diretério Regional do PPS.

Litisconsorte: Diretério Regional do PRONA.

Litisconsorte: Diretdrio Regional do PSDC.

AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
ABUSO DE PODER. ELEIGOES DE 1998. GOVERNADOR
E VICE-GOVERNADOR.

Fatos que, em seu conjunto, configuram o abuso de
poder econdmico e politico com potencialidade para influir
no resultado das eleigdes.

RECURSO ORDINARIQ provido para:

(1) cassar os mandatos do governador € do vice-
governador (art. 14, § 10, da CF);

(2) declarar a inelegibilidade do governador para as
eleigbes que se realizarem nos trés anos seguintes ao pleito
{LC n° 84/90, art. 1°, I, d e h).

SU— J—
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Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos das notas
taquigréficas, que ficam fazendo parte integrante desta decis&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasllia, 6 de novembro de 2001.

LAy

Ministpo NELSON JOBIM, presidente e relator
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ACORDAO N° 19.432
{23.8.01)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 19.432 - CLASSE 22° - GOIAS
(1032 Zona - Aracu).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Redator designado: Ministro Seplilveda Pertence.

Recorrente: Sebastido Costa Filho.

Advogado: Dr. Enir Braga e outros.

Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral/GO.

I. Inelegibilidade: sua decretagao, com base no art. 22, XiV,
da LC 64/90, pode alcangar gquem, embora n&o sendo
candidato, haja cooperado na prética do abuso a que deu
causa.

. Recurso especial: descabimento para simples reexame
de questbes de fato (STF, Sumula 279), entre as quais é de
incluir-se a de saber — para os fins da decretacdo da
inelegibilidade cominada no art. 22, XIV, LC 64/90 — se a
utilizagao indevida de meios de comunicagdo social para a
promogdo de determinada candidatura teve, ou ndo,
potencial de influir na normalidade do pleito.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em ndo conhecer do recurso, vencidos os Ministros Relator e Costa
Porto, nos termos das notas taquigraficas, que ficam fazendo parte
integrante desta decis&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 23 de agosto/de 2001.

S

ON JOBIM, presidente

LVEDA PER CH, redator designado

O NE %Iator vencido

: 4
Ministro COSTA PORTO, ver\pido
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ACORDAO N° 19.568
(12.3.02)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 19.568 - CLASSE 22* - MATO GROSSO DO SUL (27* Zona -

lvinhama).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Agravante: José Antdnio Pereira Cardoso e outra.

Advogado: Drs. Eduardo Ferrdo, Oscar L. de Morais, Arthur Pereira de
Castilho Neto, Marcus F. M. Caldeira, Ottomar Zilles, Gustavo
Souto, Paulo Baeta Neves, Renato Lobo Guimarées, Leandro
Bemfica Rodrigues, Marcos Vinicius Barros Ottoni e cutros.

Recurso contra a diplomagao — Inciso |V do art. 262
do Cddigo Eleitoral — Abusc do poder econdmico —
Investigagio judicial — Procedéncia — Manutengéo
da sentenga - Transito em julgado — Auséncia.
1. Nao é necessario que a decisdo proferida em
investigagdo judicial tenha transitado em julgado
para embasar recurso contra a diplomag¢ao fundado
neo incisec IV do art. 262 do Codigo Eleitoral.
2. O recurso contra a diplomagdo pode vir
instruido com prova pré-constituida, entendendo-se
que essa € a ja formada em outros autos, sem que
haja obrigatoriedade de ter havido sobre ela
pronunciamento judicial, ou transito em julgado.
3. A declaragdo de inelegibilidade com trénsito em
julgado semente sera imprescindivel no casc de o
recurso contra a diplomagaoe vir fundado no inciso |
do mencionado art. 262 do Cédigo Eleitoral, que
cuida de inelegibilidade.

Agravo regimental a que se negou provimento.

Vistos, etc.,
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
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unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos das
notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasflia, 12 de margo de 2002.

An,

MinistroNELSCN JOBIM, ppésidénte

inistro FERNANDO NEVES, relator
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ACORDAO N° 19.557
(21.3.02)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 19.557 - CLASSE 22° - SAOQ
PAULO (Tarabai - 261* Zona - Pirapozinho).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Recorrente: Waldemar Calvo.

Advogado: Dr. Admar Gonzaga Neto e outros.
Recorrido: Narciso Micaelson Santos Araujo.
Advogado: Dr. José Ricardo Narciso de Souza e outro.

Investigagdo judicial — Inelegibilidade do candidato a
prefeito — Vice-prefeito — Litisconsdrcio passivo necessdrio
— Nao-caracterizagao — Citagao do vice-prefeito — Auséncia
- Relagao de subordinagao — Nulidade - Inexisténcia.

1. A situacgdo juridica do prefeito é subordinante em relagdo
a seu vice, na3c configurando litisconsércio passive
necessario.

Reexame de matéria fatica — Impossibilidade.
Recurso ndo conhecido.

Vistos, efc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em n&o conhecer do recurso, nos termos das notas
taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta deciséo.

Sala de Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 21 de margo de 2002.

Vi

Minist-g/NELSON JOBIM, presidente

Ministro FERNANDO NEVES, T&lator
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~ ACORDAO N° 3.066
{4.4.02)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 3.066 - CLASSE 2" - MATO GROSSO
DO SUL (32° Zona - Ribas do Rio Pardo).

Relator: Ministro Sepulveda Pertence.

Agravante: José Domingues Ramos.

Advogados: Drs. Eduardo A. L. Ferrdo, Oscar Luis de Morais, Edson
Martins e outros.

Agravado: Jodo Niero Friosi.

Advogado: Dr. Henrique Neves da Silva e outros.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSQ ESPECIAL.

INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE

PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE. AGRAVO A

QUE SE DA PROVIMENTO PARA IMEDIATO

JULGAMENTO DO ESPECIAL.

. N&o héa violagdo dos arts. 275 do C. Elsitoral, 515 e
535 do C. Pr. Civil, se o act6rdido proferido nos
embargos de declarag@o enfrentou todos os pontos
apontados como omissos.

Il.  Os limites do pedido sdo demarcados pela ratio
petendi substancial, vale dizer, segundo os fatos
imputados & parte passiva, e ndo pela emrdnea
capitulagéo legal que deles se faga. Alegagdo de
julgamento extra-pelita rejeitada.

M. Q candidato também é parte legitima para representar
a Justiga Eleitoral (LC 64/90, art. 22, caput).

IV. Desnecessidade, em agao de impugnagio de
mandato eletivo, de citagdo do vice-prefeito como
litisconsorte necessario (Precedentes: TSE, Ac.
15.597, de 20.6.00, Vidigal; TSE, Desp. 19.342, de
10.5.01, Jobim).

V. Direito 2 ampla defesa assegurado a partir do ingresso
do vice-prefeito na lide como assistente.

Vl. Impossivel, em sede de recurso especial, ©
revolvimento de matéria de fato (Simula 279/STF).

VIl. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.

: Viil. Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, etc.,
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em dar provimento ao agravo de instrumento e, passando, de
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imediato, ac julgamento do recurso especial, dele ndc conhecer, nos termos
das notas taquigréficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisao.
Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 4 de abril de 2002.

" A / A
stro NELSON JOBIM, presidente

ULVEDA PE tor
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ACORDAO N° 3.255
(7.5.02)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 3.255 - CLASSE 2* - MINAS GERAIS
{179* Zona - Monte Alegre de Minas).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Agravante: Florivan Carvalho Vilela.

Advogado: Dr. Arnaldo Silva Junior e outros.
Agravada: Comissao Proviséria Municipal do PPB.
Advogado: Dr. Wesley Parreira de Oliveira e outro,

Investigagdo judicial — Captagao ilegal de wvotos —
Art, 41-A da Lei n° 9.504/97 - Abuso de poder
econdmico — Art. 22 da LC n® 64/90 — Cassacdo do
registro — Declaragao de inelegibilidade.

Depoimento do representado — Auséncia — Nulidade ~
Inexisténcia.

Reexame de provas — Impossibilidade.

Agravo a que se negou provimento.

1. Na investigagao judicial a falta de oitiva do
representado nao é causa de nulidade.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos
das notas taquigréficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia/ 7jde maig de 2002, ]

—_—

Ministro FERNANDO NEVHS, refator
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ACORDAO N° 19.692
(27.6.02)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 19.692 - CLASSE 22* - SERGIPE
(6* Zona - Estincia).

Relator: Ministra Fernando Neves.

Recorrente: José Nelson de Aratljo Santos.
Advogado: Dr. Clévis Barbosa de Melo e outros.
Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral de Sergipe.

1. Recurso especial — Abusc de poder econdmico e de
autoridade — Doagdo de remédios adquiridos com
recursos publicos e utilizagdo de agentes
comunitdrios de saGde e de veiculo da Prefeitura
em campanha politica — Art. 22, XIV, da Lei
Complementar n° 64/90. Reexame de matéria fatica
— Samulas n® 7 do STJ e 279 do STF -
Inelegibilidade — Termo inicial — Data da eleigéo em
gue se verificou 0 abuso. Precedentes.

2. Recurso provido em parte.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, nos
termos das notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta
decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasiiia, 27 de junho de 2002.

~CCGThm

Ministra ELLEN GRACIE, presidente em exercicio

Ministro FERNANDO NEVES, relator
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ACORDAO N° 19.410
{6.8.2002)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 19.410 - CLASSE 22° - ESPIRITO SANTO (Marataizes - 22° Zona -
Itapemirim).

Relator: Ministro Barros Monteiro.

Agravante: Anténio Bitencourt e outros.

Advogado: Dr. Marcos César Nunes de Mendonga e outro.
Agravante: Procuradoria-Geral Eleitoral,

Agravado: Ananias Francisco Vieira.

Advogado: Dr. Enir Braga e outros.

Agravado: Nilson da Silva.

Advogado: Dr. Robson Fortes Bortolini.

INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSC DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. AQUISICAO E
DISPONIBILIZAGAO DE TRATOR PARA REBOQUE DE
BARCOS DE PESCA. PROPOSITO ELEITORAL.
POTENCIALIDADE. MATERIA FATICO-PROBATORIA.

1. Na espécie, intimado pessocalmente o Ministério Plblico
Eleitoral em 4.2.2002, é de ser considerado intempestivo o
regimental interposto em 20.3.2002, quando ja transcerrido
o triduo legal a que se refere o art. 36, § 82, do RITSE.

2. Impossibilidade de reexame do conjunto probatéric em
recurso especial {(enunciados das Sumuias ns. 279-STF e
7-STJ).

3. Agravo do MPE ndo conhecido e agravo de Antdnio
Bitencourt, Pauloc Roberto Brasil de S4 Viana e do PTdoB,
de Marataizes-ES, desprovido.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nao conhecer do agravo regimental interposto pelo
Ministéric Publico e negar provimento ao agravo regimental de Antdnio
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Bitencourt e outros, nos termos das notas taguigraficas, gue ficam fazendo
parte integrante desta decisdo.

Sala de Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasiiia, 6 de agosto de 2002.

e

Ministro NELSON JOBIM, presidente

— [

~SL e deoee e ea e

ry . . .
Ministro BARROS MONTEIRO, refator
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 21.195 - CLASSE 22* - RONDONIA
(Porto Velho).

Relator: Ministro Fernando Neves.
Recorrente: Ronilton Rodrigues Reis.
Advogado: Dr. Orestes Muniz Filho e outros.

Recurso especial. Prestagdo de contas. Campanha
eleitoral. Rejei¢do. Indmeras irregularidades. Reexame
de prova. Recurso ndo conhecido.

- A arrecadagdo de recursos antes da abertura da
conta bancéria e do registro do Comité Financeiro, nos
termos do art. 22 da Res./TSE n? 20.987 constitui
irregularidade insanével, impondo, em principic, a
rejeicdo das contas.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em ndo conhecer do recurso, nos termos das notas
taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decis4o.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Ministro FERNANDO NEVES, relator
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