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RESUMO

O fendmeno crescente de apropriacdo do publico pelo privado constitui-se no Brasil como um
projeto de Estado, causando alteracdes importantes nas politicas educacionais previstas pela
Constituicdo de 1988. A primeira onda desta agenda entrou pelas vias das reformas
institucionais da década de 1990 e se estendeu pelos anos 2000, periodo em que se revitalizou
uma segunda onda do projeto neoliberal no pais, com caracteristicas que fortaleceram a
atuacdo do terceiro setor na esfera publica. Em Pernambuco, esta l6gica mobilizou o modelo
de educacdo da gestdo de Jarbas Vasconcelos que iniciou, em 2004, um projeto de ensino
médio em tempo integral, fundado na parceria publico-privada com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE). Trabalhamos com a hipdtese de que, embora este
projeto de educacdo tenha servido de parametro para a criacdo da Politica de Educacéo
Integral no governo seguinte de Eduardo Campos, novos quadros politicos e econdmicos
influenciaram na dindmica desta Politica, cuja operacionalizacdo permitiu algumas
descontinuidades do modelo de ensino médio anterior, quando em 2008 iniciou-se 0 seu
processo de expansdao. Desse modo, este estudo tem como objetivo analisar 0s
desdobramentos da relacdo publico-privado no processo de expansdo da Politica de Educacgéo
Integral de Pernambuco, nas dimensdes da gestdo escolar, curriculo e oferta educacional. Do
ponto de vista tedrico-metodologico, embasamos o estudo no Materialismo Historico e
Dialético e adotamos a analise documental e bibliografica como técnicas para a producdo de
dados. Os documentos selecionados permitiram recuperar a dinamica institucional da parceria
estado-ICE, como também 0s novos arranjos organizacionais para as Escolas de Referéncia
em Ensino Médio. A pesquisa dialoga com os estudos de Freitas (2012, 2018); Adrido (20009,
2018); Peroni (2012, 2018), entre outros autores que tém se dedicado a investigar as
repercussdes causadas pela crescente privatizagdo da educacdo publica. Os resultados
indicaram que a criacdo, em 2008, do Programa de Educacdo Integral deslocou para a esfera
estatal a execucdo desta politica de ensino médio, alterando a relacdo entre o estado e a
iniciativa privada. Com este movimento, o governo do estado substituiu 0s recursos privados
oriundos da antiga parceria pelas linhas de financiamento pablico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, institucionalizou novas regras para a ocupacdo do cargo de
gestor escolar, criou matriz curricular propria para a rede e democratizou 0 acesso ao ensino
médio em tempo integral. Por outro lado, o governo estendeu a participacao privada no setor
educacional por meio de agdes pulverizadas que atualizaram metodologias gerenciais na
gestdo escolar e introduziram os projetos das organizagdes sociais para “inovar” as atividades
curriculares. Na oferta educacional, a pressao do mercado motivou a politica de
reordenamento da rede de ensino, o que provocou o fechamento de vagas nas escolas de
ensino regular e pode ter comprometido o padréo institucional previsto formalmente para a
educacdo em tempo integral. Consideramos que essas mudancas vém repercutindo
negativamente na funcdo propria da escola, quando a sua natureza social passa a ser
confrontada com a introdugéo de uma racionalidade empresarial.

Palavras-Chave: Educacgéo integral de Pernambuco. Publico e privado em educacao.
Privatizac¢do do ensino. Acesso a educagao.



ABSTRACT

The growing phenomenon of public appropriation by the private is constituted in Brazil as a
State project, causing important changes in the educational policies foreseen by the
Constitution of 1988. The first wave of this agenda entered through the institutional reforms
of the 1990s and extended in the 2000s, a period in which was revitalized a second wave of
the neoliberal project in the country with characteristics that strengthened the performance of
the third sector in the public sphere. In Pernambuco, this logic mobilized the management
education model of Jarbas Vasconcelos, which started in 2004 a full-time high school project,
founded on a public-private partnership with the Institute of Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE). We work with the hypothesis that although this education project served as a
parameter for the creation of the Integral Education Policy in the following government of
Eduardo Campos, new political and economic frameworks influenced the dynamics of this
Policy, whose operationalization allowed some discontinuities in the model of previous high
school, when in 2008 its expansion process started. Thus, this study aims to analyze the
unfolding of the public-private relationship in the process of expanding the Integral Education
Policy of Pernambuco, in the dimensions of school management, curriculum and educational
offer. From a theoretical-methodological point of view, we base the study on Historical and
Dialectical Materialism and adopt documentary and bibliographic analysis as techniques for
the production of data. The selected documents made it possible to recover the institutional
dynamics of the state-ICE partnership, as well as the new organizational arrangements for the
Reference Schools in Secondary Education. The research dialogues with the studies by Freitas
(2012, 2018); Adrido (2009, 2018); Peroni (2012, 2018), among other authors who have
dedicated themselves to investigating the repercussions caused by the increasing privatization
of public education. The results indicated that the creation, in 2008, of the Integral Education
Program shifted the execution of this high school policy to the state sphere, changing the
relationship between the state and the private sector. With this movement, the state
government replaced private resources from the old partnership with public financing lines
from the National Fund for Education Development, and institutionalized new rules for the
position of school manager, created its own curriculum matrix for the network and
democratized access to high school full-time. On the other hand, the government extended
private participation in the educational sector through dispersed actions that updated
management methodologies in school administration and introduced projects of social
organizations to "innovate" curricular activities. In the educational offer, the market pressure
motivated the policy of reordering the education network, which caused the closing of places
in regular schools and may have compromised the institutional standard formally foreseen for
the integral education. We believe that these changes have had a negative impact on the
school's own function, when its social nature is confronted with the introduction of a business
rationality.

Keywords: Integral Education of Pernambuco. Public and privaty in education. Privatization
of Education. Acces to education.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Instrumentos e Niveis de Gestdo do CEE ............cccooeiiiiviiecveece e 64

Quadro 2 - Modelo pedag6gico aplicado a0 CEE ...........cccoceveviiiiiiesicieieese e 68

Quadro 3 - Jornada das escolas em tempo integral e semi-integral em Pernambuco......92

Quadro 4 - Insercdo do setor privado na dimensdo da oferta publica de educacgédo

EM PEINAMBDUCO ...t re e re e 95
Quadro 5 - Estrutura do Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco................ 107
Quadro 6 - Insercéo do setor privado na gestédo das escolas de Pernambuco................. 110

Quadro 7 - Insercdo do setor privado na dimensdo do curriculo das escolas de

PEINAIMIDUCO ... et e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 131



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Total de Escolas da Rede Estadual por Modalidade de Ensino 2014 a

Gréfico 2 - NUmero de Escolas de Referéncia em Ensino Médio 2008-2017..................... 90

Gréfico 3 - IDEB (2017) por tipo de escola da Rede Estadual de Ensino..............c......... 108



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Matriz curricular das escolas com tempo integral ............ccccoveveieiiiincnenne. 124
Figura 2 - Matriz Curricular das escolas com tempo parcial .............cccooveveiieiviiecnennn. 124
Figura 3 - Matriz Curricular do Ensino Médio Integral .............ccocooviiiiiiinineninee, 127

Figura 4 - Matriz Curricular do Ensino Médio Semi-Integral ...........cc.ccooeviiiiiniiinennen. 128



LISTA DE TABELA

Tabela 1 - Despesas reais de investimento e custeio dos Centros 2001-2007



BANDEPE
BDE
BID
BIRD
CDES
CEDES
CEE
CEE
CEEGP
CEET
CEPLAN
CHESF
DCN
EFAF
EM
EMTI
ENEM
EREM
EUA
FHC
FNDE
FUNDEB

IBGE
ICE
IDEPE
IF
INDG
LDBEN
MBC
MEC
MP/PE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco do Estado de Pernambuco

Bbnus de Desempenho Educacional

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento

Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social de Pernambuco

Centro de Ensino Experimental

Conselho Estadual de Educacgéo

Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano
Centro de Ensino Experimental de Timbauba
Consultoria Econémica e Planejamento

Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco

Diretrizes Curriculares Nacionais

Ensino Fundamental Anos Finais

Ensino Médio

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
Exame Nacional do Ensino Médio

Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Estados Unidos da América

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Corresponsabilidade Pela Educagéo

indice de Desenvolvimento da Educag&o de Pernambuco
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Instituto de Desenvolvimento Gerencial

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
Movimento Brasil Competitivo

Ministério da Educacdo

Ministério Publico de Pernambuco



MUNIC Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais

OCDE Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
ONG Organizacdo Ndo Governamental

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

OSCIP Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAC Programa de Aceleragéo do Crescimento

PCNEM Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
PDCA Planejar Executar Checar Agir

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PDM Politica de Desenvolvimento do Milénio

PE Pernambuco

PEI Programa de Educacdo Integral

PFL Partido da Frente Liberal

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

POF Pesquisa de Orcamentos Familiares

PPE Pacto pela Educacéo

PPGE Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo

PPP Parceria Publico-Privada

PROCENTRO Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
ProEMI Programa Ensino Médio Inovador

PROGEPE Programa de Formacéo de Gestores de Pernambuco

PROJOVEM Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

PROUNI Programa Universidade para Todos

PSB Partido Socialista Brasileiro

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

PT Partido dos Trabalhadores

REUNI Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais

SAEB Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

SAEPE Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco

SEDUC Secretaria de Educacgédo de Pernambuco

SEEP Secretaria Executiva de Educacéo Profissional

SEFAZ Secretaria da Fazenda
SEPLAG Secretaria de Planejamento e Gestao



SIEPE
SINTEPE
TEAR
TEO
TESE
TPE

UF

UFPE
UNESCO

Sistema de Informagdes da Educacéo de Pernambuco
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco
Tecnologia Empresarial Aplicada a Resultados
Tecnologia Empresarial Odebrecht

Tecnologia Empresarial Socioeducacional

Todos Pela Educacéo

Unidade Federativa

Universidade Federal de Pernambuco

Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura



SUMARIO
1 INTRODUGAD .ctrerrsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasessssssasssas 18

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL: OS IMPACTOS NO BRASIL DAS POLITICAS INTERNACIONAIS....... 28

2.1 O processo de neoliberalizacéo e a reorganizacao do sistema capitalista
1oL =] g gF- Tol o] o - | PRSP STPR 29

2.2 Terceira Via: novos sujeitos politicos coletivos na relacéo entre o Estado e 0
012 0% o [0 TSR 33

2.3 Relacgdo publico-privada: Estado, mercado e politicas educacionais no Brasil ..... 41

3 ENSINO MEDIO INTEGRAL NO CONTEXTO DA REFORMA GERENCIAL
DO GOVERNO JARBAS VASCONCELOQOS ... 47

3.1 A primeira onda de reformas neoliberais no Brasil e 0 ajustamento do governo
FHC a0 NOVO PaCto CaPItaliSta. ........coiveiiiiiiieiiiieee e 48

3.2 O alinhamento do governo Jarbas Vasconcelos ao projeto de Estado de FHC:
impactos para o setor educacional de Pernambuco ..........c.ccocviiiiiiiiiinec 52

3.3 Oferta educacional, gestdo escolar e curriculo do ensino médio segundo o modelo
de parceria publico-privada em Pernambuco a partir de 2004 .............cccceoveveiveiennnn, 61

3.4 Examinando a experiéncia do Procentro e a construcdo das bases privatistas no
setor educacional de PErnambUCO..........c.ooviiiiieieiie e 70

4. ENSINO MEDIO INTEGRAL NO GOVERNO EDUARDO CAMPOS E OS
NOVOS CONTORNOS DA RELACAO ESTADO-MERCADO-EDUCACAO EM
PERNAMBUCO ..ciimmsmesssssmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 80

4.1 A segunda onda neoliberal e as orientacGes politico-ideoldgicas que influenciaram
0 ensino médio integral em Pernambuco a partir de 2007 ..........ccccocvvveveivieieece e, 81

4.2 A expansao da oferta de ensino medio integral e sua vinculagdo com o projeto
“neodesenvolvimentista” do governo Eduardo Campos.................ccccooiiiiiiiniinnnne, 87

4.3 A insercdo da iniciativa privada na dimensao da oferta publica de educacdo em
o] 1 F= V0 0] 01U Lo o LSRR 9

4.4 Entre a logica do direito e a logica privatista: uma analise da oferta de ensino
médio no contexto da expansdo do Programa de Educagéo Integral .............cccveueen. 97

5 ALTERA(;AQ NA GESTAO GERENCIAL NO GOVERNO CAMPOS: ENTRE A
CONSERVACAO E O APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE
PRIVATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR .mmssesssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssess 101



5.1 A gestdo da escola publica em Pernambuco, segundo a politica de
responsabilizacdo educacional.............cooiiiiiiiiiiie e 102

5.2 Alteracéo do papel da iniciativa privada na dimensao da gestéo das escolas de
referéncia de PernambuUCO ..........cocv o 109

5.3 Entre a gestdo democratica e a gerencial: uma analise das ambivaléncias na gestao
AS EREIMS ...ttt nbe e nre s 113

6 CURRICULO DO ENSINO MEDIO INTEGRAL EM PERNAMBUCO:
TENDENCIAS E TENSOES aueeeeeeseeeesessesessessesessessssessessssessessssesssssssessssessessasessesessessasessens 118

6.1 O Curriculo das escolas de referéncia em ensino médio a partir de 2008:
continuidades de velhas tendéncias e adogdo de novas praticas ............cccceeeeevvenenne. 119

6.2 A insercdo da iniciativa privada na dimensdo do curriculo das escolas de
referéncia m PErNamBUCO ..o e 129

6.3 Problematizando as oposic¢des que envolvem o curriculo do ensino médio do

Programa de EAUCacao INtegral ............cccoooiiiiiiiie e 133
7 CONSIDERAQOES FINAIS s sssss s s sssssssssssssssssssssssssssssssasnsas 140
REFERENCIAS . couuuressussesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 149

N A 1 T 167



18

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa, desenvolvida no curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduagéo em
Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco, estd vinculada ao Grupo GESTOR -
Pesquisa em Gestdo da Educacdo e Politicas do Tempo Livre - e tem como objeto de anélise a
relacdo entre o Estado e o mercado na Politica de Educacdo Integral de Pernambuco.
Especificamente, nos concentramos nas formas de oferta educacional, gestdo escolar e
curriculo, desenvolvidas no periodo de expansao das Escolas de Referéncia em Ensino Médio,
a partir de 2008. Consideramos que a relacdo entre o Estado e o setor privado no ambito
educacional expressa as contradicdes e disputas no campo politico-ideoldgico, afastando a
educacdo de principios fundados na qualidade do acesso, na gestdo democrética e na
formacéo humanista dos estudantes.

Partimos da constatacdo de que a relacdo entre o Estado, o mercado e a educagdo em
Pernambuco, inaugurada por meio de parceria publico-privada entre o Governo Jarbas
Vasconcelos e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo, resultou em um novo
formato de escola que serviu de referencial tedrico-metodoldgico para a Politica de Ensino
Médio (em tempo) integral, criada pelo governo seguinte. Ao transformar a experiéncia piloto
em uma politica de Estado, em 2008, o Governo Eduardo Campos deu inicio ao plano de
expansdo deste modelo de educacdo, que vem se consolidando perante a opinido publica
como uma das iniciativas mais bem-sucedidas do programa do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) desde entdo. Por esta razdo, este projeto educacional tem servido de parametro para
outros estados do Brasil, 0 que nos leva a considerar ser importante contribuir com o debate
académico em torno do tema, agregando outras possibilidades de analise ao campo tedrico da
politica educacional.

Compreendemos que as agendas governamentais que deram origem aos dois projetos
educacionais - governo Jarbas Vasconcelos (1999-2006) e Eduardo Campos (2007-2014),
presenciaram conjunturas politicas e econdmicas, a um s& tempo, diferentes e inter-
relacionadas que interferiram nas formas pelas quais esses dois governos desenvolveram 0s
seus projetos educacionais.

Considerando esses dois momentos da politica pernambucana, situamos a gestdo
Jarbas Vasconcelos no contexto da primeira onda neoliberal do capitalismo brasileiro,
iniciada pelas reformas do programa governamental de Fernando Henrique Cardoso, cujas
diretrizes ja sinalizaram para maior participacdo das organizagdes privadas nos setores da

maquina publica. No governo Eduardo Campos, identificamos a sua disposicdo em aderir as
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novas tendéncias do capitalismo mundial em torno de uma agenda de desenvolvimento
econdmico sustentado com participacdo da sociedade civil. Esta agenda, difundida a partir dos
anos 2000, representou um novo ciclo da atividade privada na esfera pablica, periodo a que
nos referimos como uma segunda onda do processo neoliberal no pais.

A politica direcionada ao Ensino Médio (em tempo) Integral no Governo Jarbas
Vasconcelos foi o resultado, a principio, de pressGes sociais e econbémicas que até hoje
marcam a politica educacional brasileira. No campo social, as politicas de educagédo para o
periodo propuseram a progressiva expansdo do atendimento deste nivel de ensino para
resolver parte da divida social que o pais acumulou no curso de sua histdria. Do ponto de vista
econdmico, as politicas educacionais deveriam responder as pressfes do setor produtivo em
consonancia a um quadro econémico em transformacdo apds a redemocratizacdo do Estado
brasileiro (KUENZER, 2009).

Neste percurso, o governo de Jarbas Vasconcelos ainda sofreu as primeiras investidas
das agendas internacionais voltadas a educacdo. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos® previu um plano de acio para paises signatarios, dentre eles o Brasil, com o objetivo
de suprir as necessidades basicas de aprendizagem. A Declaracdo, entre outras orientacdes,
“prop0s a centralidade das politicas educacionais para a universalizacdo do acesso a escola
obrigatdria e a focalizacdo de recursos publicos na educacio basica” (ADRIAO, 2018, p. 9).
No plano nacional, o governo FHC promoveu um conjunto de acgdes para “modernizar” as
estruturas do Estado, por meio da inclusdo do padrdo das organizacdes privadas nos setores da
maquina publica, com forte impacto para o setor educacional.

Jarbas Vasconcelos, entéo, investiu na transferéncia da gestdo do setor educacional
para a atividade privada, especificamente escolas de ensino médio, ratificando as ideias das
reformas institucionais promovidas por ele e FHC em torno da suposta ineficiéncia do Estado
na oferta dos servicos publicos. Assim sendo, o governo de Pernambuco partiu da oferta de
uma modesta rede de Educacdo (em tempo) Integral através de parceria com a iniciativa
privada - Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo, (ICE) - com foco voltado a
desenvolver, no interior das escolas, tecnologias de gestdo empresarial e um curriculo
estruturado em contetdo politico-pedagdgico dos principais documentos internacionais para a
educacdo. Essas iniciativas, inspiradas na légica organizacional da escola charter americana?,

foram aplicadas e desenvolvidas no Ginasio Pernambucano, em 2004, que passou a ser

! Resultado da Conferéncia Mundial sobre Educago, em Jomtien (margo de 1990).
2 Charter School, modelo de escola publica que adota a légica da gestdo privada. Sdo instituicdes mantidas com
financiamento publico e gestdo realizada por empresas privadas (ADRIAO, 2018).
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denominado no &ambito desta politica de Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano (CEEGP). Esta escola se constituiu, a partir de entdo, como um laboratorio
para testar e difundir as novas diretrizes introduzidas na educacdo do estado.

Essas diretrizes, que estdo atravessadas pela introducdo de mecanismos mercantis na
escola publica, inspiram-se no principio da eficiéncia que fundamentou a concepcao da gestao
publica apds as reformas administrativas do aparelho estatal brasileiro, nos anos de 1990. A
onda das reformas administrativas, ao alterar o papel do Estado, buscou substituir um modelo
burocratico intervencionista para um modelo voltado a performatividade dos setores publicos.
Diante deste quadro, o baixo nivel de eficiéncia do setor educacional, tais como os elevados
indices de repeténcia e de evasdo escolar, € atribuido ao trabalho pedagdgico realizado pelas
escolas (BENITTES, 2014). Circunstancias que vém deslocando os graves problemas sociais
que se refletem diretamente na qualidade da educacdo para situd-los no ambito da escola
publica.

Neste cenario, a parceria do estado com o ICE fortaleceu a I6gica mercantil dentro dos
Centros de Ensino Experimental (CEEs), de forma a garantir que suas acOes e praticas
ideoldgicas fossem se estendendo por dentro da Secretaria de Educacéo e, por meio desta, no
interior da rede de ensino, contaminando a educacgdo publica de Pernambuco na direcdo da
hegemonia de mercado.

A Frente Brasil Popular® levou Eduardo Campos ao comando do poder executivo de
Pernambuco nas eleicBes de 2006. Ainda em seu primeiro mandato, Campos colocou em
execucdo um plano politico de desenvolvimento da economia local, impulsionado pelo
desempenho positivo da economia do estado* que, & época, vinha se destacando em relagéo ao
cenario regional (ZAIDAN, 2014). Desse processo, resultou um projeto de governo e de
sociedade que se pautou na alianca Estado-mercado, por meio de um novo modelo de
governanca publica que impactou as politicas setoriais, dentre elas as educacionais.

O modelo de Estado implantado por Campos respondeu as pressdes de ordem
internacional dos anos 2000, cujos debates deram origem a criacdo das Politicas de

Desenvolvimento do Milénio®. Essas politicas pressionaram o pais a equacionar a sua quest&o

3C0Iiga<;e”10 com a Frente Popular de Pernambuco
(PSB, PDT, PP, PSC, PL), tendo como vice Jodo Lyra Neto do Partido Democratico Trabalhista.

* Alguns investimentos em face desse quadro econdmico sdo necessarios destacar: uma refinaria de petréleo, um
estaleiro de grande porte, um polo poliéster, um polo automotivo, entre outros.

> A Organizago das Nacdes Unidas promoveu, em setembro de 2000, a Assembleia do Milénio para discutir o
documento que resultou das conferéncias realizadas ao longo dos anos 90 com o propdsito de estabelecer um
conjunto de metas para o desenvolvimento e erradicacdo da pobreza no mundo, os chamados Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ver mais em http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?q=node/19
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social, e a educacdo figurou como importante setor para impulsionar um novo ciclo de
desenvolvimento econdémico. No plano politico-ideoldgico, a Terceira Via propds um novo
projeto de Estado e sociedade, fundado na cogestdo Estado-terceiro setor, tendéncia que
atribuiu novos sentidos a relacdo publico-privada no Brasil e esteve presente nos programas
de governo de Eduardo Campos e Lula da Silva.

As gestdes de Eduardo Campos e Lula da Silva tomaram o segmento da populagdo
jovem como propulsor de uma economia sustentada®, optando pela formulagdo de politicas
intersetoriais de atendimento & juventude’. Neste cenério, o setor educacional de Pernambuco
passou a integrar um conjunto mais amplo de a¢des voltadas a populacdo jovem para atender
a um novo ciclo da economia local. Assim, ao criar em 2008 o Programa de Educacéo
Integral (PEI), o governo Eduardo Campos considerou esta agdo como parte de um esforco
mais amplo em torno da integracdo de politicas direcionadas a juventude. A operacionalizacdo
dessas politicas se deu por meio do envolvimento e integracdo dos varios setores da
aparelhagem estatal, da sociedade civil e da iniciativa privada.

No &mbito do Governo Federal, foi criado em 2007 o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), também conhecido como “PAC da Educa¢do”. A proposta do PDE, em
execucao atualmente, é oferecer aos estados e municipios uma variedade de programas que
englobam desde a educacdo infantil até a pos-graduacdo, mobilizando a¢Ges em torno de
diferentes linhas de financiamento. Entre as iniciativas decorrentes do Plano, destacamos a
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEDB; a criacdo do programa de extensédo da
rede de escolas técnicas “Brasil Profissionalizado”, a implantagdo dos Programas “Ensino
Médio Inovador” e “Mais Educa¢ao” voltados para ampliagcdo do tempo nas escolas e, ainda,
a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo bésica, que
incluiu pela primeira vez a responsabilidade do Estado com o Ensino Médio (EC n. 59/09).
Essas politicas educacionais visaram a ampliacdo dos recursos em educacéo, cuja gestdo é do

Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica, FNDE.

® Esta orienta¢do estd vinculada & visdo do jovem como “ator estratégico do desenvolvimento”, cuja proposta
passa por “enfrentar os problemas de exclusdo social aguda que ameagam grandes contingentes de jovens e
atualizar as sociedades nacionais para as exigéncias de desenvolvimento colocadas pelos novos padrdes
mundiais” (ABRAMO, 2005, p. 21).

" A Lei n. 11.129/2005 criou o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude,
como desdobramentos das politicas voltadas a este segmento da populagdo. Em Pernambuco, Eduardo Campos
langou em 2008 o Plano Estadual de Juventude, por meio da Lei 13.608. Nesta Lei, a educagdo é tomada como
um dos “Eixos Estratégicos” para assegurar o desenvolvimento econdmico do estado. Além da criacdo da
Secretaria Especial de Juventude e Emprego- SEJE, por meio da Lei 13.205, de 19 de janeiro de 2007.
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Consideramos que essas iniciativas do Governo Federal motivaram o governo Eduardo
Campos a dissolver a parceria publico-privada com o ICE - importante agente financiador dos
CEEs, e executar o seu programa educacional através dos investimentos provenientes do
FNDE. Neste cenario, 0 governo do estado criou a Politica de Educacdo Integral, por meio da
Lei Complementar n. 125, de 10 de julho de 20088, com o propésito de expandir este formato
de educacéo a todas as microrregides do estado. Para tanto, foi criado um novo 6rgédo executor
da politica, o Programa de Educag&o Integral®, juridicamente vinculado & Secretaria Executiva

de Educacéo Integral e Profissional™

, ém substituicdo ao Conselho Gestor, do Procentro/ICE-
Seduc. Apo6s esse periodo, o PEI passou a responder pela gestdo das escolas, agora
denominadas, Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMS).

Além das novas linhas de financiamento educacional, o governo do estado obteve um
empréstimo com o Banco Mundial para América Latina no valor de US$ 580,40 milhdes para
implementar o Projeto de Desenvolvimento da Educagdo e da Gestdo Publica no Estado de
Pernambuco™ (SANTOS, 2016). Esta iniciativa garantiu que o estado langasse o Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica: Metas para a Educacdo (PMGP-ME), visando “responder
ao cenério de crise no setor educacional apontado especialmente pelo baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB verificado no ano de 2007 (SANTOS, 2016,
p. 97). Neste ano, a educacdo de Pernambuco apresentou um resultado muito abaixo quando
comparado com outros sistemas nacionais.

Foi a partir deste quadro politico, econémico e educacional que o Programa de
Educacdo Integral iniciou seu processo de expansdo da rede de ensino médio. Além do
aumento no nimero de escolas de tempo integral, foram inauguradas, neste periodo, novas

unidades no modelo de tempo parcial. O tempo parcial*?

permitiu flexibilizar o tempo
integral, oportunizando aos estudantes a escolha de um horario que lhes pudesse dar

“condi¢des para conciliar as demandas da escola com outras atividades” (DUTRA, 2019, p.

8 A Lei Complementar N° 364, de 30 de junho de 2017 alterou esta Lei.

% O PEI responde pelas escolas de referéncia em ensino médio e escolas técnicas estaduais. No entanto, este
trabalho ir& centrar sua analise apenas nas escolas de referéncia.

'O Decreto n.° 35.681, de 13 de outubro de 2010 criou a Secretaria Executiva de Educagdo Integral e
Profissional, com a funcéo de gerir as EREMs e as Escolas Técnicas Estaduais, por meio de drgdo executor,
neste caso o Programa de Educacdo Integral, ligado diretamente a esta Secretaria Executiva.

1 pernambuco Education Results and Accountability — PERA. Ver mais na pagina do Banco Mundial:
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documentsreports/documentdetail/847291468231889329/brazil -
pernambuco-education-results-and-accountability-pera

2 Em 2016, foram inauguradas as EREMSs semi-integrais de dois turnos que passaram a atender com periodos
organizados com 07 horas/ aulas diarias: o 1° turno das 7h as 14h, e no 2° turno, das 14h as 21h10 (DUTRA,
2019)
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16). Assim, as novas EREMSs semi-integrais permitiram a saida das unidades em trés tardes ou
trés manhas para os alunos.

As formas de financiamento da educacdo integral nos permitem conjecturar que a
época da antiga parceria, o ICE direcionou - coerentemente a sua logica - a proposta
educacional dos CEEs, deslocando o papel do Estado em um movimento de mais mercado na
execucdo deste modelo educacional. O financiamento da educacdo pelo Estado, por sua vez,
contribuiu para 0 aumento no nimero de matriculas, para a diversificacdo das jornadas,
atribuiu novos parametros curriculares para as escolas, direcionou a gestdo dos recursos para
0 PEI e possibilitou concentrar na rede a selegéo e a formacéo do gestor escolar.

Embora considerando que esses fatores podem ter representado deslocamentos da
politica educacional na direcdo do poder publico, é importante destacar que o governo
Eduardo Campos atualizou as metodologias educacionais produzidas pelos CEEs ao
promover um conjunto mais amplo de regulacdo que envolveu, por um lado, a privatizacao
por meio da adocdo de instrumentos gerenciais e, por outro, formas pulverizadas de
participacdo empresarial dentro das escolas. Neste caso, entendemos esses aspectos da politica
como facilitadores para uma nova reconfiguracdo da relacdo entre o estado, o mercado e a
educacdo a partir de 2008, cujos desdobramentos provocaram processos hibridos na sua
operacionalizag&o.

Essas contradi¢cdes no campo da educacdo de Pernambuco espelharam o ambiente de
intensas transformacGes no plano social, politico e econémico, onde se disputaram
diversificadas, e muitas vezes divergentes, propostas educacionais. Assim sendo, na gestdo
das escolas passaram a coexistir formas tradicionais de gestdo com elementos do novo padréo
de governanca publica, baseado em parametros de performatividade gerencial/educacional. A
organizacao curricular, por sua vez, respondeu a projetos diferenciados de educacao, em razdo
da entrada do Programa Ensino Médio Inovador, cujas diretrizes de tendéncia progressista
passaram a conviver a partir de 2011 com o plano curricular do PEI, caracterizado por
elementos economicistas Na oferta educacional, o crescimento do nimero de matriculas
favoreceu a democratizagcdo do acesso, no entanto a inauguracgao das novas escolas respondeu
a urgéncia de um mercado em expansdo, 0 que comprometeu o padrdo institucional previsto
para a educacdo em tempo integral e, por consequéncia, a contextualizacdo da dindmica
escolar as condi¢Ges materiais das escolas.

Observados a partir desta Otica, esses fatores nos levaram a investigar 0s
desdobramentos da relagdo publico-privada no processo de expansdo da politica de ensino

médio integral no estado, analisando aspectos da gestdo escolar, do curriculo e da oferta
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educacional. Nesse sentido, levantamos as seguintes questdes de pesquisa: até que ponto a
iniciativa do governo Eduardo Campos em desarticular a parceria do estado com o ICE e
expandir as Escolas de Referéncia em Ensino Médio reconfigurou a relacdo pablico-privada
no setor educacional? Foi possivel as escolas, a partir deste movimento, negociar demandas
educacionais potencialmente capazes de escapar ao controle do segmento privado?

Na expectativa de responder essas questdes elaboramos os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Analisar a relacdo publico-privada no processo de expansdo da
Politica de Educacéo Integral de Pernambuco.

Como objetivos especificos, destacamos:

e Analisar as orientagdes politico-ideoldgicas que influenciaram a politica para o
ensino médio (em tempo) integral de Pernambuco;

e Caracterizar e analisar os modelos de oferta do ensino médio (em tempo)
integral em Pernambuco e sua dindmica de expansao.

e Descrever as alteracdes nos mecanismos de gestao escolar e de curriculo para o
ensino médio, analisando as ambiguidades entre as recomendaces privatistas e
a legislacao educacional brasileira.

Situamos o contexto da educacdo de Pernambuco no ambito das transformacdes que o
mundo globalizado vem experimentando e, sob esta perspectiva, contextualizamos aspectos
do movimento das reformas do Estado brasileiro, cujas consequéncias provocaram a
refuncionalizacdo da atividade estatal, afetando substantivamente o setor educacional. Assim,
o neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a Terceira Via sdo movimentos
que ao longo das Ultimas trés décadas no Brasil tém demarcado uma fronteira cada vez mais
ténue na relacdo entre o Estado, o mercado e a educacdo (PERONI, 2013).

Esses aspectos serdo tratados a partir das orientagdes de autores marxistas como
possibilidade teorica de interpretacdo do fendmeno educacional, tomando as categorias do
método dialético, especialmente as categorias totalidade, contradi¢cdo e hegemonia. A opcéo
pelas bases tedricas do Materialismo Historico e Dialético se justifica, sob 0 nosso ponto de
vista, por fornecer categorias metodoldgicas e histdricas capazes de desvelar as relagdes
sociais de poder e os seus instrumentos de dominagdo. Entendemos que por essa linha de
pensamento podemos garantir uma analise mais ampliada sobre 0 movimento contraditorio
que esta na base da relacdo entre o Estado e o mercado e suas repercussdes no setor

educacional.
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Do ponto de vista metodoldgico, adotamos a anélise documental e bibliografica como
estratégia central da pesquisa, utilizando fontes primarias e secundérias. As fontes primarias™®
selecionadas permitiram recuperar a dindmica institucional dos antigos Centros de Ensino
Experimental, como também 0s novos arranjos organizacionais/institucionais que emergiram
do movimento de expansdo da Politica de Educacdo Integral de Pernambuco. A anélise do
material teve por finalidade responder as questbes acima formuladas e estabelecer uma
compreensdo dos dados coletados para confirmar ou contraditar 0s pressupostos desta
pesquisa (GOMES, 2002).

A pesquisa dialoga com os estudos de Freitas (2012; 2018), Adrido (2009; 2018),
Peroni (2012; 2018), Apple (2003) e Ball (2001), entre outros, cuja linha analitica trata das
transformacdes no setor educacional a partir da intervencdo do setor privado na educacgédo
brasileira e nos ajuda a empreendermos o movimento das mudancas ocorridas no ambito da
educacdo de Pernambuco. De forma geral, os autores indicam que as reformas educacionais
estéo relacionadas com o redimensionamento do papel do Estado em consequéncia dos novos
padrdes de governanca publica que diminuiram a atuacdo estatal e transferiram para a
iniciativa privada a oferta de servicos publicos. Assim, eles defendem que este cenario tem
fortalecido a ldgica privatista no setor educacional, contribuindo para o progressivo
enfraquecimento do papel socializador e democratico da educacao.

Com base em Celard (2008), enfatizamos que a analise documental e bibliogréfica foi
realizada durante todo o percurso da pesquisa e levou em conta o aspecto conjuntural e as
relacbes de poder que estdo subjacentes a criacdo dos documentos e das producles
bibliogréaficas analisados neste estudo.

Além deste capitulo introdutério e de nossas consideracGes finais, a pesquisa se
estruturou em mais cinco capitulos*®. No primeiro, “Desenvolvimento econdmico e
participacdo da sociedade civil: os impactos no Brasil das politicas internacionais”,
discutimos sobre o processo de neoliberalizacdo econémica (ANDERSON, 2012; HARVEY,
2008) e seus reflexos na politica brasileira nos anos de 1990. Em seguida, analisamos 0s
desdobramentos deste processo nas politicas internacionais dos anos 2000 (CASTELO, 2008,
2011; MOTTA, 2007), de onde extraimos representagdes tedricas em torno do programa da
Terceira Via (GIDDENS, 2001; NEVES, 2005, 2010; MONTANO, 2003, 2008). Este

itinerario historico-politico nos serviu para identificar os paradigmas de uma nova

3 Um quadro descritivo dos documentos esta nos anexos desta pesquisa.
4 Destacamos nestes paragrafos finais apenas os principais autores.
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sociabilidade fundada na cogestéo entre o Estado e o terceiro setor, cuja dinamica impactou
na educacdo plblica (FREITAS, 2012, 2018; PERONI, 2012, 2018; ADRIAO, 2018).

Para entendermos o inicio da relacdo Estado-mercado-educacdo em Pernambuco, no
segundo capitulo “Ensino médio integral no contexto da reforma gerencial do governo
Jarbas Vasconcelos” apresentamos dados sobre o projeto de ensino médio integral
inaugurado por Jarbas Vasconcelos que deu origem a experiéncia com o terceiro setor, através
do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Neste periodo, se desenvolveram as
propostas teorico-ideologicas dos Centros de Ensino Experimental (LEITE, 2009; HENRY,
2011) que repercutiriam na criacdo do Programa de Educacdo Integral de Pernambuco, em
2008.

O contexto de expansdo da rede de escolas do Programa de Educacdo Integral de
Pernambuco foi tratado no capitulo seguinte “Ensino médio integral no governo Eduardo
Campos e 0s novos contornos da relacéo estado-mercado-educac¢iao em Pernambuco”, no
qual discutimos novas dimensdes da relacdo entre a esfera publica e 0 mercado e seus efeitos
na politica educacional, a partir de 2007. Neste capitulo, introduzimos a oferta educacional,
como primeira categoria empirica a ser analisada, partindo da vinculacao entre a expansdo da
rede de ensino médio integral com o projeto “neodesenvolvimentista” do governo Eduardo
Campos (SILVA; SILVA, 2016; ADRIAO; KANNO, 2018). Apresentamos também dados
sobre a insercdo da iniciativa privada na dimensdo da oferta educacional em Pernambuco e
analisamos, na ultima secdo, as repercussdes da ldgica de mercado na dimensdo da oferta
publica de educacao.

O quarto capitulo tratou sobre a categoria gestdo das escolas “Alteracdo na gestdo
gerencial no governo Campos: entre a conservacao e o aperfeicoamento dos mecanismos
de privatizacio da gestio escolar”. Nele, apresentamos a reorganizacao da gestdo da escola
publica, segundo o padrdo gerencial dos Programas de Gestdo por Resultados e levantamos
dados sobre a incidéncia da iniciativa privada na gestdo das escolas. Por fim,
problematizamos os efeitos do modelo gerencial no contexto da gestdo democratica
(NEWMAN; CLARK, 2012; BALL, 2001; FREITAS, 2012, 2018).

Para discutir sobre o curriculo do ensino médio, o quinto e ltimo capitulo “Curriculo
do ensino médio integral em Pernambuco: tendéncias e tensdes” apresentou o curriculo
das escolas de referéncia em ensino médio a partir de 2012. Com este capitulo, levantamos os
aspectos curriculares produzidos pelo ICE que tiveram continuidade no PEI, como também
trouxemos elementos de um novo plano de ensino em curso, influenciado pelas politicas de

reestruturacdo curricular do MEC. Além disso, mapeamos a insercdo da iniciativa privada na
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dimensdo do curriculo das escolas e, finalmente, discutimos sobre as contradigdes que
envolvem o curriculo do ensino médio do Programa de Educacdo Integral de Pernambuco
(SOUZA, 2006; RAMOS 2011, 2014; SANTOS; SILVA, 2019).

Em nossas ConsideracGes Finais, retomamos 0s principais aspectos da relacéo entre o
Estado e o mercado na dimensdo da oferta educacional, da gestdo e do curriculo das escolas
de referéncia em ensino médio. Refletimos se, ap6s mais de uma década de implantacdo deste
projeto educacional, foi possivel observar caracteristicas que pudessem sinalizar, no ambito
dessas escolas, identidades organizacionais mais aproximadas de uma no¢do de educacdo

como uma experiéncia publico-democratica e menos como fator de producéo do mercado.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL: OS IMPACTOS NO BRASIL DAS POLITICAS INTERNACIONAIS

Este capitulo apresenta o nosso referencial tedrico e estd constituido por trés partes. A
primeira delas aborda aspectos gerais da hegemonia neoliberal em sua origem e a entrada da
primeira onda neoliberal no Brasil pelas pautas reformistas dos anos de 1990. Em seguida,
discute sobre as agendas internacionais do inicio do século XXI e os novos ajustamentos
neoliberais em torno de desenvolvimento econdmico com equidade social e participagéo da
sociedade civil, periodo que classificamos como uma segunda onda do processo neoliberal no
Brasil. Por ultimo, discorremos sobre a relacdo entre o Estado e o mercado, produzida
segundo as tendéncias das duas ondas de neoliberalizacdo da politica brasileira, onde
especificamente analisamos os rebatimentos desta relagéo nas politicas educacionais.

Nosso objetivo foi apresentar os esquemas conceituais e ideoldgicos do processo de
neoliberalizacdo que conduziram novas formas de relacdo entre o Estado e o mercado e,
assim, construir um itinerario que nos permitisse entender seus desdobramentos na Politica de
Ensino Médio (em tempo) Integral de Pernambuco.

A posicdo defendida neste capitulo é a de que os padrdes neoliberais de crescimento
econbmico impactaram negativamente sobre as condi¢des de vida das camadas populares e 0
modelo de participacdo da sociedade civil convocado por este projeto facilitou, por um lado, a
ampliacdo da acdo do terceiro setor nas politicas publicas sociais e descaracterizou, por outro,
as formas de participacdo social, consolidadas por processos de democratizacdo. No setor
educacional, entendemos que a entrada da atividade privada subverteu a nocdo de educacéo
publica como um direito, ao aproximar este servi¢o dos parametros de mercado.

O capitulo foi fundamentado no Materialismo Historico e Dialético, sobretudo a partir
das categorias hegemonia, contradicdo e totalidade. Optamos por essa base teodrica porque
essas categorias tedrico-metodoldgicas sdo capazes de desvelar as relagBes sociais de poder e
o0s instrumentos de dominacgdo presentes no modelo de Estado neoliberal. Entendemos que
Estado, sociedade, mercado e educacdo sdo categorias analiticas que ndo podem ser
compreendidas de forma isolada, sem que levemos em conta a conexao existente entre elas.
Desse modo, analisamos a educagdo na sua unidade dialética com a sociedade capitalista,
introduzindo-a no processo das relagOes de classe.

O capitulo se inicia com os estudos de Anderson (2012) e Harvey (2008) sobre o

processo de neoliberalizacdo, onde localizamos os reflexos desta agenda no governo de
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Fernando Henrique Cardoso™ (SILVA, 2010; CARDOSO, 2008), vinculando esta gestdo a
primeira onda da neoliberalizagéo brasileira. Em seguida, se estende com as pesquisas de
Castelo (2008, 2011), Motta (2007) e lamamoto (2001) que direcionaram conceitualmente
este capitulo para as agendas internacionais dos anos 2000, nas quais se encontram as novas
propostas de desenvolvimento econdmico e participacdo da sociedade civil. A estes autores,
foram acrescentadas analises sobre a Terceira Via (GIDDENS, 2001) e o terceiro setor
(MONTANRO, 2003), trazendo esta pauta para 0 cenario brasileiro (NEVES, 2010) e suas
repercussdes no governo Lula da Silva (BRAGA; BIANCHI, 2003; COUTINHO 2010),
periodo que localizamos dentro de uma segunda onda neoliberal no Brasil. Por fim,
analisamos as tendéncias da relagdo do Estado com o mercado e seus desdobramentos no
projeto de educacdo em Pernambuco. Entre as fontes, destacamos Peroni (2013), Adrido
(2018) Newman e Clarke (2012), Freitas (2012, 2018) e Apple (2003).

2.1 O processo de neoliberalizacdo e a reorganizacdo do sistema capitalista internacional

O neoliberalismo foi uma reacéo teorico-politica contra o Estado intervencionista e de
bem-estar'® (ANDERSON, 2012). Seu texto de origem O caminho da servidao, do filésofo e
economista austriaco Friedrich Hayek, publicado em 1944, apresentou ‘“um ataque
apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciada como uma ameaca letal a liberdade” (ANDERSON, 2012, p. 9). De acordo ainda
com o autor, esta obra fundou as bases para a Sociedade de Mont Pelerin, uma organizacéo
pensada para preparar outro tipo de capitalismo, livre da intervencao estatal.

Os interesses em diminuir a participacdo do Estado e ampliar a sua regulacdo pelo
mercado foram, pois, os principios fundantes do processo de neoliberalizacdo que se
difundiram quando o modelo econdmico do p6s-guerra entrou em crise no inicio dos anos de
1970. A partir deste periodo, as ideias neoliberais ressurgiram com forca, de modo que em
quase todos os Estados, “[...] dos recém-criados apds o colapso da Unido Soviética as
socialdemocracias e estados de bem-estar social ao velho estilo” (HARVEY, 2008, p. 12)
ajustaram algumas praticas politicas de versdo neoliberal. No entanto, a hegemonia neoliberal

ndo se realizou do dia para noite. Segundo (ANDERSON, 2012, p. 11) “[...] levou mais ou

> 0s governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva foram mais bem analisados nos dois capitulos
subsequentes a este.

'® O welfare state, ou Estado de bem-estar social, surgiu em um momento em que a classe trabalhadora, através
dos seus sindicatos e representacfes politicas, obteve uma forte incidéncia na composicdo de forcas entre
trabalho e capital (COUTINHO, 2010).
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menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da OCDE - Organizagdo
Europeia para o Comercio e Desenvolvimento — tratava de aplicar remédios keynesianos as
crises econdmicas”.

No final da década de 70 e nos anos iniciais da década seguinte, Margaret Thatcher,
primeira-ministra do Parlamento Inglés, e Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos,
encabegaram um movimento de revitalizacdo das suas economias, adicionando iniciativas que
se desdobraram e se fortaleceram como aquilo que seria reconhecido hoje como o processo de
ruptura do velho Estado de Bem-estar social (HARVEY, 2008). Guardadas as proporcdes, 0S
dois governos mantiveram objetivos distintos de neoliberalizagdo das suas economias.
Segundo Anderson (2012), as medidas tomadas pelo governo inglés se voltaram mais
especificamente para questdes econémicas e sociais. Na variante norte-americana, a
prioridade neoliberal foi orientada pela competicdo militar com a Unido Soviética, motivada
pelo objetivo de derrubar o regime comunista na Russia. Na politica interna, contudo, da
mesma forma que Thatcher, Reagan “reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas
de juros e aplastou a unica greve séria de sua gestdo” (ANDERSON, 2012, p. 12).

De forma geral, a dindmica neoliberal nesses paises induziu medidas que passavam
pela “[...] restricdo do poder dos sindicatos, desregulagdo da industria, da agricultura e dos
setores extrativistas, assim como liberar os poderes das finangas tanto internamente como no
cenario mundial” (HARVEY, 2008, p. 11). Em outras regides do continente europeu,
contudo, os governos neoliberais praticaram um neoliberalismo mais cauteloso. Nesse
sentido, os governos de direita deste periodo mantiveram a “€nfase na disciplina or¢camentéria
e nas reformas fiscais, mais do que em cortes brutais de gastos sociais ou enfrentamento
deliberado contra os sindicatos” (ANDERSON, 2012, p. 13).

A neoliberalizacdo ndo foi, segundo Anderson (2012) e Harvey (2008), um
movimento eficaz nas mudancas a que se propds a realizar. Para Anderson (2012), embora as
medidas neoliberais tenham alcancado éxito nas taxas de deflagdo, lucros, empregos e
salarios, os objetivos para reanimar o capitalismo avangado mundial, restaurando taxas altas

de crescimento, mostraram-se decepcionantes:

Entre os anos 70 e 80 ndo houve nenhuma mudan¢a — nenhuma- na taxa de
crescimento, muito baixa nos paises da OCDE. Dos ritmos apresentados durante o
longo auge, nos anos 50 e 60, restam (sic) somente uma lembranga distante
(ANDERSON, 2012, p. 15).

Harvey (2008), por sua vez, avalia a neoliberalizagdo como um projeto utopico de

realizagdo de um plano “para organizar o sistema capitalista internacional através de um
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projeto politico de restabelecimento das condi¢es da acumulagéo do capital e de restauracdo
do poder das elites econdmicas” (HARVEY, 2008, p.27). Neste caso, a neoliberaliza¢cdo nédo

foi eficaz na reanimacao da economia capitalista, mas, por outro lado,

[...] teve notavel sucesso na restauracdo ou, em alguns casos como (a Rissia e a
China, por exemplo) na criacdo do poder de uma elite econémica. O utopismo
tedrico de argumento neoliberal, em conclusdo, funcionou primordialmente como
um sistema de justificacdo e de legitimacdo do que quer que tenha sido necessario
para fazer para alcancar esse fim (HARVEY, 2008, p. 27-28).

O impacto da primeira onda neoliberal na América Latina chegou primeiramente ao
Chile sob a ditadura de Pinochet em meados da década de 70, e, nesse sentido, o Chile foi a
experiéncia-piloto para o novo neoliberalismo dos paises avancados do ocidente
(ANDERSON, 2012). No Brasil, a primeira onda deste movimento entrou pelas vias das
reformas administrativas promovidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, com
vistas a “modernizar” o aparelhamento estatal. FHC governou o pais por dois mandatos
consecutivos (1995-2003), apoiado na primeira eleicdo pelo controle da inflagdo que resultou
da implantacdo do Plano Real (1993), quando ainda era Ministro da Fazenda no governo de
Itamar Franco.

Contudo, o sentido de “modernizagdo” deste governo expressou a sua racionalidade
instrumental, evidenciada pelos demais elementos do programa: privatizagdes, reducdo do
papel do Estado, competitividade, inser¢do da economia no mercado globalizado entre outras
medidas destinadas a retirar o pais do “atraso” (SILVA, 2010). Dessa forma, o projeto de
desenvolvimento econdémico do governo FHC voltou-se para colocar o pais em posicdo de
competitividade internacional, movendo-se por processos de internacionalizacdo do comércio
e da producdo (CARDOSO, 2008).

Para o Programa de Governo de FHC, a competicdo é determinada, principalmente,

pelas conquistas cientificas e tecnoldgicas do pais.

O pais tera de avangar — e muito — na reforma da educacao e nos estimulos a ciéncia
e tecnologia para que tenha condices de forjar um novo modelo de
desenvolvimento, que gere empregos de qualidade superior, impulsione inadiaveis
transformacdes sociais e alcance presenca significativa na economia mundial. Para
chegar a isso, sera fundamental estabelecer uma verdadeira parceria entre setor
privado e governo, entre universidade e indUstria, tanto na gestdo quanto no
financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(CARDQOSO, 2008, p. 4. Grifos nossos).

Em suma, o programa econémico de Fernando Henrique propds um modelo

economicamente sustentado, a partir do qual o Brasil encontrasse formas préprias de manter,
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em longo prazo, o seu processo de desenvolvimento. Isso seria possivel através da insercao
ativa na vida internacional e no investimento em educacdo, ciéncia e tecnologia com a
participacdo da iniciativa privada. A conjugacdo desses fatores levaria 0 pais a gerar mais
riquezas e desenvolvimento social (CARDOSO, 2008).

No cenéario dos anos de 1990 no Brasil, este governo reduziu a participacdo do Estado
nas questdes sociais e estreitou as relacdes no espaco democratico (SILVA, 2010). Segundo
ainda a autora, foi um periodo marcado pelo desemprego estrutural, pela crise econdmica e a
repressdo, conjunturas que trataram de adequar a classe trabalhadora e suas representacdes
sindicais ao ambiente de flexibilidade do mercado. Neste &mbito, o governo FHC foi bastante
fiel as propostas do projeto neoliberal: manteve um Estado forte na sua capacidade de romper
0 poder dos sindicatos e no controle da economia, mas limitado com os gastos sociais
(ANDERSON, 2012).

A mudanca de paradigmas institucionais promovida por FHC repercutiu no governo
Jarbas Vasconcelos em Pernambuco®’. Disseminadas por meio da administracdo publica
gerencial, as reformas conduzidas por este governo, em 1999 e 2003, se voltaram para a
construcdo de uma nova cultura em torno da relagdo Estado-sociedade, na qual as atividades
ndo exclusivas de Estado seriam delegadas para outras institui¢cdes, por meio da formacao de
redes entre 0 governo, a sociedade e as entidades privadas (PERNAMBUCO, 2003).

Assim sendo, os dois mandatos de Jarbas Vasconcelos e FHC estiveram alinhados a
plataforma politica reformista, ambos conduzindo medidas privatistas e conectadas com as
orientacdes neoliberais. Os dois planos de governo preconizaram um novo projeto de Estado,
menos intervencionista e mais permeavel a regulacdo pelo mercado, elementos que passaram
a compor seus modelos de governanca e ensejaram novos padrbes de politicas publicas,
dentre estas as educacionais.

O rigor dos planos de estabilizacdo macroeconémica, implantados pelos organismos
internacionais para reformar o aparelhamento do Estado de paises como o Brasil, ndo foi,
segundo Castelo (2008), suficiente para garantir resultados positivos em relacdo a pobreza e a
desigualdade estruturais. Em razdo dessa conjuntura, explica o autor, iniciou-se, no final dos
anos de 1990 e inicio da década seguinte, uma nova ordem do pensamento hegemonico “[...]
quando os principais agentes das finangas mundializadas desenvolveram uma espécie de
‘consciéncia humanitaria’ e passaram a defender uma globalizagdo com face humana”

(CASTELO, 2008, p. 22).

'” Este tema sera mais bem analisado no préximo capitulo.
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A partir deste periodo, outras configuracbes hegemodnicas de base neoliberal
difundiram uma proposta de desenvolvimento econémico com equidade social e participacdo
da sociedade civil, como nova direcdo estratégica de reajustamento da pauta neoliberal em
expansdo no mundo (CASTELO, 2008). E neste momento que surgem as teses da chamada
Terceira Via, uma juncdo de mercado e Estado com o propdsito de promover o bem-estar
social. Dai “a formula do desenvolvimento econdmico — baseado no dinamismo do mercado —
com a promocao da equidade social — propiciado pela acdo conjunta do Estado com o terceiro
setor” (CASTELO, 2008, p. 24).

2.2 Terceira Via: novos sujeitos politicos coletivos na relacao entre o Estado e o mercado

Os novos arranjos conceptuais em torno da ordem neoliberal ndo conseguiram evitar
os elevados indices de pobreza no mundo, fato que exigiu das classes dominantes
representacdes teodricas e acdes politicas para 0 seu combate, pois a pobreza absoluta de
bilhdes de seres humanos poderia transformar-se em fator de desordem e desestabilizagdo da
dominacdo capitalista global (CASTELO, 2008). Em outras palavras, a hegemonia neoliberal
passou a admitir uma intervencdo mais ativa do Estado na chamada questdo social, o que
significa dizer que os estados neoliberais passaram a incluir direcionamentos de ordem social
em seus planos macroeconémicos de expanséo do capital (CASTELO, 2008).

Contudo, a inclusdo de uma pauta social na agenda econémica se justificou apenas
pelas instabilidades econémicas que levaram a um quadro de tensbes sociais e, por esta razao,
a clpula do capitalismo central realizou varias reuniGes para discutir acdes corretivas e

eliminar uma possivel ameaca de ruptura.

Do encontro da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995)
ao encontro de Cupula do Milénio da Organizacdo das Nagdes Unidas, realizado em
2000, em Nova York, definiu-se um conjunto de politicas que foi denominado de
Politicas de Desenvolvimento do Milénio (PDMs). Neste conjunto de politicas
sociais, as bases ideoldgicas de orientacdo sdo renovadas com a ideia de gerar
‘capital social’ e a tese defendida é a de que as reformas econdmicas devem definir
também ajustes nas dimensdes culturais e sociais, de forma a “incorporar a
dimensdo humana no processo econdmico” (NUNES, 2005, apud MOTTA, 2007, p.
8).

Como resultado, as Politicas de Desenvolvimento do Milénio (PDMs) formaram um
conjunto de novas estratégias com o objetivo de definir uma agenda politica de promocéo do
desenvolvimento econdmico sustentado que possibilitasse gerar oportunidades para os pobres

e promovesse, por conseguinte, “desenvolvimento humano” (MOTTA, 2007). Partindo desse

ponto de vista, a questdo social, analisada enquanto “disfuncdo” e “ameaga” a ordem vigente
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(CASTELO, 2008), seria incluida nos programas econdmicos e canalizada pelas organizacdes
privadas (MOTTA, 2007). Estas passariam a partilhar com o “Estado a implementacdo de
programas focalizados e descentralizados de combate a pobreza e a exclusdo social”
(IAMAMOTO, 2001, p. 10).

Com o intuito de disseminar esta plataforma de ideias e construir alternativas as
politicas neoliberais em esgotamento no final do século passado, 0 movimento intelectual -
especialmente o socidlogo britanico Anthony Giddens, ligado ao Novo Trabalhismo inglés,
“vai se constituindo como uma nova direita, ‘socialmente responsavel’, defensora do
capitalismo de face ‘humanizada’, que mantém inalteradas as relagdes sociais capitalistas de
exploracdo e de dominacdo de classes” (NEVES, 2010, p. 102). A Nova Direita, entdo,
conferiu as forcas neoliberais um viés mais "humanizado” e figurou no cenario internacional
com designacdes diversas: “Terceira Via, nova socialdemocracia, social-liberalismo,
governancga progressiva, dentre outras formulagdes” (SILVEIRA JUNIOR, 2016, p.96).

Para articular governos afinados com essa nova visdo politica, a Cupula de
Governanga Progressiva reuniu as principais economias mundiais, cujas primeiras atividades

registraram-se em finais de 1990.

Voltadas para a troca de experiéncias e definicdo de agendas comuns, as edi¢bes da
Culpula receberam figuras politicas como Bill Clinton (EUA), Tony Blair (Gra-
Bretanha), Gerhard Schroder (Alemanha), Thabo Mbeki (Africa do Sul), Nestor
Kirchener (Argentina), Ricardo Lagos (Chile), Jean Chrétien (Canada), Goéran
Persson (Suécia), dentre outros. Além dos brasileiros Fernando Henrique Cardoso e
Luis Inécio Lula da Silva (SILVEIRA JUNIOR, 2016, p. 96).

Anthony Giddens difundiu as ideias em torno da Terceira Via a partir da divulgacao de
obras como “A Terceira Via” e “A Terceira Via e seus criticos”, editadas, respectivamente,
em 1998 e em 2000 em lingua inglesa. Ao longo da década, essas obras alcancariam espacos
transnacionais. Castelo (2011) definiu como causas para o surgimento do Programa da
Terceira Via as ideias

[...] fruto daquela série de transformagdes ocorridas nos Ultimos trinta anos e que
inauguram os Novos Tempos. Em primeiro lugar, ganha destaque a globalizag&o,
impulsionada pela revolugdo tecnoldgica das telecomunicagdes, capaz de conectar o
mundo inteiro em tempo real, alterando as relac6es espago-temporais entdo vigentes.
No aspecto politico, a “dissolucdio do consenso do Welfare”, a “morte do
socialismo” e o “descrédito final do marxismo” haveriam for¢ado intelectuais e
politicos que ndo desejassem se tornar anacrénicos e ultrapassados pela Histdria, a
rever seus pontos fundamentais e criar uma nova ideologia e uma nova préatica
politica condizentes com a era das incertezas. Dai a sugestdo para uma Terceira Via
(CASTELDO, 2011, p. 277. Grifos do autor).
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Essas novas concepcdes ideoldgicas se desdobraram, ainda segundo o autor, através de
mudangas objetivas e subjetivas visando fragilizar e, no limite, rescindir os “lagos organicos”
(econdmicos, ideoldgicos e politicos) entre as classes trabalhadoras e alguns de seus
intelectuais-dirigentes, os quais passaram a ser absorvidos molecularmente no campo de
direcdo da classe dominante. Este foi um processo provocado pelo acoplamento de amplos
setores da social-democracia - e mesmo do comunismo, ao novo reformismo-restaurador
liberal, operado por elementos ideologicos diferentes do ponto de vista da sua historia, mas
articulado pela emergéncia da supremacia neoliberal (CASTELO, 2011). Assim sendo, a
agenda neoliberal aglutinou forgas tanto de direita como de esquerda, embora cada uma delas
operando por metodos ligeiramente diferenciados, e produziu um consenso que Visou
“neutralizar as lutas mais radicais de combate as expressdes da ‘questdo social’, ou mesmo de
eliminagdo do capitalismo” (CASTELO, 2011, p. 273).

Harvey (2008) indica que os elementos mais refinados de estratégias de dominio da
classe burguesa apostaram no programa da Terceira Via como um artificio concreto e
eficiente para restaurar o poder de classe, fundamentada numa nova subjetividade coletiva.
Dessa forma, os negocios e corporacGes ndo s6 colaboram em conjunto com atores do
governo “‘como chegam mesmo a assumir um forte papel na redagdo de leis, na determinagao
das politicas publicas e na implantagdo das politicas regulatorias” (HARVEY, 2008, p. 87).
Ao analisar essas determinacGes politicas e sociais, 0 autor ainda identifica algumas préaticas

do Estado na nova governanca:

O estado produz tipicamente legislacdo e estruturas regulatérias que privilegiam as
corporacfes e, em alguns casos, interesses especificos, como energia, produtos
farmacéuticos, agronegdcios etc. em muitos casos da parceria publico-privada, em
especial no nivel dos municipios, o governo assume boa parte do risco enquanto o
setor privado fica com a maior parte dos lucros. Se necessario, o Estado neoliberal
além disso, recorre a legislagdo coercitiva e taticas de policiamento (por exemplo
regras antipiquete) para dispersar ou reprimir formas coletivas de oposi¢do ao poder
corporativo [...] O brago coercitivo do Estado é fortalecido para proteger interesses
corporativos e, se necessario, reprimir a dissensdo (HARVEY, 2008, p. 87).

Para a agenda da Terceira Via, 0 governo e o mercado ndo sdo suficientes para
resolver os principais desafios das sociedades modernas. “A sociedade civil - a esfera fora do
Estado e do mercado - tem de ser fortalecida e conjugada com o governo e os negocios”
(GIDDENS, 2001, p. 441). Montafio (2003), no entanto, defende que esta ideia em
desvincular a sociedade civil do Estado e do mercado, como uma esfera autbnoma e singular,

é estratégica. Segundo o autor, o terceiro setor, que surge desta ideia, foi fundamentalmente

criado por instituicdes ligadas diretamente ao capital e “isso sinaliza clara ligacdo com os
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interesses de classe, nas transformacdes necessarias a alta burguesia” (MONTANO, 2003, p.
53).

Em outras palavras, as organizacdes civis ao adotarem uma linguagem dos segmentos
de esquerda em torno da lideranca popular através da maior participacdo social escondem a
sua vinculacdo com doadores que subordinam a atividade prética as politicas néo
confrontacionistas (MONTANO, 2003). E isso significa, ainda segundo o autor, que o0
“fortalecimento™ da participagdo social na esfera publica expresso por esta pauta nunca ira
além de influenciar pequenas areas da vida social, com recursos limitados no interior das
condi¢des permitidas pelo Estado e pela macroeconomia neoliberal. Neves e Sant’Anna
(2005) ampliaram essa discussdo tomada por Montafio (2003) ao afirmarem que o apelo a
responsabilidade social de cada individuo, grupo ou comunidade no atual processo de
ocidentalizacdo tem se constituido em importante subterfugio para minimizar os “efeitos da
superexploracdo a que estd submetida boa parcela da classe trabalhadora mundial em
consequéncia dos efeitos do desemprego estrutural e dos processos de precarizagdo das
relacdes de trabalho” (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p. 38).

Por tras dessas mudancas no plano da governanca publica esta o crescente aumento no
namero das parcerias publico-privadas, uma vez que para Giddens “as formas dindmicas de
gestdo e administracdo, como as existentes no setor empresarial, podem funcionar com o
governo na defesa e revitalizacdo da esfera publica” (GIDDENS, 2008, p. 441). Esses espacos
de atuacdo privada foram possiveis por meio da criacdo de canais de comunicacao do governo
com a sociedade civil ativa (GIDDENS, 2001) e tém levado a maquina publica aos processos
de desconcentracdo/descentralizacdo do poder estatal e dos servigos publicos.

Com efeito, Giddens extrai do movimento da globalizacdo a responsabilidade pelas
mudancas nas formas de vida das pessoas e de fazer politica em boa parte do mundo
contemporaneo. Essas ideias que se difundem a partir da premissa de que a globalizacdo é um
fendmeno inevitavel a nova ordem social intentam enfrentar as contradi¢cbes do sistema
capitalista de forma positiva, promovendo um ambiente de prosperidade social no mundo
(NEVES, 2010). Nesta perspectiva, os idedlogos do neoliberalismo defenderam uma suposta
terceira via “entre o liberalismo puro e a socialdemocracia ‘estatista’ e, assim, como
representantes de uma posi¢do essencialmente ligada as exigéncias da modernidade”
(COUTINHO, 2010, p. 35).

Resumidamente, a ideia motriz do Programa € a que expressa a renovagao da politica

através da participagdo de uma sociedade civil ativa. Assim:
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A "sociedade civil ativa", enquanto espago de coesdo e de agdo social, localizada
entre o aparelho de Estado e o mercado, deve tomar-se instrumento de resgate das
formas de solidariedade entre individuos, perdidas pela separacdo dos homens em
classes sociais, e de renovacdo dos lacos entre os diversos grupos, de maneira a
mobilizar o conjunto da sociedade numa Unica direcdo. Ao invés de tensdes e
disputas entre ideologias, manifestacdo tipica do "mundo das polaridades”,
prevaleceria o colaboracionismo e a liberdade de escolhas individuais (NEVES,
2010, p. 129, grifos da autora).

Ao trazer esse tema para o debate nacional, Neves (2010) explica que nos
fundamentos teoricos que sustentam o projeto neoliberal de Terceira Via no Brasil a partir dos
anos finais do século XX e os anos iniciais deste século iniciou-se um movimento confluente
entre uma “direita para o social” ¢ uma “esquerda para o capital”. Este movimento ¢ o
resultado dos debates ocorridos nas diferentes arenas politicas do pais ainda na primeira
metade da década de 90. A autora ainda aponta que essas discussdes se fizeram presentes no
Férum Nacional, realizado em janeiro de 1990, transformado no livro As perspectivas do
Brasil e 0 novo governo®®, de onde se extraiu uma recuperacdo da hegemonia burguesa de
perfil liberal-social, fato que leva gradativamente ao enfraquecimento dos movimentos
sociais, que haviam aumentado seus espacos de participacdo apds o processo de reabertura
politica no pais.

Esta nova pauta significou, segundo Neves (2010), um redimensionamento de projetos
societarios que se ligaram aos interesses da classe trabalhadora, mas na dire¢cdo hegemonica
do capital. Nesse sentido, novas e renovadas organizacdes sociais empresariais contribuiram
para a difusdo de uma visdo da sociedade civil como "reino do bem™ ou espaco democratico
isento de conflitos e contradicBes entre as classes sociais. A autora ainda explica esse

movimento no Brasil:

No redesenho de uma direita para o social e de uma esquerda para o capital, 0
modelo de democracia brasileiro vem-se aproximando, nos anos 2000, do modelo de
articulacdo da disputa politica e representacdo de interesses de tipo americano,
caracterizado por partidos sem definicdo ideol6gica, que atuam como frentes de
grupos corporativos, defendendo, na pratica, 0 mesmo projeto de sociedade. Para
isso, a nova pedagogia da hegemonia vem também estimulando préticas como o
sindicalismo de resultados, num imbricamento entre o0s restritos interesses
corporativos, particulares, de determinadas categorias profissionais e 0s interesses
mais amplos de manutencdo da ordem social capitalista (NEVES, 2010, p. 85).

Esses aspectos levantados por Neves (2010), que ressignificaram projetos societarios
de esquerda em favor da ordem neoliberal, caracterizaram o programa petista no Brasil. O

mandato constitucional do presidente Lula da Silva (2003-2011), contrariando varios

8 As perspectivas do Brasil e o novo governo. Ed. Nobel, So Paulo, 1990.
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segmentos progressistas & época, acompanhou as diretrizes da socialdemocracia europeia
(BRAGA; BIANCHI, 2003), defendendo o mesmo projeto de sociedade das agendas
neoliberais. Desse modo, a hegemonia neoliberal se estendeu em um governo que
formalmente se definia como seu opositor (ANDERSON, 2012) e facilitou o pais a entrar em
um novo ciclo econémico e social, periodo a que denominamos como uma segunda onda
neoliberal no Brasil.

Em seu estudo sobre “A hegemonia da pequena politica”, baseado nas contradigdes do
programa petista no Brasil, Coutinho (2010) refletiu sobre como este projeto de governo
estaria preparando uma nacdo subsumida a hegemonia da pequena politica, por meio de um
tipo de consenso que ndo se expressou pela auto-organizagdo ou pela participacgao ativa das
massas, mas pela “transformac¢ao das ideias e dos valores das classes dominantes em Senso
comum de grandes massas, inclusive das classes subalternas” (COUTINHO, 2010, p. 31). A
hegemonia lulista, estruturada como pequena politica, produziu, entdo, um tipo de

consentimento passivo, como observado por Gramsci, que ocorre quando

[...] a politica deixa de ser pensada como arena de luta por diferentes propostas de
sociedade e passa, portanto, a ser vista como um terreno alheio a vida cotidiana dos
individuos, como simples administracdo do existente. A apatia torna-se assim nao s
um fendmeno de massa, mas é também teorizada como um fator positivo para a
conservagdo da “democracia” pelos teoricos que condenam o ‘“excesso de
demandas” como gerador de desequilibrio fiscal e, consequentemente, de
instabilidade social (COUTINHO, 2010, p. 32. Grifos do autor)

Assim, por sobrevalorizar uma politica de negociacdo de classes e de articulagdo com
o capital estrangeiro (BRAGA; BIANCHI, 2003), a gestdo petista ndo conseguiu garantir uma
agenda que pudesse superar as estruturas de desigualdade da sociedade brasileira. Em relagéo
a participacdo da iniciativa privada na esfera publica, o governo Lula da Silva deu
continuidade a pauta internacional da terceira via, utilizando o discurso da agdo conjunta do
setor publico com o setor privado como instrumento de ampliagdo dos processos
democraticos. Montafio (2003), contudo, chama a atencdo para a vinculacdo que segmentos
“progressistas” da sociedade fazem entre sociedade civil e terceiro setor. Para 0 autor ha
distor¢do nesta vinculagdo porque os autores do “terceiro setor” de “intencdo progressista”
entendem a democratizagdo da sociedade, ampliando a atuagdo deste ‘setor’, no entanto acaba
por encobrir “a 16gica liberal-corporativa que termina assumindo essa proposta supostamente
democratizadora” (MOTANO, 2003, p. 129).
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No campo econdmico, 0 governo petista implantou uma politica denominada como
social-desenvolvimentista, segundo Castelo (2012)*°, com destaque para a criacdo do Pacto de
Aceleracdo do Crescimento que teve como proposta promover a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais.
Ainda que o capitalismo desenvolvimentista seja uma proposta alternativa ao liberalismo
econdmico, ele “ndo supde, necessariamente, uma vinculagdo com posi¢des nas quais o
desenvolvimentismo conduza ao socialismo” (FREITAS, 2018, p. 10). Contudo, o governo de
coalizdo do PT “representou um momento, no qual as forcas desenvolvimentistas nacionais
procuraram enfrentar o setor empresarial e politico vinculado ao neoliberalismo daquela
época” (FREITAS, 2018, p. 15).

Esses aspectos do governo Lula da Silva, trazidos por Freitas (2018), ndo conseguiram
se sobrepor as pressdes do mercado, uma vez que o0 modelo de desenvolvimento econdémico
desta gestdo criou por outro lado uma estrutura alargada de influéncias, motivada pela atuagao
premente das organizagdes empresariais (FREITAS, 2018). Dessa forma, mesmo que as
medidas econémicas tenham representado maior presenca do Estado na promocao de servicos
publicos para geracdo de emprego e renda as populacdes, elas também reproduziram as
expectativas do projeto neoliberal pela crescente importancia do mercado neste periodo,
condicdo bésica para criar situacdes propicias de afirmacéo do neoliberalismo (ANDERSON,
2012). Implica dizer que o lado ideoldgico mercantil prevaleceu para dar garantias a defesa da
apropriacdo privada e a continua acumulacdo em favor do livre mercado (FREITAS, 2018).

O mandato constitucional de Eduardo Campos no Governo de Pernambuco (2007-
2014) manteve sintonia com as politicas do governo federal. Nesse contexto, o governo
Campos encabecou no estado a nova governanga construida em parceria com a sociedade
pernambucana, envolvendo o setor publico, a iniciativa privada e o terceiro setor. Para
produzir um modelo de desenvolvimento econdmico e social, Eduardo Campos iniciou uma
agenda de “inovagdo” e “mudanga”, com ativa colaboragdo dos segmentos sociais, entre estes
ONGs, instituices e fundagdes com ou sem fim de lucro. O Programa Todos por
Pernambuco, langado em 2007, destacou a importancia da maior participacao social, ao criar
um canal de participagdo popular e de didlogo entre os cidaddos e o Governo®

(PERNAMBUCO, [20177].). O que demonstra a vinculagdo deste Programa com a agenda da

¥ O aspecto basilar do Novo Desenvolvimentismo, proposto no documento Um outro Brasil é possivel,
apresentado em 2002, fundamentava-se “na elevagdo do social como eixo estruturante do crescimento
econdmico, por meio da constituicdo de um amplo mercado de consumo de massa, com politicas de renda e
incluséo social” (MERCADANTE, 2010, p. 36. Apud OLIVEIRA, 2020, p. 79).

?® Uma das estratégias foi promover os Seminérios Todos Por Pernambuco, que acontecem a cada nova gestio
do PSB.
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terceira via, uma vez que estimular foruns e canais de comunicagdo entre os organismos da
sociedade e suas proprias estruturas burocraticas é o que Giddens denominou de democratizar
a democracia (CASTELO, 2011).

Os governos de Lula da Silva e Eduardo Campos fortaleceram as estratégias do capital
internacional e redimensionaram o programa da Terceira Via no contexto brasileiro. Como
resultado, essas plataformas politicas promoveram a gradativa retirada do Estado nas politicas
publicas, compartilhando-as com a iniciativa privada e as organizacfes ndo governamentais.

A relacdo publico-privada e sua influéncia no setor educacional serd o tema da proxima secao.
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2.3 Relagéo publico-privada: Estado, mercado e politicas educacionais no Brasil

Examinamos nas duas primeiras secdes deste capitulo as mudancgas provocadas pelo
processo de neoliberalizagdo como resultado da combinacdo de vérias estratégias do capital
para reorganizar as taxas de crescimento econémico, em declinio a partir dos anos de 1970.
Dessa forma, apontamos as reformas gerenciais dos anos de 1990 como resultado dos planos
de estabilizagdo macroecondmica, implantados para “modernizar” o aparelho de Estado,
sobretudo das economias periféricas. Num segundo momento, indicamos a Terceira Via como
mecanismo acionado pela hegemonia neoliberal, j& nos anos 2000, para criar um novo status
de participacdo social, baseado na acdo conjunta entre o Estado e o terceiro setor. Essas
estratégias do capital redefiniram o papel do Estado nas politicas sociais, provocando
acentuados deslocamentos do setor educacional na dire¢cdo do mercado e serd o tema desta
ultima se¢do do capitulo.

O fenbmeno crescente de apropriacdo do publico pelo privado passou por, pelo menos,
duas questdes fundamentais, segundo Gentili (1995). A primeira delas estd no fato de que este
fendmeno se constrdi no seio do processo mais amplo de reestruturacdo material e simbolica
das sociedades. Em segundo lugar, acompanha o discurso que prega a reducao da intervencao
estatal e a transferéncia — em nome da eficiéncia e da efetividade — de suas responsabilidades
para o setor privado. Foi exatamente esta racionalidade que orientou as pautas reformistas no
Brasil dos anos de 1990. A reforma do aparelho estatal expressou a retracdo da atuacdo do
Estado brasileiro na garantia de oferta das politicas publicas sociais que foram sendo
transferidas para a gestéo do terceiro setor (PERONI, 2013). As reformas, portanto, devem ser
compreendidas no ambito da redefinicdo da funcdo do Estado, que deixou de ser o
“responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 12).

A acdo conjunta entre Estado e iniciativa privada foi respaldada pela ideia de que o
Estado sozinho era incapaz de solucionar as intempéries do modo de producdo capitalista,
uma vez que, para a teoria neoliberal é o Estado o Unico culpado pela crise nas financas
publicas (PERONI, 2013). Essa crise seria provocada pela promocéo de politicas sociais que,
segundo esta racionalidade, sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois sdo formas
de distribuicdo de renda, além de também atrapalhar o livre andamento do mercado (PERONI,
2013). Para a teoria neoliberal, entdo, ndo € o capitalismo que esta em crise, mas o Estado

que, nesse caso, devera ser reformado para diminuir suas fungdes. Em sintese, € o mercado



42

que pode superar as falhas do Estado, portanto “a l16gica do mercado deve prevalecer inclusive
no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo” (SCAFF, 2017, p. 241).

Esses processos resultantes da logica privatista provocaram a dispersdo dos servicos
publicos. Esta dispersdo, por sua vez, serviu para realinhar relacbes de poder de maneiras
complexas, o que exigiu do Estado novos tipos de agentes que pudessem atuar
autonomamente no interesse das organizacOes e servicos (NEWMAN; CLARK, 2012). Os
autores analisam ainda que neste caso o setor publico, anteriormente integrado, foi
harmoniosamente transformado em uma série de servigos, prestados por diferentes
organizagOes privadas e, desse modo, se proliferaram novos modelos organizacionais, nos
quais os modos de autoridade publica e privada “estavam desigualmente ¢ imprevisivelmente
combinados” (NEWMAN; CLARK, 2012, p. 370).

Dessa forma, publico e privado “sdo categorias expostas a dupla contaminacdo e
tendem a tornar classificagfes nelas ancoradas cada vez menos pacificas e mais carregadas de
dubiedade” (DOURADO; BUENO, 2001, p. 54). Vérios autores tém se esforcado no sentido
de levantar algumas categorizacdes para compreender este movimento. Newman e Clarke
(2012) classificaram-no como Estado Gerencial e analisaram a relacdo publico-privada no
contexto da Terceira Via do Reino Unido. Para os autores, mesmo onde 0s servicos publicos
ndo foram totalmente privatizados, foi exigido da atividade estatal um desempenho nos
padrdes da competitividade de mercado. Ball e Youdell (2008) indicam ser este modelo uma
privatizacdo enddgena, definida pelos autores como aquela privatizacdo que envolve a
importacdo de ideias, métodos e praticas do setor privado para tornar o setor publico cada vez
mais comercial. Freitas (2018) utiliza a nocdo de quase-mercado para explicar esse
movimento, em que a propriedade permanece sendo estatal, mas a l6gica de mercado é que
orienta o setor publico.

Este cenario refletiu a progressiva privatizacdo do setor educacional, capitaneada pela
desconcentracdo das acbes do poder central sem que, por outro lado, ocorresse a garantia
efetiva de financiamento publico (DOURADO; BUENO, 2001). Apple (2003) ainda avalia
gue mesmo no contexto em que as escolas dispunham de fundos suficientes, seus
procedimentos internos reproduziram aqueles do setor privado, porque prevaleceu a l6gica da
eficiéncia dos instrumentos de mercado como forma de reorganizar 0s gastos com esses
Servigos.

Uma vez incluidos os elementos do mercado na escola, o modelo reformista-
empresarial tratou de acionar os mecanismos de responsabilizagcdo. A responsabilizacdo

educacional (accountability) é um procedimento mercadoldgico através do qual os governos
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se detém aos resultados dos seus sistemas de educacdo. Para Apple (2003), este movimento
desvia a culpa do Estado em torno das desigualdades sociais e dos seus sistemas de ensino e,
dessa forma, transfere o foco da desigualdade dos resultados para 0s pais e 0s estudantes.

Esses fatores fazem parte de um processo mais amplo em que

[...] os grupos econdmicos dominantes desviam a culpa pelos efeitos macicos e
desiguais de suas proprias decisdes erradas, de si para o Estado. O estado depara-se
entdo com uma crise muito real de legitimidade. Dado isso, ndo é de surpreender
nem um pouco que o Estado procure entdo exportar a crise para fora de si (APPLE,
2003, p. 94).

Os instrumentos de responsabilizacdo educacional incluiram como medida de afericdo
da produtividade os testes em larga escala para os estudantes, divulgacéo publica do resultado
da escola e recompensas ou sangfes para a comunidade escolar (FREITAS, 2018). E nesses
termos, ja se apresenta outro elemento importante dos meios de privatizacdo educacional: a
meritocracia. De acordo com Freitas (2012), a meritocracia esta na base da politica neoliberal
e defende a nogao de que “dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas € o
esfor¢o pessoal, ¢ o mérito de cada um” (FREITAS, 2012, p. 383). No campo da educagdo, as
politicas de incentivo por mérito acabam por aprofundar as desigualdades entre as institui¢oes
de ensino, uma vez que as diferencas sociais sao deslocadas para as diferencas de desempenho
(FREITAS, 2012, 2018).

A relagdo publico-privada, dessa forma, reorganizou os processos educacionais ao
submeter a geréncia mercantil esta atividade essencialmente publica, 0 que provocou uma
alteracdo importante no nivel de percepcdo da sociedade em torno da oferta educacional
(PERONI, 2013). Assim, os servicos educacionais tém se estabelecido no limite entre a nogéo
de um bem publico ofertado pelo Estado e a l6gica de mercado que os colocou no ambito das
necessidades de consumo.

Estudos de Adrido (2018)* apresentaram uma andlise da literatura nacional e
internacional produzidas entre 1990 e 2014, relativa aos processos de privatizacdo da
educacéo obrigatoria em diversos contextos. O trabalho elaborou uma sintese sobre as formas
pelas quais tais processos vém ocorrendo no Brasil a partir dos anos 2000 e identificou formas
diferenciadas de privatizacdo na gestdo das escolas, no curriculo e na oferta educacional.

Em linhas gerais, o estudo revelou que na gestdo da educacao ocorreu a transferéncia

para organizagfes com e sem fins de lucro ou cooperativas de trabalhadores e de pais.

*! Dimensdes e formas da privatizagio da educacdo no Brasil: caracterizacdo a partir do mapeamento de
producées nacionais e internacionais. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/adriao.pdf.
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Também houve a transferéncia de sistemas educacionais para organizagdes lucrativas por
meio da parceria publico-privada ou para organizagdes sem fins de lucro. J& no ambito do
curriculo das escolas, a privatizacdo da educacao aconteceu através da compra ou adogéo pelo
poder publico de insumos curriculares, tecnologias educacionais ou outros insumos
desenvolvidos pelo setor privado. Por fim, a atividade privada incidiu sobre a oferta
educacional através do repasse de financiamento publico a organizagdes privadas, subsidiando
a oferta por meio de convénios/contratos/termos de parcerias entre governos e organizacoes
privadas ou pelo favorecimento de incentivos fiscais. O estudo ainda identificou a crescente
privatizacdo da oferta através de modelos como a Charter School, vouchers, educacdo
domiciliar (homeschooling), além de tutorias e aulas particulares.

A experiéncia educacional em Pernambuco iniciada em 2004 para ofertar ensino
médio em tempo integral transferiu a gestdo das escolas para a iniciativa privada no formato
Charter school americana (ADRIAO et al., 2018). Essa rede de ensino, fruto da parceria do
estado com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo, inaugurou na gestdo do
governador Jarbas VVasconcelos um projeto de educacdo fundado na cogestao entre a educacao
publica e o setor privado.

A partir deste periodo, a percep¢do social em torno da educacao em tempo integral foi
se construindo no estado de forma positiva em face da expressiva veiculagcdo da ideia de
sucesso do Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano®. O segredo para 0
“sucesso” foi justificado pela adocdo de solucdes de mercado por meio da garantia de
recompensas pelo esforco individual (APPLE, 2003) e pelo controle dos processos
pedagogicos que levaram a produgao de resultados “positivos”, verificados no desempenho
desta escola.

Dessa forma, a logica da privatizacdo no setor educacional se estendeu ao governo de
Eduardo Campos que criou um conjunto de regulagdes, envolvendo, entre outros elementos,
nova politica de incentivo aos profissionais do magistério e a criacdo de um sistema de
avaliacdo da educacdo. No entanto, interrompeu a parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo, criando novos formatos de parcerias publico-privadas
por dentro do setor educacional. Em Gltima instancia, a criacdo dessas politicas visou colocar
as novas Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMs), criadas em 2008, dentro dos

padrdes de produtividade institucional esperados por esta gestao.

?? Esta analise sera detalhada no préximo capitulo.
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Esses dois estagios do Ensino Médio (em tempo) Integral de Pernambuco tencionaram
ignorar o fato de que as caracteristicas externas as escolas explicam uma parte muito maior da
variacao do “sucesso” do seu desempenho (APPLE, 2003; FREITAS, 2012). Como veremos
nos dois capitulos seguintes a este, tanto os Centros, criados no governo Jarbas Vasconcelos,
quanto as EREMs da gestdo Eduardo Campos, foram instituigdes criadas com versao
altamente padronizada, com forte controle dos processos pedagdgicos e submetidas aos meios
de verificagdo do desempenho, que se mostrou “animador”, segundo o parametro de
qualidade educacional dessas duas gestBes. Esses aspectos, acreditamos, concorreram para
disseminar um projeto em torno de ilhas de “exceléncia/referéncia”, construindo um novo
senso em torno da escola, que apesar de publica, preconizou uma aparéncia de escola privada,
tida como mais eficiente e bem-sucedida (APPLE, 2003).

No percurso deste capitulo, vimos que a hegemonia neoliberal se fortaleceu com a
crise no sistema capitalista dos anos de 1970 e suas repercussdes no Brasil foram mais
efetivas a partir dos programas reformistas do governo FHC. Em seguida, colocamos que a
crise da primeira onda neoliberal fez surgir um novo plano de desenvolvimento econdmico
com participacdo da sociedade civil, cujos objetivos eram realinhar o processo de
acumulacdo, ameacado pelos movimentos antissistémcios. Esta nova onda do processo de
neoliberalizacdo repercutiu no governo de Lula da Silva e refletiu a adeséo deste governo as
diretrizes da nova direita, em expansdo no mundo.

Este projeto de Estado e sociedade encontrou espacos para ser contextualizado na
politica brasileira, assim garantindo a continuidade das suas estratégias de dominacdo e
acumulacdo de bens. Dessa forma, a politica do governo FHC produziu condicGes
macroecondmicas favordveis ao desenvolvimento neoliberal por meio das reformas
econbmicas e administrativas, inaugurando um novo ciclo do capitalismo brasileiro. A gestao
petista, embora defendendo teses desenvolvimentistas e ampliando politicas de protecéo
social, ndo conseguiu sobrepor-se a autoridade neoliberal, reforcando as “solugdes” derivadas
deste projeto.

Trabalhamos com a hipdtese de que o modelo de desenvolvimento econémico com
participacdo da sociedade civil é parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas e deste
movimento pelo menos duas situacdes refletiram diretamente no setor pablico e na sociedade
brasileira. No setor publico, ocorreu um tipo de participacdo que facilitou a entrada da
iniciativa privada na esfera publica, redimensionando o papel do Estado com as politicas
sociais. JA no campo social, a racionalidade do mercado promoveu gradativamente o

arrefecimento das lutas de classe, ao utilizar um sofisticado aparato discursivo-ideolégico em
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torno de um subproduto de participacdo democratica que harmonizou habilidosamente 0s
interesses da classe trabalhadora ao projeto mais amplo do capital.

Em Pernambuco, esta pauta esteve presente nos governos de Jarbas Vasconcelos e de
Eduardo Campos, ambos iniciando uma trajetoria de mudancas institucionais que impactaram
substancialmente o projeto de educagdo desses dois governos. Pensando a escola como uma
“empresa” (FREITAS, 2018), as duas gestdes facilitaram a entrada da iniciativa privada na
medida em que redefiniam seus papéis no setor educacional. Nessas condicdes, 0 projeto de
ensino médio (em tempo) integral foi fruto de um conjunto mais amplo de reformas no campo
social e econémico e se apresentou como resposta as expectativas do modelo de participacao
social, convocado pelo projeto neoliberal.

Dentro de uma perspectiva gramsciana, a participacdo social funciona no seio das
organizacg0es sociais, pelo conjunto das instituicdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusao
das ideologias (COUTINHO, 1999). Nas escolas, um modelo de participacdo nesta
perspectiva deve fortalecer os processos de decisdo coletiva e aumentar os espacos de atuacéo
dos sindicatos, dos conselhos de educacéo, dos movimentos de classe etc. Para recuperar esse
formato de participacdo, defendemos a retomada da responsabilizacdo do Estado na oferta de
politicas educacionais que valorizem os interesses das maiorias (IAMAMOTO, 2001) e
fortaleca a nocdo de educacao como bem publico. Fatores possiveis de serem alcancados pela
ampliacdo da participagdo social, mas, desta vez, no sentido do fortalecimento de uma
consciéncia de classe.

No préximo capitulo, analisaremos como a visao privatista iniciou sua hegemonia na
educacédo de Pernambuco ao levantarmos a origem da participacdo empresarial no contexto da
rede de ensino médio em tempo integral, promovida pela parceria entre 0o governo Jarbas
Vasconcelos e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo. O modelo de gestédo,
curriculo e oferta inaugurado por esta parceria influenciou no Programa de Educacéo Integral,

criado no governo subsequente de Eduardo Campos.
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3 ENSINO MEDIO INTEGRAL NO CONTEXTO DA REFORMA GERENCIAL DO
GOVERNO JARBAS VASCONCELQOS

Este capitulo examina a politica para o ensino medio do governo Jarbas Vasconcelos
(1999-2006) em Pernambuco, no contexto da reforma do Estado brasileiro. O objetivo é
identificar novas relac@es entre o Estado e 0 mercado para contextualizar a criagdo da politica
de educagdo (em tempo) integral que inaugurou um novo modelo de ofertar educagdo no
estado. Do ponto de vista metodoldgico, utilizamos a anélise documental e bibliogréfica.

Na secdo introdutoria, partimos de uma discussdo em torno das reformas
administrativas no Brasil, iniciadas nos anos de 1990, onde caracterizamos brevemente o
periodo de reformas no governo Collor de Mello, como também as ideias do Plano Diretor de
Reforma do Estado, criado na gestdo seguinte de Fernando Henrique Cardoso. Analisamos
aspectos desta conjuntura que nos permitiram identificar novas relagdes entre o setor publico
e a iniciativa privada, as quais provocaram um longo e efetivo processo de mudancas
institucionais dentro da maquina publica. No ambito das reformas do governo federal,
analisamos o Programa de Governo de Fernando Henrique Cardoso: Maos a obra, Brasil:
Proposta de Governo (CARDOSO, 2008). Em Pernambuco, utilizamos como fonte
documental a Lei n. 49 de 31 de janeiro de 2003 (PERNAMBUCO, 2003) que deu
continuidade & reforma iniciada em 1999%,

Para investigar 0s nexos de tais diretrizes politicas com um projeto de educacao que se
iniciava no periodo, analisamos o Decreto n°® 26.307, de 15 de janeiro de 2004
(PERNAMBUCO, 2004), que criou o Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental, dando inicio a experiéncia de parceria publico-privada na educacdo. As formas
de gestdo, curriculo e oferta educacional dessas escolas foram analisadas por meio de dois
Manuais Operacionais proprios desta rede: “A juventude brasileira ganha uma nova escola de
Ensino Médio: Pernambuco cria, experimenta e aprova” (MAGALHAES, 2008), ¢ o “Modelo de
Gestao: Tecnologia Empresarial socioeducacional (TESE)” (ICE, [20097]).

Como fontes secundarias, analisamos o projeto de dissertacdo de Henry (2011) “O
Ginasio Pernambucano e o Procentro: os desafios para transformar um projeto piloto em

politica de rede”. Raul Henry** atuou como secretario de educacéo no primeiro mandato da

23 Consideramos que a 12 onda de reformas em Pernambuco teve inicio em 1999, com o advento da Lei n° 11.629
que vigorou até o final de 2002.
2% Secretéario de Educacéo e Cultura de Pernambuco (2001/2002); Elegeu-se deputado estadual em outubro de
2002. Em janeiro de 2004, assumiu o cargo de Secretario de Planejamento de Pernambuco, ainda durante o
governo de Jarbas Vasconcellos.
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gestdo Jarbas Vasconcelos e, entre 2003 e 2007, como deputado estadual, assumiu a
presidéncia da Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa. Com este curriculo, Raul
Henry foi um dos principais interlocutores entre o governo Jarbas Vasconcelos e a iniciativa
privada, representada pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo, ICE, razéo pela
qual julgamos importante analisar 0 seu ponto de vista neste projeto de pesquisa. Analisamos,
também, o projeto de dissertacdo de Leite (2009) “Parcerias em educagdo: o caso do Gindsio
Pernambucano”, onde 0 autor investiga a conversdo do Ginasio Pernambucano em Centro de
Ensino Experimental, no contexto das reformas promovidas pelo governo de Jarbas
Vasconcelos.

Como referencial teérico, nos valemos dos estudos de Freitas (2012; 2018), Peroni
(2012; 2018), Adrido (2009; 2018), Apple (2003), Alves (2007); Ramos (2002), cuja linha
analitica trata das transformacdes no setor educacional e ajuda a analisarmos o0 contexto das
mudangas ocorridas em Pernambuco. De forma geral, os autores indicam que as reformas
educacionais no Brasil estdo relacionadas com o redimensionamento do papel do Estado em
consequéncia dos novos padrdes de governanca publica que diminuiram a atuacdo estatal ao
transferir para a iniciativa privada a oferta de servicos publicos. Os autores defendem que este
movimento tem fortalecido a l6gica privatista no setor educacional, contribuindo para o
progressivo enfraquecimento do papel socializador e democratico da educagdo. Outros
aspectos sobre politicas educacionais foram tratados com base nos estudos de Ball (2001) e
Akari (2011).

As consequéncias deste projeto de educacdo para a gestao escolar, a gestdo curricular e
para a oferta educacional foram analisadas na perspectiva dos autores acima mencionados,
onde construimos um roteiro analitico que permitiu identificar as influéncias deste projeto
educacional na organizagdo das escolas que emergiram do movimento de expansdo da Politica

de Educacdo Integral, a partir de 2008.

3.1 A primeira onda de reformas neoliberais no Brasil e 0 ajustamento do governo FHC
ao novo pacto capitalista

Ap0s o periodo de redemocratizacédo politica, o inicio da decada de 1990 no Brasil foi
marcado pela primeira gestao presidencial eleita pelo voto popular. Dentro de um contexto de
“crise do Estado” e de implantagdo de politicas neoliberais em todo o mundo, a tonica do

discurso do entdo presidente eleito Fernando Collor de Mello® sobre as reformas de Estado

%> Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), renunciou ao cargo de presidente da
republica em 1992, ap6s sofrer um processo de impeachment pelo Congresso Nacional.
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era a de romper com as velhas estruturas dando lugar a formas mais modernizadas de gestéo
publica. O Projeto de Reconstrucdo Nacional, apresentado ao Congresso por ocasido da sua
cerimdnia de posse, em mar¢o de 1990, deu mostras de que o Brasil iniciaria as mudancas de
acordo com a estratégia global do capital, partindo de pressupostos ligados a ineficiéncia da

aparelhagem estatal. Segundo o discurso,

A dura verdade é que, no Brasil dos anos oitenta, 0 Estado ndo s6 comprometeu suas
atribuicdes, mas perdeu também sua utilidade histérica como investidor
complementar. O Estado ndo s6 perdeu sua capacidade de investir como, o0 que é
ainda mais grave, por seu comportamento erratico e perverso, passou a inibir o
investimento nacional e estrangeiro (MELLO, 1990, apud ALVES, 2004, p. 263).

O progresso social e econdbmico, segundo 0 programa de governo, partiria de um
Estado que tivesse suas contas saneadas e, na atividade econémica direcionasse suas acgoes
pela ndo-intervencdo nos setores produtivos e, assim, permitisse a atuacdo da iniciativa
privada (ALVES, 2004). Este projeto de Estado encontrou materialidade para se desenvolver
num cenario de aumento excessivo da inflacdo e controle distorcido dos precos, o que resultou
na diminui¢do dos investimentos e a maior concentracdo de renda (BRESSER-PEREIRA,
1997). A estas circunstancias, poderiamos também incluir as pressdes dos organismos
financeiros internacionais para que o Brasil equalizasse as suas taxas de crescimento
econbmico, situacdo que, para a agenda internacional, impunha restricdes a expansdo da
dindmica capitalista.

Para obter o saneamento financeiro do pais, no entanto, o programa de governo
prescrevia trés reformas: fiscal, patrimonial e administrativa. O governo Collor de Mello teve,
entdo, duas tarefas importantes, segundo Alves (2004, p. 95): “legitimar e consolidar seu
governo e dar inicio ao processo de Reforma do Estado”.

No entanto, a consolidacdo deste programa reformista ocorreu no contexto da criagéo
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), encabecado pelo
entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira, no governo
subsequente de Fernando Henrique Cardoso. A vitoria nas elei¢cdes de 1994 do bloco PSDB-
PFL priorizou a pauta reformadora iniciada no governo anterior e recomendada pelos
organismos financeiros, operando de forma a adequar a economia aos novos padrdes globais
de acumulacado capitalista.

Tanto quanto no governo Collor de Mello, a gestdo de FHC fortaleceu a retérica em

torno da ineficiéncia do Estado, utilizada para respaldar a reforma do aparelho estatal e uma
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intensa agenda de privatizagdo das empresas publicas. Para o Programa de Governo de FHC,
0 Estado havia perdido a capacidade de investir e, por isso, deixou de promover o
desenvolvimento, a justica social e o bem-estar (CARDOSO, 2008). Além disso, a
degradacédo a que foram submetidos o aparelho do Estado e o funcionalismo publico federal
impediu, segundo ainda o Programa, que o Estado cumprisse suas func¢des béasicas de forma

responsavel e eficiente. Sendo assim:

A reforma do Estado é indispensavel para a estabilidade econémica, o
desenvolvimento sustentado, a correcdo das desigualdades sociais e regionais. Ela
ird tornd-lo mais competente e voltado & inovagéo social. Ira também fortalecé-lo
contra as pressdes do clientelismo politico e dos interesses particulares de grupos ou
corporagfes. Sem a reconstru¢do do Estado, tampouco sera possivel criar os
instrumentos pelos quais a inevitavel rearticulagdo entre o pais e o exterior se daré
efetivamente conforme os interesses nacionais (CARDOSO, 2008, p. 82).

O capitulo cinco do programa FHC é particularmente voltado a parceria Estado-
sociedade. Articulando os pressupostos de inovacdo social a defesa do interesse publico, a
proposta de governo de Fernando Henrique pretendia abrir os canais de participacdo da
sociedade civil, apoiando e desenvolvendo as formas de parceria entre o Estado e a sociedade
(CARDOSO, 2008). Desta vez, o discurso do qual o programa se apropriaria era o de
fortalecimento da democracia, da participacdo cidadd e maior seguranca dos instrumentos de
controle publico, “multiplicando as experiéncias de gestdo multilateral e desprivatizando o
Estado, isto €, libertando a administracdo governamental dos interesses particulares que hoje a
aprisionam” (CARDOSO, 2008, p. 91). A Parceria Estado-sociedade é uma caracteristica
marcante para este programa de governo que entende ser esta relacdo requisito para a
construcdo de uma sociedade e para um Estado eficiente. Assim a transferéncia de algumas

politicas para a iniciativa privada

[...] inibe os desvios e a malversagdo dos recursos publicos, desenvolve a vida
publica, revitaliza a vida politica e fortalece a cidadania. Além disso, muitas ONGs
voltadas para a prestacdo inovadora de servigos publicos ja substituiram ou podem
vir a substituir, com maior eficiéncia, a atuacdo estatal insuficiente ou, as vezes,
inexistente (CARDOSO, 2008, p. 92).

A ineficiéncia do sistema educacional também € a tdnica do projeto de governo de
FHC. Para o Programa, o problema da baixa qualidade da educagdo no Brasil ndo pode ser

explicado somente por escassez de recursos na area.
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O problema em nosso pais é que se gastam mal os recursos destinados a educacao.
Enquanto os professores sdéo mal remunerados, as escolas publicas sdo depauperadas
e ha caréncia de material didatico, observa-se peso excessivo das funcdes-meio,
como gestdo financeira, compras, distribuicdo etc., que chegam a representar de 30%
a 50% dos dispéndios totais com a educacdo (CARDOSO, 2008, p. 49).

Portanto, no programa de governo de FHC a pasta da educac@o gerencia mal 0s seus
parcos recursos e destoa do modelo de eficiéncia gerencial colocado como principio das suas
acOes. E assim vai-se constituindo a nog¢do de que é preciso focar na “dinamizacdo e a
renovacdo das relacbes entre o Estado e a sociedade, com énfase em novas formas de
parceria” (CARDOSO, 2008, p. 92), gerando condi¢des para melhorar o desempenho
governamental, em beneficio do interesse publico (CARDOSO, 2008).

A prioridade da politica educacional no Governo Fernando Henrique foi o incentivo a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, em razdo da adesdo do pais ao documento
elaborado pela Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, patrocinada pelo Banco
Mundial. Neste caminho, foi criado em 1996 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), através da Emenda
Constitucional n. 14/96, que passou a vigorar em janeiro do ano seguinte. Além da criacao
deste fundo de educacdo, a regulamentagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 9.394/96 também foi uma importante politica do seu governo. Ambas, no
entanto, demarcaram um novo modelo de distribuicdo de responsabilidades com a educacéo
basica entre Unido, estados e municipios, fortalecendo a proposta em torno da
descentralizacdo das acOes educacionais. Também nesta perspectiva, definiu-se que as
atribuicbes das diferentes esferas governamentais passariam a ser associadas a padrdes de
desempenho, resultados de avaliacbes e prestacdo de contas da qualidade dos servicos
oferecidos (CARDOSO, 2008).

Em relacdo ao ensino médio, ndo havia a época recurso préprio destinado a esta etapa
da educacdo basica, uma vez que o salario educacdo era prioridade do ensino fundamental
(CARDOSO, 2008). Neste caso, seria preciso “um remanejamento das verbas do Ministério
da Educacdo, realocando ou criando fontes adicionais de recursos para esta finalidade”
(CARDOSO, 2008, p. 50). Para 0 Programa, o ensino médio era “[...] um nivel estratégico do
sistema educacional, por possibilitar a preparacdo para 0 mercado de trabalho, aumentando a
qualificacdo dos jovens e as suas oportunidades de obter um bom emprego” (CARDOSO,

2008, p. 50).
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Algumas politicas educacionais serviram para ratificar a expectativa de formacéo
educacional deste governo. O Decreto n. 2.208/97%, instituido um ano ap6s da publicagdo da
LDB, restabeleceu o dualismo formacéo geral/formacao profissional. Nos dois anos seguintes,
as Diretrizes Curriculares Nacionais, (DCNs) em 1998, e os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, (PCNEMs), em 1999, juntos promoveram a pedagogia das
competéncias.

Fernando Henrique Cardoso deixou o cargo de presidente da republica em janeiro de
2003, depois de ter comandado o pais por dois mandatos consecutivos. Nos oito anos de sua
gestdo, a politica educacional foi marcada pelo afastamento do Estado como provedor
exclusivo da educacgéo, novas relacGes entre 0 mercado e a educacdo, criacdo de dispositivos
de controle educacional, politica de responsabilizacdo educacional e cultura de avaliagéo.
Esses aspectos das politicas educacionais iniciaram uma trajetoria de iniciativas com base nas

teorias tecnicistas de mercado, sobre as quais iremos aprofundar nesta pesquisa.

3.2 O alinhamento do governo Jarbas Vasconcelos ao projeto de Estado de FHC:
impactos para o setor educacional de Pernambuco

O segundo governo de FHC coincidiu com o primeiro mandato de Jarbas Vasconcelos
(1999-2006). A “Unido por Pernambuco” constituida a época pelo bloco PMDB-PFL, de
perfil conservador, derrotou a “Frente Brasil Popular”, composta por uma alianga com
partidos de inclinacdo progressista, liderada pelo Partido Socialista Brasileiro e o candidato
derrotado Miguel Arraes, uma das principais forcas da esquerda pernambucana. O discurso do
entdo candidato ao governo do estado Miguel Arraes, desacreditava de um Estado reduzido ao
papel de legitimador das forcas de mercado, numa clara oposicao a agenda de “modernidade”
e do projeto de desenvolvimento do governo de FHC (LEITE, 2009).

Para o cientista  politico do Instituto  de Pesquisas  Sociais
da Fundacdo Joaquim Nabuco, Tulio Barreto, dois fatores concorreram para a vitoria de
Jarbas Vasconcelos sobre Miguel Arraes nas elei¢es de 1998 em Pernambuco: um de cunho
politico e outro econdmico. Politicamente, a reelei¢do de um forte aliado no Estado, Marco
Maciel (PFL), no cargo de vice-presidente da Republica, na chapa encabecada pelo entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB); e, no setor econdmico, a disponibilidade dos

recursos oriundos da privatizacdo da maior empresa do Estado, a Companhia Energética de

% Revogado pelo Decreto 5.154/04 que possibilitou o estimulo & formagéo integrada.
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Pernambuco, que criou expectativas de novos investimentos para o setor produtivo
(BARRETO, 2003).

Entre as diversas linhas de acao do “Programa Pernambuco Ja” se destacou a reforma
estrutural e modernizacdo do aparelho estatal, atendendo a recomendacdo do Plano Diretor de
FHC. O Programa de Governo de Jarbas Vasconcelos previa a “adequada” reestruturagdo do
Estado, “menos executor, menos prestador de servigos, deixando de ser responsavel unico e
direto pelo desenvolvimento econdmico e social e mantendo suas funcbes de coordenador,
regulador, promotor e provedor dos bens e servigos pablico” (PERNAMBUCO JA, 1998,
apud LEITE, 2009, p. 46).

Os dois mandatos constitucionais de Jarbas Vasconcelos foram marcados por duas
ondas de reformas no aparelhamento estatal. A primeira teve inicio em 1999 com a Lei n.
11.629 que durou até 2002:

O governo de Jarbas Vasconcelos, de 1999 a 2002, iniciou a gestdo dando prioridade
as acBes de contencdo de gastos publicos. Nesse sentido encaminhou a Assembleia
Legislativa do Estado um Projeto de Lei em que se delineava a primeira etapa da
reforma administrativa estadual (LEITE, 2009, p. 48).

Dentre as propostas para reformar e modernizar o estado neste periodo estava um amplo
programa de desestatizacdo que regulou a extingdo, fusdo, cisdo ou alienacdo onerosa de
empresas e outros ativos (PERNAMBUCO, 1999). O programa ainda previa definir os
procedimentos operacionais necessarios para viabilizar a participacdo da iniciativa privada em
setores atendidos por investimento publico (PERNAMBUCO, 1999). A partir deste modelo
de desestatizacdo e privatizacdo, algumas empresas foram extintas no periodo, como a
Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Pernambuco — a COHAB, e privatizadas
como foi o caso da Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa), que passou a
funcionar em regime de organizacdo de personalidade juridica de direito privado.

A Lei Complementar n. 49 de 31 de janeiro de 2003’ deu inicio & segunda onda de
reformas e priorizou a continuidade e o aprofundamento das diretrizes formuladas pela
reforma de 1999. Esta segunda onda de reformas disciplinou as areas, os meios e as formas de
atuacdo do Poder Executivo, focando na adogdo de novas formas organizacionais para a
prestacdo de servigos de &reas ndo exclusivas de Estado (Art. 38). Dessa forma, ao dispor
sobre as competéncias do Poder Executivo, a Lei estabelece que as atividades publicas

concorrentes, exercidas pelo Poder Publico - mas sem carater de exclusividade, séo, também,

*’ Essa Lei foi alterada pela Lei Complementar n® 141, de 3 de setembro de 2009, que sera analisada no proximo
capitulo.
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por previsdo constitucional, exercidas por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas
(Art. 8). Neste caso especifico, elas poderdo ser executadas por meio de termos de parceria
com organizacgdes da sociedade civil de interesse pablico, convénios com entidades de direito
publico e privado, contratos de prestacdo de servicos com entidades privadas e, ainda,
contratos de parceria com entes privados (PERNAMBUCO, 2003).

O setor educacional no contexto da reforma é classificado como sendo ndo exclusivo
de Estado. Implica dizer que a educacéo esta inserida num conjunto mais amplo de atividades
em que o Estado podera emprestar suporte técnico, operacional e financeiro para
descentralizagdo controlada dessas atividades, visando menor custo e maior resultado (Art.
41). Dessa forma, a lei prevé que o Estado poderd descentralizar as atividades de educacéo
através do Programa de Apoio ao Terceiro Setor?®, especialmente as atividades de ensino
profissional (PERNAMBUCO, 2003), sinalizando, assim, a sua disposicdo e interesse em

deixar, gradativamente, nas méos da iniciativa privada alguns setores do poder executivo:

As atividades ndo-exclusivas, de competéncia do Poder Executivo, serdo
prioritariamente descentralizadas e desconcentradas, visando o bem comum, a
melhoria da prestacdo dos servicos e a racionalizacdo de custos, em cumprimento
aos seguintes programas, vinculados & Comissao Diretora de Reforma do Estado: | -
Programa de Fortalecimento da A¢do Municipal; Il - Programa de Apoio ao Terceiro
Setor; e 111 - Programa de Utilizacdo do Setor de Servicos (PERNAMBUCO, 2003).

Dito de outra forma, os servicos ndo exclusivos do Estado, tais como a educacao,
salde publica, assisténcia social etc. poderiam ser transferidos para a iniciativa privada ou o
setor publico ndo-estatal das organizacGes sociais que passaram a ter autorizacdo legal para
firmar contratos de gestdo. As justificativas recaem sobre a capacidade dessas organizacgdes,
ou fundacdes de direito privado, em ofertar esses servi¢cos, porque elas mantém uma relacédo
eficiente entre a qualidade e os custos dos servigos colocados a disposicdo da sociedade
(BRESSER-PEREIRA, 1997).

Para Leite (2009), as parcerias ganharam uma dimensdo diferente dos processos
tradicionais de concessdo, permissdao e franquia, porque elas passaram a atender as
necessidades das politicas publicas no momento que faltaram recursos do setor publico para
desempenhar suas obrigacGes. Em contrapartida, o Estado permitiu que elas gozassem de
isencdo ou vantagens tributérias, aspectos pouco divulgados por estarem recobertos pela

difuséo da ideia de responsabilidade social das empresas.

%8 Em consonancia com a Lei n° 11.743, de 20 de janeiro de 2000.
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A Lei de Reforma tambeém estabeleceu, como estratégia de modernizagdo do setor
educacional, a possibilidade do Poder Executivo reorganizar e modernizar as suas estruturas,
de forma a priorizar o desempenho de suas unidades prestadoras de servigos diretos a
comunidade, exercendo controle atualizado de resultados, de modo a possibilitar correcdes
oportunas de estratégias (PERNAMBUCO, 2003). Neste caso especifico, ndo hd a
transferéncia direta desse servigo para a iniciativa privada, mas indiretamente o Estado regula
acOes de controle com foco nos resultados de politicas, elementos que contribuem para a
privatizacdo por dentro da maquina pablica, uma vez que as formas de operacionalizacéo
investem na difuséo de ferramentas do campo empresarial.

A mudanca de paradigma na administracdo publica de Pernambuco, em sintonia com
0s principios que norteavam o movimento de reforma do Governo FHC, criou uma nova
cultura em torno da relacdo do Estado com o mercado, fundada na modernizacao dos espacos
institucionais sob a 6tica da nova administracdo publica gerencial. 1sso s foi possivel em um
contexto de avanco das forgas neoliberais-conservadoras no estado que permitiu a
pulverizacdo das ideias ja defendidas pelo governo Collor de Mello de reduzir o papel do
Estado a legitimador das forgas de mercado.

Neste cenario, em 15 de janeiro de 2004, foi criado o Programa de Desenvolvimento
dos Centros de Ensino Experimental, por meio do Decreto n. 26.307, consolidando a parceria
Estado-terceiro setor, com o objetivo de planejar e executar a politica de ensino médio em
tempo integral de Pernambuco.

A ideia original de transformar uma escola tradicional do Recife num novo centro de
exceléncia educacional de Pernambuco partiu da acdo conjunta entre o estado e a iniciativa
privada. As acles tiveram inicio ainda em 2003 quando o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE) e o Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Educacdo e Cultura,
firmaram convénio de cooperacao técnica.

Do ponto de vista institucional, foi criado o Programa de Desenvolvimento dos
Centros de Ensino Experimental (Procentro), em 2004, regulamentado por meio do Decreto n.
26.307 de 15 de janeiro®, cuja acdo era liderada por um Conselho Gestor com ativa
representacdo das empresas parceiras. A criacdo do Procentro para executar a politica de
ensino médio teria duragdo de cinco anos e, neste periodo, o 6rgdo buscou promover acoes

com foco nos seguintes resultados, conforme Art. 4° do Decreto:

*® Revogado pelo art. 11 da Lei Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008.
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Diretrizes pedagogicas e gerenciais inovadoras difundidas, sistematizadas e
transferidas a Rede de Escolas de Referéncia; Projetos politicos-pedagdgicos dos
Centros de Ensino Experimental elaborados; Projeto de Formacdo de Docentes e
Gestores dos Centros de Ensino Experimental e das Escolas de Referéncia elaborado
e implantado; Projeto de Protagonismo Juvenil construido; Integracdo deste
Programa ao sistema de informacdo SEDUC; e Centros Regionais de Ensino
Experimental implantados (PERNAMBUCO, 2004).

O Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP) foi a unidade
pioneira que desenvolveu as diretrizes pedagdgicas do Procentro e serviu como um
laboratdrio de experiéncias para replicar em outras unidades educacionais este novo projeto
de escola.

Neste caso, o0 Art. 1° do Decreto define que o Programa de Desenvolvimento dos

Centros de Ensino Experimental

[...] vinculado a Secretaria de Educacdo e Cultura, em consonancia com as novas
diretrizes tragadas pela Reforma do Estado, através da Lei Complementar n° 49,

de 31 de janeiro de 2003, tem por objeto geral a concepgéo, o planejamento e a
execucdo de um conjunto de agdes inovadoras em conteldo, método e gestdo,
direcionadas a melhoria da oferta e qualidade do ensino Médio na Rede Publica do
Estado de Pernambuco, assegurando a criagdo e a implementacdo de Escolas de
Referéncia de Ensino Medio do Estado (PERNAMBUCO, 2004. Grifos nossos).

Como regulamentado pelo Art. 1° as mudancas empreendidas pelo projeto
experimental deveriam acontecer em trés niveis: conteddo (o0 que ensinar); método (como
ensinar) e gestdo (como organizar e estruturar a comunidade escolar). Ao empreender as
mudancas nesses elementos nucleares ao funcionamento das escolas, os Centros de Ensino
Experimental concretizaram um novo formato de escola piblica. De acordo com Magalhes™®
(2008) trata-se de um modelo em que “o Poder Publico, em parceria com o setor privado, no
caso representado pelo ICE, estabelece regras claras de funcionamento, regula e define os
limites da autonomia das escolas, e cobra e premia os resultados” (MAGALHAES, 2008, p.
41).

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE é uma entidade privada, sem

fins lucrativos,

[...] que visa primordialmente a melhoria da qualidade da educagdo publica de
nivel médio em Pernambuco e no Brasil, por meio da mobilizagdo da sociedade em
geral e da classe empresarial em particular, seguindo a ética da corresponsabilidade,
produzindo solugbes educacionais inovadoras e repliciveis em contetdo, método e
gestdo, objetivando uma nova forma de ver, sentir e cuidar da juventude, tendo
como produto final um jovem auténomo, solidario e competente (MAGALHAES,
2008, p.20. Grifos nossos).

* Fundou em 2003, o ICE, onde permanece como Presidente.
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Ao mobilizar a classe empresarial, o ICE passou a representar legalmente um conjunto
de empresas e fundagdes. Entre elas, a Avina, uma fundacdo de origem suica, sem fins
lucrativos, que se associa com lideres da sociedade civil e do setor empresarial nas suas
iniciativas de investimentos sociais para o desenvolvimento sustentavel em toda a América
Latina (AVINA, 2010). Esta fundacdo foi a primeira parceira do ICE, tendo concentrado sua
contribuicdo no financiamento das consultorias para implantar as inovacdes nas areas de
Gestdo do Conhecimento, Tecnologia Empresarial, Protagonismo Juvenil, Avaliacdo e
Sistematizacdo (MAGALHAES, 2008).

Outra representacdo importante foi a Fundacdo Emilio Odebrecht, idealizada por
Norberto Odebrecht. Bruno Silveira® foi um dos responsaveis pelo modelo de gestio
implantado no Programa. A Fundacdo Odebrecht é uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos, mantida pela Odebrecht S.A. Criada em 1965, é uma das Fundacbes empresariais
mais antigas do pais e tem como base “uma filosofia de vida pautada na Educagdo e no
Trabalho, entendendo o jovem como principal agente de transformacgédo do contexto em que
esta inserido” (FUNDACAO ODEBRECHT, ¢2018). Esta fundacéo foi responsavel por tracar
a filosofia do Programa, nos termos da "educacdo para a vida", "desenvolvimento da cultura
da trabalhabilidade" e do "Protagonismo Juvenil®.

Algumas liderancas empresariais e politicas do estado também participaram deste
processo, sdo elas: Philips (Marcos Magalhdes); Odebrecht (Erico Dantas); Chesf (Mozart
Siqueira) e Bandepe (Celso Antunes); entre as liderancas politicas destacam-se Jarbas
Vasconcelos (Governador), Mendonca Filho (vice-governador), os Secretarios de Estado
Mozart Neves, Efrem Maranh&o, Francisco de Assis e Raul Henry.

Em estudo de 2011, Raul Henry fez algumas ponderacgdes sobre a atuag@o do terceiro
setor na educacdo. Para ele, a parceria com a iniciativa privada tem aspectos positivos e outros

guestionaveis:

Na primeira situagdo, pode-se citar a transferéncia da cultura e da tecnologia da
gestdo, focadas na eficiéncia da alocacdo dos recursos e na busca incessante por
resultados, o que deveria ser feito sob um 'espirito de alianca' [aspectos positivos da
parceria, segundo o autor]. Na segunda, a resisténcia da comunidade escolar a ideia
de intervencdo autoritéria, 'de cima pra baixo', que ndo mobiliza os membros da
equipe da escola e cria um ambiente de tensdo interna, paralisante. Além do mais, a
participacdo da iniciativa privada € voluntaria, o que torna imponderavel essa
variavel (HENRY, 2011, p. 171).

*! De 1986 a 1992, Bruno Silveira ocupou o cargo de diretor executivo da Fundacdo e foi um dos principais
intelectuais na elaboracdo dos preceitos em torno do Protagonismo Juvenil, referencial pedagégico para a
politica de Educagéo Integral. Ver mais em
https://www.fundacaoodebrecht.org.br/comunicacao/imprensa/2015/06/18/especial-50-anos-0-jovem-
como-protagonista.html
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Segundo Leite (2009), no periodo entre 1999 e 2002, portanto quase todo o periodo do
primeiro mandato de Jarbas Vasconcelos, ndo havia um projeto direcionado para fortalecer as
politicas publicas de educacdo no estado. Para o autor, esse fato justificou a interferéncia do
setor privado na gestdo do Ginasio Pernambucano que alegava falta de recurso e eficiéncia do
poder publico para conduzir a escola. Nesse sentido, foi criada a “Associagdo dos Parceiros
do Novo Ginasio Pernambucano (APNGPE) formada pela Phillips, Chesf, Bandepe e
Odebrecht, que praticamente definia o futuro da ‘nova’ e antiga comunidade do Ginasio
Pernambucano” (LEITE, 2009, p. 76).

O projeto educacional aplicou, dessa forma, o plano de governanca publica sustentado
pela Lei de Reforma do Estado, cuja proposta fortalece a atuacdo de parcerias na elaboracao e
implementacdo das politicas publicas neste novo contexto da administracdo. Assim foi
fundada a APNGPE sob a forma de OSCIP, organizacdo social que apesar de incluir o
interesse publico como categoria, juridicamente pertence ao direito privado.

Até aqui, vimos que os Centros de Ensino Experimental foram uma iniciativa do
governo do estado em parceira com o terceiro setor, para ofertar o ensino médio em tempo
integral. O novo modelo surgiu a partir de dois movimentos: a criacdo do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e a criacdo do Programa de Desenvolvimento dos
Centros de Ensino Experimental - PROCENTRO, 6rgdo em que atuavam agentes publicos e
privados. Os Centros, por sua vez, atuariam como nucleos difusores do método, da gestdo e
do contetdo padronizados pela Rede, inicialmente testados pelo novo Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano.

No entanto, a conversdo do Ginasio Pernambucano em Centro de Ensino Experimental
ndo se deu sem conflitos. Esta transicdo foi objeto de polémica entre a comunidade do
Ginasio Pernambucano, representada por suas liderancas estudantis e a Secretaria de
Educacdo e Cultura, com o envolvimento da Assembleia Legislativa, do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo (SINTEPE), do Ministério Publico do Estado de Pernambuco e
do Conselho Estadual de Educacéo.

O debate tomou forca apOs a restauracdo e a primeira inauguracdo do Ginasio
Pernambucano em 2002, periodo em que foi anunciado um novo modelo de administracdo
desta escola. O novo modelo consistia em concurso para o0 preenchimento de vagas do corpo
docente, concurso para 0 preenchimento de vagas do corpo discente e administracdo da
Associacdo dos Parceiros do Ginasio Pernambucano (LEITE, 2009).

Em dezembro de 2003, o Ministério Publico de Pernambuco, através das Promotorias

de Justica e Defesa da Cidadania da Capital, de Promocéo e Defesa do Patriménio Publico e



59

de Promocdo e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude, expediu oficio® enderecado ao
Conselho Estadual de Educacdo apontando alguns problemas relacionados a descaracterizacao
do Ginasio Pernambucano e a caracterizacdao institucional do novo Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano. Alguns deles destacamos: a escolha do corpo docente e
discente, a aplicagdo de recursos privados na instituicdo sem o conhecimento do Estado, a
composigdo equivocada, segundo o MP, de representantes do conselho gestor, forma de
gestdo e escolha do dirigente da escola fora dos principios da gestdo democratica, além do
tratamento diferenciado para escolas pertencentes a rede estadual de ensino (CEE, 2004).

O Ministério Publico se manifestou, particularmente, em relacdo a oposicdo entre o
Ginasio Pernambucano da Rua da Aurora, agora totalmente reestruturado pela iniciativa
privada®, e as instalagdes da antiga Escola de Engenharia da Universidade Federal de
Pernambuco, na Rua do Hospicio, para onde os alunos do GP Aurora foram transferidos no
periodo que esta unidade se restaurava. Leite (2009) observa que as novas instala¢cbes na Rua
do Hospicio foram alvo de dendncia do MP porque a Secretaria de Educacdo estendeu as
funcbes desta unidade em razdo do numero de matriculas em outros niveis da educacédo
béasica, transferindo posteriormente para a Rua da Aurora apenas alunos do ensino médio que
dispunham de tempo integral para estudar e que fossem aprovados em selecdo. Diante deste
impasse, alunos de uma mesma unidade de ensino estavam sendo submetidos a diferentes
condigdes de infraestrutura educacional e regime institucional, fatores contestados pelo MP-
PE.

O Ministério Publico também se posicionou em relacdo ao estabelecimento de metas
para alunos e professores sem a participacdo da secretaria de educacdo e sem critérios
objetivos previamente definidos e de conhecimento publico. Além disso, o sistema de
cogestdo e corresponsabilidade e o padrdo de exceléncia e eficiéncia sdo elementos que fazem
parte da redacdo do Decreto 26.307/04, mas que, segundo o MP-PE, necessitam de
explicitacdo em que consistem tais expressdes, tornando-se necessario detalhar e conceituar
“as clausulas do instrumento, notadamente diante da necessidade de garantia do interesse
publico e transparéncia nas transagdes efetuadas pela Administragdo Publica” (CEE, 2004, p.
12-13).

32 Oficio n° 1.187/03 enderecado ao Conselho Estadual de Educacdo pedindo esclarecimento sobre a
descaracterizacao institucional do Ginasio Pernambucano e a caracterizagao institucional do Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano, como também apresentacdo do posicionamento deste Conselho frente aos
fatos.

3 A reforma do Ginasio Pernambucano foi financiada por um grupo de empresas - Phillips do Brasil,
Companhia Hidroelétrica do Séo Francisco, Bandepe e Construtora Odebrecht - e os recursos destinados ao GP
somaram R$ 4,5 milhdes. A contrapartida do Estado foi de R$ 1 milhdo (CEE, 2004).
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Na esteira desses acontecimentos, ainda em 2003, uma acdo cautelar proposta pelo
SINTEPE conseguiu suspender o processo seletivo, concedida “pelo juizo da 8* Vara da
Fazenda Publica da Capital, que decidiu pela liminar requerida, determinando a suspenséo do
processo seletivo com base na instrugdo normativa Seduc n° 02/2003” (CEE, 2004, p. 5).

Diante dos fatos, o Conselho Estadual de Educacdo se posicionou no ano seguinte,
através do Parecer n. 03/2004, sobre a sele¢do do corpo docente para atuar no CEEGP. Na
ocasido, o CEE questionou, entre outras situacdes, a realizacdo de processo seletivo para
professor que ja é professor e ocupante de cargo publico de professor para a mesma entidade e
para 0 seu mesmo Orgdo administrativo, como também a possibilidade de contratacdo de
professores estranhos a administracdo publica. Ainda solicitou a Seduc uma defini¢do sobre
os critérios de atribuicdo de bolsas de estudo®, sem justificativa, prazo, natureza e objeto de
estudo (CEE, 2004).

As pressdes do MP, do Sintepe, da comunidade escolar e do CEE fizeram com que o
governo do estado recuasse em relacdo ao processo seletivo de professores. Também
prevaleceu a orientacdo do Ministério Publico de priorizar nas matriculas o critério geogréafico
de escolha, embora se saiba que os procedimentos seletivos existissem de maneira subjetiva
(LEITE, 2009).

Ainda assim, a parceria Estado-ICE definiu a adocdo de critérios proprios para a
selecdo, avaliacdo e remocéo de gestores e professores da rede. Isso porque a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, em seu Art. 81, abriu a possibilidade de novas experiéncias na
educacdo, permitindo "a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais desde
que obedecidas as disposicdes desta Lei". Neste caso, o Conselho Estadual de Educacao
apenas recomendou a Seduc que emitisse documento esclarecendo sobre a criacdo de centros
diferenciados de ensino e como esses atendiam aos parametros inscritos na Lei de Diretrizes e
Bases, dispondo mais claramente sobre os padrdes “constitutivos do projeto de educagdo a ser
desenvolvido, englobando desde os pressupostos valorativos que o informam, até as decisoes
e recomendacdes acerca de procedimentos administrativos, técnicos e didaticos” (CEE, 2004,
p.13).

Percebemos, entdo, que apesar do papel fundamental do debate pablico em trazer para o
conhecimento da sociedade as circunstancias de criacdo do CEEGP, a parceria publico-

privada conseguiu, efetivamente, dar continuidade ao seu projeto educacional. Dessa forma, o

** Segundo o edital de selecdo, o Professor fara jus a uma bolsa de estudos concedida pela Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, equivalente a 1,25 vezes o seu salario mensal, paga mensalmente,
13 (treze) vezes ao ano.
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novo Ginasio Pernambucano iniciou suas atividades no ano letivo de 2004, mais de trinta
meses apds a entrega do prédio reformado pela parceria.

Na proxima secdo, analisaremos especificamente 0 modelo de oferta educacional, de
gestdo escolar e de curriculo dos Centros de Ensino Experimental a partir dos padrdes

difundidos pelo Ginasio Pernambucano.

3.3 Oferta educacional, gestao escolar e curriculo do ensino médio segundo o modelo de
parceria publico-privada em Pernambuco a partir de 2004

A oferta da rede de ensino médio em tempo integral teve inicio com o Ginasio
Pernambucano, em 2004, e as unidades inauguradas deveriam chamar-se Centros de Ensino
Experimental, com aprovacdo do Conselho Estadual de Educacdo. O modelo de governanca
teria dois polos: a Secretaria Estadual de Educacdo e a ONG, Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo, criada para este fim. A corresponsabilidade era elemento central do
empreendimento, uma vez que, segundo a logica estabelecida, era ela o fator de estabilidade
que garantiria a sustentacdo da rede de ensino médio que se iniciava (MAGALHAES, 2008).

As unidades de ensino teriam o seu modelo aberto a experimentacdo, cabendo-lhes a
responsabilidade de ser um centro de difusdo de inovacgdes da rede (HENRY, 2011). O
modelo de oferta educacional que partia dos Centros também seria replicado nas futuras
Escolas de Referéncia em Ensino Médio, com previsdo de inauguracdo apOs 0s cinco anos
previstos pelo Art. 3° do Decreto que criou o Procentro: “as Escolas de Referéncia do Ensino
Médio incorporardo as inovacOGes pedagogicas e gerenciais que forem produzidas pelos
Centros de Ensino Experimental” (PERNAMBUCO, 2004).

Em relacdo as linhas de financiamento e a ampliacdo na oferta de vagas, 0s novos
centros foram sendo criados a partir da disponibilidade de recursos e da definicdo de
prioridades para a sua localizacdo e cabia ao ICE a decisdo final em relacdo a conveniéncia
para a abertura das novas unidades (HENRY, 2011). Uma vez inaugurados, ao ICE também
competia um papel ativo na escolha do quadro de professores, como também a consolidacéo
de outras parcerias no setor educacional. Escolhia ainda a gestdo e sua equipe, que era
preferencialmente ocupada por cargos comissionados da maquina publica - nédo
necessariamente da educacfo - ou por gestores da atividade empresarial (MAGALHAES,
2008).

Os centros possuiam uma estrutura padronizada, que contemplava no maximo quinze
salas de aula, uma biblioteca e laboratérios de ciéncias e de linguas estrangeiras. A iniciativa

privada disponibilizava equipamentos paras as escolas como computadores, livros, insumos



62

para os laboratorios e investimento em outros aspectos da infraestrutura dos centros. Ao
Estado cabia o pagamento da folha salarial dos profissionais da educacdo e a doagdo dos
prédios para o funcionamento das escolas (MAGALHAES, 2008). Este modelo institucional
teve vigéncia de quatro anos, iniciando suas atividades em 2004, com a unidade CEEGP e em
2006 j& haviam sido inauguradas mais 13 escolas. No ano seguinte, foram criadas mais sete
unidades e, finalmente, em 2008, ano em que este programa passou a ser uma politica de
estado, ja se havia inaugurado um total de 33 Centros de Ensino Experimental em Recife, na
regido metropolitana e no interior do estado.

Da mesma forma, o nimero de matricula neste modelo de ensino apresentou um ritmo
acelerado de crescimento. Em 2004, quando as atividades se concentravam apenas no Ginasio
Pernambucano, 320 alunos estavam matriculados. Em 2007, no entanto, este nimero chega a
casa dos 15.715 jovens nesta modalidade educacional. Por consequéncia, a linha de
investimentos deu um salto qualitativo nesta primeira fase. A tabela n. 1 abaixo sistematiza

essas informagoes:

Tabela 1 - Despesas reais de investimento e custeio dos Centros 2001-2007

ANO ESTADO PARCERIA INVESTIMENTOS N.DE N. DE
CENTROS ALUNOS

falalale 4.000.000 4.000.000 falaiale falalale
2001
2002 137.000 1.135.000 1.272.000 ek folakela
2003 160.000 2.000.000 2.160.000 ek folakela
2004 424.080 2.000.000 2.424.080 01 320
2005 3.824.146 6.400.000 10.862.344 02 960
2006 16.893.099 5.800.000 22.693.099 13 4.620
2007 53.240.000 2.500.000 55.740.000 20 9.815
Total 74.678.325 23.835.000 99.151.523 20 15.715

Fonte: Magalhées (2008). Adaptado pela autora (2020)

Como indica a tabela n.1l, o setor empresarial vinha investindo, desde 2001,
importantes quantias para a operacionalizagcdo do modelo piloto no Ginasio Pernambucano, de

forma que em 2004, quando foi implantado o projeto nesta escola, as despesas reais de
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investimento das parcerias nesta unidade de ensino ja passavam a casa dos nove milhdes,
enquanto que as despesas do estado com o custeio do CEEGP ultrapassaram pouco mais de
R$ 700, 000,00. Contudo, a participacdo or¢camentaria do estado entre os anos de 2006 e 2007
foi muito mais expressiva do que a participacdo da iniciativa privada, periodo em que ja havia
20 centros e mais de 15.000 mil estudantes matriculados.

A cultura organizacional prevista pela parceria deveria ser assimilada e vivida por toda
comunidade escolar. Para isso, era preciso promover o alinhamento da escola as bases
conceituais do programa por meio de mecanismos de inducdo, entre esses, formacao
pedagogica periodica e os Manuais Operacionais produzidos pelo ICE. Nesses Manuais
estavam inseridos os procedimentos que, de forma geral, consistiam em introduzir os
parametros de uma organizacdo privada no interior da educacdo publica. Entre 2004 e 2008,
treze manuais foram produzidos pelo ICE® que apresentavam, entre outros elementos, 0
modelo de gestdo, o sistema de avaliacdo e bonificacdo, os guias de aprendizagem, 0s
principios do protagonismo juvenil e dicas e informagBes para professores, gestores e
estudantes.

Do ponto de vista da gestdo dos Centros, foram adotados padrBes gerenciais
empresariais, tanto na gestdo do Procentro quanto na gestdo das escolas ligadas ao Programa.
Marcos Magalhdes define, a seguir, alguns critérios de gestdo adotados nos centros:

Ha planos, compromissos, metas, resultados, avaliagdo, incentivos, delegagdo de
responsabilidade e responsabilizacdo. Ademais, isso ndo é muito diferente do que se
observa em escolas privadas. Cada Centro é dirigido por um gestor que responde a
um Conselho Gestor integrado por representantes do PROCENTRO, prefeitura,
empresas parceiras e representantes de instituicbes locais (MAGALHAES, 2008,
p.21).

O Procentro como 6rgdo central de gerenciamento era composto por um Conselho
Gestor, constituido por funcionarios de carreira da Secretaria de Educacdo do Estado e
representante das parcerias firmadas com o Estado. O ICE tinha papel ativo na constituicdo do
Conselho Gestor, a quem se concentravam as atividades de supervisdo dos centros, com
ampla liberdade para intervir na escolha do gestor, dos professores, do local de abertura das
unidades e até mesmo na operacionalidade cotidiana das unidades, como, por exemplo,
avaliacdo e aprovacao do Projeto Pedagdgico e dos Planos de Agédo e Ensino. O processo de
escolha do Conselho Gestor decorria da interagdo do centro com as autoridades e liderancas

locais.

** Uma lista desses manuais esta nos anexos desta pesquisa.



64

Assim, sdo identificados os atores que se interessam pelo processo e pessoas
comprometidas com a causa da educagdo que demonstrem capacidade e
disponibilidade para colaborar com o desenvolvimento do Centro. De modo
particular, o esforgo de identificacdo de candidatos ao Conselho se concentra em
pais de alunos, dirigentes de organizagdes do Terceiro Setor, professores
universitarios e lideres empresariais locais. Uma lista de nomes é submetida a
aprovacdo do PROCENTRO que, apés a revisdo, a submete para aprovacdo final da
Secretaria de Educacéo e do ICE (MAGALHAES, 2008, p. 75).

O Procentro e a rede de escolas utilizavam como orienta¢do gerencial os principios da

1*®, cujo modelo é baseado no ciclo PDCA®.

Tese — Tecnologia Empresarial Socioeducaciona
A TESE, como cultura gerencial, era utilizada para elaborar o planejamento e servir como
referencial tedrico para estruturacdo do Plano de Acdo das escolas. A Tese permitia, ainda,
medir os resultados do ciclo de planejamento e os indicadores®®, gerando resultados

informacionais (ICE, [2009?]):

Quadro 1 - Instrumentos e Niveis de Gestao do CEE

NIVEL INSTRUMENTO RESPONSAVEL
Politico-estratégico Plano de Acdo Politico- PROCENTRO
Estratégico
Estratégico-educacional Plano de Acdo Anual Gestor, coordenadores e

professores (elaboracao);
Conselho Gestor (aprovacao)

Educacional-operacional | Projeto Pedagdgico, Gestor, coordenadores e
Regimento Escolar, professores, comunidade escolar.
Programa de Acéo.

Fonte: Manual Operacional, ICE ([20097])

- Nivel Politico-Estratégico: O Procentro possuia uma série de diretrizes gerais que
norteavam a formacdo, a definicdo da missdo e as prioridades de cada Centro. O
Procentro também definia os limites da autonomia financeira e administrativa dos

centros, assim como da alocacdo orcamentéria. A partir dessas diretrizes e

% Esta filosofia se baseou, originalmente, na tecnologia de gestdo desenvolvida pelo grupo Odebrecht — TEO
(Tecnologia Empresarial Odebrecht)

%" 0 Ciclo PDCA, idealizado por Shewhart e aplicado por Deming no Jap&o no pés-guerra foi utilizado como
base para a maioria dos sistemas de gestdo de organizagdes publicas e privadas e tem por principio tornar mais
claros e 4geis os processos envolvidos na execucdo da gestdo, dividindo-a em quatro principais passos: P —
Planejar; D — Executar; C — Checar; e A — Agir. Dados extraidos da apostila do PROGEPE, MODULO
GESTAO PUBLICA. (PONTES, 2019)

% Um indicador é uma medida, geralmente quantitativa, que fornece informagdes sobre um objeto, fenémeno ou
realidade, permitindo comparabilidade. O monitoramento e a avaliacdo dos indicadores permitem identificar
problemas (metas ndo atingidas) e focos de acdo, auxiliando na corre¢do do planejamento e na tomada de
decisdes. Dados extraidos da apostila do PROGEPE, MODULO GESTAO POR RESULTADO (ANTUNES,
2019)
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recursos, e em razdo das peculiaridades locais, cada unidade de ensino preparava o
seu Plano de Acdo. Este nivel era constituido pelo Conselho Gestor, que respondia
pela aprovacdo do Plano de A¢do e acompanhava sua execugdo e os resultados no

médio e longo prazo.

- Nivel Estratégico-Educacional: O Ciclo de Planejamento dos Centros era anual e
incluia a elaboracdo do Plano de Acdo (macro) e dos Programas de Acdo
(individuais), bem como, no momento inicial do centro, o0 Regimento Escolar e o
Projeto Pedagodgico. Em cada Centro, esse ciclo se iniciava com uma semana de
planejamento em regime de imersao, da qual participavam todos os integrantes da
equipe para se apropriar dos conceitos e principios da Tese, para analisar o Plano
de Acdo Politico-Estratégico do Procentro e elaborar os seguintes documentos:
Projeto Pedagogico (preliminar), Plano de Acdo do Centro, Regimento Escolar e

Programas de Ac¢éo (individuais).

I1I-  Nivel Educacional-Operacional - formado pelos Centros de Resultados (CRs) e
respectivas equipes. A Coordenacdo Pedagégica respondia pela coordenacdo das
acOes e integragdo dos resultados apresentados pelos CRs, supervisionava as
atividades académicas e acompanhava o calendario escolar de professores e alunos
(MAGALHAES, 2008).

Resumidamente, a TESE apresentava trés principios orientadores: educagdo de
qualidade - negocio da escola; Ciclo virtuoso; e comunicacao, confianga e parceria (ICE
[20097?]). O primeiro principio refere-se ao trabalho continuo e com vistas a satisfazer o
“cliente” (comunidade) e o investidor social (o Estado e a Organizacdo Privada); o segundo
refere-se as melhores relagdes, em termos de satisfacdo com os resultados entre comunidade,
gestor e investidor social que satisfeito, reinveste; o terceiro principio indica que o gestor,
lideranca fundamental, deve ter a comunicagdo como foco, delegando de forma planejada e
promovendo a educagdo pelo trabalho como “formagao continua dos integrantes da equipe em

suas tecnologias especificas e na arte de compartilhar o conhecimento” (ICE [2009?], p.10)%.

3 Manual Operacional. Modelo de Gestio-Tecnologia Empresarial Socioeducacional, TESE: uma nova escola
para a juventude brasileira- Escolas de Ensino Médio Integral. Apresenta a TESE em trés médulos: o primeiro
mddulo intitula-se “Principios e conceitos aplicados a Escola Publica de Ensino Médio”; o segundo trata do
macroplanejamento; e o terceiro médulo da operacionalizagdo. Os dois Ultimos moédulos sdo ilustrados por
exemplos de planejamento em unidades escolares.
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O Plano de Acdo era a ferramenta que estabelecia as prioridades e as estratégias que
iriam direcionar o trabalho educativo em um ano letivo. O Plano partia do padréo gerencial da

TESE e deveria ser auxiliado pelo Relatério de Jacques Delors, criado pela Unesco?:

Cada comunidade tem suas caracteristicas e o perfil da escola tem as suas
peculiaridades. Perguntas que devem ser respondidas: O que a comunidade espera?
Quais as suas necessidades legitimas? Qual o negécio desta escola? Serd o Relatério
de Jacques Delors [...] leitura que auxiliara nas respostas a essas e outras indagacgdes
(ICE, [20097?], p. 17).

O gestor do Centro era escolhido por meio de um processo de selecdo no qual podiam
se candidatar pessoas do setor publico ou privado. A época, a selecdo de gestores,
especificamente para a Rede Procentro, era regulamentada pelo Decreto no 26.307, de 15 de
janeiro de 2004, e pela Portaria Seduc. n. 4.593, de 3 de setembro de 2004 (HENRY, 2011).
Os candidatos deveriam apresentar nivel superior, experiéncia em Administracdo ou Gestéo
Escolar, pertencente ou ndo ao quadro funcional da Secretaria de Educacdo e experiéncia
educacional como professor ou gestor na area de educacdo durante pelo menos cinco anos. E
importante salientar que o gestor ndo tinha um mandato. Ele permanecia no cargo enquanto
gozasse da confianga do Conselho Gestor instituido pelo Procentro. Era este Conselho que
avaliava, também, os curriculos e realizava as entrevistas no processo seletivo
(MAGALHAES, 2008).

De forma geral, as fungdes do gestor dos CEEs giravam em torno dos(as)

Acbes de acompanhamento dos servigos oferecidos pelas empresas terceirizadas;
dos Projetos de Vida dos estudantes egressos; da orientagdo profissional aos
estudantes; dos projetos especiais; da avaliagdo dos professores e equipe
pedagogica, garantindo a viabilidade dos objetivos com vistas a integrar 0s
resultados de maneira coordenada junto ao PROCENTRO (ICE, [20097], p. 38).

Em relagdo a organizagdo curricular, o conceito de integralidade atravessava toda
atividade da Rede Procentro (MAGALHAES, 2008). Segundo a proposta, esse conceito
ultrapassa os limites do tempo; a integralidade deveria emergir da acdo educativa e, ainda, se

fundamentar através das quatro dimensdes propostas no Relatério Jacques Delors:
APRENDER A SER, APRENDER A CONVIVER, APRENDER A FAZER, APRENDER A

9 Este relatério é baseado nos Quatro Pilares da Educacgdo: “Aprender a conhecer”, “Aprender a conviver”,
“Aprender a fazer” e “Aprender a ser”. S80 conceitos de fundamento da educag&o estruturados pela Comisséo
Internacional sobre Educacao para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors e difundida pela UNESCO.
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APRENDER. O tempo integral se daria, inegociavelmente, para professores, equipe gestora e
alunos (MAGALHAES, 2008).

Outro aspecto estruturante do modelo pedagdgico é a valorizacdo do protagonismo
juvenil, que implica na capacidade do jovem em identificar situacfes cotidianas relevantes e
na sua habilidade de tomar iniciativas que melhor satisfaga o seu projeto de vida material e
simbdlico (ICE, [20097?].). O protagonismo juvenil era estimulado pela formacdo do espirito

associativista através

[...] de multiplas e variadas formas de auto-organizacdo entre 0s jovens para 0
desenvolvimento de atividades sociais, culturais, esportivas, ambientais e outras de
seu interesse. | Empreendedorismo juvenil: as escolas do PROCENTRO participam
de iniciativas como as do Junior Achievement, Programa que proporciona aos
estudantes a oportunidade de ter contato com contelidos sobre empreendedorismo,
compreendendo a importancia das empresas na comunidade, e de outras voltadas ao
desenvolvimento do espirito empreendedor. A formagéo para a vida do trabalho: o
Centro promove a cultura do trabalho, levando o jovem a compreender, a se inserir e
a atuar no novo mundo do trabalho, elaborando seu Plano de Vida, de Carreira e o
Programa de Acédo para seu desenvolvimento escolar e profissional. Ademais, em
muitos Centros, além da formacdo académica, os alunos dispdem de oportunidades
de formacao profissional, inclusive com a obtencao de certificagdo de competéncias,
como no caso de Informética e Inglés (MAGALHAES, 2008, p.49).
Esses principios pedagogicos norteavam o Projeto Pedagdgico das unidades de ensino,
0 Plano de Curso e os Guias de Aprendizagem. Todos esses instrumentos, por sua vez, eram
formulados e/ou supervisionados pelo Programa, através do Conselho Gestor do Procentro.
Segundo Magalhédes (2008), a proposta pedagdgica inicial, implementada apenas no
Ginéasio Pernambucano, baseava-se huma rejeicdo aos conteldos organizados por disciplinas e
aos métodos didaticos, e postulava um ensino de projetos baseado em centros de interesse e
em materiais a ser desenvolvidos pelos professores. No entanto, esta proposta ndo alcangou 0s
resultados esperados no periodo inicial de implantacdo do Programa e, por conta disso, 0
modelo pedagdgico sofreu alteragcdes. Essas alteragdes passaram a enfatizar o vestibular, a
organizacdo por disciplinas e o apoio a utilizacdo de um conjunto de livros didaticos, com
conteddos ministrados essencialmente por meio de aulas expositivas e 0 uso intensivo de
biblioteca e laboratdrios.
Também estavam contemplados no curriculo os projetos interdisciplinares, atividades
que serviam a complementacdo da carga horaria ampliada e eram classificadas como um

elemento de motivacao e integracéo:

Além das atividades académicas e profissionalizantes, o aluno participa de projetos
interdisciplinares e inovagdes na introdugdo de atividades voltadas para o
associativismo, empreendedorismo e de diversas atividades curriculares e
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extracurriculares, como grupos de teatro, jornal, leitura, que contribuem para o
desenvolvimento do protagonismo juvenil (MAGALHAES, 2008, p. 88).

A proposta inicial dos centros de ensino experimental de Pernambuco previa a selecao
de alunos por critérios de merito. Mas, como vimos anteriormente, o Ministério Pablico de
Pernambuco determinou que esta estratégia de ingresso numa escola publica fosse substituida
pelo critério da localizagcdo geografica. Diante desse impedimento, as escolas passaram a
adotar em seu programa de ensino uma fase inicial de nivelamento dos alunos. Essa fase, com
duracdo de um semestre, tinha como proposito ajustar o “baixo™ nivel de desempenho
académico dos alunos ingressos (MAGALHAES, 2008) em um modelo que se pressupunha
de “exceléncia” na educagdo no estado.

Resumidamente, o plano pedagdgico aplicado nos Centros de Ensino Experimental era
fundado em trés principios basicos, segundo as diretrizes curriculares colocadas pelos
manuais e guias de aprendizagem do Procentro: educagéo académica, preparagdo para a vida e
educacdo profissionalizante. O quadro 2 demonstra melhor como essas diretrizes foram

estruturadas:
Quadro 2 - Modelo pedagdgico aplicado ao CEE
EDUCACAO PREPARACAO PARA A EDUCACAO
ACADEMICA VIDA PROFISSIONALIZANTE

- Curso de nivelamento do
conhecimento em virtude
da deficiéncia de
aprendizagem no Ensino
Fundamental (4 anos de
defasagem).

- Aprendizagem em
profundidade tedrica e
pratica de todos o0s
contetdos do  Ensino
Médio, de modo a
maximizar as chances de
acesso a universidades de
primeira linha.

- Elaboracdo do Plano de
Vida.

- Aprender a SER,
aprender a CONVIVER,
aprender a FAZER e
aprender a APRENDER.

- Protagonismo Juvenil e
Empreendedorismo.

- Construcdo de Valores e
apoio Psicossocial e
Pedagogico.

Orientacao profissional e
provimento de Cursos
profissionalizantes com

certificacao, alinhados as
demandas da regido onde o
Centro esta inserido.

Fonte: Magalhées (2008)

O Quadro n. 2 resume o0s objetivos do modelo pedagdgico aplicado aos CEEs
orientado para atender o desenvolvimento de habilidades e competéncias, instrucdo técnica-

profissional voltada para a atividade econémica local, intercurso de aulas de nivelamento em
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portugués e matematica - como medida reparatoria das desigualdades educacionais, e
atividades curriculares orientadas para 0 acesso em universidades. Na dimenséo
socioemocional, desenvolvia-se atividades em torno do plano de vida, nas quais aparece mais
nitidamente o trabalho com os quatro pilares da educacédo formulados pela Unesco.

Para compor a ampliagdo do tempo nas escolas, em 2004, o entdo Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano, que disseminava as suas orientacBes curriculares para
as outras unidades da rede, incluiu na sua base curricular atividades pedagogicas destinadas a
diversificacdo do curriculo, do aprofundamento dos estudos, do desenvolvimento das nocdes
de empreendedorismo e protagonismo juvenil. Essas atividades eram assim distribuidas,
segundo o documento (ICE, [20097]):

e projetos interdisciplinares;

e aulas em ambientes especificos, como os laboratorios de lingua estrangeira,
informética e ciéncias;

e estudo dirigido acompanhado pelos professores;

e aulGes pré-vestibular;

e trabalho de orientacao profissional.

Essas atividades pedagdgicas complementavam a carga horéaria destinada as
disciplinas da Base Nacional Comum que eram ministradas em salas organizadas por
disciplinas, as salas tematicas. As prioridades na formacdo do estudante durante os trés anos
de ensino médio recaiam sobre:

e 12 Série: garantir a eficAcia do nivelamento em termos dos conhecimentos em

Matematica e Lingua Portuguesa do Ensino Fundamental;

e 22 Série: inserir as praticas e vivéncias relativas aos projetos de vida no ambito da

formacdo profissional; e

e 32 série: atender as necessidades presentes nos projetos de vida no que se refere a
concluséo do Ensino Médio

O modelo dos Centros de Ensino Experimental vigorou até 2008, ano da criagcdo da
Politica de Educacao Integral. Os esfor¢os do ICE em utilizar os meios de comunicagéo para
formar um consenso em torno de uma concepgao positiva do modelo abriram o caminho para
a sua continuidade. Também contribuiram os bons resultados*’ alcancados nas avaliacdes
externas pelo Ginasio Pernambucano e 0s centros inaugurados no periodo. Dessa forma, a

nova logica educacional conseguiu passar pelo crivo da sociedade, o que assegurou expandir

*! Esses resultados, no entanto, ndo passaram até o momento por uma analise metodolégica mais profunda
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o0 conhecimento produzido nos seus quatro anos de vigéncia as novas Escolas de Referéncia

em Ensino Médio, criadas no governo de Eduardo Campos.

3.4 Examinando a experiéncia do Procentro e a construcdo das bases privatistas no setor
educacional de Pernambuco

Pressionado pelos mercados financeiros internacionais, a gestdo Fernando Henrique
Cardoso elaborou o seu programa de governo a fim de enfrentar a complexidade da
globalizacdo e abrir o mercado nacional aos investimentos estrangeiros. No campo da
administracdo publica, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado propbs a mudanca
de foco do tipo de administracdo até entdo desenvolvido no pais que passaria a se basear nos
conceitos de eficiéncia, descentralizacdo e controle dos resultados das politicas pablicas. Este
desenho institucional é parte do Estado Regulador proposto pelas reformas, no qual se
fortaleceu a ideia de privatizagdo: transferéncia para a iniciativa privada da propriedade e/ou
gestdo de alguns setores da maquina publica.

Assim sendo, as reformas neoliberais implementadas pelo governo FHC expressaram
a minimizacdo da atuacdo do Estado brasileiro na garantia de oferta das politicas publicas
sociais. No ambito das politicas educacionais, diversos estudos tém analisado as redefinicGes
do papel do Estado nesta area e sua consequente apropriacdo pela iniciativa privada. As
pesquisas no campo da educacdo vém indicando alteragcbes importantes nas formas de
privatizacdo da gestdo, da oferta educacional e do curriculo das escolas. As pesquisas também
consideram que esse processo de desapropriacdo publica do setor educacional é antagénico ao
projeto de educacédo construido sob as bases da educacdo democrética e, assim, trazem efeitos
negativos para esse setor.

Os estudos do professor Luiz Carlos de Freitas sobre a reforma empresarial na
educacdo colocam no centro do debate o controle ideolégico do sistema educacional pelas
corporagdes empresariais. Essas estratégias, segundo o autor, estreitam as finalidades
educativas e, em Gltima instancia, promovem a destruigdo dos sistemas publicos de ensino. Ja
para as professoras Theresa Adrido e Vera Peroni, o parametro de qualidade, a partir do
diagndstico neoliberal, naturaliza a concepgdo de que o Estado ndo deve ser mais o principal
executor das politicas publicas educacionais e, desse modo, isenta o Estado em prover
educacdo de qualidade para todos (ADRIAO, 2018; PERONI, 2012). O professor norte-
americano Michael Apple também reforga essas ideias e acrescenta que 0s novos acordos e

aliangas entre o Estado e fragcOes do capital combinaram solugdes mercantilizadas para os
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problemas educacionais, integrando a educa¢do num conjunto mais amplo de compromissos
ideoldgicos (APPLE, 2003).

Portanto, o cenario de reformas no Brasil a partir dos anos de 1990 se opds
radicalmente a universalidade, a igualdade e gratuidade dos servicos educacionais, conceitos
basilares num modelo de educacdo publica que se pretenda democratico. Assim sendo, ao
assimilar as orientacBes neoliberais, as politicas educacionais do governo FHC regulou
aspectos institucionais que acentuaram o dominio do mercado na educacdo publica a partir
dos mecanismos de descentralizagcdo/desconcentracdo das responsabilidades com o setor
educacional.

Em nome da “autonomia” das institui¢des publicas, as propostas de descentraliza¢ao
concretizaram os planos de reforma administrativa de paises como o Brasil. No entanto, a
descentralizacdo é menos utilizada na area educacional como estratégia para ampliar a
autonomia dos espacos escolares e mais como mecanismo para propiciar a melhoria na gestéo
de processos e recursos, dado o cenario de escassez financeira que limita os repasses de
recursos para as escolas (DOURADO, 2007). Adrido e Garcia (2015) rechacam o0s
mecanismos de ampliacdo da autonomia na gestdo das escolas, via mecanismos de
descentralizacdo, por associa-los indiretamente a ado¢do de paradigmas privados. Para as
autoras, esse modelo de autonomia “limita-se a escolha dos melhores meios para se atingir
resultados centralmente definidos” (ADRIAO; GARCIA, 2015, p. 446).

A descentralizacdo no setor educacional também passa pela transferéncia do poder
estatal para organizacdes do terceiro setor. Este processo articulou-se com uma progressiva
privatizacdo dos setores publicos, ou pela adogdo de modelos e estratégias de gestdo,
capitaneada pela desconcentragdo das acdes da esfera governamental (DOURADO; BUENO,
2001). Trata-se, entdo, de uma reorganizacao do papel do Estado, menos controlador e menos
centralizador das politicas publicas (CARDOSO, 2008), o que reforca a nocdo que desconfia
da capacidade do Estado em solucionar os problemas da sociedade (PERONI, 2012, 2018).

Assim sendo, a mercadificacdo da educacdo publica, segundo Peroni (2018), ndo é
uma abstragdo. Ela ocorre via sujeitos individuais e coletivos que estdo cada vez mais
organizados, em redes local e global, apresentando diferentes graus de influéncia e que falam

de diferentes lugares:

Setor financeiro, organismos internacionais, setor governamental. Algumas
institui¢des tém fins lucrativos e outras ndo, ou ndo claramente, mas é importante
destacar que entendemos as redes como sujeitos (individuais e coletivos) em relacéo,
com projeto de classe (PERONI, 2018, p. 214-215).
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A mudanca de foco das politicas educacionais no governo de FHC esteve articulada a
um processo mais amplo de transformagcfes no campo das politicas internacionais. Tanto
Akkari (2011) quanto Freitas (2012, 2018) indicam que os fenémenos ocorridos, sobretudo,
no Chile e nos Estados Unidos da América, incidiram nas formas pelas quais outras nacdes
deram inicio a suas proprias reformas no campo da educacdo. No entanto, é preciso questionar
as tensbes que o movimento de internacionalizagdo de politicas educacionais produz nas

politicas nacionais:

A influéncia das discussdes em nivel internacional no &mbito das politicas nacionais
de Educagdo nos incita a questionar se ainda existiriam politicas nacionais de
Educacdo. A mesma reflexdo pode ser colocada em matéria de politica financeira,
econdmica ou de salde em um determinado pais. A resposta a esta questdo ndo é
evidente. De modo geral, podemos afirmar que 0s conceitos, as reformas, as
inovagdes e empréstimos circulam entre paises. A assimilacdo (desse fluxo de
ideias) vai depender da histéria da politica educacional do pais em questdo e de
outros fatores relacionados a politica nacional (AKKARI, 2011, p. 14).

Acrescentariamos a analise anterior feita por Akkari (2011) o grau de permeabilidade
das instituicGes nacionais as influéncias estrangeiras que pode ter contribuido para intensificar
a tendéncia privatista no setor educacional do pais. Este movimento, coerente com uma
concepgdo de Estado e sociedade, teve por objetivo final “a retirada do direito social da
educacdo e sua inser¢cao como servi¢o no interior do livre mercado” (FREITAS, 2018, p.42).

As reformas educacionais no Brasil vém, portanto, de um ciclo de iniciativas
internacionais, com forte participacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e por 6rgdos de financiamento internacional (BIRD e Banco Mundial),
que se difundiram inicialmente nos Estados Unidos e se reproduziram pelos paises da
América Latina (FREITAS, 2018). Este autor ainda chama a aten¢do para o risco que o0 termo
“reforma” assume sob o ponto de vista desses organismos. Ao analisar as reformas
educacionais americanas, Freitas (2018) apontou, a partir de analise elaborada por Ravitch

(2013), que “reforma” ndo ¢ um bom nome, uma vez que

[...] os defensores desta causa ndo procuram reformar a educacdo publica, mas
transforma-la em um setor empreendedor da economia. Os grupos e individuos que
constituem o movimento de reforma de hoje se apropriam da palavra ‘reforma’
porque tem conotacBes positivas no discurso politico americano e na histéria
americana. Mas as raizes desse movimento e reforma podem ser atribuidas a uma
ideologia radical que tem uma desconfianca fundamental em relacdo & educagéo
publica e uma hostilidade ao setor plblico em geral. O movimento de ‘reforma’ é na
verdade um movimento de ‘reforma empresarial’, financiado em grande parte por
grandes fundagdes, gerentes de fundos hedge de Wall Street, empreendedores e 0
Departamento de Educagdo dos EUA. O movimento esta determinado a cortar
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custos e maximizar a concorréncia entre escolas e entre professores (RAVITCH,
2013, p. 19, apud, FREITAS, 2018, p. 39-40).

Neste cenario, a reforma institucional do governo de FHC mobilizou acbes que
induziram o afastamento do Estado como agente provedor de politicas sociais, provocando
formas de privatizacdo das instituicdes publicas, seja transferindo esse servigo as
organizagOes sociais, seja por meio da adogcdo de mecanismos de avaliacdo e controle de
resultados, com expressivos impactos para as politicas educacionais.

Em Pernambuco, o Plano Diretor de Jarbas Vasconcelos publicado em 2003 manteve
as expectativas de mudanca do Plano Diretor de FHC. O Plano envolveu agfes que visavam o
redimensionamento de determinadas estruturas estatais e novas orientagdes da gestao publica,
voltadas para o resultado das politicas implantadas por este governo.

No campo educacional, a politica de desfinanciamento da educacdo do periodo,
especificamente para o ensino medio, pode nos auxiliar a compreender o motivo pelo qual
alguns estados brasileiros, entre eles Pernambuco, tenham recorrido a ajuda das empresas
privadas para compartilhar a gestdo dos seus sistemas de ensino (LEITE, 2009). Nesta
direcdo, boa parcela de estados e municipios, por razdes técnicas, orcamentarias ou politicas,
pareceu “[...] incapaz de responder &s demandas decorrentes da ampliacdo de suas redes de
ensino e a variacdo de etapas e modalidades de escolaridade” (ADRIAO, 2009, p. 53). No
centro do problema estavam as exigéncias da Emenda Constitucional n. 14/96 que disp6s
sobre a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito e a distribuicdo de
responsabilidades dos entes federados em funcdo do FUNDEF.

Foi neste contexto que o governo Jarbas Vasconcelos convocou o setor privado, por
meio da parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo, para executar a
politica de ensino médio em tempo integral, criando o Programa de Desenvolvimento dos
Centros de Ensino Experimental, PROCENTRO. Os novos arranjos entre a esfera publica e
privada, possiveis por meio de regulacdo prépria, inauguraram no estado o modelo de
cogestdo na educacdo que vigorou até o final deste mandato.

Esta modalidade de privatizacdo por terceirizagcdo de escolas tem sido diferenciada
indevidamente dos processos de privatizacdo, suscitando alguns debates sobre o tema. Os
socialdemocratas assumem uma concepcdo de que publicizar”® a educacdo estatal, & moda

ndo-estatal, ndo seria 0 mesmo que privatizar as escolas (FREITAS, 2018). No entanto,

2 A distingdo entre “publicizagdo” e “privatizagdo” aparece na proposta de reforma do Estado feita por Bresser
Pereira (Brasil, 1995). Na “publiciza¢ao” a escola ¢ concedida a iniciativa privada (usualmente a organizagdes
sociais sem fins lucrativos), mas continua sendo do Estado, ou seja, sem que haja venda do patriménio.
(FREITAS, 2018, p. 50).
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Adrido et al. (2018) consideraram o programa PROCENTRO como exemplo de privatizagéo
da oferta educacional em Pernambuco, uma vez que este programa operacionalizou a oferta
por provedor privado de vagas em estabelecimentos publicos, privatizou a gestdo escolar, ao
adotar mecanismo de gestdo empresarial (ADRIAO et al., 2018) e mercantilizou o curriculo
das escolas, uma vez que o plano de ensino foi estruturado pela iniciativa privada. Além
disso, a criagdo do Procentro esta vinculada a nogao de que a gestdo por organizacao privada é
um mecanismo de qualificacdo e eficiéncia da educacdo publica, valores defendidos pela
I6gica das pautas privatistas.

No campo da gestdo das escolas e da prépria politica educacional foram apresentadas
as teorias da responsabilizagédo, da meritocracia e do gerencialismo. Estas ferramentas comuns
ao mundo corporativo criaram nas escolas, desde entdo, a cultura das avaliacfes externas, da
premiacdo e da competitividade institucional. De forma geral, as novas teorias entendem que
em torno de um dado resultado reside a deficiéncia no desempenho. Os problemas que
revelam tais deficiéncias estdo relacionados na deficiéncia do “[...] repertorio
comportamental, ou do ambiente que da suporte ao repertério, ou em ambos. Mas sua causa
ultima sera encontrada na deficiéncia do sistema de gestdo” (GILBERT 1978 p. 76, apud
FREITAS, 2012, p. 382).

Essas mudancas no setor educacional estdo em plena sintonia com a proposta de
modernizacdo da administracdo publica colocada pela Lei 49/03 que reformou as estruturas
do estado. E importante considerar também que a Lei inseriu acBes de ajuste fiscal e de
intenso controle dos gastos publicos, objetivos que nortearam a reforma e modernizacdo da
gestdo desde a primeira fase do governo de Jarbas Vasconcelos no estado. Implica dizer que, a
revelia do controle dos investimentos no setor educacional, & escola coube a dificil misséo de
corrigir as distor¢fes que estdo na sua origem, ou seja, a politica de resultados tirou do foco a
questdo da propria desigualdade social que se refletem na base da desigualdade dos resultados
(FREITAS, 2012).

O controle gerencial, a utilizacdo de ferramentas de medicdo de desempenho
educacional e o controle de resultados sdo mecanismos gerenciais da escola teérica da Nova
Gestdo Publica (HENRY, 2011), teoria da Administracdo Publica de viés neoliberal que
serviu de referéncia para a elaboracdo dos planos de reforma no governo de FHC e de Jarbas
Vasconcelos. A Nova Gestdo Publica “defende um modelo em que o principal referencial seja
o0 resultado das politicas. Para isso, advoga solugdes de governo baseadas na concorréncia e

em outros mecanismos de mercado.” (HENRY, 2011, p.156). Estas linhas conceituais se
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disseminaram na medida em que se intensificavam, por outro lado, uma nova relagéo do
Estado com o setor empresarial.

Dentro deste paradigma, o governo de Jarbas Vasconcelos iniciou uma trajetoria de
mudancas na educacdo tomando como base uma concepcéo de sociedade e educacdo fundada
pelo neoliberalismo econdmico. Essa concepg¢do de sociedade, no entanto, “[...] altera a
concepgdo de educagdo e a propria politica educacional” (FREITAS, 2018, p. 49), que atende
como parametro de funcionamento a organizacdo empresarial e retira a escola do ambito do
controle publico. A “qualidade” da gestao educacional, dentro desses parametros, ¢ produzida
por meio de “dispositivos que acionam a concorréncia entre as escolas e entre professores,
afasta do governo a gestdo da educacdo, como forma de permitir a operacdo da livre iniciativa
educacional”. (FREITAS, 2018, p. 44).

Nesta forma de Estado, é o gerencialismo que fornece coeréncia tanto ideoldgica como
organizacional em espacos criados pela parceria do Estado com as organizagdes da sociedade
civil. (NEWMAN; CLARKE, 2012). A tarefa €, pois, impulsionar um modelo de
desenvolvimento entre o Estado, 0 mercado e a sociedade, representada pelo terceiro setor.

Para o Procentro, a performatividade e o espirito de lideranca sdo caracteristicas
profissionais que, em tese, garantiriam a exceléncia educacional e seria fundamental para
construcdo deste formato de escola. Contudo, essas expectativas implicavam para o gestor
escolar conviver em ambiente de intensa vigilancia e com a incerteza e instabilidade de ser
avaliado de diferentes maneiras, por diferentes meios e por distintos agentes (BALL 2001).
Da mesma forma, o espirito de lideranca do gestor implica na desconstrucdo do trabalho
coletivo dentro da escola, uma vez que a pessoa que lidera reclama pela presenca da figura
liderada, o que coloca em questdo a forca das decisdes conjuntas num ambiente democratico e
de valorizacdo do contraditério.

A exigéncia de um novo perfil de profissional para atuar na rede de escolas do
Procentro veio acompanhada de uma politica de premiacdo. No entanto, a politica salarial
diferenciada em relacdo ao conjunto da rede de ensino do estado dissimulava mais um
mecanismo de controle sobre gestores e professores. Desvalorizados diante da precarizagdo
do seu trabalho e da falta de valorizacdo profissional no contexto mais amplo da politica
educacional brasileira, esses profissionais compreendiam o Programa como sendo uma boa
oportunidade na carreira, fato que contribuia para fortalecer as pressbes em torno de

resultados educacionais. Segundo Freitas (2018), essa logica
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Concebe o magistério da mesma forma que concebe a escola, inserido em um livre
mercado competitivo, e neste cendrio, os salarios sdo tornados dependentes dos
resultados esperados, sem direito a estabilidade no emprego e tanto quanto possivel
sem sindicalizacdo. Estabilidade, salarios iguais, previdéncia e sindicalizacdo séo
condi¢cdes que impediriam o mercado de produzir “qualidade” na escola. Em sua
visdo, o professor trabalhara mais se estiver com sua cabeca a prémio todo dia
(FREITAS, 2018, p. 109).

Assim a hegemonia do terceiro setor conseguiu cooptar boa parte dos trabalhadores da
educacdo promovendo um longo periodo de silenciamento nas pressdes sociais por melhoria
ou mudangcas substanciais na educacéo. A logica dominante conseguiu, por um lado, arrefecer
as lutas sociais por meio de praticas coercitivas e, por outro, instaurar um clima institucional
onde os profissionais que atuavam nesta rede passaram a se sentir, segundo Magalh&es
(2008), prestigiados pelo “sucesso” alcangado nos indices educacionais.

Esta forma de subsuncdo real do trabalho ao capital € resultado da reestruturacédo
capitalista toyotista que procura desenvolver através dos mecanismos de comprometimento do
trabalho vivo o controle do capital na dimens&o subjetiva (ALVES, 2007). O toyotismo, dessa
forma, “[...] restringe o nexo da hegemonia do capital a légica da producéo, recompondo, a
partir dai, a articulacdo entre consentimento do trabalhador e controle capitalista” (ALVES,
2007, p.168). Uma vez capturadas essas subjetividades, poder-se-ia construir a
desmobilizacdo politica ao tempo em que fossem se destruindo os valores que constituem a
docéncia.

Para Ball (2001), os profissionais da educacdo passam, a principio, por dois efeitos

aparentemente conflituosos,

[...] por um lado, o aumento da individualizacdo, que inclui a destruicdo das
solidariedades baseadas numa identidade profissional comum, na filiagdo sindical e
na construcdo de novas formas de filiagdo institucional e, por outro, a geracdo de
uma “comunidade” - cultura corporativa - que envolve a reconfiguracdo das relagdes
entre o compromisso individual e a a¢do na organizacgéo (BALL, 2001, p. 109).

No ambito da proposta curricular do Procentro, o plano de ensino proposto pelo ICE
deveria orientar todo percurso da atividade educativa. Os Manuais Operacionais do Procentro
eram os documentos geradores do curriculo dos Centros de Ensino e traziam as diretrizes da
cultura da trabalhabilidade, empreendedorismo e protagonismo juvenil*®. Esses conceitos
estdo vinculados aos quatro pilares da Educagéo Interdimensional (COSTA, 2000), cujos
referenciais teoricos fazem parte de um projeto de educacdo mais amplo defendido pelas

linhas de acdo da Unesco para a educacao do seculo XXI.

* Esses referenciais teéricos seréo analisados no capitulo que trata sobre o curriculo das EREMs



77

O alcance da atuacéo da Unesco na éarea educacional avangou no Brasil no inicio dos
anos 2000, quando 0s paises se comprometeram a promover 0s objetivos da Declaracéo
Mundial de Educagdo para Todos, resultante da conferéncia de Jomtien em 1990*. A Unesco
assim assumiu o compromisso de atuar como laboratorio de ideias no ambito da matriz de
cooperacdo técnica (UNESCO, 2006), desenvolvida por ela junto a seus estados-membros.
Neste periodo, o documento “Educagdo um tesouro a descobrir: relatorio para a Unesco da
comissao internacional sobre educacao para o século XXI” (DELORS, 1998) apontou as
principais linhas de acdo que iriam orientar a educacao desses paises colocando em discusséo
temas sobre coesdo social, participacdo democratica, a luta contra exclusées, educacéo civica
e praticas de cidadania, entre outros elementos que embasaram os quatro pilares da educacao:
aprender a ser, conviver, fazer e aprender. De forma geral, esses principios primavam pela
coesdo das classes sociais, pela paz e pela tolerancia, construindo um consenso em torno da
possibilidade de transformacdes sociais mais amplas por meio da educacao.

Ao adotar essas orientagdes, a educacdo brasileira e, especificamente a de
Pernambuco, deixou a margem as diversas realidades dos sistemas de ensino que interferem
nas formas de apropriacéo e distribui¢do dos recursos em espacos cada vez mais precarizados.
Nos termos da formacdo do estudante, desconsiderou as vérias biografias que circulam no
interior das escolas, situacdo que retirou do foco as desigualdades nas estruturas da sociedade,
colocando a escola frente ao grande desafio de formar sujeitos de forma tdo apartada da sua
realidade social.

Sera a partir da dissimulacdo desses diferentes graus de apropriacdo de conhecimento
e riquezas que o capital ird operar com mecanismos de inducdo que sequestram
comportamentos e modos de vida para circularem sob sua orbita (ALVES, 2007). Assim,
segundo o autor, o jovem estudante é visto como um capital fixo que deve ser continuamente
modernizado. Devera, também, se sentir responsavel por sua salde, por sua mobilidade, por
sua adaptacao aos horarios variaveis, pela atualizacdo de seus conhecimentos e investir na sua
empregabilidade (ALVES, 2007).

Em relacdo ao controle exercido pelos Manuais Operacionais como indutor das
atividades curriculares nos Centros de Ensino, Apple (2001) alerta para o controle exercido
por esses instrumentos. O autor chama a atencdo para o fato de que o ensino baseado em
manuais podera se afastar da esséncia do curriculo criado por legislacdo nacional que, mesmo

considerando suas limitacOes, ainda guarda elementos progressistas na sua concepcdo. Dito de

* Ver mais em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-
jomtien-1990
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outra forma, ao nivel do manual, assistimos a um movimento crescente que vai se afastando
de qualquer tipo de material provocante e certamente de qualquer posigdo democratica mais
radical (APPLE, 2001).

Em oposicdo a esta logica, o curriculo das escolas deve reconhecer a necessidade de

elaborar propostas educativas

[...] que de fato permitam articular cidadania, cultura e trabalho, identificando a
escola publica como um dos Unicos espacos de que dispdem os trabalhadores e seus
filhos, bem como os excluidos do mundo do trabalho, para ter acesso a todos 0s
tipos de conhecimento que Ihes permitam melhor compreender as relagGes sociais e
produtivas das quais participam, inserindo-se no mundo do trabalho como condigéo
de existéncia e organizar-se para destruir as condi¢des que produzem exclusao
(KUENZER, 2009, p. 22)

No campo da oferta educacional, o ICE participou ativamente da escolha dos polos
microrregionais, onde os centros seriam inaugurados. Em tese, isso significou que além de
interferir nos critérios de escolha de criacdo das novas unidades educacionais, o ICE poderia
intervir na escolha do corpo docente para atuarem em sua rede de ensino. A participacdo da
iniciativa privada nas formas de ofertar o ensino médio adentra, dessa forma, na
regulamentacdo de matéria cuja gestdo é propria e exclusiva da Administracdo Publica,
conforme questionou o documento do Ministério Pablico de Pernambuco, j& analisado
anteriormente. Desse modo, a selecdo da equipe profissional dos centros se estabeleceu nos
limites do controle do processo educativo ao submeté-lo a geréncia ideoldgica das
corporagdes empresariais (FREITAS, 2012).

Da mesma forma, é importante questionar a ideia, mesmo que inicial, de selecdo do
corpo discente, uma vez que ela desconsidera o fato de que uma escola publica deve, por lei,
acolher a todos, independentemente de sua qualificacdo inicial. Neste sentido, a selecdo do
corpo discente serviu para surrupiar a nocdo de que ao Estado compete a responsabilidade de
garantir boa educacéo para todos (PERONI, 2018).

Apesar dos questionamentos em torno da legalidade deste desenho institucional, o
estado conseguiu delegar a iniciativa privada ampla autoridade para executar a politica de
ensino médio em tempo integral, cuja acdo imprimiu a logica corporativista nas formas de
ofertar educacdo no estado. Isto porque ha uma grande dificuldade em desconstruir os
discursos que vém sustentando este modelo, uma vez que por eles passam uma forte nocao de
sucesso, produtividade, qualidade e éxito, o que pode ter contribuido para que a ideia de
colaboracionismo entre o setor publico e a sociedade se estendesse a outras esferas da

maquina publica.
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Diante desses fatores, torna-se necessario recontextualizar a ideia defendida por Marx
de que a educacgdo para ser emancipatoria deva ficar fora do Estado, pois hoje ficar fora do
Estado é ficar diretamente nas maos dos empresarios (FREITAS, 2018). Implica dizer que a
ideia do setor empresarial em converter a escola publica em uma organizacao inserida no livre
mercado é parte da estratégia de destruicdo do sistema publico de educacdo (FREITAS, 2012,
2018).

Assim, as estratégias do governo de Jarbas Vasconcelos em mercantilizar o ensino
médio integral implicaram, por consequéncia, na mercantilizacdo do trabalho docente e do
proprio conhecimento produzido pelas escolas (PERONI, 2018). E isso quando acontece
coloca em risco o seu papel de salvaguardar os principios em torno da organizacao coletiva e
da autonomia escolar, conceitos caros para um projeto de educacao de base democratica.

Entendemos, entdo, que as formas de descentralizacdo colocadas pelas leis de reformas
gerenciais analisadas por este capitulo produziram, por sua vez, formas diferenciadas de
ofertar educacdo publica. Fato que no periodo em analise provocou severas transformacdes na
escola, na formacao dos estudantes e no exercicio do magistério publico, com ressonancias no

atual modelo de educacdo em Pernambuco, sobre o qual passaremos a discorrer a seguir.
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4. ENSINO MEDIO INTEGRAL NO GOVERNO EDUARDO CAMPOS E OS NOVOS
CONTORNOS DA RELACAO ESTADO-MERCADO-EDUCACAO EM
PERNAMBUCO

Neste capitulo, analisamos 0s novos contornos que a relagao do Estado com o mercado
foi adquirindo no percurso do mandato do governador Eduardo Campos em Pernambuco
(2007-2014) e os efeitos desta relacdo na politica de ensino médio (em tempo) integral.
Situamos o programa deste governo no contexto das transformacdes politico-econdmicas da
gestdo petista no Brasil, onde encontramos elementos que uniram esses dois projetos de
gestdo a logica “neodesenvolvimentista” e ao fortalecimento da participagdo do terceiro setor
na esfera pablica. No plano da educacéo, esses governos se assemelharam por articular o setor
educacional as politicas de geracdo de emprego e renda, portanto empreenderam um projeto
de educacéo e juventude voltado a atender as demandas do mercado.

Em raz&o desta conjuntura, o governo federal vinculou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, criados em 2007, e nesta acdo
expandiu investimentos puablicos em varias politicas educacionais. Em Pernambuco,
consideramos que esse movimento motivou o governo estadual a desarticular a parceria com o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo, iniciar a expansdo da oferta do ensino médio
(em tempo) integral e criar outras formas de relacionamento com o setor privado.

Para realizar este exame, utilizamos como procedimento metodologico a analise
documental e bibliogréafica. Na primeira secdo, discorremos sobre as orientacbes politico-
ideoldgicas que influenciaram na criacdo do Programa de Educacdo Integral e estimularam a
expansdo da sua rede. Optamos por prosseguir com a andlise das reformas de Estado e o
modelo de desenvolvimento econdmico, considerando seus efeitos no setor educacional.
Neste caso, selecionamos como fonte primaria a Lei Complementar 141 de 2009
(PERNAMBUCO, 2009) que substituiu varios dispositivos da lei de reformas administrativas
do governo Jarbas Vasconcelos e criou outras diretrizes de gestdo para o governo Eduardo
Campos. Este documento deu inicio a um novo modelo de governanga no estado e, como
consequéncia, alterou a Politica de Educacdo (em tempo) Integral, criada no ano anterior.

Em seguida, analisamos a expansdo da oferta educacional e o modelo de oferta de
ensino médio integral, tomando o contexto de crescimento econdmico de Pernambuco como
elemento direcionador da politica de expansdo da rede. Foram fontes de pesquisa para tal
exame o0 material editado pelo Programa de Formacdo de Gestores Educacionais de
Pernambuco (PROGEPE), intitulado “Educacdo Integral e Profissional” (DUTRA, 2019), o
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Relatorio Anual de Indicadores 2017: Lei de Responsabilidade Educacional
(PERNAMBUCO, [20177]) e o Balanco da Educagéo 2015-2018 (PERNAMBUCO, 2018)*.

Para abordar a atuacdo do setor privado na dimensdo da oferta educacional de
Pernambuco, a penultima secdo deste capitulo analisou a incidéncia da iniciativa privada no
setor educacional do estado, identificando esses atores e suas propostas de intervencdo. Foram
fontes primérias O Relatério Anual de Indicadores Educacionais 2017: Lei de
Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO, [2017?]) e o material produzido pelo
GREPPE “PRIVATIZACAO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE PERNAMBUCO: atores
privados e programas de ensino médio integral (2005-2015) (ADRIAO et al., 2018).

ApoGs a exposicdo das fontes documentais primarias, procedemos com a analise dos
dados. Retomamos as principais fontes bibliograficas do nosso referencial teérico e
acrescentamos outros estudos, entre eles, Silva e Silva (2016); Adrido e Kanno (2018). A
partir das chaves analiticas desses autores, elaboramos uma interpretacdo dos sentidos do
conjunto de dados apresentados, aplicando a triangulacdo da teoria desenvolvida na revisao

bibliogréafica.

4.1 A segunda onda neoliberal e as orientac6es politico-ideologicas que influenciaram o
ensino médio integral em Pernambuco a partir de 2007

Defendendo uma politica econdmica “neodesenvolvimentista”, de onde emergiram as
ideias de desenvolvimento econdmico com justica social, o governo Lula da Silva (2003-
2011) acompanhou as diretrizes da socialdemocracia europeia e se apresentou “como uma
alternativa entre aqueles que defendem a passividade da classe trabalhadora diante da
exploragdo, por um lado, e, por outro, os partidarios das lutas de classes” (BRAGA,;
BIANCHI, 2003).

J4 em 2002, por ocasido da leitura da “Carta ao povo brasileiro”*

, & gestdo petista
indicou seu apoio ao setor econdémico nacional e estrangeiro, ainda que sob os ataques de
alguns movimentos progressistas. Assim sendo, por ndo ameagar o sistema financeiro e
sobrevalorizar uma politica de negociagdo com o capital, essa agenda, embora aumentando a
integracdo das massas no sistema produtivo e facilitando a formacdo de uma modesta classe
trabalhadora, ndo conseguiu mobilizar alteracbes efetivas para transpor a condi¢do de

subproletariado do restante do conjunto da sociedade excluida do pais (SINGER, 2018).

* Esses dois Gltimos documentos serviram também para analisar as categorias gest&o educacional e curriculo das
EREMs.

*® Esta carta foi lida no dia 22 de junho de 2002 durante encontro sobre o programa de governo do Partido dos
Trabalhadores
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Dessa forma, as iniciativas de expansao e integracdo econdmica, no que compete a criacdo de
postos de trabalho, ndo foram suficientemente significativas do ponto de vista da formagéo de
uma identidade de classe mais abrangente e constitutiva.

Singer (2018) sintetiza essas contradicdes ao colocar que a inexisténcia de uma
identidade de classe trabalhadora - e acrescentariamos a experiéncia com a expansdo de
politicas assistencialistas, contribuiu para o obscurecimento das lutas sociais mesmo num

terreno planificado por um projeto de esquerda. Para ele, o Brasil de modo contrario:

[...] parecia incluir os pobres no desenvolvimento capitalista sem que uma sé pedra
tivesse riscado o céu limpido de Brasilia. Lula resolvera a quadratura do circulo e
achara o caminho para a integragdo sem confronto. Aclamado urbi et orbi, recebia
aplausos da burguesia, nacional e estrangeira, e de centrais sindicais concorrentes
(SINGER, 2018, p. 12).

Em seu segundo mandato, mais precisamente em 2007, o governo petista criou o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o propdsito de retomar os investimentos
em setores estruturantes da economia brasileira. Neste periodo, a crise financeira internacional
ndo havia ainda comprometido o projeto de governo do PT, fato que favoreceu o
prosseguimento das politicas de financiamento no campo educacional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)*, conhecido também por PAC da
Educacao, em referéncia ao Plano mencionado anteriormente, priorizou o desenvolvimento de
um conjunto de ac¢Ges de forma articulada com a Unido, os estados e 0os municipios. O PDE,
criado também em 2007 oferece, ainda hoje, aos estados e municipios uma variedade de
programas*®® que englobam desde a educacéo infantil até a pés-graduacdo, mobilizando acdes
em torno da criacdo de linhas de financiamento direcionadas ao setor educacional. Entre as
iniciativas decorrentes do Plano, destacamos a regulamentacdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB; a criacdo do programa de extensdo da rede de escolas técnicas “Brasil
Profissionalizado”, a implantacdo dos Programas “Ensino Médio Inovador” e “Mais
Educagao” voltados para ampliacdo do tempo nas escolas, o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola) e o Plano de Agdes Articuladas (PAR). No entanto, essas politicas

acentuaram o controle da atividade educacional ao vincular esses programas ao Indice de

* Ver mais em https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-

desenvolvimento-da-educacao/
48 Esses programas visam & ampliacéo dos recursos em educacdo, cuja gestio é do Fundo de Desenvolvimento

da Educacdo Basica, FNDE.
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), importante condutor de politica publica para
acompanhamento das metas de qualidade educacional no pais.

Em relacdo a participacdo de setores da sociedade civil no Governo Lula da Silva, a
criagdo, no inicio da sua gestdo, do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social —
CDES*, 6rgdo de carater consultivo da Presidéncia da RepUblica, de imediato ja sinalizou
para o didlogo entre este governo e as vérias representacdes da iniciativa privada.

Em atividade até hoje, compete ao CDES assessorar a presidéncia da Republica nas
propostas de politicas publicas e reformas estruturais e de desenvolvimento econémico e

social, promovendo a articulagdo entre 0 Governo e a sociedade civil:

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) é um colegiado
composto por representantes da sociedade civil, criado em 2003, pela Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, e atualmente previsto na Lei 13.502, de 1° de novembro de
2017. Seu trabalho [..] consiste no aconselhamento direto ao presidente da
Republica, por meio de recomendacbes que podem ser transformadas em novas
politicas publicas ou contribuir para o aperfeicoamento de politicas j& existentes
(CDES, [2018?]).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, as propostas de parcerias publico-
privadas foram inseridas como um elemento importante do seu Programa de Governo. No
Entanto, foi na gestdo petista que as PPPs ganharam legitimidade com a criagdo da Lei n°
11.079/2004 que passou a regulamentar as normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no &mbito da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.
A formacéo, em 2005, do grupo Todos pela Educacdo®, uma organizacio da sociedade civil
que foca nas politicas publicas educacionais, € um exemplo da articulacdo deste governo com
as organizacdes sociais, representadas pelo terceiro setor.

Ao compararmos as gestdes de FHC e Lula da Silva, consideramos que a primeira
impulsionou as reformas neoliberais no Brasil, mas as acdes decorrentes da gestdo petista
além de corroborar com essas reformas tambem intensificaram a influéncia das politicas
internacionais de desenvolvimento econdémico, em razdo das novas composic¢fes do capital.
Nesta perspectiva, a plataforma politica do Partido dos Trabalhadores conferiu novos

desdobramentos da relagcdo do Estado com o mercado no contexto brasileiro.

* Inspirado no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES da Presidéncia da Republica, o
governador do Estado, Eduardo Campos, criou o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Pernambuco (Cedes/PE), instalado no dia 28 de maio de 2007, também no inicio do seu primeiro mandato.

% O Todos pela Educacdo possui um protagonismo cada vez maior, ndo apenas no Brasil, mas em toda a
Ameérica Latina. Em setembro de 2011, o TPE organizou um seminario em conjunto com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para a criacdo da rede latino-americana de organizacGes da sociedade civil
pela educacdo (PERONI, 2018). Ver mais em: https://www.reduca-al.net/pt/
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Com este projeto de adequacdo a ordem capitalista, o Governo Lula da Silva
conseguiu arrefecer as tensdes derivadas do capital (SINGER, 2018). Mesmo em face de um
significativo avango na area social, em razdo de um novo ciclo econémico, essa gestdo
reproduziu a I6gica dominante de mercado e retirou do centro do seu programa de governo
uma pauta voltada essencialmente aos direitos da classe trabalhadora, contrariando as
expectativas sobre o partido que sempre discursou em favor das forcas de esquerda.

A gestdo de Eduardo Campos no executivo de Pernambuco (2007-2014) em grande
medida se deu em sintonia com as tendéncias planificadas pelo governo federal. Eleito com o
Programa de Governo “Um Novo Pernambuco” (2006), a gestdo ja deu mostras, a partir do
préprio titulo do documento, de que seu governo iria experimentar novas modalidades de
gestdo publica no estado, induzindo a ideia de que as velhas estruturas seriam substituidas por
outras mais “modernizadas”. Da mesma forma, a criacdo no final do ano seguinte do
“Programa Todos por Pernambuco” (2007) ja indicava um movimento de cogestdo em razao
do significado que o termo “todos” pode sinalizar em sua plataforma de governo.

Eduardo Campos iniciou sua gestdo sob o slogan “Juntos, fazemos mais” investindo
pesadamente no marketing da nova participacdo social. Nova porque o governo do estado
pressupOs iniciar uma inovada marca da experiéncia pernambucana em gestdao publica, como
também indica o seu programa. A cada ano que se seguiu a 2007, esse modelo se aprimorou,
0 que lhe permitiu se langar como uma referéncia nacional e internacional no ambito da
gestdo publica. Premiado® por dois anos consecutivos pela ONU, pelo BID e por outras
instituicbes no Brasil e no exterior, 0 modelo de gestdo e as politicas setorizadas nele
inseridas passaram a ser considerados parametros para o modelo de gestdo publica interposta
pelo movimento mais amplo no pais de reformas administrativas.

Nesse aspecto, publicou a Lei Complementar n® 141, de 3 de setembro de 2009, que
substituiu varios dispositivos da lei de reformas administrativas do governo Jarbas
Vasconcelos. Com o titulo “Modelo Integrado de Gestdo do Poder Executivo”, este
documento envolveu todos os setores da maquina publica com o objetivo de racionalizar o
uso dos recursos disponiveis e ampliar o desempenho geral do Governo do Estado na entrega
de bens e servigos a sociedade (PERNAMBUCO, 2009).

Criado ainda no seu primeiro mandato, o Modelo seria composto pelos sistemas de
Controle Social, Planejamento e Gestdo, Gestdo Administrativa e pelo Sistema de Controle

Interno. A gestéo a partir desses sistemas reforca a ideia de integralizagéo das agdes setoriais

5! Premiagdo da Organizagdo das NagBes Unidas, 2012 e 2013; premiagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 2013.
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e faz parte da estratégia do governo em sedimentar uma politica de resultados, accountability,
cujo método é caracterizado pelo modelo de responsabilizacdo e gerenciamento do
desempenho. Este tema, porém, sera mais bem analisado no capitulo que trata sobre a gestao
das escolas de referéncia.

Para acompanhar os processos e resultados de programas e politicas operacionalizados
pelos setores da maquina publica, este novo modelo administrativo adotou metodologias e
praticas gerenciais desenvolvidas nas areas da ciéncia da administracdo, aplicaveis ao setor
publico (PERNAMBUCO, 2009). O acompanhamento das a¢cdes do governo ficou a cargo de
um Nucleo de Gestdo, orientado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo (PERNAMBUCO,
2009). A SEPLAG foi criada em 2007, inicio da gestdo Campos, e passou a ter um papel
decisivo no seu programa de governo ao assumir a coordenacdo do novo modelo de gestéo.

O Programa assim prevé a unidade dos setores da maquina publica em torno de metas
prioritarias (PERNAMBUCO, 2009). O conjunto de politicas setorizadas voltado ao segmento
jovem da populacéo pernambucana foi formulado a partir do Plano Estadual de Juventude®,
no qual o setor educacional passou a compor um conjunto mais amplo de acdes para integrar
0s jovens a sociedade e a economia (PERNAMBUCO, 2008a). Por meio dessas iniciativas
conjuntas de acesso aos servicos publicos, a expansao da oferta do ensino médio (em tempo)
integral se apresentou como uma das estratégias. A formulacdo de politicas setorizadas de
atendimento a juventude em Pernambuco esteve alinhada ao programa petista para esse
segmento da populacdo. Dessa forma, no ambito federal foram criados a Secretaria € o
Conselho de Juventude, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e o Plano Nacional de
Juventude, com reflexos importantes para a gestdo Eduardo Campos.

Tanto quanto a reforma administrativa da gestdo Jarbas Vasconcelos, a Lei 141/09
também promoveu a descentralizacdo e desconcentracdo das a¢fes de governo, circunstancia
que facilitou o canal de atuacdo do terceiro setor. Em relacdo especificamente a inclusdo do
terceiro setor na esfera publica, o Art. 8° desta Lei dispde sobre a criacdo do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social - CEDES>® (PERNAMBUCO, 2009). Este
Conselho, regulamentado pelo Decreto n. 30.313/07, é um colegiado formado por
conselheiros representantes de entidades empresariais, trabalhadores, intelectuais, religiosos e
consultores que atuam na identificacdo e priorizacdo de acOes estratégicas do estado
(PERNAMBUCO, 2007).

*? Lei 13. 608 de 10 de outubro de 2008.
> Ver mais em: http://www2.cedes.pe.gov.br/web/cedes/o-que-e-cedes
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Nesse contexto, o governo Campos encabecou no estado as diretrizes para uma nova
governanca publica, construida em parceria com a sociedade pernambucana, envolvendo o
setor publico, a iniciativa privada e o terceiro setor. Ao executar esse programa de gestdo, o
governo do estado aplicou um circuito de iniciativas que foram formalizando os valores, as
técnicas e os procedimentos do mundo corporativo em todos os setores da méaquina publica,
cuja metodologia foi aplicada em programas setoriais, entre esses o Programa de Educacéo
Integral de Pernambuco.

De forma geral, essas iniciativas buscaram ajustar as metas prioritarias aos indicadores
de processo e resultados, acompanhados pelo Nucleo de Gestdo. Os resultados a serem
alcancados com a execucdo de cada Meta Prioritaria, 0s prazos de entrega de produtos, as
metas quantificaveis de execucdo e o detalhamento da cobertura orcamentaria seriam
definidos por este Nucleo em comum acordo com os 6rgdos executantes (PERNAMBUCO,
2009).

A experiéncia do Modelo Integrado de Gestdo do Poder Executivo langcado em 2009
vem subsidiando as quatro gestdes do PSB no estado até o momento, tempo suficiente para
demarcar profundas alteraces no setor educacional. Para assegurar as transformacoes
decorrentes do processo de reformas no aparelho estatal, o estado langou em 2013 o Plano
Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo Pernambuco 2035°*. O Plano criado ainda
na gestdo Campos projetou uma trajetéria de duas décadas para fortalecer essa agenda e
garantir a sua continuidade.

Para atingir esse padrdo institucional no setor da educacdo, o governo Eduardo
Campos delineou estratégias para expandir a rede de ensino médio integral, alterando algumas
condicBes na oferta desta modalidade de ensino. Assim, a operacionalizacdo da Politica de
Educacdo Integral envolveu a partir de 2008 uma politica de reordenamento da rede de
ensino, a incorporacao de novas ferramentas gerenciais na gestdo das escolas, a flexibilizacdo
do tempo integral e a reestruturacdo do curriculo das EREMs.

Na proxima secdo, abordaremos o modelo de oferta publica do ensino médio (em
tempo) integral no estado, considerando que este movimento atendeu as reformas no aparelho
de estado para aumentar a produtividade e maximizar a eficiéncia nos setores da maquina

publica, em um contexto de crescimento da economia pernambucana.

> Elaborado em parceria com o0 Movimento Brasil Competitivo (MBC). Ver mais em
https://www.camaraitalianapepb.com.br/imagens/arquivos/pernambuco_2035.pdf
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4.2 A expansao da oferta de ensino medio integral e sua vinculagdo com o projeto
“neodesenvolvimentista” do governo Eduardo Campos

Ainda em 2005 iniciou-se o0 processo de interiorizacdo dos Centros de Ensino
Experimental da gestdo Jarbas Vasconcelos. A esta altura, o Centro de Ensino Experimental
Ginasio Pernambucano ja formara turmas de ensino médio integral e os resultados da
avaliacdo do modelo desta instituicdo mostraram-se satisfatérios para a sua replicacdo
(HENRY, 2011). Assim, até 2008, ano em que a nova gestdo de Eduardo Campos
transformou esse projeto educacional em politica de Estado, ja haviam sido inaugurados trinta
e trés CEEs, no Recife, na regido metropolitana e no interior do estado.

No plano federal, 2005 foi 0 ano em que o governo Lula da Silva iniciou o processo de
institucionalizacdo das Politicas de Juventude, envolvendo a¢des que vincularam o direito a
educacdo a geracdo de emprego e renda. A partir de 2007, essas acdes foram impulsionadas
pela criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo que direcionou varias linhas de
financiamento publico para o setor educacional, como levantamos anteriormente neste estudo.

Com o objetivo de expandir o modelo de ensino médio em tempo integral, a nova
gestdo de Eduardo Campos realizou uma consultoria®, ainda em 2007, para calcular o
guantitativo de escolas integrais que pudesse atender a demanda da populacdo jovem entre 15
e 17 anos ingressante no ensino médio da rede estadual. Os dados resultantes da pesquisa
motivaram um conjunto de propostas visando a reorganizacdo da rede de ensino para esta
etapa da educacdo basica que possibilitasse modificacdes nas estruturas organizacionais da

Secretaria de Educacdo do Estado:

A conclusdo do estudo foi que, se a Rede Estadual de Ensino de Pernambuco tivesse
160 escolas integrais, com capacidade para absorver mil estudantes cada uma, em
todas as regides do estado, metade da demanda de matriculas no ensino medio
prevista para 2010 (aproximadamente 320 mil jovens) seria atendida. Foi a partir
desse estudo que o governo estadual assumiu o desafio de transformar o projeto
experimental em uma Politica PUblica Educacional, estabelecendo como meta a
criacdo progressiva, ano a ano, de escolas integrais até alcangar o quantitativo de
160 unidades em funcionamento no ano de 2010 (DUTRA, 2019, p. 12).

Assim, a transformacéo dos centros de ensino experimental em uma politica publica
de educacdo aconteceu em 2008, por meio da criagdo do Programa de Educacgéo Integral, Leli

Complementar n. 125/08. O PEI foi criado em um contexto favoravel a implementacéo das

novas linhas de financiamento do PDE e de expansdo da economia pernambucana, razdo pela

> Este trabalho foi realizado pela Trevisan (DUTRA, 2014) que oferece servigos de consultoria, auditoria e
outsourcing: https://www.trevisan.edu.br/unidade/recife.
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qual consideramos ter motivado Eduardo Campos a desarticular a parceria com o ICE. Desse
modo, a organizagdo e o funcionamento da rede de escolas gerenciadas pelo Programa de
Educacao Integral passaram a ter algumas caracteristicas especificas em relacdo ao formato da
antiga parceria. As mudancas envolveram os critérios de implantacdo, a duracdo da jornada
escolar, a carga horéria curricular anual das escolas com tempo integral, a criacdo de novas
escolas com jornada parcial, novas condigdes de infraestrutura para as escolas, composi¢édo da
equipe gestora, carga horaria de trabalho de professores, salario e processo de ingresso e a
criacdo de novas formas de selecdo para o cargo de gestor (DUTRA, 2019).

Para executar a nova politica de ensino médio, o PEI passou a ser o responsével por
assegurar a expansdo da Educagdo Integral e da Educacdo Profissional para todas as
microrregibes do estado, atendendo as especificidades dos arranjos produtivos locais,
regionais e nacionais (PERNAMBUCO, 2008). A educacdo, nesse sentido, fez parte de um
plano mais abrangente do governo Eduardo Campos para enfrentar os novos padrdes locais de
produtividade e competitividade, apos ter experimentado um periodo mais ou menos longo de
atraso relativo, quando comparado aos outros estados da regiao.

A economia de Pernambuco iniciou um processo de recuperacdo do crescimento
econdmico™, sobretudo a partir dos anos 2000, quando de forma mais efetiva reuniu esforcos
para se lancar competitivamente no cenario nacional e internacional (LIMA; SICSU;
PADILHA, 2007). Em 2007, periodo em que Eduardo Campos assumiu o executivo do
estado, alguns investimentos ja se faziam presente nesta nova conjuntura e outros foram
impulsionados por esse governo: uma refinaria de petréleo, um estaleiro de grande porte, um
polo poliéster, um polo automotivo, entre outros investimentos ligados ao capital nacional e
estrangeiro. Zaidan (2012) também observa que houve uma profunda diversificacdo da matriz
econémica de Pernambuco no periodo, fato que possibilitou ultrapassar uma agroinduistria
ineficiente e de baixa produtividade para um parque produtivo moderno, capaz de atrair
investimentos de grande porte.

Dentro desta nova dinamica econémica, o governo Eduardo Campos tomou uma série
de medidas em torno da modernizacdo e da reorganizagdo das estruturas do estado, onde o
setor educacional seria responsavel por formar uma forca de trabalho capaz de impulsionar a

economia pernambucana e introduzi-la no novo paradigma de desenvolvimento. O governo

*® Esse desempenho tem relago, entre outros fatores, com a atracéo de alguns investimentos para o Complexo
Industrial Portuério de Suape, com a expansdo da fruticultura irrigada do entorno do municipio de Petrolina e
com a expansdo das atividades téxteis e de confec¢gBes do Polo Caruaru/Toritama/Santa Cruz do Capibaribe
(LIMA; SICSU; PADILHA, 2007).
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assumiu, dessa forma, o papel de formar recursos humanos, requisito de uma politica
sustentavel de geragdo de emprego e renda (LIMA; SICSU; PADILHA, 2007).

O crescimento pelo qual passou o estado ensejou, entdo, na abertura do nimero de
vagas nas escolas com o foco voltado para a expansdo do Programa de Educacéo Integral.
Neste caminho, o governo do estado iniciou a partir de 2008 um processo de reordenamento
da rede de ensino que envolveu a inauguracdo de novas escolas e a transformacao das escolas
de ensino regular em Escolas de Referéncia em Ensino Médio. Com este movimento, os trinta
e trés CEEs inaugurados até 2008 foram transformados em EREMs e somados a mais dezoito
escolas recém-inauguradas por este governo.

As modalidades de oferta de ensino médio no estado séo assim distribuidas no interior
da Rede: Ensino Médio Regular, Ensino Médio Integral, Ensino Médio Integrado e Normal
Médio. O estado ainda oferta a Educacao de Jovens e Adultos para corrigir as distor¢des do
fluxo escolar’’: EJA/Ensino Médio, Projeto Travessia Ensino Médio, PROEJA e EJA Campo
(PERNAMBUCO, [20177?]).

Assim, a rede de ensino de Pernambuco passou a comportar trés tipos de escolas que
apresentam variacdo no projeto politico pedagodgico, nas formas de financiamento e nas
estruturas fisicas: escolas de referéncia, escolas técnicas e escolas regulares, em que apenas
essas Ultimas ndo fazem parte do Programa de Educagdo Integral.

O grafico n.1, a seguir, apresenta em numeros de que forma essas escolas estdo

distribuidas na rede de ensino estadual:

Gréfico 1 - Total de Escolas da Rede Estadual por modalidade de ensino — 2014 a 2017
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Fonte: Relatério Anual de Indicadores 2017: Lei de Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO, [2017?].)

>’ De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2017), a taxa de distorcdo
idade-ano no ensino médio chega a 29,5% (apud, PERNAMBUCO, 2018).
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Como pudemos observar no grafico 1, a rede de escolas regulares € em maior nimero
no estado, no entanto entre 2014 e 2017 ocorreu uma reducdo de 44 unidades nesta
modalidade de ensino em funcao da politica de reordenamento da rede de ensino. S6 em 2017,
32 escolas regulares foram transformadas em EREM por meio do Programa de Fomento as
Escolas de Tempo Integral (DUTRA, 2019). Dessa forma, as escolas de referéncia, embora
ndo apresentem alteracdo da sua rede entre 2014 e 2016, saltaram de 300 escolas em 2014
para 332 em 2017. Quanto as escolas técnicas, elas vém apresentando uma estabilidade no
aumento da sua rede, de modo que entre 2014 e 2017, a Secretaria de Educacao inaugurou 11
novas unidades no estado, uma média de pouco mais de duas escolas por ano.

Até 2007, havia apenas a modalidade de escolas em tempo integral. Com a criagdo do
Programa de Educacdo Integral no ano seguinte, as escolas semi-integrais foram inauguradas
e se expandiram na rede como demonstra o grafico 2, a seguir, que indica a expansao do

Programa de Educacdo Integral no estado.

Grafico 2 - Numero de Escolas de Referéncia em Ensino Médio 2008-2017

Evolucdo Escolas de Referéncia em Ensino Médio - 2008 a 2017
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Fonte: Relatério Anual de Indicadores: Lei de Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO, [20177])

O Gréfico 2 apresenta o crescimento no nimero de escolas implantadas ja a partir de
2008, quando o estado transformou as unidades do Procentro em EREMSs e inaugurou, pela
politica de reordenamento da rede de ensino®, mais 18 unidades na modalidade semi-integral.
No ano seguinte, o crescimento ultrapassou a casa dos 100% na criagdo de novas escolas,
chegando em 2009 a 103 unidades. Também em 2008, o quantitativo de escolas em tempo
integral superava 0 numero das escolas semi-integrais, mas apesar de uma oscilagdo em 2012,
a tendéncia da rede foi a de elevar o quantitativo das semi-integrais. E importante observar

também que entre 2014 e 2016 ndo foram inauguradas novas unidades na rede, provavelmente

*® Nesta politica, a inauguracdo de novas escolas ndo implica necessariamente a criagdo de novas instalagdes
fisicas, como acontecia com a antiga parceria, mas a utilizagdo das escolas ja existentes na rede que passam a
funcionar em novo formato de ensino.
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por ter sido esses dois anos um periodo de intensa instabilidade politica e econémica no pais.
Em 2017, a rede voltou a se expandir e inaugurou mais trinta e seis escolas integrais, deste
quantitativo, quatro ja funcionavam na modalidade semi-integral.

Dados mais recentes indicam que em 2019, 368 EREMs e 44 ETEs fazem parte do
PEI (DUTRA, 2019) e estdo juridicamente vinculadas & Secretaria Executiva de Educacdo
Integral e Profissional, SEIP. Atualmente, a0 menos uma escola em cada municipio funciona
com este modelo de educacéo, ou seja, 100% dos municipios pernambucanos estao incluidos
no Programa, inclusive no Arquipélago de Fernando de Noronha (PERNAMBUCO,
[20177].).

A jornada ampliada na escola publica ndo se trata de um projeto restrito ao estado de
Pernambuco. A educagdo (em tempo) integral representa, de fato, o “movimento de
reconfiguracdo da organizacdo e operacionalizacdo das redes e unidades de ensino publico em
todos os seus aspectos: politico, social, administrativo e pedagogico” (SILVA, 2016, p. 225).
A Meta n. 6 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) prevé que os sistemas de ensino
deverdo, neste decénio, atender 50% das escolas publicas e, pelo menos, vinte e cinco por
cento da demanda de alunos na educacdo béasica na modalidade de ensino integral. Neste
caminho, Pernambuco concentra a maior rede de ensino médio integral do pais e vem se
destacando em relacdo ao numero de alunos matriculados nesta modalidade de ensino
(PERNAMBUCO, 2018).

Segundo o Censo escolar (2018), 339.909%° alunos estdo matriculados no ensino
médio da rede estadual. Deste quantitativo, 131.563 matriculas estdo distribuidas no ensino
médio integral: 3.632 matriculas em localizacdo rural®® e 127.931 na regido urbana. Com
esses numeros, a Rede de Educacdo Integral de Pernambuco passou a atender 57% do total
das matriculas em ensino médio no estado, ultrapassando a meta prevista pelo PNE
(PERNAMBUCO, 2018).

As EREMs se diferenciam em fungdo do tempo, o que implica em modalidades

diferentes na oferta de ensino médio em tempo integral. Dessa forma, compdem a Rede as

> Na educagdo de jovens e adultos, as matriculas se distribuem da seguinte forma: EJA/EM urbano 55.935;
EJA/EM campo 5.217, inclusive com atendimento & populacdo quilombola no municipio de Custoédia com 292
matriculas, e & comunidade indigena nos municipios de Inaja (Kambiwa), Jatobd (Pancaiukd), Petrolandia
(Fulni-6), Tacaratu (Pankararu), com 166 matriculas nesta modalidade; Proeja com 281 matriculas em todo
estado (INEP, CENSO ESCOLAR, 2018). O Programa Travessia, em parceria com a Fundacdo Roberto
Marinho, também tem sido uma das formas encontradas pelo governo do estado para resolver a questdo da
correcdo do fluxo escolar (PERNAMBUCO, [20177]).

% A educacio integral atende 241 alunos de uma comunidade quilombola no municipio de Custédia e duas
comunidades indigenas, uma unidade escolar em Aguas Belas (Fulni-0) e outra em Cabrob6 (Truka), atendendo
22 e 23 alunos respectivamente (INEP, CENSO ESCOLAR, 2018).
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escolas em tempo integral, as escolas semi-integrais e as escolas semi-integrais de dois turnos.

Atualmente, os turnos estdo distribuidos de acordo como indicado no quadro de n° 3:

Quadro 3 - Jornada das escolas em tempo integral e semi-integral em Pernambuco

HORARIO/TURNO INTEGRAIS SEMI-INTEGRAIS SEMI-
INTEGRAIS DE
DOIS TURNOS
Professor 5 manhas e 5 tardes | 5 manhas e3 tardes ou | Manhas: 7h as 14h
5 tardes e 3 manhas. ou tardes: 14h as
21h10
Estudantes 5 manhds e 5tardes | 5 manhds e 2 tardes | Manhas: 7h as 14h
ou 5 tardes e 2 |ou tardes: 14h as
manhas. 21h10
~ Fonte: a autora (2020), com base no documento “Educagdo Integral e Profissional” do PROGEPE (DUTRA,_
2019)

De 2004 até 2007, apenas a modalidade de escolas em tempo integral funcionava na
rede, periodo em que a Seduc em parceria com o ICE executavam a politica. Com a cria¢cdo
do Programa de Educacdo Integral, a partir de 2008, as escolas semi-integrais foram
inauguradas e, por fim, as escolas semi-integrais de dois turnos foram criadas em 2016 com o
propdsito de flexibilizar o tempo e dobrar o nimero de matriculas no ensino médio em tempo
integral numa mesma escola (DUTRA, 2019).

Pesquisa realizada pelo GREPPE® revelou que entre 2005 e 2015 houve uma queda
de matriculas totais para o ensino médio. Além disso, os dados da pesquisa também indicaram
a diminuicdo no nimero de estabelecimentos estaduais de ensino® (ADRIAO et al., 2018).
Para o INEP (2019), essa queda na taxa de matriculas é consequéncia da reducdo da entrada
proveniente do ensino fundamental e da melhoria no fluxo no ensino médio, uma vez que,
segundo o Instituto, a taxa de aprovacdo do ensino médio subiu 3,0 p.p. de 2013 a 2017
(INEP, 2019). O Instituto ainda explica que a tendéncia de queda no total de matriculas do
ensino médio também pode ser justificada pelas “altas taxas de evasdao e da migragdo de
alunos para a EJA” (INEP, 2019, p. 11). J& para o governo de Pernambuco, a explicacdo para

essa redugéo63 estd relacionada, sobretudo, com as “mudangas no perfil demografico da

%1 Coordenado pela professora Theresa Adrido, o Grupo focaliza estudos na relagdo contemporanea entre 0s
setores publico e privado para a oferta, a gestdo, e o curriculo e as implicacfes dessas dimensdes para o direito a
educacdo. Ver mais em https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br

62 Dados da pesquisa apontaram que em 2005 o nimero de escolas de educagdo basica em PE era de 1107
estabelecimentos. JaA em 2015, esse nimero caiu para 1043 instituicdes na rede estadual de ensino. Em relacdo a
taxa de matriculas, a pesquisa identificou que em 2005 448.653 alunos estavam matriculados no ensino médio;
em 2015, 364.603.

% Nos altimos cinco anos, o nimero total de matriculas do ensino médio reduziu 7,1% (INEP, 2019).
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populacdo no cenério nacional e estadual que indicam queda nas taxas de natalidade, além do
envelhecimento da populagdo” (PERNAMBUCO, 2018).

Em relacdo as principais linhas de financiamento, a Secretaria Estadual de Educacéo
vem atuando desde o periodo que iniciou a expansdo da rede de educacdo integral com os
Programas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo que envolve o Programa Novo Mais
Educacdo/PNME, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), Programa Brasil
Profissionalizado e o0 FUNDEB (PERNAMBUCO, 2018). Mais recentemente, em 2017,
aderiu a Politica de Fomento das Escolas em Tempo Integral (EMTI). O ProEMI e 0 EMTI
oferecem apoio financeiro e técnico aos sistemas de educagdo com o foco voltado a ampliacéo
gradativa da educacdo integral (PERNAMBUCO, [20177].) e, no caso do Programa Brasil
Profissionalizado, na expansdo da rede de escolas técnicas.

A adesdo ao Programa Ensino Médio Inovador, ProEMI, teve inicio em 2010, com
apenas 17 escolas da rede regular de ensino, e a medida em que a rede de educacéo integral se
expandia, o ProEMI se estendeu a todas as escolas de referéncia em ensino médio (DUTRA,
2019). Ao atender o conjunto da rede de Educacdo em tempo integral, o ProEMI se
estabeleceu como uma das principais linhas de financiamento para a expansao desta politica
no estado.

Em 2017, a Lei Complementar n. 364 de 30 de junho alterou a Lei Complementar n.
125/08, que criou a Politica de Educacdo Integral. Na nova redagdo, o governo do estado
estendeu a oferta de vagas para o ensino fundamental e criou as Escolas de Referéncia em
Ensino Fundamental. Este investimento foi possivel em virtude da adesdo a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Tempo Integral, Lei 13.415/17 (DUTRA, 2019).

Estas Politicas de financiamento vinculam a permanéncia da escola no Programa por
meio de critérios de responsabilizacdo. Portanto, as escolas se mantém vinculadas aos
recursos mediante afericdo positiva do fluxo escolar, medido pelas taxas de abandono e
reprovacdo divulgadas pelo Censo Escolar e, ainda, por indicadores de desempenho
adicionais, criados pelo MEC (BRASIL, 2017).

O aumento nas linhas de financiamento publico da educacdo atraves do PDE
contribuiu para a diversificacdo da oferta publica de educacdo em tempo integral e ocasionou
alguns deslocamentos na relagdo do estado com o mercado, uma vez que voltaram para a
esfera publica as decisdes sobre a abertura das novas unidades, retirando deste processo a
direcdo da antiga parceria com a iniciativa privada. A desarticulacdo da parceria com a
iniciativa privada, contudo, ndo caracterizou o inicio de um novo projeto educacional, uma

vez que o estado disseminou na rede aspectos do modelo produzido pelo ICE.
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O distanciamento da atuacdo direta do terceiro setor deu inicio, por outro lado, a um
projeto de governanga que fez transitar indiretamente um conjunto mais amplo de mudancas,
promovendo a pulverizacdo de organizacdes privadas no setor educacional. Tema que iremos
aprofundar na proxima secdo ao tratarmos da insercao do terceiro setor no modelo de oferta

educacional de Pernambuco.

4.3 A insercdo da iniciativa privada na dimensao da oferta publica de educacéo em
Pernambuco

A incidéncia de instituicdes privadas lucrativas e ndo lucrativas na educacdo de
Pernambuco indicou a tendéncia do governo de Eduardo Campos de colocar em pratica um
modelo de governanca publica, cuja matriz se assentou no relacionamento e articulacdo com
as entidades da sociedade civil (PERNAMBUCO, 2009).

Trabalho realizado pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Educacionais,
GREPPE, identificou a presenca de atores privados na implantacdo de politicas educacionais
junto aos sistemas estaduais dos 26 estados brasileiros. O estudo dedicou um capitulo a parte
a educacdo de Pernambuco porque, segundo os autores, no periodo entre 2005 e 2015 vigeram
processos de reformas educacionais que potencializaram a acdo de atores privados no setor
educacional do estado (ADRIAO et al., 2018). A pesquisa, que entrevistou 0 ex-secretario
executivo de educagdo integral e profissional, Paulo Dutra®, apontou que o modelo de
educacdo integral adotado no governo de Eduardo Campos ndo era o mesmo implantado pelo
ICE, haja vista que a alteracdo na composi¢do de forcas neste novo governo abriu “espaco
para que as criticas efetivadas por grande parte dos educadores ao programa de Educacédo
Integral implantado pelo ICE (PROCENTRO) fossem consideradas” (ADRIAO et al., 2018,
p. 146).

Esta recomposicdo de forcas, porém, apenas indicou que a Politica de Educacgdo
Integral passaria para o comando da Secretaria de Educagdo, mas este movimento néo
significaria a retomada exclusiva do poder publico na conducdo desta politica, uma vez que na
gestdo Eduardo Campos outras instituicdes privadas ganharam proeminéncia, tais como
Todos Pela Educagdo, Movimento Brasil Competitivo, Instituto de Desenvolvimento

Gerencial e o Instituto Trevisan (ADRIAO, et al., 2018). Dessa forma, os aspectos iniciais

® Paulo Fernando de Vasconcelos Dutra foi Secretario Executivo de Educacdo Integral e Profissional de
Pernambuco entre os anos de 2008 e 2018, quando deixou o cargo para disputar uma vaga na Assembleia
Legislativa do Estado, assumindo a cadeira de deputado estadual (PSB) em fevereiro de 2019. Ver mais em:
http://www.alepe.pe.gov.br/parlamentar/professor-paulo-dutra/
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desta gestdo ja sinalizaram para um processo que iria considerar a atuagdo do terceiro setor na

educacdo. O governo subsequente de Paulo Camara deu continuidade ao projeto privatista de

Eduardo Campos e, atualmente, o setor empresarial com mais representacdo é a Fundacéo
Lemann, associada ao Instituto Sonho Grande (ADRIAO et al., 2018.).
O quadro n. 4 a seguir, baseado no ultimo Relatério Anual de Indicadores

Educacionais 2017, nos apresenta o atual modelo de insercéo de agentes privados na educacédo

de Pernambuco na dimensdo da oferta educacional:

Quadro 4 - Inserc¢ao do setor privado na dimensdo da oferta publica de educagdo em

Pernambuco
OFERTA
Organizag0es, Acéo Objetivo Pablico alvo Alcance
Fundacoes,
Institutos
Integration Estudo de | Expandir a | Equipe de | N&o informado
Consulting Ampliacdo das | educacgéo integral | Gestéo da
EREMs Secretaria  de
Educacéo
Instituto Natura; | Programa Implementar e | Professores e | 1.051 Escolas
Fundacao Escola disponibilizar Estudantes da Rede
Telefonica; Conectada plataforma Escola Estadual
Instituto Digital na rede
Inspirare estadual de
ensino.
Instituto Ayrton | Plataforma Informatizar  as | Professores e | Todas as
Senna Online de Diario | informacdes  do | gestores da rede | escolas da
de Classe diario de classe estadual de | Rede
ensino
Caed-UFJF Assessoria para | Executar o A rede de ensino | Todas as
a avaliacdo em | programa de escolas da rede
larga escala avaliagéo
educacional

Fonte: Relatério Anual de Indicadores 2017: Lei de Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO [20177]).

Adaptado pela autora (2020)

O setor privado incide sobre a oferta educacional através da contratacdo de

consultorias para avaliar a politica educacional e indicar dados para a expansao da rede; gerir

o0 Sistema de Informacgédo da Educacdo do Estado (SIEPE); implantar plataforma digital nas

escolas; e gerenciar os processos de avaliacdo externa. As acgbOes que decorrem dessas

parcerias alcangam professores, gestores e estudantes das instituicGes de ensino e os gestores

da Secretaria de Educacéo.




96

A Integration Consulting é uma empresa que atua internacionalmente, com sede na
Inglaterra, Alemanha, Espanha e Brasil, onde foi fundada no estado de S&o Paulo, em 1995.
Presta consultoria em negdcios para auxiliar seus clientes com estratégias e recomendacdes
que busquem melhoras significativas de resultados (INTEGRATION CONSULTING, 200-?).
No setor educacional de Pernambuco, a empresa vem produzindo estudos sobre a ampliacéo
do programa de educacdo Integral junto a equipe gestora da SEE. J& os parceiros Fundacéao
Telefonica, Instituto Natura e Instituto Inspirare, esses dois Ultimos associados a Fundacao
Lemann, atuam com o “Programa de Inovacdo Educacdo Conectada”,®® no ambito estadual
denominado de “Escola Conectada”, programa que estd entre as vinte metas do Plano
Estadual de Educacdo para fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades (PERNAMBUCO, [20177].). A parceria do estado com o Instituto Ayrton Senna
(IAS) teve inicio em 2003, através de dois projetos - Se Liga e Acelera, ambos voltados a
correcdo do fluxo escolar e atualmente em execucao. Além desses programas, o IAS atua na
Plataforma Online de Diério de Classe para otimizar os processos de gestdo escolar, segundo
o sitio oficial da Secretaria de Educacao e Esportes.

Ainda que o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo, CAEd, da
Universidade Federal de Juiz de Fora, seja uma fundacdo ligada a uma universidade publica,
consideramos que o Centro também atua no sentido da privatizacdo da educagdo publica por
envolver em suas atividades os processos de avaliagdo externas das instituices publicas de
ensino e apoiar projetos promovidos pela iniciativa privada, tais como Fundacdo Roberto
Marinho, Instituto Unibanco e Fundacdo Oi Futuro (ADRIAO et al., 2018). Além de
promover cursos de formacéo e qualificacdo para os profissionais da rede estadual, o CAEd é
responsavel, também, pela elaboracdo das avaliacGes externas da rede (PERNAMBUCO,
[20177])

Nesse sentido, a Secretaria de Educacao realiza diversas parcerias com instituicfes da
iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos, como também busca realizar parcerias com

instituigdes governamentais. Assim justifica esse modelo:

E notoria a relevancia da realizacio de parcerias para o desenvolvimento de projetos
no Estado, em especial aos de carater inovador. Esta deve-se principalmente pelo
compartilhado do comprometimento com causa social e educacional, da expertise
dos parceiros e a sua consideravel capacidade de contribuicdo para a melhora da
qualidade da educacdo (PERNAMBUCO, [20177] p. 45).

® \er mais em: http://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/sobre
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As parcerias apresentam vantagens para a administragdo publica, porque sua
colaboragdo “[...] na &rea técnica requer uma menor necessidade de investimentos diretos do
Governo” (PERNAMBUCO, [2017?] p.45). Além disso, a transferéncia da aprendizagem
organizacional da iniciativa privada dentro do setor publico tem sido um aspecto relevante

para esta gestéo.

4.4 Entre a logica do direito e a l6gica privatista: uma analise da oferta de ensino médio
no contexto da expansao do Programa de Educacéo Integral

A agenda politica que comecou a se expandir em escala global a partir dos primeiros
anos do século XXI emergiu dos novos arranjos estruturais e representacdes tedricas voltadas
a resolucdo da “questdo social” dos paises de economia dependente. Esta agenda privilegiou
uma proposta de desenvolvimento econdmico com equidade social e participacdo da
sociedade civil, e se expressou na nova direcdo estratégica de reajustamento da pauta
neoliberal (CASTELO, 2008, 2011; NEVES, 2005, 2008).

Dessa maneira, a formula para o desenvolvimento econdmico com sustentabilidade
social seria baseada no dinamismo do mercado “propiciado pela acdo conjunta do Estado com
o terceiro setor” (MOTTA, 2007, p. 24). No Brasil do novo milénio, essas estratégias se
fortaleceram e redimensionaram a responsabilidade do Estado com as politicas sociais
(MONTANO, 2003). A partir desses parametros, a gestdo Lula da Silva no Governo Federal
e Eduardo Campos no executivo de Pernambuco tomaram a educacgdo como fator de producao
econbmica e emplacaram um modelo de governanca corporativista, 0 que reproduziu novos
contornos da relacdo entre Estado e mercado no setor educacional de Pernambuco.

A partir de 2007, o Programa do PSB em Pernambuco aderiu a tendéncia da
maximizacdo da eficiéncia do setor educacional, através de iniciativas que concorreram para
um gradativo distanciamento dos vinculos sociais da escola. Assim, criou um conjunto de
regulagdes para o setor educacional com o objetivo de medir os impactos desta politica e dar
visibilidade ao seu projeto de governo. Ao criar em 2008 o Programa de Educacgéo Integral
(PEI), o governo Eduardo Campos considerou esta acdo como parte de um esforco mais
amplo em torno de politicas setorizadas direcionadas a juventude, para as quais 0 setor
educacional seria estratégico para elevar a qualidade de vida dos pernambucanos a partir do
acesso a mais emprego e geracéo de renda (BENITTES, 2014).

Assim, a relagdo entre educagdo e desenvolvimento econdmico se estabeleceu de

forma mais explicita no periodo da criagdo do Programa de Educacgéo Integral, pois “o debate
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sobre a politica de formacdo de mao de obra se desloca para o &mbito do ensino meédio
integral, que na visdo do governo se requalificou com a implementagio do PEI”
(SANTIAGO, 2014, p. 18). Neste cenario, a EREM se apresentou como intermediadora do
processo de ajustamento econdmico neoliberal, e seus estudantes passaram a ser considerados
atores-colaboradores do Estado para promoc¢do do desenvolvimento sustentavel da economia
e da sociedade (DUTRA, 2019).

Partindo dessa retdrica, 0 governo investiu na ampliacdo do tempo nas escolas e o
Programa de Educacao Integral foi considerado uma das suas principais iniciativas no campo
da educacdo. No entanto, consideramos que embora tenha ampliado o tempo de permanéncia
do estudante dentro dos espacos de formacédo escolar, a politica de ensino médio integral ndo
conseguiu formatar um projeto de educacdo que se sobrepusesse a ldgica produtivista e se
lancasse em favor da diminuicdo das desigualdades da sua rede de ensino e do contingente da
populacdo jovem excluida da educagéo.

Segundo o Relatdrio de Indicadores Educacionais, analisado por este estudo, a rede
publica de ensino médio atende a maioria dos estudantes e lida com alunos cujas
caracteristicas socioeconémicas sdo bastante heterogéneas (PERNAMBUCO, [20177].).
Nesse caso, contribuem para essa heterogeneidade as especificidades econdmicas, como 0
rendimento das familias dos estudantes, os lugares onde moram, sua raga, Seu género ou sua
cultura. Este cenério de desigualdade econdmica e social em Pernambuco interfere no nivel de
instrucdo da populagdo do estado que permanece, segundo dados do IBGE (2018)%,
margeado entre o ensino fundamental e o ensino médio incompleto. Nota-se que os dados
mais recentes do IBGE configuram mais de uma década ap6s o periodo analisado por esta
pesquisa, retratando um cenario politico de trés gestes consecutivas do Partido Socialista no
estado.

Outro dado relevante na oferta educacional de Pernambuco é a crescente retracdo no
numero de matriculas no ensino médio publico, tema problematizado pelos estudos de Adrido
e Kanno (2018), Adrido et al. (2018); Silva e Silva (2016).

Dados de Pesquisas elaboradas por Adrido e Kanno (2018) mostraram que houve uma

retracdo da oferta escolar publica entre os anos de 2005-2015, com destaque para 0s himeros

® Dados sobre o percentual da populagdo pernambucana por nivel de instrugdo revelam que em 2017
Pernambuco apresentava uma taxa de 14,6 da populagcdo com menos de um ano de estudo; 49,8 com o ensino
médio incompleto e apenas 35,6 estdo entre 0s grupos com ensino médio completo ao ensino superior (IBGE,
PNAD, 2018, apud PERNAMBUCO, [20177])
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entre as regibes Norte e Nordeste®’. Este fator tem contribuido para o aumento da
desigualdade no acesso a educagdo em sua etapa obrigatoria. No caso especifico do ensino
médio, “este aspecto deve ser considerado com atencdo, uma vez que no periodo
generalizaram-se modelos de ensino em periodo integral para diferentes redes publicas”
(ADRIAO; KANNO, 2018, p. 27).

Esses aspectos foram apresentados com destaque para o ensino médio (em tempo)
integral nos estudos de Adrido et al. (2018) que identificaram essas ocorréncias em
Pernambuco. Os dados da pesquisa revelaram que a partir de 2007, quando o Programa de
Educacdo Integral ampliava o nimero de escolas, ocorreu diminuicdo na quantidade do
namero de estabelecimentos estaduais de ensino. Esse fato foi provocado pela politica de
reordenamento da rede de ensino que implicou no fechamento de escolas regulares em favor
do ensino médio em periodo integral. “Tal condi¢do permite indagar sobre a faixa etdria
atendida pela escola em tempo integral e sobre potenciais mecanismos de exclusdo, ainda que
ndo propositais dos estudantes mais velhos” (ADRIAO, et al., 2018, p. 150-151).

Ja para Silva e Silva (2016), a principal justificativa para a diminuicdo no nimero de

atendimento do ensino médio ocorre

[...] em funcdo do discurso de que ha um grande problema de distor¢do idade/série
que precisa ser resolvido para que os jovens de 15 a 17 anos cheguem a este nivel de
Ensino. Do ponto de vista neoliberal, esta problemética significa ma utilizacdo dos
recursos. Dessa forma, resolver o problema do fluxo escolar significa ao mesmo
tempo melhorar a qualidade da educacdo e reduzir os “custos”. Isto porque nesse
viés o pressuposto é de que a melhoria da qualidade da educacdo implica na
compreensdo de que os recursos financeiros utilizados para garantir a educacédo
publica sdo custos e ndo investimentos. Nesta perspectiva, nos moldes da gestao
empresarial, a gestdo na area da educacgdo deve buscar eliminar o equivalente ao
refugo (no caso, a evasdo) e ao retrabalho (no caso, a reprovacao) (SILVA; SILVA,
2016, p. 739).

A expansdo da rede de escolas de referéncia em ensino médio ainda provocou alguns
dualismos em relacdo as escolas de ensino regular. Ainda com os estudos de Silva e Silva
(2016), alguns fatores contribuiram para esses dualismos, tais como a desigualdade dos
ambientes pedagégicos, das formas de financiamento e das diretrizes curriculares,

caracterizando propostas diferenciadas de educacdo. Essa diversificacdo na forma de ofertar

ensino médio, entdo, se expressa em “prototipos pedagogicos setorizados em seu valor social,

®7 Retracdo das matriculas publicas no ensino médio na regido Nordeste (-17,4%) e, em menor grau, das vagas
em escolas privadas (-13,98%). Na regido Norte, as taxas de variacdo na matricula pUblica ficaram em -29,64% e
na rede privada -19,00% (ADRIAO; KANNO, 2018)
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pois sdo ofertados em condi¢Ges materiais diferenciadas e com prioridades e hierarquizacdo
no processo de financiamento” (SILVA; SILVA, 2016, p. 198).

A operacionalizacdo da Politica de Ensino Médio Integral se deu por meio do
envolvimento e integracdo dos varios setores da aparelhagem estatal, da sociedade civil e da
iniciativa privada. Verificamos que na articulagdo entre o governo do estado e a iniciativa
privada, o setor privado € constituido por empresas com ou sem fins lucrativos, com insercéo
diferenciada na educacdo de Pernambuco. A diversificacdo de parcerias revela o interesse
dessas organizagdes, para as quais “[...] as redes publicas de educacao basica sdo os grandes
mercados a serem disputados” (ADRIAOQ, 2009, p. 57).

Esta situacdo impds as EREMs limites importantes para desenvolver um projeto de
educacdo publica fora dos pardmetros colocados pelo mercado. Neste ponto, qualificar a
educacdo publica do estado & necessario. “Caso contrario a politica educacional para a
educacdo bésica ndo passara de um mosaico de intervencdes pontuais geradas e geridas
privadamente” (ADRIAO, 2009, p. 62).

Consideramos, entdo, que as mudancas que envolveram o ensino médio neste periodo
ndo foram capazes de superar o maior desafio da educacdo que € atender a demanda de
inclusdo/exclusdo e ter como foco principal a melhor qualidade social do ensino ofertado
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012). O mais importante € perceber que tomar a
questdo educacional apenas pelo viés da qualificacdo de recursos humanos e da geracdo
sustentada de riquezas, cuja apropriacdo social é extremamente desigual, ndo permitira que a
educacdo dé um salto a frente nos termos da qualidade de que tanto precisa. Do mesmo modo,
a insercdo da iniciativa privada no setor educacional desloca os principios educacionais e 0s
insere no controle do mercado, com consequéncias significativas para a formacao dos filhos

da classe trabalhadora que, em sua maioria, frequentam a escola publica de Pernambuco.
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5 ALTERACAQ NA GESTAO GERENCIAL NO GOVERNO CAMPOS: ENTRE A
CONSERVACAO E O APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE
PRIVATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR

O objetivo deste capitulo é caracterizar a matriz gerencial adotada para modernizar a
gestdo das Escolas de Referéncia em Ensino Médio e analisar os significados deste modelo
para a gestdo da escola publica, tendo em vista a reconfiguragdo das relacdes entre Estado e
mercado ocorrida a partir dos governos Jarbas VVasconcelos e Eduardo Campos.

Tomamos como parametro de andlise da organizacdo gerencial em Pernambuco o
Pacto pela Educacdo, criado em 2013, para regular os critérios da politica de
responsabilizacdo educacional, em andamento desde a primeira gestdo do governo Eduardo
Campos. As acBes decorrentes desta lei redimensionaram os procedimentos da ldogica
empresarial na gestdo das escolas, baseados na produtividade, competitividade e eficiéncia
educacional. A razdo para inserir na escola publica uma gestao de cunho privatista se assentou
na logica difundida pela reforma do Estado brasileiro de que as ferramentas utilizadas pela
gestdo das empresas trariam, inevitavelmente, melhoria para a qualidade dos servicos
oferecidos.

Realizamos o estudo deste capitulo através de uma analise documental, considerando
0s seguintes documentos: 0 Decreto n° 39.336 de 25 de abril de 2013 (PERNAMBUCO,
2013) e o material produzido pelo Programa de Formacdo de Gestores Educacionais de
Pernambuco (PROGEPE) “Gestdo por resultados na educa¢ao” (ANTUNES, 2019). Essas
fontes documentais serviram para a caracterizacdo do Pacto pela Educacdo e o Sistema de
Avaliacdo de Pernambuco. A descri¢cdo foi complementada com os dados do documento
“Balanco da Educacdo 2015-2018” (PERNAMBUCO, 2018), que atualiza aspectos da
politica de responsabilizacdo no setor educacional. Apresentamos, ainda, dados sobre as
alteracbes no processo de selecdo para o cargo de gestor e a criagdo do Programa de
Formacdo de Gestores Educacionais de Pernambuco. Foram fontes documentais o Decreto n°
38.103, de 25 de abril de 2012 (PERNAMBUCO, 2012a).

Na primeira se¢do, partimos da identificagdo de quatro movimentos do governo de
Eduardo Campos, sobre os quais consideramos terem produzido alteragdes substanciais na
gestdo escolar: i- a criacdo do Pacto pela Educacdo; ii- a regulamentacdo do Sistema de
Avaliacédo da Educacdo Bésica de Pernambuco; iii- a formalizacdo para provisdo do cargo de
gestor e formacdo do gestor escolar; e iv- a incluséo de novas formas de participacdo da

iniciativa privada na gestao educacional.
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Na secdo seguinte, apresentamos dados sobre a inser¢do da iniciativa privada na
gestdo das escolas de referéncia. Recorremos ao documento Relatorio Anual de Indicadores
2017: Lei de Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO, [20177]) e a pesquisa
realizada por Garcia (2018)%, no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GREPPE).

Na ultima secdo, recuperamos algumas pistas analiticas do nosso referencial tedrico e
situamos a analise dos dados no contexto das transformacdes politicas e econémicas que
resultaram na diminuicdo do papel do Estado nas politicas educacionais. Esta dinamica
acentuou as ambivaléncias na gestdo escolar, uma vez que vem induzindo processos
gerenciais combinados por prerrogativas de participacdo e inclusdo social. Nesta perspectiva,
agregamos a esta secdo fontes secundarias, dentre as quais destacamos Ball (2001); Newman
e Clark (2012); Freitas (2018); Santos (2016) e Peroni (2012).

5.1 A gestdo da escola publica em Pernambuco, segundo a politica de responsabilizacéo
educacional

Embora a politica de ensino médio integral tenha dado continuidade a varios aspectos
do modelo de gestdo gerencial introduzido pela parceria Seduc-ICE, consideramos que o
governo Eduardo Campos ressignificou este padrdo de gestdo ao criar o Modelo Integrado de
Gestdo do Poder Executivo e a politica dos Pactos de Resultados. Juntos, esses mecanismos
visaram medir os impactos das politicas sociais por meio de novas tecnologias gerenciais que
mudaram a cultura organizacional dos setores publicos, dentre eles, o setor educacional.

Neste percurso, o governo Eduardo Campos reforcou a cultura das avaliacdes
externas, ao criar em 2008 o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica que alterou a
frequéncia da aplicacdo dos testes e produziu uma nova politica de premiacdo das escolas.
Assim, além do SAEPE, criou o indice de Desenvolvimento da Educacido Basica de
Pernambuco e o Bénus de Desempenho Educacional.

Em relacdo as formas de provimento para o cargo de gestor, evidenciamos que elas
permaneceram vinculadas a analise do mérito dos candidatos, uma vez que foram
introduzidos os mecanismos de certificacdo por meio de curso de formacdo, analise de
entrevistas por comissdo formada pela secretaria®® e adequacdo do Plano de Acéo da escola a

politica de resultado, elaborado pelo candidato ao cargo. Esses critérios foram criados em

% Incidéncia do setor privado na dimenséo da gest&o educacional na educagao bésica: programas e atores
* Processo consultivo: legitimagdo do candidato pela comunidade escolar e designacdo pelo Governador do
Estado a partir de lista triplice (PERNAMBUCO, 2012a).
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2012, por meio de legislacdo propria da rede de ensino, Decreto n® 38.103, de 25 de abril de
2012. Contudo, a partir deste periodo, foram substituidas as formas de contratacdo de cargos
em comissao - por vezes externos ao setor educacional — e o preenchimento da vaga para a
funcdo de gestor escolar passou a ser exclusivo dos cargos efetivos em exercicio na carreira
no magistério publico (PERNAMBUCO, 2012a). Também a partir deste periodo, a formacédo
do gestor escolar ficou concentrada ao Programa de Formacdo de Gestores Escolares de
Pernambuco, criado exclusivamente para a rede.

Por altimo, consideramos que a desarticulacdo da parceria com o ICE, apds 0 governo
Eduardo Campos, ndo representou a retirada do terceiro setor na gestdo das escolas, mas
redirecionou a incidéncia direta deste setor no campo educacional. Dessa forma, a iniciativa
privada atuou na gestdo das escolas por meio de a¢des pulverizadas dos segmentos das ONGs,
fundacdes e institutos, que visaram prestar consultoria para a qualificacdo da gestdo escolar e
da prépria politica de ensino médio.

Em linhas gerais, 0 Modelo Integrado de Gestédo do Poder Executivo de Pernambuco
articulou toda acdo governamental em torno de metas prioritarias e dessa forma inverteu o
planejamento até entdo vigente na administracdo publica do estado. Especificamente para o
setor educacional, este processo foi implantado em 2011, mas apenas em 2013 foi
regulamentado por meio do Decreto Estadual n. 39.336/2013, no qual foram instituidas, no
ambito do Poder Executivo Estadual, as diretrizes para os Programas de Gestdo por
Resultados’ com geragéo de Valor Publico (PERNAMBUCO, 2013).

Até 2011, o PPE acompanhava apenas 300 escolas do ensino médio, dentre estas todas
as EREMs e algumas escolas de ensino médio regular com 0s menores rendimentos
(ANTUNES, 2019). O Decreto 125/08, que criou 0 Programa de Educacdo Integral, em seu
artigo 2°, paragrafo VI, ja estabeleceu que caberia a Secretaria de Educacdo orientar a gestdo
voltada a resultados nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio do Estado, “com o
aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliagdo”.
(PERNAMBUCO, 2008b). Mas foi apenas em 2013 que o governo do estado deu o primeiro
passo para consolidar o Programa de Gestdo por Resultado, ampliando 0 monitoramento ao
conjunto da rede de ensino, inclusive com a incorporacdo do ensino fundamental a partir de
2015 (ANTUNES, 2019). Neste caso, todas as escolas da rede passaram a compor a estrutura
da politica de responsabilizacdo do estado, baseada pelos principios da eficiéncia, da eficacia
e da produtividade educacional (ANTUNES, 2019).

7® Considera-se Gestdo por Resultados o conjunto de conceitos e ferramentas de gestdo adotados para a obtencéo
de Valor Publico definidos nos instrumentos de planejamento e pactuagdo governamental (Pernambuco, 2013)
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O Pacto teve como propdsito elevar o nivel de escolaridade no estado através de uma
sistematica de monitoramento e avaliagdo com foco na eficiéncia da Gestdo Publica
(PERNAMBUCO, 2013). As acdes do Pacto pela Educacao se voltaram para

[...] a melhoria da qualidade da educacdo, para todos e com equidade, [...], através
do acompanhamento dos seus resultados. Possui varias linhas de atuagdo, que
passam pelo fortalecimento das parcerias com 0s municipios, a transparéncia das
informacdes, valorizacdo e capacitacdo, inicial e continuada, dos profissionais da
educacdo, reconhecimento do mérito, desempenho, monitoramento e avaliacdo dos
processos e resultados (ANTUNES, 2019, p. 13).
De acordo com o Art. 5° do Decreto, sédo requisitos do modelo de Gestdo por
Resultados:
I.  meta mobilizadora associada a resultado finalistico proprio da area de atuacdo do
programa;
Il.  metas intermediérias associadas a melhoria da eficiéncia em processos de trabalho
essenciais para a obtencdo do resultado finalistico;
I1l.  sistematica de monitoramento e avaliacdo formada com foco na eficiéncia da Gestdo
Publica;

IV.  protocolos de acdo que priorizem a meritocracia no servico publico.

Os requisitos descritos pelo Art. 5° envolveram a escola com a pactuacdo de metas
educacionais, cujas acdes para obtencdo de resultados se desdobraram nas escolas em etapas
operacionais. Essas etapas sdo iniciadas com o diagnostico da realidade educacional, depois
as atividades passam a ser monitoradas e corrigidas e, por ultimo, elas sdo finalizadas ou
reconduzidas (ANTUNES, 2019). Estas acfes estdo fundadas nos principios do Ciclo de
Gestdo de Politicas Publicas, PDCA, tecnologia que serve ao acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo/correcdo das atividades escolares, orientadas para 0 cumprimento
das metas pactuadas no Termo de Compromisso. De forma geral, este ciclo tem inicio com o
estabelecimento das metas desejadas, depois parte para 0 monitoramento e avaliacdo do
desempenho da organizagdo e, por fim, retroalimenta o sistema de gestdo com acoes
corretivas (ANTUNES, 2019). Na concepgdo do governo, essa tecnologia empresarial, ao

mudar a cultura de planejamento das escolas, produz mais qualidade da educacéo ofertada.
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Para monitorar e avaliar as agdes educacionais foram criados os indicadores de
processo’* e os indicadores de resultado’®. Juntos, esses indicadores tém por objetivo
melhorar os indicadores educacionais do Estado, sintetizados no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica de Pernambuco (IDEPE)". A melhoria dos indices educacionais, quando
alcancada, servird para direcionar os protocolos de meritocracia no servico publico
(PERNAMBUCO, 2013). As politicas de investimento na forma de bonificacdo para as
escolas, como o Bénus de Desempenho Educacional (BDE), criado em 2008, é aplicado como
incentivo financeiro para os profissionais das escolas que atingirem as metas estabelecidas
pela Secretaria de Educacdo (PERNAMBUCO, 2018).

Dentro desta légica gerencial, 0 modelo de gestdo escolar por resultados fundamenta-
se em trés instrumentos de controle do trabalho pedagdgico: o Termo de Compromisso, 0
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica de Pernambuco — ldepe e o Bonus de
Desempenho Educacional (BDE). Com essas ferramentas gerenciais, o governo do estado
pretendeu avaliar o impacto da politica educacional na sociedade e direcionar recursos para o
aumento da “qualidade” da Rede (PERNAMBUCO, 2018).

Neste paradigma de gestdo, o gestor escolar figura como elemento-chave para
assegurar 0 bom desempenho da politica de responsabilizacdo educacional e garantir a sua
continuidade. Como desdobramentos deste desafio, o governo do estado langou em 2012 o
Programa de Formacdo de Gestores Educacionais de Pernambuco com o proposito de
certificar os candidatos ao cargo de gestor escolar da rede. O Decreto n. 38.103/12 fixou
normas para que apenas os trabalhadores da carreira do Magistério Publico Estadual
participassem deste processo (PERNAMBUCO, 2012a). De acordo com o documento, é este
o formato do processo de selecao:

I.  Processo seletivo: conclusdo pelo candidato do Curso de Aperfeicoamento em Gestdo

Escolar e certificacdo em conhecimentos em gestdo escolar;

Il.  Processo consultivo: legitimacdo do candidato pela comunidade escolar e designacéo
pelo Governador do Estado a partir de lista triplice;
I1l.  Processo formativo: efetivacdo da matricula no curso de especializa¢cdo ou mestrado

profissional.

™ 0 indicador de processo visa a acompanhar variaveis ao longo da execugdo do projeto. No caso do PPE, os
indicadores de processo sdo apurados bimestralmente para acompanhar os niveis de desempenho (ANTUNES,
2019).

"2 Os indicadores de resultado permitem observar e analisar o resultado final das acdes educacionais implantadas
(ANTUNES, 2019).

" Indice medido anualmente para o 3° ano do Ensino Médio e 9° ano do Ensino Fundamental (PERNAMBUCO,
2018)
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Este documento, no entanto, foi revogado pelo Decreto n. 47.297, de 12 de abril de
2019, que fixou como formacao para a etapa |11 a participacdo nas formacdes ofertadas pela
Secretaria de Educacédo e Esportes com o objetivo de promover atualizacdo e aprofundamento
do conhecimento necessario ao desenvolvimento de novas competéncias em gestdo,
monitoramento e avaliacdo educacional (PERNAMBUCO, 2019). Esta formacdo na
Secretaria de Educacdo substituiu a formacao através do Programa de Mestrado Profissional
da Universidade de Pernambuco, prevista pela regulagéo de 2012.

Embora o Decreto n. 38.103/12 tenha se caracterizado como alternativa a selecéo
unilateral ICE-Seduc, incluindo todos os trabalhadores da carreira publica da educacédo
estadual neste processo, a selecdo deu continuidade a légica dos resultados para reconducao
ao cargo, uma vez que foram adotados critérios de certificagdo no Progepe e, mais
recentemente, avaliacdo nas formacgdes da SEE. Também se prevé nesses documentos que o
Plano de Gestdo, apresentado a comunidade escolar, deva ser protocolado e pautado nos
indicadores de resultados: IDEB, IDEPE e SAEPE (PERNAMBUCO, 2012a;
PERNAMBUCO, 2019). Este item representa o controle da atividade do gestor, de modo que
ele passard a ser cobrado a cumprir as metas do Plano que, uma vez ndo atendidas,
inviabilizard a sua reconducdo no cargo por mais dois anos (PERNAMBUCO, 2012a;
PERNAMBUCO, 2019).

A avaliagdo do cargo de gestor pautada nos parametros de desempenho dos
indicadores educacionais passou a ser o instrumento gerencial por exceléncia da politica de
responsabilizacdo educacional. Esses indicadores compdem a estrutura de vigilancia e
controle das atividades do gestor, razéo pela qual iremos, em seguida, analisar o Sistema de
Avaliacdo Educacional de Pernambuco.

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco — SAEPE busca observar o
desempenho de estudantes por meio de testes padronizados, cujo objetivo é aferir o
desenvolvimento de habilidades e competéncias (PERNAMBUCO, [20177]). Os resultados
nas avaliagdes produzem o indice de qualidade educacional, o IDEPE, que passa a ser um
diagndstico para os resultados aferidos pelas avalia¢Ges nacionais.

Em linhas gerais, esse cenério implica na formulacdo de metas educacionais
acompanhadas periodicamente pelas Geréncias Regionais, Secretaria de Educacdo e
Secretaria de Planejamento e Gestdo (PERNAMBUCO, 2018). Este modelo também esta

" Regulamenta os critérios e procedimentos para realizagdo do processo de selecio para funcéo de representagéo
de diretor escolar e diretor adjunto das escolas estaduais.
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vinculado & politica de concessdo de incentivo financeiro (BDE)”™ que relaciona o
desempenho escolar ao resultado do IDEPE, representado pelos nimeros do fluxo escolar e

das avaliacdes externas em Lingua Portuguesa e Matematica.

O quadro n. 5 nos indica como o sistema de avaliacdo da educacdo de Pernambuco

esta estruturado:

Quadro 5 - Estrutura do Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco

NOME FREQUENCIA | ASSESSORIA BONIFICACAO DESCRICAO INICIO
SAEPE Anual (a partir | Centro de | Bonus de | Sistema de | 2000
Sistema  de | de 2008) Politicas Desempenho responsabilizacdo
Avaliagdo da Publicas e | Educacional educacional
Educacéo Avaliacdo  da | (BDE) a partir de
Baésica de Educacéo 2008. Lei
Pernambuco (CAEd)® 13.486/08

Fonte: A autora (2020), com base no Mapeamento dos Sistemas Estaduais de Avaliacao da Educacao (2005-
2015) (BERTAGNA, 2018)

Como se pode observar, o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco teve
inicio no governo Jarbas Vasconcelos, em 20007’ mas s6 na gestdo de Eduardo Campos, 0

sistema foi reestruturadoe passou a aplicar as avaliagbes com frequéncia anual

(PERNAMBUCO, 2018). Esta ferramenta gerencial inclui, também, monitoramento bimestral
de indicadores educacionais nas escolas por meio de um sistema informatizado, o Sistema de
Informacdes da Educacdo de Pernambuco, o SIEPE (PERNAMBUCO, 2018). Pesquisa de
Santos (2016), que tratou sobre as politicas de avaliacdo educacional no estado de

Pernambuco, uniu dados que em seu conjunto indicaram que

[...] grande parte dos resultados alcancados nos indices educacionais do Estado de
Pernambuco se deve as Escolas de Referéncia em Ensino Médio e Técnicas, que
somam mais de 52% das matriculas, que a partir de uma politica de incentivos, um
forte acompanhamento e monitoramento dos professores e a promocdo de uma
pedagogia da exclusdo, mantem-se como escolas de exceléncia, atingindo
gloriosamente os resultados esperados pelo Governo. No entanto, esses resultados se
tratam apenas de um ndmero, que ndo reflete a real situacdo das escolas e o
desenvolvimento do trabalho realizado pelos seus profissionais (SANTOS, 2016,
p.155).

> A bonificacdo varia de 50% a 100%: as escolas estaduais que obtiverem um indice global abaixo de 50% n&o
recebem o bdnus; a escola que alcangar 50% da meta estipulada recebe a metade do b6nus; a partir dai, o valor é
proporcional ao percentual da meta atingido (PERNAMBUCO, 2018)

’® Pesquisa de Adrido e Garcia (2016) observou a hegemonia do CAED nas politicas de avaliagdo. Nas regiées
Nordeste e Sul do pais, todos os estados com sistema de avaliagdo possuiam assessoria do CAEd.

" Foram realizadas neste periodo trés edicdes em 2000, 2002 e 2005, para estudantes da 22 série/3° ano, 42
série/5° ano e 8 série/9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio/Normal Médio, das redes
estadual e municipais, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica (PERNAMBUCO,
2018)
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O ultimo Balanco da Educacdo 2015-2018 (PERNAMBUCO, 2018) aponta que, no
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, Pernambuco ficou a frente de grandes
estados como S&o Paulo, Bahia e Minas Gerais. No levantamento divulgado em 2015, o
Estado apontou nota 3,9, enquanto no Gltimo desempenho publicado pelo INEP”® em 2018,
referente ao IDEB 2017, apresentou nota 4,0. De acordo com o documento, “com esse
crescimento é possivel tracar metas de qualidade educacional para os sistemas de enfoque
pedagogicos” (PERNAMBUCO, 2018, p.17).

O grafico n. 3 apresenta como esses nimeros se comportam nos quatro diferentes tipos

de escola que compdem a Rede Estadual de Educacéo.

Gréfico 3 - IDEB (2017) por tipo de escola da Rede Estadual de Ensino

Media
Pernambuco

3.7 .2 4,6

Regular Semi-integral Integral Técnica

Fonte: Balanco da Educacdo 2015-2018 (PERNAMBUCO, 2018)

Observamos no Grafico 3 que a média no IDEB (2017) dos quatro tipos de escolas que
compdem a rede de ensino do estado é maior do que a média nacional, com destaque para as
escolas técnicas que estdo 1,6 p.p. a frente das escolas regulares. Por esse motivo, documentos
oficiais e publicitéarios de alcance nacional indicam Pernambuco como referéncia na educacéao
do Brasil. Com os resultados alcancados no Ideb em 2015 e 2017, o estado tornou-se o Unico
no pais a alcangar as metas em todas as edi¢cGes da avaliagdo nacional (PERNAMBUCO,
2018).

Em sintese, o sistema de avaliacdo externa € um dos bracos da reforma gerencial na
educacio e pressupde medir em numeros a “qualidade” da educagdo bésica no estado. E dessa
forma que a politica de responsabilizacdo vem disseminando no interior da rede de ensino
nogdes até entdo desconhecidas do campo da administragdo publica e da educacdo. Como

resultado, os novos mecanismos de regulacdo promoveram alteracdo da cultura de gestdo,

"8 Os dados divulgados pelo Inep mostram ainda que o estado possui Taxa de Aprovacao no Ensino
Médio de 94%; Além da menor Taxa de Abandono Escolar do Brasil (1,2%) para esta etapa da educacéo basica.
(INEP 2018, apud PERNAMBUCO, 2018).
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formacdo de gestores a partir de concepcdes gerencialistas, insercdo de politica de incentivos,
com impactos importantes para a carreira docente e, atrelado a esses elementos, a difuséo de

uma ideologia de eficiéncia empresarial dentro das escolas.

5.2 Alteracéo do papel da iniciativa privada na dimensao da gestao das escolas de
referéncia de Pernambuco

Além da adocdo de padr@es tipicos das organizages privadas na escola publica, o
governo do estado também apostou na transferéncia para o terceiro setor de alguns projetos e
programas educacionais. O modelo envolveu a contratacdo de consultorias e outras formas de
parceria publico-privada. Em relacdo a natureza das instituicGes privadas, destacam-se 0S
institutos e fundagcbes sem fins lucrativos e representativos do empresariado (GARCIA,
2018).

Estudos realizados por Garcia (2018) revelaram a atuacdo do terceiro setor na gestdo
das escolas em todos os sistemas estaduais de ensino no Brasil, entre 2005 e 2015. Para a
regido Nordeste, a pesquisa revelou que, até 2015, sete dos noves estados da regido atuavam
com 27 programas voltados para a gestdo das escolas e seus sistemas de ensino. Somente para
Alagoas e Paraiba ndo foram localizadas informacgdes sobre programas na dimensdo da

gestdo. Em Pernambuco,

50% dos programas se voltam aos gestores, sendo que os institutos (33,3%) e
associacOes (33,3%) sdo os atores privados mais frequentes. [...] ocorre a maior
concentracdo de programas voltados a uma etapa de escolaridade: 75% destinados
ao ensino médio, ou seja, a maioria dos programas, dentre os seis identificados na
década em analise [2005-2015] se voltou para alterar /reformar a gestdo no Ensino
médio, diferentemente de outros estados da regido (GARCIA, 2018, p.56).

Como vimos, os gestores sdo o principal publico-alvo e 0 ensino médio a etapa que
com maior frequéncia sofre a incidéncia dos atores privados. Segundo, ainda a pesquisa, as
formas de operacionalizacdo deste modelo de cogestdo envolvem a adogdo de sistemas e
plataformas digitais para gerenciar as informacdes dos testes em larga escala e a frequéncia de
docentes e estudantes, formas de selecdo especificas de pessoal para 0 acompanhamento das
medidas introduzidas e, finalmente, a criagcdo de banco de dados coletados junto aos sistemas
de ensino (GARCIA, 2018).

O quadro a seguir apresenta a atividade das organizacdes privadas no ambito da gestéo

das escolas de Pernambuco.
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Quadro 6 - Insercéo do setor privado na gestéo das escolas de Pernambuco

GESTAO
Organizacoes, Acdo Objetivo Publico alvo Alcance
Fundacoes,
Institutos
— CAED-UFJF Curso  Online | Formar Técnicos das | 2 mil vagas
sobre avaliacdo | profissionais Geréncias distribuidas
educacional; atualizados em | Regionais, entre:
Assessoria e | avaliacdo Professores de | geréncias da
elaboracdo das | educacional ; Lingua SEDE, GREs e
provas do | assessorar  as | Portuguesa e | Secretarias
SAEPE avaliacbes  do | Matematica municipais.
SAEPE.
Vetor Brasil Qualificacdo da | Capacitar e | Secretaria  de |1 gestor
gestdo pablica | qualificar Educacéo selecionado no
trainees para ano de 2017.
gestdo publica
Instituto Natura; | Gestdo da | Avaliar o atual | Equipe gestora | As escolas do
Instituto Sonho | Qualidade estagio do | das escolas em | Programa de
Grande; Instituto de | Integral Programa de | tempo integral | Educacgéo
CoResponsabilidade Educacao (EREMs e | Integral
pela Educacéio Integral ETEs)
Movimento Brasil Programa  de | Organizar a | Equipe gestora | Escolas da
Comepetitivo (MBC) | Fortalecimento | gestdo e | das escolas rede regular de
e Instituto de da Gestéo | incrementar  as ensino e as
Desenvolvimento Escolar praticas de escolas do
Gerencial (INDG). administracdo; Programa de
instituir politica Educacéo
de incentivo. Integral

Fonte: A autora (2020), baseada no Relatdrio Anual de Indicadores 2017: Lei de Responsabilidade Educacional

(PERNAMBUCO, [20177])

O Quadro n. 6 indica gue a incidéncia do setor privado na dimensdo da gestdo abrange

os funcionarios das Secretarias de Educacdo Estadual e Municipal, gestores das Geréncias

Regionais de Educagéo, a equipe gestora das escolas e alguns professores, selecionados por

area especifica. O foco dessa incidéncia recai sobre 0s processos de avaliacdo externa, da

avaliacdo da gestéo da politica de educacgdo integral e da qualificacdo da gestdo nos termos da

qualidade gerencial prevista pela Rede. Nesse caso, as a¢des envolvem a avaliacdo da politica

e expansao da rede, o incremento da gestdo das escolas, a qualificacdo para a politica de

avaliacdo externa e criagdo de programa de incentivo especifico para a equipe gestora. A

maior parte dessas acdes esta direcionada para o Programa de Educacdo Integral.

Importante destacar a atuagdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da

Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, CAEd, na assessoria das avaliagdes

externas e no monitoramento realizado pelo Sistema de InformacGes da Educagdo de
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Pernambuco (SIEPE). O CAEd tem tido uma atuacdo protagonica nos sistemas de ensino do
Nordeste, onde atua em sete dos nove estados da regido. Este Centro oferece apoio para o
desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por iniciativas privadas, a exemplo da
Fundacao Roberto Marinho, Instituto Unibanco e Fundacéo Oi Futuro (GARCIA, 2018).

Os parceiros do ICE, institutos Natura e Instituto Sonho Grande, atuam na avaliagéo
da gestdo da politica de educacdo integral de Pernambuco’. Nesse sentido, analisa os
impactos desta politica através dos resultados nos indices de fluxo (taxa de evaséo,
reprovacao e distorcdo idade-série), a proficiéncia nos exames externos, os custos do modelo
por aluno, a posigdo da educagdo do estado no ranking nacional etc., e tem como foco
melhorar os numeros educacionais do Programa de Educacdo Integral de Pernambuco.

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial, INDG, atualmente FALCONI
Consultores de Resultado, presta consultoria ao estado para transferir conhecimento gerencial
com foco em resultados, baseado no Ciclo PDCA. Os servicos de consultoria sao oferecidos
para capacitar gestores “por meio da implementagdo de um moderno e eficaz sistema de
gestdo, no qual cada profissional conhece seu papel para que os resultados sejam obtidos”
(INDG, ¢2020).

Segundo o sitio oficial do Movimento Brasil Competitivo a sua atuacéo junto ao estado
de Pernambuco ocorreu em 2007, quando ajudou na implantacio do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Puablica (PMGP). Esta parceria resultou na construgcdo do
“Pernambuco 2035 — Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo” para assegurar
o desenvolvimento ordenado e sustentavel de Pernambuco (MBC, ¢2019). Como programa
para a gestdo das escolas, o0 MBC criou o “Mais Gestdo” que atua transferindo os novos

conceitos e métodos de governanca aos governos estaduais. A partir deste projeto,

[...] promovemos uma maior eficiéncia de gastos, evitamos desperdicios,
disseminamos praticas diversas de gestdo nos diferentes niveis da administracao
publica, resultando em melhorias na oferta dos servigos publicos ao cidaddo (MBC,
c2019).

Atualmente, o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG) vém implementando o Programa de Fortalecimento da Gestdo Escolar®®
para organizar a gestdo das escolas e incrementar as praticas de administracdo escolar. Este

programa também instituiu politica de incentivo, a qual criou critérios de premiacdo para as

\fer mais em: https://www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2017/04/Estudo-Escola-em-Tempo-
Integral.pdf
8 Regulamentado pela Lei n° 15.973, de 23 de dezembro de 2016.
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funcgBes de gestor escolar, gestor adjunto, assistente de gestdo, secretario, educador de apoio e
do cargo de analista educacional. Para atingir as metas de “Eficiéncia Gerencial”, o Programa
avalia a regularidade na prestacdo de contas e a regularidade no Registro de Informacdes
Gerenciais na plataforma SIEPE (PERNAMBUCO, 2016).

Além deste modelo de insercdo do terceiro setor na gestdo escolar, outra forma de
avaliar a adequacdo ao modelo gerencial das escolas é através de incentivos na forma de
premiacdo, em que o Prémio Gestdo Escolar® é um exemplo desta prética. Criado pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) em parceria com instituices da
sociedade civil, tais como Fundagdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann, Fundagéo Victor
Civita, Fundagdo Ital Social e o Instituto Natura, o Prémio tem como objetivo estimular a
melhoria da gestdo das escolas publicas por meio do reconhecimento de “boas praticas”,
aprimoramento dos processos de gestdo e promocdo de agdes que possibilitem a troca de
experiéncias entre 0s gestores e visem a exceléncia da gestdo das escolas (PERNAMBUCO,
2018).

De acordo com o Relatério Anual de Indicadores e o mapeamento realizado pelo
GREPPE, a insercdo da iniciativa privada na gestdo das escolas se expressou na rede de
ensino integral de Pernambuco por meio de formas diversas. Nesse sentido, a intervencdo de
instituicdes privadas na educacgdo publica do estado visou, dentre outros aspectos, avaliar o
desempenho institucional, assessorar a gestdo escolar e formar trabalhadores em educacdo nos
moldes de gerenciamento dessas instituicdes.

A principal alteracdo do papel da iniciativa privada no contexto da gestdo das EREMs
se estabeleceu, entdo, na diversificagdo de projetos vinculados as organiza¢bes empresariais.
Em outras palavras, o governo de Eduardo Campos optou por dissolver a gestdo direta do ICE
em formas pulverizadas de privatizacdo, nas quais diferentes instituicbes disputaram espacos
na educacdo pablica com um Unico projeto de gestdo para as escolas, qual seja 0 modelo
gerencial, proprio do seu universo de atuagdo. Isso significou em novos desdobramentos da
relagdo publico-privada neste governo que, embora trazendo alguns aspectos da Politica de
Educacdo Integral para a esfera estatal, deu continuidade ao projeto privatista de gestdo

educacional iniciado pelo governo antecessor.

81 Ao longo de sua trajetéria, aproximadamente 34 mil escolas de todas as regifes do pais participaram do
Prémio (CONSED, c2017).
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5.3 Entre a gestdo democratica e a gerencial: uma analise das ambivaléncias na gestao
das EREMs

Segundo a LDB, Lei n. 9.394/96, cabe aos sistemas de ensino definir as normas da
gestdo democratica na educacdo basica publica, baseadas nos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e da participacdo da
comunidade escolar em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). Mas, ao
mesmo tempo em que esta legislagdo educacional fixou normas no caminho da
democratizacdo da escola publica, ela, por outro lado, regulou 0s processos da gestdo
gerencial, traduzidos pela cultura da avaliacdo do rendimento escolar. Em seu Artigo 9°, a
LDB especifica que a Unido ird assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
com o objetivo de definir prioridades para a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL,
1996). Este contexto, originalmente contraditorio, pode ter contribuido para a entrada da
iniciativa privada nas escolas, produzindo as ambivaléncias entre o conteiido das normas e a
metodologia adotada para avaliar a educacdo brasileira a partir dos seus respectivos sistemas
de ensino.

Para Peroni (2012), a gestdo democratica nas escolas é parte do projeto de construcdo
da democratizacdo da sociedade brasileira em seu sentido amplo. Dessa forma, continua a
autora, “a constru¢do do projeto politico-pedagdgico, a participacdo em conselhos, a eleicédo
para diretores, a autonomia financeira sdo processos pedagdgicos de aprendizagem da
democracia” (PERONI, 2012, p. 26). Contraditoriamente, o que vem se fortalecendo no Brasil
nas Ultimas décadas € um projeto de educacdo antagdnico ao construido no periodo da
redemocratizacdo brasileira, porque o parametro de qualidade, a partir do diagndstico
neoliberal, naturaliza a concepg¢éo de que o Estado ndo deve ser mais o principal executor das
politicas publicas sociais (PERONI, 2012; FREITAS, 2018).

Neste cendrio, as leis educacionais brasileiras vém seguindo a tendéncia das politicas
internacionais que recomendam a adocdo de parametros de gerenciamento empresarial na
gestdo dos servicos publicos. Conforme Akkari (2011), muitos paises adotaram as mesmas
propostas politicas para atender & onda global de importacdo de politicas internacionais, o que
reforgou 0 modelo corporativista na esfera publica. No &mbito da educacdo de Pernambuco, a
incorporacdo do modelo de gestdo empresarial nas escolas partiu dos parametros do Programa

da Nova Gestéo Publica ou New Public Management (HENRY, 2011) cuja matriz ndo implica
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“uma retirada do Estado do &mbito dos servicos publicos, mas supde repensar as funcGes
governamentais da gestdo destes servicos” (FREITAS, 2018, p. 40).

Estudo recente de Cavalcanti e Botler (2019) indica que “a legislacao referente a
gestdo democratica do estado de Pernambuco remonta a criacdo da Lei do Conselho Escolar
de n°® 11.014/1993, no governo Joaquim Francisco” (CAVALCANTI; BOTLER, 2019, p.
223). A ultima alteracdo nesta legislacéo, ainda de acordo com as autoras, ocorreu no governo
de Jarbas Vasconcelos, que instituiu a eleicdo de gestores, ndo havendo apds este periodo
nenhuma alteracdo ou reformulacdo da legislacdo que sinalizasse para o fortalecimento
democrético da gestdo escolar. Estas lacunas na legislacdo educacional podem ter significado
em maior permeabilidade a entrada das reformas gerenciais para modernizar as estruturas
organizacionais das escolas em Pernambuco.

O movimento de modernizacdo da gestdo dos setores publicos, ja no governo de
Eduardo Campos, promoveu a mudanca do planejamento administrativo ao mobilizar o
conjunto da méaquina publica em torno das metas prioritarias deste governo. Para o setor
educacional, as reformas montaram uma rigida estrutura dos processos educacionais, embora
elas se justifiguem pelo aumento da cultura da democracia e da participacdo popular.
Consideramos que estas ambivaléncias entre contetdo e forma imp&em limites a articulacdo
coletiva e a organizacdo politica, comuns aos espagos colegiados nas escolas. Assim, 0
trabalho dos conselhos escolares®?, a criacdo do projeto politico-pedagdgico das escolas, a
eleicdo para diretores e a autonomia financeira sdo formas de democratizacdo da escola
publica previstas na legislacdo educacional do estado, mas que encontram dificuldades de
realizacdo nos espagos escolares em razdo da descaracterizacdo desses principios provocada
pelo atual modelo de gestdo gerencial.

Do ponto de vista conceitual, a coexisténcia de diferentes concepcdes de gestdo
educacional é reveladora da luta pela hegemonia politica e esta dindmica ndo esta isenta de

conflitos. De acordo com Hypolito (2011)

O conceito de gestdo democratica vai se perdendo em um emaranhado de
possibilidades de um suposto trabalho coletivo. Tudo é considerado gestdo
democratica, conceito que pode assumir tantos significados quanto possiveis, mas na
pratica assume um sentido particular, baseado nos argumentos gerencialistas da
qualidade, eficiéncia e bom desempenho (HYPOLITO, 2011, p. 73).

82 As formas democraticas de participacdo através dos Conselhos Escolares vém sendo descaracterizadas pela
adocdo da légica da UEX, a partir da ambiguidade que a caracteriza: entidade de natureza privada articulada ao
setor publico (PERONI, 2012)
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Do ponto de vista técnico, as escolas misturam os principios do patrimonialismo, do
clientelismo e da administracdo burocratica com as novas demandas da gestdo gerencial
(PERONI, 2012). Assim sendo, a gestdo da escola esta paradoxalmente condicionada por duas
tendéncias: a gestdo democratica, conceitualmente definida pelos documentos oficiais e a
gestdo gerencialista, metodologicamente defendida pelos reformistas empresariais na
educacdo (PERONI, 2012).

Diante desse quadro, € necessario colocar em discussao trés aspectos importantes das
ambivaléncias provocados por este modelo de gestdo. O primeiro deles é que a geréncia
baseada no desempenho institucional tem dado maior importancia ao controle das atividades
escolares, em detrimento dos fatores que ampliem efetivamente a participacdo da comunidade
escolar. Em segundo lugar, a transferéncia de responsabilidade se distancia do conceito de
autonomia escolar, uma vez que o que se delega sdo ““as regras formais que regulam a partilha
de poderes e a distribui¢do de competéncias entre os diferentes niveis de administragdo”
(BARROSO, 2005, p. 71). Por ultimo, essa transferéncia de poder vem acompanhada de uma
rigida estrutura, baseada numa nova cultura de planejamento, passivel de desmobilizar acdes
mais diversificadas da gestdo das escolas.

Para a politica de responsabilizacdo com foco nos resultados, os problemas
educacionais passam a ser vistos como uma questdo puramente de gestdo (FREITAS, 2018;
BENITTES, 2014) e o gestor passa a ser 0 elemento-chave dessas politicas (BALL, 2001).
Limitar a educacdo a essas perspectivas restringe a escola a suas variaveis intraescolares e
secundarizam a importancia das variaveis extraescolares, como o impacto das condicGes de
vida dos individuos na sua educacdo (FREITAS, 2018). Dessa forma, ao determinar o sucesso
ou o fracasso das escolas por meio da afericdo do mérito institucional, o modelo de
responsabilizacdo educacional se aproximou da Teoria do Capital Humano, a qual retira as
restricdes estruturais deste processo (FRIGOTTO, 1989). Freitas (2018) ainda acrescenta que
a adogdo dessas politicas no setor educacional parte da ‘“concep¢do depreciativa que o
neoliberalismo tem do servico publico e do magistério, que se expressa no desejo de tornar o
professor (e a escola) o tinico ‘responsavel’ pela aprendizagem” (FREITAS, 2018, p. 37).

A transferéncia da responsabilidade educacional para a escola impds, de forma
integrada, o controle da atividade educacional por meio do Termo de Compromisso, Bonus de
Desempenho Educacional e o indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco. Com
essas ferramentas de afericdo e certificacdo de “qualidade” educacional, o Governo do Estado
pretendeu alinhar o setor educacional as Metas Prioritarias, previstas para o seu governo. Os

resultados dessas iniciativas (em caso de serem positivos) servirdo para dar visibilidade nas
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midias das politicas adotadas, garantindo a sua legitimagcdo perante a sociedade e
direcionando politicas de investimentos de recursos para o aumento da “qualidade” da Rede
(AKKARI, 2011). Neste cenario, as EREMs estdo presentes nos discursos governamentais
desde a sua implantacdo em 2008, especialmente porque tém apresentado aumento nos
resultados dos indices educacionais (SANTOS, 2016).

O problema consiste mais uma vez em limitar a qualidade do ensino ao alcance de
metas educacionais, uma vez que as acOes das escolas passaram a buscar, em primeira
instancia, os resultados finais nas avaliacdes do SAEPE. Ball (2001) avaliou os aspectos deste
modelo de gestdo e seus efeitos sobre o gestor escolar. Segundo o autor, para acompanhar as
responsabilidades da gestdo “sdo colocadas em pratica novas formas de vigilancia e
automonitoramento, como por exemplo, sistemas de avaliacdo, determinacdo de objetivos e
comparagao de resultados” (BALL, 2001, p. 109).

Dessa forma, a reorganizacdo do planejamento nas escolas engessou 0S Processos
educativos, uma vez que aumentaram as capacidades de fiscalizagdo para garantir o
cumprimento das metas pactuadas. Assim, para garantir o alcance das metas educacionais, 0
novo padréo de planejamento nas escolas adotou ferramentas, cujo objetivo pode ser resumido
em criar uma organizagio “capaz de fazer mais com menos em um impulso incessante por
maior eficiéncia e produtividade aumentada” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.361). Sobre os
impactos desta reorganizagéo institucional, partilhamos da mesma ideia dos autores, quando
indicam que o foco sobre a escola “como um quase-negdcio posicionada em um campo
competitivo teve profundas consequéncias para a sustentabilidade de nocdes de educacdo
como um bem publico mais amplo”. (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 366).

As diretrizes para instituir no &mbito da Secretaria de Educacdo um programa voltado
a formacdo dos seus gestores escolares se inspiraram no Programa de Modernizacdo da
Gestdo Publica do estado, que orientou os critérios e procedimentos para realizacdo dos
processos de provimento para funcdo de diretor escolar (ADRIAO et al., 2018). Embora esta
iniciativa tenha se caracterizado como alternativa a selecdo unilateral Procentro-Seduc, o
Programa de Formagéo de Gestores Escolares de Pernambuco passou a certificar a qualidade
das acOes do gestor escolar a partir das diretrizes do modelo de gestéo por resultados. Em seu
conjunto, os manuais do Programa disseminam a concepcdo de que para se atingir
“qualidade” é necessario instituir na gestao das escolas publicas os padrdes de gerenciamento
do mercado, para os quais a qualidade da educacdo deve ser traduzida em elementos

guantitativos. Nesse contexto, a gestdo escolar adquire papel estratégico dentro da politica de
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responsabilizacdo e o gestor escolar passa a ser mais um elemento dos processos de
privatizacdo (BALL, 2001).

A presenca da iniciativa privada nos setores da maquina publica de Pernambuco é
parte das iniciativas do modelo de governanca implantado por Eduardo Campos, em 2009.
Algumas empresas vém atuando no setor educacional com vistas a desenvolver, em regime de
colaboracdo com o estado, a modernizacdo da gestédo educacional, por meio da implantacdo
do planejamento voltado para a busca de resultados. Dessa forma, a presenca do setor
empresarial na educagdo do estado se apoia “na integragdo de valores privados as escolas
publicas, com o intuito de torna-las mais competitivas” (SANTOS, 2016, p. 65).

A ideia de que 0 mercado possui maior qualidade de gerenciamento é, no entanto, um
diagnostico neoliberal, compartilhado pelo projeto da Terceira Via. A Terceira Via, como
vimos, criou um contrato social, no qual o Estado e a sociedade civil devem agir em conjunto
(GIDDENS, 2001). Deste modelo de organizagéo social, emergiu a necessidade em transferir
a responsabilidade do Estado para o individuo ou organizagbes da sociedade civil,
representadas pelo terceiro setor. Neste ponto, 0 modelo de governanca instituido a partir de
2009 por Eduardo Campos impactou a gestdo das escolas ao promover uma cultura
organizacional sob as bases do colaboracionismo e, nesta perspectiva, reforcou a ideia de que
cada agente publico da educacdo é responsavel direto por este setor. Estas ideias incorporaram
a nocdo de que a transformacao educacional se dara no plano individual e ndo a partir de um
projeto coletivo de Estado, sociedade e educacdo.

Por altimo, a alteracdo do papel da iniciativa privada na gestdo das escolas do governo
Eduardo Campos partiu de projetos ligados a diferentes organizagdes privadas e resultou em
mudangas organizacionais que se aproximaram mais do modelo de negécios dessas
organizacbes e menos do plano pedagdgico das instituicdes de ensino. Assim, as prioridades
de gestdo do modelo privatista recairam sobre a base de dados, reunides periddicas de
avaliacdo institucional, balangos anuais, inspe¢des e monitoramentos (BALL, 2001). Em seu
conjunto, esses aspectos estdo vinculados a processos utilitaristas e descaracterizam a

natureza politica e social que embasam o modelo de gestdo democratica na escola publica.
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6 CURBTCULO DO ENSINO MEDIO INTEGRAL EM PERNAMBUCO:
TENDENCIAS E TENSOES

Neste capitulo, analisamos o curriculo das escolas de ensino médio em tempo integral
de Pernambuco. Iniciamos com a analise da matriz curricular editada em 2012, quando o
governo do estado regulamentou as orientacdes curriculares para as escolas da rede do
Programa de Educacéo Integral, criado em 2008. Também incluimos na andlise a atual matriz
dessas escolas, modificada em 2018 em func¢do da adesdo da Secretaria de Educacdo a Politica
de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral, que produziu alteracGes na
organizacdo e funcionamento da gestao curricular das EREMs.

Para contextualizar a criagdo da matriz de Pernambuco no conjunto mais amplo de
mudancas em torno do curriculo do ensino médio, recuperamos as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), também publicadas em 2012. Focamos no
referencial teérico das DCNEM com o proposito de levantar as tendéncias conceituais que
envolveram por um lado um projeto de educagdo vinculado as pressdes dos movimentos
organizados e por outro as disputas do mercado para incluir no curriculo um tipo de formacao
técnico-instrumental.

Com relacdo a atuacdo do setor privado no curriculo das EREMSs, analisamos a
incidéncia de projetos formulados pelas organizacBes empresariais, especificamente para
atender as linhas conceituais que envolvem o0s eixos Protagonismo Juvenil,
Empreendedorismo e Projeto de Vida. Identificamos que esses componentes vém alargando
0s seus espacos no curriculo das EREMs e estdo sendo trabalhados nas escolas, sobretudo, por
influéncia ideoldgica das ONGs. Estas estenderam a sua atuacdo em decorréncia do modelo
de Estado implantado pela gestdo Eduardo Campos, com repercussdes no atual governo de
Pernambuco.

Partimos de uma analise documental e bibliografica. Na primeira sec¢&o, analisamos as
tendéncias conceituais que estdo no Parecer CNE/CEB n° 5/2011 (BRASIL, 2011) e na
Resolucdo n. 2 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), ambos vinculados as DCNEM/12. No
plano da educagdo de Pernambuco, analisamos as matrizes de 2012 e 2018: Instrucio
Normativa SEE n. 1/2012 (PERNAMBUCO, 2012) e a Portaria SEE 910/18
(PERNAMBUCO, 2018a), respectivamente. Concentramos o foco da analise na parte
diversificada e nas atividades complementares, uma vez que S40 esses componentes que
oferecem singularidade ao Programa de Educacdo Integral, quando este & comparado as

demais escolas da rede de ensino.
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Na secdo seguinte, levantamos a incidéncia do setor privado no curriculo do ensino
médio em tempo integral, onde utilizamos o documento “Relatério Anual de Indicadores
2017: Lei de Responsabilidade Educacional” (PERNAMBUCO, [20177]). Para levantar
dados sobre os conceitos em torno do Protagonismo Juvenil, Empreendedorismo e Projeto de
Vida utilizamos como fonte primaria a apostila do Programa de Formagdo de Gestores
Educacionais de Pernambuco (Progepe) “Educacéo Integral e Profissional ” (DUTRA, 2019)
que foi complementada com a tese de doutorado “O discurso do Protagonismo Juvenil”
(SOUZA, 2006). Esses eixos integradores do curriculo foram analisados nesta se¢do porque
eles mantém proximidade com os projetos de formagéo das organizagdes empresariais.

Ap0s a apresentacdo dos dados, cruzamos os conceitos levantados neste capitulo com
0 nosso referencial tedrico e realizamos uma analise comparativa entre as duas matrizes
curriculares, problematizando as suas concep¢fes no plano mais amplo de mudancas no
ensino medio do Brasil. Foram fontes secundarias para a anélise dos dados: Ramos (2011;
2014); Motta (2007); Neves (2005); Castelo (2008) Tonet (2016); Santos e Silva (2019) e
Silva (2016).

6.1 O Curriculo das escolas de referéncia em ensino médio a partir de 2008:
continuidades de velhas tendéncias e adocdo de novas préticas

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN®, define como finalidades
do ensino médio a preparacdo para a continuidade nos estudos, a preparacdo basica para 0
trabalho e a cidadania, a formacdo ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos. Nesse sentido, o curriculo para esta
etapa do ensino devera compor uma base nacional comum e uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos
(BRASIL, 1996).

No entanto, a organizacdo e o funcionamento do curriculo do ensino médio sempre
foram objetos de disputas e mudancas no Brasil. Em 2010, quando o governo de Pernambuco
dava prosseguimento a expansdo do ensino médio (em tempo) integral, o MEC discutia as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. O Parecer CNE-CEB n° 5 foi
formulado considerando que era preciso mover 0s principios e as praticas de um processo de
inclusdo social que garantisse 0 acesso dos estudantes ao ensino médio, levando em conta a

diversidade humana, social, cultural e econdmica dos grupos historicamente excluidos

8 A LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n° 9.394, foi promulgada em 20 de dezembro de
1996.
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(BRASIL, 2011). Este documento se orientou pelos pressupostos e fundamentos do trabalho

como principio educativo®!, considerando que

[...] o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto, dela se apropria e pode
transforma-la. Equivale a dizer, ainda, que é sujeito de sua histéria e de sua
realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira mediacdo entre 0 homem e a realidade
material e social (BRASIL, 2011, p.21)

A defesa dos fundamentos em torno do trabalho como principio educativo, da
educacdo politécnica e da formacéo integrada partiu de educadores brasileiros, pesquisadores
da érea trabalho e educagdo® e tem por base algumas fontes basicas tedrico-conceituais: no
primeiro momento, a vertente marxista e gramsciana®. Em seguida, mas sem abrir méo da
vertente gramsciana, a ontologia do ser social estudada por Lukacs®” (CIAVATTA, 2009).

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, DCNEM,
qguando foram publicadas em 2012, Resolucdo n. 2 de 30 de janeiro de 2012, elas apontaram
para propostas curriculares que visassem entre outros objetivos, a formagéo integral do
estudante; trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagogicos; educagdo em
direitos humanos, sustentabilidade ambiental como meta universal; indissociabilidade entre
educacdo e pratica social, considerando-se a historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos
do processo educativo (BRASIL, 2012).

Embora esses documentos incluam o postulado filoséfico do trabalho em seu sentido
ontoldgico, eles também incorporaram em suas redacGes uma nitida vinculacdo entre o
desenvolvimento, a ampliacdo da capacidade tecnoldgica e o setor educacional. De acordo
com as orientagcbes do Parecer CNE/CEB n° 5/2011, a formacdo devera considerar as

transformacdes provenientes do mundo do trabalho. Dessa forma,

Para alcancar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na
ampliacdo de sua capacidade tecnolégica e na formagdo de profissionais de nivel
médio e superior. Hoje, varios setores industriais e de servi¢os ndo se expandem na
intensidade e ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cenario

8 Os principios sobre os quais as leis se reportam est&o determinados por uma racionalidade prépria do campo
progressista, para quem o principio educativo refere-se a relagéo entre o trabalho e a educacéo.

% 0 documento “Reestruturagio e Expansio do Ensino Médio no Brasil” - elaborado pelo GT Interministerial
instituido pela Portaria n°. 1189 de 05 de dezembro de 2007 e a Portaria n°. 386 de 25 de mar¢o de 2008 -
contribuiu para as primeiras discussdes em torno da reestruturagdo do curriculo do Ensino Médio. Colaboraram
com a reformulagdo curricular o Conselho Nacional de Educacéo, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério
da Educacdo, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) (BRASIL-MEC, 2008).

8 Marx; Gramsci (1981); Manacorda (1975, 1990); Frigotto (1985); Kuenzer (1988); Machado (1989); Saviani
(1989, 1994); Nosella (1992); Rodrigues (1998), de acordo com Ciavatta (2009).

87 Lukacs (1978 e 1979); Konder (1980); Chasin (1982); Ciavatta Franco (1990); Antunes (2000) e Lessa (1996),
de acordo com Ciavatta (2009).
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mundial, por se ressentirem da falta desses profissionais. Sem uma soélida expansédo
do Ensino Médio com qualidade, por outro lado, ndo se conseguird que nossas
universidades e centros tecnolégicos atinjam o grau de exceléncia necessario para
que o Pais dé o grande salto para o futuro (BRASIL, 2011, p. 1. Grifos nossos).

Sendo assim, os planos de reorganizacéo do curriculo do ensino médio ao trazerem a
integracdo entre teoria e pratica, o aprimoramento da formacdo humana do estudante e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico (BRASIL, 2012), também
entendem que os conteudos do ensino médio ainda estdo longe de atender as necessidades dos
estudantes, tanto nos aspectos da formacéo para a cidadania como para 0 mundo do trabalho
(BRASIL, 2011). Esses elementos tém embasado a organizacao curricular do ensino médio,
cujas tendéncias avancam para a progressiva descaracterizacdo dos elementos tedrico-
conceituais de base progressista em favor da adequacdo do curriculo aos pardmetros
utilitaristas de mercado.

Em 2012, ano em que o MEC publicou as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, o governo de Pernambuco editou a Instru¢cdo Normativa SEE n. 1/2012,
com novas orientag0es para a matriz curricular das EREMs. Essa normativa integrou por
definitivo a orientacdo curricular das EREMs ao curriculo do conjunto das escolas da rede de
ensino estadual. Isso implica dizer que a tendéncia do Programa de Educacdo Integral foi a de
ndo utilizar o curriculo prescritivo dos Manuais Operacionais do Procentro e passar a focar na
proposta pedagdgica desenvolvida pela Secretaria de Educacdo (DUTRA, 2019).

O Art. 53 desta Instrucdo Normativa fixou normas para diferenciar a carga horéaria das
escolas de referéncia com tempo integral e escolas de referéncia com tempo parcial, estas
recém-inauguradas pela politica de expansdo da rede. Assim sendo, a carga horaria total das
escolas de referéncia em tempo integral foi regulamentada em um total de 5.400 horas-aula
para os trés anos do ensino médio, distribuidas entre os componentes da Base Comum
Curricular, uma Parte Diversificada e as Atividades Complementares. Nas escolas semi-
integrais, este documento fixou em 4.200 horas-aula para os trés anos de ensino médio,
distribuidas entre a Base Comum Curricular e uma Parte Diversificada (PERNAMBUCO,
2012).

A carga horéria das disciplinas da Base Nacional Comum Curricular foi fixada em
3.720 horas/aula, organizada em quatro areas do conhecimento: Linguagens, cddigos e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias. Sociais Aplicadas; Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias. Com destaque para as disciplinas de matematica e lingua portuguesa com carga

horéria de seis horas-aula semanais, perfazendo um total de 720 h/a cada uma para os trés
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anos do ensino médio. Dentro da carga horéria das disciplinas Quimica, Fisica, Biologia e
Matematica estavam previstas as aulas de experimento nos laboratérios (PERNAMBUCO,
2012).

Ja para a Parte Diversificada da Matriz, a normativa instituiu 480 h/a do total da carga
horaria para os trés anos de ensino médio. Esta carga horaria ofertava aulas semanais de
Lingua Estrangeira Moderna (duas aulas para uma lingua obrigatéria e mais duas aulas para
uma lingua de livre escolha do aluno), e uma aula semanal para as disciplinas Projeto de
Empreendedorismo e Educacdo em Direitos Humanos (PERNAMBUCO, 2012).

A carga horéria da Parte Diversificada da Matriz esta prevista pela LDB que considera
em seu art. 26, que os curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma Parte Diversificada (BRASIL, 1996). Segundo, ainda a
Lei, esta Parte Diversificada do curriculo da educacdo bésica deverd compor um todo
integrado com a Base Comum Curricular.

A Parte Diversificada da Matriz Curricular das EREMs de Pernambuco incluiu o
componente Projeto de Empreendedorismo, resultado de uma acdo conjunta entre a Secretaria
de Educacdo, Instituto Sonho Grande e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo
(PERNAMBUCO, 2017)® e prevé o desenvolvimento de competéncias no dmbito da cultura
da trabalhabilidade (DUTRA, 2019). Ainda incluiu o ensino de Linguas Estrangeiras
Modernas dentre as quais uma obrigatéria, lingua inglesa, e duas opcionais para o estudante,
espanhol ou francés, estas uUltimas ofertadas de acordo com a obrigatoriedade da Lingua
Espanhola, como prevé a Lei n° 11.161/2005 (PERNAMBUCO, 2012). A Educacdo em
Direitos Humanos foi incluida na Parte Diversificada da Matriz, observando o Parecer
CNE/CEB n. 5 que indicou a instituicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos e a
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2011),
documentos que deveriam ser considerados no curriculo do ensino médio.

Além desses aspectos, a Matriz normatizou a oferta das Atividades Complementares
com carga horaria de dez horas-aula semanais, de cinquenta minutos, integrando um total de
1.200 h/a no final do ensino médio. Nas escolas semi-integrais essa carga horaria ndo é
ministrada em funcdo da limitacio do seu tempo. As Atividades Complementares
compreendiam atividades com oficinas, estudo e pesquisa (PERNAMBUCO, 2012). Nelas

8 Esta aco é parte do Projeto Gestdo da Qualidade Integral (GQI), que, entre outros objetivos, visa proporcionar
aos docentes e demais profissionais da educacdo propostas pedagogicas inovadoras e melhoria do processo
ensino aprendizagem por meio de um conjunto de a¢des pedagogicas (PERNAMBUCO, [20177]).
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estavam previstas as agcdes que deveriam envolver as especificidades da comunidade escolar
(PERNAMBUCO, 2012) e seguiam as orientagdes das DCNEM que previam:

A organizacdo curricular do Ensino Médio deve oferecer tempos e espacos proprios
para estudos e atividades que permitam itinerarios formativos opcionais
diversificados, a fim de melhor responder a heterogeneidade e pluralidade de
condicbes, multiplos interesses e aspiragdes dos estudantes, com suas
especificidades etarias, sociais e culturais, bem como sua fase de desenvolvimento
(BRASIL, 2012, p. 6).

As Atividades Complementares sdo praticas disciplinares diversificadas ndo nucleares,
dessa forma elas sdo apresentadas como atividades extracurriculares. 1sso ocorre porque as
disciplinas classicas estdo relacionadas com um campo especifico do conhecimento cientifico
e “[...] sdo utilizadas como critérios para analise do nivel de qualidade na formacédo ofertada
pelas escolas, por meio da aplicacdo de testes universais de verificagdo do desempenho
estudantil” (SILVA, 2016, p. 190).

Portanto, o conjunto das atividades que compunha a Parte Diversificada e as
Atividades Complementares nas escolas com tempo integral somavam 1.680 horas-aula do
total geral da carga horaria para os trés anos do ensino médio com jornada ampliada e
conferiam um carater diferenciado as escolas de referéncia em relagcdo as escolas de ensino
regular. A matriz do ensino médio regular na rede de ensino de Pernambuco ndo apresenta as
Atividades Complementares e na Parte Diversificada apenas oferece o ensino de Lingua
Estrangeira, uma obrigatdria para as escolas e os alunos e outra obrigatéria para a escola, mas
opcional para os alunos (PERNAMBUCO, 2012).

Comparativamente, as escolas integrais e semi-integrais apresentam a mesma carga
horéria para a Base Comum Curricular, 3.720 h/a, e a Parte Diversificada que integra 480 h/a.
No entanto, a matriz curricular das semi-integrais ndo prevé as 1.200 horas de Atividades
Complementares, como levantado anteriormente.

As figuras n. 1 e n. 2 apresentam como esses componentes curriculares se distribuiam

na Matriz Curricular de 2012, nas escolas com tempo integral e parcial, respectivamente:
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Figura 1 - Matriz curricular das escolas com tempo integral
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Fonte: Diério Oficial de Pernambuco, n. 38 de 28 de fevereiro de 2012 (PERNAMBUCO, 2012, p. 11)

Figura 2 - Matriz Curricular das escolas com tempo parcial
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Fonte: Diario Oficial de Pernambuco, n. 38 de 28 de fevereiro de 2012 (PERNAMBUCO, 2012)

A partir de 2012 foram incluidas na carga horaria das Atividades Complementares as
atividades pedagdgicas do Programa Ensino Médio Inovador, criado por meio da Portaria n.
971/09. Este Programa pretendeu estabelecer mudangas nos curriculos das escolas publicas de
ensino médio ndo profissionalizante (BRASIL, 2009) e, dessa forma, ofereceu apoio técnico-
financeiro e pedagogico as redes de ensino para que elas elaborassem uma proposta
pedagodgica inovadora e articulada interdisciplinarmente as disciplinas da Base Comum

Curricular.
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A influéncia do ProEMI no curriculo das escolas de Pernambuco teve inicio em 2010,
com apenas 17 escolas da rede regular de ensino, porém, & medida que a rede de educacao
integral se expandia, o governo do estado fez chegar esta politica as Escolas de Referéncia.
De modo que, a partir de 2012, a atuacdo deste Programa foi se estendendo até atingir todas as
escolas da Rede de Educagédo Integral (DUTRA, 2019). Ao atender o conjunto das escolas
desta rede, o ProEMI se estabeleceu como importante linha de financiamento no processo de
expansdo desta politica no estado.

Seguindo a tendéncia das politicas curriculares a época, o ProEMI definiu a
organizacao curricular considerando o trabalho como principio educativo. Para o Programa, o

trabalho é um principio importante no curriculo do ensino médio porque

[...] o processo social de produgdo coloca exigéncias especificas para a educagdo,
visando a participacdo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente
produtivo. Porém, deve-se ter claro que essa perspectiva de formagao que possibilita
0 exercicio produtivo ndo é o mesmo que fazer uma formagdo estritamente
profissionalizante. Ao contrério, essa participagdo, que deve ser ativa, consciente e
critica, exige, antes, a compreensdo dos fundamentos da vida produtiva em geral
(BRASIL, 2009, p. 7).

Ainda que essas diretrizes estivessem alinhadas a um referencial tedrico de caréater
progressista, elas também definiam critérios de adesdo para as escolas, orientados pelo
modelo de gerenciamento do desempenho. Dessa forma, as diretrizes do ProEMI envolviam
acOes com base em planos de meta, indicadores de monitoramento e avalia¢do dos processos e
resultados, acompanhamento das atividades na escola e inclusdo das avaliagdes externas como
parte do processo de adesdo (BRASIL, 2009).

O Programa Ensino Médio Inovador é um dos bragos do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (2007) como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos
curriculos do ensino médio em tempo integral, através de financiamento publico®. Este
Programa, por fornecer apoio técnico e financeiro as escolas, passou a ser uma das principais
linhas de financiamento para estender o campo de atuacdo da oferta do ensino médio na
modalidade de tempo integral. Em Pernambuco, a ades&o ao Programa concorreu para alterar
as formas de gerenciamento do curriculo que passaram a incluir as prescri¢es do ProEMI.

A Matriz Curricular de 2012 foi substituida pela Portaria SEE n. 910, de 06 de
fevereiro de 2018, que reorganizou a matriz curricular das EREMs em funcgéo da reforma do

ensino médio, Lei n. 13.415 de 2017. Esta lei modificou a Lei de Diretrizes e Bases da

8 Como politica de financiamento do ensino médio, o ProEMI comp&e uma das acdes do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) que destina recursos em carater suplementar as Unidade Executoras (escolas) para
manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica.
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Educacdo, criou politica de financiamento para ampliagdo da modalidade de ensino médio em
tempo integral e reformou o curriculo do ensino medio, com destaque para a criacdo dos
novos lItinerarios Formativos. Deste movimento, também resultaram a criacdo da nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) e o Programa Novo Ensino Médio (NEM). Nesses termos, a Lei
13.415/17 fornece orientagdes estruturais para o funcionamento do Novo Ensino Médio, a
BNCC orienta sobre competéncias e conteidos e as Diretrizes oferecem orientacfes em torno
do formato e do funcionamento do curriculo do ensino médio (RAMOS, 2018).

Assim, a matriz curricular das escolas do Programa de Educacdo Integral sofreu
alteracOes para se adequar as novas reformas curriculares. Na matriz atual, a Base Nacional
Comum em Pernambuco ndo sofreu alteracdo na carga horaria, uma vez que as 3.720 h/a
foram distribuidas de forma semelhante a Matriz de 2012. No entanto, a Parte Diversificada e
as Atividades Complementares sofreram ajustes importantes. Segundo a nova Portaria, a Parte
Diversificada, agora com 840 h/a, passou a compor: Lingua Estrangeira, Projeto de Vida e
Empreendedorismo, Quimica Experimental, Fisica Experimental e Biologia Experimental
(PERNAMBUCO, 2018a). Assim, foram acrescidas 360 h/a na Parte Diversificada, retiradas
da carga horaria das Atividades Complementares. Estas Gltimas passaram a compor uma carga
horaria de 840 h/a, organizadas em torno do Estudo Dirigido e Aulas Eletivas
(PERNAMBUCO, 2018a).

A disciplina “Projeto de Empreendedorismo” da matriz de 2012 passou a integrar o
conceito de Projeto de Vida, com uma carga horaria total de 240 horas-aula para as escolas
com jornada integral e 120 horas-aula para as EREMs de jornada semi-integral. Nas escolas
integrais, esta disciplina equivale a soma do tempo destinado as disciplinas de Filosofia e
Sociologia como também é maior do que a carga horaria prevista para as aulas de arte e as
aulas de experimentos nos laboratérios. Além disso, tem carga horaria equivalente as
disciplinas de Historia, Geografia, Educacédo Fisica e Lingua Estrangeira, dada a sua crescente
importancia para o curriculo das EREMs e para o Programa Novo Ensino Médio.

As aulas de laboratorio, agora denominadas Quimica, Fisica e Biologia Experimental,
sairam do curriculo da Base Comum e se deslocaram para a Parte Diversificada do Curriculo.
Elas integram as 360 horas retiradas das Atividades Complementares. O ensino de lingua
estrangeira manteve a carga horaria de 240 horas para o total de aulas no ensino médio
(PERNAMBUCO, 2018a), mas ficou limitado a disciplina de Lingua Inglesa, sendo o
espanhol oferecido como aula eletiva (BRASIL, 2017), de acordo com as condicGes

oferecidas pelas escolas.
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As alteracdes nas Atividades Complementares também seguiram a tendéncia do Novo
Ensino Médio. Este eixo oferta agora as disciplinas Eletivas e Estudo Dirigido, com carga
horéaria de 2 h/a e 5 h/a semanais, respectivamente, perfazendo um total de 840 horas da grade
curricular. As Eletivas oferecem Lingua Estrangeira — Espanhol, e atividades como projetos,
oficinas, ndcleos de estudo a que a Rede e o Novo Ensino Médio se referem como “Itinerarios
Formativos”. Os Itinerarios Formativos, por sua vez, compreendem quatro eiX0S
estruturantes: Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediacdo e Intervencao
Sociocultural e Empreendedorismo e deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, podendo ainda ser complementados com formacao técnica e profissional
(BRASIL, 2017). As aulas de Estudo Dirigido s&o destinadas a realizacdo de atividades, sob a
orientacdo de um professor de qualquer componente curricular. Poderdo fazer parte da pauta
dessas aulas: trabalhos em equipe, leituras literarias, producdo de textos, confeccdo de
experimentos, grupos interativos, monitoria em sala de aula, entre outras situacfes didaticas
escolhidas pelas escolas (PERNAMBUCO, 2018a). Nas jornadas semi-integrais, este
componente ndo € ministrado.

As Figuras de numeros 3 e 4, a seguir, demonstram como esses componentes
curriculares passaram a ser distribuidos a partir da reorganizacdo proposta pela Matriz
Curricular de 2018:

Figura 3 - Matriz Curricular do Ensino Médio Integral
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Fonte: Diario Oficial de Pernambuco n. 26 de 7 fevereiro de 2018 (PERNAMBUCO, 2018a)
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Figura 4 - Matriz Curricular do Ensino Médio Semi-Integral
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Fonte: Diario Oficial de Pernambuco n. 26 de 7 fevereiro de 2018 (PERNAMBUCO, 2018a)

Temos, em sintese, a seguinte recomposicao da carga horaria: a atual versdo da Matriz
Curricular manteve o nimero de aulas previsto para a Base Comum Curricular e redirecionou
360 h/a da carga horéria prevista para as Atividades Complementares em favor da Parte
Diversificada. Este Ultimo componente passou a integrar as aulas de experimentos em
laboratdrio, o ensino de Lingua Inglesa e a disciplina Projeto de Vida e Empreendedorismo.
As Atividades Complementares nesta nova composi¢cdo foram reduzidas as Eletivas e ao
Estudo Dirigido.

O curriculo das EREMs mantém como eixo integrador o Protagonismo Juvenil. Este
referencial tedrico “¢ compreendido, aceito e praticado enquanto laboratério de educagéo e
valores” (DUTRA, 2019, p. 39) e foi introduzido no curriculo do ensino médio integral ainda
no antigo Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambuco quando da parceria publico-
privada Seduc-ICE. Este conceito é parte do projeto de educacdo do ICE que, através da
Fundacdo Odebrecht, produziu material pedagdgico® e promoveu formagdo para a sua
disseminacéo na rede.

O Protagonismo Juvenil ainda se articula com os referenciais da Cultura da
Trabalhabilidade e Projeto de Vida, conceitos também vinculados a Fundagdo Odebrecht, que
visam desenvolver no estudante “atitudes basicas diante da vida produtiva, como, por

exemplo, o empreendedorismo” (DUTRA, 2019, p. 40).

* Com destaque para o livio do professor Anténio Carlos Gomes da Costa: “Protagonismo Juvenil:
adolescéncia, educacdo e participagdo democratica”. 1. ed. Salvador: Fundagdo Odebrecht, 2000. Também se
destaca a atuacdo da Modus Faciendi Publicaces e Servigos que publicou outras obras do professor Ant6nio
Carlos: Aventura pedagdgica: caminhos e descaminhos de acdo educativa. 2. ed. Belo Horizonte, Modus
Faciendi, 2000. Programa de Educacéo Integral. Belo Horizonte: Modus Faciendi, 2010 (DUTRA, 2019).
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A proximidade entre protagonismo e empreendedorismo tem como ponto comum a
I6gica empresarial (SOUZA, 2006). Por esse motivo, optamos por detalhd-los na secdo

seguinte onde analisamos a incidéncia da iniciativa privada no curriculo das EREMs

6.2 A insercdo da iniciativa privada na dimenséo do curriculo das escolas de referéncia
em Pernambuco

O protagonismo juvenil é o campo prioritario de integracdo do curriculo da Rede de
Educacao Integral de Pernambuco. As atividades educativas dentro desta perspectiva visam
incentivar acOes para a formacdo juvenil nos seus processos de desenvolvimento pessoal,
social e profissional (DUTRA, 2019), mantendo relagdo com um tipo de autonomia e
participacdo juvenis que aponta para novas formas de organizagdo da juventude no contexto
escolar e social (PERNAMBUCO, [20177].). Assim, baseado no conceito de Protagonismo
Juvenil, o curriculo das EREMs incluiu também as disciplinas Empreendedorismo e Projeto
de Vida na sua Parte Diversificada com o objetivo de formar um jovem “auténomo, solidario,
criativo e produtivo” (PERNAMBUCO, [20177], p. 117):

Esses conceitos foram introduzidos no curriculo das EREMs por influéncia das
orientacdes pedagdgicas desenvolvidas pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao
(ICE) para atender a um tipo de formacdo muito veiculada as ONGs. De modo que tém sido
essas instituicGes as principais responsaveis em disseminar esses conceitos dentro das escolas
com o objetivo de prescrever um curriculo complementar ao curriculo formal, com base na
transformacéo do jovem em ator social (SOUZA, 2006). Essa ideia esta vinculada aos Quatro
Pilares da Educacdo: Conhecer, Fazer, Conviver e Ser que foram colocados pelas agendas
internacionais como modelo pedagdgico para a superacdo dos desafios do século XXI
(UNESCO, 1998).

Os discursos mercantilistas em torno desses dois conceitos deram origem a outros
enunciados, que por vezes aparecem nos textos sobre a juventude: resiliéncia,
empoderamento, vulnerabilidade social, capital social e voluntariado (SOUZA, 2006). Assim,
protagonismo/empreendedorismo juvenil ¢ “[...] uma via de acesso ao discurso mais geral
sobre o social, aquele que concebe a sociedade como um elenco de atores sociais em atuagao
num cendrio publico” (SOUZA, 2006, p. 248). Sendo assim,

O jovem protagonista, “ator principal” desse cenario publico, apresentado pelo
discurso como o “agente e beneficiario da mudanga”, é o jovem objeto de politicas
publicas que também deve oferecer sua contribuicdo ou sua contrapartida realizando
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atividades em beneficio de si proprio e da coletividade (SOUZA, 2006, p. 248.
Grifos da autora).

O conceito de Empreendedorismo estd vinculado a “cultura da trabalhabilidade”, que
também é desenvolvida no projeto pedagogico do PEI. Para este Programa, “a cultura da
trabalhabilidade prepara o jovem para desempenhar-se frente ao mundo do trabalho como um
todo, desenvolvendo habilidades bésicas e habilidades de gestdo” (DUTRA, 2019, p.40). E
com esse tecido tedrico-ideoldgico que as ONGs juntamente com o Programa de Educacgédo
Integral promovem o ativismo privado, visando & mudanga social onde as atividades
curriculares sdo “operacionalizadas por meio de projetos, principal estratégia pedagdgica de
atuacdo do terceiro setor”™ (SOUZA, 2006, p.12).

Com base nestes postulados, o curriculo das EREMs tem primado pela articulacdo do
projeto de vida profissional e social dos estudantes visando um modelo de sociedade que
busque transformacdo individual e comunitdria (PERNAMBUCO, [20177]). Este € um
elemento chave para o exercicio da cidadania, segundo a proposta pedagdgica do PEI que,
assim, vem refletindo as expectativas das organizacdes sociais.

A insercdo do setor privado na educacdo de Pernambuco faz parte do projeto de
governanca implantado pelo governo de Eduardo Campos ja discutido anteriormente. Esta
tendéncia responde ao tipo de ferramenta administrativa e pedagodgica, importada do modelo
corporativo, denominada TEAR, Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacdo. Esta
ferramenta gerencial reconfigurou as praticas de gestdo do curriculo, que focalizou no
desempenho dos estudantes das escolas publicas. Teoricamente, a TEAR envolve conceitos
como “performatividade”, “lideranga”, “investimento social” que estdo fortemente
relacionados ao universo semantico das organizacdes empresariais. Com este modelo, as

escolas devem ser capazes de

[...] preparar lideres e liderados para assumirem postura empresarial, envolvendo:
planejamento, execucdo, avaliacdo e correcdo dos desvios, em tempo hébil; de se
enxergar e se sentir como empresa produtora de riquezas morais e, indiretamente,
riquezas materiais; de formar cidad&os éticos, aptos a empresariar suas competéncias
e habilidades. Enfim, a escola que enxerga aluno em sua inteireza e, ao, mesmo
tempo, em sua incompletude, capaz de formar novas gerac@es de lideres, de superar
a expectativa da comunidade e de apresentar resultado ao investidor social (o
Estado), devendo, necessariamente, motivar o estudante a ser parceiro na construcdo

% pesquisa recentemente publicada pelo GREPPE, Unicamp, analisou a presenca do terceiro setor na dimens&o
formativa/curricular das escolas no Brasil no periodo de 2005-2015. Os estudos identificaram que a Regido
Nordeste é a que apresenta 0 maior nimero de programas produzidos por essas instituicdes — um total de 75
programas e 95 instituicGes privadas. Segundo ainda a pesquisa, 0s estudantes do ensino médio sdo o publico-
alvo prevalecente em sete dos nove estados da regido (BORGHI, 2018).
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de seu projeto de vida e conscientizar os pais ou responsavel do seu papel de
educadores familiares e, também, parceiros deste empreendimento. (LIMA, 2009, p.

13-14).

organizacbes empresariais preveem propostas de conteudos

extraescolares sob a forma de projetos com o objetivo, na maioria dos casos, em desenvolver

um tipo de cidadania e transformacao social com base no individualismo e no privatismo das

instituicdes de ensino (SOUZA, 2006). A maior incidéncia tem sido sobre as escolas e alunos

do ensino médio integral como demonstra o quadro n. 7 a seguir:

Quadro 7 - Inserc¢ao do setor privado na dimensdo do curriculo das escolas de Pernambuco

Organizag0es, Acéo Objetivo Publico alvo Alcance
Fundac0es,
Institutos
Embaixada dos | Programa Selecionar Estudantes  de | 1.926 inscritos e 2
Estados Unidos | Jovens estudantes com | Ensino Médio e | estudantes
no Brasil Embaixadores perfil de lideranca e | Médio Técnico | selecionados
que exercam | de Escolas
trabalho voluntario Publicas
Sebrae Projeto estimular 0 | Estudantes e | 118 professores
Despertar empreendedorismo Educadores das | formados e 5.750
entre os jovens | EREMse ETEs | estudantes
estudantes do ensino formados
médio
Junior Projeto Mini | Estimular 0 | Estudantes das | 1.330 estudantes

Achievement

Empresa Junior

empreendedorismo

EREMs e ETEs

dos 2% anos .

Achievement através da
experiéncia  prética
em negocios
Sebrae Projeto Fomentar Estudantes  do | Todos 0S
Educacao Empreendedorismo | Ensino Médio. estudantes do
Empreendedora | nos cursos técnicos ensino médio
das ETEs e EREMs
Cetene/Consula | Projeto Futuras | Incentivar e | Estudantes e | 12 estudantes e 3
do Americano Cientistas estimular 0 | professores educadores
desenvolvimento
cientifico e
tecnoldgico das
estudantes
Instituto Natura | Projeto Promover Estudantes e | 2.277 Estudantes

Comunidade de | transformacao social | Educadores e 152 Educadores
Aprendizagens
CESAR - Porto | Formagéo Incentivar a | Alunos do | Alunos da ETE
Digital técnica e | aprendizagem Ensino  Médio | Porto Digital
integral através de projetos | da Rede
de base tecnolégica e | Estadual

de atividades
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voltadas a economia
criativa

Multi-CCA — | Programa Ganhe | Elevar a proficiéncia | Alunos do | Mais de 7,5 mil
holding; Central | o Mundo das linguas inglesa e | Ensino  Médio | estudantes da rede
de Intercambio espanhola dos | da Rede | estadual

estudantes da Rede | Estadual
Publica de Ensino

Fonte: Relatério Anual de Indicadores 2017: Lei de Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO, [20177]).
Adaptado pela autora (2020)

O quadro n.7 revela que esses conteudos séo trabalhados prioritariamente atraves de
projetos e programas. Ou seja, as acOes das ONGs estdo mais centradas em iniciativas
curriculares que visam complementar ou diversificar os contetdos do ensino médio dentro das
escolas.

E, também, possivel observar nessas atividades uma linha discursiva que vai
desenhando o projeto de juventude que se pretende atingir: perfil de lideranca, voltado ao
trabalho voluntério e a transformacdo social, experiente em negocios e economia criativa,
solidario e inovador. Além disso, as acdes estimulam a competitividade, propria do mundo
dos negdcios, uma vez que para participar dos projetos sdo estabelecidos critérios de selecéo.

E importante ressaltar, entretanto, que alguns projetos s&o importantes para a formagéo
do educando e promovem a diversificacdo do curriculo do ensino médio. Podemos destacar o
programa de intercdmbio cultural e linguistico, os projetos de formacédo cientifica e aqueles
que visam a integracdo de recursos tecnoldgicos no processo de ensino e de aprendizagem. No
entanto, € bom observar que as empresas encontram na educa¢do um espago para atuar, se
mobilizando por razdes econdmicas. A parceria com a Multi-CCA, holding, que controla
redes de escolas de idiomas como Wizard, Yazigi e Skill, por exemplo, deslocou dos cofres
pUblicos para o setor privado a quantia de cinquenta milhdes em 2011%. O acordo entre a
empresa e 0 estado previu o deslocamento para dentro das escolas estaduais pernambucanas
toda a estrutura de suas unidades, bem como seus proprios professores.

Os conteudos disseminados pelas ONGs apresentam objetivos diversificados, mas se
complementam em torno dos conceitos discutidos nesta se¢do. Para o Projeto Comunidades
de Aprendizagem do Instituto Natura, por exemplo, as a¢fes educativas estdo voltadas para a
transformacéo educacional e social, baseada em principios de eficiéncia, equidade e coesédo
social (INSTITUTO NATURA, [2007?]). A Junior Achievement é uma associacdo educativa

%2 «pernambuco cria programa publico de ensino de inglés e espanhol” Revista Valor Econdmico, novembro de
2011: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2011/11/03/pernambuco-cria-programa-publico-de-ensino-de-ingles-
e-espanhol.ghtml
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sem fins lucrativos, mantida pela iniciativa privada, que visa despertar 0 espirito
empreendedor em jovens, proporcionando visdo clara do mundo dos negdcios e criando
pontes entre os jovens e 0 mercado de trabalho (JUNIOR ACHIEVEMENT, [2007?]). Essa
mesma Visdo esta colocada para o Projeto Educacdo Empreendedora e o Projeto Despertar do
Sebrae que procuram desenvolver nos alunos do ensino médio a vocagdo para empreender,
identificando suas potencialidades ((SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS, SEBRAE, 2017)

O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, CETENE, apesar de vinculado a
instituicdo pablica - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacgdes, também
mantém parceria com entidades privadas. Busca desenvolver, introduzir e aperfeigoar
inovacOes tecnoldgicas que tenham carater estratégico para o desenvolvimento econémico e
social do nordeste (CENTRO DE TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS DO NORDESTE,
CETENE, 2018). Em parceria com o Consulado Americano, a CETENE atua com um projeto
destinado a estudantes e professoras de ensino médio, cujo escopo visa aumentar o interesse e
a participacdo das mulheres nas diversas areas de ciéncia e tecnologia.

Em sintese, as ideias em torno da “inova¢dao” do curriculo do ensino médio tém
permitido que organizacdes da atividade privada introduzam elementos proprios do seu
universo na educacdo publica, os quais, entendemos, vém comprometendo o projeto de
formagcdo reivindicado pela sociedade organizada. As ONGs, ao se articularem através de seus
projetos, expressam seus propositos de produzir um tipo de transformacdo social muito

distante de atender as reais necessidades dos estudantes.

6.3 Problematizando as oposi¢des que envolvem o curriculo do ensino médio do
Programa de Educacéo Integral

A normatizacdo educacional brasileira estd sob o controle da aparelhagem estatal,
como o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo. No entanto, a
racionalidade instrumental vem intensificando sua influéncia na legislacdo por meio das
pressdes estabelecidas por padrdes de “qualidade” educacional, ligados ao universo
corporativo. Consideramos que essas circunstancias vém contribuindo para o afrouxamento
dos par@metros conceituais que sustentam a legislacdo educacional brasileira e permitindo que
as orientacdes empresariais sejam introduzidas como forma de “inovar” o curriculo do ensino
médio.

Ramos (2011) ao problematizar as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, que

viriam a ser regulamentadas em 2012, indica que as possibilidades de incentivo a propostas
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curriculares “inovadoras” transitaram, a0 mesmo tempo, “entre o avango conceitual da relagao
entre trabalho, ciéncia e cultura, e a reificacdo de atividades e métodos ativos para tornar o
curriculo interessante aos estudantes” (RAMOS, 2011, p. 772). Dessa forma, ainda que
conceitualmente o curriculo do ensino médio tenha sinalizado para a educacao politécnica e
omnilateral, ele também deixou transparecer alian¢as com os interesses do capital (RAMOS,
2011):

A disputa conceitual é, na verdade, expressdo da disputa por hegemonia travada
entre as classes, mais diretamente, por seus intelectuais orgénicos. A classe
empresarial tem a hegemonia tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica.
[...] Na correlagdo de forcas entre as classes, na estrutura estatal temos também
pessoas comprometidas com os interesses da classe trabalhadora. Isto explica, a
nosso ver, o carater progressista de alguns documentos, pois estes foram elaborados
por intelectuais comprometidos com as lutas sociais e incorporados pelo governo.
N&do obstante, é na politica oficial e no senso comum de seus dirigentes que a
concepcdo de educacdo comprometida com a classe dominante mais se manifesta
(RAMOS, 2011, p. 784).

E desta maneira que, embora ainda contemple formalmente as reinvindicacdes dos
movimentos organizados em torno da democratizagdo da educacéo, a legislacdo educacional
brasileira vem se adequando ao novo padrdo de acumulacdo capitalista, sem que, no entanto,
deixe de incluir em sua redacdo os conceitos de autonomia, de desenvolvimento da cidadania
e de mais participacdo democratica. Este movimento atribuiu novos significados ao campo
conceitual progressista, num movimento complexo de descaracterizagdo das reinvindicagoes
dos movimentos sociais (CASTELO, 2008).

A professora Acacia Kuenzer (2002) tem se preocupado com a facilidade com que a
pedagogia toyotista se apropria, sempre do ponto de vista do capital, de concepc¢des

elaboradas no &mbito da pedagogia socialista. Para ela, este processo tem estabelecido

[...] uma tal ambiguidade nos discursos e nas praticas que tem levado muitos a
imaginar que, a partir das novas demandas do capital no regime de acumulacéo
flexivel, as politicas e propostas pedagodgicas de fato passaram a contemplar os
interesses dos que vivem do trabalho, do ponto de vista da democratizacdo. Assim é
que classicas categorias da pedagogia s6 possiveis de objetivacdo plena em outro
modo de producdo passaram a fazer parte do novo discurso pedagégico: formagéo
do homem em todas as suas dimens@es de integralidade com vistas a politecnia, a
superacdo da fragmentacdo do trabalho em geral, e em decorréncia, do trabalho
pedagdgico, o resgate da cisdo entre teoria e pratica, a transdisciplinaridade, e assim
por diante. (KUENZER, 2002, p. 77)

Neste caminho, € possivel observar que o curriculo das EREMs sofreu as pressdes
exercidas pela dindmica conjuntural e, dessa forma, consideramos ter ocorrido importantes
estreitamentos quando comparadas as matrizes de 2012 e 2018. Da mesma forma, os

programas de financiamento e reorganizagdo curricular também foram impactados por novos
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projetos de ensino médio. Dentro dessa perspectiva, em 2012 quando a matriz curricular das
escolas de Pernambuco foi editada, sofreu a influéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio e as orientacdes do Programa Ensino Médio Inovador, politicas que se
aproximaram mais das nocGes defendidas pelos movimentos progressistas. Ja em 2018, a
nova Matriz expressou 0 avanco do projeto de educacdo praticado pela influéncia do
empresariado nas formas do Programa Novo Ensino Médio e da Politica de Fomento a
Implementacdo das Escolas Integrais, EMTI. Passaremos a analisar alguns desses aspectos.

A disciplina Direitos Humanos com carga horaria de 120 h/a prevista pela Matriz de
2012 foi substituida na nova Matriz pela disciplina Projeto de Vida e Empreendedorismo. A
Educacdo em Direitos Humanos é prevista formalmente pelas Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio, DCNEM, como vimos anteriormente, e esta voltada para a formacéo ética e
politica do estudante. A SEE justifica essa substituicdo embasada no Decreto n® 7037/2009%,
que considera que a Educacdo em Direitos Humanos também pode ser ofertada de forma
transversal e integrada ao curriculo (PERNAMBUCO, 2018). Consideramos esta substitui¢do
uma perda para a formacéo do estudante, uma vez que o tema dos Direitos Humanos pode ser
potencialmente capaz de produzir, na sala de aula, orientacdes curriculares no contrafluxo da
l6gica dominante.

J& a disciplina Projeto de Vida e Empreendedorismo reforcou o tipo de formacéo
praticado pelas organizacGes privadas dentro das instituicbes de ensino e ocupou uma carga
horéria importante da Parte Diversificada do curriculo. A Parte Diversificada do curriculo do
ensino médio, de acordo com a LDB, ndo se configura como um componente opcional nas
redes de ensino, mas como um elemento da estrutura curricular, e visa atender as
especificidades escolares de cada regido do pais. No entanto, ao ocupar a parte diversificada
do curriculo com esta disciplina, o governo do estado deu um passo a frente para consolidar o
seu projeto de educacado e desconsiderou outros processos de aprendizagens que priorizassem,
de fato, as diferentes necessidades sociais e culturais dos estudantes.

A diminuicdo da carga horéaria das Atividades Complementares em 360 aulas limitou
por um lado, a diversificagdo de atividades escolares, geralmente orientadas pelo
desenvolvimento das dimensdes estéticas, sociais e culturais dos estudantes, e por outro lado,
uma maior organizagdo do coletivo escolar, a quem cabia definir as estratégias de

aprendizagens para este componente da matriz. Essa carga horaria migrou para as aulas de

3 Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.
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laboratério o que implicou no aumento na carga horéria das disciplinas Biologia, Quimica e
Fisica, reforgando o aspecto técnico-instrumental da Matriz publicada em 2018.

Ainda sobre a carga hordria do componente “Atividades Complementares”, a
reorganizacdo curricular de 2018 limitou essas atividades as praticas pedagogicas em torno
das Aulas Eletivas, nas quais deverdo se organizar os Itinerarios Formativos do Programa
Novo Ensino Médio. Este movimento implicou na intensificacdo da flexibilizacdo curricular,
uma vez que os Itinerarios Formativos passaram a compor um conjunto de iniciativas que
incorporaram no curriculo do ensino médio a formacdo técnica e vivéncias praticas de
qualificacdo profissional. Concordamos com Frigotto e Motta (2017) quando defendem que
estes aspectos do curriculo subverteram a logica da educagdo unitaria ao resgatar a divisao
entre trabalho e formacéo intelectual.

Em relacdo ao estudo de linguas estrangeiras, na Matriz Curricular de 2012 essas
linguas apareciam em trés opgdes: inglés, francés e espanhol. Atualmente, além da supressdo
da lingua francesa, verificamos a centralidade em torno da lingua inglesa no atual curriculo,
uma vez que o ensino da lingua espanhola passou a ser oferecido como aula eletiva, apds a
reforma curricular do ensino médio.

Assim a Parte Diversificada e as Atividades Complementares vém afirmando 0s
propositos que sustentam a performatividade do Programa. Neste caso, esses componentes da
matriz “[...] s80 um conjunto tensionado de interesses, em que a pratica do professor se
materializa como um lugar de intersecdo entre os interesses ideolodgicos do PEI e as
expectativas e necessidades formativas dos estudantes” (SILVA, 2016, p. 214).

Santos e Silva (2019) ainda acrescentam outros aspectos ao curriculo das EREMs.
Para as autoras, o modelo do plano de ensino dessas escolas intensifica o estreitamento
curricular em funcdo de um sistema de responsabilizacdo que inclui sancdes e recompensas
(SANTOS; SILVA, 2019). Assim, as avaliacdes centralizadas contribuiram para o estado
manter o controle da politica educacional “com o controle dos aspectos substantivos do
curriculo e do desempenho das escolas” (SANTOS; SILVA, 2019, p. 310).

Estudo de Silva (2016) ratifica esse estreitamento curricular. A autora observou que

[...] as disciplinas cléssicas que fazem parte da Base Nacional Comum passaram por
aumento de carga horéria (Matematica e Portugués) e pelo acréscimo de contetdo a
ser ministrado. Todavia, ndo encontramos nos documentos oficiais analises ou
discussdes tedricas que justifiquem o acréscimo de mais conteddos as disciplinas
obrigatérias do ensino médio, exceto a afirmativa dos professores de que o
procedimento tem como finalidade abarcar os contetidos propostos como recursos de
avaliagdo do desempenho estudantil de diferentes programas de avaliagdo: Idepe,
Ideb e Enem (SILVA, 2016, p. 200).
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O Programa de Educacdo Integral defende a integracdo curricular das EREMs em
torno do conceito do Protagonismo Juvenil. Para o Programa, integrar esse referencial tedrico
ao curriculo contribui para o fortalecimento da autonomia juvenil e da participacéo estudantil
no contexto escolar e social (DUTRA, 2019).

No primeiro capitulo desta pesquisa, que teorizou sobre as novas formas de
participacdo social, defendemos que esta concepcdo de participacdo esta vinculada ao novo
projeto societario neoliberal. Vimos, entdo, que este projeto privilegiou uma proposta de
desenvolvimento econémico com equidade social e participacdo da sociedade civil que se
expressou na nova direcdo estratégica do sistema capitalista em expansdo (NEVES, 2010;
CASTELO, 2008; MOTTA, 2007). Sendo assim, as linhas conceituais desta agenda defendem
o estimulo a participacdo do individuo, de forma solidaria e civicamente consciente (MOTTA,
2007), mantendo inalterados os lacos que reforcam a reproducdo das relacdes de dominagéo
(NEVES, 2010).

Esta racionalidade tem influenciado o curriculo do ensino médio em Pernambuco e,
como vimos na secdo anterior, sdo as ONGs uma das principais responsaveis em prescrever
um curriculo complementar as escolas, nas quais esses conceitos tém sido trabalhados. Em
outras palavras, é 0 projeto societario dessas organizagdes, produzido e compartilhado pelos
organismos multilaterais internacionais, que da sustentacdo ideoldgica a formacao/integracao
social da juventude (MOTTA, 2007).

Neste caminho, a escola é vista como a solu¢do dos problemas sociais e 0 jovem
estudante assume uma posicdo nuclear na transformacdo da sociedade em que se insere. Sob
esta perspectiva, espera-se produzir jovens autbnomos, solidarios e produtivos (DUTRA,
2019), perfis que se ressignificaram em favor dos interesses do mercado. Em outras palavras,
0 protagonismo juvenil é tomado como um elemento central para que esse tipo de
participacdo possa integrar a juventude num processo de homogeneizagdo social,
considerando que a ideia é a de desenvolver uma concepcdo de mundo tdo consensual quanto
seja possivel, tendo em vista as necessidades do capital (KUENZER, 2002).

Além do Protagonismo Juvenil, o plano pedagdgico do PEI ainda envolve a ideia do
Empreendedorismo e Projeto de Vida. Em linhas gerais, o Protagonismo Juvenil tem o foco
voltado para transformar o estudante em ator principal no processo de seu desenvolvimento,
tanto no contexto escolar quanto no comunitario. O Empreendedorismo, por sua vez, volta-se
para desenvolver a cultura da trabalhabilidade e o Projeto de Vida do estudante esta associado

a um plano de desenvolvimento profissional e comunitario (DUTRA, 2019).
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Com este modelo, o Programa de Educacgéo Integral deu continuidade a tendéncia do
projeto politico pedagdgico dos Centros de Ensino Experimental, produzido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo. Assim, ainda que a Matriz Curricular de 2012 tenha
voltado o seu foco para a Secretaria de Educacéo, o estado manteve o vinculo ideoldgico com
a iniciativa privada. Trata-se, portanto, de um intenso processo de mudanca de concepgoes,
envolvendo todo o tecido social (NEVES, 2005), sobre o qual o poder publico tem
redirecionado o seu papel. Ao compor o curriculo das escolas com a intermediacdo das
ONGs, o projeto de ensino médio em tempo integral de Pernambuco reforgou as contradi¢des
das relacOes de poder e comprometeu uma formacdo voltada para a transformacao social de
interesse dos jovens estudantes, filhos da classe trabalhadora, moradores das regides
periféricas, que, em grande parcela, frequentam a escola publica do estado.

Marise Ramos (2014) em seu artigo “Filosofia da praxis e préaticas pedagogicas de

7% se propds a discutir como a filosofia da préxis orienta

Formagdo de trabalhadores
pedagogicamente um projeto ético-politico de formacdo de trabalhadores na escola. E
com base nesses principios que Ramos (2014) considera ser possivel orientar um processo de
formacgdo humana contra-hegemonico. A autora parte do pressuposto filosofico marxista de
que o0 homem é um ser histdrico-social e, dessa forma, a producéo de conhecimento
[...] € um processo de apreensdo das media¢des que configuram a realidade, em sua
historicidade e suas contradi¢cBes. Encontramos na pedagogia histérico-critica a
referéncia para a educacdo escolar coerente com tais pressupostos, na medida em
que a formagdo é sempre referida ao problema do desenvolvimento social e das
classes com vistas a transformacéo da sociedade (RAMOS, 2014, p. 217).

Tonet (2016), no entanto, contesta a possibilidade de uma formacéao educacional que
possa superar as contradicdes do capital. Para ele, outro parametro de formacédo dentro de uma
conjuntura capitalista que leve a uma proposta de educacdo emancipadora s6 podera ser
explicitado em seus elementos gerais, mas nunca levada a pratica como um conjunto
sistematizado. A educagdo emancipadora, ainda segundo ele, se daria no plano factivel apenas
superando as estruturas sociais capitalistas vigentes. No entanto, o autor nos coloca, a nds
educadores, uma questdo a ser resolvida: “se nao ¢ possivel uma educagdo — como totalidade
— socialista ainda no interior da sociedade capitalista, 0 que € possivel fazer nessa area que
possa contribuir para aquele objetivo?” (TONET, 2016, p. 9).

Os estudos aqui no Brasil sobre a producdo de Antonio Gramsci contribuiram para a

difusdo da concepcdo da politecnia, educacdo tecnologica, do trabalho como principio

% Trabalho & Educaco, v.23, n.1, p. 207-218, Belo Horizonte, 2014.
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educativo e da formagao omnilateral “[...] como a utopia educacional revolucionéria da classe
trabalhadora” (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 18). Desse lugar, a educacdo constitui-se
COmMO Um processo gue associa as aspiracdes e necessidades do homem em sua realidade
historico-social (CURY, 1983). A formula marxiana de formacdo omnilateral, ou como
pensou Gramsci de escola unitaria, parece ser, pois, a forma mais plausivel de denominar a
escola que busca a formagéo integral. Desse modo, pensamos que a formacédo integral em
espacos publicos de educacao deve fortalecer praticas curriculares que integrem a dimenséo
do trabalho a outros elementos da formacdo humana, tais como a estética, a criatividade, a

cultura, a ciéncia e a tecnologia. O papel da escola publica nesse sentido

[...] ndo pode ser o de doutrinar os estudantes para o ingresso no mundo do trabalho
ou para ingressar no vestibular também com interesse Unico de aprimorar suas
qualificacBes para o mercado de trabalho, mas, como propde Frigotto (2014, p. 90),
ajudé-los “a ter uma compreensdo de como se reproduz a realidade historicamente.
Vale dizer, como se produz a desigualdade, a exploragio, a violéncia, etc.” (SILVA,
2016, p. 275-276).

Com essa compreensdo, defendemos que um ambiente escolar organizado e
mobilizado em torno da transformacdo social “inclui a constru¢do conceptual capaz de
unificar culturalmente os trabalhadores para a constru¢do de uma nova hegemonia”
(CIAVATTA, RAMOS, 2012, p. 34). Esses aspectos, no entanto, apenas se sustentardo em
espacos escolares que defendam a participacdo organizada na disputa pelos sentidos das
politicas curriculares, que, por ora, vém se constituindo sob a funcionalidade dos segmentos

empresariais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa examinou as formas que a relacdo publico-privada foi assumindo no
decorrer da criacdo e desenvolvimento do Programa de Educacdo Integral de Pernambuco,
periodo em que a rede de escolas de referéncia em ensino médio entrou em sua fase de
expansdo. Partimos do pressuposto de que a dindmica de expansdo das escolas exigiu da
esfera publica novas formas de funcionamento e organizacdo na gestdo desta politica
educacional, provocando novos desdobramentos na relacéo do estado com o setor privado.

Consideramos, entdo, que para analisar a relacdo publico-privada no processo de
expansdo da Politica de Educacdo Integral de Pernambuco, necessitariamos investigar as
orientacOes politico-ideoldgicas que influenciaram a politica para o ensino médio (em tempo)
integral, concentrando o estudo no sentido de caracterizar as alteracbes nos mecanismos de
gestdo escolar, curriculo e oferta educacional. Com esse roteiro de investigacdo,
intencionamos produzir um trabalho de pesquisa que alcangasse um conjunto mais abrangente
de mudancas e, mesmo que despretensiosamente, contribuisse para apreender o atual cenario
da educacdo (em tempo) integral do estado.

Para tanto, foi necessario juntar elementos da conjuntura politica nacional e
internacional que uniam o projeto de educacdo do governo Eduardo Campos a plataformas
mais amplas que, na década de 1990 e inicio dos anos 2000, difundiram um modelo de
governanca publica fundado na participacdo dos setores privados, fato que fortaleceu o
modelo de cogestdo nas politicas sociais. Assim, situamos a educac¢do do estado no quadro de
acontecimentos politicos, econdémicos e ideoldgicos em expansao no mundo, que se expressou
nas agendas internacionais voltadas para um novo paradigma de desenvolvimento econémico
com equidade social e participacdo da sociedade civil.

Para caracterizar o modelo de oferta, gestdo e curriculo das escolas de referéncia de
ensino médio foi necessario recorrer a0 modelo de ensino médio (em tempo) integral
inaugurado pelo governo de Jarbas Vasconcelos, uma vez que a logica mercantil fortalecida
pelos Centros de Ensino Experimental (CEEs), da parceria estado-ICE, se disseminou por
dentro da Secretaria de Educagdo e conseguiu estender sua influéncia ao Programa de
Educagdo Integral. Colocar esses dois projetos de educacdo do estado sob analise foi
importante para esta pesquisa porque nos questionamos em que medida as acGes provenientes

do Programa de Educacgdo Integral a partir de 2008 foram capazes de romper com alguns
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elementos produzidos pelo ICE e provocar novos direcionamentos da relagdo do estado com o
setor privado.

Partimos, entdo, de uma analise documental e bibliografica, onde foi possivel levantar
dados sobre 0 nosso objeto de pesquisa. Submetemos os documentos selecionados a analise
tedrica do Materialismo Historico-Dialético por entender a educagdo como produto e processo
das relacdes de classe e que, sob essa 6tica, ela passa a sofrer forte influéncia das politicas que
visam favorecer a acumulacdo do capital. Dessa forma, foi possivel inferir que a logica
economicista em expansao no Brasil vem difundindo meios de convencer “[...] que o Estado é
um mau gestor e tudo deve ser deixado ao livre jogo do mercado” (COUTINHO, 2010, p. 30),
principio norteador da pauta neoliberal que produz novos sentidos no campo da gestdo das
politicas educacionais.

O governo de Jarbas Vasconcelos em Pernambuco deu inicio a primeira onda de
reformas administrativas no estado em que o modelo de cogestdo com as organizagoes
privadas se apresentou como alternativa para modernizar as consideradas “velhas” estruturas
da maquina pablica. No campo educacional, a parceria Estado-mercado-educacao aconteceu
por intermédio do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo, ICE. Este modelo de
educacao, fundado na légica privatista, passou pelo crivo da sociedade, e especificamente pela
classe trabalhadora em educacgdo, apesar dos questionamentos. Isso porque o tradicional
Ginasio Pernambucano passou a ser o laboratorio de experiéncias tomadas por exitosas,
servindo como modelo para uma rede de escolas de ensino médio em tempo integral que se
iniciava. Com este movimento, as escolas passaram a compor novas culturas organizacionais,
alterando as formas de gestdo, curriculo e o tipo de oferta educacional do estado.

Sob nosso ponto de vista, porém, a partir de 2007, na gestdo de Eduardo Campos,
ocorreram alteracfes importantes na relacdo do estado com o setor privado, de modo que ao
criar o Programa de Educacdo Integral e desarticular a parceria com o ICE, a forma de
participacdo estatal na educacdo publica foi redimensionada. Destacamos alguns
deslocamentos nesta perspectiva: o financiamento publico deslocou a tomada de decisdo sobre
recursos e processos educacionais para as maos do estado, favorecendo a ampliacéo da rede, a
flexibilizacdo do tempo integral e o incremento da democratizagdo do acesso; a gestdo
curricular, que a época da parceria estado-ICE se baseava em Manuais Operacionais, passou a
ser orientada pela Matriz Curricular da SEE e pela Linha de Financiamento do governo
federal voltada & reestruturacdo do curriculo do ensino médio; o provimento para o cargo de
gestor passou a atender regulamentacdo prépria da SEE, substituindo os critérios de selecdo

do Conselho Gestor da iniciativa privada; a politica de premiagédo passou a atender o conjunto
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da rede de ensino, deslocando a prioridade sobre os educadores do Programa de Educagéo
Integral.

Entretanto, esses deslocamentos ndo aconteceram isentos das tensdes provocadas pela
atividade privada, uma vez que o terceiro setor encontrou outras formas de atuacdo, motivado
pelo modelo de governanca implantado por Eduardo Campos. Dessa forma, foi possivel
retirar dos dados apresentados nesta pesquisa algumas conclusfes sobre as novas dimensfes
da relacdo publico-privada no processo de expansdo da Politica de Educacdo Integral de
Pernambuco, implantada por este governo.

As escolas deixaram de ser tratadas como Centros de Ensino Experimental e passaram
a se denominar Escolas de Referéncia em Ensino Médio. A retirada do termo “experimental”
deu sinalizacbes de que este projeto educacional passaria a compor a estrutura da rede de
ensino publico em definitivo. Essas instituicdes de ensino seriam parametro de referéncia para
que a politica educacional implantada por Eduardo Campos adquirisse notoriedade nacional e
servisse ao seu projeto politico eleitoral. Assim, foram adotados procedimentos regulatérios
para que elas apresentassem a produtividade esperada por este governo.

As linhas de financiamento passaram a ser prioritariamente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Neste caso, as escolas passaram a atender as
orientacOes prescritivas das politicas criadas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) e a normatizacdo da Secretaria de Educacdo, o que causou a retirada do ICE neste
ambito da politica. Esses novos recursos foram importantes para modificar as formas de oferta
de ensino médio em tempo integral. J& em 2008, o governo do estado criou a modalidade de
escolas semi-integrais, inaugurando dezoito escolas neste formato, o que deu indicios de sua
tendéncia em flexibilizar o tempo integral das novas escolas de referéncia. O financiamento
publico permitiu, também, ampliar o nUmero de matriculas na capital e expandir o ensino
médio em tempo integral em todas as regibes do estado, melhorando o acesso a esta
modalidade de ensino.

No entanto, a expansdo das escolas de referéncia manteve vinculagdo com o projeto
econbmico da gestdo Eduardo Campos, onde essas escolas se apresentaram como estratégia
de formacdo de recursos humanos. Neste caso, a politica de expansdo da rede partiu de
concepcdes economicistas e, portanto, restrita as questdes da produtividade econémica. O
Programa de Educagdo Integral centralizou, entdo, as iniciativas do governo no campo
educacional para o periodo, de forma a assegurar o desenvolvimento sustentado da sociedade

e da economia local.
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H& pelo menos duas questdes importantes que se sobressaem ao tentarmos
compreender a l6gica do governo do estado de atribuir ao seu principal projeto de educacao a
responsabilidade de atender os desafios da economia. Em primeiro lugar, a condicdo de
subordinacdo da economia brasileira ao capitalismo central impde grandes dificuldades para a
classe trabalhadora. Em segundo lugar, priorizar na escola a formagéo de recursos humanos
relativiza as novas formas da relagdo trabalho-capital que vém alimentando o desemprego e a
superexploragdo da forga de trabalho. Assim, ao ativar um discurso em torno da “prosperidade
econémica” do estado, o governo Eduardo Campos atenuou as contradi¢cGes do capital que
demarcam significativas diferengas sociais e produzem diferentes expectativas de qualidade
de vida social e profissional para os estudantes.

A expansdo da oferta do ensino médio em tempo integral também acentuou o grau de
desigualdade que esta politica gerou em relacdo as escolas da modalidade de ensino regular.
Além de limitar o nimero de vagas nessas escolas em func¢do da politica de reordenamento da
rede estadual, o governo institucionalizou formas diferenciadas de financiamento publico
entre as EREMs e as escolas de ensino regular. De maneira que um eventual sucesso das
escolas de referéncia estaria diretamente relacionado a canalizacdo de mais e melhores
insumos, sujeitando os alunos do ensino regular a frequentar escolas com menos recursos e,
por consequéncia, com insuficientes condicdes de funcionamento (ADRIAO et al., 2018).

A gestdo do curriculo também foi alterada. Em 2012, dois movimentos concorreram
para modificar o funcionamento do curriculo nas escolas de referéncia: a ampliacdo da adesao
ao Programa Ensino Médio Inovador e a publicacdo da Matriz Curricular das EREMSs. Dessa
forma, ao curriculo das EREMs, de viés mais instrumental e economicista, foram
acrescentadas as orientacGes do ProEMI, que trazem um formato de curriculo para o ensino
médio fundado na concepcdo do trabalho como principio educativo. De forma geral, esses
dois projetos curriculares sdo desenvolvidos na Parte Diversificada e nas Atividades
Complementares, componentes da carga horaria que d@o singularidade as EREMs quando
comparadas com a estrutura curricular do ensino médio regular.

Atualmente, porém, o ProEMI vem limitando a sua atuagdo em funcdo da nova
Politica de Fomento as Escolas em Tempo Integral — EMTI, criada em 2017. Esta politica de
financiamento e reestruturacdo curricular apresenta proximidades com o curriculo do PEI,
haja vista os conceitos de protagonismo juvenil, empreendedorismo e projeto de vida estarem
imediatamente articulados nos dois modelos. A Politica de Fomento reorganizou o0 ensino
médio e atribuiu novos sentidos a formagdo da juventude brasileira. Com ela, foram

atualizadas as orientagdes em torno de itinerarios formativos, que, entre outros aspectos,



144

retomou o dualismo entre formacdo geral e formacdo técnica, acentuou os niveis de
flexibilizacdo curricular e alargou os espacos de atuacdo da iniciativa privada na educagéo
publica. Assim, na disputa entre as propostas curriculares de influéncias conceituais
ligeiramente opostas, ProEMI, PElI e EMTI, fortaleceram-se aquelas que sustentam a
tendéncia das politicas educacionais em aderir ao projeto de educacdo de viés instrumental-
mercadologico.

O conceito de empreendedorismo, trabalhado de forma transversal nos centros de
ensino experimental, adquiriu status de disciplina na matriz curricular de 2012, com carga
horaria especifica na Parte Diversificada do curriculo. Em 2018, por ocasido da reforma do
ensino médio, a rede de educacgdo dobrou a carga horéria desta disciplina e incluiu a nogéo de
“projeto de vida”, passando a denomina-la Projeto de Vida e Empreendedorismo, que além da
carga horaria formal também é desenvolvida por meio dos projetos de diferentes ONGs.

As organizacOes empresariais, representadas pelo terceiro setor, incidem no curriculo
das escolas por meio da implantacdo de projetos educacionais diversificados e visam, como
levantado neste estudo, a um tipo de ativismo privado que propagandeia uma transformacéo
social desvinculada da acdo politica organizativa/reivindicativa dos processos democraticos
de participacdo. Consideramos que, como atuam prioritariamente no ensino médio, elas
intentam formatar um modelo de integracdo juvenil subserviente as condi¢Ges postas pelo
capital ao trabalho. Assim, os projetos educacionais disseminados por essas organizagoes
privadas esperam produzir jovens comprometidos socialmente e bem sucedidos na profissao,
dissimulando as condicdes de vulnerabilidade que impactam nas suas biografias.

Do ponto de vista da expectativa de aprendizagem do curriculo do PEI, o
protagonismo juvenil, o empreendedorismo e o0 projeto de vida buscam preparar jovens
protagonistas e autbnomos capazes de empreender na vida social e nos negocios, de elaborar
um projeto de vida que lhes proporcione realizacdo material e simbodlica e de assumir um
compromisso etico e social com a comunidade da qual faz parte. Este contetudo politico-
ideologico difunde ideias em torno de um ambiente de positividade e de expectativas de
transformacdo social a partir da atividade direta dos individuos, relativizando as reais
condigdes de vida dos estudantes. Esses mecanismos de convencimento fazem parte do
projeto do capital e sobre eles avangam propostas reducionistas de formacéo educacional no
estado que impactam negativamente na formacéo dos filhos da classe trabalhadora que em sua
maioria frequentam a rede de ensino.

Dessa forma, acreditamos que em muito pouco contribuiu a tomada da ac&o do Estado

no ambito do curriculo das EREMs, pois mesmo retirando das escolas a veiculagdo dos
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Manuais Operacionais do Procentro, o governo estadual continuou produzindo o projeto de
juventude das organizagdes empresariais. Da mesma forma, o ProEMI, de aproximacao
progressista, perdeu espaco de atuacdo para a Politica de Fomento e o projeto pedagogico do
PEI, que juntos intensificaram o formato técnico-instrumental do curriculo do ensino médio.

Nos termos da gestéo, a organizagéo institucional das escolas levou em consideragéo o
Modelo de Gestdo do Poder Executivo criado em 2009 e o Pacto pela Educacdo de
Pernambuco, editado em 2013. Em virtude deste novo modelo de gestéo, a participacao direta
do ICE no setor educacional foi substituida por outras formas de intervencdo da atividade
privada na educacdo: contratos de consultoria, formacdo/capacitacdo da equipe gestora por
organizagOes empresariais, importagdo de tecnologias gerenciais-empresariais, entre outros
instrumentos que, em ultima instancia, disseminaram no interior da escola publica valores
como meritocracia, competitividade e produtividade, todos relacionados ao universo privado.

A criacdo do Bonus de Desempenho Educacional (BDE) em 2008 provocou alteragdes
importantes na politica de premiacdo do setor educacional. O BDE passou a abranger o
conjunto da Rede de Ensino, ndo mais apenas os professores e gestores do ensino medio em
tempo integral, fato que relativizou a cultura implantada pelo Procentro que recaia sobre a
importancia dada especificamente a carreira do professor/gestor atuante nesta modalidade de
ensino. Mesmo considerando que a politica de incentivo destoa das bases da gestdo
democratica, pensamos que este movimento do poder publico contribuiu positivamente para
diminuir as distancias entre o professor do PEI e o professor do ensino regular, que, embora
integrando uma unica rede de ensino, se afastaram por aspectos valorativos. De qualquer
forma, € importante destacar que uma politica séria de valorizagdo da carreira do magistério
seria mais oportuna para os professores do conjunto da rede.

A selecdo para o cargo de gestor também sofreu alteracdo com a expansdo da Politica
de Ensino Médio Integral. No periodo da parceria publico-privada, o processo seletivo estava
restrito a avaliacdo do Procentro, que permitia que esta funcdo fosse ocupada por cargos em
comissdo do servigo publico ou agentes da atividade privada. Com a publicacdo do Decreto
n.° 38.103 de 2012, o processo de selecdo passou exclusivamente para a esfera publica que
determinou a obrigatoriedade do exercicio da fungdo por profissionais de carreira no
magisterio publico. No entanto, as novas formas de provimento do cargo de gestor escolar,
ainda que apresentem alguns avancos quando submetidas a comparacdo com a selecdo
unilateral do Procentro, ndo conseguiram se desvincular das orientag0es privatistas, uma vez
que elas passaram a compor a certificacdo atribuida pelo Progepe, estruturado por padrdes

tecnicistas e mercadologicos. Outro aspecto importante para ser considerado nesta sele¢do é o
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fato de vincular a avaliacdo do Plano de Ac¢do da escola, apresentado pelo candidato, a
politica de responsabilizacdo educacional, o que restringe a¢Bes educacionais mais
abrangentes na construcao deste documento.

A autonomia da gestdo escolar seguiu o0s principios de descentralizacdo e
desconcentracdo, ja amplamente explorados pelas reformas administrativas. Embora a
legislacdo estadual expresse a autonomia nos espacos escolares como meio de exercitar a
gestdo democratica e as formas de participacdo, percebemos que a busca pelo aumento da
eficiéncia do estado viabilizou, por um lado, a entrada de mecanismos da atividade
empresarial e, por outro, a contencdo dos gastos publicos com politicas sociais. Essas
demandas concorreram para o controle da atividade da gestdo e disseminaram a ideia de fazer
mais com menos como parametro de sucesso da gestdo escolar. Da mesma forma, o grau de
participacdo nas instituicdes de ensino buscou aprimorar o desempenho e a competitividade
dessas instituicdes, uma vez que a ideia é incorporar a iniciativa dos trabalhadores e favorecer
a implementacdo de estratégias motivacionais para o desempenho do trabalho (MOTTA,
1997, apud ADRIAO e GARCIA, 2015). N&o a toa o estado vem investindo na capacitacio
dos seus gestores, através da iniciativa privada, buscando garantir a eficacia e a eficiéncia dos
processos de gestdo educacional. Isso refletiu na l6gica do planejamento escolar que passou a
adotar uma sistematica de préaticas gerenciais e processos administrativos que incluiu um tipo
de participacéo coletiva, fundado na responsabilizacdo conjunta da comunidade escolar pelos
resultados da politica educacional.

Neste caminho, os novos padrbes de desenvolvimento social e econémico
implantaram nos setores da maquina publica a l6gica da iniciativa privada, tomada por mais
eficiente e, portanto, menos onerosa aos cofres publicos. E assim, a relacdo entre o setor
publico e os setores da iniciativa privada alterou as funcdes do Estado e deslocou a nocéo de
direitos sociais para uma abordagem mais limitada e utilitarista. Assim, a relacdo Estado e
mercado vem descaracterizando o direito a educacdo publica como produto de uma acéo
politica dos movimentos sociais ao permitir que as emergéncias do mercado conduzam essa
politica a maneira de um empreendimento comercial. Esta situacdo, hoje possivel pela
retracdo da funcdo do Estado e a gradativa ampliacdo da intervencdo privada,
institucionalizou um tipo de governanca no Brasil em que por um lado identificamos recursos
publicos, patrimonios publicos e os aparatos institucionais do Estado e, de outro, a forte
incidéncia do modelo mercadoldgico nas politicas sociais, entre elas as educacionais.

Pernambuco, assim, seguiu a cartilha das politicas internacionais para 0 novo milénio

em torno de uma proposta de desenvolvimento econémico com equidade social e participacao



147

da sociedade civil. Esses conceitos, desapropriados do campo progressista em favor de uma
nova ordem neoliberal, foram utilizados para reorganizar o sistema capitalista em razéo do
fracasso da primeira onda de reformas neoliberais. Para produzir um modelo de
desenvolvimento econdmico e social, essas pautas disseminaram a ideia do estimulo a
participacdo da sociedade civil, de forma solidaria e civicamente consciente (MOTTA, 2007),
onde o modelo de participacdo social deslocou-se para a esfera do terceiro setor.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil nas instancias tradicionais de
participacdo coletiva como os partidos politicos, 0s sindicatos e as organizacfes sociais foi
redimensionada. E o terceiro setor, representado pelas organizagbes ndo governamentais,
institutos, fundacGes e empresas, um dos principais agentes sociais responsaveis por
disseminar as novas ideias de participacdo social, responsabilidade social, cidadania ativa
etc.(SOUZA, 2006). Dentro das escolas, estes conceitos vao se agregando a outros, tais como
as ideias em torno de associativismo, voluntariado, filantropia, entre outras ideias que
circulam no mesmo campo conceitual. Como vimos, esse tipo de participacdo vem refletindo
na gestdo das escolas ao incorporar a iniciativa dos profissionais do magistério a logica do
capital. No curriculo, esta nocdo vem disseminando formas de participacdo social e
intervengdo comunitaria “generosas”, nas palavras de Abramo (2005), que retira do jovem
estudante do ensino médio a forca das pressdes reivindicativas dos processos democraticos.

De modo geral, a relacdo publico-privada no processo de expansdo do Programa de
Educacdo Integral oscilou em mais participacdo do estado, mas ndo se traduziu,
concretamente, em a¢fes que pudessem sinalizar para a desarticulacdo da relacdo com o setor
privado. Como vimos, essa relacdo apontou para a reconfiguracdo de antigos paradigmas e a
criacdo de novos arranjos institucionais de viés mercadoldgico.

Ainda é importante destacar mais uma questdo para esse periodo. A iniciativa do
governo de Pernambuco em incluir o setor educacional como estratégico para a
“modernizacdo” e a “inovacdo” socioecondmica partiu de um cendrio circunscrito no
presente, em que se deixou para trds uma heranca de profundas discrepancias no sistema de
ensino estadual e reproduziu um cenario de expectativas positivas para o futuro que em nada
se ajusta com o contexto colocado pelas politicas neoliberais no campo do trabalho. Esta
iniciativa partiu, sobretudo, de um conjunto de representacdes tedricas e metodologicas que
deixou a margem as caracteristicas de uma rede educacional marcada pela desigualdade das
suas estruturas.

Com mais de dez anos de atividade, o projeto das EREMs construiu consensos em

favor de uma “qualidade” educacional das escolas que se difundiu pela regido e vem



148

angariando adesdes em outros estados brasileiros. Sendo assim, ha uma grande dificuldade em
desconstruir os discursos que vém sustentando este modelo, uma vez que por eles passam
uma forte nocédo de sucesso, produtividade e éxito.

As continuidades e descontinuidades em torno de um Gnico projeto de educacao nos
ofereceram pistas que podem sinalizar para um processo ainda em transformacdo. Se for
assim, € possivel pensar em mudangas e, neste caso, ndo perder de vista 0 modelo de escola
publica, reclamado pelos movimentos de classe. Mesmo que 0 modelo democratico de escola
publica ndo tenha se projetado dentro dos padrdes de qualidade e inclusdo esperados, é
somente a partir dele que poderemos reivindicar por mudangas mais substantivas. Ativar
acOes dentro das escolas na contramdo da atual conjuntura que valorizem a politica
educacional como instrumento de garantia dos direitos do cidaddo deve ser, portanto, a
bandeira permanente do magistério puablico. Assim, compreender a gestdo como prética social
de intervencdo na realidade e, do ponto de vista do curriculo, revelar a ineficacia de acGes
meramente conteudistas, para propor a¢es que integrem conhecimento e intervencao préatica
(KUENZER, 2002).

Desvelar os processos de apropriacdo da educacdo publica pelo setor privado,
colocando-o0s no plano da contestacdo e da critica foi 0 nosso propdsito. Nesse sentido,
concordamos com Apple (2003) ao afirmar que nenhuma analise sobre educacdo pode ser
realmente séria se ndo partirmos da sensibilidade em relacdo as lutas do momento que alteram
constantemente o terreno no qual a educacdo opera. Esperamos que as ideias aqui
apresentadas possam se somar a outras e, dessa forma, elas sirvam como possibilidades de
resisténcia ao que estad posto para a educacdo no momento. Da mesma forma que possam
subsidiar outras andlises no territério do curriculo ou da gestdo escolar, haja vista 0s
diversificados sentidos que agentes publicos e privados que dirigem a educacdo do pais tém
dado a esses elementos do campo educacional, exigindo da academia novas investigacoes.

Refletir sobre como a escola podera fortalecer o seu papel democratizador na atual
configuracdo social ndo é tarefa facil, mas é imprescindivel que essa questdo encontre espacos
para se fortalecer nos debates do campo das ciéncias sociais, da educagdo e das politicas

educacionais.
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DOCUMENTOS DESCRICAO FONTE ANO
MODELO DE OFERTA, GESTAO E CURRICULO DOS CENTROS DE ENSINO
EXPERIMENTAL- 2004/2008
Decreto n® 26.307, de 15| Cria o Programa de | https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.asp | 2004
de janeiro de 2004 Desenvolvimento dos | x?tiponorma=6&numero=26307&co
Centros de Ensino | mplemento=0&an0=2004&tipo=&ur
Experimental, e da outras | I=
providéncias.
Manual Operacional Rede | Apresenta a Tecnologia | http://www.ccv.ufc.br/newpage/conc | s.d.
Procentro : Tecnologia | Empresarial Odebrecht | /seduc2010/seduc_prof/download/M
Empresarial (TEO) como uma variante | anual_ModeloGestao.pdf
Socioeducaciona-TESE a ser utilizada na gestdo
escolar.
Manual Operacional Rede | Apresenta o  projeto | file:///C:/Users/John%20Mateus/Doc | 2008
Procentro A juventude | pedagdgico para a | uments/Doutorado/TESE/Historiciza
brasileira ganha uma nova | implantacdo do modelo | ¢do/docuemento%20PROCENTRO.
escola de ensino médio: | dos Centros de Ensino | pdf
Pernambuco cria, | Experimental de
experimenta e aprova Pernambuco

POLITICA DE EXPANSAO DA OFERTA DO ENSINO MEDIO (EM TEMPO) INTEGRAL - A
PARTIR DE 2008

Programa de Formagéo
Continuada de Gestores
Escolares de Pernambuco
— PROGEPE - Mddulo

Apresenta dados sobre o
Programa de Educacéo
Integral desde a

criagdo em 2008 ate 2019.

Sua

DUTRA, Paulo Fernando
Vasconcelos. Modulo de Educacdo
Integral e Profissional: PROGEPE

[Programa de Formagéo de Gestores

2019

Educacéo Integral e Educacionais de Pernambuco] 2.ed.

Profissional®® Recife: Secretaria de Educacdo e
Esportes de Pernambuco, 2019.

Relatorio Anual de | Apresenta o0s resultados | http://www.alepe.pe.gov.br/wp- s.d.

Indicadores 2017: Lei de

das acgdes educacionais

content/uploads/2018/08/RELATOR

% Este documento também foi analisado nas categorias gestao e curriculo das EREMSs
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Responsabilidade

Educacional®

referentes ao ano de 2017.

IO-ANUAL-EDUCACAOQO-2017.pdf

Balanco da Educagdo | Apresenta o0s resultados | http://www.educacao.pe.gov.br/porta | 2018
2015-2018% das acBes da pasta da | l/upload/galeria/15373/BALAN%C3
educacdo de Pernambuco | %870%20DA%20EDUCA%C3%87
no periodo entre 2015 e | %C3%830%202015-%202018.pdf
2018
“PRIVATIZACAO  NA | Adrido et al. (2018) | https://www.researchgate.net/publica | 2018
REDE ESTADUAL DE | nalisam a oferta de ensino | tion/329119953 Curriculo_gestao_e
ENSINO médio integral oferta_da
DE PERNAMBUCO: | de Pernambuco, a partir do | ducacao_basica_brasileira_incidenci
atores privados e|ponto de vista da|as_de_atores privados_nos_sistemas
programas de  ensino | privatizacdo da educacdo | _estaduais_2005-2015
médio integral  (2005- | no estado
2015)

MODELO DE GESTAO DAS ESCOLAS DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO
Decreto n® 39.336 de 25 de | Estabelece o Valor Publico | http://www.sad.pe.gov.br/c/documen | 2013
abril de 2013 como objetivo dos | t_library/get file?uuid=1fa27ele-

Programas de Estado, fixa | b2c4-4bd0-9cc4-
diretrizes para a Gestdo | b89430d0562b&groupld=11927
por Resultados, e
estabelece a execucdo dos
Pactos de Resultados no
ambito do Poder
Executivo Estadual.
Decreto n® 38.103, de 25 | Regulamenta os critérios e | https://www.siepehm.educacao.pe.go | 2012

de abril de 2012.

procedimentos para
realizacdo de processo de
selecdo para funcdo de
representacdo de diretor

escolar e diretor adjunto

v.br/sme/conteudoinstitucional/menu

esquerdo/SandBoxIltemMenuPagina

Conteudo.ew?idPaginaltemMenuCo
nteudo=5982

% Este documento também foi analisado nos capitulos sobre gest&o escolar e curriculo do ensino médio integral.
%7 Este documento também foi analisado no capitulo sobre gestao escolar
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das escolas estaduais, e da
outras providéncias
Programa de Formacdo | Apresenta elementos | ANTUNES, Flavia. Modulo de | 2019
Continuada de Gestores | conceituais e | Gestdo por Resultados na Educacdo.
Escolares de Pernambuco | metodoldgicos da politica | 22 ed. Recife: Secretaria de Educacéao
— PROGEPE- Moddulo | de resultado educacional | e Esportes de Pernambuco, 2019.
Gestdo por Resultados na | de Pernambuco
Educacéo
Incidencia do setor privado | Garcia (2018) analisa 0s https://www.researchgate.net/publica | 2018
na dimensdo da gestdo | processos de privatizacdo | tion/329119953 Curriculo_gestao e
educacional na educacdo | da gestdo escolar nos | _oferta da
basica: programas e atores | sistemas educacionais | ducacao_basica_brasileira_incidenci
brasileiros. as_de atores privados_nos_sistemas
estaduais_2005-2015
CURRICULO DAS ESCOLAS DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO
Instrucdo Normativa n® 01- | Fixa normas para a | http://200.238.105.211/cadernos/201 | 2012
2012 reorganizagéo das | 2/20120228/1-
Matrizes Curriculares da | PoderExecutivo/PoderExecutivo(201
Educacdo  Basica  no | 20228).pdf
ambito das Escolas da
Rede Estadual de Ensino
de Pernambuco, para 0 ano
letivo de 2012.
Portaria SEE n° 910 de 06 | Estabelece a  matriz | http://200.238.105.211/cadernos/201 | 2018
de fevereiro de 2018. curricular do ensino médio | 8/20180207/1-
integral em Pernambuco PoderExecutivo/PoderExecutivo(201
80207).pdf
Resolucdo n. 2 de janeiro | Define Diretrizes | Diario Oficial da Unido, Brasilia, | 2012
de 2012 (BRASIL, 2012) Curriculares Nacionais | DF, 31 jan. 2012.
para o Ensino Médio.
Parecer CNE/CEB n°| Versa sobre as Diretrizes | http://portal.mec.gov.br/index.php?0 | 2011
5/2011 (BRASIL, 2011) e | Curriculares para o Ensino | ption=com_docman&view=downloa
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Médio

d&alias=9915-pceb005-11-1-
1&Itemid=30192

@) discurso do | Souza (2006) em sua tese | https://www.teses.usp.br/teses/dispon | 2006
Protagonismo Juvenil de doutorado faz uma | iveis/8/8132/tde-25042007-
analise do discurso do | 115242/publico/tese_regina.pdf
Protagonismo Juvenil e
sua vinculacgdo com o
projeto de juventude das
organizag0es privadas.
FONTES DESCRIQAO FONTE ANO
SECUNDARIAS
O Ginasio Pernambucano | Henry (2011) investiga o | https://repositorio.ufpe.br/bitstream/1 | 2011
e 0 Procentro: os desafios | processo de replicacdo do | 23456789/7625/1/arquivo6577_1.pdf
para transformar o projeto | projeto piloto de educacédo
piloto em politica de rede. | integral iniciado em 2004
pela  parceria  Seduc-
PROCENTRO.
Parcerias em educagdo: o | Leite (2009) analisa em | https://repositorio.ufpe.br/handle/123 | 2009

do

Pernambucano

caso Ginasio

de

Mestrado a forma como se

sua Dissertagéo
materializou a
transformacdo do Ginéario
Pernambucano em Centro
de Ensino Experimental
por meio
estado-ICE.

da parceria

456789/3999

Fonte: a autora (2020).
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ANEXO 2: Manuais Operacionais Publicados pelo ICE®

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

A Implantacdo do Programa em uma Rede Escolar

Modelo de Gestdo - Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE)
Sistema de Avaliacdo de Desempenho e Bonificacao

Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento Escolar

Guia de Aprendizagem

A Biblioteca Escolar

Os Laboratdrios de Ciéncias

Protagonismo Juvenil - Préaticas e Vivéncias

A Escola e sua Concepcao Arquitetdnico-Pedagdgica

10) O Jovem e sua Formacdo Académica - Dicas e Informagcdes Uteis para os Estudantes

11) O Jovem e sua Formac&o Académica - Dicas e Informagcdes Uteis para Gestores e

Professores

12) Projeto de Vida - O Jovem e sua Formagao Académica

13) Projeto de Vida - O Jovem e o Mercado de Trabalho

% Fonte: ICE. Modelo de Gestdo - Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE): Uma Nova Escola
para a Juventude Brasileira Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Recife: ICE, s.d.



