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RESUMO

Esta pesquisa situa-se no campo de estudos sobre as politicas educacionais brasileiras
e investigou a implementacdo no estado de Pernambuco da reforma do ensino médio,
regulamentada pela Lei 13.415/2017. A pesquisa buscou responder o seguinte problema:
quais os desdobramentos da Lei 13.415/2017 no d&mbito da Rede Estadual de Pernambuco e
suas implicacbes no processo de escolarizagdo? Tem-se como objetivo geral: analisar a
implementacao da Lei 13.415/2017 no ambito da rede estadual de educacdo de Pernambuco e
suas implicacdes ao processo de escolarizacdo. E como objetivos especificos: 1) caracterizar
as determinacgdes nacionais e internacionais da contrarreforma do ensino médio e 0s grupos de
interesses que atendem; 2) identificar e caracterizar as medidas institucionais adotadas pela
SEDUC/PE em cumprimento a lei 13.415/2017 e; 3) examinar as repercussdes da
contrarreforma junto ao corpo gestor e docente da rede. O estudo estd alicercado no
Materialismo Historico-Dialético e a producdo dos dados deu-se através da analise
documental e entrevistas semiestruturadas. A partir dos dados coletados constatou-se que
Pernambuco iniciou a implantacdo da reforma do ensino médio ainda em 2018 por meio de
um projeto piloto de ampliacdo da jornada escolar. No entanto, a iniciativa do estado tem
apresentado contradicdes que foram elencadas pelos estudos desde o andncio desta nova
politica em 2016. Nesta direcdo, a nova organizacao do ensino médio, com a implantacdo do
projeto piloto, tem ampliado e aprofundado para as escolas regulares a flexibilizacdo
curricular ja em curso na rede de ensino de Pernambuco. Em relacdo as determinagdes gerais
proposta pela lei 13.415/2017, evidenciou-se que estas atendem aos interesses dos
reformadores empresariais e de uma agenda mais ampla de contrarreformas que esta em curso
mundialmente, a qual se articulam diretamente as necessidades de ampliacdo da hegemonia
capitalista mediada por organizagdes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo

Monetério Internacional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Reforma do Ensino Médio. Contrarreforma do Ensino

Médio. Ensino Médio.



ABSTRACT

This research is located in the field of studies on Brazilian educational policies and
investigated the implementation in the state of Pernambuco of the high school reform,
regulated by Law 13.415/2017. The research sought to answer the following problem: what
are the consequences of Law 13.415/2017 within the state network of Pernambuco and its
implications in the schooling process? The general objective is: to analyze the implementation
of Law 13.415/2017 within the state education network of Pernambuco and its implications
for the schooling process. And as specific objectives: 1) to characterize the national and
international determinations of the counter-reform of high school and the interest groups they
attend; 2) identify and characterize the institutional measures adopted by SEDUC/PE in
compliance with law 13.415/2017 and; 3) to examine the repercussions of the counter-reform
with the management and teaching staff of the network. The study is based on Historical-
Dialectical Materialism and the data production was through documentary analysis and semi-
structured interviews. From the data collected, it was found that Pernambuco began the
implementation of secondary school reform in 2018 through a pilot project to expand the
school day. However, the state initiative has presented contradictions that have been
highlighted by the studies since the announcement of this new policy in 2016. In this
direction, the new organization of high school, with the implementation of the pilot project,
has expanded and deepened for regular schools the curricular flexibility already underway in
the education network of Pernambuco. In relation to the general determinations proposed by
Law 13,415/2017, it was evidenced that these serve the interests of business reformers and a
broader agenda of counter-reforms that is under way worldwide, which directly articulates the
needs of expanding capitalist hegemony mediated by international organizations, such as the

World Bank and the International Monetary Fund.

Keywords: Educational Policy. High School Reform. Conter-reform of High School. High

School.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa situa-se no campo de estudos sobre politicas educacionais brasileiras e
buscou investigar a reforma do ensino médio, regulamentada pela Lei 13.415/2017. O estudo
foi desenvolvido no interior do grupo de pesquisa “GESTOR — Pesquisa em Gestdo da
Educagdo e Politicas do Tempo Livre”, situado no Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo
da Universidade Federal de Pernambuco.

A investigacdo parte do pressuposto de que a contrarreforma’ do ensino médio faz
parte de um contexto mais amplo de refuncionalizacdo do papel do Estado brasileiro que teve
inicio com o governo de Fernando Henrique Cardoso e se aprofundou a partir de 2016. Os
estudos de Behring (2008), apontam “[...] que se esteve diante de uma contra-reforma do
Estado, que implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de poucos” (p. 22).

Sendo assim, o Estado, como um espaco também de reproducdo das relagdes sociais,
sob a hegemonia do sistema capitalista, impossibilita a ruptura com os acordes desta logica. O
retrocesso social e a construcdo de uma nova sociabilidade através de reformas educacionais
se apresentam como uma possibilidade de expansédo dos lucros e do sistema capitalista.

Nesse contexto, a educacdo brasileira, pelo menos nos Gltimos anos, vem sendo alvo
de varias contrarreformas, em especial as destinadas para o ensino médio. O debate sobre essa
etapa da educacdo ganhou ainda maior notoriedade apds o golpe parlamentar-juridico-
midiatico de 2016, que levou o vice-presidente Michel Temer a condicdo de Presidente da
Republica, em decorréncia do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

O fato € que, apds treze anos no poder central, a coalizdo liderada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), que anunciava novos rumos para o pais mediante um pacto social
denominado como neodesenvolvimentista, foi rompida e o comando do pais foi ocupado por
uma ‘“nova direita” que, segundo Freitas (2018), contou com cooperacdo de uma rede de
influéncias mediada por novos partidos politicos, fundacdes, organizagdes sociais e a propria
midia, 0 que possibilitou a ampliacdo do apoio entre empresarios e politicos (FREITAS,
2018).

Nesse cenario, 0 governo Temer encontrou 0 espaco propicio para promover politicas

neoliberais de maneira mais intensa e mais agressiva. No campo educacional uma das

! Concordamos com Eliane Behring (2008), em refutar a utilizacdo do termo “reforma” para caracterizar um
contexto regressivo. Segundo a autora, o conceito de reforma parte de uma estratégia revolucionaria que foi
central no movimento operdrio socialista, 0 qual mesmo merecendo criticas, se configura como um patrimonio
da esquerda, ndo devendo jamais ser atrelado a iniciativas que buscam a hegemonia do capital.
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principais medidas adotadas pelo governo foi a aprovagéo da Lei 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, que representa uma profunda alteracdo da educacéo brasileira, sob a premissa de que
0 ensino médio precisava ser melhorado e que os alunos reclamavam por um ensino mais
atrativo que atendesse 0s seus projetos de vida.

O governo aprovou o novo marco legal sob fortes criticas advindas dos movimentos
dos secundaristas e outros movimentos em defesa do ensino médio, mas contou com o apoio
da midia e do empresariado, que ganhou amplo espago nos ultimos anos na definicdo das
politicas educacionais brasileiras. A reforma contou com uma forte retorica acerca do “direito
de escolha” dos estudantes e suas familias sobre os rumos do seu processo de escolarizagdo e
0 respeito a op¢do por aprofundar os estudos em determinada &rea do conhecimento para
disputar uma vaga na universidade ou se preparar para o mercado de trabalho, através da
formacédo técnico-profissionalizante.

As determinagdes presentes na Lei 13.415/2017 provocaram um acirrado debate no
campo educacional, visto que a mesma altera um conjunto de leis que normatizam aspectos de
extrema relevancia para a educacdo nacional, a saber: a Lei 9394/96 (LDB); a 11.494/2017
(FUNDEB); Decreto-Lei 5.452/1943 e Decreto-Lei 236/1967 (CLT). Revoga a Lei
11.161/2005 (obrigatoriedade do ensino de espanhol) e institui a Politica de Fomento a
implantacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

No que se refere as mudancgas que a Lei 13.415/2017 estabelece para criagdo do “novo
ensino médio” podemos organiza-las em dois eixos: carga horéria e organizacdo curricular.
Em relacdo a carga horaria, a lei determina que a jornada escolar seja ampliada
progressivamente “para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no
prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horéria, a partir de 2 de
marg¢o de 20177 (BRASIL, 2017).

No que concerne a organizacdo curricular, a lei obedece aos principios da
flexibilizacdo, passando a admitir diferentes percursos formativos. Assim, a lei preconiza a
existéncia de uma parte comum e outra diversificada de conteudos curriculares, ou seja, da
carga horéria total do ensino médio (03 anos), no maximo 1.800 horas serdo comuns e devem
atender a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A flexibilizagdo do curriculo, um dos
argumentos centrais para a implementagédo da reforma, decorre da oferta de cinco itinerarios
formativos, conforme a escolha dos estudantes, a saber: a) linguagens e suas tecnologias; b)
matematica e suas tecnologias; c) ciéncias da natureza e suas tecnologias; d) ciéncias humanas

e sociais aplicadas; e) formagdo técnica e profissional.
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Apesar de prever uma nova organizacdo curricular, a lei deixa sob a responsabilidade
dos respectivos sistemas de ensino 0s componentes curriculares que cada escola ira ofertar, de
acordo com a realidade local. Apenas dois componentes sdo obrigatdrios ao longo de todo o
ensino médio, a saber: lingua portuguesa e matematica. Os componentes artes, educacao
fisica, sociologia e filosofia devem ser obrigatoriamente incluidas, mas ndo em todo o ensino
meédio, fato que pode significar uma menor duracéo destas disciplinas, em relagdo as demais.
No que concerne as linguas estrangeiras, a lingua inglesa recebeu uma énfase maior, tendo em
vista que sua oferta € obrigatoria. As demais linguas poderdo ser ofertadas em carater
optativo.

A formacdo técnica e profissional, nos termos da reforma, é subtraida da formagéo
basica comum, passando a ser um itinerario que pode ser organizado de diferentes maneiras,
através de sistemas de créditos, existindo ainda a possibilidade de o sistema de ensino
estabelecer convénios com institui¢fes privadas de ensino que oferecem formacdo técnica e
profissional de modo presencial e a distancia. A reforma também afeta os docentes, mais
especificamente os da educacdo técnica profissional, pois eles poderdo ministrar conteidos de
areas afins a sua formacéo ou mediante experiéncia profissional, visto que fica exigida apenas
a constatacdo por meio do “notorio saber”.

Neste sentido, é importante refletir sobre as condi¢des objetivas dessa reforma
educacional, pois quando olhamos para a realidade dos nossos estados e municipios,
percebemos as inimeras dificuldades que perpassam toda a educacdo basica, as quais
englobam problemas de ordem estrutural, pedagdgica, de valorizacdo do docente e sobre a
propria finalidade da educacdo. Vale salientar, também, que grande parte das cidades do
nosso pais, principalmente as do interior, conta apenas com uma Unica escola de ensino
médio, o0 que torna suas possibilidades ainda mais restritas.

Diante do exposto, é importante situar 0 nosso campo de pesquisa, pois Pernambuco
foi citado como exemplo em uma das justificativas do governo para implantacdo da reforma.
Sendo assim, Pernambuco ganhou o status nacional pelo desempenho no ensino médio, haja
vista 0s resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica de 2015, quando o
estado alcancou o primeiro lugar do ranking da referida avaliacdo ao lado de S&o Paulo.
Contudo, se faz necessario um olhar mais atento para os desafios que a reforma apresenta,
pois Pernambuco provavelmente enfrentard grandes dificuldades para implementacéo do novo

ensino médio.
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Atualmente, a rede estadual de ensino? de Pernambuco dispde de 1.058 escolas
divididas em 03 classificacOes, quais sejam: escolas de ensino regular de tempo parcial
(536) distribuidas em: escola de ensino basico (507); centros especiais (06); escolas prisionais
(15); escolas conveniadas (07) e escolas quilombolas (01), escolas de tempo ampliado,
divididas em: escolas integrais (165); escolas semi-integrais (170) e escolas técnicas (41) e,
por fim, as escolas indigenas (146). Ou seja, grande parte das institui¢cbes educacionais ndo
sdo escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM), 50% das escolas séo regulares de tempo
parcial, 14% sao escolas indigenas, 4% sao técnicas e apenas 32% sao escolas de referéncia.

Pernambuco iniciou o processo de adequacdo a Lei 13.415/2017 atraves de um Projeto
Piloto, do qual tivemos conhecimento ap6s a realizacdo do estudo exploratdrio desenvolvido
mediante duas entrevistas semiestruturadas com a Geréncia de Politicas Educacionais do
Ensino Médio - GEPEM?. O projeto piloto foi implantado em 2018 com a participacdo de 20
escolas regulares da rede estadual de ensino. O mesmo propde mudancgas na carga horéria e na
matriz curricular das escolas participantes. No inicio de 2019, o referido projeto foi ampliado
para 423 escolas da rede estadual.

Assim, o campo de estudo deste trabalho foi a Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco, mais especificamente a amostra correspondeu a 04 (quatro) escolas estaduais, as
quais iniciaram o projeto piloto em 2018. Dito isto, cabe pensar os motivos que levaram a
implantacdo do projeto piloto de forma tdo rapida, assim como a ampliagdo para mais de 400
escolas em um curto periodo, visto que essas mudancas podem indicar o desenvolvimento de
graves consequéncias para essa etapa do processo de escolarizagéo.

Sendo assim, é preciso problematizar os desdobramentos da reforma enquanto um
marco legal e do projeto piloto, enquanto a primeira acdo de Pernambuco, para promover as
mudancas preconizadas pela lei. Tanto no que se refere as questdes de ordem estrutural do
projeto quanto aos seus rebatimentos para o processo de escolarizacdo, considerando aspectos
como: tempo e espago escolar, curriculo, financiamento, formas de contratacdo do professor,
condicdes de trabalho do professor e a propria oferta dos componentes curriculares.

Face ao exposto, 0 estudo se justifica pela necessidade de refletir sobre a reforma do
ensino médio na tentativa de problematizar as contradicdes decorrentes do processo de
implementacdo desta politica educacional, compreendendo que ela faz parte de uma

conjuntura mais ampla de reformas de cunho neoliberal. Com isso, procuramos responder o

% Informagdes obtidas através da Secretaria de Educagdo de Pernambuco via e-mail, 2019.

* A Geréncia de Politicas Educacionais do Ensino Médio - GEPEM consiste em um dos setores que compdem a
Secretaria de Educacéo de Pernambuco, a qual é responsavel pela materializagdo de novas politicas para o ensino
médio.
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sequinte problema: Quais os desdobramentos da Lei 13.415/2017 no ambito da Rede
Estadual de Pernambuco e suas implicag¢des no processo de escolariza¢do?

Para responder a esta questdo, tem-se como objetivo geral: Analisar a
implementacdo da Lei 13.415/2017 no ambito da rede estadual de educacdo de
Pernambuco e suas implicagdes ao processo de escolarizagdo. Assim, foram elencados 0s
seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar as determinacGes nacionais e internacionais da contrarreforma do ensino
médio e 0s grupos de interesses que atendem;
e Identificar e caracterizar as medidas institucionais adotadas pela Secretaria de

Educacdo de Pernambuco em cumprimento a Lei 13.415/2017;

e Examinar as repercussdes da contrarreforma junto ao corpo gestor e docente da rede.

Considerando que existem véarias maneiras de se realizar uma pesquisa cientifica e que
todas elas estdo ancoradas em uma concep¢do de mundo e de homem, mesmo que de forma
velada, é extremante relevante apontar o norte epistemolédgico que balizou todo o processo
investigativo, principalmente quando se trata de pesquisas no campo da politica educacional.

O trabalho esta alicercado no Materialismo Histérico-Dialético. A escolha desta
abordagem tedrica ndo é apenas uma defini¢do simplesmente epistémica, mas sim uma visdo
de mundo que foi defendida neste trabalho assumindo o compromisso politico de
compreender a dindmica do real que envolve o objeto de pesquisa em favor dos interesses da
classe trabalhadora.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, recorremos a: (1) Anélise
documental, com o objetivo de identificar as determinagdes presentes nos documentos e suas
possiveis articulacdes com o projeto hegemdnico para o ensino médio e (2) Entrevista
semiestruturada como principal instrumento de coleta de dados para entender o processo de
implantacéo da reforma em Pernambuco e suas implicacBes ao processo de escolarizagéo.

Com a realizacdo desse estudo, pretendemos contribuir com o debate sobre a reforma
do ensino médio, Lei 13.415/2017, a partir do entendimento de que este marco legal mantém
mediagdes com o contexto mais amplo e complexo. Assim sendo, defendemos aqui a
importancia da analise critica das politicas educacionais, como forma de subsidiar a
articulacdo da classe trabalhadora no enfrentamento do avanco do setor empresarial em
ambito publico.

O estudo esta organizado em 06 (seis) capitulos constituido por: 01 (um) capitulo de

introducdo, 02 (dois) reservados para as discussdes das categorias teoricas fundamentais para
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a apreensdo do objeto de estudo, seguido por 02 (dois) destinados a analise e discussdo dos
resultados. Por fim, apresentamos nossas considerages finais.

Desta forma, no presente capitulo, referente a Introducéo, delineamos os principais
pontos que o estudo aborda no corpo do trabalho, tragamos uma breve sintese acerca do nosso
objeto de estudo, apontamos nosso problema de pesquisa e os objetivos de estudo, bem como
a estruturacao e organizacéo do trabalho.

O capitulo 2 discute o processo de Reestruturacdo produtiva, acumulacdo por
espoliacdo e estado neoliberal. Nele, sdo levantadas discusses sobre o percurso historico,
acerca das mudancas ocorridas no mundo do trabalho em decorréncia do novo modelo de
acumulacdo flexivel. Consideramos indispensavel a analise da articulacdo entre as mudancas
oriundas da reestruturacdo produtiva e as novas reformas educacionais, em especial as
destinadas para o ensino médio, pois avaliamos como um momento marcante para 0
crescimento de politicas de cunho neoliberal no campo da Educacéo.

Ja o capitulo 3, O ensino médio no contexto da espoliacdo: reflexdes sobre a
hegemonia do projeto empresarial e as alternativas emancipatérias, versa sobre as
determinacg6es da cartilha neoliberal que vem produzindo os principios da educacao basica e,
de modo particular, do ensino médio. Discutimos os fundamentos da proposta que embasa a
formagdo por competéncias, assim como sobre o ensino médio brasileiro, em especial a
educacao técnica profissional. Na sequéncia, realizamos uma sintese sobre algumas propostas
para o ensino médio que anunciam estarem na contramao desse modelo.

No capitulo 4, A lei 13.415/2017: construcdo ou destruicdo do ensino médio,
realizamos uma sintese dos procedimentos metodolégicos utilizados para construcdo do
capitulo. Desenvolvemos a analise dos documentos referentes a reforma do ensino médio com
0 propésito de compreender o processo de construcdo das mudancas preconizadas pela lei,
suas caracteristicas e 0s grupos de interesses que a defendem.

No capitulo 5, Os desdobramentos da contrarreforma do ensino médio em
Pernambuco e suas implicacdes, apresentamos, inicialmente, as estratégias metodoldgicas
para a constituicdo do capitulo. Em sequéncia, analisamos os dados coletados através das
entrevistas com a Geréncia de Politicas Educacionais do Ensino Médio, gestores e
professores.

Por fim, temos as Consideracfes finais as quais, a nosso ver, consistem em uma
sintese provisoria sobre as contradi¢cGes que envolvem a reforma do ensino médio, a qual se
encontra em processo de implantacdo, visto que o movimento do real estda em constante

transformacéo.
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2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, ACUMULACAO POR ESPOLIACAO E
ESTADO NEOLIBERAL

As condigdes para o desenvolvimento da vida humana em todas as épocas dependem,
sobretudo, da capacidade humana de transformar a natureza. Esse processo s6 € possivel
através do trabalho, o que faz deste uma categoria ontoldgica. Neste sentido, as condi¢des de
desenvolvimento de uma sociedade podem ser compreendidas a partir do lugar que o trabalho
ocupa na organizacgéo e estruturacao dela.

O entendimento sobre as mudancas que vém ocorrendo na sociedade contemporénea,
principalmente no que se refere a forma como se organiza o trabalho no cenario atual, nos
permite compreender a dinamica na qual o trabalho flexivel se apresenta como a nova faceta
do sistema capitalista para manter sua hegemonia. A visdo dos aspectos conjunturais que
sustenta essa nova organizagdo do trabalho flexivel nos permite também compreender nexos
mais amplos, no que se refere tanto a prépria organizacdo da sociedade quanto a articulacdo
dessa nova fase de acumulacéo flexivel com as contrarreformas que vém acometendo quase
todas as esferas da sociedade e, em particular, no ambito da educagéo.

Assim sendo, o presente capitulo tem como foco principal realizar uma breve
contextualizacdo sobre as mudancas ocorridas no mundo do trabalho em decorréncia do novo
modelo de acumulacdo flexivel, evidenciando seus desdobramentos na sociedade
contemporanea. Consideramos indispensavel tracar uma analise critica para entender as
mudangas oriundas do processo de reestruturagdo produtiva e sua articulagdo com as reformas
educacionais para 0 ensino médio no contexto do neoliberalismo e da acumulacdo por

espoliacao.

2.1 O processo de reestruturacdo produtiva e as mudanc¢as no mundo do trabalho

No comeco da década de 1970 teve inicio um conjunto de mudancas que afetaram
diretamente o sistema capitalista, com o objetivo de recuperar os indices de acumulacao e
producdo que estavam em queda. Tratava-se de um processo que buscava superar a crise do
capital, o qual comecou a dar indicios de exaustividade culminando em uma longa e intensa
recessdo, apresentando baixas taxas de crescimento com grande aumento da inflagdo. Ou seja,
0 objetivo era restaurar o dominio do capitalismo no interior do processo produtivo que vinha
sofrendo fortes reivindicagOes por parte dos trabalhadores em busca do controle social da

producdo. Nesta conjuntura, o Estado ndo conseguia mais sustentar as medidas keynesianas e
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defendia a necessidade de uma nova forma de acumulacéo de capital, que ficara marcada pelo
neoliberalismo (ANTUNES 2009).

Assim, conforme o autor supracitado, o modo de producdo fordista-taylorista,
expressao predominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de trabalho,
dominante nas grandes inddstrias ao longo de todo século XX, demostrava ter cumprindo a
sua trajetoria historica. Neste sentido, precisava-se encontrar novas alternativas para substituir
a forma rigida do modelo taylorista-fordista e para as mudancas do mercado que estava cada
vez mais exigente, a que se refere a producédo de bens e servicos.

A esse respeito, Alves (2007) destaca que o novo complexo de reestruturagcdo
produtiva, denominado toyotismo®, se caracteriza como “mais um elemento compositivo do
longo processo de racionaliza¢do da producédo capitalista e de manipulacdo do trabalho vivo
que teve origem com o fordismo-taylorismo” (ALVES, 2007, p. 156). Ainda com o autor, 0
toyotismo ou especializagao flexivel “é a ideologia organica da produgdo capitalista sob a
mundializacdo do capital”. (ALVES, 2007, p 156). Este novo complexo de acumulacao
flexivel articula, por exemplo, uma nova forma de anular e negar o trabalho vivo, no interior

da producéo do capital.

O que denominamos de toyotismo implica a constituicdo de um empreendimento
capitalista baseado na producéo fluida, producdo flexivel e produgdo difusa. A
producdo fluida implica a adocdo de dispositivos organizacionais como, por
exemplo, o just-in-time/kanban ou o kaizen, que pressupdem, por outro lado, como
nexo essencial, a fluidez subjetiva da forca de trabalho, isto €, envolvimento pro-
ativo do operério ou empregado (como salientamos, o nexo essencial do toyotismo é
a “captura” da subjetividade do trabalho pelo capital). Além disso, o novo
empreendimento capitalista implica a produgéo flexivel em seus maltiplos aspectos,
seja através da contratacdo salarial, do perfil profissional ou das novas maquinas de
base microeletrénica e informacional; e a produgdo difusa significa a adocéo
ampliada da terceirizaco e das redes de subcontratacdo (ALVES, 2007, p. 158-159).

Conforme foi exposto, diferente do modelo taylorista-fordista que se desenvolveu em
um momento histérico de avango do capitalismo, o0 modelo toyotista surge em um momento
de profunda regressdo, exigindo deste um maior esforco e novas estratégias para superar a
crise, as quais perpassam desde a destruicdo dos bens naturais, das forcas de trabalho e dos
direitos trabalhistas, até a criagdo de novas formas de exploracdo do trabalho por meio da
captura da subjetividade dos trabalhadores.

Nesta perspectiva, se no periodo que antecedeu ao toyotismo, marcado por intensas

lutas trabalhistas que possibilitaram um poder de negociagcdo maior aos trabalhadores, no atual

* O modelo Toyotista tem a sua origem histérica de acordo com Alves (2007), no Jap&o nos anos 1950, porém é
a partir da mundializagdo do capital, no decorrer da década de 1980, que o toyotismo ganhou dimensdo
universal.
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modelo, estes aspectos deveriam ser negados veementemente. Tudo isso, visando a
recuperacdo do ciclo produtivo, assim como o projeto de dominagdo societal que foi abalado
pelos movimentos operarios.

O toyotismo promove mudangas significativas na organizacdo do trabalho de forma

material e subjetivamente (ANTUNES, 2009). Nas palavras do autor:

Opondo-se ao contrapoder que emergia das lutas sociais, o0 capital iniciou um
processo de reorganizacdo das suas formas de dominacdo societal, ndo sO
procurando reorganizar em termos capitalistas 0 processo produtivo, mas
procurando gestar um projeto de recuperagdo da hegemonia nas mais diversas
esferas da sociabilidade. Fez isso, por exemplo, no plano ideoldgico, por meio do
culto de um subjetivismo e de um ideério de fragmentacdo que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacdo coletiva e
social (ANTUNES, 2009, p. 50).

Sendo assim, da mesma forma que podemos identificar elementos prejudiciais ao
trabalho no sistema taylorista-fordista, 0 mesmo acontece com a nova forma de organizagédo
do trabalho, que se traduz nos mais diversos programas de gerenciamento da qualidade total,
nas novas formas de pagamento e de remuneracdo flexivel e nas novas técnicas de
manipulacdo gerencial que seduzem os valores dos trabalhadores, suas crencas e sua
personalidade, atribuindo-lhes a ideias de colaboradores (ALVES, 2007; ANTUNES, 2009).

[...] E a introdugdo da nova maquinaria, vinculada a Il Revolugdo Tecnoldgica e
Cientifica, 0 novo salto da subsuncdo real do trabalho ao capital, que exige, como
pressuposto formal ineliminavel, o espirito do toyotismo, com a “captura” da
subjetividade do trabalho sendo uma das pré-condi¢des do préprio desenvolvimento
da nova materialidade do capital. Diz Fausto: “E como se a forma material exigisse
uma posicdo adequada na forma”. As novas tecnologias microeletronicas na
producdo, capazes de promover um novo salto na produtividade do trabalho,
exigiriam, portanto, como pressuposto formal, o novo envolvimento do trabalho
vivo na produgdo capitalista (ALVES, 2007, p. 164).

Assim, tem inicio uma nova forma de gestdo da forca produtiva e, ao contréario do
modelo taylorista-fordista, que preconizava o controle dos corpos, o0 toyotismo exige uma
nova subjetividade do trabalhador, visto que “as novas tecnologias de base microeletronica,
em virtude de sua complexidade e altos custos, exigem uma nova disposi¢do subjetiva dos
trabalhadores assalariados em cooperar com a produ¢ao” (ALVES, 2007, p 166).

Portanto, pode-se dizer que o toyotismo se caracteriza como uma nova etapa da
mundializagdo do capital, baseada no trabalho flexivel com trabalhadores igualmente flexiveis
e que agora séo submetidos a uma nova forma de exploragéo de sua forca de trabalho, baseada
na captura da subjetividade. Isso ndo quer dizer, por exemplo, que existiu uma ruptura

completa com o antigo modelo, mas sim uma nova reorganizacao, a partir de novos padroes
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de producdo de base tecnoldgica avangada, bem como da intensificacdo do trabalho. Trata-se
agora de canalizar toda energia do trabalhador em forga produtiva.

O autoritarismo da gestdo, tipico do modelo anterior, é substituido por formas mais
brandas de gestdo, possibilitando, inclusive, que os trabalhadores opinem e contribuam com
ideias e sugestdes para potencializar o processo de producdo. Isso se da pois acredita-se que o
envolvimento ativo dos trabalhadores, que agora passam a serem colaboradores, cria um
cenario ideal para que se sintam parte da empresa e assim direcionem toda sua energia para a
producdo. Argumenta-se que esta nova gestdo do trabalho € mais eficiente do que o uso do
autoritarismo e regras rigorosas, proprias do modelo taylorista-fordista.

As técnicas de producdo baseada em uma dinamica flexivel dispensam trabalhadores
especializados, necessitando cada vez mais de mao-de-obra qualificada, participativa,
multifuncional e polivalente. A dimensao subjetiva do trabalhador é invadida e tomada de
assalto pelo sistema toyotista em prol de uma producéo fluida e eficiente. Isso significa dizer
que, quanto mais o trabalhador for estimulado a fazer parte da empresa, mais propicio ele vai

estar para submeter-se as mais diversas formas de exploracéo.

O toyotismo restringe 0 nexo da hegemonia do capital a légica da produgéo,
recompondo, a partir dai, a articulagdo entre consentimento do trabalhador e controle
capitalista. E por isso que, mais do que nunca, salienta-se a centralidade estratégica
de seus protocolos organizacionais, institucionais e valorativos. E apenas sobre eles
que se articulam a hegemonia do capital na producdo (ALVES, 2007, p. 168).

Vale salientar que o toyotismo ndo ameniza as formas de exploracéo fisica e mental no
ambiente de trabalho, pelo contrario: elas as intensificam através de novos mecanismos de
gestdo que parecem ser mais harmoniosos, o que é utilizado ndo s6 como estratégia para
apaziguar possiveis conflitos entre a gestdo e os trabalhadores, mas também como forma de
prepara-los para atender as demandas do mercado cada vez mais competitivo.

A producdo, nesta nova etapa do capitalismo, precisava superar o antigo modelo
centrado na industria de base fixa, producdo de larga escala e formacdo de estoque, esse
padrdo produtivo era baseado no trabalho parcelado e fragmentado, na decomposicdo das
tarefas, que restringia acdo do trabalhador a um conjunto repetitivo de atividades. Uma vez
que o padrdo de acumulagdo flexivel promoveu as mudancgas necessérias para superar este
modelo, através de uma producdo que atendesse as imprevisiveis demandas do mercado, ou
seja, “produgdo na hora certa” (just in time), e sem desperdicio. Entra em jogo um novo
modelo que ndo soO estabeleceu mudancas no processo de producdo de bens e servigos, como
também em toda organizacdo da sociedade (ALVES, 2007; ANTUNES, 2009).
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Em termos econdmicos, esse padrdo de acumulacdo flexivel s6 conseguiu se
consolidar mediante um conjunto de medidas estatais que promoveram ajustes nas contas
nacionais, afetando, sobretudo, as politicas sociais e direcionando os recursos financeiros para
o livre mercado. No que se refere aos trabalhadores buscou-se limitar gradativamente as
regulamentacdes que os protegiam (retirada de direitos basicos), as quais eram
constantemente responsabilizadas pelos elevados custos da producdo, tendo como
consequéncia a diminuicdo da competitividade do mercado (PINTO, 2007).

Pinto (2007) destaca que o0 nexo da reestruturacdo produtiva com acao estatal
flexibilizada resultou no aumento da segmentacdo da classe trabalhadora em dois grupos
diferentes. Em um deles estdo os trabalhadores mais escolarizados, dos quais se exige maior
participacdo e polivaléncia. J& o outro grupo, é formado pelos trabalhadores contratados
temporariamente ou terceirizados, dentre outras formas de contratacdo que exploram o
trabalhador das mais variadas formas. Esse grupo € composto por diferentes categorias de
trabalhadores que sdo submetidos aos mais baixos niveis salariais, culminando na retirada de

seus direitos sociais. Nas palavras do autor:

Essas alteracGes nas qualificacOes exigidas e as segmentacBes a partir dai geradas na
composicao da classe trabalhadora vém afetando sua organizag&o politica, atingindo
duramente o poder de seus sindicatos frente aos Estados e as entidades patronais.
Mais especificamente, a diferenciacdo dos trabalhadores em grupos cada vez mais
distintos vem fragmentando seus interesses como classe social, haja vista a evidente
tendéncia de distanciamento em termos de reivindicagdes e participacdo politica
entre os mantidos “estaveis” em atividades supostamente mais qualificadas, frente
aos mantidos em trabalhos precéarios (PINTO, 2007, p. 42).

Em sintese, longe de querer encerrar as discussdes sobre o processo de reestruturacao
produtiva, o que pdde ser evidenciado foi que essas mudangas macroecondmicas, surgidas nos
anos de 1970, as quais promoveram a utilizacdo de novos mecanismos tanto no processo de
producdo de bens e servigos, baseado em uma producdo flexivel e enxuta, quanto na
exploracdo mais acentuada do trabalho, provocaram consequéncias que podem ser
evidenciadas nos dias atuais, em todos 0s seguimentos da sociedade.

Com a implantagdo das empresas enxutas tipicas do modelo toyotista, grandes parcelas
de trabalhadores perderam seus empregos, sabotando as bases dos movimentos sindicais.
Todo esse processo ndo ocorreu de forma desconexa as mudancas econdmicas e sociais
levadas a rigor pelos Estados nacionais. Tais mudangas tém como marco econoémico, politico
e ideoldgico a ascensdo do neoliberalismo, tematica esta que sera abordada na proxima se¢ao

deste capitulo.
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2.2 A ascensao do neoliberalismo no mundo e no Brasil

O que denominamos hoje de neoliberalismo surgiu na Europa e na América do Norte,
apos a Il Guerra Mundial, onde o capitalismo ja era consolidado. De acordo com Anderson
(1995) o neoliberalismo: “foi uma reagdo tedrica e pratica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p 9), visto que este se consolidava na
Inglaterra e em outros paises da Europa no final dos anos 1940, como resposta a crise herdada
pela Guerra. O capitalismo entrava em sua fase de maior lucratividade, a chamada “era de
ouro do capitalismo”, o que dificultou por algum tempo a ascenséo do neoliberalismo de base
econdmica, politica e ideologica.

No entanto, esse momento de avan¢o do capitalismo foi interrompendo nos Gltimos
anos da década de 1960 e inicio da década de 1970, visto que 0 mesmo comecou a dar
indicios de exaustividade culminando em uma longa e intensa recessdo, apresentando baixas
taxas de crescimento com grande aumento da inflagdo, desencadeando uma série de
transformacdes no centro do sistema capitalista (ANDERSON, 1995). A crise instaurada no
capitalismo, segundo os defensores do neoliberalismo, decorreu dos gastos excessivos do
Estado com a provisdo social, resultado das lutas travadas pelos movimentos sindicais e

operarios, que nas palavras de Anderson (1995):

Havia corroido as bases de acumulacéo capitalista com suas pressdes reivindicativas
sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada
vez mais 0s gastos sociais. Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de
lucro das empresas e desencadearam processos inflamatérios que ndo podiam deixar
de terminar numa crise generalizada das economias de mercado (ANDERSON,
1995, p. 10).

Nessa direcdo, se fazia necessario buscar novos mecanismos que garantissem o
desenvolvimento dos indices de acumulacéo do capital. Iniciou-se neste sentido, uma série de
mudangas tanto no modo de producdo, que substituiu 0o modelo fordista-taylorista pelo
toyotismo, quanto na base econémica que passou a ser norteada pelo neoliberalismo. Sendo
assim, as mudancas advindas do processo de reestruturagdo produtiva - que buscava
consolidar novas formas de acumulacdo do capital, intensificando a atuacdo do mercado,
tornou-se ponto de partida para consolidar o projeto neoliberal, em pleno vigor atualmente.

Como destaca Harvey (2008), os criadores da concepgdo neoliberal “consideravam
fundamentais os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual tomando-os
como valores centrais da civilizagdio” (HARVEY, 2008 p 15). A ideia de liberdade

preconizada no discurso neoliberal, no entanto, trata-se de uma liberdade que nédo se configura
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na pratica para todos. A premissa de que as liberdades individuais s6 podem ser asseguradas
mediante a liberdade de mercado é condicdo necessaria para 0 pensamento neoliberal,
inclusive algumas liberdades, nesse pensamento, se referem a “explorar o outro” ¢ “viabilizar
ganhos exorbitantes sem qualquer retorno social”.

A ideia de liberdade sustentada pelo discurso neoliberal assegura os interesses apenas
das classes mais ricas, as quais sdo donas das propriedades privadas, dos comércios, das
grandes corporacgdes, bem como do capital financeiro. Esse pensamento influenciara e se
tornard parte de um ideal hegeménico que ira se consolidar em quase todos os paises do
mundo.

Nessa conjuntura, o Estado exerce uma funcdo fundamental para a consolidacdo dos
principios neoliberais de liberdade. Segundo Harvey (2008, p. 75), o Estado “deve favorecer
fortes direitos individuais a propriedade privada [...] Trata-se de arranjos institucionais
considerados essenciais a garantia das liberdades individuais”. Ainda conforme o autor, “o
Estado tem, portanto, de usar seu monopdélio dos meios de violéncia para preservar a todo o

custo essas liberdades”. Ele ainda aponta:

Embora a liberdade pessoal e individual no mercado seja garantida, cada individuo é
julgado responsével por suas proprias aces e por seu proprio bem-estar, do mesmo
modo como deve responder a ele. Esse principio é aplicado aos dominios do bem-
estar social, da educacéo, da assisténcia social e até aos regimes previdencidrios [...].
O sucesso e o fracasso individuais sdo interpretados em termos de virtudes
empreendedoras ou de falhas pessoais (como ndo investir o suficiente em seu
préprio capital humano por meio da educacdo), em vez de atribuidos a alguma
propriedade sistémica (como as exclusdes de classe que se costumam atribuir ao
capitalismo) (HARVEY, 2008, p. 76).

O Estado deve possibilitar, também, a livre circulacdo entre setores, regides e paises,
todas as formas de impedimento ao livre mercado devem ser removidas e a soberania do
Estado no que se refere aos movimentos de mercadorias e capital precisa passar
imediatamente para o mercado global (HARVEY, 2008). As privatizacdes do setor publico
sdo alvos certeiros do Estado neoliberal, assim como a retirada de direitos béasicos sdo
atribuidas como condicdo necessarias para a acumulagéo de capital.

A primeira experiéncia desenvolvida sob as bases neoliberais, segundo Harvey (2008),
ocorreu no Chile, apds o golpe de Pinochet contra o governo eleito democraticamente de
Salvador Allende. As principais mudancas decorrentes do neoliberalismo no Chile foram:
repressdo com violéncia de todos os movimentos sociais, liberagdo do mercado de trabalho de
todas as formas de regulagdo; negociacdo de empréstimo com o FMI, com o objetivo de

recuperar a economia; privatizacdo do setor publico, principalmente a seguridade social;



27

liberagdo dos recursos naturais com exploragdo privada nédo-regulada; facilitagdo de
investimentos estrangeiros e o livre mercado.

Todavia, 0 marco histérico para a consolidacdo do neoliberalismo no cenario mundial
se deu a partir da vitoria de Margaret Thatcher na Inglaterra, o primeiro governo de um pais
de capitalismo avangado comprometido com a implantacdo de uma agenda de base neoliberal,
fato este que ndo ficou restrito apenas a Inglaterra, uma vez que outros paises seguiram a
mesma cartilha neoliberal estabelecendo uma dindmica para alem da superacdo da crise
econbmica, mas, sobretudo, de cunho politico e ideolégico que determina todas as instancias
da sociedade (ANDERSON, 1995).

Nos Estados Unidos, a gestdo Ronald Reagan deu inicio a implantacdo do
neoliberalismo na América do Norte, com fortes vieses mercadoldgicos e é de fundamental
importancia para entendermos as determinacfes histéricas que culminaram na cartilha
neoliberal do Consenso de Washington e, por conseguinte, nas pautas politicas da Ameérica
Latina.

O Consenso de Washington foi uma agenda politica de carater neoliberal que reuniu
um conjunto de medidas a fim de promover ajustes nas politicas da América Latina, sob o
comando de Organismos Multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional. Conforme Soares (2009), o ajuste estrutural de base neoliberal na América
Latina tem como foco principal a implementacdo de politicas privatizantes e de mercado.

Essas reformas estruturais de cunho neoliberal — centradas na desregulamentacéao
dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatiza¢do do setor publico e
na redugdo do Estado — assumem uma convergéncia forcada nas medidas
recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham forca de doutrina constituida,
aceita por praticamente todos os paises (SOARES, 2009, p. 16).

No Brasil, as determinagfes promovidas pelas cartilhas internacionais encontram um
fértil terreno nas politicas privatizantes e reformistas dos governos Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Tais determinagfes, preconizadas, especialmente, pelo
Banco Mundial, incluem um conjunto de medidas na area fiscal, tributaria e financeira, que se
traduzem em privatizacdo das empresas publicas, reforma do aparelho estatal e dinamica sem
restricbes do capital estrangeiro. Assim, entraram em cena no Brasil as principais estratégias
defendidas pelo neoliberalismo, especificamente a desregulamentagdo econémica que
estabelece praticamente a retirada do Estado como regulador da economia e diminui a sua
interferéncia nas relacOes capital-trabalho.

Acredita-se, dessa forma, que a acdo estatal € nociva ao desenvolvimento capitalista e

que é o mercado que reune as forgas necessarias para determinar as regras do jogo em todas as
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dimensGes da sociedade. Dessas iniciativas decorrem as privatizagcbes das empresas e dos
servicos estatais como solucdo para diminuicdo da agdo do setor publico, fato que implica
diretamente na oferta e na qualidade dos servigos essenciais a populacdo, como salde,
educacdo e seguranca.

Incluindo os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff que, apesar de organizarem
seus discursos mais a esquerda da ideologia capitalista, o neoliberalismo vem se mantendo
como base econdmica e politica no Brasil, desde as suas primeiras investidas na década de
1990. Entretanto, nestes governos foram adotadas medidas que buscavam minimizar os
grandes problemas sociais causados por seus antecessores, Collor e FHC (MORAIS, 2014).
De acordo com Ferreti (2017), no Governo Lula:

Pretendeu-se o atendimento a algumas das necessidades béasicas da classe
trabalhadora, desenvolvido, no entanto, na perspectiva da coesdo, mais do que na
transformacdo social, posto que foi limitado por uma politica de conciliagdo dos
interesses de classe (FERRETI, 2017, p. 400).

Conforme o exposto, podemos destacar que, desde a década de 1990, quando o
neoliberalismo acena para sua consolidagdo no pais, iniciou-se 0 processo para redimensionar
as politicas sociais a partir de parametros reformistas para responder as pressoes
internacionais. Elas sdo aplicadas a partir de receituarios técnico-ideologicos aos diferentes
paises da América Latina, sem levar em consideracdo as particularidades de cada regido.
Segundo Saviani (2007):

Essas politicas que inicialmente tiveram de ser, de algum modo, impostas pelas
agéncias internacionais de financiamento mediante as chamadas condicionalidades,
em seguida perdem o carater de imposic¢ao, pois sdo assumidas pelas proprias elites
econdmicas e politicas dos paises latino-americanos (SAVIANI, 2007, p. 428).

Diante dessa conjuntura econdmica e social, desencadeada pelo neoliberalismo a partir
das acBes do Estado em parceria com o0 segmento empresarial, se desenvolveu uma nova
forma de acumulacdo de capital, que entra em cena a partir de uma série de acdes com
objetivo de promover o desenvolvimento do capitalismo, denominada por Harvey (2008),
como acumulacdo por espoliacdo. Essa nova forma de exploracdo vem se consolidando na

atual fase do capitalismo contemporaneo.
2.3 Acumulacéo por espoliacao

Como destaca Harvey (2005), a teoria geral da acumulagéo de capital defendida por

Marx tem como base de sustentacdo alguns arranjos essenciais equivalentes em termos gerais
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aos da economia politica classica. Assim sendo, para compreendermos 0 processo de
acumulacdo por espoliacdo é importante entender o processo que antecede esta nova forma de
acumulagdo de capital, denominado de acumulagao “primitiva” ou “original”.

Nas palavras de Harvey (2005), o processo de acumulacdo primitiva diz respeito, por
exemplo, & apropriagdo privada de terras, muitas das vezes de forma violenta, e ao processo
de proletarizacdo. Essas duas dimensdes que envolvem diversas formas de exploragdo, ndo
foram esquecidas na atual fase de acumulacdo do capital, pelo contrario: elas foram
sustentadas e intensificadas na geografia historica do capitalismo atualmente.

Em seu estudo, Marx (1867), discorre sobre o processo de acumulagdo primitiva como
antecedendo a acumulacéo capitalista, pois se trata de uma acumulagdo que ndo resulta do
modo de producédo capitalista, mas o inicia. No seio desse processo estd a premissa base do
capitalismo — transformacdo de tudo e todos em capital — onde, por um lado, temos a
transformacéo dos meios de producdo em capital e, por outro, a conversdo dos produtores em
trabalhadores assalariados. Assim, a acumulagéo primitiva segundo Marx (1867), consiste na
separacdo historica entre o trabalhador e os meios de producdo. Essa separacdo ocorreu
através de formas predatorias e violentas de acumulacéo, sob a mercantilizacdo da terra e da
forca de trabalho.

A acumulacdo primitiva, de acordo como Harvey (2005, p. 124), resumia-se, de forma
sintética, a “tomar, digamos, a terra, cerca-la e expulsar a populacdo residente para criar um
proletariado sem terra, transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada da
acumulagdo do capital”. Na atual fase do sistema capitalista, 0S mecanismos de acumulacéo

foram aprimorados. Nos termos do referido autor:

O sistema de créditos e o capital financeiro se tornaram, [...] grandes trampolins de
predacdo, fraude e roubo. A forte onda de financeirizagdo, dominio pelo capital
financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo espetacular por seu estilo
especulativo e predatdrio. Valorizagbes fraudulentas de acgdes, falsos esquemas de
enriquecimento imediato, a destruicdo estruturada de ativos por meio da inflacdo, a
dilatagdo de ativos mediante fusdes e aquisi¢des e a promocéao de niveis de encargos
de divida que reduzem populacBes inteiras, mesmos nos paises capitalistas
avancgados, a prisioneiro da divida, para ndo dizer nada de fraude corporativa e do
desvio de fundos (a dilapidacdo de recursos de fundos de pensdes e sua dizimacao
por colapso de acOes e corporacBes) decorrentes da manipulagdo do crédito e das
acles — tudo isso sdo caracteristicas centrais da face do capitalismo contemporaneo
(HARVEY, 2005, p. 122).

Ainda com o autor, outro fator importante nesse processo de intensificacdo da
acumulacgdo por vias predatorias, e que se caracteriza como a vanguarda da acumulacéo por
espoliacdo, diz respeito aos ataques especulativos realizados por grandes instituicdes do

capital financeiro. Harvey (2005) aponta que foram criados mecanismos novos de acumulagao
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por espoliacdo como, por exemplo, 0o avanco do setor de materiais genéticos, que sdo
destinados a uma parcela muito restrita das grandes industrias farmacéuticas, a destruicdo em
larga escala dos recursos naturais em ambito global, as formas culturais, historicas e a
criatividade intelectual que sdo transformadas em mercadorias devendo gerar lucros. No setor
publico a acumulagdo por espoliacdo se da mediante privatizacdes de bens e servigos
publicos.

A acdo do Estado nesse processo, assim como no passado, € fundamental para impor e
validar as mudancas necessarias, como forma de garantir o processo de acumulacdo do
capital. Nesta direcéo, o Estado passa a revogar direitos basicos como, por exemplo, a retirada
das leis que protegem o trabalhador, o direito a aposentadoria, a saude, a educacdo e a
seguranca, transferindo-os para a iniciativa privada. Essas transformacdes se caracterizam
como as principais politicas de espoliacdo defendidas pela agenda neoliberal (HARVEY,
2005).

O processo de acumulagao por espoliacdo, desta forma, se configura como uma nova
maneira de explorar as classes subalternas, sem perder de vista 0 nexo com as formas de
acumulacdo primitiva. A acumulacdo por espoliacdo € um processo de extrema importancia
para acumulacdo de capital, por se tratar da liberacdo de um conjunto de agOes — incluindo a
forca de trabalho — a custos mais baixos ou zero, que possibilita a aplicacdo rentavel do
capital sobreacumulado® (HARVEY, 2005).

Outro ponto que deve ser levado em consideracdo, no processo de acumulacdo por
espoliacdo se refere a desvalorizacdo de ativos e da forca de trabalho, que sdo vendidos a
precos baixos, garantindo a desvalorizacdo e a criacdo de um exército de reserva, mediante a
expulsdo dos trabalhadores dos seus postos de trabalho, condi¢des necessarias para promover
a expansao do sistema capitalista. A acumulacdo por espoliacdo no cenario atual é condicao
necessaria para o desenvolvimento do capitalismo e o Estado, como ja foi salientado, é peca
fundamental para manter os niveis de acumulacdo, que devem ser desenvolvidos a todo custo
(HARVEY, 2005).

Esse mecanismo se acentuou a partir de 1973, com a crise de sobreacumulacdo do
capital, e com a ascensdo do neoliberalismo como doutrina politica e econdmica hegeménica.
Ao procurar novas formas de promover a recuperacdo dos niveis de acumulagédo de capital,

em resposta a crise de sobreacumulacéo, o neoliberalismo ndo teve como efeito a criacdo de

> Sobreacumulacdo, nos termos de Harvey (2005), “¢ uma condicdo em que excedentes de capital (por vezes
acompanhado de excedentes de trabalho) estdo ociosos sem ter em vista escoadouros lucrativos” (HARVEY,
2005, p 124).
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riquezas e renda para todos, mas sim o0 aumento das desigualdades sociais. Essa conjuntura se
estabeleceu através do processo de espoliacdo, o qual empregou uma nova dindmica de
acumulacdo de capital, que tem como um dos bracos principais a espoliacdo de ativos
publicos.

Assim, a contemporaneidade desse processo ocorre pelo uso do sistema de crédito e
capital financeiro, assim como por mecanismos de privatizagcdes, como meios essenciais de
acumulacdo por espoliacdo, conforme foi exposto anteriormente. Na atual fase do capitalismo
contemporaneo ndo sdo dispensados, por exemplo, a apropriacdo e a cooptacdo de formas
culturais e sociais preexistentes, propria da fase anterior, pelo contrario estas sdo acentuadas
buscando impor uma dinadmica de sucateamento e de desvalorizacdo dos bens e servigos
comuns, condicOes estas imprescindiveis para o desenvolvimento do capitalismo.

Entretanto, mediante as lutas sociais que vém sendo travadas para vencer esses
mecanismos, 0 processo de acumulacdo por espoliagdo ndo hesita em promover formas
violentas e truculentas contra qualquer acdo que tente de alguma maneira interromper o
crescimento econdmico. Fato este que acaba por privilegiar apenas uma pequena parcela da
sociedade, a qual passa a ter acesso a toda riqueza promovida pelo capitalismo. Restando aos
demais, condi¢des de subsisténcia precarizadas, submetidas a uma légica onde nem os direitos
basicos sdo garantidos.

No campo educacional, este processo de acumulacdo por espoliagdo tem se
desenvolvido mediante a destruicdo da educacdo como um bem publico. Nos Gltimos anos as
privatizacGes no setor educacional tém se mostrado um verdadeiro braco da acumulacdo por
espoliagdo. Esse processo tem ganhado centralidade a partir da criagdo de politicas
educacionais fortemente influenciadas por organismos internacionais e nacionais.

O interesse de organizacBes como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) pela educacdo tem aumentado consideravelmente nos Gltimos anos, isso
porque o entendimento que estes organismos tém sobre a educacao é que ela ndo dialoga com
as demandas crescentes do capital. Com isso, 0 proprio fracasso dos sistemas educacionais é
utilizado como justificativa para a promocdo de estratégias condizentes com 0s interesses
privatistas.

Nesta conjuntura, é possivel identificar um projeto de sociedade e de educacdo do
capital comprometido com uma agenda mundial encabegada por organismos internacionais
que tém por objetivo central desenvolver uma educacdo pautada em principios neoliberais e
empresariais. Para isso, a cooptacdo dos sistemas publicos é fundamental, pois permite o

direcionamento dos recursos destinados a educacgéo publica para a iniciativa privada.
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Sendo assim, a aceleracdo da agenda privatista parte de um conjunto de estratégia para
criar condicGes favoraveis a espoliacdo da educacdo, tais como: destruicdo das condi¢des do
trabalho docente, sobretudo na educacéo basica e os ataques ao financiamento educacional em
todos os niveis de ensino. No Brasil, entre as principais medidas destacam-se atualmente, a
aprovacédo da reforma do Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), iniciativas fundamentais
para a realizacdo de uma educacéo privatista e flexibilizada.

O conjunto dessas acdes de cunho neoliberal e empresarial ttm submetido a educacao
publica a uma logica de espoliacio pautada na flexibilizacdo, padronizacdo e
responsabilizacdo, parametros estes necessarios quando se quer uma educacdo capaz de

responder as demandas do capital. Tais aspectos serdo discutidos no proximo capitulo.
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3 O ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DA ESPOLIACAO: REFLEXOES SOBRE A
HEGEMONIA DO PROJETO EMPRESARIAL E AS ALTERNATIVAS
EMANCIPATORIAS

Ao examinarmos a realidade da educacdo basica em ambito nacional e mais
especificamente do ensino médio, é preciso se ter em conta que essa etapa de educacéo
brasileira, ao longo das duas ultimas décadas, vem sendo alvo de inimeras politicas, as quais
expressam diferentes projetos politico-sociais.

Neste contexto de embate entre diferentes projetos de sociedade, a identidade para o
ensino médio brasileiro vem sendo debatida na busca de fundamentar a implementacéo de
diferentes politicas educacionais para o setor.

Diante do exposto, este capitulo tem por finalidade discutir o contexto das reformas
que a educacgdo e o ensino médio sofreram nos Gltimos anos. Isso como forma de promover
uma critica ao modelo empresarial de educacdo que ganhou hegemonia sob o neoliberalismo,
e examinar algumas propostas para o0 ensino médio que anunciam estarem na contramao desse

modelo.

3.1 A hegemonia do projeto empresarial para a educacao

A ascensdo neoliberal no final da década de 1960 e inicio da década de 1970
desencadeou uma série de transformacdes em diversas dimens@es da sociedade. A educacao
néo ficou de fora e teve 0s organismos internacionais como seus principais indutores.

Em sintonia com os preceitos neoliberais as grandes organizacGes multilaterais como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) ofertaram aos paises
assolados pela crise, alternativas que dependiam exclusivamente do alinhamento com as
demandas da nova ordem econdmica. De acordo com Beltrdo (2019, p. 45), estas condicdes
perpassam aspectos como: “desestatizacdo e privatizagcdo; desregulamentagdo institucional,
politica e econdmica; desregulamentacdo das relagbes de trabalho; desregulamentacdo e
abertura dos sistemas financeiros nacionais”.

Na esteira dessas transformacOes, a nova agenda de reformas para a América Latina,
preconizada por estes organismos, ganhou centralidade através de politicas de ajustes,
mediantes reformas econémicas e do préprio Estado.

Os ajustes econdmicos sao apresentados como necessarios e inevitaveis, Unica saida

para as crises instaladas, mesmo que seus impactos sociais, como o desemprego, a
reducdo de verbas para a salde e educacdo, e a depreciagdo dos salarios, sejam
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extremamente negativos e causem certa convulsdo social em alguns casos
(BELTRAO, 2019, p. 45).

No entanto, com a ampliacdo do receituario contrarreformista na América Latina
ancorada nos principios apontados por esses organismos, 0 que se evidenciou foi 0 aumento
das desigualdades sociais e da pobreza. Em meio a esse cenario, marcado pelo retrocesso
social, a educacdo publica passou a ocupar um lugar prioritario na agenda do BM e do FMI
desde a década de 1970, ganhando maior centralidade na década de 1990 (BELTRAO, 2019).

No Brasil, essas mudancas tiveram inicio na década de 1990 com a inser¢do do pais
neste novo reordenamento, alinhado com as diretrizes e orientagdes do BM e FMI, que
ocorreu através de um conjunto de elementos, entre 0s quais: reestruturacdo tanto da base
produtiva quanto do estado, aumento das importacdes, privatizacGes, desindustrializacao,
desnacionalizacéo da economia e criacdo de novas diretrizes legais para a educagdo (LIMA e
MACIEL, 2018, BELTRAO, 2019).

De um lado, as mudancas nas forcas produtivas e nas rela¢fes de producao passaram
a demandar a formagdo de um novo trabalhador, de outro, crescia e cresce a presséo
para que os sistemas educacionais publicos adotem formas mais eficazes e eficientes
de gestéo, importando o “Know how33” desenvolvido na gestdo empresarial, ndo s6
do setor educacional, mas de toda a iniciativa privada. Nesse sentido, as reformas
educacionais conduzidas sob orientacdo do BM e FMI apresentavam/apresentam
duas dimensGes que se articulam e se completam, uma relacionada a gestéo, que se
fundamenta na meritocracia e na responsabilizagdo vertical — via avaliacdo,
principalmente -, a segunda, de carater pedagdgico, visa disseminar um ideério
educacional e pedagégico com linhas orientadoras para a educacdo mundial, que
esta sintetizado no ‘“Relatorio Jacques Delors34”, publicado pela Unesco em 1996
(BELTRAO, 2019, p. 47).

Para 0 BM, a “[...] educagdo deve permitir a inser¢dao dos individuos na economia de
mercado local e global” (AKKARI, 2011, p 31). Neste norte, de acordo com Akkari (2011),

as prioridades do BM para educacao sdo:

a) Dedicar metade dos gastos publicos com a Educagdo basica; b) aumentar a
participacdo do setor privado em &mbito educacional (em especial no Ensino
Médio e Superior), o que permitiria, segundo o Banco Mundial, reduzir a presséo
sobre as finangas publicas mobilizando algumas familias para se encarregarem dos
gastos escolares; c¢) descentralizacdo da gestdo da Educacdo, dar prioridade a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades que possam ser mobilizados no setor
produtivo e reformar os curriculos escolares (AKKARI, 2011, p. 32).

Em outras palavras, as reformas educacionais norteadas pelo BM, ndo apenas
precisam deixar de ser responsabilidade do Estado, como também necessitam ser pensadas
para atender a nova dindmica do mercado de trabalho. Para isso, deve-se proporcionar uma

educacdo alicercada na flexibilizac&o e no desenvolvimento de competéncias e habilidades.
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Nessa conjuntura, novos setores da sociedade civil vém desenvolvendo estratégias
para criar, influenciar, planejar e executar politicas educacionais. Estes grupos sdo formados
por politicos, empresarios, empresas educacionais, bancos, institutos e fundacdes privadas.
Todos alinhados ao pressuposto de que a resposta para resolver os problemas historicos da
educacéo depende exclusivamente da iniciativa privada.

Com o objetivo de manter a hegemonia politica e econdémica neoliberal, a atuagdo do
setor empresarial vem se intensificando consideravelmente. No Brasil, 0 movimento
empresarial tem ganhado espaco privilegiado na definicdo de novas politicas educacionais
com destaque principalmente para o Movimento Todos pela Educacéo®.

Ancoradas na constatacdo do fracasso da educacgdo publica através dos baixos indices,
essas organizac6es concluiram que a incapacidade do governo de criar solugcdes para melhoria
da educacéo interfere, em sintese, de maneira negativa na capacidade produtiva do pais e, por
consequéncia, na ampliagio do capital (BELTRAO, 2019).

Na contraméo da perspectiva acima, Foster (2013, p. 86) aponta que o fracasso da
educacdo publica é fruto das contradi¢des inerentes a prépria educacdo em uma sociedade
capitalista, “[...] agravadas em nossos tempos pelas condi¢des de estagnacdo econdmica nas
economias capitalistas desenvolvidas e pelos efeitos do préprio movimento de reforma

conservador”. Desta forma:

O ataque dirigido pelas corporagGes aos alunos, professores e escolas publicas de
ensino [...] deve ser explicada ndo tanto pelo fracasso das préprias escolas, mas
pelos crescentes fracassos do sistema capitalista, que agora vé a privatizacdo da
educacdo publica como central para enfrentar seus problemas econdmicos
(FOSTER, 2013, p. 86).

Sob o horizonte do fracasso da educacgdo, os reformadores empresariais encontram
novas oportunidades para buscar mecanismos capazes de responder as demandas de
desenvolvimento do sistema capitalista. A conversdo da educacdo publica e dos bens sociais
em servicos privados, sendo assim, é condicdo necessaria para alcancar esse objetivo,
caracteristicas inerentes ao processo de acumulacdo por espoliacdo, como ja analisado no
capitulo anterior.

No ambito pedagdgico, os reformadores defendem que na sociedade atual ndo cabe
privilegiar os conhecimentos acumulados historicamente, mas sim o desenvolvimento de

competéncias cognitivas e socioemocionais. Segundo eles, a sociedade contemporanea exige

® Todos Pela Educacdo é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural, suprapartidaria e
independente. Fundado em 06 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo. Fonte:
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/
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dos sistemas educacionais a promocdo de uma educacdo para o desenvolvimento das
potencialidades dos jovens, tornando-os capazes de resolver problemas, trabalhar em equipe,
enfrentar situacGes adversas de maneira criativa, tanto na escola como na vida. Neste sentido,
organizagbes como o Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Lemann, Fundacdo Ital Social,
Instituto Unibanco, Instituto Paulo e Montenegro buscam desenvolver acGes inovadoras que
sdo colocadas para a sociedade como solucgdo para os problemas da educacdo publica. Estas
iniciativas sdo fortemente difundidas pela midia, promovendo aceitacdo e aprovacdo pela
sociedade.

Segundo Beltrdo (2019, p. 68), dois elementos se destacam na agenda dos
reformadores empresariais brasileiros: “(a) a defesa de uma escola mais eficaz e eficiente, e
(b) a formacdo de um novo trabalhador, com disposi¢des subjetivas e atitudinais condizentes
com a chamada sociedade do conhecimento”. Para isso, € necessaria uma articulagdo com as
instancias governamentais, com o intuito de promover reformas educacionais capazes de
suprir as demandas dessa nova sociedade.

A busca por solucbes para o problema educacional se torna o principal argumento
desses empresarios, justificando, por exemplo, a construcdo de planos e relatérios de
monitoramento da educacdo como um todo. Essas estratégias sdo utilizadas tanto para induzir
a sociedade a cobrar do estado melhores resultados, como também para promover um
consenso em torno de suas pautas para a educacio (BELTRAO, 2019). A atuacio empresarial
se desenvolve nas mais variadas frentes, desde a criacdo de materiais didaticos até a
construcdo de programas destinados a gestdo, curriculo, financiamento, formacdo de
professores e avaliacdes em larga escala. Esta Gltima, como principal mecanismo de controle
e de responsabilizacdo dos sistemas educacionais.

Freitas (2012) aponta que estamos diante de uma nova engenharia que se apresenta na
forma de uma teoria de responsabilizacdo, denominada neotecnicismo. O autor destaca que
este ordenamento se configura a partir de trés grandes categorias: responsabilizagéo,
meritocracia e privatizacdo. Esses principios, segundo o autor, estdo intimamente ligados ao
processo de precarizacdo e mercadorizacdo do sistema puablico de educacdo. A
responsabilizacdo esta relacionada com os testes para os estudantes, divulgacdo publica do
desempenho da escola, recompensas e sangdes. A meritocracia, por sua vez, € uma categoria
ligada diretamente a responsabilizacdo, entretanto nao se restringe apenas a isso, pois expde e
penaliza professores e escolas obrigando-os a se submeterem a sangfes ou aprovagdes
publicas. Para ela, dadas as oportunidades o que realmente faz a diferenca é o esfor¢o de cada

individuo, o que importa na realidade ¢ o mérito pessoal. A juncdo das duas categorias,
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responsabilizacdo e meritocracia cria 0 ambiente favoravel para o desenvolvimento da Ultima,
privatizacdo, por sua vez, € posta para a sociedade como a Unica maneira de melhorar a
educacéo.

Percebe-se que as ac¢bes dos reformadores empresariais buscam primordialmente uma
educacdo corporativa e privatizada. Para isso, diversas estratégias sdo utilizadas, seja de forma

direta ou indiretamente. Beltrdo (2019) aponta que:

Em geral, temos a privatizagdo classica, quando a iniciativa privada passa a oferecer
diretamente a educagdo como servico, e a privatizacdo enddgena, ou seja, por dentro
do sistema. Nesta forma de privatizacdo, a oferta educacional continua gratuita e sob
chancela publica, mas a iniciativa privada, por meio de parcerias pablico privada,
tem forte influéncia na concepcdo, no desenvolvimento, no oferecimento e no
acompanhamento das acdes educacionais da rede pablica (BELTRAO, 2019, p. 72).

As privatizacdes, portanto, vem alterando o conceito de publico através da criacdo da
ideia de “publico-estatal” e “publico nao-estatal’. Os exemplos mais recorrentes de
privatizacdo por dentro dos sistemas educacionais sdo: a oferta de servigcos, insumos e
materiais educativos (servigos de transporte, alimentacao, producéo de cartilhas educacionais,
programas de formacgdo docente, programas de aperfeicoamento da gestdo e contratacdo de
trabalhadores terceirizados) e as escolas que sdo publicas, mas sua gestdo é privada. Este
ultimo exemplo assemelha-se as estratégias amplamente difundidas nos sistemas educacionais

do EUA decorrentes da implementacdo de Escolas Charter e Voucher Escolares.

Iniciativas em defesa dos vouchers escolares surgiram com a proposta de Milton
Friedman — famosa em seu livro, de 1962, Capitalism and Freedom — para que 0
governo distribuisse vouchers aos pais que equivalessem aos custos da educacao
publica de seus filhos, tornando possivel envid-los & escola de sua escolha. O
principal objetivo era permitir que os fundos do governo subsidiassem a educacéo
privada. Este foi um ataque direto & educacdo publica. Em contraste, as escolas
charter, que sdo financiadas com recursos publicos embora sejam geridas
privativamente, ndo mais dirigidas pelos distritos escolares, mas ainda tecnicamente
consideradas como escolas publicas, constituiram o que veio a tornar-se uma
aproximacdo mais sutil a privatizacdo, surgindo nos anos 1980 (FOSTER, 2013, p.
96).

Os estudos de Freitas (2018), Foster (2013) e Klees e Edwards (2015), apontam que as
privatizagdes por meio dos vouchers e escolas charters, introduzidas na educagdo sob a
premissa de que os alunos de escolas privada tem maiores desempenho que os da publica, ndo
se configuram na préatica, pois quando se analisa as escolas publicas, privadas e charter com
alunos de caracteristicas semelhantes, os indices de aprendizagem também sdo semelhantes.

Apesar de varios estudos tentarem demonstrar a eficiéncia dessas escolas em relagdo
as escolas publicas, Freitas (2018) destaca que esses estudos ndo apresentam uma analise

confidvel e, assim, “[...] ndo sao validos, portanto, os clamores dos defensores de escolas
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charters, advogando que elas seriam a saida para a melhoria da qualidade das escolas, numa
tentativa de justificar a insercao da escola publica no mercado” (FREITAS, 2018 p 65).

O autor enfatiza que a reforma empresarial nos Estados Unidos, favoreceu a
estratificacdo e segregacdo — por raca, classe e vantagens educacionais — entre escolas e
alunos, estabelecendo uma hierarquia que resulta na criagdo de escolas diferentes para tipos
de alunos igualmente diferenciados. As escolas com maior estrutura e recursos sdo as mais
procuradas por alunos com maior poder aquisitivo, restando aos demais estudantes as escolas

mais pobres. Nas palavras de Freitas (2018):

Esta inversdo do financiamento retira 0s estudantes mais motivados e os da classe
média da escola publica e os desloca para a iniciativa privada, enquanto reserva as
escolas publicas para as populacfes mais pobres e mais dificeis de ensinar,
reservando a eles uma escola com seu orgamento dilapidado pelo desvio de recursos
publicos para iniciativa privada (FREITAS, 2018, p. 73).

Para a consolidacdo desse modelo empresarial em ambito educacional é necessario
uma série de ajustamentos promovidos em consonancia com 0 governo, pois 0 processo de
conversdo de escolas publicas em escolas privadas parte da criacdo de novas exigéncias para
estas escolas, que sdo submetidas a uma ldgica de espoliagdo através da reducdo do
financiamento que é subtraido para o pagamento de terceirizadas, asfixiando recursos do
sistema publico que deveriam ser destinados ao sistema educacional publico.

Freitas (2018), destaca que no ambito pedagdgico as reformas empresariais
implementam uma nova dindmica no sistema educacional, por meio da padronizagdo das
escolas, através de bases nacionais curriculares, testes censitarios e responsabilizacdo
verticalizada. O que se espera com essas iniciativas é a definicdo do que deve ser ensinado no
ambiente escolar. Os testes atestam se houve melhorias nos niveis de ensino e a
responsabilizacdo trata de premiar os que alcancaram as metas e punir 0s que ndo alcangaram.

Nas palavras do autor:

Base nacional comum, testes e responsabilizacdo e outros dispositivos de reformas
sd0 mecanismos implantados de cima para baixo e ancorados em leis que, na prética,
levam as redes publicas a recorrer a uma série de possibilidades de privatiza¢Ges por
dentro de sistema publico (Ball & Youdell, 2007; Adrido, et al. 2016), que
conduzirdo, em algum tempo, a propria retirada da escola do ambito do setor
publico, reinserindo-a em um mercado educacional pleno (FREITAS, 2018, p. 79 e
80).

Uma vez que esta engenharia se estabelece, é possivel inserir as escolas em um
sistema meritocratico de prestacdo de contas (accountability) que alimenta a competicdo entre

escolas e professores. A finalidade dessas iniciativas, portanto, é criar, por exemplo, metas
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dificeis de serem alcancadas nas atuais condi¢des do sistema educacional, desmoralizando e
sucateando as escolas publicas. Esse mecanismo perverso obriga as escolas que falham nesse
percurso, a escolherem dois caminhos: o fechamento ou a privatizacao.

No Brasil, esse processo vem acontecendo através das parcerias publico-privadas. Em
alguns casos estas iniciativas ndo recebem financiamento pablico diretamente. Suas a¢fes sao
centradas no compartilhamento da gestdio com instituicbes especializadas, no
desenvolvimento de projetos das mais variadas natureza e na oferta de cursos de formacéo
docente, cabendo a escola apenas garantir a realizacdo e manutencéo dos projetos.

Outra forma de privatizacdo que alguns sistemas educacionais brasileiro vém
adotando, muito semelhante ao modelo de Escolas Charter, corresponde a transferéncia da
gestdo escolar para iniciativa privada, neste caso a transferéncia de financiamento publico
para instituicdes privadas, é imediata (BELTRAO, 2019; CAETANO, 2016).

Estas tendéncias modificam o ambiente escolar, redefine a concepcéo de educacéo, o
planejamento escolar, a forma de trabalho dos professores e da gestdo, assim como o préprio
curriculo. O processo de ensino aprendizado também € alterado a medida que o foco ndo é
mais 0 processo em si, mas o0s resultados obtidos. Estamos diante de um processo que em
ultima instancia visa a consolidacéo de uma educacao corporativa (CAETANO, 2016).

Os processos privatizantes apontados ao longo dessa se¢do ndo se resumem a apenas
mudancgas de ordem técnico-administrativa, na realidade eles indicam os nexos destas
iniciativas com um projeto mais amplo que esta em curso em todo o globo. O que estd em
jogo na verdade é a concepcdo de educacédo e de sociedade que esta sendo construida a partir
da agenda neoliberal. A subordinacdo dos sistemas publicos de educacdo a agenda
empresarial através de reformas educacionais e de uma ampla e complexa rede, formada por
organizacfes nacionais e internacionais, abrem precedentes importantes para promocdo de
uma educacdo fundamentada em principios politicos e pedag6gicos convenientes ao capital.

Esse processo pode ser evidenciado, por exemplo, nos fundamentos que sustentam a
atual reforma do ensino medio, através da lei 13.415/2017. Os nexos desta politica com 0s
principios empresariais podem ser evidenciados desde o processo de construcdo da reforma,
pois a Medida Provisoria contou com o apoio de intelectuais representantes do setor
empresarial, como foi o caso de Guiomar Namo de Mello, falando em nome do Grupo Civita,
Mozart Neves Ramos pela Fundagdo Ayrton Senna e também de representantes do
Movimento empresarial Todos pela Educacéo.

Para subsidiar a aprovacdo da reforma, o governo justificou sua necessidade através

dos nameros referentes ao fracasso desta etapa da educacdo bésica, constatado atraves dos
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baixos indices de desempenho nos ultimos anos, estratégia amplamente utilizada pelos
reformadores empresariais. O texto de exposi¢do de motivos para a aprovagdo da lei
13.415/2017 aponta que somente 58% dos jovens estdo na escola com idade entre 15 e 17
anos. Em relacdo a matricula 85% sdo em escolas publicas, deste total 23% sdo no ensino
noturno. O IDEB do ensino médio no Brasil esta estacionado e distante 14% da meta prevista
de 4,3 e 28% do minimo aguardado para 2021 de 5,2. J& o percentual de alunos por nivel de
proficiéncia estd muito abaixo do esperado. O texto destaca ainda que 0s numeros do ensino
médio brasileiro sdao frutos do modelo de educagdo defasado: “Atualmente o ensino médio
possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com a juventude,
com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI” (BRASIL, EXPOSICAO
DE MOTIVOS, 2016, p. 02). Segundo o documento legal, isso é:

[...] Reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo forgados
a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias que ndo sdo alinhadas ao mundo
do trabalho (BRASIL, EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016, p. 03).

Outro motivo apresentado como justificativa foi baseado nos nimeros referentes a
entrada dos jovens no ensino superior. De acordo com o texto, apenas 16,5% dos jovens
ingressam no ensino superior e 8% na educacdo profissional, cerca de 75% dos jovens sdo
inexistentes para os sistemas educacionais do pais (BRASIL, EXPOSICAO DE MOTIVOS,
2016).

No que se refere as bases pedagogicas da contrarreforma, o principio mais importante
é o da flexibilizacdo que deve ser garantido por meio de diferentes arranjos curriculares. Ja no
ambito das aprendizagens a formagdo deve ser alicercada a partir do desenvolvimento de
competéncias e habilidades. A reforma também estabelece mudangas significativas na oferta
da educacdo técnica profissional, uma vez que a mesma passa a ser um itinerario formativo
(BRASIL, EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016).

A nova politica educacional para o ensino médio, desta forma, apresenta fortes
conexdes com as propostas neoliberais, em fungdo do qual precisamos refletir sobre as reais
intengdes do governo ao implantar uma reforma que promete resolver todos os problemas e
contradicdes que envolvem o ensino médio. E necessario olhar para essas mudangas
entendendo que essa € uma légica que abrange diversos paises capitalistas, pois o que estamos
presenciando hoje faz parte de uma cadeia comum, de uma agenda globalizante de
reestruturacdo da educacgéo. Essa agenda sinaliza para uma redefinicéo do que se compreende

por educacdo, associada a propagacdo de valores neoliberais hegemonicos.
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3.2 O ensino médio no contexto das competéncias para empregabilidade

Conforme ja discutido, as reformas educacionais, a partir da década de 1990 pautaram-
se em principios neoliberais e empresariais desencadeando diversas mudancas com graves
consequéncias, sobretudo para a educagdo publica. Essas novas politicas figuram no campo
das aprendizagens flexiveis e no desenvolvimento de competéncias e habilidades individuais.

A formacdo por competéncias tem provocado intensas discussbes no campo
educacional. Esta categoria associa-se ao desenvolvimento da competitividade, a promogéo
do status de empregabilidade para os trabalhadores e a flexibilizagdo dos mais variados
segmentos sociais. Ela constitui-se como um dos aspectos que da organicidade ao processo de
reestruturacdo produtiva, estabelecido no mundo e na educacao.

A origem dessa categoria, no entanto, ndo é nova. Ela parte do rejuvenescimento da
teoria do capital humano elaborada em meados da década de 1960 por Theodore Schultz, em
uma conjuntura social e econémica de expansdo dos postos de trabalho. No plano educacional

Saviani (2007), aponta que esta teoria compreende a educacéo:

Como tendo por fungéo preparar as pessoas para atuar no mercado em expanséo que
exigia forca de trabalho educada. A escola cabia formar a mio-de-obra que
progressivamente seria incorporada pelo mercado, tendo em vista assegurar a
competitividade das empresas e o incremento da riqueza social e da renda individual
(SAVIANI, 2007, p. 429).

A teoria do capital humano em sua esséncia concebia as aptiddes e habilidades
pessoais como forma de cada individuo obter vantagens tornando-se mais produtivo. Grosso
modo, esta teoria entendia que as habilidades eram inatas ou poderiam ser conquistadas no
decorrer da vida, devendo ser aprimoradas por meios de iniciativas especificas que
possibilitariam ampliar o intelecto (CABRAL, 2016). Com isso, cada pessoa poderia
potencializar seus conhecimentos mediante o investimento de uma formacdo educacional e
profissional individualizada. Ou seja, 0 investimento em capital humano levaria ao aumento
da capacidade produtiva do trabalhador e por consequéncia ao desenvolvimento econdémico
do pais.

No Brasil, de acordo com Santiago (2014), a teoria do capital humano foi difundida no
periodo do Governo Militar, alavancada pela I6gica econémica desenvolvimentista, na fase
mais agucada do processo de internacionalizagdo da economia nacional. Refletida
principalmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 5.692/1971, com énfase

na formacao técnico profissional (MOTTA, 2007).
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Essa “teoria” demonstra o “valor econdmico da educa¢do” e a entende como algo
decisivo no desenvolvimento da economia e da sociedade. Defende a idéia de que
investir em pessoas, em forca de trabalho mais competitiva, oportuniza a melhoria
das condicGes de trabalho e 0 aumento da produtividade, de forma a capacitar as
pessoas a produzirem bem-estar para si proprias e para suas familias (MOTTA,
2007, p. 164 e 165).

Nesse contexto, a educacdo era vista como uma ferramenta de modernizacdo e
competitividade ao passo que ela promoveria processos modernizantes nas formas de
producdo, por meio da qualificacdo dos trabalhadores. Além disso, esta teoria também era
vista como “instrumento de equalizacdo entre paises e regides, bem como entre classes, pois €
um recurso basico de mobilidade e equalizagdo social e de justiga social” (MOTTA, 2007, p.
165).

Sob estes aspectos desenvolve-se a ideia de que a desigualdade social ndo é um fator
inerente ao proprio sistema capitalista, ou seja, ndo é entendida como uma questdo estrutural,
mas sim conjuntural que pode ser resolvida mediante a qualificagdo profissional dos
trabalhadores e a modernizagéo da produgédo (MOTTA, 2007).

Do ponto de vista ideoldgico, busca-se mascarar os antagonismos de classe,
estabelecidos por um lado pelos interesses do capital de expropriar o trabalhador e por outro
pelos interesses dos proprios trabalhadores em adquirir os conhecimentos acumulados
historicamente. Objetiva-se com isso, concretizar “[...] a idéia de que a mobilidade social
depende exclusivamente do esforgo e mérito individual em promover o investimento no bem
educacional” (MOTTA, 2007 p. 166).

No entanto, no decorrer da crise da década de 1970 a Teoria do Capital Humano
sofreu modificacbes. Segundo Saviani (2007), as premissas defendidas anteriormente
pautadas nas demandas coletivas, como por exemplo, o desenvolvimento econdmico, a
competitividade das empresas e o crescimento das riquezas sociais sdo deslocados para o
atendimento das mudancas decorrentes das transformac6es na base produtiva. Sendo assim, o
sentido que foi atribuido a esta teoria e que passou a prevalecer na década de 1990, parte de
interesses privatistas, atrelados ao desenvolvimento de competéncias e habilidades as quais
cada individuo deve obter para disputar os postos de trabalho.

Nessas novas condi¢des reforca-se a importancia da educacéo escolar na formacéo de
trabalhadores polivalentes e flexiveis, pois agora ndo cabe mais ao Estado o planejamento de
estratégias que objetivem assegurar, na escola, a preparacdo de méo de obra qualificada para
ocupar postos de trabalhos em um mercado que caminhava na dire¢cdo do pleno emprego.
Trata-se de formar o individuo de tal maneira que ele possa ser capaz de tomar decises

visando adquirir as competéncias e habilidades necessarias para competir no mercado de
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trabalho. Nessas circunstancias, o que os individuos podem esperar da educacgdo escolar é
apenas o status de empregabilidade e ndo mais o acesso ao emprego (SAVIANI, 2007).

Assim, a promessa do pleno emprego sustentada pela teoria do capital humano no
contexto de uma economia desenvolvimentista é diluida e substituida por uma logica de
cunho privatista alicercada na promessa da empregabilidade. E nessa conjuntura que a teoria
do capital humano é rejuvenescida, uma vez que ela parte do desmantelamento das economias
desenvolvimentistas e centra-se no processo de abertura comercial e financeira, de
privatizacdo de bens publicos e controle dos gastos (SAVIANI, 2007).

Motta (2007), com base nos estudos de Gentili (1998) enfatiza que:

Na alteragdo que se realiza na “teoria do capital humano”, no contexto da
mundializacdo, o individuo passa a ser um consumidor de conhecimentos para o
desenvolvimento de suas competéncias que o vao habilitar a uma competicdo
produtiva e eficiente no mercado de trabalho, que vdo lhe dar a possibilidade de
obter uma inser¢do efetiva no mercado. “A garantia do emprego como direito social
(...) desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade como capacidade
individual para disputar as limitadas possibilidades de inser¢cdo que o mercado
oferece” (p.89). [...] Assim, o termo “empregabilidade” ¢ posto dissociado do direito
a educacdo e vai articular e dar coeréncia a um conjunto de politicas apresentado
como fundamental na superacdo da crise do desemprego dos anos 1980-1990,
pregando a necessidade de dinamizar o mercado, através da reducdo dos encargos
patronais, da flexibilizagdo trabalhista e da formagdo profissional permanente
(MOTA, 2007, p. 170, 171).

Fundamentada a partir de matrizes epistemoldgicas behavioristas e o construtivistas a
nocdo de competéncia, no campo empresarial, foi introduzida como forma de melhoria dos
padrdes de competitividade, premissa esta que foi transferida integralmente para o campo
educacional. Assim sendo, a formacdo voltada para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades ganha centralidade em detrimento, por exemplo, dos conhecimentos socialmente
consolidados.

Saviani (2007), aponta que a pedagogia das competéncias se configura como outra
parte da “pedagogia do aprender a aprender”, a qual tem por finalidade construir
comportamentos flexiveis. Nas palavras do autor “[...] o empenho em introduzir a pedagogia
das competéncias nas escolas e nas empresas moveu-se pelo intento de ajustar o perfil dos
individuos como trabalhadores e como cidaddos, ao tipo de sociedade decorrente da
reorganizacao do processo produtivo” (SAVIANI 2007, p. 437 e 438).

Com isso, 0 juizo que se faz em relacdo a formagdo por competéncia, parte do
entendimento que esta seria capaz de potencializar a ligacdo entre trabalho e formagéo. A esse

respeito Ramos (2001) destaca que:
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No plano do trabalho, verifica-se o deslocamento do conceito de qualificagdo em
direcdo a nogdo de competéncia. No plano pedagdgico, testemunha-se a organizagao
e a legitimacdo da passagem de um ensino centrado em saberes disciplinares a um
ensino definido pela producdo de competéncias verificaveis em situacdes concretas e
especificas. Essas competéncias sdo definidas em relacdo aos processos de trabalho
que os sujeitos deverdo ser capazes de compreender e dominar (RAMOS, 2001, p.
1).

Neste sentido, espera-se que a formagdo por competéncia promova pProcesso
pedagogicos que possibilitem a construgdo de projetos individuais e flexiveis adequados as
incertezas do mercado de trabalho. Nesta perspectiva, a formagdo dos individuos deve
proporcionar tanto desenvolvimento de competéncias técnicas como também as de ordem

cognitivas e socioafetivas (RAMOS, 2001).

O desafio pedagogico passa a ser, entdo, a constru¢do de modos de formagdo que
permitam a construcdo do novo profissionalismo, implicando o desenvolvimento de
todas as dimensdes da competéncia, em particular dos esquemas cognitivos e
socioafetivos aos quais 0s sujeitos recorrem no enfrentamento das diversas situacoes
de trabalho ou de néo-trabalho (RAMOS, 2001, p. 5).

O foco da educacdo é deslocado para a formacdo de individuos adaptaveis a uma
realidade dada como sendo a Unica provavel. Nesse modelo de educacdo, ndo existe espago
para o desenvolvimento de conhecimentos concretos com significado historico, pois 0 que
realmente importa é a construcdo de competéncias adequadas as necessidades de ampliacéo
do sistema hegemanico.

Diante do exposto, € possivel perceber que a nocdo de competéncias decorre da
construcdo de um novo discurso em torno da relacdo entre educacdo e desenvolvimento
econémico, fruto da atualizacéo da teoria do capital humano. Os objetivos desse ordenamento
pressupdem a submissdo dos processos educativos a logica capitalista, as quais exigem
mudancas significativas na formacédo dos estudantes com vistas ao atendimento das demandas
de crescimento econémico. Se fazendo necessario questionar as implicacdes do modelo de
educacdo pautado na formagdo por competéncias, pois esta categoria tem permeado as

politicas educacionais nas Ultimas décadas, sobretudo as voltadas para o ensino médio.
3.3 Ensino médio profissional no Brasil: dualidades, conflitos e contradi¢des

A educacao brasileira tem como marca registrada a dualidade histérica entre educagéo
geral e educacdo profissional. E consenso entre a maioria dos estudos sobre a educacdo no
pais, que esta caracteristica ganha uma expressdo maior quando se trata do ensino médio. A
finalidade do ensino médio, se este deve destinar-se & formacdo propedéutica ou a formagéo

para o trabalho, € o eixo central entre as discussdes que englobam esta etapa da educacédo
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bésica. Vale salientar que essas contradigdes podem ser evidenciadas quando olharmos para a
historia da educacdo em sua totalidade, visto que o conhecimento e a escola sempre foram
privilégios das elites hegemonicas, restando aos que estdo fora dessas classes a preparacéo
para o trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Em linhas gerais, a educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil foi criada para
atender as demandas crescentes por mdo de obra qualificada. O inicio dessa nova modalidade
de ensino no pais € marcado pelo Decreto n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909 que criou as
Escolas de Aprendizes Artifices. Estas instituicbes tinham como objetivo por um lado
resolver os problemas de qualificagéo profissional necessarios ao desenvolvimento econdémico
e por outro possibilitar aos filhos da classe trabalhadora um oficio, que lIhes garantisse tanto as
condi¢cdes de subsisténcia quanto evitaria a “ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”
(BRASIL, 1909).

A ideia de preparagdo para o trabalho destinada aos filhos da classe trabalhadora,
como forma inclusive de controle dos desafortunados, permeia toda a histéria do ensino na
educacdo técnica profissional. Até 1932 existiam alternativas destinadas a formacdo de
trabalhadores desde os cursos primarios até o ginasio. Estas modalidades ndo davam acesso
ao ensino superior, pois esse privilégio era destinado apenas as elites que tinham trajetorias de
ensino distintas, com o ensino priméario e secundario propedéutico seguido pelo ensino
superior. Essa organizacdo concedia a formacdo educacional um carater dual, aspectos
inerentes ao desenvolvimento das forcas produtivas daquele momento, delimitado pela
“divisdo entre capital e trabalho traduzida no taylorismo-fordismo como ruptura entre
atividades de planejamento e supervisao por um lado, e de execugdo por outro” (KUENZER,
2009, p. 27).

Para isso era necessario criar diferentes percursos formativos para 0s sujeitos de
classes igualmente distintas, onde quem tinha acesso aos conhecimentos propedéuticos estava
destinado a ocupar cargos de dirigentes e 0s que escolhiam um oficio estavam fadados aos

cargos meramente instrumentais.

A essas, duas fungdes do sistema produtivo correspondiam trajetérias educacionais e
escolas diferenciadas. Para os primeiros, a formagdo académica, intelectualizada,
deslocada de a¢des instrumentais; para os trabalhadores, formacdo profissional em
instituigdes especializadas ou o prdprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase
que exclusivo, de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades
psicofisicas (KUENZER, 2009, p. 27).

Desse modo, a educacdo profissional foi pensada para responder as necessidades do
capital, tendo como principio fundamental a divisdo social e técnica do trabalho. Esse modelo
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de educacdo instrumental e pragmatica ganhou centralidade na década de 1940 com a criacéo

da rede de escolas técnicas industriais e agricolas (COSTA, 2018).

Em decorréncia, a divisdo social e técnica do trabalho constitui-se estratégia
fundamental do modo de producdo capitalista, fazendo com que seu metabolismo
requeira um sistema educacional classista e que, assim, separe trabalho intelectual e
trabalho manual, trabalho simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura
técnica, ou seja, uma escola que forma seres humanos unilaterais, mutilados, tanto
das classes dirigentes como das subalternizadas (MOURA; FILHO; SILVA, 2015,

p. 3).

Diante dessa organizacdo apenas as elites tinham acesso a formacdo voltada para o
desenvolvimento intelectual, assim como a possibilidade de continuidade dos estudos em
nivel superior. Somente em 1942, com a reforma Capanema’ é que 0s egressos dos Cursos
profissionalizantes tiveram a oportunidade de se candidatar a uma vaga no ensino superior.
Com a promulgacdo das Leis Organicas, foi possivel estabelecer mudancas na formacéo da
classe trabalhadora (KUENZER, 2009, COSTA, 2018).

Para as elites, sdo criados os cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com
trés anos de duracdo, sempre destinados a preparar os estudantes para o ensino
superior. [...] A formacgdo profissional destinada aos trabalhadores instrumentais
passa também a contar com alternativas em nivel médio de 2° ciclo: o agrotécnico, o
comercial técnico, o industrial técnico e o normal, que ndo dava acesso ao ensino
superior (KUENZER, 2009, p. 28).

Entretanto, mesmo garantindo a possibilidade de acesso dos egressos dos cursos
secundarios/profissionalizantes ao ensino superior a dualidade permanece no plano estrutural.
Tendo em vista que os conhecimentos dos cursos profissionalizantes eram voltados para o
campo especifico de trabalho, fato que dificultava a entrada desses estudantes ao ensino
superior, pois se fazia necessario passar por exames de adaptacdo que lhes habilitariam a
participar dos processos seletivos.

Neste sentido, a dualidade entre formacdo para o trabalho e formacéo intelectual
permanecia mesmo que de forma velada, pois ainda que a possibilidade de ascender ao ensino

superior existisse, a mesma era limitada pelos curriculos. De acordo com Kuenzer (2009),

7 A Reforma Capanema foi realizada através de reformas graduais, sob o nome de Leis Orgénicas do Ensino, a
mesma estruturou toda a organizacdo da educacao brasileira, a partir de oito decretos: (1) Decreto-lei n. 4.073, de
30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; (11) Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que
instituiu o SENAI; (I111) Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario em dois
ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; (V) Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de
1943, que reformou o ensino comercial; (V) Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o
ensino primario a nivel nacional; (V1) Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino
normal; (VI1) Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram 0 SENAC; (VIII) Decreto-lei
n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o0 ensino agricola.
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essa estrutura evidencia os nexos com os formatos anteriores de educagdo, ao passo que o
acesso ao ensino superior se fazia por meio do dominio dos conhecimentos mais gerais —
ciéncias, linguagens, matematicas, histdria, geografia e filosofia — contetidos estes destinados
a formacéo das elites dirigentes do pais.

A autora destaca que, para agravar este panorama, o ensino profissional passou a ser
ofertado por sistemas privados de forma complementar. A criagdo do SENAI em 1942 e do
SENAC em 1946 consolidou ainda mais a dualidade educacional. A combinagdo entre a
iniciativa pablica e privada tinha como indicativo atender as demandas de crescimento do
sistema capitalista, que dependia diretamente da formacdo de trabalhadores qualificados.
Assim, as mudancgas no mundo produtivo impulsionaram a fragmentacdo e a distin¢cdo dos
percursos formativos dos jovens.

De acordo com Frigotto, Ciavatta & Ramos (2005), foi apenas em 1961, com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 4.024/1961), que pela
primeira vez a legislagdo educacional reconheceu a integragcdo e equivaléncia do ensino
profissional ao sistema regular, permitindo aos concluintes de qualquer curso profissional
pleitear uma vaga no ensino superior.

No entanto, a dualidade estrutural ainda permanecia, pois a equivaléncia, segundo
Kuenzer (2009), ndo suplantou a dualidade, tendo em vista que continuaram a existir dois
ramos distintos de formacdo, os quais se estruturavam através de diferentes organizagdes
pedagdgicas e curriculares.

A aprovacdo da Lei de n° 5.692/1971, denominada como a Lei da Profissionalizacdo
Compulsoria, durante o governo militar, tinha o objetivo de suplantar a dualidade historica
entre a formacdo propedéutica e formacdo profissional, ndo porque acreditava-se em uma
formacédo integrada tendo como principio o trabalho, mas sim como uma forma de responder
as necessidades de produg¢do capitalista alavancados pelo chamado “milagre econdmico”. Este
marco legal estabelecia que a carga horaria minima prevista para o ensino médio técnico de 2°
grau (2.200 horas) fosse destinada essencialmente a formagéo especifica em detrimento da
geral. Essa lei tinha como propdsito atender tanto as pressdes por técnico de nivel médio
decorrentes das exigéncias dos empregadores por profissionais qualificados, como também
conter as pressdes dos estudantes secundaristas exercidas sob o ensino superior (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005; KUENZER, 2009).

Conforme os autores supracitados, esse modelo enfrentou duras criticas por parte de
estudantes e pais que ndo concordavam com a implantacéo de cursos profissionalizantes nas

escolas que tradicionalmente preparavam 0s jovens para 0 ensino superior. Outros segmentos
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da sociedade — instituicdes de formacdo profissional e empreséarios da educagdo — também se
opuseram a este modelo que posteriormente foi flexibilizado pelo Parecer de n°® 76/1975 e
extinto pela Lei de n° 7.044/82.

Assim, com a promulgacdo da Lei 7.044/82, foi possivel eliminar a ideia da
profissionalizagdo compulsoria, redirecionado a dualidade historica presentes na educacao.
Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a dualidade ndo estava mais centrada na
impossibilidade de os estudantes dos cursos técnicos pleitearem uma vaga ao nivel superior,
uma vez que a equivaléncia foi mantida. A dualidade permaneceu por meio da possibilidade
de os cursos ndo profissionalizantes destinarem toda a sua carga horéaria a formacdo geral,
privando os estudantes que optassem pela formacdo técnica, o acesso a formacdo basica
completa.

Essa organizacdo curricular também foi amplamente criticada durante o processo de
redemocratizacdo do Brasil, quando as lutas em prol de uma educacdo publica, laica e
democratica ganharam forca. As reflexes sobre a importancia da educacdo vinculada a
pratica social e tendo o trabalho como principio educativo estavam alocadas, sobretudo, no
centro do debate progressista, que defendem uma educacdo que construa conhecimento para
além da formacéo para o mercado de trabalho.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), afirmam que o papel do ensino médio, neste
sentido:

[...] Deveria ser o de recuperar a relagdo entre conhecimento e pratica do trabalho.
Isto significaria explicitar como a ciéncia se converte em poténcia material no
processo de producdo. Assim, seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgdo, e ndo o
mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo se deveria, entdo, propor que 0
ensino médio formasse técnicos especializados, mas sim politécnicos (FRIGOTTO,
CIAVATTA, RAMOS, 2005, p. 35).

Os autores apontam que o principio da politecnia refere-se ao dominio dos elementos
cientificos das diversas técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno. Esta
concepgdo se diferencia bastante do ideario da profissionalizagdo como uma forma de
adestramento para a realizagdo de uma determinada habilidade, sem, por exemplo, o
entendimento dos fundamentos dessa habilidade, assim como sem a articulacdo desta com a
producdo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Durante o periodo de redemocratizacdo foram realizados iniUmeros debates sobre a
finalidade da educagdo resultando em projeto de uma nova LDB que incorporou as

reivindicacbes do campo progressista. Entretanto, esse processo foi interrompido pela
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apresentacdo de uma nova versdo que foi promulgada como a Lei de n® 9.394, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB. A nova lei estabeleceu uma nova nomenclatura para o
entdo ensino de 2° grau, que passou a ser chamado de ensino médio e a compor a educacao
béasica. Ja a educacdo técnica profissional foi distanciada da educacao basica.

A educacdo técnica nesta conjuntura passou a ser normatizada pelo Decreto de n°
2.208/1997 promulgado no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o mesmo que
regulamentou a LDB, consolidando “a oferta dos cursos técnicos com curriculo proprio de
modo independente do ensino médio, podendo ser realizada somente nas modalidades
concomitantes ou subsequentes” (COSTA, 2018, p. 1637). Permanece, nesta perspectiva, as
contradi¢des entre formac&o bésica e ensino técnico.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) pontuam que as acdes do governo FHC, no que
tange a educacao profissional objetivavam o desenvolvimento de iniciativas direcionadas para
qualificacdo e requalificagdo profissional dos jovens. Além disso, o carater ideoldgico
permeava as politicas do governo, que buscava firmar a ideia de que o desemprego era
responsabilidade dos préprios trabalhadores.

Para agravar este panorama, em 1997 foi criado o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP), que visava a implantacdo da reforma da Educagdo Profissional
necessaria para atender os imperativos de qualificacdo e requalificagdo. O programa
possibilitou a criacdo de cursos de qualificacdo aligeirados e desarticulados da educacéo
basica (COSTA, 2018).

Em relacdo aos nortes pedagogicos que balizam as politicas educacionais no governo
FHC, destacam-se o0s conceitos de empregabilidade e competéncias articulados a
flexibilizacdo curricular. As politicas do governo FHC fortemente influenciadas pelo
receitudrio neoliberal buscavam estabelecer uma logica produtivista e competitiva
caracteristica inerentes ao sistema capitalista. Nesses moldes a educacdo técnica profissional
foi totalmente distanciada do ensino médio (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005;
COSTA, 2018).

O debate sobre a superacdo da fragmentacdo entre formacao geral e formacéo técnica
profissional no Brasil ganhou novos direcionamentos a partir de 2003, durante o primeiro
mandato do Presidente Lula. O foco passou a ser a constru¢do de um ensino medio integrado
ao ensino técnico profissional voltado para a construcdo de uma formacgdo humana, cultural e
técnico-cientifica tendo o trabalho como principio educativo.

A revogacédo do Decreto de n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997), consolidou os rumos do

ensino medio e da educacéo profissional no pais. Com isso, 0 Decreto n° 5.154, de 23 de julho
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de 2004 (BRASIL, 2004), passou a ser o marco regulatorio da educagdo profissional, este
possibilitou a reintegracdo da educacdo profissional ao ensino medio. Apesar do inegavel
avanco, vale salientar que esta normativa néo inviabilizou as outras formas de organizacdo do
ensino médio, por exemplo, a concomitante e subsequente.

Posteriormente 0 Decreto 5.154/2004 sofreu alteracBes em parte de seu conteldo
decorrente da promulgacéo do Decreto n° 8.268, de 18 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), o
qual viabilizou a possibilidade da formacdo inicial e continuada de trabalhadores e da
educacdo profissional técnica de nivel médio. A LDB em 2008 também foi alterada com a
inclusdo de mecanismos que permitiram formas de articulacdo entre a educacgéo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio, tais modificacbes ocorreram através da Lei n°
11.741 (BRASIL, 2008).

A partir desse conjunto de leis, 0 governo iniciou uma série de acdes para viabilizar a
educacdo profissional articulada a educacdo basica. Em 2007 o governo federal criou o
Programa Brasil Profissionalizado, com o objetivo de incentivar os estados a incluirem o
ensino médio integrado em seus sistemas educacionais. Além disso, em 2008 o governo
federal, através da Lei n° 11. 892/2008 instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica que possibilitou a criacdo dos Institutos Federais (IF). De acordo
com o art. 2° da lei n° 11. 892/2008:

Os Institutos Federais séo instituicGes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas (BRASIL,
2008).

Outro ponto relevante para viabilizar o ensino médio integrado foi a criagdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(DCNEPTNM) e para o ensino médio (DCNEM). Sobre o processo de construcdo dessas

diretrizes Moura, Filho e Silva (2015), apontam que:

Ambos apresentam concepgdo tanto para 0 ensino médio quanto para a educacao
profissional, o que inclui todas as suas modalidades, tendo como base a politecnia e
a formagdo humana integral e como horizonte histérico a superagéo da dualidade
entre formacdo basica e formagdo profissional, por meio do curriculo centrado na
concepgdo de integracdo, e tendo como eixos norteadores trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura (Grupo de Trabalho, 2010a, 2010b). Tais documentos tiveram
tramites diferenciados no CNE: enquanto o documento sobre as DCNEM foi
praticamente incorporado em sua totalidade pelo relator, sendo a base das novas
diretrizes curriculares aprovadas (parecer CNE/CEB 05/2011), a proposta de
DCNEPTNM aprovada pelo CNE (parecer CNE/CEB n. 11/2012) retoma
concepgdes concernentes a perspectiva de fragmentagdo e de competéncias para a
empregabilidade (MOURA,; FILHO; SILVA, 2015, p. 18).
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Esses fatos mostram as contradi¢des que historicamente envolvem o ensino médio e a
educacdo profissional no pais. As politicas do governo Lula e, posteriormente, do governo
Dilma ndo conseguiram romper totalmente com o antigo modelo posto para a educagédo
profissional, visto que enquanto as DCNEM apontam para um norte que privilegia a educacéo
integral tendo como caracteristica a educagdo integrada e o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e
cultura como bases. As DCNEPTNM acenaram na contramdo dessa proposta, trazendo
elementos voltados para o atendimento das demandas do mercado de trabalho. Tal iniciativa
teve o apoio financeiro do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), criado pela lei n. 12.513/2011. Programa este que ganhou centralidade no
governo Dilma Rousseff.

Mesmo diante da incapacidade do governo de quebrar totalmente os antigos modelos
de educacdo profissional, a promulgacdo do Decreto 5.154/2004 é considerada um marco
histérico para educacdo profissional brasileira, tendo em vista que consolida a retomada de
uma educacgdo pautada no principio da politecnia e da integracdo entre o ensino médio e a
educacao profissional. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 35-36) afirmam que o ideério da

politecnia:

Buscava e busca romper com a dicotomia entre educacdo basica e técnica,
resgatando o principio da formacdo humana em sua totalidade; em termos
epistemoldgicos e pedagogicos, esse idedrio defendia um ensino que integrasse
ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 35-36).

Os autores seguem destacando que:

Por essa perspectiva, o objetivo profissionalizante ndo teria fim em si mesmo nem se
pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade a mais
para o0s estudantes na construcdo de seus projetos de vida, socialmente
determinados, possibilitados por uma formagdo ampla e integral (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 36).

Neste sentido, apesar das contradicdes existentes nas politicas educacionais no
governo Lula e Dilma, pode-se dizer que houve ndo s6 a retomada das discussdes, realizadas
ainda na década de 1980, mas também acbes que possibilitaram caminhar na direcdo de uma
formacdo integral/integrada, minimizando em parte a dualidade histérica entre formacao
intelectual e formacdo para o trabalho.

Esse processo foi novamente interrompido em 2016 por meio da Medida Provisoéria
(MP) 746/2016 (Brasil, 2016) e posteriormente pela sua conversdao na Lei n° 13.415/2017.
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Esta normatizagdo altera um conjunto de leis referente a organizacdo do ensino médio, as
quais serdo analisadas no préximo capitulo.

Em relacdo a educacdo técnica profissional, fica previsto que esta deve ser ofertada
como um itinerario formativo, fora da formacdo geral. Sobre este ponto, Cunha (2017)
destaca que a concepcao da reforma parte da separacdo entre ensino técnico e formacéo
bésica, resgatando a ideia do ensino médio como preparacdo para o ensino superior destinado
a classe hegeménica, e formacéo técnica para os filhos da classe trabalhadora. O autor segue
afirmando que a explicacdo para a implantacdo da reforma pode estar relacionada diretamente
com a faléncia do ensino superior privado. Segundo ele dois eixos sustentam sua hipotese:
“[...] a crise da expansdo do setor privado do Ensino Superior, que vinha do segundo governo
Dilma, e o acirramento dessa crise ja no governo Temer, principalmente pelo estreitamento do
financiamento governamental” (CUNHA, 2017, p. 380).

Como se V&, em fungdo dos momentos, ora caminharmos na diregdo de uma possivel
educacdo integrada e integral para os estudantes do ensino médio, ora voltarmos a total
separacao entre a formacdo béasica e a formacéo profissional, como nos parece ser o caso do
novo ensino médio. Por isso, faz-se necessario compreender que esta fase da educacao precisa
ser disputada politicamente de forma a possibilitar, pelo menos, tragarmos um caminho de
transicdo para a omnilateralidade, pois do contrario estaremos abrindo brechas consideraveis

para o capitalismo agir em prol dos seus proprios interesses, sem um minimo de resisténcia.

3.4 Desafios e possibilidades do Ensino Médio Omnilateral

As lutas travadas ao longo da histdria do ensino médio se caracterizam como uma
parte importante na materializacdo de uma educacdo de qualidade e que tenha como objetivo
uma formac&o critica, emancipatoria e integral, pautada no trabalho como principio educativo.
Os estudos nesta dire¢do apontam os principios da politécnica, da unilateralidade e da escola
unitaria, como possibilidades de concretizar esse ideario e de superar a dualidade historica, na
qual o ensino médio é o centro.

Sendo assim, o debate sobre 0 ensino médio e as possibilidades de superacdo das
contradicGes dessa etapa, parte de uma concepcdo de educacdo integral. De acordo com
Moura, Filho e Silva (2015, p. 1060), “[...] ao tratar de educacdo intelectual, fisica e
tecnoldgica, Marx esta claramente sinalizando para a formacédo integral do ser humano, ou
seja, uma formacdo onilateral”. Essa concepcdo de educacdo, segundo os autores, foi

incorporada no campo marxista como politecnia ou educacéo politécnica.
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Entretanto, os autores salientam que a ideia de politecnia ndo pode ser entendida como
sinbnimo da educagédo integral, mas sim com uma parte importante dela. Assim sendo, ao
pensarmos em uma formacdo humana integral, tendo como sustentacdo o conceito de
politecnia Moura, Filho e Silva (2015), apoiando-se nos estudos de Lombardi (2010), que
sintetizam essa concepcdo em trés esferas, quais sejam: a) critica & educagdo, ao ensino e a
qualificacdo profissional burguesa; b) relacdo do proletariado com a ciéncia, a cultura e a
educacdo; e ¢) educacao comunista e formacéo integral do homem. A politecnia nestes termos
é capaz de superar a monotecnia, sendo ela o elo do fazer e do pensar.

Em outra perspectiva, a busca pela formacdo integral ou omnilateral, nos termos de
Nosella (2016), ndo pode ser confundida com saber realizar um pouco de tudo, ou até mesmo
dominar todos os fundamentos da ciéncia e tecnologia, mas, sim, aprender a desenvolver-se
com eficiéncia de acordo com suas potencialidades. Para isso, se faz extremamente necessario
também saber desfrutar de todos os bens produzidos historicamente pela humanidade. Para o

autor:

Diante das experiéncias do mundo moderno, nds precisamos mirar 0 mais possivel
na preparacdo do aluno ndo somente para si mesmo, mas também para entrar na
sociedade, se ndo com a capacidade de ser um produtor de cultura em todos os
campos, pelo menos com a capacidade de desfrutar, isto é, de saber gozar de todas
as contribuicbes da civilizagdo humana, das artes, das técnicas, da literatura
(MANACORDA, 2007b, p. 12 apud NOSELLA, 2016, p 64).

Por este angulo, a realizacdo da educacdo integral perpassa, sobretudo, o
desenvolvimento da critica a sociedade hegemdnica e sua superacdo, tendo como ponto de
chegada o reino da liberdade. Assim, a educacdo ficard a servico de toda humanidade e o
trabalho como principio educativo se tornara o caminho para a formacéo integral omnilateral
dos estudantes. Segundo Nosella (2016), a concepcdo de educacdo marxiana nao prioriza a
fragmentacéo de determinado elemento, sendo a expressao omnilateral mais adequada, porque
diz respeito ao conjunto.

Gramsci (1982), em seus estudos, vale-se do termo escola unitaria para construir e
defender uma proposta de educacdo, que sinaliza para um norte comum, ou seja, a formacéo
integral dos estudantes, visto que tanto a concepcdo omnilateral quanto a escola a unitaria se
referem a ideia de formacéo integral dos educandos. Portanto, nas palavras de Nosella (2016,
p 46), “a formagdo onilateral ou de escola unitaria, para todos, é antes de tudo a superagdo da
dicotomia entre o trabalho produtor de mercadorias e o trabalho intelectual”. Ainda nas

palavras do autor, a proposta pedagogica marxista:
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[...] Visava superar o estigma da dicotomia entre os que fazem e os que dirigem,
entre operarios e cientistas, entre intelectuais e trabalhadores, afirmando que o
processo educativo geral e escolar do homem, embasado no trabalho produtivo
industrial, tem por finalidade formar dirigentes e trabalhadores (NOSELLA, 2016, p.
59).

A concepgdo de escola unitaria de Gramsci (1982) aponta para uma formacao
humanista, onde as dimens@es do trabalho, da cultura e ciéncia, de forma integrada, compdem
o0 principio da escola unitéria. A escola humanista proposta pelo autor, deveria destinar-se a
tarefa de “inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de
maturidade e capacidade, a criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientacao
e na iniciativa” (GRAMSCI, 1982, p. 121). Nas palavras do autor, a Ultima fase da escola

unitéria, ou seja, o ensino médio deve:

[...] Ser concebida e organizada como a fase decisiva, na qual se tende a criar 0s
valores fundamentais do “humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia
moral necessarias a uma posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico
(estudos universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (industria,
burocracia, comércio, etc.). O estudo e o aprendizado dos métodos criativos na
ciéncia e na vida devem comecar nesta Ultima fase da escola, [...] esta fase escolar ja
deve contribuir para desenvolver o elemento da responsabilidade autdnoma nos
individuos, deve ser uma escola criadora (GRAMSCI, 2001, p. 39).

De acordo com Moura, Filho e Silva (2015), a formacdo humanista defendida por
Gramsci (1982) ultrapassa a visdo tradicionalista, pautada no ensino memoristico. Ela deve,
sobretudo, contribuir para o desenvolvimento da capacidade de criacdo intelectual e pratica,
assim como para o entendimento da totalidade social, ancorada no principio educativo do
trabalho. Esse ponto corresponde ao alvo chave para a criacdo de propostas educativas que
superem as contradi¢cdes do ensino médio.

Com isso, nessa escola ndo ha espaco para a profissionalizacdo voltada para atender as
demandas do mercado ou para promover a especializagdo precoce dos estudantes, onde os
futuros destes ja sdo previamente estabelecidos. Assim, a escola unitaria busca uma formacéo
integral do sujeito, onde o mesmo possa desenvolver sua dimensdo intelectual, cultural e
humanista. No entanto, tanto a formacdo omnilateral quanto a escola unitaria sdo colocadas,
em varios estudos no campo marxista, como uma possibilidade futura, sendo possivel apenas

mediante a superagéo da sociedade capitalista.
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4 A LEI 13.415/2017: CONSTRUCAO OU DESTRUICAO DO ENSINO MEDIO?

A concretizacdo de uma politica educacional parte de um conjunto de estratégias que
englobam os instrumentos legais, as orientagdes curriculares, os fundamentos pedagdgicos
que embasam a proposta e as avaliacdes (BELTRAO, 2019). Tais elementos s&o de extrema
importancia para compreensdo da nova politica educacional para o ensino medio.

Neste capitulo, realizamos uma sintese do processo de aprovacao da reforma do ensino
médio com o objetivo de identificar 0s grupos de interesses que subsidiaram sua aprovacao.

Na sequéncia analisamos as principais mudangas promovidas pela reforma do ensino
médio, buscando evidenciar os nexos desta nova politica com a agenda de reestruturacdo da
educacdo promovida pelo neoliberalismo que ganhou centralidade com a aprovacéo da Lei 13.
415/2017.

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, recorremos a anélise documental,
com o objetivo de identificar as determinagdes presentes nos documentos e suas possiveis
articulacbes com o projeto hegemonico para o ensino médio.

Os documentos analisados foram: 1) Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 de
iniciativa do poder executivo, visando alterar um conjunto de leis que normatizam a educacgéo
basica nacional e institui a politica de fomento a implantacdo de escolas de ensino médio em
tempo integral; 2) Resolucdo n° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM; 3) A Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, responsavel por estabelecer o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo desta etapa da
Educacdo Basica.

Analisamos brevemente, a Portaria n°® 1.432, de 28 de dezembro de 2018, visto que
estabelece as referéncias para elaboracdo dos itinerarios formativos conforme preveem as
Diretrizes Nacionais do Ensino Médio. Examinamos, também, pontos especificos do Texto
de Exposicdo de Motivos apresentado em 15 de setembro de 2016, o qual reuniu um
conjunto de justificativas para subsidiar a proposta de alteragdes da educagédo bésica voltada
especialmente para o ensino médio.

A analise foi mediada a partir da interlocucdo com obras voltadas para a discussdo da
reforma do ensino médio, em particular, os seguintes autores: Kuenzer (2017); Ramos (2016);
Lima e Maciel (2018); Ferreti (2017); Beltrdo (2019); Motta e Frigotto (2017); Krawczyk
(2017); Moura (2017); Freitas (2014/2018); Bezerra (2017); Oliveira (2020); Peroni (2019);

Dourado (2018). Essas referéncias possibilitaram compreender as contradi¢des que envolvem
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a reforma do ensino médio como parte constitutiva de um movimento global encabecado por

organismos internacionais.

4.1 O processo de tramitacao e aprovacgdo da contrarreforma do ensino médio

Em 2016 o ensino médio brasileiro tornou-se novamente alvo de intensa
contrarreforma, apos o Impeachment de Dilma Rousseff (PT), presidente legitimamente eleita.
Em 31 de agosto de 2016, assumiu o comando do Poder Executivo o vice-presidente Michel
Temer (PMDB). Em decorréncia desse processo um novo bloco de poder passou a dirigir o
pais, dando inicio a uma série de mudancas fortemente influenciadas pelas politicas
neoliberais e neoconservadoras.

Lima e Maciel (2018), destacam que o governo de Temer, de carater moralista e
oportunista, aprofundou o ajuste fiscal e promoveu o sufocamento dos gastos publicos. Os
gastos com direitos sociais, estes considerados pelas elites nacionais o principal empecilho
para o desenvolvimento econdmico, passou a ser alvo de ataques constantes.

Na area educacional, a principal acdo do governo foi a promulgacdo da reforma do
ensino médio, em 22 de setembro de 2016. No entanto, este novo marco legal foi amplamente
criticado, provocando reacBes contrarias em relacdo tanto a forma como as mudancas foram
propostas, como também ao préoprio contetdo da lei.

Durante o processo de tramitacdo e aprovacao da reforma do ensino médio, vieram a
tona inimeras contradi¢des e disputas envolvendo esta etapa da educacdo basica brasileira.
Por um lado, o setor empresarial, representado pelas instituicdes privadas com o apoio do
Ministério da Educacdo (MEC) e dos Conselhos de Secretarios de Educacdo, e por outros
movimentos sociais que defendem uma concepcdo de educacdo que atenda aos interesses das
classes trabalhadoras (KUENZER, 2017).

Em relacdo a forma o governo optou pela edicdo da Medida Provisoria n® 746/2016,
instrumento este que sO deve ser utilizado em casos de extrema necessidade, demonstrando o
autoritarismo com que este dispositivo legal foi implantado. Feito isto, o governo diminuiu o
tempo de tramitacdo dificultando o dialogo com as categorias afetadas diretamente pela
reforma do ensino médio, a exemplo: universidades, escolas, professores e estudantes.

Este processo pode ser evidenciado a partir do pouco espago destinado ao debate,
assim com a desconsideracdo das discussoes que giravam em torno da reconfiguragéo do
ensino medio desde 2013, decorrente do Projeto de Lei n° 6.840/2013 e com a apresentacao

de uma versao substitutiva em 2014.
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O Projeto de Lei n° 6.840/2013, versdo inicial da reforma do ensino medio, que se
encontrava ha mais de trés anos em tramitagdo na Camara dos Deputados foi atropelado,
embora apresentasse um conteudo muito parecido com o da atual reforma. Este PL foi fruto
de um conjunto de acdes da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposicoes
para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI). O resultado destas atividades foi o
Relatorio da Comissdo no qual constava a minuta do projeto de lei que deu origem ao PL
6.840/2013 (SILVA, 2017).

Duas propostas se destacavam no PL n°® 6.840/2013, “a de organizagdo curricular com
base em énfases/areas de escolhas por parte dos estudantes e também a progressiva
obrigatoriedade de jornada escolar com o minimo de sete horas didrias para todos” (SILVA,
2017, p. 25). Esse projeto sofreu diversas criticas de movimentos e organizacbes que
buscavam barrar os eminentes retrocessos ou em Ultima instancia propor mudancas no projeto
de lei.

Segundo 0 Movimento em Defesa do Ensino Médio®, em 2014 foi apresentado &
Camara dos Deputados uma versdo que visava substituir o PL n° 6.840/2013 e findar os
principais pontos de retrocesso da normativa. Com a aprovacdo desse substitutivo, o projeto
se encontrava engavetado na Camara. O fato é que os maiores interessados em viabilizar a
reforma do ensino médio estavam encontrando dificuldades para aprovacdo das medidas.

Neste sentido, os entraves para aprovacdo do PL n° 6.840/2013, junto com a
incapacidade do governo de acatar as demandas dos defensores da educacdo ou mesmo
estabelecer o debate entre as partes interessadas, parece ter contribuido diretamente na decisdo
de realizar a reforma por meio da edi¢do de uma Medida Proviséria de n° 746/2106.

O anuncio da MP n° 746/2016 apontou para um horizonte de regressdo e destrui¢do do
ensino médio, resultando em intensas criticas e manifestacdes por todo o pais. O movimento
dos estudantes secundaristas encabecou as lutas em defesa do ensino médio. Em um més eram
mais de mil escolas, universidades e institutos federais ocupados. Somaram-se a essas lutas
diversos segmentos sociais, tais como: os sindicatos dos professores, movimento estudantil,

pesquisadores da area de educacdo e organizagdes como o Movimento em Defesa do Ensino

¥ O Movimento Nacional pelo Ensino Médio foi criado no inicio de 2014, o mesmo é composto por dez
entidades do campo educacional — ANPED (Associacdo Nacional de P6s-graduacdo e Pesquisa em Educacgdo),
CEDES (Centro de Estudos Educacéo e Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades
de Educagdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo), Sociedade
Brasileira de Fisica, Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, ANPAE (Associagdo
Nacional de Politica e Administragdo da educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituicfes da Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica) e CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo). Disponivel em: https://anped.org.br/news/manifesto-do-movimento-nacional-em-defesa-do-
ensino-medio-nao-ao-retrocesso-proposto-pelo
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Médio. Esses grupos promoveram protestos, manifestos pela internet, debates e notas de
repudio contra a MP.

A ANPEd, em nota publica, destacou a forma autoritaria que a reforma foi apresentada
a sociedade e criticou as mudancas que, segundo ela, desconsideram os estudos e pesquisas

que foram desenvolvidos na dire¢do de uma educagéo de qualidade.

O uso de uma MP para tratar de uma tematica importante no ambito educacional
emite o claro sinal de que se trata de um governo avesso ao dialogo. [...] E inegavel
a necessidade do debate sobre as melhores formas e contetdos de enfrentamento das
dificuldades histéricas e estruturais desta etapa da educacdo béasica. O que foi
determinado pela MP ndo dialoga com os estudos e pesquisas sobre Educacdo
Basica, Ensino Médio, formacdo técnica-profissional e as juventudes que o0s
associados da ANPEd e outras associacdes académicas brasileiras realizaram ao
longo das Ultimas décadas (ANPED, 2016, p. 1).

Em contrapartida, o governo, apoiado por entidades empresariais, organizagdes
privadas, intelectuais liberais, empresas prestadoras de servico ao Estado, organizacdes como
0 Todos Pela Educacdo, o Movimento Escola sem Partido e o Conselhos de Secretéarios de
Educacdo, articularam uma alianca em defesa da MP do ensino médio.

Ferreti (2017), ao analisar as audiéncias publicas sobre a reforma do ensino médio,
destacou que entre os representantes do MEC estavam Rossieli Soares da Silva (Secretario de
Educacdo Bésica), Maria Helena Guimardes de Castro (Secretaria Executiva) e José
Mendonca Bezerra Filho (Ministro).

Os argumentos que estes sujeitos utilizaram para justificar a reforma foram embasados
nos numeros referentes ao ensino médio, nos baixos indices de desempenho, nos baixos
nameros de concluintes do ensino médio que acessam 0 ensino superior e a educacdo técnica
profissional e na urgente necessidade de flexibilizacdo curricular, conforme discutido no
capitulo anterior (FERRET]I, 2017). Entre as pessoas que, segundo o autor, foram defendidas
pelos representantes dos setores do governo e das organizacdes privadas, estavam: Frederico
Amancio (Presidente do Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo — CONSED),
Ricardo Henriquez (Instituto Unibanco), Olavo Nogueira Filho (Todos pela Educacao) e Jodo
Batista Araujo e Oliveira (Instituto Alfa e Beto). (FERRETI, 2017). Apesar da forte
representacdo contra a MP nas audiéncias publicas e das criticas dos mais diversos setores da
sociedade, o governo decidiu ndo ouvir as reivindicagbes. Com o0 apoio de grupos
empresariais, em meio a grandes propagandas televisivas com Slogans de facil entendimento
(a exemplo de: “novo ensino médio, quem conhece, aprova”) criou-Se um cenario favoravel

para aprovacao da reforma, a qual foi convertida na Lei 13.415/2017.
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Com a aprovacdo da lei 13.415/2017, o governo iniciou o alinhamento de todos os
documentos referentes ao ensino médio, entre as quais se destacam as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). Tais diretrizes foram atualizadas a
partir da Resolucéo n° 3 de 21 de novembro de 2018, a Portaria n® 1.432, de 28 de dezembro
de 2018, que estabelece os parametros para elaboracdo dos itinerarios formativos e aprovacao
da BNCC do ensino médio.

De acordo com Beltrdo (2019), esta reforma compde um conjunto de acdes que
buscam promover a ampliacdo do capital. Para isso, a nova coalizdo que se formou no
governo Temer, buscou dentre outras medidas reduzir ainda mais o Estado, ampliar as
privatizagOes, restringir os direitos sociais, diminuir os programas sociais e reconfigurar as
relacBes internacionais do pais. Aspectos que podem ser observados a partir das seguintes

mudancas:

Alteracdo das regras do pré-sal, na aprovacéo da EC 95, na privatizagdo de empresas
publicas e nas novas concessfes, na mudanca da politica de salario minimo, na nova
lei de terceirizacdo, na reforma trabalhista, na prometida reforma da previdéncia, no
relacionamento hostil com paises vizinhos (como no caso da Venezuela, onde a
coalizdo no poder também infringe a soberania deste pais) e na utilizacdo da base
Militar de Alcantara pelos Estados Unidos (BELTRAO, 2019, p. 149).

O autor destaca que o campo educacional neste periodo também sofreu alteracbes
significativas por meio de reformulagdes nas politicas educacionais e do redirecionamento de

segmentos consultivos e deliberativos, entre os quais:

O desmonte do Forum Nacional de Educagdo (FNE), a destituicdo de membros do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o redirecionamento da BNCC e a
composi¢do da nova equipe do MEC e de seus 6rgdos auxiliares, que segundo
Freitas (2016b) contam em seus principais cargos com defensores das reformas
empresariais, inclusive com experiéncia de reformas desse tipo em nivel estadual
(BELTRAO, 2019, p. 149).

Soma-se a isto o avan¢o do pensamento conservador no cendrio educacional
brasileiro, com destaque para 0 Movimento Escola sem Partido, composto por grupos de
intelectuais neoconservadores fundado em 2004. Este movimento tem espalhado a cultura do
medo e da intolerancia, com o objetivo da destruicdo do pensamento critico no ambiente
escolar (MOTTA e FRIGOTTO, 2017).

Neste sentido, o contexto em que a reforma do ensino médio foi aprovada, indica o
aprofundamento das desigualdades sociais e possivelmente a destruicdo de parte importante
da educacdo publica brasileira. E possivel perceber os nexos desta politica com a agenda

global de reestruturacdo da educacdo, influenciadas pelas politicas neoliberais e
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neoconservadoras. Diante do exposto, apresentamos nas proximas secdes as analises e

discussOes sobre as mudancas causadas pela Lei 13.415/2017.

4.2 A nova politica educacional para o ensino médio: Lei 13.415/2017 e as novas DCNEM

Nesta secdo, expomos a analise da Lei 13.415/2017, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio — DCNEM e de forma complementar da Portaria n°® 1.432, de
28 de dezembro de 2018 (visto que esta estabelece os referencias para elaboracdo dos
itinerarios formativos) e do Texto de Exposicdo de Motivos para aprovacdo da lei. Sendo
assim, apresentamos uma sintese das principais mudancas preconizadas pela contrarreforma,
bem como buscamos expor as relagcdes desta nova politica com a agenda de reestruturacédo da
educacdo promovida pelo empresariado de base neoliberal.

A Lei 13.415/2017 dispde sobre a reorganizacdo do ensino médio brasileiro por meio
da ampliacdo da carga horaria e da implantacdo de um novo curriculo. Sendo assim, em
relacdo a carga horaria, a lei promove a ampliacdo progressiva para 1.400 horas. Com isso,
em cinco anos, respeitando os 200 dias letivos, a carga horéria diaria devera ser de 5 horas
totalizando 1.000 horas anuais a partir de 2 de marco de 2017, até alcancar gradativamente 7
horas diarias, ou seja, periodo integral (BRASIL, 2017).

A ampliacdo do tempo escolar requer uma série de mudancas de ordem pedagogica e
da propria estrutura fisica dos sistemas educacionais. Sendo assim, a lei estabelece no Art. 13
a institui¢do da “Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral” (BRASIL, 2017), garantindo o repasse de recursos do Ministério da
Educacao para todo o pais pelo prazo de dez anos por escola.

No entanto, € preciso enfatizar que, sob a vigéncia da EC 95, que limita o crescimento
dos gastos federais nos proximos 20 anos, 0s gastos publicos s6 poderdo aumentar de acordo
com a inflacdo do ano anterior. Ou seja, vivenciamos um momento de incertezas no cenario
econbmico e de retrocesso social que ndo garante de fato o repasse desses recursos.

Ademais, o fomento a politica de educacdo integral é tratado na reforma de forma
aligeirada e restrita as questdes de ordem estrutural do curriculo. O governo parece entender
que a educacdo integral se resume apenas a extensao da jornada escolar, para o qual esta

disposto a despender um infimo financiamento para sua realizacdo (KRAWCZYK, 2017).

Ao centrar o foco na organizacgdo curricular, negligencia a questdo central, que afeta
a educacdo béasica (EB) publica do Pais. A falta de infraestrutura que garanta o
funcionamento qualificado das escolas publicas, destacando-se: auséncia de
instalacdes fisicas adequadas, bibliotecas, laboratérios, espacos para a pratica



61

esportiva e de atividades artistico-culturais; inexisténcia de quadro de professores e
demais trabalhadores da educagdo contratados por concurso publico; planos de
carreiras e de formacdo, salarios dignos e condicdes de trabalho adequadas. Essas
questdes nao sdo objeto da reforma. Logo, ndo se discutem as precarias condi¢des de
funcionamento das escolas e a absoluta necessidade de sua superacdo,
indispensaveis a universalizagcdo da educacdo publica com qualidade socialmente
referenciada (MOURA, 2017, p. 119 e 120).

Segundo os dados do Anuério brasileiro da educacgdo bésica (2018), 13,4% das escolas
ndo dispdem de biblioteca, 6,8% ndo tem acesso a internet, 13,2% ndo tem laboratorio de
informatica, 25,5% ndo dispdem de quadra poliesportiva e 54,9% ndo contam com
laboratérios de ciéncias (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2018).
Ainda de acordo com o Anuério brasileiro da educacdo basica (2018), existe uma deficiéncia
consideravel de professores licenciados, tendo em vista que apenas 54,9% dos professores que
atuam no ensino médio possuem formacdo superior em consonancia com as disciplinas que
ministram. Situacdo esta, que em areas especificas se agravam ainda mais.

Todavia, os problemas relacionados a infraestrutura ndo sdo as unicas contradi¢bes
que envolvem a reforma, tendo em vista que a nova organizagdo curricular e a propria
concepgdo de educacgdo sdo alvos de criticas desde o processo de tramitacdo da lei. Entre as
principais alteracGes estabelecidas pela Lei 13.415/2017 destaca-se a nova estruturacao
curricular que passa a ser composto pela BNCC compreendendo a formacdo geral® e uma
parte diversificada destinada aos itinerérios formativos™. Assim, o curriculo passaréa a ter uma
primeira parte comum a todos os estudantes, tendo como foco o desenvolvimento de
competéncias e habilidades expressas na Base Nacional Comum Curricular e a segunda parte
sera de escolha de cada estudante a partir dos itinerarios formativos.

A BNCC, segundo os documentos, define os direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio, nas seguintes areas do conhecimento: a) linguagens e suas tecnologias; b)
matematica e suas tecnologias; c¢) ciéncias da natureza e suas tecnologias e d) ciéncias
humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 2017).

Ja os itinerarios compreende a parte diversificada do curriculo devendo ser ofertados
por meio de diferentes arranjos curriculares e estruturados também por areas do

conhecimento: a) linguagens e suas tecnologias; b) matematica e suas tecnologias; ¢) ciéncias

° Art. 11. A formacdo geral basica é composta por competéncias e habilidades previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018, p. 5).

19 Os referenciais curriculares para a elaboragdo de itinerarios formativos instituidos pela Portaria n° 1.432, de 28
de dezembro de 2018 alinhados as DCNEM definem itinerario formativo como: conjunto de situacGes e
atividades educativas que os estudantes podem escolher conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar
aprendizagens em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na Formag&o Técnica profissional (BRASIL, 2018,

p. 1).
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da natureza e suas tecnologias; d) ciéncias humanas e sociais aplicadas; e) formacao técnica e
profissional (BRASIL, 2017).

O estudo de Beltrdo (2019) aponta que esta nova politica modifica, para além da
estrutura curricular, o proprio entendimento de educacdo basica, daquilo que é necessario,
imprescindivel e que todos os estudantes deveriam ter direito de saber ao final do ensino
meédio. Este aspecto se confirma ao analisar a nova estrutura curricular estabelecida pela Lei
13.415/2017, a qual institui a diminuicdo da carga horaria destinada a formacéo geral, aspecto
reafirmado nas DCNEM de 2018.

Neste sentido, a formacdo comum, que antes era de 2.400 horas, é restringida a um
total de 1.800 horas para todo o ensino médio, visto que, de acordo com a nova lei, “[...] a
carga horéaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser
superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio” (BRASIL, 2017,
p. 1).

Em conformidade com a lei supracitada as DCNEM de 2018 reafirmam em seu
paragrafo 3° do artigo 11 que “[...] a formagdo geral basica deve ter carga horéria total
maxima de 1.800 (mil e oitocentas) horas, que garanta os direitos e objetivos de
aprendizagem, expressos em competéncias e habilidades, nos termos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)” (BRASIL, 2018, p. 6).

Na pratica isso significa que, se 0s sistemas de ensino optarem pela disponibilidade
total das 1.800 horas/aulas, ainda tera uma reducdo consideravel se comparado ao modelo
anterior. Outra questdo de extrema importancia diz respeito ao fato de a lei ndo fixar um
limite minimo para a carga horaria comum, o que pode agravar ainda mais a diminuigdo
daquilo que deveria fazer parte da formacao bésica por direito.

Essa mudanca, incontestavelmente, configura-se como um grave retrocesso nas lutas
por uma educacdo basica onde o ensino médio compreende a Ultima etapa desse processo ao
longo de suas 2.400 horas, vigentes na LDB até a aprovacgdo da lei 13. 415/2017. Além disso,
a reforma estabelece a possibilidade de aproveitamento de experiéncias extraescolares para
completar a parte do curriculo destinada a formacdo basica geral. Conforme aponta as

DCNEM nos paragrafos 2 e 5 do artigo 7:

§ 2° O curriculo deve contemplar tratamento metodoldgico que evidencie a
contextualizacdo, a diversificacdo e a transdisciplinaridade ou outras formas de
interacdo e articulagdo entre diferentes campos de saberes especificos, contemplando
vivéncias préticas e vinculando a educacédo escolar ao mundo do trabalho e a pratica
social e possibilitando o aproveitamento de estudos e o0 reconhecimento de saberes
adquiridos nas experiéncias pessoais, sociais e do trabalho.
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§ 5° A organizacdo curricular deve possibilitar continuo e articulado aproveitamento
de estudos e de experiéncias pessoais, sociais e do trabalho (BRASIL, 2018, p. 4).

De acordo com o documento, diversas atividades com objetivos e naturezas distintas
podem ser aproveitadas como componentes curriculares, tais quais: “aulas, cursos, estagios,
oficinas, trabalho supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciacao
cientifica, aprendizagem profissional, participagdo em trabalhos voluntarios” (BRASIL, 2018,
p. 11). Estas devem ser ofertadas de modo presencial ou a distancia mediante regime de
parcerias com instituicGes habilitadas pelos sistemas de ensino, desde que esteja sob a
supervisdo docente.

No entanto, esta possibilidade pode trazer graves consequéncias para educacgdo basica,
tendo em vista que ela desresponsabiliza o Estado de oferecer os conhecimentos basicos,
transferindo a responsabilidade para o individuo. Este por sua vez, caso tenha interesse em
adquirir tais conteudos, possivelmente ira busca-los fora do ambiente escolar. Com isso, as
condi¢Bes materiais mais uma vez se colocam como fator determinante na formagdo dos
jovens brasileiros (BELTRAO, 2019). Motta e Frigotto (2017) afirmam que esta reforma foi
pensada para os jovens da classe trabalhadora, pois ela reafirma a dualidade histérica presente
na educacao bésica e de modo especial no ensino médio, assim como estabelece uma escola
esvaziada de conhecimento.

Essa nova organizagdo curricular ndo é tdo inovadora de fato, visto que ela se
assemelha a Reforma Capanema do Governo Vargas (Leis Organicas do Ensino). Regressa ao
ocorrido na Ditadura Militar (Lei n® 5.692/1971 posteriormente Lei n® 7.044/82) e retroage ao
Decreto n°® 2.208/1997 promulgado no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
(RAMOS, 2016; MOTTA E FRIGOTTO, 2017; COSTA, 2018; OLIVEIRA, 2020).

A atual reforma, neste sentido, regride a periodos autoritarios, uma vez que ela
estabelece diferentes percursos formativos e restringe a formacéo técnica profissional a um
itinerdrio formativo retirando-o da formacdo comum. Reintegra caracteristicas como a
especializacdo precoce e a profissionalizacdo precéaria, ambas destinadas aos estudantes da
classe trabalhadora e destina para os jovens da classe hegemdnica uma formacdo completa,
intelectual e cultural.

Ela também apresenta potencial para resgatar antigos problemas, no que se refere a
entrada dos jovens da classe trabalhadora no ensino superior, tendo em vista que a mesma
promove o estreitamento da formacdo comum a qual historicamente & responsavel pelo

conjunto de conhecimento que permite a continuidade dos estudos em nivel superior.
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De acordo com Moura (2017), a retirada da formacdo técnica profissional da formacéo

comum intensifica a dualidade que permeia toda a historia da educacéo brasileira.

Destina aos trabalhadores mais empobrecidos processos educacionais pobres,
caracterizados pela reducdo e instrumentalidade de conteGdos direcionados para
aspectos meramente do fazer, em detrimento dos conhecimentos de base cientifico-
tecnoldgica e socio histérica (MOURA, 2017, p. 124).

As alteracBes promovidas pela reforma também atingem os docentes da educagdo
bésica, em especial os da educacdo técnica profissional. O artigo 6, da referida lei, permite
que profissionais com notorio saber possam ministrar disciplinas de areas afins a sua
formacdo de base ou mediante comprovacdo de experiéncia profissional (BRASIL, 2017).
Ainda que esta possibilidade se reserva exclusivamente ao itinerério de educacdo técnica
profissional, este fator caracteriza-se como um ataque frontal a formacdo docente,
corroborando para a desqualificacdo e “[...] precarizagdo geral das condicdes de trabalho
desses profissionais, seja dos licenciados ou dos ditos com notorio saber” (MOURA, 2017, p.
125).

Nessa circunstancia, para os profissionais com notério saber a docéncia pode se
resumir apenas a uma “atividade complementar, acumulada com outros vinculos, o que
significa intensificacdo de trabalho, com a diversidade e simultaneidade de contratos
temporarios, e vulneraveis, com consequéncias prejudiciais a qualidade do processo
educativo” (MOURA, 2017, p. 125).

Para o autor, ao se estabelecer o notorio saber como requisito para o exercicio da

docéncia reforca-se:

Aspectos meramente praticos e de treinamento na formagdo destinada aos sujeitos
da classe trabalhadora, reiterando a dualidade e a precariedade histérico-estrutural
que caracterizam a educacdo dirigida aos trabalhadores no capitalismo como um
processo de formagdo limitada (SHIROMA; LIMA FILHO, 2011), para o qual a
atividade docente — como corolario - é reduzida & mera instru¢cdo (MOURA, 2017, p.
125).

Outro ponto que merece aten¢do diz respeito a reducdo de conteldos socialmente
consolidados. Apenas dois componentes curriculares sdo obrigatérios ao longo de todo o
Ensino Médio: lingua portuguesa e matematica. Os componentes artes, educagdo fisica,
sociologia e filosofia devem ser obrigatoriamente incluidas, mas ndo em todo o ensino medio,
fato que pode significar uma menor duracéo destas disciplinas, em rela¢do as demais. No que

concerne as linguas estrangeiras, a lingua inglesa recebeu uma énfase maior, tendo em vista
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que sua oferta é obrigatdria, as demais linguas poderdo ser ofertadas em carater optativo
(RAMOS, 2016; KUENZER, 2017).

Sendo assim, a reforma fortalece a centralidade dos componentes curriculares exigidos
nos exames nacionais e internacionais a exemplo o PISA, em detrimento das demais areas do
conhecimento que sdo secundarizadas. Mudancas semelhantes foram desenvolvidas em outros
paises 0s quais passaram a direcionar grande parte do tempo escolar para atender os exames
de larga escala. Essas mudancas levaram a hierarquizacdo de algumas disciplinas, aspecto que
com a reforma do ensino médio sera acentuado na educacao basica.

Assim, os contetdos que servirdo de parametros para as avaliagdes nacionais e
internacionais derivam exclusivamente da BNCC, os quais Sa0 expressos em competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas durante o ensino médio. Com isso, a articulacdo entre a
BNCC e a avaliacdo pode ser observada no Art. 35-A paragrafo 6°, que prevé: “A Unido
estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia
nos processos nacionais de avaliagdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular”
(BRASIL, 2017, p. 2).

Essa articulacdo entre BNCC e avaliacdo resulta em uma maior padronizacdo da
dimensédo pedagogica na sala de aula a0 mesmo tempo em que favorece o controle ideoldgico
do ambiente escolar. Com isso, os reformadores empresariais visam adaptar a escola as
exigéncias do mundo do trabalho de forma a atender as necessidades do capital (FREITAS,
2014).

Nestas condicOes é possivel estabelecer no ambiente escolar uma nova dinamica capaz
tanto de definir o que a escola deve ensinar quanto de criar condi¢fes para o desenvolvimento
das privatizacbes. De acordo com Freitas (2018), a reforma do ensino médio estabelece os

mecanismos necessarios para a realizacdao da educacdo nos moldes empresariais.

[...] Procedimentos da reforma empreséria da educacdo: padronizagdo através de
bases nacionais curriculares (etapa 1e3), testes censitarios (etapa 2 e 4) e
responsabilizacdo verticalizada (etapa 5). A ldgica esperada é que, definindo o que
se deve ensinar, a escola sabera o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou
ndo, e a responsabilizagdo premiara quem ensinou e punird quem nao ensinou
(FREITAS, 2018, p. 78).
No que tange a concepcdo pedagogica do novo ensino médio, segundo 0 proprio texto
de exposicdo de motivos, a proposta alinha-se as recomendacgdes do Banco Mundial e do
Fundo das NagBes Unidas para a Infancia — Unicef, apoiando-se “nos quatro pilares de

Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser”

(BRASIL, TEXTO DE EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016, p. 4 e 5). Evidencia-se assim, as
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preocupacbes do MEC em promover o alinhamento das politicas educacionais voltadas para o
ensino médio as orientacGes e recomendagbes dos organismos internacionais. Cabe enfatizar
que as influéncias dessas organizacdes na defini¢do das politicas educacionais brasileiras ndo
séo nenhuma novidade.

Nesse norte a reforma retrocede novamente as politicas desenvolvidas na década de
1990, conforme ja apontado no transcorrer dos capitulos anteriores. De acordo com Beltrdo
(2019), apoiado nos estudos de Duarte (2004), esta concepgdo de base no neoliberal se
caracteriza pela desvalorizacdo dos conhecimentos sistematizados historicamente e busca
promover uma formacédo flexibilizada com o objetivo de forma estudantes capazes de atuar
em diversas atividades ao longo da vida.

Segundo Kuenzer (2017), o novo ensino medio tem por finalidade formar individuos
flexiveis de maneira que estes possam aceitar e desenvolver maltiplas tarefas provenientes da
nova forma de acumulacdo do capital. Nessa conjuntura, desempenhar diversas atividades
significa:

Exercer trabalhos disponibilizados pelo mercado, para os quais seja suficiente um
rapido treinamento, a partir de algum aporte de educacédo geral, seja no nivel bésico,
técnico ou superior. Para alguns, significara exercer trabalhos qualificados e
criativos; esses ndo serdo atingidos pela reforma do ensino médio porque dispdem,
em face de sua origem de classe, de outros espacos de formagéo, que ndo a escola
publica. Para a maioria dos trabalhadores, contudo, ser multitarefa significara
exercer trabalhos temporérios simplificados, repetitivos e fragmentados, que néo
necessitam de formacdo qualificada, mas provavelmente de certificados ou

reconhecimento de competéncias, o que o atual ensino médio talvez atenda
(KUENZER, 2017, p. 341 e 342).

As justificativas apresentadas para a implantacdo da reforma durante o processo de
tramitacdo giraram em torno dos baixos indices de desempenho do ensino médio. Contudo,
percebe-se, ao analisar as alteracOes, que a urgéncia para a consolidacdo do novo ensino
médio decorre principalmente da necessidade de atender as novas demandas da base material,
assim como promover o alinhamento desta etapa as politicas educacionais conduzidas por
organizag0es internacionais de base neoliberal.

Para isso, 0 antigo ensino médio, que segundo o texto de exposicdo de motivos é
prejudicial e ndo favorece as aprendizagens dos jovens, precisa ser reformulado de maneira
gue os estudantes possam desenvolver suas habilidades e competéncias que corroborem com
seus projetos de vida e com as novas demandas da sociedade contemporanea.

De acordo com os referencias para a elaboracdo dos itinerarios 0 novo ensino médio

deve:
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Atender as necessidades e expectativas dos estudantes, fortalecendo seu interesse,
engajamento e protagonismo, [...] Também busca assegurar o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores capazes de forma as novas geracdes
para lidar com os desafios pessoais, profissionais, sociais, culturais e ambientais do
presente e do futuro, considerando a intensidade e velocidade das transformacdes
que marcam as sociedades na contemporaneidade (BRASIL, 2018).

Assim, os principios estruturantes da reforma parte da flexibilizag&o curricular através
da oferta de itinerarios formativos supostamente segundo a escolha dos estudantes, onde eles
podem optar pela continuidade dos estudos ou ainda pela formacéo técnica profissional. Com
isso, o discurso em torno do direito de escolha dos estudantes permeou todo o processo de
aprovacao da reforma, ancorada na ideia de que os estudantes da classe trabalhadora teréo a
oportunidade de escolher uma escola que lhes possibilitasse ingressar no mercado de trabalho.

[...] A presente medida provisoria propde como principal determinacdo a
flexibilizagdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios
formativos, inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formacdo técnica
profissional dentro da carga horaria do ensino regular (BRASIL, TEXTO DE
EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016, p. 4).

Cabe destacar que a ideia de liberdade de escolha expressa na reforma a partir da
escolha de itinerarios formativos na pratica ndo se configura. O atendimento aos projetos de
vidas dos escolares na realidade passa a ser definido ndo pelos estudantes, mas sim pelas
condicdes de cada sistema de ensino. Conforme pode ser constatado no artigo 36 da lei
13.415/2017:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino (BRASIL, 2017, p. 3, Grifo da autora).

Em conformidade com a lei 13.415/2017, o artigo 12 das DCNEM paragrafo 8°
estabelece que “[...] a oferta de itinerdrios formativos deve considerar as possibilidades
estruturais e de recursos das institui¢coes ou redes de ensino” (BRASIL, 2018, p. 7).

Freitas (2017, s/p), ao analisar a reforma aponta que o direito de escolha dos
estudantes mascara que suas op¢des estdo alinhadas com suas expectativas de vida e estas por
sua vez “remetem ao nivel socioecondmico € a uma construcdo pessoal feita desde os
primeiros anos de vida familiar e escolar. Alguém dira que essa visdo condena o estudante a

um circulo vicioso e que ¢ negativista”. No entanto, de acordo com Freitas (2017):

Para os jovens mais favorecidos, escolher apenas aquilo que lhe interessa &
compensado pelo nivel educacional maior da familia com acesso a bens culturais
maiores, em escolas que lhes oferecem mdltiplos e elevados caminhos, para o
estudante menos favorecido, ainda que ele pudesse de fato “escolher”, essa é uma
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maneira de retirar dele a sua formacdo mais geral, empobrecendo sua visdo de
mundo e limitando suas oportunidades de vida e de progressao que ele s6 tem via
escola (FREITAS, 2017, s/p).

Ainda sobre os itinerarios formativos é possivel também que os sistemas e gestores
escolares optem por ofertar itinerarios que dispde de uma maior quantidade de professores na
escola, ja que as DCNEM em seu art. 12 determinam a oferta de no minimo dois itinerarios
por municipio, segundo o paréagrafo 6°:

Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario formativo em
cada municipio, em éareas distintas, permitindo-lhes a escolha, dentre diferentes

arranjos curriculares, atendendo assim a heterogeneidade e pluralidade de condicdes,
interesses e aspiracdes (BRASIL, 2018, p. 8).

Fatores que podem levar a graves consequéncias para 0s professores, podendo
significar a reducdo drastica de concursos em &reas especificas e acarretar a extingdo de
algumas carreiras docentes. J& para os estudantes, o direito de escolha é garantido de forma
muito limitada, visto que suas opc¢des se resumem a praticamente dois itinerarios e caso ele
deseje cursar um itinerario que ndo é oferecido em sua instituicdo terd que procurar outra
escola.

A reforma também amplia as possibilidades de atuacdo do setor privado no ambito
educacional, tendo em vista que no artigo 36 paragrafo 11° da lei 13. 415/2017 abrem-se
margens para o sistema de ensino firmar convénios com institui¢fes privadas relacionadas a
educagdo a distancia sendo necessdrio apenas ‘“notorio reconhecimento” das atividades
desenvolvidas na area educacional (BRASIL, 2018).

Na mesma direcdo, as DCNEM (2018), no paragrafo 15° do artigo 17 asseguram que
as atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da carga
horéria total do ensino médio. Esse percentual pode chegar a 30% (trinta por cento) no ensino
médio noturno, a depender dos sistemas. Essas atividades a distdncia podem ser realizadas
tanto na formacao geral basica quanto nos itinerarios formativos diversificados.

Isso pode significar o direcionamento de parte importante da formacao bésica ou até
mesmo dos itinerarios formativos para a educacdo a distancia principalmente nos municipios
que tem apenas uma escola de ensino médio. Para estes municipios provavelmente so restara
o estabelecimento de parcerias com institui¢des privadas. Para Oliveira (2020, p. 8), “a
consequéncia direta deste movimento € fortalecer uma dindmica societal na qual as pessoas, e
nesse caso as escolas, atuem como consumidoras dos produtos oferecidos no mercado”.

A clara possibilidade de estabelecer parcerias com instituicdes privadas para a

realizacdo dos itinerarios evidencia as relacdes desta politica com a agenda privatizante dos
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reformadores empresariais. Com isso, as mudancas propostas para o ensino médio apontam
para o desenvolvimento de uma légica mercadoldgica voltada para a formacdo de sujeitos
competitivos, individualistas e multifacetados, protagonistas da sua prépria trajetoria escolar.

Nessa direcdo, as politicas educacionais sdo submetidas aos ditames da hegemonia
neoliberal. O acesso & educacdo de qualidade é substituido por uma educacdo aligeirada,
fragmentada e esvaziada de conhecimento, alicercada em principios semelhantes aos de uma
empresa. “Neste caso, enquanto mercadoria, a educacao ¢ concebida como o passaporte
indispensavel para incorporar-se ao mundo dos vencedores, dos possibilitados de pensar uma
vida digna, por meio da individualizagdo do sucesso ou do fracasso” (OLIVEIRA, 2020, p. 9).

Na esteira desse processo, segundo Beltrdo (2019) as politicas educacionais
defendidas pelo BM desde a década de 1990, renasce com a lei 13.415/2017, estreitando 0s
lacos entre 0 BM e as politicas educacionais brasileiras, através de “condicionalidades, testes
de larga escala, consultorias, producgéo de ideias, formacdo de redes de apoio, privatizacoes e
parcerias, para submeter as politicas publicas dos diferentes paises aos interesses do capital”
(BELTRAO, 2019, p. 167).

Ainda com o autor, apos a promulgacdo da lei 13. 415/2017 o MEC adquiriu um
empréstimo junto ao BM para subsidiar a implantacdo das mudancas promovidas pela
normativa. Além disso, firmou parceria para o desenvolvimento de estratégias as quais
perpassam a “[...] formagdo de corpo técnico para adaptacdo dos curriculos e elaboracdo dos
itinerarios formativos, bem como a aquisicdo de materiais de apoio. As agdes, segundo o
comunicado do MEC, visam a obtencao de eficiéncia e eficacia” (BELTRAO, 2019, p. 168).

Nesse processo a atuagdo do BM ganhou novamente centralidade seja na defini¢do ou
na implantacdo das politicas educacionais do pais representados, por exemplo, nas propostas
do Movimento Todos Pela Educacdo, bem como por meio do apoio de representantes de
grandes empresas, conforme pode ser evidenciado no texto elaborado por Jodo Batista Araujo

e Oliveira presidente do Instituto Alfa e Beto, em defesa da Reforma do Ensino Médio.

A mudanca do Ensino Médio, com énfase na diversificacdo de trajetorias para 0s
alunos, marca o encontro do Brasil com as demandas da economia e abre espaco
tanto para decisiva contribui¢do do Sistema S quanto para aliviar a crise financeira
dos Estados. O empresariado — acomodado ao patamar mediocre da mao de obra
oferecida pelas escolas — ndo podera perder esta chance de participar.

Essa MP significa igualmente o reencontro com a economia. Nos EUA, pouco mais
de 50% da forga de trabalho tem algum tipo de curso pds-secundario. Nao existe
nenhuma economia capaz de oferecer emprego de nivel superior para 100% de sua
populacdo. Na maioria, entre 40 a 50% da forga de trabalho possuiu uma formagéo
profissional adequada em nivel médio. No Brasil temos apenas 8% de alunos
matriculados em cursos médios técnicos e menos de 15% da forga do trabalho com
formacao profissional, o que esta associado a baixa produtividade da nossa méo-de-
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obra. Para a reforma virar realidade é fundamental o envolvimento do Sistema S e
do setor privado na aprovacdo dessa legislacgio e na sua implementacdo
(OLIVEIRA, 2016, s/p).

Bezerra (2017) e Oliveira (2020) ao analisar a influéncia do setor empresarial na
construcdo da nova politica para 0 ensino médio destacam que este movimento tem sido
articulado desde 2008, com a realizacdo do seminario “A Crise de Audiéncia no Ensino
M¢édio” promovido pelo Instituto Unibanco, em parceria com o Movimento Todos pela
Educacdo (TPE). Entre os pontos debatidos estavam a evasdo escolar e a dréstica reducdo da
frequéncia dos alunos ao ensino medio.

Segundo os autores, embora este seminario ndo tivesse oficialmente o objetivo de
propor politicas educacionais para o ensino médio, este pode ser considerado o ponto de
partida para acOes futuras dirigidas principalmente pelo Todos Pela Educagdo. Nas
publicacbes seguintes desse movimento, pode-se constatar o interesse em reformular as
politicas educacionais voltadas para o ensino médio.

Nessa direcdo, em 2013 o Todos pela Educacdo publicou o livro “Educagdo em
Debate: Por um salto de qualidade na Educacdo Basica” no qual consta as diretrizes para
construcdo de politicas publicas para o ensino médio (BEZERRA, 2017; OLIVEIRA, 2020).
O documento inicialmente realiza um diagndstico sobre os principais problemas nesta etapa,
quais sejam: cobertura e acesso, rendimento e fluxo escolar, abandono e evasdo escolar,
distorcéo idade-série (TODOS PELA EDUCACAO, 2013)

A superacgdo desse panorama, segundo o documento, tem encontrado dificuldade nos
varios problemas gque o ensino médio tem apresentado, a saber: o pouco tempo em sala de
aula destinado a aprendizagem dos estudantes; o fraco desempenho dos alunos do ensino
médio noturno; a deficiéncias da formagdo docente; o curriculo sobrecarregado, as multiplas
funcBes do Enem e a caréncia de cursos profissionalizantes e técnicos de nivel médio
(TODOS PELA EDUCACAO, 2013).

Neste sentido, com vista a superacdo dos entraves, o documento apresenta uma
proposta baseada em experiéncias internacionais, a qual parece ter sido incorporada a reforma

do ensino médio quase que integralmente. Conforme pode ser constatado no quadro 1.

Quadro 1 - Comparativo entre a proposta do Todos Pela Educacéo e a Lei 13.415/2017

Proposta do Instituto Unibanco - Todos Reforma do Ensino Médio — Lei 13.415/2017
Pela Educagéo e DCNEM 2018 — Governo Federal

Reorganizacao e diversificagdo do Flexibilizagédo Curricular.
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curriculo.

— Um curriculo com um nucleo
obrigatério, a ser preenchido com
disciplinas optativas.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares.

Conteudos essenciais.

— O ideal seria que o0s nudcleos
combinassem o0s contetidos essenciais de
lingua portuguesa e matematica, buscando
0 conhecimento exigivel e desejavel a
qualquer estudante nesse nivel.

Disciplinas obrigatorias.

Art. 35 pardgrafo 3° O ensino da lingua
portuguesa e da matematica serd obrigatorio
nos trés anos do ensino médio.

Formacao profissional de nivel médio.

— O curriculo do ensino médio
profissional ndo deve estar amarrado
integralmente ao do ensino médio regular.

Formacéo Tecnica profissional.

Art. 36. Inciso V - Estabelece o Itinerario
formativo de formacao técnica e profissional.

Parceria com a iniciativa privada na
oferta da educacéo profissional.

—[...] O ensino profissional ndo pode
funcionar separado do setor produtivo, o
que implica politicas de financiamento do
setor privado, sobretudo o industrial.

Parceria para oferta da Educacéo técnica
profissional.

Art. 36. Paragrafo § 8° A oferta de formagéo
técnica e profissional a que se refere o inciso
V do caput, realizada na propria instituicdo
ou em parceria com outras instituigdes.

Carga horéria e oferecimento.

— [...] Passagem para um modelo de
tempo integral, em que os alunos fiquem
na escola de seis a oito horas diéarias.

Ampliacdo da carga horaria.

Art. 24. Pardgrafo 8 1° A carga horéria
minima anual de que trata o inciso | do caput
deverd ser ampliada de forma progressiva, no
ensino médio, para mil e quatrocentas horas.

Fonte: A autora (2020)

As mudancas propostas pelo “Todos pela Educacdo”, trés anos antes, foram

incorporadas e intensificadas na reforma do ensino médio, resultado da articulagdo entre

governo e os reformadores empresariais. Assim, convém afirmar que a reforma do ensino

médio faz parte de um conjunto de estratégias para o reordenamento da educacdo publica

brasileira, as quais tém por finalidade acentuar tendéncias ja em cursos em outros paises,

subordinadas a agenda educacional neoliberal.

As alteracbes promovidas pela reforma do ensino médio ancoradas na flexibilizacéo

curricular através da oferta de diferentes percursos formativos, no estabelecimento de

parcerias com instituicGes privadas, na possibilidade de parte do curriculo a ser ofertado pela
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educacdo a distancia, na contratacdo de profissionais com notério saber e na reducdo dos
contetidos obrigatdrios proporciona um ambiente fértil para o desenvolvimento de estratégias
que visam a privatizacdo da educac&o publica brasileira. (BELTRAO, 2019).

No que tange ao campo pedagdgico, promove-se 0 esvaziamento do curriculo a
medida que restringe a formacao geral basica a BNCC, cerceando o direito dos estudantes de
terem acesso aos conhecimentos mais elaborados. Além disso, 0 novo ensino médio corrobora
para a especializacdo precoce dos jovens, resgata e aprofunda a dualidade estrutural presente
em toda a historia da educacdo brasileira. Com isso, 0s principios de equidade e acesso a
educacdo publica de qualidade sdo substituidos pelos da concorréncia e competitividade,
aspectos que passam a nortear 0 novo ensino médio.

Segundo Motta e Frigotto (2017):

Trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducacdo publica, em
suas bases politico-econdmicas de capitalismo dependente, desenvolvimento
desigual e combinado, que condena geracGes ao trabalho simples e nega os
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona o mundo das coisas e a sociedade humana (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p.
369).

De acordo com Lima e Maciel (2018), a reforma promove a corrosdo do direito a
educacdo e articula-se com o processo de asfixia do gasto publico viabilizado pela EC 95,
corroborando para se ter escolas ainda mais sucateadas e empobrecidas tanto na sua
infraestrutura quanto pedagogicamente. “Podemos inferir que, em curto e longo prazos, essas
medidas possuem o fito real de atender as demandas da crise do capital, conduzidas pelo
projeto de poder dos setores neoliberais e neoconservadores” (LIMA E MACIEL, 2018, p.
21).

Desse modo, ap0s apresentarmos as principais mudancas contidas na reforma do
ensino médio, é possivel perceber a acdo articulada entre os setores empresariais € 0 Estado
para subordinar esta etapa da educacdo basica aos ditames do capital. Sob uma ldgica
discursiva de que a juventude tem o direito de escolher seu préprio caminho formativo e seu
futuro profissional, a reforma promove uma educacéo esvaziada de conhecimento. O cenério

sinaliza para mais um ataque neoliberal aos direitos sociais.

4.3 A base nacional comum curricular: da padronizagédo ao esvaziamento curricular

Esta secdo destina-se a discussdo da Base Nacional Comum Curricular do ensino

médio. Inicialmente, tracamos uma breve anélise sobre o processo de construgdo da BNCC.
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Em sequéncia, analisamos os fundamentos pedagdgicos que compdem o documento. Nesta
direcdo, buscamos apresentar a BNCC como parte importante da nova politica educacional
para 0 ensino medio, assim como 0s nexos entre a BNCC e projeto de manutencdo da
hegemonia neoliberal preconizado pelo avango do setor empresarial na agenda educacional.

O processo de construcdo e efetivacdo de uma politica educacional expressa uma
intensa disputa que envolve concepcdes de mundo distintas e que exercem influéncia direta no
aparato estatal. Partindo desse pressuposto, nos ultimos anos a ideia de promover a construgédo
de uma Base Nacional Comum Curricular tem mobilizado interesses e provocado intensas
criticas em torno do tipo de formacdo que se espera ao implantar um curriculo padronizado
pelos parametros do mercado.

Apesar desta discussdo estd presente no cenario educacional brasileiro desde a
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
n.° 9.394/1996. Segundo KOEPSEL (2020), esse debate s6 veio a tona catorze anos apos a
aprovacdo da LDB, com a aprovacgdo do conjunto de Diretrizes Curriculares da Educagio
Basica (DCNEB).

Sendo assim, as Diretrizes Nacionais Curriculares do Ensino Médio (DCNEM)
aprovadas em 2011 marcam a intensificacdo das discussfes sobre a construcdo de
expectativas de aprendizagem de conhecimentos escolares como parte da BNCC as quais
devem ser desenvolvidas ao longo do ensino médio (KOEPSEL, 2020).

Mantida a diversidade, a unidade nacional a ser buscada, no entanto, necessita de
alvos mais especificos para orientar as aprendizagens comuns a todos no pais,
nos termos das presentes Diretrizes. Estes alvos devem ser constituidos por
expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares da base nacional
comum que devem ser atingidas pelos estudantes em cada tempo do curso de
Ensino Médio, as quais, por sua vez devem necessariamente orientar as matrizes de
competéncia do ENEM. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacdo devera
apreciar proposta dessas expectativas, a serem elaboradas pelo Ministério da
Educacdo, em articulagdo com os 6rgdos dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2011, p. 48, Grifos da autora).

Desse modo, no periodo de 2011 a 2014 o MEC conduziu as discussdes por meio de
Seminéarios e Grupos de Trabalho. Os resultados desses estudos levaram a elaboracdo da
primeira versdo da BNCC, a qual foi apresentada em 2015 englobando toda educagéo bésica.

Assim, a primeira versdo da BNCC foi submetida a consulta publica no periodo de
2015 a 2016. De acordo com o MEC, o documento contou com 12 milhdes de contribuicdes
destinadas ao texto e com a colaboracdo de professores, pesquisadores e universidades. As
contribuigdes foram sistematizadas e deram respaldo para 0 MEC construir a segunda vers&o.

Esta por sua vez foi encaminhada para discussdo em 2016 através da realizagdo de seminarios
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organizados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e pelo
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed), em ambito nacional e internacional.
A terceira versao da base foi encaminhada ao CNE em abril de 2017 e submetida a 5 (cinco)
audiéncias publicas nacionais (AGUIAR, 2018).

Diante desse panorama, com o0 objetivo de aprovar a BNCC, o MEC buscou
consolidar um discurso em torno do carater democratico da base. Entretanto, é preciso
lembrar que durante este processo, 0 pais sofreu um ataque frontal a democracia que levou
Michel Temer a condicao de Presidente da Republica. Nesses moldes, toda a equipe que vinha
coordenando as discussdes sobre a BNCC foi substituida, dando inicio a um o novo processo
que visou adequar a base aos principios do novo governo (FREITAS, 2016; BELTRAO,
2019).

Vale destacar que a aprovacdo da terceira versao da BNCC seguiu dois caminhos
distintos. Inicialmente o governo optou pela aprovacéo apenas da BNCC da educacéo infantil
e do ensino fundamental, retirando o ensino médio, sem nenhuma explicacdo plausivel. Fato
que possivelmente estava atrelado ao processo de tramitacdo da MP 746 a qual enfrentava
duras criticas. A base do ensino médio s6 foi apresentada ap0s a aprovacdo da lei
13.415/2017, estratégia que possibilitou adequar a BNCC do ensino médio a nova normativa
(BELTRAO, 2019). Neste sentido, a BNCC do ensino médio foi homologada pelo MEC em
dezembro de 2018, apds resolugdo do CNE (CP 04/2018).

Ainda sobre o contexto de constru¢do da base, Beltrdo (2019), apoiando-se nos
estudos de Cassio (2017), questiona a veracidade dos dados divulgados sobre as consultas
publicas. O autor aponta que ndo ha nenhuma mencéo acerca dos procedimentos utilizados
para analise dos dados ou sobre como as contribui¢cbes foram incorporadas a terceira versdo
da BNCC.

Nas palavras do autor:

O caréater democratico deste documento, propagandeado pela coalizagdo que passou
a dirigir o pais, é, no minimo, questiondvel. Como na reforma do ensino médio, o
MEC recorre a falsas informagBGes para conquistar a simpatia popular e de
profissionais da educagdo (BELTRAO, 2019, p. 183).

De acordo com Branco (2018), os nimeros referentes a participacdo da sociedade no
processo decisorio da BNCC na prética se configuram como uma fantasia que, quando muito,
serviu apenas para legitimar o que ja estava posto. Ou seja, por tras do discurso da ampla

participacdo que supostamente conferiu & base um carater democratico, esconde-se 0sS
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bastidores fortemente influenciados por interesses privatistas, 0os quais buscam submeter a
educacdo e a sociedade a légica de mercado.

Neste sentido, € importante frisar que os interesses privados em torno da aprovacao da
BNCC defendidos principalmente pelo Movimento pela Base!* coordenado pela Fundago
Lemann, estiveram presentes durante todo o processo de construgdo do documento.
Excepcionalmente, no ano de 2013 foi realizado na Universidade de Yale nos Estados Unidos,
0 Seminério Internacional “Liderando Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil
para o Século XXI”. Na ocasido a Fundacdo Lemann convidou uma comitiva brasileira, em
carater de missdo oficial, a participar do evento cujo principal fundamento era Common Core
americano dispositivo semelhante 8 BNCC brasileira (PERONI, 2019).

Nestas condicdes a terceira versdo da BNCC foi fortemente influenciada pelas
instituicGes privadas neoliberais representadas principalmente pelo Movimento pela Base e
por grupos neoconservadores que ganharam espaco nas Ultimas eleicBes, formado pelas
bancadas evangélica, ruralista e empresarial e por organizacdes como Escola sem Partido,
cuja articulacdo permitiu a aprovacdo da BNCC em um processo pouco transparente e que
desconsiderou os estudos ja realizados pelas instituicfes e pesquisadores empenhados com o

desenvolvimento de uma educacéo publica de qualidade (PERONI, 2019).

1 O Movimento pela Base consiste em grupo ndo governamental e apartidario de pessoas, organizaces e

entidades que desde 2013 se dedica a causa da construcdo e implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio.
Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/.
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Figura 1 - Sintese das instituicbes/organizac6es neoliberais e neoconservadoras que
influenciaram a BNCC
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Fonte: Elaboracdo propria, com base no estudo de Peroni (2019)

Essas organizagcbes tém atuado nos mais variados espagos para promover o
alinhamento da educacdo segundo seus interesses privatistas e ideoldgicos. Entre as
instituicGes privada, por exemplo, destacam-se as que estdo diretamente ligadas ao
fornecimento de materiais didaticos, promocdo de formacdo continuada para os docentes,
apoio a gestdo educacional e proposicdo de politicas publicas voltadas para o &mbito escolar,
tais quais: Fundacdo Santillana, Itad, Instituto Ayrton Senna, Fundag¢do Roberto Marinho,
Instituto Natura e 0 Movimento Todos pela Educagéo, entre outros (PERONI, 2019).

Ja entre a ala neoconservadora destacam-se 0s movimentos voltados para discussdo
sobre doutrinacdo politica e ideoldgica que, segundo eles, a escola publica tem promovido, a
énfase neste caso vai para 0 Movimento Escola sem Partido e para as frentes parlamentares
ligadas a instituicbes religiosas. E possivel perceber também a articulagio entre as pautas
conservadoras e neoliberais representadas pelo Movimento Brasil Livre-MBL (PERONI,
2019). Conforme Moreira (2019):

E nesse contexto [...] que a reforma curricular BNCC foi constituida, com o apoio de
grupos e instituicdes ligadas ao Todos pela Educacédo e por lobbies de fundacdes,
institutos e entidades, com ou sem fins lucrativos, com interesses muito definidos
em torno de um mercado educacional bilionario que envolve venda de materiais
pedagogicos, consultorias privadas e prestacdo de servicos, a fim de substituir o que
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hoje é realizado pelas escolas e pelo sistema publico de educagdo (MOREIRA,
2019, p. 194).

Com isso, a partir de experiéncias internacionais como o Common Core estadunidense
e com o apoio dos empresarios a BNCC foi aprovada e assumiu um carater mais regressivo.
Todavia, vale destacar que a experiéncia de padronizacao curricular americana tem enfrentado
problemas para demonstrar sua eficiéncia (FREITAS, 2018).

De acordo com Freitas (2018), as analises de Loveless (2016) sobre a eficacia do
Common Core estadunidense no periodo de 2009 a 2015, evidenciaram que nos primeiros
anos de padronizacdo curricular (2009-2012) existiu uma pequena vantagem dos estados que
adotaram o referido dispositivo. J4 no “[...] periodo seguinte (2013-2015) todas as
comparacOes favoreceram os estados que ndo optaram pelo Common Core” (FREITAS, 2018,
p. 96).

Outro estudo apontado por Freitas (2018) realizado por Smith & Jacobowitz (2018)
tinha como objetivo analisar as respostas dos estudantes nos testes que alinharam a avaliacédo
ao Common Core. O estudo buscou analisar as questdes que ndo eram de mdaltipla escolha,
mas sim as que necessitavam formular respostas escritas, pois tinham como objetivo “[...]
avaliar o pensamento de nivel superior e a capacidade de raciocinio critico, prometida pelo
Common Core” (FREITAS, 2018, p. 99). Os resultados mostraram um aumento consideravel
nos nameros de estudantes que obtiveram nota zero nesse tipo de questdo em 2013.

Sendo assim, a tentativa de padronizacdo curricular estadunidense vem apresentando
indicios que este modelo ndo promoveu o aumento do desempenho dos estudantes, tdo pouco
proporcionou a diminuicdo das desigualdades educacionais. Neste processo professores e
estudantes foram duramente penalizados. Para os professores houve a culpa pelo mau
desempenho das escolas, para os estudantes por sua vez foram criados padrdes cognitivos e

morais 0s quais passaram a ser parte das avaliagdes.

A padronizacdo dos objetivos de ensino e, por consequéncia, dos contetdos de
aprendizagem, atinge o desenvolvimento cognitivo, mas ndo somente, pois as bases
nacionais curriculares tém incluido as chamadas ‘“habilidades socioemocionais”,
ampliando o grau de padronizacdo em dire¢do a habitos e atitudes sociais dos
estudantes (FREITAS, 2018, p. 113).

Tendo em vista tais aspectos, a op¢do por um curriculo padronizado se caracteriza
como mais um dispositivo para alinhar a educacdo publica aos objetivos privatizantes
decorrentes das politicas neoliberais. Assim sendo, advoga-se que a melhoria da qualidade da
educacdo depende diretamente da construcdo de um curriculo padronizado, onde por meio

deste qualquer estudante de qualquer classe social terd acesso ao mesmo conhecimento.
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Colocando para n6s uma ideia de igualdade e acesso as quais sdo pautas dos movimentos em
defesa da educagdo basica de qualidade, quando na verdade o objetivo é mascarar 0s
interesses especificos em torno do vantajoso mercado educacional.

De acordo com Moreira (2019):

[...] A definicdo de um curriculo nacional pressupde uma homogeneizacéao cultural,
pois algumas vozes calardo e outras poderdo ser ensurdecedoras. Pode-se caminhar
para um empobrecimento curricular. A justica curricular que seria possivel com uma
melhor distribuicdo de conhecimento, muitas vezes, precisa ser desigual. Ndo se
pode aceitar uma escola pobre para as popula¢des pobres (MOREIRA, 2019, p.195).

A BNCC brasileira foi apresentada a sociedade como um documento plural e
contemporaneo que “define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao
Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem” (BRASIL, 2018,
p. 7).

Ainda na introducdo da BNCC podemos destacar pontos importantes e que merecem
atencdo. O documento se coloca como sendo a politica educacional mais adequada para
superar os problemas do ensino médio e garantir uma educacdo de qualidade, sustentando que
ao estabelecer um curriculo comum para todo o pais, isso resultara na superacdo da
fragmentacdo das politicas educacionais ocasionando por consequéncia a melhoria da

qualidade da educacéo:

[...] Espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacdo das politicas
educacionais. [...] Assim, para além da garantia de acesso e permanéncia na escola, é
necessario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de
aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instrumento
fundamental (BRASIL, 2018, p. 8).

Com relacdo a fundamentacdo pedagogica da BNCC, o documento estabelece as
competéncias como o principal conceito a ser desenvolvido ao longo de toda educacgéo basica
(BRASIL, 2018, p. 13). Segundo o texto, as competéncias sdo o “enfoque adotado nas
avaliagdes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa)” (BRASIL,
2018, p. 13).

Nesse caso evidencia-se por meio das competéncias o alinhamento da educacgéo basica
com as avalia¢fes nacionais e internacionais. Ao mesmo tempo a formagéo por competéncia
busca conferir aos estudantes as habilidades necessarias para atender as novas demandas da

contemporaneidade:
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No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o
actmulo de informagdes. Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender
a aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisfes, ser
proativo para identificar os dados de uma situacdo e buscar soluges, conviver e
aprender com as diferencas e as diversidades (BRASIL, 2018, p. 14).

A formacdo por competéncias - ja discutida neste trabalho - surgiu associada ao
processo de reestruturacdo produtiva em um panorama marcado pela reducdo de empregos e
pela precarizacdo das relagcdes de trabalho, decorrente do avango das politicas neoliberais.
“Surge associada a necessidade objetiva de um tipo de formagdo desvinculada da nocao de
postos de trabalho e capaz de responder as permanentes flutuagdes das demandas por novas
capacidades operativas dos trabalhadores” (ARAUJO, 2004, p. 499).

Empreendedorismo, protagonismo juvenil, escola da escolha, e muito outros,
passam a ser lemas educacionais orientadores dos processos de formacao escolar da
chamada pedagogia das competéncias. Segundo a literatura [...], trata-se de uma
reconversdo dos imperativos da ideologia do capital humano, como parte das novas
demandas de trabalho no capitalismo, dentro do campo educacional. Saviani (2011)
afirma que dadas as exigéncias de flexibilidade dos processos de trabalho, o
aumento do desemprego e a simplificacdo das tarefas, essa pedagogia busca a
formacéo de trabalhadores(as) que possam ter capacidade de polivaléncia, posse de
conteidos e habilidades gerais basicas (especialmente portugués e matematica) e
rapida absorcao e traquejo com as novas tecnologias (BARBOSA, 2019, 88).

No Brasil a formagdo por competéncias incide sobre as politicas educacionais por
volta da década de 1990 e se fundamenta na pedagogia do aprender a aprender, expressa no
relatério Jacques Delors (BARBOSA, 2019). Com a BNCC esta categoria ganhou novamente
a centralidade nas politicas educacionais. Pois, ela passa a assumir o norte da formacdo dos
estudantes determinando o que estes “[...] devem aprender na Educacdo Bdsica, o que inclui
tanto os saberes quanto a capacidade de mobiliza-los e aplicd-los” (BRASIL, 2018, p. 12).

No entanto, a construcdo de curriculo padronizado centralizado na nogdo de
competéncia especialmente quando a justificativa esta pautada em discurso mercadoldgico e
de promogédo de um projeto de vida adequado para cada estudante pressupde uma formagao
administrada e de carater instrumental que favorece o controle do processo formativo. Além
disso, seus fundamentos buscam uma formagé&o voltada para adaptagdo (SILVA, 2018).

As competéncias sdo definidas na BNCC como:

A mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
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da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(BRASIL, 2018, p. 8).

Assim, ao longo da educacdo bésica a organizacdo curricular parte das aprendizagens
essenciais que devem proporcionar o desenvolvimento de “dez competéncias gerais, que
consubstanciam, no ambito pedagodgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento”
(BRASIL, 2018, p. 8). O quadro em sequéncia apresenta as dez competéncias gerais da

Educacéo Basica.

Quadro 2 - Competéncias gerais da educacéo bésica

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre 0 mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a imaginacdo e a
criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipdteses, formular e
resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producdo artistico-
cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das

linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacBes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na
vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacBes proprias
do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagfes confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental € 0 consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em
relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucéo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-
se respeitar e promovendo 0O respeito ao outro e aos direitos humanos, com
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acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2018)

Sendo assim, as competéncias gerais orientam as competéncias especificas de cada
area, tendo em vista que o ensino médio na BNCC estd organizado em quatro areas do
conhecimento (linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas). Com isso, cada area do
conhecimento reine um “conjunto de habilidades, que representa as aprendizagens essenciais
a serem garantidas no ambito da BNCC a todos os estudantes do Ensino Médio” (BRASIL,
2018, p. 33).

Apesar de a BNCC enfatizar que ndo é um curriculo minimo, o enfoque nas

competéncias contradiz esta afirmativa.

A BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacdo clara do que os alunos
devem “saber” (considerando a constitui¢do de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizacdo
desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania € do mundo do
trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento
de acBes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (BRASIL,
2018, p. 13).

Sendo assim, a BNCC coloca que “[...] os contetidos curriculares estdo a servigo do
desenvolvimento de competéncias” (BRASIL, 2018, p. 11). A énfase, neste sentido, se
desloca para o saber fazer em detrimento da formacdo cientifica e cultural. Com isso, a
formacdo dos estudantes € restringida a um conjunto de competéncias e habilidades que
secundariza os contetdos cientificos consolidados historicamente.

Sobre este ponto a ANPEd (2018) em nota publica destaca que o esvaziamento
curricular promovido pelo desenvolvimento das competéncias “[...] € uma forma de negar o
que h& de mais avancado no campo da ciéncia, da cultura e da arte para a maioria da
populacdo brasileira. E negar a escola como lugar de democratizacdo do saber, do
conhecimento”. Concorre para esse processo de esvaziamento do curriculo o reconhecimento
apenas de portugués e matematica como disciplinas curriculares obrigatdrias durante todo
ensino médio.

Segundo a ANPEd (2018):
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Essa reducdo a portugués e matematica representa um esvaziamento do curriculo do
Ensino Médio, que atingird especialmente a populacdo mais pobre desse pais
atendida pelas escolas publicas, que convivem majoritariamente com o descaso
governamental, com a falta de professores e condi¢des efetivas para a oferta do
ensino. Reconhecer apenas a matematica e a lingua portuguesa como disciplinas
curriculares e transformar as demais disciplinas do atual curriculo em componentes
e temas transversais, traz certamente um enorme prejuizo do ponto de vista da
formagao humana e técnico-cientifica para os estudantes (ANPEd, 2018, p. 2).

A BNCC brasileira apesar de ser mais abrangente do que a experiéncia desenvolvida
nos EUA caminha na mesma direcdo (FREITAS, 2018). Restringe o conceito de educacéo
basica ao de aprendizagem de portugués e matematica negligenciando os saberes de outros
conteildos como historia, filosofia, artes e educacdo fisica. Em contraposi¢do caminha-se com
a base para promocdo de uma educacdo cada vez mais subordinada a l6gica mercadoldgica.

Assim, a base ndo se resume a um documento orientador do curriculo ela reconfigura
toda educacao bésica estabelecendo uma nova dindmica na escola por meio da padronizacéo
curricular, de testes em larga escala e do controle do processo formativo. Para isso a BNCC
“vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e ac@es [...] referentes a formacao de
professores, a avaliacdo, a elaboracdo de contetidos educacionais e aos critérios para a oferta
de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educagdao” (BRASIL, 2018, p. 8).

Em relacdo a estrutura curricular do ensino médio a BNCC coloca que esta ndo
favorece o0 desenvolvimento de uma formacdo condizente com as demandas da
contemporaneidade a medida que apresentava “excesso de componentes curriculares e
abordagens pedagdgicas distantes das culturas juvenis, do mundo do trabalho e das dindmicas
e questdes sociais contemporaneas” (BRASIL, 2018, p. 467).

Assim, em conformidade com a Lei 13.415/2017 o documento apresenta a nova
organizacdo curricular baseada em um modelo diversificado e flexivel. Desta forma, o

curriculo do ensino médio passa a ser organizado conforme apresenta a figura 2.
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Figura 2 - Estrutura e organizacéo do novo ensino médio

COMPETENCIAS GERAIS
DA EDUCACAO BASICA

Itinerarios

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2018)

De acordo com a BNCC essa organizacdo parte da flexibilizacdo curricular e
possibilita a constru¢do de propostas curriculares que “[...] atendam mais adequadamente as
especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio
do protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de vida”
(BRASIL, 2018, p. 468).

Outro ponto que merece atencdo diz respeito ao controle ideoldgico que a BNCC de
forma velada busca implantar na educagéo basica, sobretudo no ensino médio, aspecto que foi
favorecido com o avanco do conservadorismo nas Ultimas elei¢Ges, pois em nenhum momento
a base aborda as questdes de género, ao passo que o ensino religioso foi mantido.

Frente ao exposto, a BNCC configura-se como principal dispositivo para
materializacdo da contrarreforma do ensino médio. Além disso, contribui para promover o
alinhamento das politicas educacionais brasileiras as mudancas preconizadas pela agenda de
reestruturacdo da educacéo alicercada nas politicas neoliberais.

Os fundamentos pedagdgicos que sustentam a BNCC promovem uma formacao
humana padronizada e fragmentada favorecendo a uniformizacdo e homogeneizacdo
curricular. Centra-se na ideia de um curriculo reducionista ancorado no desenvolvimento de
competéncias e habilidades as quais permitem alinhar a BNCC as avalia¢Bes internacionais
(DOURADO, 2018). Com isso, incide sobre a educacdo a expansdo das politicas de
responsabilizacdo e de controle politico e ideoldgico da escola.

Nesse processo de padronizacdo curricular os defensores da BNCC em sua grande

maioria empresarios encontram a oportunidade para desenvolver estratégias de controle do
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percurso formativo, definindo o que a escola deve ensinar, bem como um espaco para
realizacdo de iniciativas privatizantes a partir da produgdo e venda de materiais didaticos,
programas de formacdo de professores e parcerias para promover as avaliagdes em larga
escala.

De modo geral, as analises aqui inferidas apontam que a BNCC foi pensada para
atender aos ditames da logica capitalista, subsidiada pelas politicas educacionais dos
reformadores empresariais 0s quais objetivam promover no ambito educacional estratégias

que corroborem para a privatizacdo da educacédo publica brasileira.
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5 OS DESDOBRAMENTOS DA CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO EM
PERNAMBUCO E SUAS IMPLICACOES

A Lei 13. 415/2017 estabelece que as Redes Estaduais de Ensino tém 05 (cinco) anos
para se adequar as suas determinacdes, a contar da data da promulga¢do. No &mbito da mesma
lei também foi instituido um programa de fomento destinado a financiar acbes voltadas a
ampliacdo da jornada escolar. O governo de Pernambuco foi um dos primeiros a implantar as
reformas exigidas.

Neste capitulo buscamos analisar as medidas adotadas pela Secretaria de Educacao de
Pernambuco em atendimento as exigéncias da referida lei, examinar as percepc¢des dos
gestores e do corpo docente acerca da reforma do ensino médio e suas implicacfes ao
processo de escolarizagéo.

A estratégia metodoldgica utilizada constituiu-se de: (1) Entrevista semiestruturada,
com gestores e professores da rede de ensino; (2) Analise do documento: “projeto de
ampliacdo de jornada escolar em escolas de ensino médio em tempo regular”
(PERNAMBUCO, 2018).

O campo de pesquisa abrangeu a Rede Estadual de Ensino de Pernambuco,
especificamente a amostra correspondeu a 04 (quatro) escolas que fazem parte do grupo de 20
escolas que iniciaram o projeto piloto em 2018. As escolas estdo distribuidas nas 04 (quatros)
Geréncias Regionais do Recife, a saber: GRE Recife Norte; GRE Recife Sul; GRE
Metropolitana Norte e GRE Metropolitana Sul. A definicdo desta amostra foi efetivada apés a
realizacdo de um estudo exploratério, desenvolvido mediante a realizacdo de um
levantamento documental e duas entrevistas'® com a Geréncia de Politicas Educacionais do
Ensino Médio de Pernambuco (GEPEM). A primeira entrevista foi realizada em 2018, com o
objetivo de identificar se o Estado havia iniciado as mudancas estabelecidas pela lei. No inicio
de 2019 realizamos uma segunda entrevista, destacamos que foi realizada uma mudanca na
equipe que coordenava a GEPEM.

No que se refere aos critérios de escolha das escolas que foram investigadas,
consideramos 0s seguintes: (a) fazer parte do grupo de escolas que iniciaram o projeto piloto
para implantacdo do novo ensino médio, (b) escolas que ndo estivessem em transi¢do para
escolas de referéncia, visto que algumas escolas que iniciaram o projeto ja estavam aderindo
ao programa de educacdo integral e (c) disponibilidade para participar do estudo, a qual foi

identificada através de uma conversar inicial por telefone com os gestores das escolas.

12 Os roteiros de entrevistas do estudo exploratorio encontram-se disponiveis no Apéndice A.
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Os dois quadros em sequéncia apontam uma breve caracterizacdo das escolas campo
da pesquisa no que se refere a composicao estrutural das instituicGes, ao quadro docente, ao
corpo gestor e demais servidores. As informacGes foram obtidas através de um questionario

respondido pelos os gestores das escolas (Apéndice D).

Quadro 3 - Estrutura fisica das escolas

Estrutura Fisica Escola 1 -|Escola 2 -|Escola 3 -|Escola 4 -
GRE Recife | GRE Recife | GRE GRE
Norte Sul Metropolita | Metropolita
na Norte na Sul
Sala de Aula 13 10 11 09
Patio Interno 01 01 01 01
Auditorio 02 - 01 -
Biblioteca 01 01 01 01
Sala de Professor 01 01 01 01
Sala da Coordenacéo 01 01 01 -
Sala da Gestdo 01 01 01 01
Secretaria 01 01 01 -
Cantina/Cozinha 01 01 01 01
Area Externa 02 01 01 01
Quadra Esportiva 02 01 01 01
Sala de Danca 01 01 - -
Sala de Video 01 01 01 -
Sanitario/Aluno 04 04 04 02
Sanitario/Professor 02 02 02 01
Laboratério de 01 01 01 -
Informatica
Laboratério de Biologia 01 - -
Laboratorio de Quimica - 01 Integrado - -
Laboratério de Fisica - - -
Laboratério de - - - -
Matematica
Laboratdrio de Robotica - - 01 -

Fonte: A autora (2020)

As estruturas das escolas se diferenciam em poucos aspectos. A mais fragilizada esta
situada na GRE Metropolitana Sul. Sua estrutura conta apenas com o basico: salas de aulas,
sala dos professores e da gestdo, patio interno e externo, quadra, cozinha e sanitarios para 0s
estudantes e professores. Nao dispde de laboratorios, auditério, sala de danca e sala de video.
As demais escolas apresentam condi¢6es melhores, porém alguns espagos ndo sdo utilizados

por problemas de infraestrutura.



Quadro 4 - Servidores das escolas campo

Servidores Escola 1 -|Escola 2 -|Escola 3 -|Escola 4 -
GRE Recife | GRE Recife | GRE GRE
Norte Sul Metropolitan | Metropolitana
a Norte Sul
Professores (as) 16 25 20 11
Efetivos
Professores (as) 13 08 16 09
Temporarios
Gestor (a) 01 01 01 01
Vice-gestor (a) 01 01 01 01
Coordenador 01 02 01 01
Pedagogico (a)
Coordenador de 01 - - 01
Apoio (a)
Bibliotecério (a) 01 02 - 01
Secretario (a) 02 01 01 01
Porteiro (a) 02 01 01 01
Merendeiro (a) 04 03 03 03
Servicos Gerais (a) 09 03 03 02

Fonte: A autora (2020)
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Em relacdo ao quadro de funcionarios, novamente a escola da GRE Metropolitana Sul

¢ a que dispde do menor quantitativo. Merece destaque o alto numero de docentes

contratados temporariamente, juntando as 04 instituicbes o percentual chega a quase 40%,

conforme pode ser constatado no gréafico 01.

Figura 3 - Graéfico - Total de professores efetivos e temporarios

i Total de Professores
efetivos

i Total de professores
temporarios

Fonte: A autora (2020)
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As entrevistas semiestruturadas™ foram realizadas com 01 (um) gestor ligado a
Secretaria de Educacéo, 04 (quatro) gestores das escolas participantes da pesquisa e 12 (doze)
professores (Apéndice B e C).

O critério de escolha dos professores considerou a nova Matriz Curricular
implementada nas escolas do projeto piloto, sendo: 02 (dois) professores dos componentes
curriculares obrigatdrios, destes podendo ser 01 (um) de portugués ou matematica e o outro
obrigatoriamente da disciplina Projeto de Vida e Empreendedorismo. J& o terceiro professor
foi selecionado entre os responsaveis pelas disciplinas eletivas.

As entrevistas foram realizadas no sentido de elucidar os seguintes aspectos do objeto
da pesquisa: a) O processo e as medidas para adequacdo da rede estadual a lei 13. 415/2017;
b) A reforma curricular; c) O financiamento das ac6es em implementacdo; d) As parcerias
publico-privadas; €) As repercussdes da reforma junto ao corpo gestor e docente.

Os depoimentos dos participantes estdo identificados da seguinte forma: GESTOR
SEDUC-PE, para o gestor ligado a Secretaria de Educacdo de Pernambuco; GESTOR
ESCOLAR 1, 2, 3 e 4 para os gestores escolares; PROFESSOR 1, 2, etc. para os professores.

Salientamos que adotamos um roteiro de entrevista semelhante para todos os
participantes, havendo apenas pequenas modificacdes no decorrer das entrevistas no sentido
de fazer perguntas extras quando necessario.

O capitulo esta organizado em duas secBes. Na primeira, buscamos recuperar a
percepcao dos entrevistados sobre o processo de implementacdo das medidas para adequacao
a lei, assim como 0s juizos e expectativas deles acerca das mudancas em curso. Na segunda
secdo analisamos o contedo propriamente dito das adequacGes adotadas pela Secretaria de
Educacdo de Pernambuco e suas implicacdes para a rede estadual de ensino médio.

5.1 O processo de implementagéo da Lei 13. 415/2017 em Pernambuco: viséo dos
gestores e professores sobre 0 novo ensino médio

Iniciamos a analise no sentido de mapear as medidas adotadas pela Secretaria de
Educagéo para implantagcdo do novo ensino médio (lei 13.415/2017) na rede de ensino de

Pernambuco.

B Antes de iniciar as entrevistas os participantes foram informados que deveriam assinar um termo de
consentimento livre esclarecimento e que as entrevistas seriam gravadas. A participacao no estudo foi voluntaria
e se caso eles decidissem ndo participar ou quisessem desistir de continuar em qualquer momento, teriam
absoluta liberdade de fazer. Na publicacdo dos resultados da pesquisa, a identidade foi mantida no mais rigoroso
sigilo.
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De acordo com os depoimentos dos gestores escolares, a Secretaria de Educacéo
realizou reuniGes com os gestores da GRE e gestores escolares para informar as mudangas a
serem implantadas. Os entrevistados afirmaram que as poucas informacdes que chegaram até
eles foram insuficientes para a compreensdo das diversas mudancas preconizadas pela lei.

Conforme pode ser observado na fala do Gestor Escolar 1:

A lei nos foi repassada através de uma reunido, ou seja, as mudangas que iriam
ocorrer. [...] mas no meu ponto de vista, essas informacdes sdo insuficientes, se
levado em consideracdo o tamanho das mudancas (GESTOR ESCOLAR 1).

A maioria dos professores entrevistados corrobora com a visédo do gestor. Oito dos
doze participantes expressaram algum tipo de preocupacao acerca das incertezas em relagédo

as mudancas promovidas pela lei.

[...] Ficamos por volta de duas horas discutindo e ndo se chegou a um consenso, uma
vez que ndo pediram nossa opinido com relacdo a implantagdo, ja foi dito que iria
implantar e pronto (PROFESSOR 1).

A Secretaria vem realizando algumas formagdes acerca da nova lei, mas ainda néo
se encontra bem esclarecido. Logo, ficamos sem saber ao certo o que ir4 acontecer
(PROFESSOR 2).

[...] O documento ja veio pronto, nossa participagdo seria no caso de haver alguma
alteracdo, e seria por area, exemplo: area de humanas, area de exatas (PROFESSOR
3).

Tivemos duas reunides aqui na escola para falar sobre o novo ensino médio, mas n6s
ndo sabemos como isso vai acontecer. Apenas nos repassaram como tudo iria
acontecer, ou seja, ja chegou tudo pronto (PROFESSOR 4).

Ja tivemos algumas reunides para discutir a BNCC e as habilidades e competéncias
(PROFESSOR 5).

[...] O pessoal da GRE veio e nos repassou algumas informagdes. [...] Contudo,
repito que o tempo foi muito curto e nés temos uma rotina de certa forma bem
complicada. Tudo foi muito precoce (PROFESSOR 8).

[...] O novo ensino médio é desafiador. Para mim ainda estd muito obscuro e
abstrato. Tanto é que minhas respostas partem do que eu consegui absorver. Foi
imposto para nés. Vamos ver no que vai dar (PROFESSOR 10).

Pelo que venho acompanhando, h& momentos que nés temos que sentar e dialogar
sobre 0 novo ensino médio. Nossos coordenadores tentam nos repassar da melhor
forma possivel como tudo vai acontecer, € bem complexo para entender, como 0s
alunos irdo terminar o ensino médio (PROFESSOR 12).

As falas dos professores evidenciam pontos importantes em torno da
aprovacao/implantacdo da reforma, quais sejam: a forma impositiva com que a reforma foi
conduzida pelo governo federal; as poucas informagdes sobre as mudancas; a precocidade

para implantar o novo ensino médio em Pernambuco, visto que, pouco tempo depois da
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aprovacao da lei 13.415/2017, o governo do estado iniciou a implementacdo de um projeto
piloto e a escassez de formagéo.

Entre as acOes da secretaria para se adequar a normativa, esta a implantacdo do projeto
piloto que visa a ampliagdo da carga horaria nas escolas de ensino médio do estado. De
acordo com o Gestor SEDUC-PE:

[...] Houve reunides com informacdes especificas, por exemplo: quando vamos fazer
um processo de ampliacdo em determinadas escolas, anualmente convidamos os
gestores das regionais, as gerentes regionais e discutimos sobre este processo, € um
momento de palestras. Entdo, em 2018 foi feita esta opcdo com 20 escolas iniciais,
temos 4 regionais daqui de Recife, sdo 5 escolas de cada regional. Onde os gestores
de cada regional convidaram os gestores das escolas, conversaram, apresentaram 0
projeto e num estudo de viabilidade entre eles, decidiram-se quais seriam as escolas
e repassaram para n6s (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

O processo de implantacao do projeto piloto e de escolha das instituicGes descrito pelo
Gestor SEDUC-PE contradiz a versdo apresentada pelos gestores escolares. Sobre esse

assunto os Gestores Escolares 1 e 4 destacam:

[...] Para que acontecesse a implementacdo do projeto aqui na escola, eu fui
chamado para uma reunido e informado que a escola faria parte do novo Ensino
Médio. Foi como ja Ihe falei, houve reunides, s6 que bem pontuais, onde repassaram
que haveria as mudancas, a lei e tudo mais. Realizaram uma apresentacéo de slides,
com as mudancas da nova lei. Contudo, ainda acho tudo muito pontual, com uma
mudanca tdo significativa como essa, deveria haver um aprofundamento maior,
apenas uma reunido de quatro a cinco horas é muito pouco (GESTOR ESCOLAR
1).

[...] Nos diretores fomos convidados para uma reunido na GRE ano passado, e nos
fomos informados acerca do projeto. Ndo fomos consultados, nem informaram quais
critérios utilizam para escolher as escolas (GESTOR ESCOLAR 4).

As falas dos gestores escolares evidenciam o pouco de dialogo entre a Secretaria de
Educacao e as escolas no processo de implementagédo do projeto piloto, tendo em vista que as
escolas ndo foram consultadas se gostariam ou ndo de fazer parte do projeto. Além disso,
expde a forma aligeirada com que as mudancas foram postas nas escolas, com poucas

reunides e sem o devido aprofundamento. Nesta mesma direcdo a Gestor Escolar 4 relata:

[...] Inicialmente ficamos apreensivos, pois comegar uma proposta onde vocé ainda
ndo tem conhecimento sobre o que vocé esta fazendo, ndo é facil para gestdo e nem
para os proprios professores. E como ndao fomos consultados, fica uma situagao
desconfortavel, o que pudemos fazer, foi feito que era dar estas informagdes aos
alunos (GESTOR ESCOLAR 4).

Segundo os professores entrevistados, a implantagdo do projeto piloto ocorreu de
forma precoce e apressada. Os docentes descreveram que o projeto foi apresentado através da

gestdo e que a eles compete apenas a execugdo. De acordo com os entrevistados as
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informacdes ndo foram claras, apenas tendo sido repassado que a escola iria participar do
projeto piloto e que a estrutura do projeto partiria da ampliacdo de carga horéria e da
implantacdo de disciplinas eletivas. Nesse processo o Professor 12 afirma: “[...] ndo tenho
pontos positivos sobre isto”. De acordo com o Professor 2 “[...] o projeto piloto foi
apresentado a nés de forma jogada, ou seja, eles nos apresentaram o projeto e nds tivemos que
realizar”. J4 o docente 11, afirma ter pouco conhecimento sobre o assunto: “[...] eu conhego
muito pouco e vejo também a Secretaria repassar muito pouco” (PROFESSOR 11).

A rapida acdo do governo de Pernambuco para se adequar a nova politica educacional
do ensino médio causou diversos transtornos para as escolas. As instituicbes ndo tiveram
tempo suficiente para assimilar sequer as mudancas preconizadas pela Lei 13.415/2017 e ja
precisaram implantar um projeto piloto que mudou toda organizacdo das escolas. Nessa
conjuntura, gestores escolares, professores e estudantes tiveram que se adaptar a nova
dindmica na condicdo de meros executores das decisoes.

Como ja discutido nos capitulos anteriores, o “novo ensino médio” esta alicergado nos
principios da flexibilizacdo e da padronizacdo de conhecimentos basicos a partir de
parametros do mercado. Sendo assim, o curriculo do ensino médio passa a ser sustentado a
partir de dois eixos: BNCC e itinerérios formativos. Nesta direcdo, o segundo eixo que
orientou as entrevistas diz respeito a reforma curricular.

A este respeito o Gestor SEDUC-PE afirmou que em 2019 houve 04 (quatro)
momentos de estudo sobre a BNCC, os itinerarios formativos e a versdo preliminar do
curriculo de Pernambuco. Ainda de acordo com o entrevistado, houve também uma
comunicacdo direta com o0s estudantes e professores sobre as mudancgas em curso, através de
um questionario eletrénico que trouxe bons resultados.

Ressaltamos que ndo tivemos acesso a estas pesquisas tendo em vista que nenhum
dado oficial referente ao estudo mencionado pelo Gestor SEDUC-PE foi divulgado durante o

periodo de realizagdo das entrevistas. De acordo com o entrevistado:

O processo de escuta foi feito com os professores, através da relagdo escola
professor e institucional, pois tivemos 4 momentos de estudo este ano, com 0sS
professores, sobre a base, itinerarios formativos e da versdo preliminar do curriculo.
Tivemos também uma relacédo direta através de um questionario, no Google Docs.
Mais de 126 mil estudantes responderam o questionario dos estudantes e 10.200
professores, responderam o questionario dos professores, sobre as expectativas de
mudancas da reforma. N6s temos dados bem interessantes sobre as expectativas dos
professores acerca da reforma (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

As informagGes acima vdo na contramdo das falas dos gestores escolares

entrevistados, uma vez que a maioria expressou diversas incertezas sobre as mudancas, as
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quais perpassam desde problemas estruturais das escolas até a composi¢do e oferta do novo
curriculo alicercado pela BNCC e pelos itinerarios formativos. Os gestores evidenciaram a

falta de informacao sobre o assunto e a preocupacdo com o direito de escolha dos escolares.

[...] Enquanto gestor eu espero que eles nos deem um suporte maior no que diz
respeito a implementacdo das mudangas, ndo s6 na BNCC, mas no PPP também.
Com relacédo aos itinerarios formativos, pode ser que ndo dé muito certo, pois 0s
alunos ainda ndo possuem uma mentalidade madura o suficiente para decidirem o
que querem estudar. [...] Acredito ser tudo muito vago, pois eu enquanto gestor nao
estou ciente de todas as mudancgas (GESTOR ESCOLAR 1).

Nos sempre estamos discutindo acerca deste assunto aqui na escola, pois ha muitas
duvidas, pois ndo ficou claro para nés, existem muitas coisas que ndo sabemos como
ird funcionar. Muitas vezes as escolas ndo possuem estrutura para trabalhar a base
curricular da forma que estdo querendo. Entdo, acredito que comecar a trabalhar a
base sem se pensar em uma estrutura minima para a escola é um erro (GESTOR
ESCOLAR 3).

Os pontos levantados pelos gestores destacam as contradicdes decorrentes de uma
politica educacional que desconsiderou as especificidades de cada sistema de ensino e que
restringiu os problemas do ensino médio & estrutura curricular. Fazendo isso, 0 governo se
eximiu da responsabilidade de proporcionar as condi¢des adequadas para o desenvolvimento

de um ensino médio de qualidade, conforme aponta Oliveira (2020):

Ao desprezar as condig¢Oes de funcionamento da escola, principalmente no referente
a sua infraestrutura e ao provimento de condi¢des para os professores
desenvolverem o seu trabalho, o governo pautou-se por uma concepgdo minimalista
de curriculo, entendendo-o apenas como os contelidos vivenciados pelos alunos em
sala de aula. Ao tomar como referéncia para a reforma, basicamente, a estrutura
curricular, o governo, em nome da flexibilizagdo, terminou por impor a formagéao no
ambito do Ensino Médio um profundo esvaziamento (OLIVEIRA, 2020, p. 6 - 7).

Entre os professores as duvidas sdo ainda maiores, apesar de alguns docentes se
mostrarem abertos para as novas mudancas, principalmente sobre a ideia de um curriculo
nacional comum, onde os estudantes de todos os estados terdo acesso aos Mesmos
conhecimentos basicos. Como pode ser constatado nas seguintes falas: “[...] A questdo de a
base ser comum, € muito importante, pois se vocé mudar de estado, chegando la o assunto que
estd sendo lecionado ¢ o mesmo” (PROFESSOR 4). “Eu gostei da nova reformulagdo da
BNCC em termos esta base comum, pois um aluno que vem do Sul para o Nordeste, as
disciplinas serdo as mesmas e ndo sofrera tanto impacto” (PROFESSOR 9).

Os depoimentos desses docentes fazem alusdo as propagandas midiaticas promovidas

pelo MEC* com o objetivo de legitimar e justificar a aprovacéo da reforma e posteriormente

“ A propaganda do MEC sobre a BNCC pode ser acessada no link a seguir:

https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-cpct1\W4.



https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-cpct1W4
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a BNCC. Contudo, o MEC omitiu em sua narrativa que a BNCC faz parte de um conjunto de
politicas educacionais que busca alinhar o ensino médio as novas exigéncias do mercado.
Omitiu também que este mecanismo promove a padronizacdo e a reducdo dos conteudos
béasicos restringindo a formacéo basica a um conjunto de aprendizagens essenciais.

Para Dourado (2018), a BNCC finda com a autonomia e diversidade em favor da
centralizacdo e homogeneizacdo do curriculo. O autor aponta que a BNCC promove:

a) Enfase na regulagio e controle do sistema educacional sobre o trabalho dos
professores e das escolas, contribuindo, paradoxalmente, para secundarizar e/ou
desqualificar o trabalho docente e para responsabilizar os professores pelo
desempenho dos estudantes; b) entendimento restrito e conteudista da Base Nacional
Curricular, visto como curriculo Unico nacional com relagéo de conteddos minimos
prescritivos (competéncias e habilidades); c) vinculagdo estreita entre curriculo e
avaliacdo em larga escala, configurando a centralidade nos resultados obtidos pelos
estudantes nas provas nacionais de Portugués e Matematica, mais do que com os
processos de formacdo; d) enfoque curricular tecnicista, centrado em objetivos de
aprendizagem e afericdo de aprendizagens baseadas em competéncias; e) auséncia
de articulacdo com as demais modalidades da educacdo nacional que compbe a
Educagdo Basica, como a EJA e a Educacdo Profissional e Tecnoldgica; f) falta de
articulacdo no tocante a concepcao e diretrizes da Educacao Basica, tendo em vista a
construcdo de uma educagdo formadora do ser humano, cidadéo, capaz de influir nos
rumos politicos e econdmicos do pais, capaz de criar novos conhecimentos, de criar
novas direc6es para o0 nosso futuro comum (DOURADO, 2018, p. 41 e 42).

Nessa mesma direcdo os professores pontuaram que a nova organiza¢do do ensino
médio promove o enfraquecimento das disciplinas curriculares principalmente as da area de
ciéncias humanas. Em contrapartida, supervaloriza as disciplinas de portugués e matematica.
Expressaram, também, preocupacdo em relacdo a BNCC dialogar com a realidade do

cotidiano escolar.

“[...] Percebo que na teoria a BNCC ¢ muito boa, contudo, enfraquece outras
disciplinas e focando mais em Portugués e Matematica, como se 0 aluno
necessitasse apenas dessas duas disciplinas em suas vidas. Como tudo ira acontecer
ndo sei ao certo (PROFESSOR 1).

[...] No que diz respeito @ BNCC, quando temos formagdo eu acho estranho, eles
chegam aqui com o projeto pronto e afirmam que nés participamos, mas eu
participei de uma reunido e ndo fiz aquilo.[...] Enquanto professor da area de
humanas, espero que nossa disciplina no seja mais desvalorizada do que j4 é. [...]
Confesso que me sinto receoso, pois ndo sei qual sera o futuro da minha disciplina,
uma vez que a mesma sempre € desvalorizada. Eu juro a vocé que estou morrendo
de medo por ser da area de humanas (PROFESSOR 2).

Falando especificamente da minha disciplina, que é Matematica, por se tratar de
algo muito basico, ndo ha expectativas de mudangas. Pedem que tenhamos uma
metodologia ativa e contextualizacdo da Matematica, fazendo ligacdo com o dia a
dia dos alunos. Mas ndo podemos fugir da base na hora da contextualizacdo
(PROFESSOR 3).

Espero que a BNCC se encaixe nas nossas expectativas enquanto professores, pois
nés conhecemos a realidade do cotidiano em sala de aula. Ndo adianta o documento
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estar recheado com palavras bonitas, mas que ndo condizem com a realidade da
comunidade e das pessoas (PROFESSOR 10).

Os pontos levantados pelos entrevistados corroboram com as anélises ja realizadas no
transcorrer deste trabalho, as quais apontam que a supervalorizacdo de portugués e
matematica esta atrelada ao alinhamento do ensino médio com as avaliagbes nacionais e
internacionais. Notadamente, com a padronizagdo do curriculo vem o aumento do controle em
relagcdo ao processo de ensino/aprendizagem. A responsabilizacdo e a meritocracia, elementos
norteadores das politicas educacionais em curso nos ultimos anos, com a lei 13.415/2017
passam a ganhar forca como politica de Estado, acirrando cada vez mais as disputas entre
sistemas, escolas e professores em busca das recompensas e bonificacGes.

Com isso a relagdo entre BNCC e avaliagdo se estreita, buscando ndo s6 uma melhora
no desempenho das instituicbes ou a pura e simples padronizacdo curricular, mas sim o
préprio controle ideoldgico desta etapa da educacdo basica. Inviabiliza as condi¢Ges dos
professores de criar um ambiente favordvel para o desenvolvimento de conhecimentos criticos
e histdricos, por conseguinte neutraliza as a¢fes que vao de encontro a estas ideias. A este

respeito Freitas (2014) afirma:

[...] Os reformadores padronizam a cultura escolar através das matrizes de referéncia
dos exames nacionais e travam 0 avango das préticas da escola em dire¢do a uma
matriz formativa mais alargada que lide com a formacdo integral da juventude, e
restringem a escola & matriz classica, centrada na dimensdo do conhecimento
(FREITAS, 2014, p. 1089).

Freitas (2014) aponta que estas reformas, fruto das politicas educacionais dos
reformadores empresariais, favorecem a padronizacdo como forma de controle e sonegacéo de
conhecimento a classe trabalhadora. Aos olhos dos reformadores, é oportuno disseminar que
cabe a escola garantir 0 acesso aos conhecimentos basicos, pois assim Ihe sdo resguardados 0s
argumentos de que o basico esta sendo ofertado. Contudo, méascara que o resto do caminho
deve ser de responsabilidade de cada individuo, disseminando que isto € bom, tendo em vista
gue cada pessoa tem liberdade para fazer suas préprias escolhas individuais.

Com relagdo aos itinerarios formativos, parte diversificada do curriculo, 0s
participantes demonstraram pouco entendimento e muitas duvidas sobre a oferta, uma vez que

as informagdes foram escassas, conforme atestam os gestores e professores entrevistados:

Com relagdo aos itineréarios formativos, ainda estdo em andamento e tudo estd muito
lento, percebe-se que até o pessoal da secretaria estdo um pouco perdidos. H& muitas
davidas, principalmente na questdo da estrutura. Sera que vamos ter como
implantar? E os profissionais e professores? Um exemplo sdo as salas tematicas, que
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para serem implantadas, tera que aumentar o nimero de salas da escola (GESTOR
ESCOLAR 3).

[...] Eu acredito que esta é a dificuldade da questdo, pois nds ndo sabemos. Por
exemplo: o que o Liceu vai oferecer e a Barbosa? De onde vém estes alunos? Quem
sdo estes alunos? N&o sabemos como sera isso (GESTOR ESCOLAR 4).

N&do possuimos informacdes especificas no que tange ao itinerario formativo
(PROFESSOR 3).

E com relagdo aos itinerarios nao sei lhe informar ao certo. Na formagdo que
tivemos ndo foi abordado como a BNCC vai funcionar, entdo nada disso foi
discutido realmente (PROFESSOR 5).

Os itinerarios formativos [...] se mostram entrelacados com a l6gica da educacédo
norte-americana. E eu ndo sei se a cultura educacional brasileira consegue trabalhar
com éxito (PROFESSOR 7).

[...] Minha sensa¢do com relagcdo aos itinerdrios é de preocupagdo, hid muitas
expectativas, mas nada concretizado de como isso vai se efetivar (PROFESSOR 10).

Eu acredito que serd negativo. Pois vai gerar uma grande confusdo. Pois ainda esta
havendo a adaptacdo ao projeto piloto. As minhas expectativas ndo sdo boas no
sentido que ainda est4 tendo uma confusdo com a adaptacdo do projeto piloto
algumas escolas ainda ndo fecharam esta adaptacdo e imagina com os itinerarios
formativos (PROFESSOR 11).

[...] Percebemos uma confusdo com relagdo aos itineréarios formativos. Eu ndo sei
como estes alunos irdo terminar o ensino médio. [...] N6s tivemos uma formag&o
com nosso coordenador, ele tentou nos explicar como aconteceriam estes itinerarios,
mas como estd em andamento, ndo ficou tudo muito claro, entdo ha essa lacuna
(PROFESSOR 12).

Para além das dificuldades estruturais que os itinerarios irdo causar nos sistemas de
ensino, é preciso olhar para as bases que fundamentam esta proposta atentando para 0s
principios e nortes pedagdgicos que a sustentam, pois conforme aponta Beltrdo (2019), os
itinerarios estdo alicercados nas teorias pedagégicas do aprender a aprender e no
pragmatismo. A este respeito, Kuenzer (2017) destaca que ¢ o “[...] pragmatismo que
fundamenta a escolha de apenas uma area no ensino médio, de modo a atender as trajetorias
de vida e aos projetos de futuro; o conhecimento que ndo se articula de modo imediato ao
percurso escolhido ¢ inutil” (KUENZER 2017, p. 346).

A organizacdo por areas proposta pela lei através da BNCC e dos itinerarios
formativos, a saber: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacdo técnica e
profissional merece um olhar diferenciado para o itinerario de educagdo técnica profissional.
De acordo com Beltrdo (2019), esta proposta se alinha aos interesses do Banco Mundial e do
Fundo das NacBes Unidas para a Infancia — UNICEF.

Ainda com o autor:
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[...] anuncia-se a orientagdo politico-educacional que esta reforma visa
imprimir/aprofundar na educacéo brasileira. Bem como evidencia-se a intengdo de
estabelecer uma relacdo ainda mais imediata e subordinada ao mercado de trabalho.
Com isso, essas constataces sinalizam que o novo ensino médio tendencialmente
promovera uma especializagdo precoce sob uma base precaria (reduzida), visto que
os itinerarios formativos antecipam a especializacdo, em um processo formativo
pobre e limitado, onde se valoriza o conhecimento tacito e se perspectiva o trabalho
simples, a0 mesmo tempo, a formacao basica e geral é reduzida significativamente,
num curriculo que sobrevalorizacdo o letramento e a numerizacdo em detrimento
dos demais campos do conhecimento, resultando numa formacdo bésica ainda mais
precéria e unilateralizada (BELTRAO, 2019, p. 166).

Esta organizacao foi justificada pela necessidade de formar sujeitos mais adaptados as
demandas da atualidade, onde as mudancas tecnolégicas séo frenéticas e a flexibilizacdo dos
trabalhadores é fundamental para responder a nova dindmica do mercado de trabalho. Em
suma preconiza-se um sujeito flexivel capaz de assumir qualquer posto de trabalho ao longo
de sua vida e para viabilizar este objetivo nada melhor do que submeter a Gltima etapa da
educacdo bésica, ou seja, 0 ensino médio aos ditames da I6gica capitalista.

Fundamenta a proposta de “itinerarios diversificados” a ideia de direito de escolha dos
estudantes, alvo de preocupacdo entre gestores e professores. Conforme o Professor 4: “[...] o
fato de o aluno escolher o que pretende estudar, acredito ndo ser bom, pois, 0 mesmo é um ser
em formacdo e ainda ndo possui condigdes de tomar este tipo de decisao” (PROFESSOR 4).
Vale salientar, que o direito de escolha, segundo a lei, esta subordinado as condi¢des de cada
sistema de ensino, como ja foi discutido neste trabalho. Fato este que pode ser observado
inclusive no projeto piloto desenvolvido em Pernambuco, tendo em vista que a parte
diversificada do projeto é destinada a escolha dos estudantes. Conforme atestam docentes e

gestores:

[...] O dnico direito de escolha que os alunos possuem, sdo com relacdo as eletivas,
eles escolhem de acordo com as eletivas que estdo sendo disponibilizadas. Fazemos
uma sondagem, para saber o que estdo querendo e vemos se ha condigdes do
professor oferecer. Porque precisaria de um corpo técnico para atender as disciplinas
que eles querem, mas ndo temos. Entdo vamos tentando atender da melhor forma.
Entdo, nés ndo podemos dizer qual eletiva vocé quer, ndo. Qual eletiva vocé quer
dentro daquilo que nés ofertamos (GESTOR ESCOLAR 3).

Dentro do limite. A demanda varia, a autonomia é bastante limitada. E a escolha do
aluno se faz dentro daquilo que é ofertado (GESTOR ESCOLAR 4).

Os alunos tém a obrigatoriedade de escolher uma disciplina. Colocam a primeira e
segunda opcéo e explicam o porqué das escolhas, a partir dai, fazemos a triagem. E
uma escolha pré-determinada (PROFESSOR 12).

O direcionamento que tivemos € que haveria duas disciplinas e que os alunos teriam
que cursar as duas. Entdo ndo foi dado o direito de escolha. Pois teriam que ter uma
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complementagdo da carga hordria e os alunos foram direcionados a estas duas
disciplinas (PROFESSOR 5).

Neste caso a escolha dos estudantes estd predeterminada tanto pelas condicBes de
oferta das escolas, como também pela triagem realizada nas instituicdes cujo objetivo é
selecionar as disciplinas que mais interessam aos estudantes, bem como as que se enquadram
nas condic¢des das unidades escolares. A experiéncia do projeto piloto neste caso confirma
que a liberdade de escolha dos estudantes se apresenta de forma limitada. O governo, ao
afirmar que com a reforma os jovens terdo o direito de escolher uma formacao segundo sua
expectativas, parece ndo ter levado em consideracdo as condi¢des objetivas para viabilizar
esse processo, as quais envolvem a construcdo de laboratorios, compra de materiais
pedagogicos, formacao continuada dos docentes e contratacdo de novos professores.

Freitas (2016) destaca que o direito de escolha dos estudantes em nossa sociedade
destina-se a classe economicamente mais favorecida. Aos estudantes da classe trabalhadora a
liberdade de escolher seu percurso formativo esbarra nas condigdes objetivas de suas vidas. A
estes estudantes restard uma formacéo aligeirada, fragmentada e esvaziada de conhecimento,
que quando muito conduzira os estudantes a postos de trabalhos precarizados.

O terceiro eixo de analise se refere ao financiamento das acdes em implementacéo. De
acordo com o artigo 13 da Lei 13.415/2017 “[...] fica instituida, no ambito do Ministério da
Educacdo, a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral” (BRASIL, 2017, p. 6).

A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do Ministério
da Educagdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por
escola, contado da data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na
respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as
partes (BRASIL, 2017, p. 6).

Com isso, a lei prevé o repasse de verbas para as escolas que aderirem a politica de
implementacdo de escolas em tempo integral. Todavia, nem todas as escolas que participam
do projeto piloto de ampliacdo da carga horaria recebem o fomento, conforme destaca o
Gestor SEDUC-PE quando questionado sobre o assunto: “[...] temos a limitagdo destas
escolas pelo governo federal” (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

Em relacdo as escolas que iniciaram o projeto piloto, apenas 03 instituicdes receberam
um valor equivalente a 20% do total da verba, 01 escola n&o recebeu absolutamente nada para
implementacao e desenvolvimento das a¢Ges do projeto piloto. Conforme pode ser constatado

nas falas dos gestores escolares.
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Em minha opinido isto ¢ uma lenda. Pois, até agora ndo chegou nenhuma
remuneracdo do projeto na nossa escola. Eu até pensei que este ano chegaria, mas
até agora nada (GESTOR ESCOLAR 1).

Foi repassado para nés que viria uma verba, que seria dividida em trés parcelas, uma
menor e duas maiores. Esta verba serviria para ajudar nos custos, principalmente das
eletivas. A parcela menor ja recebemos (GESTOR ESCOLAR 2).

Recebemos uma parte desta verba, e sdo a salvacdo das redes publicas as verbas
quem vem do governo federal. Pois as verbas vindas do estado, ao invés de
aumentar diminuiram (GESTOR ESCOLAR 3).

Sé recebemos 20%. No inicio quando acertamos tudo vinha um valor por “cabega”,
ndo sei informar ao certo quanto. O valor total que receberiamos em um ano, seria
106 mil. No primeiro semestre veio 20 mil, dividido em: 80% consumo e 20%
capital. E o restante viria em duas parcelas, de acordo com os relatérios que nés
fossemos enviando. A previsdo era que em agosto chegaria 40% e depois mais 40%.
Mas até agora ndo chegou nada. O PDDE tem uma planilha que preenchemos com
planos de acdo para o novo ensino médio, como as eletivas e as palestras. O plano de
acdo que nés construimos é baseado no plano de agdo que vem. Como o dinheiro
ndo chegou nés executamos com o que tem. Sem o0s recursos fica bem complicado.
Estes também prevé manutencédo predial, e nds estamos precisando trocar lampadas,
ventiladores e equipamentos (GESTOR ESCOLAR 4).

De acordo com os gestores entrevistados, no que se refere as questdes de infraestrutura
para o desenvolvimento inicial do projeto, ficaram a cargo das escolas, visto que o aporte de
verbas ndo foi disponibilizado inicialmente, como pode ser constatado nas falas dos gestores
escolares 1, 3, 4 quando indagados se houve a disponibilidade de recursos suficientes para
realizagdo do projeto piloto: “Houve, mas ndo o suficiente. Muitas vezes a escola cede parte
de sua propria verba” (GESTOR ESCOLAR 1). “A secretéria de educacdo, ndo. A escola sim,
dentro do possivel. Mas ndo houve esta preocupacdo por parte da secretaria, porque
comegamos o projeto sem dinheiro, 0 mesmo s6 chegou no decorrer” (GESTOR ESCOLAR
3). “Aqui na escola nos nos esforgamos bastante, equipamos duas salas para poder oferecer o
projeto” (GESTOR ESCOLAR 4).

Jé entre os professores, grande parte do corpo docente afirmou que quase ndo houve a
disponibilizacdo de materiais para a realizagdo do projeto piloto e que tais aspectos ficaram
muito mais sob a responsabilidade das escolas do que da Secretaria de Educacdo, apesar de a
lei determinar que as escolas que aderirem ao novo ensino médio devem receber o incentivo

financeiro, na realidade isso ndo aconteceu.

Ndo. Apenas este ano eles disponibilizaram material para a disciplina de robética, no
primeiro ano os professores trabalharam “as cegas” (PROFESSOR 1).

Né&o houve aporte de verbas adequado (PROFESSOR 3).

Espacos nds temos, faltam alguns materiais (PROFESSOR 6).
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Com relacdo a empreendedorismo, disponibilizaram apostilas para os professores se
basearem. Mas com relagdo as outras disciplinas, ndo. [...] esse dialogo com a
secretaria de educacdo até para garantir material pedagdgico ou guia de
fundamentacdo tedrica ficou s6 para projeto de vida e empreendedorismo
(PROFESSOR 7).

Espaco pedagdgico, nds temos, porém os materiais especificos ndo temos s6 sala de
aula e visitas esporadicas a lugares como a Coca-Cola (PROFESSOR 8).

N&o (PROFESSOR 9).

Espago sim. Materiais pedagdgicos eu ja ndo sei (PROFESSOR 10).

A )escola tenta, mas ndo consegue suprir toda demanda de materiais (PROFESSOR
11).

A lei 13.415/2017 normatiza a possibilidade de se estabelecer parcerias publico-
privadas para ofertar prioritariamente o itinerario formativo de educacéo técnica profissional,
porém ndo exclusivamente. Com isso, 0 nosso quarto eixo de estudo se refere as parcerias. A
estrutura proposta pela normativa parte da separacdo entre formacdo bésica e formacéo
técnica. Neste caso, a formacdo basica comum seria realizada por uma instituicdo e o

itinerario de educacéo técnica profissional por outra que pode ser publica ou néo:

§ 8 A oferta de formacg&o técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicGes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino (BRASIL,
2017, p. 3).

Ao indagar o Gestor SEDUC-PE sobre este ponto da normativa, 0 mesmo se colocou

da seguinte forma:

Algumas institui¢fes ja procuraram as Secretaria Executiva do Desenvolvimento da
Educacdo, ndo sO para pensar na possibilidade de como seria ofertar, como por
exemplo, o sistema S, como SENAC, mas também para ofertar momentos de
estudos sobre a reforma do ensino médio, sobre a base nacional comum curricular e
sobre os itinerarios formativos. Entdo algumas instituicbes se apresentam como
abertas para esse momento de estudo e viabilidade de implementacdo. Néo tem
nenhuma estrutura solida com relacdo a isto, ndo vejo também como uma
dificuldade. Mas acredito que isto s6 seria possivel depois do processo de amplia¢éo
que no caso ainda ndo esta instituido, mas acredito ser uma possibilidade de todos o0s
estados (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

Os interesses das instituicbes privadas sobre o novo ensino médio estavam presentes
desde o processo de construcdo e tramitacdo da reforma. Com a aprovagdo da lei as
organizagBGes empresariais iniciaram uma nova etapa, a partir de estratégias para promover a
implantacdo das mudancas segundo seus objetivos. De acordo com Moura (2017), as

parcerias entre o estado e as instituicdes privadas:
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[...] Funcionam como meio de transferir recursos publicos, do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e outras fontes, para a iniciativa privada. Nao é sem razdo que
figuram entre os principais apoiadores da reforma a Confederacdo Nacional da
Industria, o Sistema S e fundacfes de bancos e empresas privadas (MOURA, 2017,
p.125 - 126).

A utilizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)
para financiar as parcerias com empresas privadas aponta para um cenario de regressao na
ampliacdo da oferta de um ensino médio publico de qualidade (SILVA, 2017). Estas parcerias
com instituicdes privadas buscam reorganizar toda a escola a partir de uma nova dinamica que
engloba desde a gestdo escolar até o controle do processo de ensino aprendizagem,
determinando o que deve ser ensinado e a forma como deve ser ensinado. Nesse processo, é
possivel estabelecer novos parametros dentro do ambiente escolar, muitos semelhantes ao
desenvolvidos nas empresas.

Entre os gestores escolares apenas um demonstrou conhecimento sobre o assunto, uma
vez que a escola tem parceria com uma ONG, os demais afirmaram nédo ter conhecimento.
“NoOs temos a instituicdo Fé e Alegria, € uma ONG, que ja trabalha conosco. Eles ja
vislumbram oferecer alguma coisa aqui na escola para 0s nossos alunos. Eles ja oferecem o
jovem aprendiz” (GESTOR ESCOLAR 4).

As falas do Gestor SEDUC-PE e do Gestor Escolar indicam que mesmo antes da
reforma as parcerias com instituicBes privadas e outras organizacdes ja existiam em
Pernambuco. Neste sentido, com a lei 13.415/2017 possivelmente ocorrera o aprofundamento
desse mecanismo no ensino médio contribuindo progressivamente para a privatizacdo dessa
etapa da educacao basica.

O desconhecimento da maioria dos gestores e professores aponta para um cenario
preocupante, uma vez que a lei 13.415/2017 coloca para os sistemas de ensino que ndo dispde
de condigbes para promover o0s itinerarios formativos (como laboratérios, professores e
materiais pedagdgicos) a possibilidade de esses componentes serem ofertados por outras
instituicOes, viabilizando e justificando agdes privatistas nas escolas, principalmente nas que
apresentam maiores dificuldades estruturais e pedagogicas. Ou seja, a ideologia de que a
privatizacdo das escolas publicas é a Unica solucdo para resolver os problemas histéricos da
educacéo basica, neste sentido, ganha forca de lei.

Com esta lei abrem-se diversas possibilidades para garantir a oferta dos itinerarios
formativos, inclusive a flexibilizagcdo na contratagdo de professores para ministrarem aulas

diferentes de suas areas de formacdo, desde que comprovadas por meio do notorio saber.
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Assim sendo, partimos para a anélise do quinto eixo, ou seja, as repercussdes da reforma
junto ao corpo gestor e docente.

De acordo com o Gestor SEDUC-PE o notério saber:

[...] Na medida provisoria 746, [...] era ampliado para as demais, isto causou uma
provocacdo muito grande, levantando discussdes. Pelas pressdes sociais, nos
tivemos uma volta ao que dizia as leis anteriores sobre o que falava deste notdrio
saber para a questdo técnica profissional, ela ficou muito limitada exclusivamente a
questdo técnica profissional. Nesta area eu acho que é viavel e atende as
especificidades do técnico profissional, mas para o propedéutico, acredito que seria
um absurdo (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

No que se refere as opinides dos gestores e professores observou-se uma divergéncia
em relacdo ao notdrio saber, com alguns se mostrando abertos e outros totalmente contra.
Dois gestores afirmaram que ndo viam o notdrio saber como algo negativo para a carreira
docente. “Eu acredito que se 0 mesmo possuir uma boa bagagem, ndo ird influenciar de forma
negativa o fato de 0 mesmo nao ser formado na area” (GESTOR ESCOLAR 1); “Se vier para
somar eu concordo ¢ abrago com prazer” (GESTOR ESCOLAR 2). No entanto, dois gestores
defenderam veementemente que ndo concordavam com esta possibilidade, pois para estes
gestores ndo basta ter um conhecimento técnico sobre determinada disciplina, é preciso ter
formacdo pedagdgica adequada. Um dos gestores afirmou que compete ao governo
proporcionar formacao especifica para cada area.

Eu discordo. Acredito que com isto estamos abrindo brechas. Para ser professor
apenas a preparacdo técnica ndo é suficiente. Cada dia mais € necessario a
preparacdo dos professores, pois temos problemas hoje no &mbito pedagégico que
ndo tinhamos ha anos atrds. Diante disso nds temos que comegar a preparar ainda
mais o profissional, principalmente quando pegamos um profissional da parte
técnica e colocamos para lidar com a parte pedagdgica, isso é complicado. Eu
acredito que deveria ter pessoas da area de licenciatura para trabalhar com essa parte
(GESTOR ESCOLAR 3).

Eu ndo concordo. Pois, pode-se ter o conhecimento, mas para ser um professor isto
ndo basta. Além disso, é necessario conhecimentos que lhe habilitem, a trabalhar
com os alunos das varias classes sociais, com varios niveis de conhecimento. A
formacdo do professor tem que ser fortalecida, se ha deficiéncias, compete ao
governo propiciar condicdes para que as pessoas possam fazer as licenciaturas, pois
hoje em dia se vocé perguntar a um jovem o que ele quer ser, ele quer ser qualquer
coisa, menos professor (GESTOR ESCOLAR 4).

Com relagéo aos docentes, observamos que 05 professores se mostraram favoraveis ao
notdrio saber em casos especificos, 02 sdo completamente favoraveis, enquanto 05 foram
totalmente contra a ideia. Conforme pode ser averiguado nas falas dos doze docentes

entrevistados.
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Acredito que se for s6 area da Educagdo Técnica profissional, o notorio saber é
vélido. Pois um profissional da &rea de robdtica tem muito mais conhecimento do
assunto, do que um professor de matematica. S6 ndo acredito ser interessante, ao
contrario, um profissional de robotica ministrar aulas de matematica (PROFESSOR
1).

[...] Eu acredito ser interessante na questdo do monitoramento, ou seja, vocé ser um
monitor dentro da escola e ndo um professor. Pois isto se torna injusto com quem
passa muito tempo estudando e se especializando para entrar em uma sala de aula.
Porém, em um caso de necessidade, como por exemplo: ha necessidade de um
professor de Matematica e tem alguém formado em Engenharia Civil, que é
correlacionado, neste caso eu acho interessante (PROFESSOR 2).

O ideal seria que o professor fosse da area, mas acredito que isto ndo seja possivel
(PROFESSOR 3).

Eu acredito que seja positivo, pois quanto mais pessoas ajudarem é melhor. N&do
tenho nada contra (PROFESSOR 4).

Eu acho um absurdo a ideia do notdrio saber. Acredito que o professor tem que
lecionar na &rea que estudou. Ninguém coloca um engenheiro para fazer uma
cirurgia, simplesmente porque ele ndo estudou pra isso, entdo porque qualquer um
vai poder lecionar. Eu sou completamente contra. E com relagdo & educacéo técnica
profissional, vai depender da &rea (PROFESSOR 5).

Seria melhor que um profissional da area ministrasse a disciplina, contudo se ha a
disciplina e ndo ha o profissional, alguém tem que assumir para que os alunos nao
fiqguem sem aula (PROFESSOR 6).

E um assunto complicado. Até por mim mesma, pois, meu notério saber acerca da
disciplina gestdo ambiental era muito pouco. Eu me senti diminuindo o profissional
da éarea. Entdo essa légica do notério saber eu acho muito complicada, porque é
como se nos subutilizassemos estas licenciaturas especificas. E complicado pegar
um engenheiro para dar aula que ndo teve nenhum tipo de fundamentagdo tedrica e
prética disso para dar aula, ele tem um notdrio saber excelente, mas ha o impacto,
pois ndo sdo professores (PROFESSOR 7).

Com relacgdo a isto, eu ndo tenho nenhum tipo de preconceito. Pois acredito que se o
profissional souber o que esta fazendo e souber ensinar, como também ter alguma
especializacdo que pague a cadeira de didatica, psicologia eu ndo vejo problemas
algum. Mas ha professores que ndo acham legal, por se sentirem ameagados
(PROFESSOR 8).

Eu acredito que ha profissionais na sua &rea que estdo aptos a lecionarem a
disciplina. E 0 que mais tem professores que nfo séo da sua disciplina lecionando
em outra area. Isso vai desestimulando os outros professores que fazem faculdade
(PROFESSOR 9).

Eu ndo abracaria a causa de ministrar um curso que por mais que eu tenha certa
habilidade ou aptiddo eu teria o0 espaco, mas ndo ha recurso. Aos que gostam,
acredito ser interessante. Porque quer queiram quer ndo, ndo existe nenhuma
formacao. Entdo particularmente para mim ndo é interessante (PROFESSOR 10).

Eu acredito ser totalmente inadequado uma vez que existem profissionais
capacitados. Ndo se pode escolher quem vai dar aula, baseado apenas em um
simples curso, mas que sejam licenciados na area de educacdo (PROFESSOR 11).

Eu ndo sabia que a lei prevé isso. Acredito que poderia sim acontecer, mas que eles
precisam de formacéo igual nds professores (PROFESSOR 12).
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Apesar de o notdrio saber se restringir a apenas ao itinerario de formacao técnica
profissional, este ponto acentua o0 esvaziamento do debate sobre a importancia do
fortalecimento da formacdo em todas as licenciaturas. A permissao conferida pela lei consente
uma brecha consideravel para que mais tarde possa ser utilizada como exemplo para a
extensdo desta possibilidade as demais areas do conhecimento, tendo em vista principalmente
que inicialmente este ponto na MP 746 néo era especificado.

Entre os docentes que se mostraram abertos a ideia do notorio saber em casos
especificos as principais justificativas giraram em torno de dois pontos, a falta de professor
para ministrar determinada disciplina e na area de educacéo técnica profissional a valorizacdo
de profissionais com conhecimento técnico. Contudo essas questfes expressam uma Visao
limitada sobre o0 assunto.

A normatizacdo do notoério saber objetiva findar os problemas da escassez de
professores formados de forma rpida e barata para os sistemas de ensino, tendo em vista que
na falta de professores licenciados, principalmente nas areas que apresentam dificuldades
historicas, o notorio saber se apresenta como a principal estratégia para resolver o problema.
Como afirma Beltrdo (2019):

Por trds da defesa do professor com notério saber estd a concep¢do que para ser
professor basta ser um bom prético, alinhando-se com as criticas que afirmam que os
curriculos de formagéo de professores sdo demasiadamente tedricos e pouco praticos
(BELTRAO, 2019, p. 175).

Por tabela, as pressbes por concurso publico sdo freadas, pois a demanda por
professores em determinadas areas pode ser suprida com a reorganizacdo dos professores de
areas afins nas proprias redes de ensino. A desobrigacdo do estado em promover condicfes
para a formacdo em licenciatura, por consequéncia, é diminuida drasticamente, sucateando e
precarizando cada vez mais as carreiras docentes as quais ja sdo vistas historicamente como
inferiores e desnecessarias.

Quando questionamos 0s entrevistados sobre as implicacbes da reforma para a
escolarizacdo dos jovens, percebemos que entre 0s gestores as opinides destoam, pois alguns
tinham boas expectativas sobre as mudancas, como ¢ o caso do Gestor Escolar 1: “Acredito
que se realmente acontecer serd excelente. Pois, se 0 aluno sair da escola j& com um curso
técnico, sera Otimo para ele”. J& o Gestor Escolar 4 afirmou ndo ser possivel uma andalise
tendo em vista 0 pouco tempo de implantagdo das reformas e do projeto piloto. “Eu ainda

acredito ser muito cedo para termos uma resposta acerca deste assunto. Sé temos um ano de
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projeto, acredito que s6 teremos uma resposta mais clara depois dos trés anos” (GESTOR
ESCOLAR 4).

Quanto ao posicionamento do Gestor SEDUC-PE foi relatado que de inicio se tinha
um grande receio em relacdo a perda de carga horaria dos professores, mas que esta

preocupacao foi descartada, pois a BNCC contempla todas as areas.

Nossa preocupacao inicial foi a questdo de os professores perderem carga horaria, e
particularmente ndo vejo possibilidade de isto ocorrer. O impacto é de reorganizacéo
nas escolas terem determinados itinerarios que ndo contemplem algumas areas de
conhecimento, mas o professor vai ter que estar na escola, pois todas elas possuem a
formacao geral basica. Se existir a necessidade de uma carga horaria maior em
determinada &rea de conhecimento, pode ser que algum professor necessite ir para
outra escola, ou contratarmos mais professores para esta escola (GESTOR SEDUC-
PE, 2019).

O Gestor SEDUC-PE afirmou que 0os maiores impactos serdo na reorganizacao das
instituicGes para o desenvolvimento dos itinerarios formativos. Sua fala, apesar de minimizar
0s impactos da lei, principalmente em relagdo aos docentes, evidencia outros pontos como a
possivel necessidade de docentes terem que mudar de instituicbes para completar suas cargas
horérias ou ainda a contratacdo de novos professores que, como vimos, podem ou ndo ser
licenciados.

Assim, as incertezas sobre como a reforma sera organizada nas escolas tem impactado

de forma negativa a comunidade escolar. A respeito, o Gestor Escolar 3 destacou que:

[...] A principal implicacdo que eu percebo, em relacdo a minha equipe, é a angustia
de ndo ter informagdes suficientes para sanar suas dividas. Ou seja, ndo sabemos
como tudo vai acontecer. Deveria haver um projeto piloto da BNCC em uma escola
e ndo ser implantado na rede toda, depois que for avaliado todo o processo, entdo se
passaria para todas as outras escolas. Ha reuniGes, mas é tudo muito vago, ndo ha
estimulo. E como fica a parte operacional, como vai acontecer? Se o aluno escolher,
como vai ficar a distribuicdo de carga horaria, e se depois o aluno mudar de ideia?
(GESTOR ESCOLAR 3).

No que se refere aos docentes, constatamos uma maior preocupagdo em relagdo as
implicagdes da reforma do ensino médio. De acordo com os professores, hd muitas incertezas

sobre como as transformacdes irdo acontecer nas escolas.

Enquanto professor de Portugués havera uma cobranca maior por resultados. Irdo
avaliar os alunos por uma nota, e caso este tire uma nota baixa, quem sera cobrado é
o professor. [...] Havera de certa forma uma desigualdade entre os alunos, pois uns
terdo mais conhecimento do que outros, uma vez que nem todas as escolas poderdo
ofertar cursos técnicos aos alunos. Com as mudancgas escolas menores serdo mais
afetadas (PROFESSOR 1).

No meu ponto de vista, até entdo, ndo estamos tendo muitos resultados. Ou seja, as
mudancas ndo estdo sendo tdo significativas, uma vez que os alunos ainda ndo se
conscientizaram, até os professores estdo um pouco perdidos. As mudancas ainda
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estdo muito no papel, mas todos estdo tentando. No meu ver, até o pessoal da
secretaria estdo ‘“‘engatinhando” com relagdo ao assunto, logo estdo todos se
adaptando a situacdo (PROFESSOR 3).

E muito desafiador, falando por experiéncia propria. [...] Essas mudancas deixaram
os professores apreensivos e angustiados em alguns momentos, porque as disciplinas
ndo dialogavam com a nossa realidade (PROFESSOR 7).

Eu acredito que as implicacdes maiores estdo sendo com relagéo a preparago. [...]
Deveria haver um foco maior em como preparar os professores para trabalhar, e ndo
jogar de forma aleatoria (PROFESSOR 8).

Acredito que ird influenciar a questdo do trabalho. Pois muitos estudantes
necessitam trabalhar. E terd que haver uma maior disponibilizacdo de tempo por
parte deles, a geografia vai ser diferente dependendo de qual curso o aluno escolher.
Serdo muitas implicacdes e até mesmo eles ndo estdo sendo informados de forma
clara (PROFESSOR 10).

Nas escolas regulares haverd impacto na formagdo, competicdo para o mercado e
competicdo de provas nacionais nds sabemos que esse também é um processo
politico. A mudanga vai ser nesse processo de adaptacdo que muitas vezes ndo
condiz com a realidade da sociedade, onde se instala um jogo de classes sociais
entre quem manda e quem obedece (PROFESSOR 11).

N&o temos um caminho desenhado, entdo eu ndo consigo nem vislumbrar isto. O
tempo foi curto, as formagdes sdo poucas, acredito que as mesmas existem so para
dizer que acontecem. Tivemos apenas uma semana para discutir a BNCC, e isto ndo
é suficiente (PROFESSOR 12).

As falas dos Professores 1 e 11 destacam que a reforma possivelmente vai intensificar
as cobrancas por melhores resultados, principalmente em relacdo as disciplinas obrigatorias
(portugués e matematica). Assim como para 0 aumento das desigualdades das ofertas
educacionais, uma vez que a organizacdo curricular proposta pela lei desconsidera as
especificidades dos sistemas educacionais.

De modo geral, os docentes entrevistados destacaram as contradi¢fes que circundam a
implementacdo da reforma as quais foram ignoradas desde a aprovacdo da lei 13.415/2017,
tais quais: a situacdo dos estudantes trabalhadores, a falta de formacdo e preparo para os
professores desempenharem um bom trabalho e as alteracbes que ndo dialogam com a
realidade, foram alguns do vérios problemas apontados pelos docentes.

Diante das andlises inferidas no decorrer dessa secao foi possivel perceber que desde o
processo de aprovacao da reforma até a implantacdo do projeto piloto em desenvolvimento
em Pernambuco, o ponto que prevaleceu foi a forma como esta nova politica foi posta para a
sociedade de maneira autoritaria, aligeirada e sem um amplo debate. A fala dos entrevistados
na maioria das vezes evidenciou a falta de informacdo e dialogo sobre as principais mudancas
preconizadas pela lei, assim como as diversas dividas acerca de como a nova organizacao

curricular sera desenvolvida na pratica.



106

As alteragdes curriculares promovidas pela a reforma na opinido de parte dos
entrevistados apontam para o enfraquecimento do curriculo ao passo que privilegia as
disciplinas obrigatorias em detrimento das demais. Neste caso, as consequéncias da reforma
para 0 meio pedagdgico se reverberam no esvaziamento do curriculo e na formacdo dos
jovens de forma precoce e especializada visando atender as novas demandas do mercado de
trabalho.

Com as entrevistas foi possivel perceber também o movimento de adequacdo que
Pernambuco vem realizando para atender as alteracdes preconizadas pela lei 13.415/2017,
bem como o posicionamento favoravel do governo do estado acerca das alteragdes. Além
disso, constatou-se o interesse dos setores privados sobre o processo de implantagcdo do novo
ensino médio, tendo em vista que algumas instituices ja procuraram a Secretaria de
Educacao para promover estudos sobre a base e os itinerarios formativos.

Assim sendo, a reforma do ensino médio promove mudangas que visam intensificar no
ambito escolar tendéncias globalizantes, as quais trazem consigo implicagbes negativas no
campo educacional, pois esta alicer¢ada na flexibilizacdo, padronizacdo e no desenvolvimento
de processos privatizantes. Estes aspectos aprofundam as desigualdades educacionais e
sociais, favorecendo o distanciamento dos jovens do direito incontestavel a educacdo publica
de qualidade.

5.2 O projeto piloto da contrarreforma do ensino médio em Pernambuco e suas
implicagdes

Esta secdo reune as analises sobre como Pernambuco vem se mobilizando para atender
as mudancas que a Lei 13.415/2017 estabelece para o ensino médio. Sendo assim, centramos
nossa apreciacdo na implantagdo do Projeto de ampliacéo de jornada escolar em escolas de
ensino médio em tempo regular, assim como nas principais mudancas que 0 mMesmo
estabelece nas instituices de ensino. Buscamos também examinar como 0s gestores e
professores estéo percebendo as alteragdes em curso.

Antes de adentrarmos na analise propriamente dita, reservamos um paréntese para
destacar a rapidez com que Pernambuco iniciou as acles para se adequar as medidas
preconizadas pela contrarreforma. A lei 13. 415 foi aprovada em 2017, no inicio de 2018 o
projeto piloto foi lancado para as escolas, trazendo mudangas significativas para a
organizacdo escolar, quando sequer tinhamos a BNCC aprovada, ou a0 menos um

direcionamento de como seria a conformacdo dos itinerarios formativos. As discussdes sobre
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as mudangas preconizadas pela lei ainda estavam iniciando no meio académico e nenhum
outro estado federativo tinha comegado a implantacéo da normativa.

Esses fatores indicam a intencdo do governo do Estado em promover a adequacdo da
educacdo basica as politicas educacionais ancoradas no processo de reestruturacdo da
educacdo que vem se desenvolvendo mundialmente, a partir das politicas neoliberais. Feita
esta consideragdo, passamos para a analise do projeto piloto.

O projeto de ampliacdo de jornada escolar em escolas de ensino médio em tempo
regular iniciou-se em 2018, com a participacdo de 20 escolas regulares distribuidas nas quatro
Geréncias Regionais do Recife, conforme exposto anteriormente. Em 2019 o projeto foi
ampliado para 423 unidades escolares divididas em: regulares, integrais e semi-integrais. O
quadro a seguir apresenta o quantitativo de escolas que aderiram ao projeto piloto de acordo
com cada GRE.

Quadro 5 - Escolas que aderiram ao projeto piloto

N° Geréncias Regionais Escolas Escolas Integrais/ | Total de
Regulares Semi-Integrais Escolas
01 | Recife Norte 05 24
02 | Recife Sul 15 20
03 | Metropolitana Norte 29 22
04 | Metropolitana Sul 12 34
05 | Mata Norte - Nazaré da Mata 02 23
06 | Mata Sul — Palmares 01 21
07 | Mata Centro — Vitoria 01 20
08 | Vale do Capibaribe — Limoeiro 03 19
09 | Agreste Centro Norte — Caruaru 02 23
10 | Agreste Meridional — Garanhuns 01 28
11 | Sertdo do Alto Pajel — Afogados 13 21
12 | Sertdo do Araripe — Araripina 04 13
13 | Sertdo do Moxotd Ipanema — Arcoverde 04 21
14 | Sertdo Central — Salgueiro 03 11
15 | Sertdo do Submédio S&o Francisco — 05 07
Floresta
16 | Sertdo do Médio Sdo Francisco — 05 11
Petrolina
Total 105 318 423

Fonte: A autora (2019)

O criterio de escolha das escolas que iniciaram o projeto, segundo o Gestor SEDUC-
PE, se resumiu a disponibilidade de transporte para os estudantes sem que tivesse sido levado

em consideracdo, ao que parece, outros fatores de especial importancia, como: a estrutura das
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escolas; a disponibilidade de materiais pedagogicos; a formacdo para os professores e as
consequéncias da ampliacdo da jornada escolar para os estudantes que trabalham.

A escolha em 2018 deu-se a partir da conversa com as gerentes regionais da regido
metropolitana do Recife, pois sabiamos que o grande desafio seria a questdo do
transporte. Entdo o primeiro ponto foi as escolas que ndo tivessem dependéncia de
transporte escolar. O transporte ndo depende s6 do estado e muito mais dos
municipios e quase nunca leva os estudantes apenas de uma escola, das outras
escolas que ndo tem esse processo de ampliacdo de carga horéria, estudantes de
escolas do municipio, inclusive de educacdo infantil e séries iniciais e escolas
particulares. Entdo, ndo had como pensar em transporte apenas para esse grupo,
pensamos em transporte de uma regido e todas as escolas (GESTOR SEDUC-PE).

De acordo com o Gestor SEDUC-PE, o objetivo do projeto piloto seria proporcionar
uma avaliacdo de impacto acerca das mudangas que a lei (13.415/2017) normatiza, tanto em
relacdo a logistica que a ampliacdo da carga horaria imp8e para os professores e estudantes,
como os desafios de estabelecer uma nova matriz curricular mais flexivel. Ou seja, segundo o
Gestor SEDUC-PE ¢é uma forma de diagnosticar os possiveis problemas e buscar as solucdes

adequadas para cada realidade.

Desde 2018, tem sido avaliar o impacto. Sabemos que havera muitas dificuldades no
processo, e temos que ver como a secretaria vai corrigir. E um estudo que serve para
ver quais sdo os desafios e como vamos nos articular. Como ja falei a questdo do
transporte. Quando ampliamos para o interior, mesmo que a escola ndo dependesse
do transporte, sempre ha alunos que dependem de transporte, isso nos permitiu
calcular qual seria o impacto do transporte, podemos responder a geréncia de
articulacdo municipal e ja passamos a lista, eles apresentam ao tribunal de contas,
para justificar porque ampliou tanto, o gasto com transporte. Em muitos casos o
impacto foi grande com relagdo a mudanga de carga horaria. Tem também a questdo
da carga horéria para o professor, ndo existe a possibilidade de aumento de carga
horaria para o professor, 0 aumento é para o aluno. O professor continua com suas
150h ou 200h mensais, mas ele ajusta dependendo da carga horaria da escola,
contudo ha a necessidade de contratar novos professores. Logo, o projeto piloto
serve para que se tenha um estudo de viabilidade, para ver quantos professores a
mais precisamos. Outra questdo é o funcionamento das eletivas, como elas sdo
instituidas, qual o tipo de dialogo que o professor e a escola tém com o estudante,
embora tenhamos a orientacdo para conversar com o0s estudantes e fazer
levantamento, depende muito da comunidade e de como a escola se organiza. Entéo
esse levantamento que a escola faz, traz pra nds elementos que podemos repassar
para outras escolas. E uma experiéncia bem viva, quando os gestores trazem as
dificuldades que tém, conseguimos ter mais tranquilidade e mais seguranca para
ampliar para o proximo ano. A ampliacdo é legal, mas como podemos fazer é
através da experiéncia na escola, onde temos mais seguranga para dar um passo a
frente (GESTOR SEDUC-PE).

No que se refere a estrutura do projeto piloto, podemos classifica-la a partir de dois
pontos: aumento na carga horaria e organizacao curricular. Sendo assim, as mudancas mais
significativas ocorreram nas escolas regulares, visto que as integrais e semi-integrais ja

funcionam em tempo ampliado. Segundo a secretaria de educacgdo o projeto consiste em:
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[...] Aumentar 01(uma) hora aula (de 50 minutos) por dia da semana em turmas
de 1° ano das escolas selecionadas, nos turnos diurnos e vespertino, o que
elevaria a carga horaria semanal dessas turmas de 25 para 30 horas-aula, o que por
sua vez aumenta a carga horaria da série de 1.000 horas-aula/ano para 1.200 horas-
aula/ ano, que equivale a 1.000 horas anuais, conforme prevé a Lei 13.415/2017
(SECRETARIA DE EDUCACAO, 2018, p. 1).

Para viabilizar o aumento de 5 horas/aulas semanalmente com 50 min, a secretaria de
educacdo propds uma mudanca nos horarios de entrada e saida dos alunos e professores.
Assim, as escolas que aderiram ao projeto piloto tanto no turno da manha quanto no turno da

tarde passaram a funcionar com o acréscimo da sexta aula diariamente.

Figura 4 - Novos horarios de entrada e saida dos estudantes

AULA MANHA TARDE

AULA 1 7h10min as 8h 13h as 13h50min
AULA 2 8h as 8h50min 13h50min as 14h40min
AULA 3 8h50min as 9h40min 14h40min as 15h30min

INTERVALO 9h40min as 10h 15h30min as 15h50min

AULA 4 10h as 10hSOmin 15h50min as 16h40min
AULA 5 10h50min as 11h40min 16h40min as 17h30min
AULA 6 1Th40min as 12h30 17h30min as 18h20min

Obs.: O turno noturno é previsto para iniciar as 18h40min.
Fonte: Secretaria de educagéo de Pernambuco (2018)

Com o aumento de uma aula a mais por dia, a secretaria estabeleceu uma nova
organizacdo curricular tendo como norte o atendimento de algumas mudancas advindas da
reforma do ensino médio, quais sejam: a oferta de componentes diversificados atendendo ao
projeto de vida dos estudantes, o aumento de uma aula de portugués e matematica, bem como
a garantia do direito de escolha dos educandos.

Sendo assim, a nova matriz curricular esta alicercada a partir da ampliacdo de
componentes curriculares que ja existem tradicionalmente e uma parte destinada para criacao
de novas disciplinas, desta forma o curriculo passa a ser composto por “uma aula a mais de
lingua portuguesa, uma de matematica, [...] duas aulas de projeto de vida e empreendedorismo
(componente obrigatorio) e uma aula para eletiva” (GESTOR SEDUC-PE). Conforme pode

ser evidenciado na figura 4.
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Figura 5 - Distribuigéo e criagdo dos novos componentes curriculares

ATUAL PROPOSTA
Componente Curricular 1° Ano Projeto
EM* (CH) (CH)
"Lingua Portuguesa 05 06
= Educacao Fisica 01 01
§ Arte 01 01
= Lingua Estrangeira 02 02
3 Matematica 04 05
Q Quimica 02 02
; Fisica 02 T 02
= -~ Biologia = 02 02
Historia 02 02 i
Geografia 02 02
Filosofia 01 01
Sociologia 01 01
Protagonismo e Projeto
PARTE , = 02
de vida
DIVERSIFICADA .
Componente Eletivo - 01
TOTAL 25 30

Fonte: Secretaria de educacdo de Pernambuco (2018)

Esta estrutura se assemelha as escolas integrais, criadas em 2008 atraves do Programa
de Educacdo Integral (PEI). No entanto, é preciso destacar que as politicas de ampliacdo da
jornada escolar vém apresentando contradicdes em ambito estrutural e pedagdgico. O estudo
de Silva (2018) destaca que a filosofia do Programa de Educacdo Integral esta alicercada na
l6gica produtivista e empresarial, centrada na intensificacdo do trabalho docente, nas

avaliacOes em larga escala e na gestéo por resultado.

H& um processo, em curso, de implementagdo de politicas de ampliacdo da jornada
escolar e/ou de realizacdo de uma educagdo integral/integrada, centrado em uma
I6gica neoliberal que intensifica e torna precario o trabalho docente, ao trazer para o
cenario escolar novas atribuicdes: protecdo e guarda de adolescentes e jovens;
expectativas em torno da garantia da empregabilidade em um cenario de desemprego
estrutural; melhoria dos indicadores sociais do pais através de resultados em
avaliagBes standards e da melhoria do fluxo escolar e da certificacdo (SILVA e
SILVA, 2017, p. 245).

Nesta dire¢cdo, as mudancas promovidas por Pernambuco por meio do projeto piloto
indicam o movimento do estado para se adequar as alteracdes da contrarreforma. Do mesmo
modo que busca alinhar as escolas ao modelo de educagéo integral desenvolvido no estado
desde 2008, sinalizando para o avanco ndo apenas dessa politica, mas também de todas as

contradicGes e problemas que a envolve desde sua criagao.
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Ainda em relacdo a nova matriz curricular proposta pelo projeto piloto, o estado
promoveu a reorganizacao das disciplinas por area do conhecimento, atendendo as exigéncias
da BNCC e destinou a outra parte a diversificagio dos componentes curriculares. Sendo

assim, a figura a seguir apresenta a organizacdo do novo ensino médio no estado.

Figura 6 - Estrutura e organiza¢do do novo ensino médio em Pernambuco

g AREAS DE COMPONENTES CH
BASE LEGAL
CONHECIMENTOS | CURRICULARES 1°
LINGUA
PORTUGUESA | ©° | 240
ARTE | 40
EDUCACAO
FISICA : 40
LINGUAGENS 1
LINGUA
ESTRANGEIRA 2 80
LEI i
FEDERAL N° BASE
9394/96- NACIONAL
PARECER cCOMUM MATEMATICA MATEMATICA 5% 200
CNE /CEB N°
52(!][;. OUIMICA -
RESOLUCAO CIENCIAS DA Dr - 2 80
L.\l‘i_;’(l.ii' Ne NATUREZA ISICA 2 80
== ;I()llz‘: . BIOLOGIA 2 80
CNEIOEE N l]_lSTORIA 9 80
04/2010 — GEOGRAFIA 2 80
HUMANAS VFIL()SOFIA 1 40
- SOCIOLOGIA 1 40
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 27 | 1080
PARTE PROTAGONISMO E PROJETO DE VIDA e
DIVERSIFICADA — - = 80
COMPONTENTES ELETIVOS 1* 40
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA , 3 120
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 30 | 1.200

Fonte: Secretaria de Educacgéo de Pernambuco (2018)

Dois pontos principais se destacam nessa nova estrutura organizacional do projeto
piloto. O primeiro ponto diz respeito ao fato de que o projeto toma a BNCC como norte sem
que esta tivesse sido aprovada naquele momento. O segundo se refere aos componentes
diversificados do curriculo, quais sejam: protagonismo juvenil e projeto de vida, o qual
passou a ser desenvolvido nas escolas com projeto de vida e empreendedorismo e as
disciplinas eletivas compondo a parte flexivel do curriculo e de escolha dos estudantes, sendo
postas tanto para as escolas regulares quanto para as integrais e semi-integrais. Vale lembrar
que a liberdade de escolha dos estudantes é pré-determinada pelas condicGes de oferta das
unidades escolares, conforme foi abordado na sec¢do anterior. Segundo documento oficial da
SEDUC-PE:
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Considera-se componentes eletivos aqueles presentes na matriz curricular, de livre
escolha do estudante, para fins de enriquecimento cultural, de aprofundamento e/ou
atualizacdo de conhecimentos especificos que complementem a formagdo escolar,
contribuindo assim para o desenvolvimento da autonomia, da criatividade e da
iniciativa dos estudantes. E parte integrante da matriz curricular, portanto necessaria
para conclusdo do 1° ano do ensino médio (SECRETARIA DE EDUCACAO, 2018,

p. 7).

Na proposta da SEDUC-PE, as disciplinas eletivas podem ser cursadas por alunos de
diferentes turmas em um mesmo espaco. Sobre este aspecto algumas questfes merecem
atencdo, pois é preciso pensar de que forma isso vem se materializando no chdo da escola,
uma vez que os niveis de ensino sdo diferentes entre as turmas, portanto os objetivos de
ensino também deveriam variar de acordo com as etapas de ensino. Esses fatores influenciam
consideravelmente na organizacao e dinamica do professor que precisard atender estudantes
de diferentes niveis de escolarizacdo ao mesmo tempo, sem que eles tenham tido formacéo
adequada.

Outro ponto importante é a variedade das disciplinas eletivas, visto que, segundo o
Gestor SEDUC-PE, “[...] as eletivas sdo muito abertas, por exemplo: nas 20 escolas ja citadas,
tivemos aproximadamente 60 disciplinas eletivas” (GESTOR SEDUC-PE, 2019). No entanto,
é preciso levar em consideracdo até que ponto essa quantidade de disciplinas disponiveis para
o0s estudantes se configura como essencial para uma aprendizagem significativa e que de fato
possa contribuir para o processo formativo dos alunos. Tivemos acesso ao levantamento

realizado inicialmente pela GEPEM das disciplinas eletivas, que totaliza 47 eletivas.

Quadro 6 - Disciplinas eletivas

N° ELETIVAS 2018

1 A Historia e a Cultura Pernambucana
2 A literatura e a producéo teatral

3 Arte por toda parte

4 Arte-Educagdo com énfase em teatro
5 Audiovisual e Direitos Humanos

6 Como vencer desafio

7 Cultura Corporal

8 Cultura de Paz dos Circulos Restaurativos
9 Cultura e Patriménio

10 Cultura Pernambucana

11 Danca

12 Danca contemporanea e Cultura Popular
13 Direito e Cidadania

14 Diversidade Etnica e Cultural




15 Educagdo Ambiental e Sustentabilidade

16 Educacéo Financeira

17 Espanhol Bésico

18 Esportes

19 Francés Instrumental

20 Fundamentos da Matematica

21 Fundamentos da Robdtica

22 Geo Game (jogos geograficos)

23 Gestdo Ambiental

24 Iniciagdo Esportiva

25 Jogos e Fisica

26 Libras

27 Mapeamento participativo e trilha ecologica

28 Matematica e Poliedro

29 Matematica e Reciclagem

30 Matematica Financeira

31 Meio ambiente

32 Microscopia

33 Midia e Tecnologia

34 Oficina de Perfume

35 Oratoria e Métodos de Aprendizagem

36 Programa de Saude

37 Projeto Familiar

38 Raciocinio Logico

39 Raizes da Cultura Brasileira

40 Reduzir o consumo, Reutilizar materiais e Repiclar sempre (Horta,
Compostagem e educacdo ambiental).

41 Robotica

42 Saude e Meio Ambiente

43 Saude na escola

44 Some saberes, multiplique seu dinheiro (Matematica Financeira)

45 Teatro

46 Tecnologias

47 Videos

Fonte: Geréncia de politicas educacionais do ensino médio- GEPEM (2018)
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Segundo o projeto piloto, essas disciplinas podem ser ofertadas nos seguintes

modelos: projetos interventivos; projetos interdisciplinares; projetos culturais e esportivos;

oficinas e componentes avangados (aprofundamento).

Em relacdo a disciplina projeto de vida e empreendedorismo (PVE), apesar de ela

também compor a parte diversificada do projeto piloto, diferentemente das demais eletivas,

ela é obrigatdria para todos os estudantes nos trés anos do ensino médio. De acordo com o

Gestor SEDUC-PE, a disciplina PVE busca extrapolar a ideia que se tem de
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empreendedorismo. Trata-se de proporcionar uma visdo mais ampla do projeto de vida dos
estudantes, onde privilegia-se o entendimento pessoal dos estudantes em relacdo a eles

mesmos, bem como a sociedade a partir de uma visao histdrica. Conforme o entrevistado:

Trata-se de um foco em projeto de vida. N6s temos uma abordagem um pouco mais
complexa, tentando fugir da questdo empresarial, existe um senso comum, onde logo
no primeiro ano o aluno vai desenvolver um produto, a ideia ndo é essa. Nosso
objetivo é que haja uma discussao, sobre o sujeito, sua relagdo com o outro, com a
sociedade, compreendendo como sujeito histérico, o projeto de vida das juventudes.
H& uma questdo primeiro de conhecimento para depois empreender no sentido mais
amplo, em diversas formas da sua vida, nio s6 no ambito profissional. E uma
proposta que passa do primeiro ao terceiro ano, sendo o primeiro e segundo ano,
voltado para as questdes pessoais e relacionais. No terceiro ano entra na perspectiva
do empreendedorismo (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

Contudo, a fala dos professores que lecionam a disciplina contradiz a versao acima:

Pelo que venho observando, trata-se de uma filosofia mais basica. Ela ensina como o
aluno deve se relacionar com a sociedade na qual estad inserido, mostrando o0s
caminhos de como se dar bem na vida dentro daquela sociedade, é basicamente isto.
A disciplina também trata muito sobre respeito e igualdade. A Unica coisa de que eu
discordo é o fato de podermos realizar a avaliacdo dos alunos, mas ndo poder
registra-la (PROFESSOR 12).

Como sou novata na &rea, tomei a decisdo de lecionar durante seis meses projeto de
vida e nos outros seis meses empreendedorismo. Sei que deve haver articulacdo
entre esses dois temas, mas como ainda estou “engatinhando” nesse assunto, achei
melhor trabalhar assim, para entdo ano que vem tentar juntar os dois. [...] Nos
altimos semestres, eu trabalhei projeto de vida, com perspectiva de crescimento
pessoal e profissional. Exemplo: como se comportar huma entrevista de emprego.
Fui orientada que com os primeiros anos eu tenho que trabalhar mais o lado pessoal,
enquanto no segundo o lado mais social. E no terceiro é que devemos trabalhar o
empreendedorismo em si (PROFESSOR 5).

A disciplina tem por objetivo fazer com que o aluno tenha uma nogéo de como é o
mercado de trabalho, o que ele pensa para o futuro dele como projeto de vida, o que
ele estd fazendo para alcancar aquele objetivo, se ele ja fez. O que fez? O foco é
esse, levando em consideragdo o mercado de trabalho atual (PROFESSOR 8).

O projeto de vida e empreendedorismo possui para cada ano trés propostas distintas.
No primeiro trabalhamos mais a pauta da pessoa, local que ocupa e quem sou eu. No
segundo, trabalha-se o processo de tomadas de decisGes, cargos de lideranca, quem
sou eu e responsabilidades das minhas a¢des. E no terceiro, ha um acompanhamento
do primeiro e do segundo, dando mais orientacfes profissionais, ajustando o projeto.
E dentro de tudo isto, nds trabalhamos, autoestima, tomada de deciséo,
responsabilidade, focando no processo de autoconhecimento. Mas os alunos chegam
com a visao de empresa dentro da escola, mas ndo é (PROFESSOR 11).

Parece-nos que a visdo de empreendedorismo que j& vem sendo desenvolvida nas
escolas integrais, a qual é voltada para que os estudantes aprendam a projetar seu futuro por
meio da cultura da empregabilidade e do desenvolvimento do espirito empreendedor, o que
supostamente lhe facilitaria a inser¢ao no “novo” mundo do trabalho, vem ganhando espaco

nas instituicbes que participam do projeto piloto. A perspectiva de projeto de vida e
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empreendedorismo, que pode ser observada nas falas dos professores, relaciona-se
principalmente ao autoconhecimento de si e dos outros, sobre como o individuo deve se portar
frente aos desafios da sociedade capitalista. Entende-se que o projeto de futuro dos estudantes
deve estar articulado ao mercado de trabalho.

Nesta direcdo, a ideia do empreendedorismo assenta-se no desenvolvimento de
principios individuais em detrimento da coletividade, buscando-se promover a concepgao de
que o desemprego sé pode ser superado mediante um novo padrdo comportamental em que 0s
individuos precisam desenvolver novas habilidades (SANTIAGO, 2014). Segundo Freitas
(2020, s/p.), “[...] trata-se da construcdo de um padrdo socio-politico centrado no
individualismo”.

Nas palavras de Santiago (2014):

O discurso do empreendedorismo assevera, com tonicidade, o consenso em torno do
capitalismo na medida em que enseja nas pessoas a possibilidade de se tornarem
patrfes ao invés de empregados ou desempregados. Neste sentido, ndo seria
necessaria uma transformacdo radical da sociedade, pois ser empreendedor seria a
saida para resolver individualmente os problemas econémicos e sociais que, em
nossa visdo, sdo postos pelo proprio capitalismo. Camufla-se desta forma, que ser
empreendedor, ao contrdrio, insere-se na precariza¢do das condigdes de trabalho e
existéncia na qual o individuo ndo possui qualquer seguranca ou perspectiva futura
(SANTIAGO, 2014, p. 49).

Cunha (2020, sem p.) ao analisar a ideia de empreendedorismo afirma que a
valorizacdo dessa logica na sociedade atual tem por finalidade ensejar a ideia de que o
individuo estd a frente das contradi¢cdes de classe. Para o autor este “[...] € um discurso
perigoso, que se apoia no carater funcional que esse tipo de exaltacdo tem para a manutencao

da sociedade capitalista e de suas contradigdes estruturais e irreparaveis’.

Para os adeptos da solugdo através do “empreendedorismo”, ndo importa que se trate
de um trabalhador assalariado ou de um capitalista, todos tém que ser educados para
exercer a fungdo empreendedora. Para isso, basta ter “forca de vontade”,
“determinagdo”, “flexibilidade”, “resiliéncia”, “proatividade”, ‘“persisténcia”,
“iniciativa” etc. Pois € 0 sujeito em sua singularidade o Gnico responsavel pelo seu
sucesso ou o seu fracasso econdmico. A ideologia de mercado, como sinénimo de
eficiéncia em contrapartida a ineficiéncia da intervencdo estatal, é vista como a
“formadora” do sujeito econdmico e empreendedor e, por isso, é a melhor forma de
sociabilidade educadora e disciplinadora das a¢des individuais (CUNHA, 2020, sem,

p.)-
Portanto, a concepc¢do de empreendedorismo e projeto de vida preconizada no projeto
piloto, apesar de propor um “olhar diferenciado”, baliza-se pelos mesmos principios

norteadores das politicas educacionais propostas pelos defensores da ideologia da

empregabilidade.
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Outra questdo que merece destaque se refere ao professor que teve sua rotina mudada
para atender ao projeto piloto. A reorganizagdo dos professores, segundo o Gestor SEDUC-
PE e os Gestores Escolares, ocorreu de forma tranquila, mas encontraram desafios em relacéo
a ampliacdo da carga horaria, mesmo estas sendo apenas para 0s estudantes. Sendo assim, 0
maior impasse foi na organizacdo do corpo docente para atender a ampliacdo de uma aula a

mais todos os dias.

A reorganizacdo ocorreu dentro dessas seis aulas, e nossa preocupacdo era que 0
professor que pegasse a sexta aula da manha ndo pegasse a primeira aula da tarde,
pois se ndo ele teria apenas 30 minutos para fazer o deslocamento e almoco, seria
um tempo muito pequeno para o descanso dele. Isto foi também organizado pelas
escolas (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

Tudo ocorreu de forma tranquila. Pois, os professores puderam adequar suas cargas
horérias e isto foi positivo para eles, visto que quem tem duzentas horas tem que
cumprir dois turnos, com o aumento da carga horéria para seis aulas é possivel
agrupar em um unico turno (GESTOR ESCOLAR 2).

De acordo com os gestores entrevistados, a ampliacdo da carga horaria foi um ponto
positivo para os docentes uma vez que 0s mesmos puderam agrupar suas aulas em um unico
turno. O Gestor SEDUC-PE também destacou que houve a necessidade de contratacdo de

novos docentes como pode ser observado na fala a seguir:

Para o professor teve também, uma questdo que alguns professores colocaram para
nés, que foi poder atribuir mais aulas em determinado turno e assim podendo ter
tempo mais livre. Entdo houve a necessidade em algumas escolas de contratar mais
professores, por conta da ampliacdo de carga horéria (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

Ja os docentes destacaram que a reorganizacao foi realizada a partir de conversas com
a gestdo para identificar quais profissionais teriam disponibilidade para ficar uma aula a mais
diariamente. Entre os professores ndo houve mencdo sobre o agrupamento de carga horaria

em um Unico turno.

Houve uma reunido, onde se decidiu quem queria participar, no caso da minha
disciplina houve apenas 0 aumento de carga horaria. Mas aos que iriam lecionar a
eletiva realizou-se uma adequacgdo de carga horéria. E ai, estes professores das
eletivas tiveram a carga horaria de sua disciplina reduzida para que eles pudessem
ministrar a eletiva (PROFESSOR 1).

Participaria quem quisesse, apenas fomos orientados para dar preferéncia aos
professores da area de humanas para trabalhar com as disciplinas eletivas. Mas nem
todos queriam. (PROFESSOR 2).

Em primeiro lugar, nossa gestora verificou quais professores tinham disponibilidade
de ficar com a sexta aula. E quais poderiam ficar com as eletivas. H& muitas
conversas entre os professores (PROFESSOR 5).
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No comeco do ano, quando realizamos as reunifes, ocorreu a diminuicdo de carga
horaria de alguns professores para a implementagdo de outras disciplinas. Entdo, a
gestdo viu quais professores se identificavam mais com cada disciplina para poder
assumi-la (PROFESSOR 6).

A direcdo escolheu os profissionais que mais se adequavam as disciplinas, levando
em consideracdo as areas dos professores (PROFESSOR 8).

A gestdo selecionou o professor que ficaria com determinada disciplina. E também
pela identificacdo do professor pela disciplina (PROFESSOR 9).

Pela aptiddo do professor, onde além de ministrar sua disciplina querer abracar o
projeto. E levou-se em consideracao a carga horaria de cada um, conversando para
ver quem poderia (PROFESSOR 10).

Através de um didlogo e a identificacdo do professor com habilidade para
determinada area (PROFESSOR 11).

Os critérios de escolha para ministrar as eletivas, de acordo com os entrevistados,
foram por meio da identificacdo dos professores pelo componente e pela sua respectiva area
de atuacdo. Além disso, o projeto exige um perfil especifico de professor para ministrar esses

componentes curriculares, a saber:

a) Seja um/a orientador/a de estudo, de caminhos e possibilidades; b) Que colabore e
se encante com a aprendizagem dos estudantes; c¢) Que crie situagfes teorico-
praticas para a materializacdo dos objetivos; d) Que utilize diferentes recursos
didatico-pedagogico-tecnoldgicos; e) Que tenha a flexibilidade como seu aliado no
planejamento e replanejamento de suas aulas; f) Que valorize as potencialidades dos
estudantes (SECRETARIA DE EDUCACAO, 2018, p. 9).

De modo geral, as falas dos docentes expdem as contradi¢cbes que circulam a
contrarreforma, principalmente acerca da parte diversificada do curriculo. O projeto piloto
demonstra que as instituicdes de ensino tiveram problemas para se adequar a reorganizagao
curricular.

Segundo os professores, para implantar as eletivas, alguns docentes tiveram uma
reducdo de carga horaria em suas disciplinas de base. Este aspecto demonstra o carater de
improvisacdo do projeto piloto. Além disso, corrobora para precarizacdo e intensificacdo do
trabalho docente, tendo em vista que os professores sdo redirecionados para ministrar
disciplinas diferentes de sua &rea de formacao.

Outra questdo importante consiste na viabilizacdo do projeto piloto como pardmetros
para implementacdo da reforma propriamente dita. Pois, a partir das analises e entrevistas
percebe-se que a estrutura do projeto se diferencia da organizacdo proposta pela lei 13.
415/2017.

O projeto piloto parece ndo fornecer parametros consistentes para orientar a

implantacdo da reforma, uma vez que a parte diversificada do projeto ndo corresponde aos
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itinerdrios formativos. Além disso, as disciplinas eletivas e projeto de vida e

empreendedorismo irdo permanecer mesmo apos a implantacdo dos itineréarios formativos.

O projeto piloto é um processo de adequacéo, a ideia da implementagdo juntando
com o curriculo, é que no curriculo, talvez exista uma possibilidade de flexibilizagdo
e nesta possibilidade, as eletivas permanecam. As eletivas dentro da carga horaria
das eletivas. Entdo, temos a base, a formacdo geral basica, junto com os
componentes fixos, mas todo o processo de flexibilizacdo, colocado junto com
itinerarios. Dentro dos itinerarios, temos aqueles de aprofundamento especifico da
area, mas também tem PVE, eletivas e outras acbes como nas EREMs, que a propria
escola desenvolve. Nas EREMs, temos tempo para base e tempo para 0s itinerarios,
sendo 1800h e 1200h, e estas escolas tém uma carga horaria maior ainda, nesse
tempo a mais o que eles podem vivenciar? Logo existem varias possibilidades de
flexibilizagdo para a rotina da escola (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

Os impactos da reorganizacdo ndo sO atingiram os docentes como também os
estudantes. Os entrevistados afirmaram que a participacdo dos alunos na adesdo ao projeto
piloto apresentou dificuldades principalmente relacionadas a ampliacdo da carga horaria, a
falta de informagdes precisas sobre como seria a nova dindmica escolar gerou incertezas.
Entre os alunos pode-se notar uma forte resisténcia a ampliacdo da carga horaria, uma vez que

eles ndo foram consultados a respeito do assunto.

De certa forma ndo houve uma preparagdo prévia dos alunos, o projeto foi
implantado e eles foram informados das mudancas que ocorreriam, como por
exemplo: a implantacdo da sexta aula (GESTOR ESCOLAR 3).

Como os alunos da nossa escola, advém de varias comunidades circunvizinhas, eles
reagiram de forma negativa a ampliagdo do horério, mesmo diante de todo discurso
por parte da escola (GESTOR ESCOLAR 4).

Os alunos ainda se encontram no processo de adaptacgdo, principalmente no que diz
respeito a disciplina Projeto de Vida e Empreendedorismo (PVE). (PROFESSOR 2).

A nossa maior dificuldade foi com relacdo a sexta aula, pois até hoje os alunos ndo
aceitam, ou ndo entendem que precisam ficar até 12h20min. Pela manha é até mais
facil, no entanto a tarde se torna mais dificil eles ndo quererem ficar até as 18:00h
(PROFESSOR 3).

[...] Os alunos foram comunicados, eles ndo tém como dizer que ndo querem. A
realidade é essa o0 aluno cai de paraquedas. Os alunos ndo gostam da ampliacdo da
carga horaria. Os alunos reclamam por estarem com fome e também tem a questao
dos que trabalham, pois com o aumento da carga horaria ficou inviavel para eles
(PROFESSOR 4).

Foi bem cansativo, principalmente para os alunos, pois como eles estavam
acostumados com certa carga horéaria e houve a extensdo e eles passaram a ir mais
tarde para casa, e levando em consideracdo a logistica, tem a questdo dos assaltos,
por isso o impacto foi maior para o0s alunos (PROFESSOR 8).

Os docentes relataram que os estudantes ndo gostam da ampliacdo da carga horaria,

fato este que parece estar atrelado principalmente as condigdes estruturais das escolas, uma
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vez que as mesmas ndo foram preparadas para este processo. As falas dos docentes
confirmam o carater aligeirado e improvisado com que o projeto piloto foi posto em prética
em Pernambuco.

Com a ampliacdo da carga horéaria, os estudantes foram afetados diretamente, pois
estes tiveram que se adaptar as mudancas de forma verticalizada, sem as condi¢cbes minimas
necessarias para permanecer nas escolas. Ademais, a nova organizagédo curricular estabelecida
pelo projeto piloto em conformidade com a reforma ndo levou em conta as condigdes
objetivas dos estudantes trabalhadores.

Para além da reorganizagdo de carga horéaria ha outros fatores que precisam ser
levados em consideracdo. No que se refere as disciplinas eletivas, os professores tiveram que
ministrar aulas totalmente diferentes da sua area de atuacdo, sem ter acesso a nenhum tipo de
formacéo continuada especifica para estas disciplinas. Os gestores e docentes relataram que as
formagdes que tiveram foram destinadas apenas a dois componentes curriculares, a saber:
PVE e robotica.

J& ocorreram algumas reunides com relacdo a robotica, quem ministra a mesma é o
professor de matematica. E a disciplina PVE, pode ser ministrada, tanto pelo
professor de portugués, geografia ou outro, ou seja, ndo fica muito distante do que
eles vivem no cotidiano (GESTOR ESCOLAR 1).

Houve algumas formacgdes com relagdo ao empreendedorismo, onde deram alguns
materiais (GESTOR ESCOLAR 3).

Houve no caso trés meses de formagdo em robdtica e acredito que os outros
professores também tiveram. H& formagdes, mensal e bimestralmente
(PROFESSOR 3).

Eu participei de capacita¢des, tanto de empreendedorismo como de projeto de vida.
Para outras disciplinas eu ndo sei se houve também (PROFESSOR 5).

Existe uma formacdo para projeto de vida e empreendedorismo (PROFESSOR 11).

N&o tive nenhuma formac&o acerca da eletiva, eu acho um absurdo ser proposto uma
aula de eletiva para nos e ndo ter nenhum tipo de formacdo (PROFESSOR 12).

Todas as formagdes, segundo o Gestor SEDUC-PE, sdo destinadas aos componentes
que a Secretaria de Educagdo determina. “Existe uma formagdo nas questdes que a secretaria
de educacdo determina, por exemplo, se implementamos PVE, temos que dar material e
formagao para isso” (GESTOR SEDUC-PE, 2019). Entretanto, as eletivas também sdo
componentes determinados pela secretaria, porém ndo recebe formacéo continuada especifica,
pois cada escola escolhe a tematica da disciplina.

A importancia da formacdo continuada para o aprimoramento das acdes docentes é

um ponto de extrema relevancia que vem sendo alvo de intensas discussdes. Todavia, 0S
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professores reclamam da falta de formacdo especifica. E bem verdade que a dindmica das
eletivas dificulta a realizacdo de formacdes especializadas para cada eletiva. Contudo este
fator pode ser evidenciado também em relacéo aos componentes propostos pelo projeto piloto,
como ¢ o caso da disciplina de PVE. [...] “Sé vim ter capacitagdo depois que se deu inicio ao
projeto, no final do ano passado, inclusive ja havia terminado a terceira unidade”.
(PROFESSOR 2).

Outro ponto importante consiste no processo avaliativo o qual espera-se que seja
realizado quando se implanta uma nova proposta. Pois, é através da avaliacdo sistematica que
se pode analisar os impactos negativos e positivos da implementagdo de uma nova politica
educacional. O Gestor SEDUC-PE afirmou que existe um comité especifico para a realizacao
da avaliacdo de impacto do projeto, este processo € realizado a partir de visitas as escolas
participantes, bem como através de um questionario destinado a gestdo, professores e

estudantes.

Temos um comité instituido na secretaria de educacdo. Fazemos a avaliagdo do
impacto, através de conversa com a gestdo, professores e alunos. O questionario é
voltado para ver qual a percepcdo que cada segmento tem, sobre o projeto, como
eles enxergam a vivéncia na escola. No caso do gestor tem a questdo administrativa,
a do professor tem a questdo pedagdgica, mas também como ele vé o desempenho
dos estudantes, o interesse destes nas atividades, e em relacdo aos estudantes como
eles veem a proposta de escolha das vivéncias na escola, a ampliacdo de carga
horaria, uma vez que passam mais tempo na escola, até mais que os professores.
Entdo, a avaliacdo foca na questdo operacional da ampliacdo e na percepgdo dos
estudantes, procurando saber se a escola esta mais atrativa e no caso do professor se
ele percebe o desempenho melhor dos estudantes e como ele se enxerga dentro deste
processo. Muitas questdes sdo subjetivas, ndo tenho como dizer que determinada
escola possui um desempenho maior que outra. E mais saber como o estudante vé,
se estd achando interessante. Esta questdo esta sendo sistematizada e colocada em
discussdo. Quais as dificuldades dos professores e estudantes no processo, levamos
isto para estudo e melhoramos no proximo ano (GESTOR SEDUC-PE, 2019).

O processo descrito pelo Gestor SEDUC-PE indica que os principais pontos avaliados
incidem sobre a ampliacdo da carga horaria, sobre as opinides dos estudantes acerca da nova
dindmica se a escola esta mais atrativa ou nao, assim como a melhoria dos desempenhos dos
estudantes. No entanto, ndo ficou claro como este processo é desenvolvido nas escolas, tendo
em vista que segundo o Gestor SEDUC-PE muitas questdes séo subjetivas.

Quando questionamos 0s gestores escolares acerca desse assunto, dois deles
afirmaram n&o ter conhecimento dos critérios para avaliar o projeto e dois destacaram que
houve visitas as escolas e um questionario para acompanhar o desenvolvimento das
atividades. Ja entre os professores, pouco mais da metade ndo tem conhecimento sobre o

processo avaliativo do projeto piloto.
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Nos foi repassado um questionario online, onde respondemos quais atividades
seriam realizadas, o prazo e quais coordenadores ajudariam. Preenchemos e
reenviamos. Representantes da GRE e Secretaria de Educacdo também vém aqui
para ver se tudo esta sendo cumprido, chamam os alunos para conversar e avaliam
se 0 que esta no questionario estéa de fato acontecendo (GESTOR ESCOLAR 1).

Ainda ndo nos deram essa informagdo (GESTOR ESCOLAR 2).

Néo, [...] Ainda ndo consegui perceber nenhuma avaliacdo sistematica, sempre vem
alguém, pergunta como estdo as eletivas, mas ha esta preocupacdo de avaliar o
andamento do projeto e acredito que com o tempo vai melhorar (GESTOR
ESCOLAR 3).

Pois é, ndo sabemos como iremos ser avaliados, a secretaria ndo estabeleceu estes
critérios avaliativos para prosseguimento deste projeto ou para 0 cancelamento
(GESTOR ESCOLAR 4).

Com relacéo ao impacto do projeto como um todo, ndo tenho conhecimento de quais
critérios a Secretaria de Educag8o usa para avalia-lo (PROFESSOR 1).

N4o sei. (PROFESSOR 2).

Por enquanto ndo temos nenhuma avaliacéo especifica. Tanto é que as eletivas néo
estdo no SIEPE. Essa avaliagdo € por nossa conta (PROFESSOR 3).

Né&o tenho conhecimento acerca deste assunto (PROFESSOR 4).
Por enquanto eu ndo sei como o projeto esta sendo avaliado (PROFESSOR 5).
N&o sei (PROFESSOR 10).

N4o sei (PROFESSOR 11).

Face ao exposto, a implantacdo do projeto piloto de tamanha proporcdo evidencia 0s
interesses de Pernambuco em adequar o ensino médio a nova politica educacional. A rapida
ampliacdo do projeto piloto para mais de 400 escolas, mesmo apresentando problemas
significativos de ordem estrutural e pedagdgica, indica que este perdeu o carater experimental.
Configura que as mudancas promovidas pela reforma realizadas nas escolas mediante o
projeto piloto serdo mantidas e intensificadas. Ao mesmo tempo reforga o argumento de que o
projeto foi posto para as escolas de forma aligeirada e improvisada sem levar em consideracao
as implicacOes para as instituicdes de ensino, gestores, professores e estudantes.

A organizacdo curricular do projeto piloto segue a mesma logica de valorizacdo de
algumas disciplinas em detrimento de outras. Nesta dinamica, percebe-se que portugués e
matematica receberam uma maior énfase, pois foram as uUnicas que tiveram aumento no
namero de aulas. Ja a parte diversificada dois pontos podem ser observados. O primeiro
consiste na valorizagdo da disciplina projeto de vida e empreendedorismo, pois esta, mesmo
compondo a parte diversificada, é obrigatoria nos 03 anos do ensino médio e conta com 02
aulas semanalmente. E o segundo diz respeito a variedade de disciplinas eletivas e a
permanéncia deste componente apds a implantacdo propriamente dita das alteracdes
promovidas pela Lei 13.415/2017.
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Estes fatores apontam que Pernambuco ndo s6 estd comprometido com a implantacdo
da nova politica educacional como pretende intensificar a flexibilizagdo curricular proposta
pela contrarreforma. De acordo Kuenzer (2017), a flexibilizacdo do percurso formativo que
rege a lei esta alicercada em principios mais amplos, pois se situa no campo da aprendizagem
flexivel a qual é fruto de uma metodologia inovadora, que promove uma articulacao sutil
entre o desenvolvimento tecnoldgico, a diversidade de modelos dinamizadores da
aprendizagem e as midias interativas, a qual se justifica pela urgéncia de desenvolver o ensino
com o objetivo de atender as demandas de uma sociedade pautada pela competitividade
propria do atual modo de produgéo.

Nesta perspectiva, tanto o projeto piloto quanto a reforma do ensino médio faz parte
de um conjunto de medidas que sao frutos de um projeto hegeménico, onde sob o principio da
flexibilizacdo e formacdo técnica para 0 mercado, preconiza-se apenas a adaptacdo dos
estudantes a nova ordem social, assim como estabelece uma escola para elite e outra para as
camadas populares culminando no aumento das desigualdades sociais.

O rompimento com a ideia de uma educacao béasica de qualidade e a negagdo dos
conhecimentos historicamente acumulados a classe trabalhadora expressam as consequéncias
desta reforma educacional, sinalizando para um processo de exclusdo de grande parte da
sociedade que pode passar a ndo ter acesso a essa etapa da educacao béasica, pois vivemos em
uma sociedade extremamente desigual onde nossos jovens ainda tém que escolher entre
estudar ou trabalhar.

Ademais, cabe a sociedade o enfrentamento de politicas educacionais que objetivam a
transformacdo das escolas em celeiros de formacdo de jovens para atender Unica e
exclusivamente as necessidades do mercado de trabalho. Sendo, com isso, imprescindivel que
a classe trabalhadora promova ac6es articuladoras para a construcao de estratégias que visem

barrar 0s retrocessos que esta normativa estabelece.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do ensino médio promovida pela Lei 13.415/2017 foi apresentada a
sociedade como a solucdo para resolver os problemas histéricos desta etapa da educacéo
basica. O governo Temer e o bloco de poder que conduziu todo o processo de elaboragéo,
tramitacdo e aprovacdo, em sua maioria empresarios e organiza¢cGes multilaterais, centraram
seus argumentos nos infimos resultados que o ensino médio vem apresentado nos ultimos
anos e na premissa que esta etapa ndo dialoga com os interesses dos estudantes. Sob estes
argumentos, a nova politica educacional determina a implantacdo de um novo curriculo mais
flexivel e que possibilite a escolha dos estudantes.

O problema que norteou esta investigacao consistiu em elucidar os desdobramentos da
contrarreforma do ensino meédio Lei 13.415/2017 no &mbito da Rede Estadual de Pernambuco
e suas implicagdes no processo de escolarizagdo. Considera-se, de antemé&o, que este novo
marco legal faz parte de um conjunto mais vasto de politicas que tem por finalidade alinhar a
educacdo brasileira aos direcionamentos da nova agenda global para a educacdo voltada para
atender as demandas do sistema capitalista.

Para isso, conduzimos a investigacao no sentido de analisar o processo de implantacéo
da Lei 13.415/2017 na rede estadual de educacdo de Pernambuco. A partir das andlises
desenvolvidas, mediante levantamento documental e entrevistas semiestruturadas, constatou-
se que Pernambuco, em consonancia com as determinacdes da lei 13.415/2017, iniciou em
2018 o processo de adequacédo da rede estadual a partir da implantacdo de um projeto piloto
de ampliacdo da jornada escolar e de uma nova matriz curricular.

Percebeu-se, no entanto, que a iniciativa do estado tem apresentado contradi¢cdes que
foram elencadas pelos estudos que vém sendo desenvolvidos desde o anuncio desta nova
politica em 2016. Nesta direcdo, a nova organizacdo do ensino médio, com a implantacdo do
projeto piloto, tem ampliado e aprofundado para as escolas regulares a flexibilizacdo
curricular j& em curso na rede de ensino de Pernambuco, assim como, promoveu a
supervaloriza¢do dos componentes curriculares: portugués e matemaética, tendo em vista que
estes sdo 0s Unicos que tiveram aumento de carga horéria. A valorizacdo e hierarquizacao
desses componentes sdo aspectos constitutivos da nova politica educacional prevista na lei e
fortemente criticada pelos pesquisadores do campo da educacgdo, pois secundariza-se 0S
saberes relacionados especialmente as areas as quais historicamente possibilitam uma visdo

critica da realidade. Caminha-se cada vez mais para uma formagé&o a-historica e pragmatica.
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A énfase dada a disciplina “projeto de vida e empreendedorismo” na experiéncia
piloto a qual passa a ser obrigatoria nos trés anos do ensino médio, cujo objetivo é
desenvolver competéncias e habilidades que permitam ao estudante projetar seu futuro com
base nas exigéncias do mercado de trabalho, indica o aprofundamento da ideia de formacéo
por competéncia, uma vez que esta confere aos estudantes as competéncias comportamentais
e socioafetivas que lhes permitem, supostamente, enfrentar os desafios do mercado de
trabalho, ou seja, trata-se de uma formacao voltada para o mito da empregabilidade.

A centralidade da nogcdo de competéncia como premissa para a reorganizacdo do
ensino médio, conforme apontado no decorrer deste trabalho, do ponto de vista pedagdgico,
pressupde uma formacdo voltada para atender as necessidades do mercado de trabalho que na
atualidade requer trabalhadores flexiveis e preparados para lidar com qualquer tipo de
situacdo. Nesta conjuntura, a formacdo por competéncias negligencia os conhecimentos
consolidados historicamente.

As contradigdes expressas no projeto piloto também incidem sobre os componentes
eletivos os quais teoricamente deveriam ser de escolha dos estudantes. Todavia, a liberdade de
escolha limita-se a uma disciplina por semestre e as condi¢fes de oferta de cada instituicéo,
ou seja, a escolha dos estudantes é predeterminada em pelo menos dois aspectos, quais sejam:
primeiro pelas condigdes objetivas de vida dos estudantes influenciadas por suas experiéncias
as quais estdo ligadas ao lugar que estes ocupam nas classes sociais e segundo pelas condic¢des
de oferta dos sistemas.

Assim, o direito de escolhas dos estudantes, carro-chefe para a criagdo do consenso em
torno da aprovacdo da reforma do ensino médio, ja no projeto piloto ndo se configura como
uma possibilidade concreta. Neste caso, a reforma do ensino médio foi construida e pautada
em falsos argumentos que na realidade mascaram os interesses por tras do discurso da
flexibilizacdo curricular como forma de possibilitar a escolha dos estudantes de acordo com
seus projetos de vida.

Outro aspecto importante se refere aos professores que tiveram reducdo da carga
horaria de suas disciplinas de base para ministrar 0s componentes eletivos. A analise
evidenciou que os critérios para escolher os docentes que iriam ministrar estes componentes
variaram bastante entre as escolas. Em algumas instituicbes a escolha ocorreu por meio da
afinidade. Em outras, priorizou-se os docentes da area de humanas. Entretanto, o aspecto que
prevaleceu em todas foi a falta de formacdo especifica destes docentes para ministrar estes
componentes. Verifica-se, com isso, o aprofundamento e a intensificagcdo da utilizacdo de

docentes com “notorio saber” para suprir as necessidades de professores ja no projeto piloto.
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Na reforma do ensino médio, a utilizacdo do notorio saber para educacdo técnica
profissional ganha forgca de lei. Desconsidera-se com isso a importancia dos fundamentos
pedagdgicos, didaticos, epistemoldgicos e éticos que conferem aos professores 0s necessarios
conhecimentos para lidar com as mais diversas situacbes do cotidiano escolar. Essa
possibilidade configura-se como uma verdadeira agressao a carreira docente e corrobora para
a desqualificacdo e precarizacdo do trabalho docente. Para 0 governo, o notorio saber é uma
opcao viavel para resolver de forma simples e com pouco investimento os problemas
referentes a falta de professores.

Em relacdo & ampliagdo da jornada escolar observou-se que esta tem apresentado
implicagdes que afetaram diretamente o cotidiano escolar. Para os professores, a ampliagdo da
carga horaria provocou a intensificacdo do trabalho docente. Para os estudantes significou a
permanéncia por mais tempo em escolas que ndo estavam preparadas para garantir as
condicBes necessarias a ampliacdo da jornada escolar, tendo em vista que o financiamento
para o desenvolvimento do projeto foi insuficiente ou inexistente.

Os problemas relacionados ao financiamento expressos no projeto piloto
(infraestrutura, materiais pedagogicos, formacéao continuada, contratacdo de novos servidores)
indicam que os sistemas de ensino possivelmente irdo enfrentar os mesmos desafios para a
implantacdo da BNCC e dos itinerarios formativos, pois estamos sobre a vivéncia da EC de n°
95 que congela os gastos do governo federal por 20 anos.

Este aspecto cria o ambiente favoravel para o desenvolvimento de estratégias
privatizantes, asseguradas na reforma por meio do estabelecimento de parcerias com
instituicdes privadas para ofertar os componentes curriculares. Sobre este ponto, constatamos
que as parcerias publico-privadas em Pernambuco se apresentam como uma possibilidade
concreta, visto que o estado ja foi procurado por instituicbes, a exemplo: o Sistema S.
Verifica-se, com isso, 0 avanco das politicas privatizantes no ambito educacional.

Com as parcerias publico-privadas é possivel transformar a educagdo publica em um
mercado educacional por meio de diferentes estratégias, a saber: vendas de materiais
didaticos, implantacdo de servigos terceirizados, substituicdo da gestdo publica das escolas
por uma gestdo privada, proposicdo de projetos e pela criagdo de programas de formacéo
docentes. Estes mecanismos retiram a autonomia das instituicdes e dos professores, ao passo
que submetem a educacdo a novos padrfes de desenvolvimento baseados na
responsabilizacdo e na meritocracia. Neste sentido, as contradi¢des que circulam o novo
ensino médio extrapolam a dimensdo curricular criando um ambiente condizente com 0s

interesses mercadologicos em torno desse vantajoso mercado.
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Sendo assim, podemos afirmar que Pernambuco vem realizando um movimento de
adequacdo as medidas estabelecidas pela Lei 13.415/2017 quase que de forma organica, fato
este que pode ser observado na rapida ampliacdo do projeto piloto para 423 instituices em
apenas um ano e sem um processo avaliativo consistente, o que indica que este perdeu o seu
carater experimental.

A nova estrutura do ensino médio proposta pela reforma, resgata antigas politicas
educacionais, alicercadas na dualidade entre formacgdo propedéutica e formacgdo para o
trabalho, na flexibilizacdo curricular e na formacéo por competéncia. Sob estas circunstancias,
a reforma promove a destruicdo dos poucos avancos que foram conquistados ao longo dos
ultimos anos na direcdo de uma formacdo integral e integrada tendo como fundamento a
ciéncia, a cultura e o trabalho como principio educativo. Acaba-se com as possibilidades de
uma formacéo politécnica omnilateral negando aos jovens da classe trabalhadora o acesso aos
conhecimentos mais elaborados desenvolvidos pela humanidade.

As mudancgas promovidas pela reforma, além de ndo levar em consideragdo o0s
problemas desta etapa, aprofundam ainda mais as desigualdades educacionais, pois 0s
sistemas de ensino que depuserem de melhores condicdes financeiras possivelmente
oferecerdo uma formacdo mais completa. Esta sera destinada aos jovens mais favorecidos
financeiramente. J4 para os sistemas mais fragilizados cabera a oferta de um curriculo
reduzido a formacdo profissional, a qual podera ser ministrada por profissionais ndo
licenciados. Cria-se, assim, uma escola para os filhos das elites brasileiras e outra para 0s
filhos da classe trabalhadora.

Diante do exposto, as implicacbes da reforma do ensino médio no processo de
escolarizacdo dos estudantes brasileiros sdo desastrosas apontando para o aprofundamento das
contradi¢Bes que circulam esta etapa da educacdo basica, ao passo que materializa uma nova
forma de dualidade a qual centra-se nas diversas possibilidades de percursos formativos e no
potencial que esta normativa tem para controlar a ascensdao dos estudantes a educacdo
superior.

Ao longo dos capitulos que compdem este estudo, realizamos um esforgo teorico para
demonstrar que os interesses por tras da reforma do ensino médio articulam-se diretamente as
necessidades de ampliagdo da hegemonia capitalista por meio de um conteudo ideoldgico
expresso na reforma e no projeto piloto de Pernambuco mediante a valorizacdo de
componentes curriculares como: projeto de vida e empreendedorismo, 0s quais visam
possibilitar a construcdo de uma nova sociabilidade voltada para atender as novas exigéncias

do mercado de trabalho.
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Assim sendo, constatamos que 0 novo ensino médio atende aos interesses dos
reformadores empresariais e de uma agenda mais ampla de reformas que estd em curso
mundialmente, mediada por organizagdes internacionais, como: o Banco Mundial e o Fundo
Monetéario Internacional.

Ademais, destacamos que esta normativa ¢ uma politica em fase de implantag&o,
portanto as analises aqui realizadas expressam o momento histérico desse processo. Dito isto,
ndo temos a pretensdo de finalizar as discussdes, pois em Pernambuco a implantacdo da
BNCC e dos itinerarios formativos ocorrera nos proximos anos. Assim, enfatizamos a
importancia da pesquisa cientifica como ferramenta para compreender as determinacdes e as

implicagOes desta normativa em longo prazo.
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APENDICE A - Estudo exploratorio — Entrevista 1 e 2

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo
Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao.

Pesquisa: A contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionalizacéo do estado
brasileiro (lei 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas
implicacOes ao processo de escolarizacéo

Carissimo (a) gerente (a) da Geréncia de Politicas de Ensino Médio, é com muita satisfacéo
gue contamos com sua contribuicdo na pesquisa. As respostas serdo utilizadas mantendo o
anonimato, ou seja, ndo sera divulgada a identidade do entrevistado.

Se for possivel informe seu e-mail: [fone:

GERENTE DE POLITICA DO ENSINO MEDIO
Identificacéo do sujeito (o entrevistado)

Nome (pode ser ficticio)
Idade Sexo

Formacao
Atuacdo profissional
Tempo de servico na geréncia

Perguntas norteadoras

N° PERGUNTAS

1 Considerando a nova Reforma do Ensino Médio Lei 13. 415 de 16 de fevereiro de
2017, quais sdo as medidas que a Secretaria de Educacdo de Pernambuco vem
adotando para a implementacdo da referida Lei?

2 Existe alguma proposta em andamento referente & implementacéo da ampliacdo da
carga horaria? Se sim, quantas e quais sdo as escolas que estdo envolvidas nesse
processo?

3 Com relacdo as mudangas no curriculo, como a Secretaria de Educacdo pretende

organizar a nova matriz curricular principalmente no que se refere aos itinerarios
formativos? Existe um plano em relacéo a quais escolas irdo oferecer determinado
itinerario?

4 A Lei enfatiza o direito de escolha dos escolares em relacdo ao que eles querem
estudar, assim sendo, como a secretarias de educagdo pretende organizar a nova
matriz curricular de forma a atender as especificidades de cada regido,
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principalmente no que se refere as cidades que contam apenas com 01 Unica escola
estadual de Ensino Médio?

5 A lei prevé um incentivo financeiro para a escola que implantar o novo ensino
médio. Sendo assim, as escolas ja receberam tal recurso?

6 Na sua opinido, como vocé avalia a proposta do Novo Ensino Médio?

7 Vocé deseja acrescentar alguma informacdo a mais?

Observacdo: Se possivel anexar documentos, portarias, resolugdes ou decretos que
estabelecem em Pernambuco as mudangas suscitadas pela Lei.
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Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo
Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao.

Pesquisa: A contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionaliza¢do do estado
brasileiro (lei 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas
implicagdes ao processo de escolarizagéo

Carissimo (a) gerente (a) da Geréncia de Politicas de Ensino Médio, é com muita satisfacdo
que contamos com sua contribuigdo na pesquisa. As respostas serdo utilizadas mantendo o
anonimato. Ou seja, ndo sera divulgada a identidade do entrevistado.

Se for possivel informe seu e-mail: [fone:

GERENTE DE POLITICA DO ENSINO MEDIO
Identificacdo do sujeito (o entrevistado)

Nome (pode ser ficticio)
Idade Sexo

Formacéo
Atuacdo profissional
Tempo de servico na geréncia

Perguntas norteadoras

N° PERGUNTAS

1 Considerando a nova Reforma do Ensino Médio Lei 13. 415 de 16 de fevereiro de
2017, quais s@o as medidas que a Secretaria de Educacdo de Pernambuco vem
adotando para a implementacéao da referida Lei?

2 Existe alguma proposta em andamento referente a implementacdo da ampliacéo
da carga horéria? Se sim, quantas e quais sdo as escolas que estdo envolvidas
nesse processo?

3 Com relacdo as mudancas no curriculo, como a Secretaria de Educacdo pretende
organizar a nova matriz curricular?

4 O que é o projeto de vida?

5 A reforma ja estd sendo implantada nas Escolas de Referéncia do Estado? Se
sim? Quais s8o as mudancas que estdo sendo realizadas na organizacdo
curricular?

6 Como a Secretaria de Educacdo pretende organizar a nova matriz curricular
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10

11

principalmente no que se refere aos itinerarios formativos? Existe um plano em
relacdo a quais escolas irdo oferecer determinado itinerério?

Quais foram os principais critérios para escolher as escolas participantes do
projeto piloto?

A lei prevé um incentivo financeiro para a escola que implantar o novo ensino
médio. Neste sentido, como este processo vem sendo desenvolvido?

Como ficara a carga horéaria dos professores que irdo ministrar as aulas no tempo
ampliado, principalmente no que se refere a remuneracdo. Os professores seréo
remunerados?

Sabe-se que a lei normatiza a institucionalizacdo de profissionais com notério
saber para ministrar as aulas no itinerario formativo de educacdo técnica
profissional, qual o posicionamento da secretaria de educacao sobre o assunto?

Em sua opinido, como vocé avalia a proposta do Novo Ensino Médio?

Observacdo: Se possivel anexar documentos, portarias, resolugdes ou decretos que
estabelecem em Pernambuco as mudangas suscitadas pela Lei.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista da GEPEM

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo
Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao.

Pesquisa: A contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionaliza¢do do estado
brasileiro (lei 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas
implicagdes ao processo de escolarizagéo

Carissimo (a) gerente (a) da Geréncia de Politicas de Ensino Médio, é com muita satisfacdo
gue contamos com sua contribuicdo na pesquisa. As respostas serdo utilizadas mantendo o
anonimato. Ou seja, ndo sera divulgada a identidade do entrevistado.

Se for possivel informe seu e-mail: /fone:

GERENTE DE POLITICA DO ENSINO MEDIO
Identificacdo do sujeito (o entrevistado)

Nome (pode ser ficticio)
Idade Sexo

Formacéo
Atuacdo profissional
Tempo de servico na geréncia

Perguntas norteadoras

PROCESSO DE IMPLANTACAO (projeto piloto)
1) Considerando a nova Reforma do Ensino Medio Lei 13. 415 de 16 de fevereiro de
2017, quais sdo as medidas que a Secretaria de Educacdo de Pernambuco vem
adotando para a implementacéo da referida Lei?

2) Sabe-se que foram realizados seminarios por area de conhecimento. Como isso
aconteceu, quem participou e o que foi decidido?

3) Quando teve inicio o projeto piloto? E quanto tempo de duracdo ele tem?

4) Como foi a participacdo dos professores e alunos no processo de adesdo do projeto
piloto?

5) Quais sdo 0s objetivos do projeto piloto?

6) Quais foram os critérios utilizados para escolha das escolas?
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7) A reforma ja esta sendo implantada nas Escolas de Referéncia e nas ETES? Se sim?
Quais séo as mudancas que estdo sendo realizadas na organizacao curricular?

8) Quais sdo os critérios da avaliacdo de impacto do projeto piloto?
REFORMA CURRICULAR

9) Levando em consideragdo que o processo de escuta com os professores ja teve inicio,
quais sdo as expectativas para implementacdo da BNCC e dos itinerarios formativos?

10) Com relacdo as mudancas no curriculo, como a Secretaria de Educacdo pretende
organizar a nova matriz curricular principalmente no que se refere aos itinerarios
formativos? Existe um plano em relacdo as quais escolas irdo oferecer determinado
itinerario? Como foi elaborado?

11) Como ocorrera a reorganizacdo do curriculo escolar para ofertar o itinerario formativo
de educacdo técnica profissional dentro da carga horaria do ensino médio?

12) Quais as implicacdes dessas mudancas para professores e estudantes das escolas
regulares, de referéncia e (ETES)?

13) Quais sé@o as disciplinas ofertadas no tempo ampliado? E como ocorreu a defini¢éo
destas disciplinas?

14) O projeto piloto estabelece a disciplina projeto de vida e empreendedorismo como
componente obrigatério, neste sentido do que se trata a disciplina?

15) A reforma enfatiza o direito de escolha dos escolares em relacdo ao que eles querem
estudar, assim sendo, de que forma a secretaria e as escolas garantem esta
possibilidade?

16) Quantas disciplinas os estudantes podem escolher cursar durante o ano letivo?

PARCERIA

17) Existem instituicbes pablicas ou privadas que ja expressaram interesse em ofertar o
itinerario formativo de educacéo técnica profissional?

18) Quais sdo os critérios que as instituicbes publicas ou privadas precisam atender para
ofertarem o itinerario formativo de educacéo técnica profissional?

19) Como ocorrerd a certificagdo dos cursos que serdo oferecidos pelas instituicbes e
empresas?

20) Quiais serdo os critérios para esta certificacao?

FINANCIAMENTO
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21) A lei prevé um incentivo financeiro para a escola que implantar o novo ensino medio.
Neste sentido, como este processo vem sendo desenvolvido no projeto piloto?

22) Todas as escolas que participam do projeto recebem o financiamento previsto na lei?

23) O incentivo financeiro é repassado mensalmente ou anualmente? Como este deve ser
utilizado?

24) Quais sdo os critérios que as escolas precisam atender para receber o financiamento?

CORPO DOCENTE

25) De que forma ocorreu a reorganizacdo dos professores para atender as demandas do
projeto piloto?

26) Quais sdo os critérios de escolha para a implantacdo de determinada disciplina?
27) Os professores tiveram aumento na carga horaria?

28) A escola garantiu as condicdes necessarias para o desenvolvimento do projeto em
relacdo a disponibilidade de materiais e espagos pedagdgicos?

29) Os professores ministram aulas diferentes da sua area de atuacdo? Houve algum tipo de
formacéo destinada aos professores que tiveram sua carga horaria ampliada?

30) Sabe-se que a lei normatiza a institucionalizacdo de profissionais com notoério saber
para ministrar as aulas no itinerario formativo de educacgdo técnica profissional, qual o
posicionamento da secretaria de educacgdo sobre o assunto?

31) Como ocorrera o processo de escolha dos professores que irdo ministrar as aulas no
itinerario formativo de educacéo técnica profissional?

32) Como ocorrera a certificacdo dos professores com notorio saber?

33) Quem sera o responsavel por fiscalizar se os estudantes matriculados no ensino médio
estdo tendo uma assisténcia adequada por parte das instituicbes e empresas?

34) Quem sera o responsavel por estabelecer a relacdo entre os saberes escolares e pratica
do trabalho?

OPINIAO GERAL
35) Na sua opinido, como vocé avalia a proposta do Novo Ensino Médio?

36) Vocé deseja acrescentar alguma informacéo a mais?

Observacdo: Se possivel anexar documentos, portarias, resolugdes ou decretos que
estabelecem em Pernambuco as mudangas suscitadas pela Lei.
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APENDICE C- Roteiros de entrevistas dos professores e gestores

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo
Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao.

Pesquisa: A contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionalizacéo do estado
brasileiro (lei 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas
implicacOes ao processo de escolarizacéo

Carissimo (a) gestor (a), € com muita satisfacdo que contamos com sua contribuicdo na
pesquisa. As respostas serdo utilizadas mantendo o anonimato. Ou seja, ndo sera divulgada a
identidade do entrevistado.

Se for possivel informe seu e-mail: /fone:

GESTOR ESCOLAR
Identificacéo do sujeito (o entrevistado)

Nome (pode ser ficticio)
Idade Sexo

Formacao
Atuacdo profissional
Tempo de servigo na geréncia

Perguntas norteadoras
PROCESSO DE IMPLANTACAO (projeto piloto)
1) Considerando a nova Reforma do Ensino Médio Lei 13. 415 de 16 de fevereiro de
2017, quais sdo as medidas que a Secretaria de Educacdo de Pernambuco vem

adotando para a implementacéo da referida Lei?

2) Sabe-se que foram realizados seminérios por area de conhecimento. Como isso
aconteceu, quem participou e o que foi decidido?

3) Quando teve inicio o projeto piloto? E quanto tempo de duracdo ele tem?

4) Como foi a participacdo dos professores e alunos no processo de adesdo do projeto
piloto?

5) Quais sdo os objetivos do projeto piloto?

6) Quais foram os critérios utilizados para escolha das escolas?
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7) A reforma ja esta sendo implantada nas Escolas de Referéncia e nas ETES? Se sim?
Quais sdo as mudancas que estéo sendo realizadas na organizagdo curricular?

8) Quais sdo os critérios da avaliacdo de impacto do projeto piloto?

REFORMA CURRICULAR

9) Levando em consideracdo que 0 processo de escuta com os professores ja teve inicio,
quais sdo as expectativas para implementacdo da BNCC e dos itinerarios formativos?

10) Com relacdo as mudancgas no curriculo, como esta sendo organizada a nova matriz
curricular principalmente no que se refere aos itinerérios formativos? Existe um plano
em relacdo as quais escolas irdo oferecer determinado itinerario? Como foi elaborado?

11) Como ocorrera a reorganizacdo do curriculo escolar para ofertar o itinerario formativo
de educacéo técnica profissional dentro da carga horaria do ensino médio?

12) Quais as implicagfes dessas mudancas para professores e estudantes das escolas
regulares, de referéncia e (ETES)?

13) Quais sdo as disciplinas ofertadas no tempo ampliado? E como ocorreu a definigdo
destas disciplinas?

14) O projeto piloto estabelece a disciplina projeto de vida e empreendedorismo como
componente obrigatério, neste sentido do que se trata a disciplina?

15) A reforma enfatiza o direito de escolha dos escolares em relacdo ao que eles querem
estudar, assim sendo, de que forma a secretaria e as escolas garantem esta
possibilidade?

16) Quantas disciplinas os estudantes podem escolher cursar durante o ano letivo?

PARCERIA

17) Existem instituicbes publicas ou privadas que ja expressaram interesse em ofertar o
itineréario formativo de educacdo técnica profissional?

18) Quais séo os critérios que as instituicbes publicas ou privadas precisam atender para
ofertarem o itinerario formativo de educacéo técnica profissional?

19) Como ocorrerd a certificacdo dos cursos que serdo oferecidos pelas instituicdes e
empresas?

20) Quais serdo os critérios para esta certificagdo?

FINANCIAMENTO
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21) A lei prevé um incentivo financeiro para a escola que implantar o novo ensino médio.
Neste sentido, como este processo vem sendo desenvolvido no projeto piloto?

22) Todas as escolas que participam do projeto recebem o financiamento previsto na lei?

23) O incentivo financeiro é repassado mensalmente ou anualmente? Como este deve ser
utilizado?

24) Quais sdo os critérios que as escolas precisam atender para receber o financiamento?

CORPO DOCENTE

25) De que forma ocorreu a reorganizacao dos professores para atender as demandas do
projeto piloto?

26) Os professores ministram aulas diferentes da sua area de atuacdo? Houve algum tipo
de formagdo destinada aos professores que tiveram sua carga horaria ampliada?

27) Sabe-se que a lei normatiza a institucionalizacdo de profissionais com notdrio saber
para ministrar as aulas no itinerario formativo de educacéo técnica profissional, qual o
seu posicionamento sobre o assunto?

28) Quiais sdo os critérios de escolha para a implantacdo de determinada disciplina?

29) Os professores tiveram aumento na carga horaria?

30) A escola garantiu as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento do projeto em
relacdo a disponibilidade de materiais e espacos pedag0gicos?

OPINIAO GERAL
31) Na sua opinido, como vocé avalia a proposta do Novo Ensino Médio?
32) Voceé deseja acrescentar alguma informagéo a mais?

Observacdo: Se possivel anexar documentos, portarias, resolucbes ou decretos que
estabelecem em Pernambuco as mudangas suscitadas pela Lei.
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Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo
Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao.

Pesquisa: A contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionaliza¢do do estado
brasileiro (lei 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas
implicagdes ao processo de escolarizagéo

Carissimo (a) professor (a) é com muita satisfacdo que contamos com sua contribuicdo na
pesquisa. As respostas serdo utilizadas mantendo o anonimato. Ou seja, ndo serd divulgada a
identidade do entrevistado.

Se for possivel informe seu e-mail: [fone:

PROFESSORES

Identificacéo do sujeito (o entrevistado)

Nome (pode ser ficticio)
Idade Sexo

Formacéo
Atuacdo profissional
Tempo de servigo na geréncia

Perguntas norteadoras
PROCESSO DE IMPLANTAGCAO (projeto piloto)
1) Considerando a nova Reforma do Ensino Médio Lei 13. 415 de 16 de fevereiro de
2017, quais sd@o as medidas que a Secretaria de Educacdo de Pernambuco vem

adotando para a implementacéo da referida Lei?

2) Sabe-se que foram realizados seminarios por area de conhecimento. Como isso
aconteceu, quem participou e o que foi decidido?

3) Quando teve inicio o projeto piloto? E quanto tempo de duracdo ele tem?

4) Como foi a participacdo dos professores e alunos no processo de adesdo do projeto
piloto?

5) Quais sdo 0s objetivos do projeto piloto?

6) Quais foram os critérios utilizados para escolha das escolas?
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7) A reforma ja esta sendo implantada nas Escolas de Referéncia e nas ETES? Se sim?
Quais sdo as mudancas que estdo sendo realizadas na organizagao curricular?

8) Quais sdo os critérios da avaliacdo de impacto do projeto piloto?

REFORMA CURRICULAR

9) Levando em consideragdo que o processo de escuta com os professores ja teve inicio,
quais sdo as expectativas para implementacdo da BNCC e dos itinerarios formativos?

10) Com relacdo as mudancas no curriculo, como esta sendo organizada a nova matriz
curricular principalmente no que se refere aos itinerérios formativos? Existe um plano
em relacdo as quais escolas irdo oferecer determinado itinerario? Como foi elaborado?

11) Como ocorrera a reorganizacao do curriculo escolar para ofertar o itinerario formativo
de educacéo técnica profissional dentro da carga horaria do ensino médio?

12) Quais as implicacdes dessas mudancas para professores e estudantes das escolas
regulares, de referéncia e (ETES)?

13) Quais sdo as disciplinas ofertadas no tempo ampliado? E como ocorreu a defini¢éo
destas disciplinas?

14) O projeto piloto estabelece a disciplina projeto de vida e empreendedorismo como
componente obrigatério, neste sentido do que se trata a disciplina?

15) A reforma enfatiza o direito de escolha dos escolares em relacdo ao que eles querem
estudar, assim sendo, de que forma a secretaria e as escolas garantem esta
possibilidade?

16) Quantas disciplinas os estudantes podem escolher cursar durante o ano letivo?

PARCERIA

17) Existem instituicGes publicas ou privadas que ja expressaram interesse em ofertar o
itinerario formativo de educacao técnica profissional?

18) Quais sdo os critérios que as instituicdes publicas ou privadas precisam atender para
ofertarem o itinerario formativo de educacéo técnica profissional?

19) Como ocorrera a certificacdo dos cursos que serdo oferecidos pelas instituicfes e
empresas?

20) Quais serdo os critérios para esta certificagdo?

FINANCIAMENTO
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21) A lei prevé um incentivo financeiro para a escola que implantar o novo ensino médio.
Neste sentido, como este processo vem sendo desenvolvido no projeto piloto?

22) Todas as escolas que participam do projeto recebem o financiamento previsto na lei?

23) O incentivo financeiro é repassado mensalmente ou anualmente? Como este deve ser
utilizado?

24) Quais sdo os critérios que as escolas precisam atender para receber o financiamento?

CORPO DOCENTE

25) De que forma ocorreu a reorganizacdo dos professores para atender as demandas do
projeto piloto?

26) Qual disciplina vocé ministra no tempo ampliado?

27) Os professores ministram aulas diferentes da sua area de atuacdo? Houve algum tipo de
formacdo destinada aos professores que tiveram sua carga horaria ampliada?

28) Sabe-se que a lei normatiza a institucionalizacdo de profissionais com notério saber
para ministrar as aulas no itinerario formativo de educacédo técnica profissional, qual o
seu posicionamento sobre o assunto?

29) Quais sdo os critérios de escolha para a implantacdo de determinada disciplina?
30) Os professores tiveram aumento na carga horaria?

31) A escola garantiu as condi¢fes necessarias para o desenvolvimento do projeto em
relacdo a disponibilidade de materiais e espacos pedag0gicos?
OPINIAO GERAL
32) Na sua opinido, como vocé avalia a proposta do Novo Ensino Médio?
33) Vocé deseja acrescentar alguma informagéo a mais?

Observacdo: Se possivel anexar documentos, portarias, resolucbes ou decretos que
estabelecem em Pernambuco as mudancas suscitadas pela Lei.



APENDICE D - Questionario sobre o espaco escolar

Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao.

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
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Pesquisa: A contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionaliza¢do do estado
brasileiro (lei 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas
implicagdes ao processo de escolarizagéo

QUESTIONARIO SOBRE ""O ESPACO ESCOLAR"™

1. Nome da Instituicéo:

Identificacdo da Escola

2. Ano de Criacédo da Instituicdo:

a) Sala de Aula

b) Patio Interno

c¢) Auditorio

d) Biblioteca

e) Sala de Professor
) Sala de Coordenagéo
g) Sala da Gestéo

h) Secretaria

i) Cantina/Cozinha

j) Area Externa

I) Quadra Esportiva
m) Sala de Danca

n) Sala de Video

0) Sanitario/Aluno

p) Sanitario/Professor

Estrutura Fisica da Escola

Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (
Sim (

a) Laboratdrio de Informaética
b) Laboratorio de Biologia

N N N N N N N N N N N N N N N

Néao(
Néao(
Néao(
Né&o(
N&o(
N&o(
Néo(
N&o(
N&o(
Néao(
Nao(
Nao(
Nao(
Né&o(
Nao(

)
)

N N N N N N N N N N N N N N N

Laboratérios

Sim (
Sim (

Nao(
Né&o(

Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (

) Quantidade (
) Quantidade (

N N N N N N N N N N N N N N N



c) Laboratério de Quimica

d) Laboratério de Fisica

e) Laboratério de Matematica
f) Laboratorio de Robética

a) Professores (as) Efetivos

b) Professores (as) Contratados
c) Gestor (a)

d) Vice-gestor (a)

e) Coordenador Pedagdgico (a)
f) Coordenador de Apoio (a)
g) Bibliotecério

h) Secretério (a)

i) Porteiro (a)

J) Merendeiro (a)

k) Servigos Gerais

E-mail da pesquisadora: uericaaraujo@hotmail.com

Sim( ) Nao(
Sim( ) Nao(
Sim( ) Nao(
Sim( ) Nao(
Servidores
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Nao(
Sim( ) Nao(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(
Sim( ) Né&o(

N N N N

N/ N N N N N N N N N N

Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (

Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (
Quantidade (

N N N N

N N N N N N N N N N N
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante:

Sou estudante do Programa de Pés-Graduagdo do Mestrado em Educacéo, na Linha de
Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo da Universidade Federal
de Pernambuco. Cuja pesquisa que estou realizando aborda a seguinte tematica: A
contrarreforma do ensino médio em tempos de refuncionalizacdo do estado brasileiro
(LEI 13.415/2017): desdobramentos na rede estadual de Pernambuco e suas implicagdes
ao processo de escolarizacdo sob a supervisdo do professor Dr. Jamerson Silva, com o
objetivo de analisar a implementacédo da Lei 13.415/2017 no ambito da rede estadual de
educacdo de Pernambuco e suas implicacbes ao processo de escolarizacdo. Sua
participacdo envolve o procedimento de uma entrevista que sera gravada por nés, se assim
vocé permitir, ou via e-mail, conforme adequacdo as suas demandas de tempo. A participacdo
nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em
qualquer momento tem absoluta liberdade de fazé-lo. Na publicacdo dos resultados desta
pesquisa sua identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as
informacdes que permitam identifica-lo (a). Consideramos sua contribuicéo valiosissima para
alcancarmos 0s objetivos propostos para o estudo.

Atenciosamente

Josefa Uérica de Araujo Nogueira

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo de
consentimento.

Nome e assinatura do participante

Local e data



ANEXO A - Cartas de Anuéncia — Secretaria de educacao

GLOYERKNG DO L8FADD

@ PERNAMBUCO

BLAIR TRABALHC. HAIE FUTURD

Secretaria de
Educacio
& Esportes

SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD
CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitaremos a mestranda JOSEFA UERICA DE ARALIO
NOGUEIRA a desenvolver o seu projeto de pesquisa 0 CONTRARREFORMA DO ENSINO
MEDIO EM TEMPOS DE REFUNCIONALIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO (LEI 13.415/2017):
DESMEMBRAMENTOS NA REDE ESTADUAL DE PERNAMBUCO E SUAS IMPLICACOES AO
PROCESSO DE ESCOLARIZACAG™ que estd sab a orientacdo do Professor Or. Jamerson Anténio
de Almeida da Silva, cujo objetivo é analisar a implementacio da Lei 13.415/2017 no dmbito
da rede estadual de educacio de Pernambuco e suas implicagdes aoc processo de
escolarizaclo. A pesquisa serd desenvolvida na sede da Secretaria de Educacio e Esportes de
Pernambuco através de entrevista qualitativa do tipo semiestruturada com a Geréncia de
Politicas de Ensino Médio da SEE/PE, com a Geréncia de EducagBo Técnica Profissional da
SEE/PE, com gestores de 04 [quatro) escolas & como 12 (doze) professores distribuidos nas 04
[guatro) escolas campo da pesquisa.

Esta autorizagdo estd condicionada ac cumprimento da pesguisadora acs reguisitos da
Resoluglo n® 466,/2012 CNS/CONEP, comprometendo-se a mesma a utilizar as informagdes e
dados dos sujeitos da pesquisa, exclusivamente para os fins clentificos, mantendo o sigilo e
garantindo a ndo utilizaclo das informagdes em prejuizo das pessoas &fou das comunidades,

A pesquisa nBo poderd causar interrupglio das atividades discentes e/ou docentes durante o
periodo & hordrio de aula no recinto escolar. Evitandeo com |sto, prejudicar o Calendério Escolar
Letive bem comao nio Interferir na rotina de atividades planejadas pela escola ao longo do ano.
Ficando também a pesquisadora obrigada a fornecer esclarecimentos antes, durante & apds o
desenvolvimento da referida pesquisa, guando solicitado pela escola efou Secretaria de
Educaglio & Esportes.

Mo caso do ndo cumprimento dos itens acima, enfatizamos a autonomia de retirada da
anuéngcia & pesquisa a gualguer momento & gue ndo haverd nenhum custo/despesa para esta
instituigdo (escola ou Secretaria de Educagdo e Esportes) que seja decorrente da participagio
nessa pesquisa, Ressaltamos, entretanto, que esse consentimento ndo impede que o projeto
venha a ser readequado pela equipe gestora escolar de acordo com as necessidades da escola,

Recife, 05 de dezembro de 2015

Durval Paulo Gomes Janior
Aszeszoria Pedagogica da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagio

&5 15:46, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto ng

Sei [’3] Documents assinado eletronicamente por Durval Paulo Gomes lanior, em 05/12/2015,
45 157, de 23 de outubro de 2017,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
n) hittp:f/selpe gov hr}se-.fmntmladm externo_php?

153



154

SECRETARIA DE EDUCACAO E ESPORTES DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Av. Afonso Qlindense, 1513, - Bairro Viarzea, Recife/PE - CEP S0810-200, Telefone: (81) 3183-
8200
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ANEXO B - Projeto de Ampliacao de Jornada Escolar em Escolas de Ensino Médio em
Tempo Regular

= Domambace

SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
GERENCIA DE POLITICAS EDUCACIONAIS DO ENSINO MEDIO

PROJETO DE AMPLIACAO DE JORNADA ESCOLAR EM ESCOLAS DE
ENSINO MEDIO EM TEMPO REGULAR

INTRODUCAO:

A perspectiva de ampliagdo do tempo na escola, como estratégia atrelada a melhoria das
condigdes de aprendizagem dos alunos, no que diz respeito ao Ensino Médio. vem sendo
reforcada desde 2009. quando o Ministério da Educagdo instituiu, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). o ProEMI - Programa Ensino Médio Inovador (Portaria
n® 971, de 09/10/2009).

Agora, considerando a Lei 13.415, de 17/02/2017, que instituiu a Reforma do Ensino
Médio e simultaneamente a Politica de Implementagdo de Fomento de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. imputou a necessidade de ampliar a jornada das escolas de tempo regular.
e em consonancia com o PEE e o PNE, que também trazem meta de ampliagdo de jornada das

escolas do Ensino Médio.

De modo geral, a proposta de ampliagdo consiste em aumentar 01(uma) hora-
aula (de 50 minutos) por dia da semana em turmas de 1° ano das escolas selecionadas. nos
turnos diurnos e vespertino, o que elevaria a carga horéaria semanal dessas turmas de 25 para
30 horas-aula, o que por sua vez aumenta a carga horaria da série de 1.000 horas-aula/ano para
1.200 horas-aula/ ano, que equivale a 1.000 horas anuais, conforme prevé a Lei 13.415/2017.
Este documento tem o intuito de apresentar um escopo de organizagdo exequivel para a

implementacdo desta mudanga em termos praticos.
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ALTERACOES NOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO

Para garantir a inser¢&io de uma hora-aula de 50 minutos a mais por dia nas turmas
de 1° ano do Ensino Médio das escolas comtempladas, alguns ajustes serdo necessarios
no que se refere tanto aos hordrios de inicio e fim do turno quanto ao hordrio de inicio e

fim de cada uma das 5 aulas do dia.

Assim, quanto ao turno de funcionamento da unidade escolar. propomos o horario
de 7h10min as 12h30min para o turno da manha e de 13h as 18h20min para o turno da
tarde. Deste modo, a distribuigao dos horarios de cada aula devera considerar a seguinte

organizagdo:

AULA MANHA TARDE
AULA | 7h10min as 8h 13h as 13h50min
AULA 2 8h as 8h50min 13h50min as 14h40min

AULA 3 8h50min as 9h40min 14h40min as 15h30min
INTERVALO 9h40min as 10h 15h30min as 15h50min
AULA 4 10h as 10h50min 15h50min as 16h40min
AULA 5 10h50min as 11h40min | 16h40min as 17h30min
AULA 6 11h40min as 12h30 17h30min as 18h20min

Obs.: O turno noturno é previsto para iniciar as 18h40min.

ALTERACOES NA MATRIZ DE REFERENCIA CURRICULAR

Ao acrescentarmos 5 horas aulas semanais na carga horéria das turmas, provocamos a

necessidade de ajustar a Matriz Curricular para o ano, definindo para que componente
curricular ird cada uma dessas aulas.

A nossa proposta ¢ de ampliar a carga horaria de Lingua Portuguesa e Matematica.
criar o componente curricular "Protagonismo e Projeto de Vida" e propor Componentes

Eletivos. A proposta esta apresentada da seguinte forma:



1)

e
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ATUAL | PROPOSTA
Componente Curricular 1° Ano Projeto
EM* (CH) (CH)
Lingua Portuguesa 05 06
g Educac3o Fisica 01 01
§ Arte 01 01
2 Lingua Estrangeira 02 02
(23 Matematica 04 05
2 Quimica 02 02
; Fisica 02 02
g Biologia 02 02
Historia 02 02
Geografia 02 02
Filosofia 01 01
Sociologia 01 01
Protagonismo e Projeto
PARTE . - 02
DIVERSIFICADA ik
Componente Eletivo - 01
TOTAL 25 30
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MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO MEDIO 2018' — DIURNO

ESCOLA:
ENDERECO:
CADASTRO ESCOLAR:
DIAS LETIVOS ANUAIS 200 | DURACAO DA HORA AULA 50 MIN
DIAS LETIVOS SEMANAIS 05 | ANO DE IMPLATACAO 2018
MODULO 40 | TURNO DIURNO
CARGA HORARIA TOTAL POR | 1.200 | CARGA HORARIA TOTAL DO 3.600
ANO CURSO
AREAS DE COMPONENTES CH
EARE LEGAL CONHECIMENTOS | CURRICULARES 1
LINGUA
PORTUGUESA | O | 240
ARTE | 40
EDUCACAO
FISICA L 40
LINGUAGENS
LINGUA
ESTRANGEIRA | 2 80
LEI
FEDERAL N° BASE
5364196, NACIONAL
PARECER CoOMUM MATEMATICA MATEMATICA | 5% | 200
CNE /CEB N°
52011: QUIMICA 2 80
RESOLUCAO CIENCIAS DA ~
CNE/CEB N° NATUREZA FISICA 2 80
212012: BIOLOGIA 2 80
RESOLUCAO B
CNE/CEB N° T RIA = &0
& GEOGRAFIA 2 30
VR LIENCIAY FILOSOFIA | 4
HUMANAS 4
SOCIOLOGIA 1 40
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 27 | 1080
PARTE PROTAGONISMO E PROJETODE VIDA | , | ¢
DIVERSIFICADA =
COMPONTENTES ELETIVOS 1* | 40
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 3 | 120
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 30 | 1.200

' A Matriz de Referéncia curricular tera acréscimo de uma aula em Lingua Portuguesa e Matemética, duas
aulas para 0 novo componente Protagonismo e Projeto de Vida, e uma aula para os componentes eletivos
que serdo iniciadas para os primeiros anos das 20 escolas de Ensino Médio do Recife e Regido

Metropolitana a partir de 2018
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AUMENTO DA CARGA HORARIA EM LINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA: FINALIDADES

Esta proposta de ampliagdo de jornada opta por aumentar a quantidade de aulas de lingua
portuguesa e matematica para que passem de 05 e 04 aulas semanais, respectivamente,
para 06 ¢ 05 aulas semanais. O intuito do aumento nesses componentes se da, em parte,

pelos seguintes motivos:

a) ao enfatizar a obrigatoriedade desses dois componentes nos trés anos do Ensino
Médio na Lei 13.415. que trata da reforma do EM e do fomento ao EM em tempo
integral. o MEC sinaliza a importéncia deles na composigio do curriculo:

b) observamos que em rela¢do a outras redes de ensino, e a modelos presentes na
nossa propria rede, nas escolas de ensino médio em tempo regular do estado, esses

dois componentes apresentam carga horaria menor.

Contudo, definimos que o principal objetivo em aumentar a carga horaria nesses
componentes seria compensar a principal disparidade entre as nossas escolas e outras

redes, que seria:

a) naMatemadtica: um momento para tratar especificamente de no¢des de matematica
basica, que ndo tenham sido bem fundamentadas em séries anteriores e que
causem impacto na aprendizagem dos conceitos pertinentes a esta etapa do EM.
Como também. um aprofundamento de competéncias e habilidades necessarias
para o desenvolvimento do raciocinio-logico matematico exigidos para o ensino
médio, envolvendo conhecimentos numéricos, geométricos, de estatistica e
probabilidade, algébricos e algébricos/numéricos.

b) em Lingua Portuguesa: um momento de estudo sobre a organizagio da
composi¢do textual, propondo atividades de producio de escrita e leitura que

favoregam processos comunicativos dos interlocutores ao contexto proposto.
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IMPLEMENTACAQ DO COMPONENTE CURRICULAR

"PROTAGONISMO E PROJETO DE VIDA"

JUSTIFICATIVA:

O componente Curricular Protagonismo e Projeto de Vida que integra a parte
diversificada do curriculo na perspectiva da formagdo integral do ser humano. se constitui
numa  oportunidade do estudante de refletir sua escolha e efeito,
potencialidade/identidade. autonomia, curiosidade e autogestdo num constante dialogo
entre a auto identidade e o reconhecimento social. Ou melhor. dizer, a integragéo entre o
“EU™ individuo que se conhece, sabe o que quer e interage com o outro em contextos
diversos dentro e fora do ambiente escolar tornando-se protagonista de sua existéncia e
corresponsavel na construg¢io de um mundo mais justo e solidario.

Sob essa Otica, as agdes pedagogicas a serem vivenciadas por meio deste
componente curricular prima pela metodologia de projetos que desenvolva no processo
de formagdo do ser auténomo praticas que orientem os jovens a constituirem sua
identidade na constante relagio entre o reconhecimento de si e do outro, possibilitando a
reflexdo da realidade social e do bem-estar fisico, emocional e social do ser humano a
partir de tematicas referente ao pertencimento, a responsabilidade. ao respeito, a
solidariedade, o compromisso, a felicidade, o reconhecimento dos direitos humanos e o

exercicio dos direitos e deveres da cidadania com protagonismo.

EMENTA: Constitui¢do da identidade de si em interface com o outro. Histéria de vida
¢ Projecdo de futuro. Desenvolvimento do projeto de vida. Reconhecimento de
potencialidades. Discussdo sobre o bem-estar fisico, emocional e social em interface com
0 temdtico pertencimento, responsabilidade, respeito, solidariedade, compromisso.
felicidade. Atuagao e organizagdo juvenil nos seus processos de desenvolvimento pessoal

e social. Mundo do trabalho e carreira profissional.

METODOLOGIAS: Projetos interdisciplinares; vivéncias: aula expositiva: pesquisa de
campo; estudo dirigido: oficinas: exposi¢cdo com apoio audiovisual; leituras; rodas de

dialogo: realizag@o de exercicios de forma individual e em pequenos grupos e seminarios.




st
s Doprambuco

AREAS DO CONHECIMENTO: Linguagens e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza

e suas tecnologias. Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Matematica e suas tecnologias.

IMPLEMENTACAO DOS COMPONENTES ELETIVOS

Considera-se componentes eletivos aqueles presentes na matriz curricular, de livre escolha

do estudante, para fins de enriquecimento cultural, de aprofundamento e/ou atualizagdo de

conhecimentos especificos que complementem a formagéo escolar. contribuindo assim para

o desenvolvimento da autonomia. da criatividade e da iniciativa dos estudantes. E parte

integrante da matriz curricular, portanto necessaria para conclusdo do 1° ano do ensino

médio.

Os componentes podem ser ofertados em formas de:

Projetos interventivos
Projetos interdisciplinares
Projetos culturais e esportivos
Oficinas

Componentes avangados (Aprofundamento)

ORGANIZACAO DOS COMPONENETES ELETIVOS NA ESCOLA:

A escola devera oferecer o quantitativo de componentes eletivos de acordo com o
quantitativo de turmas do primeiro ano do Ensino Médio existente na escola. Ou
devera definir um quantitativo de eletivas, conforme interesse e possibilidades da
escola.

A escola devera realizar uma pesquisa, com os estudantes do 9° ano ou 1° ano do
Ensino Médio (se a escola ndo oferecer 9° ano). com a proposta de verificar

tematicas que sejam consideradas da sua area de interesse.
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® A partir das tematicas sugeridas pelos estudantes, os professores juntamente com

aequipe gestora e pedagdgica definirdo quais serdo os componentes eletivos.

® A escola organizara um momento para socializagio do resultado da pesquisa aos

estudantes e apresentagdo das possibilidades para que eles facam a sua inscrigdo.

e Os componentes eletivos poderdo ser ofertados a cada semestre, ou seja, cada
estudante podera cursar 02 componentes no ano letivo. Dessa forma, acredita-se
que essa organizagdo contribui para a mobilizagdo de conhecimentos diversos.
com atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes
nos tempos, espagos e dos sujeitos envolvidos na agdo pedagogica,
proporcionando assim uma maior dinamicidade e atratividade na vivéncia desses
componentes.

e A carga hordria sera organizada de forma que seja ofertada uma aula por semana,
onde precedendo cada semestre, os componentes eletivos serdo disponibilizados

para escolha. O estudante deve cumprir 40h ao longo do 1° ano do ensino médio.

E importante que tanto a avaliagdo da aprendizagem quanto o acompanhamento da
frequéncia dos estudantes sejam realizados de maneira sistematica, considerando as

normatizagdes vigentes na rede estadual de ensino.

METODOLOGIAS: vivéncias: aula expositiva; pesquisa de campo; estudo dirigido;
exposigdo com apoio audiovisual; leituras; rodas de didlogo; realizagdo de exercicios de

forma individual e em pequenos grupos e seminarios.

AREAS DO CONHECIMENTO: Linguagens e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e

suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias.
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PERFIL DO/A PROFESSOR/A DA PARTE DIVERSIFICADA.

Seja um/a orientador/a de estudo, de caminhos e possiblidades:

Que colabore e se encante com a aprendizagem dos estudantes:

Que crie situagdes tedrico-praticas para a materializa¢do dos objetivos:

Que utilize diferentes recursos didatico-pedagdgico-tecnoldgicos.

Que tenha a flexibilidade como seu aliado no planejamento e replanejamento de
suas aulas.

Que valorize as potencialidades dos estudantes.

FORMACAO CONTINUADA

A formagdo continuada dos professores do Ensino Médio sera realizada pela
Secretaria Executiva de Desenvolvimento da educagio /SEDE, através da
Geréncia de Politicas Educacionais do Ensino Médio/GEPEM em articula¢do
com as  Geréncias Regionais de Ensino envolvidas no desenvolvimento deste
Projeto.



