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RESUMO

O presente estudo busca analisar se as praticas pedagogicas das OrganizacGes da Sociedade
Civil (OSCs) de apoio socioeducativo tém contribuido para fortalecer o ensino escolar,
buscando realizar investigagdo a respeito de como o trabalho desenvolvido pelas OSCs por
meio da educacdo ndo formal tem colaborado para o desenvolvido de criangas no ensino
regular. Tomamos como debate conceitual os seguintes temas: educacao, desigualdade social,
organizacdo da sociedade civil, educacdo ndo formal, emancipacdo e escola. Dessa forma,
buscamos como questionamento o entendimento de como se da essa relacdo por meio de um
estudo de caso sobre a relagdo existente entre uma OSC e uma escola que funcionam na
mesma estrutura fisica localizada no bairro da Boa Vista na cidade do Recife/PE. A natureza
desse estudo € de abordagem qualitativa, sendo utilizado andlise de contetdo para a analise de
entrevistas semiestruturadas, as quais foram aplicadas junto a OSC (gestora, educadores
sociais e pedagoga), escola (direcdo pedagogica e professores) e familias das criangas
atendidas. Entre os resultados, identificamos no contexto das entrevistas uma relacdo de
proximidade entre a OSC e a escola, a qual permitiu detectar que 0s sujeitos da pesquisa
reconhecem e acreditam no trabalho desenvolvido pela OSC como alternativa que
potencializa o ensino escolar, e essa contribuicdo é observada por meio da dedicacdo das
criancas aos estudos, melhorias no processo de sociabilidade familiar, escolar e comunitaria e

fomento na construcdo de projetos de vida via perspectiva emancipatoéria.

Palavras-chaves: Educacao ndo formal; Organizacdo da Sociedade Civil; Escola; Emancipacéo.



ABTRACT

This study seeks to analyze if the teaching practices of Civil Society Organizations (CSOs) of
socio-educational support have contributed to strengthening school education. Seeking to
investigate how the work developed by CSOs, through non-formal education, has
collaborated with the development of children in schools. We take as conceptual debate the
following themes: education, social inequality, civil society organization, non-formal
education, emancipation, and school. Therefore, we seek as questioning the understanding of
how this relationship is given through a case study on the existing relationship between a
CSO and a school that operates in the same physical structure, located in a neighborhood
called Boa Vista in Recife city, Pernambuco. This study has a qualitative approach, which
used content analysis for the analysis of semi-structured interviews, which were applied with
the CSO (manager, social educators, and pedagogue), school (pedagogical direction and
teachers), and families of the children served. Among the results, was identified in the context
of the interviews, a close relationship between the CSO and the school, which made it
possible to detect that the research subjects recognize and believe in the work developed by
the CSO as an alternative that enhances school education, this contribution is observed
through the dedication of children to studies, improvements in the family, school and
community sociability process and encouragement in the construction of life projects through

an emancipatory perspective.

Keywords: Non-formal education; Civil Society Organization; School; Emancipation.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo teve como propdsito realizar reflex6es acerca da relacdo existente
entre a escola e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSCS de apoio socioeducativo. Assim,
buscou analisar as duas faces dos trabalhos desenvolvidos por essas instituicdes, a primeira
com foco na educacdo basica e formal e necessaria para 0 cumprimento de etapas de ensino
no que se refere ao acesso, permanéncia e sucesso na escola e, a segunda, na contribuigéo de
solucdes capazes de ampliar as possibilidades de mudancas de perspectivas de vida no
contexto das criancas que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
moradoras de comunidades periféricas cujos direitos sociais sdo negados cotidianamente

Nessa investigacdo buscou-se compreender a dindmica e contribuicdo das OSCs de
apoio socioeducativo no Brasil no fortalecimento da educacdo basica. Mais precisamente no
favorecimento de praticas emancipatorias das criancas, cujas familias buscam essas
organizagOes como alternativa para o distanciamento das vulnerabilidades sociais. Sobretudo
no entendimento de que o estimulo a emancipacdo humana & um contributo como
possibilidade de mudanca social.

Dessa forma, as trocas de experiéncias e desenvolvimento de estratégias vivenciadas e
articuladas entres essas duas instituicbes (OSC e escola) podem resultar em contribuicdes
significativas para o desenvolvimento da educacéo publica.

Observou-se também certa lacuna na producdo académica existente entre estudos que
contextualizem o atual sistema educacional em sua relagdo com as OSCs, carecendo de
pesquisas empiricas e de sistematizacdo de dados que permitam identificar os resultados de
acOes de colaboracdo entre essas instancias.

Entendemos que o complexo processo historico brasileiro propiciou a emergéncia de
inimeras e diversificadas formas de intervengdes educativas no campo social, principalmente
quando o Estado Neoliberal se distancia de suas responsabilidades pelas politicas sociais, €
surgem nesse cenario as organizagoes da sociedade civil que, especialmente nas Gltimas duas
décadas, na maioria, tem-se mostrado descontextualizadas e dissociadas de pressupostos
emancipatérios, configurando-se em a¢6es pontuais que apenas respaldam e legitimam a visao
hegemonica de homem e de sociedade.

Pelo exposto, entendemos que mais do que distinguir as modalidades de educagéo
(educacdo formal e ndo formal) e apontar suas diferengas, devemos, por meio da pesquisa,

refletir sobre a sua importdncia, como estas praticas materializam-se cotidianamente, como
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contribuem no processo de formagéo educacional de criangas e adolescentes, e sobretudo de
que forma assumem o compromisso de transformacéo social via projeto emancipatorio.

Assim, buscamos por meio de Gohn (1998, 2006, 2010 e 2011) argumentar sobre 0s
tipos de educacgéo: Educagdo formal, educacdo informal e educacdo néo formal, e sobretudo
as justificativas que caracterizam e refletem sobre a importancia da educacdo ndo formal no
processo de formacéo dos sujeitos sociais no fomento a sua emancipacéo.

A pesquisa teve uma razdo existencial partindo de uma motivacgdo pessoal vinculada a
experiéncia de atuagédo profissional por meio de assessoria a OSCs em cidades do Nordeste do
Brasil, as quais desenvolvem seus trabalhos de apoio socioeducativo, onde detectou-se uma
relevante preocupacdo em contribuir no processo de formacdo de criancas e adolescentes.
Apesar disso, ainda h& pouco reconhecimento do trabalho desenvolvido com vistas a
potencializar o ensino escolar. Assim muitas dessas instituicdes desenvolvem trabalhos com o
intuito de contribuir e reconhecer que a educacdo ndo formal executada com seriedade e
comprometimento, se realizada em parceria com a escola, busca potencializar a formacéo
educacional de criancas e possibilita novos ideais de vida.

O estudo se localiza na linha de pesquisa Politica Educacional e Gestdo Escolar na
perspectiva de que sua contextualizacdo encontra-se intrinsecamente associada ao proposito
de fornecer contributo tedrico metodoldgico para fomentar reflexes acerca do trabalho de
apoio socioeducativo das OSCs no favorecimento de uma politica educacional que fomente
mudancas na vida de criangas e adolescentes em sua idade escolar.

Para conhecer melhor a literatura que aborda o tema, fizemos um levantamento nos
sites do Scielo, repositério da CAPES, repositério da UFPE e Google Académico, em que
focalizamos os descritores desigualdade social, educacdo ndo formal, organizacGes sociais da
sociedade civil e contribuicdo da educacdo ndo formal para a educacdo formal. Este
levantamento nos permitiu caracterizar os trabalhos publicados a respeito da tematica da
presente pesquisa, conforme o que se segue.

Brand&o (2007), Freire (2000) e Pinto (2000) buscam conceituar a educagdo e sua
perspectiva de direito, enquanto Castione e Lima (2019) e Fernandes (2002) discutem a
relacdo entre Estado e educacéo.

Quando o tema é desigualdade de acesso a escolarizacdo encontramos Ponce (1994),
Scalon e Salata (2016), Pochmam e Ferreira (2016), Dubet (2004) Derouet (2010), Arroyo
(2017) e Botler (2018), que apresentam os efeitos da desigualdade social na realidade escolar,

ancorados numa perspectiva de justica social. Ja Marx (2010), Saviani (2017) Tonet (2016)
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refletem sobre emancipacdo, o que relacionamos a educagdo na perspectiva de fomentar
emancipacdo ao homem por meio da autoconsciéncia

Entre os trabalhos a respeito das OSCs, Fernandes (2002) e Montafio (2008), realizam
a caracterizacdo do Terceiro Setor e das organizacGes da sociedade civil, Silva (2001),
Montafio (2008) e Ferreira (2005) destacam as criticas ao trabalho das organizaces da
sociedade civil, e por fim Carvalho (2005), Moura e Zucchetti (2010) direcionam proposicdes
para potencializar o trabalho de Organizacdes da Sociedade Civil que atuam na educacgéo por
meio da educacdo ndo formal.

Em suma, o levantamento desse aporte tedrico serviu de direcionamento para
fundamentar o problema da pesquisa, além de pontuar os objetivos da pesquisa, levando em
consideracdo os seguintes pontos em destaque: a educacdo brasileira, sua contextualizacéo e
elementos relacionados a desigualdade de acesso, origens e pressupostos tedrico-
metodoldgicos da educacdo ndao formal, elementos relacionados a parceria entre OSC e
Estado.

As investigacOes ja desenvolvidas, conforme acima descrito, nos auxiliaram a elaborar
0 seguinte problema de pesquisa: a forma como o trabalho educativo desenvolvido pelas
OSCs de apoio socioeducativo tem contribuido para potencializar o ensino escolar?

Com base nessa pergunta/problema foram elaboradas as seguintes hipoteses de
investigagdo: Hipotese 1: As OSCs de apoio socioeducativo desenvolvem trabalho mais
assistencialista do que pedagégico e, nestes termos, contribuem parcialmente com a
emancipacdo e assim ha pouca contribuicdo para ensino escolar. Hipdtese 2: As préaticas de
educacdo desenvolvidas pelas OSCs se evidenciam em processos e procedimentos que
contam com equipe de educadores comprometidos com metodologias de trabalho definidas e
alinhadas com a escola, além da utilizacdo de mecanismos avaliativos que permitam
identificar resultados significativos na formacdo educacional das criancas atendidas por essas
instituicdes.

No sentido de compreender as diferentes dimensdes envolvidas nessas questdes |,
definimos como objetivo geral analisar se as praticas pedagogicas das OSCs de apoio
socioeducativo tem contribuido para fortalecer o ensino escolar, o qual foi direcionado para a
formulacdo dos seguintes objetivos especificos: Caracterizar o perfil da acdo pedagodgica
(fundamentos, principios, valores) das OSCs de apoio socioeducativo de Recife; Identificar
quais estratégias adotadas pelas OSCs de apoio socioeducativo favorecem e contribuem para a

educacéo escolar, e verificar as agdes empreendidas pelas OSCs que propiciam a qualificagdo
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do trabalho pedagdgico escolar via projeto emancipatorio.

Dessa forma, o foco principal desse trabalho de analisar de que forma as OSCs tém
contribuido para a educagdo formal publica, torna-se relevante para refletir se as OSCs, ao
desenvolverem o seu trabalho, em especial seus projetos socioeducativos, tem se
comprometido com resultados ou se sdo atividades meramente ocupacionais de pouco
engajamento politico, de pouco preparo técnico, intelectual. Logo, essa articulacdo entre o
Estado e a sociedade civil organizada construida de forma compromissada e ética pode gerar
resultados satisfatorios e possibilitar novas alternativas para potencializar a educa¢do como
uma ferramenta de transformacéo social, fomentando a formacdo de sujeitos emancipados e
estimulados a transformarem seu entorno social e, acima de tudo, se distanciarem do processo
de exclusdo social.

Assim, o0 objeto de estudo desse trabalho sdo as OSCs de apoio socioeducacional e sua
atuacdo na educacdo ndo formal, realizando uma reflexdo sécio-histérica de seu surgimento, |,
de que forma o trabalho de apoio educativo vem sendo construido ao longo dos anos, e de
que forma tem se apresentado para a sociedade como contributo no processo de formacao de
criangas e adolescentes.

Diversas criticas e polémicas ao trabalho das OSCS tém sido suscitadas no que se
refere as mudancas propiciadas na vida das crian¢as atendidas, considerando que destacam a
dependéncia desses sujeitos as atividades oferecidas, em geral, numa perspectiva mais
assistencialista do que propriamente emancipatéria. O alto grau de dependéncia que perpassa
por todos os membros da familia de geracdo em geracdo, ndo contribui de maneira
transformadora nas condi¢fes de existéncia e, sobretudo, na busca por novas alternativas
emancipatérias que favorecam seus destinatarios a ndo serem tdo dependentes das acGes
dessas institui¢oes.

Para alcance desses objetivos, buscamos realizar uma pesquisa qualitativa por meio de
estudo de caso, tendo como como espaco de investigagdo uma OSC de apoio socioeducativo
na cidade de Recife que desenvolve suas atividades no mesmo espaco fisico de uma escola
publica. Tomamos como objeto de estudo essa organizacdo levando em consideracdo sua
trajetoria de atuacdo no campo da educacdo ndo formal, identificando de maneira muito
particular se o seu trabalho educativo tem reverberado em resultados que potencializem a
educacéo escolar.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa € um tipo de estudo que escolhemos, tomando

como pressuposto o que Minayo (2002, p21 e 22) destaca: “A pesquisa qualitativa trabalha
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com o universo dos significados, motivagdes, aspiracoes, crengas, valores e atitudes o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos.”

No que se refere ao estudo de caso, como recorremos a ele como estratégia
metodoldgica tendo por base a perspectiva de Yin ( 1994, p.23), “Um estudo de caso € um
inquérito empirico que investiga um fendmeno dentro do seu conceito de vida real,
especialmente quando as fronteiras entre fendmenos e contextos ndo sdo claramente
evidentes.” Utilizamos tal delineamento para justamente investigar tendo por estratégia um
conjunto de elementos pré-especificados sobre o objeto de estudo para posteriormente nos
aproximarmos do seu significado, relagcbes e profundidade para entendimento do seu
fenémeno.

O conteldo desse trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma:

O capitulo dois intitulado Educacdo em contexto de desigualdades sociais: a questéo
da emancipacao x reproducdo, busca contextualizar o direito a educa¢do numa perspectiva de
entendimento das desigualdades de acesso que s@o impeditivos para a busca de emancipacao
dos sujeitos sociais.

No capitulo trés, intitulado: Educacdo ndo formal: instrumento de transformacéo
social? Apresenta diferenciagdes sobre os tipos de educacéo (formal, ndo formal e informal),
focando principalmente na educacdo ndo formal e nas configuracdes dos trabalhos das OSC
que desenvolvem atividades de apoio socioeducativo em sentido complementar a educacao
escolar, e posteriormente realiza-se reflex6es acerca da politica de educacdo e a relacao
existente entre publico e privado

Jad no capitulo 4: Fundamentos metodolégicos apresentamos todo o percurso
metodoldgico sobre o objeto de estudo em investigacdo, seu universo e especificidades
apresentando o perfil dessas instituicGes, dos sujeitos entrevistados e as estratégias para
analise dos dados obtidos na coleta de dados.

No capitulo 5: Fundamentos da acdo pedagégica da OSC de apoio socioeducativo e
sua contribuicéo para a escola, compomos trazendo consideragdes sobre o trabalho da OSC
perpassando pela caracterizacdo da sua a¢do pedagogica, estratégias adotadas pelas OSCs que
contribuem com a educacao escolar, alem das a¢6es que propiciam a qualificacdo do trabalho
pedagdgico escolar via projeto emancipatorio. Por Gltimo, tecemos observacdes sobre a
investigacdo, apontando limites e possibilidades do trabalho desenvolvido pela OSC que

maximizam o trabalho escolar.
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2 EDUCACAO EM CONTEXTO DE DESIGUALDADES SOCIAIS: A
QUESTAO DA EMANCIPACAO VERSUS REPRODUCAO.

O presente capitulo busca contextualizar aspectos referentes ao direito a educagéo na
sociedade brasileira tendo como recorte temporal o final dos anos 1980, mais precisamente a
partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF (BRASIL, 1988), levando em consideracdo a
distancia entre seus pressupostos legais e sua reverberacdo em préticas, especialmente aquelas
relacionadas aos direitos de cidadania, como a educagdo. Logo, ao discutirmos sobre a
universalidade do direito, estamos remetendo a sua efetivacdo por meio do acesso, igualdade e
justica. Mas, para que esses elementos sejam introduzidos no contexto escolar, torna-se
pertinente o entendimento das desigualdades sociais vivenciadas pelos/as alunos/as em seu
cotidiano, as quais sdo reproduzidas por meio da injustica, da estigmatizacdo e de
desvalorizacdo no ambito escolar, que dificultam e blogueiam o0s processos emancipatorios
desses sujeitos e potencializam ainda mais o processo de exclusao social.

Conceitualmente, a educacdo se configura muito além da dimenséo curricular e de
aprendizagem, logo h& um conjunto de aspectos sociais, econdémicos, culturais e politicos que,
sendo incorporados, qualificam a sua importancia na vida dos seres humanos que,
comprometidos com a dignidade humana, fomentam a emancipa¢do humana.

Branddo (2007 p.7) destaca que “ninguém escapa a educagdo”, pois ela esta presente
em diversos espacos: em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo geral esta envolvida
em varios espacgos, e é através dela que se aprende e ensina numa relacdo sinestésica.

Conforme o autor:

Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida
com a educacdo. Com uma ou com vérias: educacdo? Educacgbes. E ja que pelo
menos por isso sempre achamos que temos alguma coisa a dizer sobre a educacdo
que nos invade a vida (BRANDAO 2007, p.7-8).

E nesse sentido que a educacdo em suas diversas modalidades é um importante
instrumento para obtencdo de conhecimento e, sobretudo, para diminuir as desigualdades e as

injustigas sociais. Conforme destaca Freire (2000),

A educacdo tem sentido porque o mundo ndo é necessariamente isto ou aquilo,
porque 0s seres humanos sdo tdo projetos quanto podem ter projetos para 0 mundo.
A educacdo tem sentido porque mulheres e homens aprenderam que é aprendendo
que se fazem e se refazem, porque mulheres e homens se puderam assumir como
seres capazes de saber, de saber que ndo sabem. De saber melhor o que j& sabem,
de saber o que ainda ndo sabem. A educacdo tem sentido porque, para serem,
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mulheres e homens precisam estar sendo. Se mulheres e homens simplesmente
fossem, ndo haveria porque falar em educacdo.”(FREIRE, 2000, p.20)

A educacdo enquanto fungdo social assume caracteristicas que tornam o ser humano,
por si uma natureza inacabada, e passa a constituir-se a partir da sua existéncia. Para Pinto
(2000), a sociedade configura experiéncias individuais aos homens e por meio delas, que ele
se apresenta como inacabado e ao longo de sua existéncia por meio de conhecimentos. Dessa
forma destaca:

[...] a sociedade cria 0 homem para si, mas, sendo 0 homem um ser livre e criador
por suas faculdades intelectuais de cultura, produz as inovaces técnicas, artisticas,
as ideias originais que descobre sdo incorporadas a cultura geral do grupo e logo
transmitidas a outros individuos da mesma ou das geragdes seguintes, que ndo as
descobriram. (PINTO, 2000, p. 40)

Porém, € pertinente refletir que educacdo é mais do que transmissdo de
conhecimento, € sobretudo um processo que leva a capacidade de observacdo e reflexdo
critica, que busca fomentar a transformacéo. Sobretudo na perspectiva de Saviani (2000), que
incorporamos nesse trabalho, de que a educacdo € um processo que favorece as camadas
populares na perspectiva da conscientizacdo da pratica social, sendo desenvolvida
dialeticamente a préatica pela teoria e a teoria pela pratica. Assim, valoriza-se a busca de uma
pratica renovadora dentro do contexto socio historico, valorizando-se a passagem do
conteudo, a aquisicdo do conhecimento dos alunos e, especialmente, a transformacdo da
pratica social.

No que se refere ao aspecto legal da educacéo que destaca a sua promogéo e incentivo,
0 artigo 205 da CF evidencia: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”.

Dessa forma entende-se que esse artigo possui um teor compreensivel no seu
universalismo, porém € importante destacar que a sua responsabilidade de viabilizacdo e
promocdo ndo € unicamente de responsabilidade do Estado, inserindo num processo de
corresponsabilidade a familia e a sociedade. Nesse ultimo agente incorpora-se a sociedade
civil organizada que, ao viabilizar sua atuacdo com foco na educacdo, busca preencher
espacos onde o ensino publico ndo se insere.

Comumente o principio da eficiéncia do Estado, abre espacos para uma nova cultura

administrativa, reduzindo as atribuicdes e o papel do proprio Estado. Dessa forma, delineia-se
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0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) que aponta quatro setores

assim especificados:

Nucleo estratégico: Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que
define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento. Atividades
exclusivas: E o setor em que sdo prestados servigos que s6 o Estado pode
realizar. Servicos ndo exclusivos: Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organiza¢des publicas ndo estatais e privadas.
Producéo de bens e servigos para o mercado: Corresponde a area de
atuacdo das empresas.(BRASIL, 1995 p. 41-42)

Para esse trabalho toma-se como referéncia de entendimento 0s servicos nao
exclusivos, através dos quais o Estado transfere responsabilidades de servigos relacionados
aos direitos humanos fundamentais, tais como educacdo e saude, que passam a poder ser
gerenciados pelas organizacGes sociais ou até pelas empresas privadas que se apropriam do
direito de oferta desses servicos e produzem ganhos.

No que se refere a educacdo enquanto direito social, Cury (2008) reforca que o artigo
6°da CF-1988, apresenta a educacdo como o primeiro dos direitos sociais, e como sendo
dever do Estado, nascem obrigacbes que devem ser respeitadas e efetivadas, sendo a
educacdo criada como um bem publico e de carater proprio, e por ela em si ser cidadd implica

0 exercicio consciente da cidadania, sendo um direito juridicamente protegido.

Assim, para fazé-la direito de todos, era imprescindivel que houvesse algo de
comum ou universal. E dessa inspiragdo, declarada e garantida na Constituicdo, que
a educacdo escolar é proclamada direito. Dela se espera a abertura, além de si, para
outras dimensdes da cidadania e da peticéo de novos direitos. (CURY, 2008 p. 297).

Diante da exposicdo, a garantia do direito a educacdo envida esforgos que visam ao
desenvolvimento da cidadania, e a partir dela se pressupde a garantia dos demais direitos
(civis, politicos e sociais), sendo, segundo Nascimento (2018, p.218), sua abrangéncia
compreendida através de uma dimensdo de sociedade/coletividade.

Para Aradjo (2011, p.287) o direito a educacdo pode ser traduzido basicamente em
dois aspectos: a oportunidade de acesso e a possibilidade de permanéncia na escola, mediante
educacdo com nivel de qualidade semelhante para todos. O autor destaca que o direito a
educacéo traz elementos que potencializam a emancipacado, tanto do ponto de vista individual
quanto social, além do que pressupde um papel ativo do Estado, o qual é responsavel pela

formulacdo como execucao das politicas publicas.

Portanto, o direito a educacdo, diferentemente dos demais direitos sociais, esta
estreitamente vinculado a obrigatoriedade escolar. Isso porque, enquanto o0s

'0 artigo 6° da CF-1988, destaca: "Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicdo”. (BRASIL, 1988)



18

cidaddos podem escolher entre fazer uso ou ndo dos demais direitos sociais, a
educagdo € obrigatoria porque se entende que as criangas ndo se encontram em
condicOes de negociar se querem ou ndo recebé-la e de que forma. Paradoxalmente,
a educacao é ao mesmo tempo um direito e uma obrigacdo. Assim, o direito de ndo
fazer uso dos servicos educacionais ndo esta colocado como possibilidade e a
perspectiva emancipadora ndo estd colocada como ponto de partida e, sim, como
ponto de chegada. Dai a relacdo estreita entre direito a educacdo e educacdo
obrigatoria (Horta, 1998 apud Araujo, 2011 p.287).

O extrato acima esclarece que a ampliacdo da obrigatoriedade® na educacio é uma
importante evolugdo, outrossim, refere-se ao direito, logo a ampliagdo de sua obrigacéo
remete-a um instrumento que permite a educacdao ndo ser um privilégio de poucos e sim que
todos tenham acesso independente de sua condicao social, econdmica ou cultural.

Contudo, a medida que o0 acesso a educacao seja perpassado por melhores condicbes
de permanéncia, ndo basta assegurar democraticamente que a crianca esteja na escola, mas
acima de tudo, propiciar alternativas para que parcelas da populacdo mais empobrecidas,
entendam esse direito e estejam comprometidas com sua importancia e significado
transformacional.

Pochman e Ferreira (2016, p.1243) destacam que a democratizagdo da escolarizacéo,
promovida pela CF-1988 ndo reduziu significativamente as desigualdades intra e
extraescolares e nem tdo pouco eliminou as hierarquias sociais. Ha avancos, retrocessos e
estagnacdo, havendo uma expansdo quantitativa de matriculas em contextos escolares
desiguais e empobrecidos, mas a efetivacdo da igualdade no direito a educacdo ainda se
encontra aquém do contexto social dessa populacédo

A partir do aspecto da nédo efetivacdo do direito, o contexto de vidas das criangas que
frequentam a escola é permeado por especificidades em aspectos econdmicos e sociais, que
dificultam a igualdade no acesso e o fortalecimento da sua permanéncia. Assim, a escola faz
parte, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA estabelecido por meio da Lei
8069/1990, de uma rede de protecdo por meio do Sistema de Garantia de Direitos. Deve
buscar identificar o que fragiliza a crianca e ao adolescente na sua permanéncia na escola,
articulando-a junto com outras instancias publicas (Conselho Tutelar e Ministério Publico)
para juntos identificarem as possiveis vulnerabilidades, e intervir para a efetivagdo da garantia

do direito.

’A obrigatoriedade como direito na educacdo destaca-se no artigo 208 da CF-1988: “E dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | — educac&o basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria. (BRASIL, 1988)
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No contexto de desigualdade de acesso a educacdo, Guzzo e Filho (2005) apresentam
que o sistema educacional brasileiro € fruto de um processo histérico, que se configura no
bojo das relagcbes de producdo, a qual divide a sociedade em grupos econémicos distintos,
estabelecendo-se uma relagéo de classes antagonicas.

Em sentido complementar, Ponce (2005) acrescenta que essas classes antagbnicas
foram constituidas com o fim da chamada sociedade primitiva, onde o0s interesses e as
necessidades das classes dominantes passaram a delimitar o campo da educacdo em favor dos
seus proprios interesses econdmicos, a medida em que a mesma passou a servir para a
dominacéo social de poucos para muitos.

Nesse sentido, a perspectiva adotada neste trabalho parte do pressuposto de que a
desigualdade social, na forma como se apresenta na conjuntura atual, corresponde a uma crise
estrutural que envolve determinados valores e ideologias, mas que encontra sua centralidade

nas relagdes de producéo.

O sistema educacional assume, portanto, um papel fundamental na manutencéo da
alienacdo e da divisdo social do trabalho, na medida em que as escolas tém se
configurado como um espago estratégico de convivéncia social, pautada pela
reproducdo da dindmica da sociedade capitalista. (GUZZO e FILHO, 2005, ndo
paginado)

Frente ao pressuposto de que a sociedade capitalista se estrutura a partir das relacdes
de producdo, as quais sdo orientadas pelo capital, que gera desigualdade de renda, os
indicadores educacionais sofrem diferenciacdo para 0s segmentos populacionais. Ou seja, a
classe que possui um maior poder aquisitivo compreende que a educacdo é fundamental para
manutencdo de seu status quo, o que contribui para a manutencdo da desigualdade
educacional, haja vista que todo o conhecimento cientifico e tecnoldgico perpassa pela légica
do mercado focada no sistema produtivo.

Torna-se pertinente destacar o que Scalon e Salata (2016) refletem sobre a

desigualdade social:

Ndo é um fato natural, mas sim uma construcdo social. Ela depende de
circunstancias e é, em grande parte, resultado das escolhas politicas feitas ao
longo da histéria de cada sociedade. Dai a importancia das comparagdes
internacionais para as analises neste campo de estudos, em especial em um
momento de reconfiguragdes geopoliticas e geoecondmicas. E necessario
compreender o fendmeno das desigualdades como resultado da interacdo entre
“realidades” e “percepcdes”, reconhecendo que estas duas dimensdes nio sio
distintas. E analises que inserem estas duas perspectivas podem oferecer uma
visdo mais clara das contingéncias e agéncias envolvidas nos processos de
producdo, de reproducdo e, por que ndo, de superacdo das desigualdades.
(SCALON E SALATA, 2016, p.182)
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Os autores sinalizam a complexidade do conceito de desigualdade que expande a
nocdo de privacdo para além da renda, incluindo a caréncia de poder, participacdo e voz,
exposicdo a0 medo e a violéncia, acesso a comunicagdo, vulnerabilidade, ou seja, a
exclusdo de direitos sociais basicos. “Desigualdade ndo é exatamente um conceito que pode
ser usado de forma unissona, porque se apresenta em multiplas dimensdes, ¢ multifacetado
e talvez, exatamente por sua caracteristica variada e abrangente, é estavel e resistente.”
(SCALON E SALATA, 2016, p.184)

Ao afirmarem que a desigualdade ndo possui um Gnico conceito, destacam em
diferentes dimensbes, como prestigio, poder, renda, entre outras, que suas origens sao
variadas assim como as suas manifestacdes, e ao ser adotado como modelo uma sociedade
plenamente igualitaria, a desigualdade e a estratificacdo direcionam seu foco para as
oportunidades, as quais séo direcionadas para as chances de vida.

Na perspectiva da sociedade atual que se encontra em constante renovagdo e
mudancas politicas, sociais, culturais e econémicas, a escola reproduz padrdes de
aprendizagens que estdo em consonancia muitas vezes ao sistema econdémico, o qual
determina uma certa padronizacdo de ensino que em sua grande maioria ndo consegue
identificar as reais necessidades das classes populares com suas subjetividades e demandas
tdo especificas.

Em sua esséncia a escola ndo opera no proposito de atender aos ditames do sistema
mercadoldégico, mas deve responder, de alguma forma, as demandas do sistema
educacional, pautado em metas quantitativas e na competitividade. A escola procura
oportunizar o oposto, buscando estar atenta e vigilante as necessidades e demandas dos/as
alunos/as que possuem singularidades e necessidades. Sendo assim, busca propiciar
estratégias metodoldgicas que permitam um melhor desenvolvimento qualitativo na sua
pratica interventiva.

A meritocracia € um dos principios que funda a pedagogia tradicional, que tem por
finalidade o reconhecimento dos esforgos e a “igualdade de oportunidades” no favorecimento
do desempenho educacional. Entretanto, na pratica meritocratica, o ambiente escolar torna-se
cada vez mais segregador e desigual, pois aos alunos é estabelecido o processo de
corresponsabilidade e ndo sdo levados em consideracdo 0s aspectos sociais, econémicos e
culturais que interferem decisivamente no contexto educacional. Dessa forma, ha uma falsa

ideia de meritocracia como um ideal, que Dubet (2004) destaca:
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Cada um de nos acredita que a escola justa deve ser tudo isso a0 mesmo tempo, que
ela deve responder a todas essas concepcdes de justica. O problema surge do fato de
esta afirmacdo ser uma pura peti¢do de principios, pois cada uma das concepcoes de
justica evocadas entra imediatamente em contradi¢do com as outras. Assim, uma
meritocracia escolar justa ndo garante a diminuicdo das desigualdades; a
preocupacdo com a integracdo social dos alunos tem grande probabilidade de
confirmar seu destino social; a busca de um minimo comum arrisca-se a limitar a
expressdo dos talentos; uma escola preocupada com a singularidade dos individuos
age contra a cultura comum que uma escola deve transmitir e que também €é uma
forma de justiga... Portanto, ndo existe solugdo perfeita, mas uma combinacgdo de
escolhas e respostas necessariamente limitadas. Este texto busca antes colocar 0s
problemas do que oferecer respostas. Sua ambicdo é afastar-nos das peticGes de
principios, que fazem bem & alma mas que, na realidade, tendem a evitar o0s
problemas em vez de evidencia-los. (DUBET, 2004 p.540).

Este autor auxilia a esclarecer que a realidade da sociedade brasileira, por ser
marcadamente tdo desigual socioeconomicamente, faz prevalecer a seguinte afirmacéo:
muitos tem pouco, e poucos tem muito. O modelo meritocratico favorece a oportunidade a
poucos, e reforca a crenca de que todo mundo que frequenta a escola pode desenvolver-se
como ser humano e saird da pobreza, basta querer e se esforcar. Contudo ignoram-se as
desigualdades sociais e, para que esse modelo se configure como justo, pressupdem-se que
sejam oferecidas as condi¢cOes de acesso e permanéncia de maneira igual e objetiva, 0 que na
vivéncia dos alunos e suas realidades ndo sdo levadas em consideracdo. “A desigualdade gera,
portanto, o desequilibrio caracteristico da balanca que representa a justica®, indicando o
questionamento sobre a possibilidade da igualdade.” (BOTLER, 2018, p.94). Uma escola
considerada justa busca acima de tudo focar no respeito a dignidade dos sujeitos, tornando-0s
fortalecidos na sua estima e compreensivos sobre suas potencialidades e desempenhos.

E nessa perspectiva, que as classes populares estdo longe demais da escola para
contribuir na elaboracgdo de um novo modelo que corresponda a seus interesses e demandas. O
grande desafio € como pensar a escola considerando a demanda das camadas populares que
estdo na e fazem parte da escola “Em compensagdo, seus sofrimentos e rancores, suas
resisténcias e, eventualmente, seus ardis para interpretar e deslocar as prescri¢cbes oficiais
constituem fermentos de evolugdo.” (DEROUET, 2010, p.1016-1017).

Partindo desse pressuposto em entender como se configuram estratégias de
emancipacdo desses sujeitos sociais, torna-se pertinente refletir que, segundo Gohn (2011), a

emancipacdo fomenta conscientizacdo politica na busca por uma sociedade mais justa e

%A defini¢io da justica em termos de garantias minimas leva também a rever a justica dos investimentos em
formagdo e os que sdo exigidos das familias.” (DUBET, 2004, 547)
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igualitaria, e sobretudo perpassa pelo entendimento de que a educagdo é um instrumento de

superacdo da miséria. Assim Gohn (2010) destaca que:

Sobretudo deve haver emancipacdo das consciéncias para que se compreenda que a
realidade ndo é estatica... & preciso saber refletir sobre essa realidade, perceber-se
como sujeitos histdricos que podem se posicionar, emitir opinides, fazer escolhas,
construir rumos para sua vida. (GOHN, 2010, p.59)

O conceito de educacdo o qual a autora descreve amplia a sua significancia, e ja como
dito anteriormente, ndo se restringe aos processos ensino aprendizagem. H& uma necessidade
de transpor os muros das escolas para 0s espacos de casa, do trabalho, do lazer, do

associativismo.

A crise de valores entre o justo e o possivel/necessario leva comunidades a luta por
direitos. Castells (2013) focaliza as “redes de indignacdo e esperanga” em que trata
das estratégias contemporaneas de mobilizagdo dos movimentos sociais via redes, o
que, a nosso Ver, incide especialmente nos jovens e em suas novas formas de
comunicagdo e manifestacdo diante das desigualdades e injusticas sociais.
(BOTLER, 2018, p.308)

O extrato acima permite refletir que a educacdo sendo fomentadora da formacéo
humanizante busca combater as injusticas e as desigualdades sociais. Sobretudo, quando
tratamos da emancipacgdo, ha um reconhecimento de sua importancia principalmente para 0s
mais vulneraveis socialmente. A perspectiva de a educacao ser justa, permite a construcdo de
estratégias que atinjam de maneira mais profunda na problematica social, impulsionando a
mobilizacdo por meio da conscientizacdo, sensibilizacdo e da capacidade de construir ideais
de vida.

Problematizando esse contexto, para Arroyo (2017), é preciso reconhecer que a inclusdo dos
pobres no contexto do progresso, da a educacdo a responsabilidade de ser a escola a “tabua de
salvagdo para os pobres” (ARROYO, 2017, 149). O autor reflete que, por traz do combate a pobreza e
suas propostas, estd um condicionante de culpabilizar os pobres, por seu atraso e por sua falta de
instrucdo e escolarizacdo. Assim, a escola passa a assumir a responsabilidade de superar esses
contravalores, e de se contrapor a ideia de que as politicas educativas reforcam a crenca de que “todo
mundo vai nesse trenzinho” (2017, p.148).

Dessa forma, Arroyo (2017) destaca:

Entretanto, essas propostas salvacionistas estdo perdendo crentes entre 0s
docentes-educadores dos pobres, entre 0s grupos sociais condenados a
pobreza, ao desemprego e aos lugares mais inumanos das periferias urbanas.
Eles ndo se reconhecem sem valores de trabalho, mas sem trabalho; nédo se
reconhecem sem valores de poupanga, mas sem renda, sem-terra, sem teto,
sem direito a viver de forma justa, humana; ndo se reconhecem marginais,
mas excluidos. As politicas socioeducativas se alimentam de dicotomias
(pobreza-riqueza, atraso-desenvolvimento, exclusdo-inclusdo, vulneraveis-
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sadios) determinadas pela ponta negativa a ser superada e pela positiva
aonde, por meio da educacdo, todos chegardo e serdo incluidos no territério
da riqueza, do desenvolvimento, da ndo vulnerabilidade. Dicotomias mais
radicais de classe, de justica-injustica sdo esquecidas. (ARROYO, 2017,
p.149).

Entretanto, € preciso entender que a politica educacional sozinha ndo oportuniza
mudangas, é preciso e necesséario entender que existem outros direitos sociais* considerados
fundamentais, aos quais esses sujeitos devem ter acesso por meio politicas sociais que,
integradas junto a politica de educagdo, minimizem as vulnerabilidades sofridas, ou seja
responsabilizar unicamente a educacdo a como propiciadora de mudancas é incoerente, haja
vista as interfaces e especificidades da negacdo de outros direitos.

Frente a isto, € pertinente refletir que esses sujeitos de direitos, mesmo diante das
vulnerabilidades, estdo aptos a superar a realidade vivida, e a busca pela emancipacdo € uma
estratégia a ser buscada. Logo, quando se enxergam como pessoas conscientes de que as
politicas sociais foram construidas para o enfrentamento dessa realidade, buscardo sair desse
processo de vitimizagdo e conformismo da realidade, e entenderdo que a educagdo € um
instrumento que fomenta mudancas.

Nesse sentido, urge referenciar o conceito de emancipacdo como estratégia para
identificar se as atividades desenvolvidas junto ao publico beneficiado/as tem como propdsito
torna-los sujeitos emancipados libertos do processo de alienacdo e da dominagdo de classes,
sendo estimulados e orientados a sairem do processo de exclusdo ao qual estdo inseridos no
atual sistema capitalista que os subalterna, sendo analisado assim por Marx (2010) na obra:

“A questao judaica” escrita no ano de 1843 destaca:

A emancipagao politica é a redugdo do homem, por um lado, a membro da sociedade
burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidaddo, a pessoa moral.
Mas a emancipacdo humana s6 estard plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico
na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual,
nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
“forces propres” (forgas proprias) como forgas sociais e, em consequéncia, nao mais
separar de si mesmo a forca social na forma da forca politica (MARX, 2010, p.54).

Marx (2010) destaca que somente através de uma transformacéo radical na estrutura
com uma revolucdo geral social e politica, capaz de dissolver as antigas relacfes sociais e 0
modelo conservador e fortalecedor da desigualdade, que o homem podera reencontrar-se

CONsigo mesmo na sua esséncia e assim nascera um novo homem emancipado desenvolvendo

4 Segundo a CF-1988 no art. 60 “sdo direitos sociais a educacio, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. (BRASIL, 1988)
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suas capacidades intelectuais, fisicas e espirituais e s6 assim politicamente saira do processo
de excluséo e dominacdo. Dessa forma, a educacgédo ainda é a arma mais potente contra todas
as formas de exclusao, pois é a partir dela e por ela que ha mudanca de realidade, ou seja
nenhum outro instrumento é tdo forte ou capaz de operar significativamente na transformacéo
social principalmente na capacidade de intervencdo e transformacéo na perspectiva social de
emancipacdo humana.

Saviani (2017), destaca que nessa perspectiva ha um paradoxo no que se refere ao

fortalecimento da educacdo emancipatdria e cidada:

O mesmo raciocinio coerente e plausivel que respalda o papel da escola de formar
para o exercicio consciente da cidadania, gera conclusdes contraditorias. Assim,
quando, diante da pergunta que escola queremos, respondemos que queremos uma
escola que forme para o exercicio consciente da cidadania, encontramo-nos diante
de expectativas contraditorias: queremos, pela agdo educativa, contar com cidaddos
ativos, criticos e transformadores, mas no fundo desejamos que esses mesmos
cidaddos sejam ddceis, colaboradores, compreensivos das diferencas e
desigualdades, respeitosos da ordem social e conformados a situagdo vigente;
submissos, portanto, as normas e valores proprios da sociedade tal como se encontra
constituida. (SAVIANI, 2017 p,655)

A citacdo acima nos ajuda a entender que a educagdo promove a emancipagdo. Ainda
neste sentido, segundo Mészéaros (2008, p.15), “a educacdo, que poderia ser uma alavanca
essencial para a mudancga, tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista”,
onde os conhecimentos necessarios a sociedade seriam 0s que poderiam garantir a
manutencdo dos interesses dominantes.

Destaca-se que o pensamento pedagdgico vem avangando na compreensdo € no trato
de processos desumanizantes do viver a pobreza. Assim, conforme destaca Arroyo (2017,
p148), “A pobreza extrema ¢ uma forma de opressdo extrema que rouba a humanidade”.

Nesse sentido a educacgéo:

Teria como funcéo, transformar o trabalhador em um agente politico, que pensa, que
age, e que usa a palavra como arma para transformar o mundo. Para ele uma
educacdo para além do capital, deve, portanto, andar de méos dadas com a luta por
uma transformagdo radical do atual modelo econémico e politico hegemoénico.
(MESZAROS, 2008, p.12).

A manobra da descentralizacdo de responsabilidades com a manutencdo das escolas
tem sido uma préatica de décadas, segundo Saviani (2000, p.4). A iniciativa de forcadamente
atribuir a sociedade em geral a responsabilidade com a escola, ja “delineia-se, assim, um
estimulo a diferenciacdo de iniciativas e diversificagdo de modelos de funcionamento e de
gestdo do ensino escolar”, contradizendo-se notoriamente com a LDB e, consequentemente,
com o Ministério da Educacéo onde, ao segundo esta respaldada a obrigacdo de controlar “o

rendimento escolar em todos os niveis, desde as creches até a pos-graduagao”.
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Esta critica de Saviani (2000) refere-se a caréncia dos recursos destinados a educagéo,
na sua abrangéncia de todos os niveis educacionais, o que transformou a escola numa timida e
comprometida instituicdo, onde o principal fator de transformacdo social parece ser um
descaso nacional, culminando em demasiados periodos de crise no sistema educacional,
especialmente da rede publica de ensino, que veio se arrastando durante o tempo, e sobretudo
nos dias atuais

No Brasil, o cenério atual de contrarreformas na educacéo, as quais desconfiguram o
direito constitucional da educacdo publica e gratuita, é fruto da imposicdo arbitraria das
reformas por parte dos governos sem a devida participacdo dos setores representativos da
populacdo, os quais buscam de forma autoritaria e desrespeitosa fortalecer o processo de
privatizacdo da educacdo publica brasileira. Logo, a Emenda Constitucional N° 95, de 2016
inviabiliza melhorias e avancos na educacdo, pois congela durante 20 anos os investimentos
em politicas publicas, inviabilizando a formagdo do ser humano enquanto sujeito livre e
autdbnomo, reduzido unicamente a aprendizagem a modelos padronizados de campos de
conhecimentos

Para Gohn (2011), a educacdo conclama como estratégia para superacdo da miséria
do povo, propiciando o acesso aos excluidos para uma sociedade mais justa e igualitaria,
criando novas formas de distribuicdo de renda e propiciando a justica social. O conceito de
educacdo que a autora descreve amplia a sua significancia, ndo se restringe aos processos de
ensino aprendizagem, transpondo 0s muros das escolas para os espacos de casa, do trabalho,
do lazer, do associativismo.

Nesses termos, Arendt (2016), se referindo a América, destaca que a crise no sistema
educacional refletiu num enorme problema politico debatido cotidianamente nos meios
midiaticos, contudo, sem grandes avancos significativos. Permanecendo entdo, uma crise
periddica da educacdo de modo geral, alcancando o0 mundo moderno, passando por quase
todas as &reas da vida humana, manifestada de diferentes formas nos varios paises.

O sistema capitalista entende e incorpora um direcionamento técnico a educacdo, mas
voltado exclusivamente para o trabalho, atendendo tdo somente as suas demandas, que de
modo geral, atravessa séculos num ritmo cada vez mais acelerado. Confronta-se portanto, na
sociedade moderna a necessidade de uma educacdo ndo SO tecnicista mais também
esclarecedora e emancipadora, capaz de fazer o individuo descobrir o real motivo dos

acontecimentos, proporcionando-lhes o poder de decidir por si s que rumo tomar, e sob essa
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perspectiva o papel da escola na sociedade pode promover tais mudangas, interferindo no
processo historico (SAVIANI, 2000).

A partir do momento em que o sistema imp0e a sociedade a forca dos dominadores
sobre os dominados, h4 uma nitida e propositiva divisdo de classes, de um lado os detentores
do capital que manipulam e alienam e, do outro, a classe trabalhadora que é explorada e
manipulada.

A educacdo para atender aos interesses capitalistas tornou-se elemento da industria
cultural, servindo para a comercializacdo de produtos culturais, bens simbolicos, a baixo custo
e com muita rentabilidade, buscando a extensdo do mercado neoliberal que comecava a se
afirmar para permanecer.

A educacdo brasileira apresenta fatores que favorecem a uma desestimulagéo tanto dos
educadores quanto dos educandos, existem grandes disparidades educacionais com relacao
aos recursos a ela direcionados, e tais diferencas sdo evidentes, através de caracteristicas
intrinsecas as escolas, como a infraestrutura, a qualificacdo profissional, os saléarios de
professores, a forma de gestdo das escolas. Em contrapartida um ndmero consideravelmente
grande de alunos na rede que nas Ultimas décadas tem aumentado significativamente.

E dentro dessa conjuntura se avolumam as desigualdades sociais, diante de cenario
com diversos problemas relacionados ao sucateamento da escola publica, onde séo precarias
as condicdes de infraestrutura, educadores, superpopulacdo educacional, e em alguns casos,
uma ma gestdo administrativa, sem controle. Fica complicado compreender que ao Estado
ficou comprometido com a obrigacdo de promover educacdo de qualidade, inclusive criando
leis que a protegem, tendo como reflexo um caos social, que denuncia questdes de
indiferencas ainda fortes no ambito educacional do pais.

A partir do momento em que a situacdo educacional se encontra esta com graves
problemas internos, outras dificuldades sociais s&o identificadas. O contexto do aluno da
escola publica contemporanea envolve o desinteresse pelos estudos embalados: pela
necessidade de trabalhar para complementar a renda familiar, o desemprego, envolvimento
com drogas, e o abandono familiar, dentre outros, séo fatores que interferem diretamente na

aprendizagem desse individuo.

Admitir a educagdo inclusiva na atualidade brasileira requer refletir sobre a escola
que temos e na escola que queremos. Sobre a escola que temos, faz-se necessério
algumas constatacdes histdricas: é segregadora, pois ndo atende a diversidade
humana; educa para a homogeneizacdo; a adaptacdo; e a reproducdo social;
desconsidera as diferencas humanas e de aprendizagem; reproduz a ldgica da
producédo capitalista dominante; hierarquiza os alunos pela avaliagdo e reprovacéo,
dentre outras (FRACASSI, 2014, p.12).
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Nessa linha de raciocinio cabe mencionar que as questdes sociais interferem
expressivamente na vida educacional do individuo. Os conflitos sociais, concernentes as lutas
pela conquista de igualdade entre todos, ndo deixou de existir; na verdade, se fortaleceu
mediante as novas conjunturas que a sociedade adotou, em termos de distribuicdo de renda,
emprego, moradia, salde, educacdo, relacionamento familiar, fatores fortemente atuantes na
vida do estudante, refletindo decisivamente no seu rendimento escolar. Configuram-se néao
somente como notas baixas em seu curriculo escolar, mas especialmente, no desinteresse em
buscar conhecimentos. (FRACASSI, 2014; ALBUQUERQUE, 2015).

Contudo, a resisténcia em se buscar uma educacdo de qualidade para esses individuos
também se mostra perseverante. Apesar do poder publico em muitas situacdes demonstrar
total negligencia as questdes relacionadas as politicas sociais, e, especialmente a educacao,
existem atualmente correntes de mobilizacdo social (representantes de instituicGes publicas,
além da sociedade civil por meio dos movimentos sociais) reivindicando da administracéo
respeito e cumprimento desses direitos para que eles sejam efetivados e viabilizados

Assim, independentemente do tempo as questdes envolvendo educacdo publica como
ferramenta para igualdade social e conquista da cidadania, tem apresentado fortes indicios de
retrocesso. Interesses maiores em prol de uma particularidade individual, sdo constantes
obstaculos encontrados claramente no sistema publico de educagdo, obstaculos que sufocam
de maneira muito cuidadosa 0s avangos para a conquista de uma cidadania digna.

Como discorrido, a educacdo pode ser entendida como transformadora para elevar a
condicdo de vida do cidaddo. Mesmo que em determinados momentos da historia do pais
tenha sido uma educacao conveniente as massas, ela proporcionou grandes debates e conflitos
entre a burguesia e as classes menos favorecidas. (PONCE, 1994).

Para Carla Brun (2014, p.3) “0 desenvolvimento de um pais exige o ingresso na era da
tecnologia. A educacéo e a ciéncia séo o alicerce para os ganhos de produtividade econémica
de que um pais tanto precisa”. A autora refor¢a seu posicionamento citando o entendimento
de Jacques Delors que atribui a educacdo ndo apenas a Vvisdo positiva do crescimento
econémico da sociedade, mas, principalmente o desenvolvimento do préprio ser humano.

Segundo ela:

Nenhuma pessoa vive sem a educacdo. Esta € a sintese do que pode diferenciar a
sociedade subdesenvolvida e sociedade moderna fundamentada no conhecimento. A
educacdo é a causa principal da transformacdo social na vida das pessoas com
consciéncia critica, passivel de entender, agir e transformar o mundo real em que
vive (BRUN, 2014, p.3).
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E dentro dessas condicdes se torna complicada para a maioria dos brasileiros, a
ascensdo social, pois os condicionantes de uma vida sem perspectiva, auséncia de
esclarecimento, educacgdo, tornam efetivamente esses individuos vulneraveis a qualquer tipo
de dominagdo. Para Brun (2014, p2 )“a educa¢do tem uma ligagdo direta com os principais
fatores que influenciam o padrao de vida de um pais”.

Em se tratando de elementos do contexto contemporaneo brasileiro, Saviani (2000),
destaca que as estruturas educacionais sdo extremamente fragilizadas, ficando cada vez mais
evidente que as contradicOes que marcam a organizacdo social baseada na propriedade
privada dos meios de producdo s@o organicas e ndo apenas conjunturais. Portanto, para
Saviani (2000, p16), “é necessario alterar as proprias relagdes sociais que as determinam. E sé
a partir dai sera possivel resolver também os graves problemas educacionais que vém
afligindo os educadores e toda a populacéo brasileira”.

Frente ao posicionamento do autor, entende-se que os condicionantes que produzem
efeitos na vida da populagdo, ou seja, se o0 individuo nasce e se desenvolve num contexto
politico, econébmico e social que favoreca o seu crescimento educacional, isso serd mais
evidente de se detectar. Porém, se o individuo se origina de contexto imerso em
vulnerabilidades sociais e econOmicas, torna-se ainda mais desafiador identificar se as
préticas educativas estdo buscando ser uma ferramenta de transformacdo, pois a maneira
como esses sujeitos entendem como a educacéo é, que vai determinar as mudangas em seu
contexto de vida.

Ainda para o autor:

A transformacéo ndo é produto do avanco na esfera da consciéncia e também néo é
produto de uma elaboracdo espontdnea da realidade. E preciso que a agéo
transformadora se encadeie a uma consciéncia teérica e pratica, que seja, num
sentido ou noutro dentro da ordem ou contra a ordem, revolucionéria. (Fernandes,
1989, p.140)

Paralelo a isto, Ferraro (2014) afirma que, tomando a ideia de que existe uma
hegemonia e por tras da mesma um carater ideoldgico vinculado, observa-se um conjunto de
saberes dispostos de maneira diferente a partir da classe social de cada agente da formacéo
social. Percebe-se, entdo, uma necessidade inerente a “luta de classes™: a de que se ensine a
mandar e a obedecer, a submeter-se diante do jogo pre-estabelecido em torno de uma
dominacéo que ndo pretende usar a forga da coercdo, mas que domina pela palavra.

Em face das reflexdes e do cenario apresentado, o desenvolvimento social tem exigido

novos atores, sendo redefinidas novas oportunidades e responsabilidades. Numa sociedade em
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que é constante o crescimento da desigualdade social, emergem parcerias diferentes de
empresas e organizagdes sociais, que buscam desenvolver agdes de interesse pablico.

Dessa forma, a educacdo ndo formal assume um papel estratégico importante,
especialmente em contextos de desigualdades sociais, como ocorre no Brasil. Por meio dela a
crianga e o jovem buscam construir sua identidade individual e coletiva; constroem e
reconstroem sua concepcdo de mundo; organizam-se e contribuem com sentimento de
identidade e pertenca a comunidade onde estdo inserido/as como alternativa de superacao das
adversidades vivenciadas.

Assim, as estratégias emancipatorias da propria condicdo social e econémica, podem
romper o padrdo de visdo de mundo muitas vezes reducionista e conformista do nucleo
familiar, enxergando potencialidades e desafios de superacdo. Ou seja, compreendemos que a
educacdo ndo formal pode vir a contribuir com a emancipacéo social, ao invés da reproducao
desigual de classes.

Com esse propdsito, o capitulo a seguir busca trazer elementos discursivos sobre a
educacdo nao formal, sua importancia e significancia na perspectiva de ser desenvolvida pelas
organizacges da sociedade civil. Sendo assim, busca-se entender se essa atuagdo propicia um
processo de transformacao social via construgdo de novas alternativas de vida para os sujeitos,

tendo em vista o seu contexto de suas demandas e especificidades.
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3 EDUCACAO NAO FORMAL: INSTRUMENTO DE
TRANSFORMACAO SOCIAL ?

A educacdo, para ser compreendida, possui significados que vdo além da organizagéo
dos sujeitos em sala de aula e da forma como é direcionada a préatica pedagdgica, vai além da
transmissdo e apreensdo de conhecimentos, possui significados que estdo diretamente
relacionados ao contexto de vida dos/as discentes, por meio da percepgdo de elementos
relacionados ao seu modo de vida e de mundo. H& nesse sentido a necessidade de uma
compreensdo sobre a leitura do mundo pela otica do/a educando/a que permite reescrever sua
histéria e dos sujeitos que fazem parte do seu contexto social e politico, as quais séo
contributo para seu crescimento pessoal e social.

Adentrar em espacos educacionais antes reservados apenas a burguesia, foi uma das
mudancas mais significativas para uma populacdo mais empobrecida que vivia a margem da
sociedade, principalmente pela perspectiva do ndo acesso a educagdo enquanto direito. Uma
nova realidade se aproxima, onde aquele individuo anteriormente impedido de conhecer seus
direitos, passa a ser transformado. Um novo olhar, sob o ponto de vista dos trabalhadores é
direcionado para a educacéo, que os leva para um ambiente de descobertas, e de necessidades,
pois a escola passa se representar como espaco de transformacdo como estratégia para sair do
processo de dominacdo e alienacao.

Assim, a educacdo possui abrangéncia que extrapola a prépria escola, logo esta
socialmente subentendida com a responsabilidade de formar individuos na sociedade e para a
sociedade. Porém, essa dimensdo esta além dos conhecimentos acumulados e sistematizados
estabelecidos na propria experiéncia escolar. E nesse sentido, que a educacdo ndo formal
como objeto desse estudo assume atribuicdo importante no processo de formacgdo, em
especial para criangas em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, pois a ela é
atribuida a responsabilidade na construcdo e formacéo da cidadania, tendo como proposito a
inclusdo social por meio de préaticas, valores e experiéncias que buscam potencializar o
processo de aprendizagem sendo complementar as estruturas curriculares das instituicdes de
ensino, uma coadjuvante na formacdo educativa, fomentadora de projetos de vida, e
estimuladora da emancipagdo humana.

A propagacdo de novas oportunidades educacionais, que se deslocam da realidade
escolar, constitui referenciais de mudancas, pois orienta o saber pedagdgico, com o propdsito

de torna-lo cada vez mais integrado e legitimado nos mais diversos espacos da sociedade.
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De maneira mais clara e com base nas reflexdes realizadas até o presente momento,
podemos destacar que a educacao pode ser distinguida entre trés tipos, sendo elas: educacédo
formal, educacdo informal e educacgédo nao formal.

Por educacdo formal, destacamos a conceituacdo de Afonso (1992), que a entende
como o tipo de educagédo organizada com uma determinada sequéncia e proporcionada pelas
escolas, enquanto a designacao educacdo informal abrange todas as possibilidades educativas
no decurso da vida do individuo, constituindo um processo permanente e ndo organizado.

Trilla (2008, p.32-33) complementa que a educacdo formal é compreendida pelo
sistema educacional institucionalizado cronologicamente graduado, sendo hierarquica, do
nivel basico escolar até a universidade. No ambito informal, num processo que dura a vida
inteira, aprende-se conhecimento, habilidades, atitudes, discernimento por meio de
experiéncias na interacdo com o meio. Sob a logica do olhar ndo formal, a educacdo tem
carater sistémico, organizado e acontece fora do marco do sistema oficial. Outros poderiam
também entender como um paradigma bipolar, entendendo escolar, como estruturas préprias
da escola e ndo escolar como tudo que esta fora da escola, de qualquer forma causando uma
dificuldade na compreensdo do que estamos chamando de formal e ndo formal.

Ja para Gohn (1998) a educacdo estd associada ao conceito de cultura, sendo esta
ultima, por sua vez, construida e modificada na historia, nos seguintes termos: “A educagéo
de um povo consiste no processo de absorcdo, reelaboracdo e transformacdo da cultura
existente, gerando a cultura politica de uma nacéo. E este seria 0 objetivo do contexto escolar,
que ¢, portanto, formal.” (Gohn, 1998 p.516)

Ja a aprendizagem informal, ¢ muitas vezes tacita e até “pode ndo ser reconhecida,
mesmo pelos proprios individuos, como enriquecimento dos seus conhecimentos e aptiddes”
(UNIAO EUROPEIA, 2000, p.9).

Aprendemos no seio da familia, no trabalho e em todos os aspectos da nossa vida com
as pessoas que nos sao proximas. Ainda assim, apesar de ndo ser referido por ninguém,
pensamos poder acrescentar que esta aprendizagem pode ser também individual, quando
lemos um livro, navegamos na internet ou assistimos a um documentéario na televisao.

Acrescentamos que a educacdo ndo formal e informal possuem especificidades no ato
de avaliar, sendo oportunizada a criacdo de ambientes de aprendizagem que tendem a ser mais
descontraidos, com componentes ludicos e experimentais que, a nosso ver, poderdo ser

facilitadores da aprendizagem.
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Gohn (2011, p.108) destaca também que a educagdo transmitida pelos pais, na
familia, no convivio com amigos/as e em clubes, teatros, leituras de jornais, livros, revistas,
etc; é conceituada como educacdo informal, sendo o que diferencia essa da educacdo nao
formal, é que decorre de processos espontadneos ou naturais, que encontra-se carregada de
valores intencionais, destacando nesse caso a educacdo familiar. O termo informal néo
abrange as possibilidades da ndo formal, que aqui se destaca por acOes e praticas coletivas
organizadas em movimentos, organizacdes e associacdes sociais.

Ainda como forma de dirimir qualquer divida em relagdo aos termos escolhidos, €
importante esclarecer porque o termo informal “também ndo daria conta do que se pretende
abordar, pois ele é utilizado geralmente quando queremos definir a aprendizagem que
acontece em outras esferas da vida, como a familia, ou seja, esse tipo de educacéo ¢é de carater
permanente”, conforme Afonso (1992 apud GOHN 1998, p.517)

Para Trilla (2008, p.37), definir uma fronteira entre informal e ndo formal ndo pode
partir de critérios de intencionalidade, isto é, ndo seria possivel optar pelo termo ndo formal
neste trabalho, simplesmente por considerar ingenuamente, que tal modo de educagdo nédo
estd atrelado a modos de ensino, ou seja, para o tedrico uma das fronteiras entre educacéo
formal, ndo formal e informal se d& pelo carater metédico.

Para nos, o que delimita com razoavel precisdo os diversos conteldos que 0 USO
costuma atribuir as expressdes educacao formal e ndo formal, por um lado, e informal, por
outro, € um critério de diferenciacdo e de especificidade da funcdo ou do processo
educacional.

Parece-nos que mais importante do que apontar as diferencas terminoldgicas é lembrar
que dentro da escola as praticas estdo atreladas a uma cultura de conteddos que, segundo
Moura e Zucchetti (2010):

A diferenca entre o que se ensina e aprende no interior da escola daquilo que se
ensina e aprende nos processos de socializacdo préprios da familia, de uma
comunidade (ou bairro), do clube ou dos amigos é que os valores transmitidos e
legitimados pela escola sdo os valores préprios da cultura hegembdnica, que se
autoproclama erudita, certa, neutra, padrdo, em detrimento das culturas populares
que sdo consideradas desviantes e, por este motivo, inferiores.(MOURA e
ZUCCHETTI,2010, p.635-636)

Acrescentamos que, na formacao educacional desenvolvida na escola, ndo existem o0s
processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente, em espacos e acdes coletivas
cotidianas vivenciadas pelos alunos. Na escola, a despeito da sua explicita intengdo de ensinar
apenas os valores proprios da cultura hegemdnica (erudita), também circulam os valores de

outras culturas de pertencimento, herdados pela tradigéo oral e, principalmente, sentimentos,
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emocOes e paixdes. Somente nessa perspectiva, tendemos a concordar que educacdo
desenvolvida nas escolas ocorre fora do “mundo da vida”.

A Educacdo ndo formal, embora obedeca também a uma estrutura e a uma organizacao
(distintas, porém das escolares) e possa levar a uma certificagdo (mesmo que ndo seja essa a
sua finalidade), diverge ainda da educacdo formal no que respeita a ndo fixagéo de tempos e
locais e a flexibilidade na adaptacdo dos contetdos de aprendizagem a cada grupo concreto.

A educacdo ndo formal é um processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de
formacdo para a cidadania, entendendo o politico como a formacdo do individuo
para interagir com o outro em sociedade. Ela designa um conjunto de préticas
socioculturais de aprendizagem e producdo de saberes, que envolve

organizagOes/instituicBes, atividades, meios e formas variadas, assim como uma
multiplicidade de programas e projetos sociais. (GOHN, 2010, p.40).

A autora realca que, ao contrapor a educacdo ndo formal a educacdo formal/escolar,
demarca-se que a primeira ndo tem o carater formal dos processos escolares, normatizados
por instituicdes superiores oficiais e certificadores de titularidade. Ja a educacdo ndo formal
lida com outra ldgica nas categorias de espaco e tempo, que a priori necessitam serem

trabalhados contelidos, temas ou habilidades.

[...] a acepcdo que define a educacdo ndo formal como sindnimo de educacéo
extraescolar, destacando que ela ocorre fora de unidades de rede de escolas. Essa
acepcdo simplesmente reconhece que ha um processo educativo que extrapola os
muros escolares, sem diferencid-lo de fato, demarcando seu campo de
especificidade. Ela ndo é boa porque demarca uma barreira que separa dois
processos  educativos por muros, por fatores de condicionalidades
geogréaficos/especiais, excluindo-se a possibilidade de articular no mesmo ambiente
e cenario — nas escolas propriamente ditas — as duas formas. Certamente que a nao
escolar é mais ampla, extrapola os muros, mas ela pode penetra-lo também. A escola
ndo é territorio proibido as préaticas educativas ndo formais, ao contrario, deveria
incorpora-las. (GOHN, 2010, p.23).

Em sentido complementar Trilla (2008) destaca que a expressdao ENF — Educacdo Néo
Formal enquanto acé@o executada por organizacdes da sociedade civil comeca a ser utilizada
em relacdo ao campo pedagogico, concomitantemente a uma série de criticas ao sistema
formalizado de ensino, em um momento histérico em que diferentes setores da sociedade sdo
percebidos como impossibilitados de responder a todas as demandas sociais que lhe séo
impostas e delegadas.

A compreensdo geral do termo educagdo como sinénimo de escola, fez com que a
educacgédo ndo formal passasse a ser difundida e compreendida como recurso para superacao
da crise na educacao formal. A crise da escola se da, por esta ndo ser mais uma instituicéo
suficiente para responder e garantir as necessidades que a sociedade impde, no sentido de

favorecer cuidados e formag&o dos sujeitos. Assim, as criticas ndo se fazem as especificidades
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do cotidiano escolar, mas a instituicdo como um todo que j& ndo era — nem é - capaz de
responder as diferentes inquietacdes educacionais, sociais e historicas.

Ao tratar da finalidade ou objetivos da Educacdo Formal e Nao-Formal, Gohn ressalta
que a primeira se detém ao ensino-aprendizagem de contetdos historicamente sistematizados,
normatizados por lei e com o objetivo de formar um individuo cidaddo ativo, com uma
variedade de habilidades e competéncias, capaz de desenvolvera criatividade, percepcao e

motricidade. Ja o segundo tipo de educacéo, a ndo formal :

[...] capacita os individuos a se tornar em cidaddos do mundo, no mundo. Sua
finalidade é abrir janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda o0s
individuos se suas relagcdes sociais”, ressaltando, ainda, que: a transmissdo de
informacdo e formacdo politica e sociocultural é uma meta na Educacdo nédo
formal.(GOHN, 2006, p.29-30)

Assim, a educacdo ndo formal consegue potencializar a educacdo formal, em funcdo
do seu grande potencial de alcance, gracas a sua liberdade e mobilidade para gerir suas
praticas pedagogicas.

Gohn (2011) destaca que a educacdo ndo formal se caracteriza a partir de cinco
campos de atuacdo/dimensdo: a primeira é a de aprendizagem politica, que esta relacionada
com 0 processo de conscientizacdo dos individuos para compreensao de seus interesses e do
meio social e da natureza que o cerca, por meio da participacdo em atividades grupais. A
segunda dimensdo se refere a capacitacdo dos individuos para o trabalho, por meio da
aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades. A terceira dimenséo é
caracterizada como a aprendizagem e exercicio de praticas que buscam capacitar 0s
individuos a se organizarem com objetivos comunitarios com foco na solucdo de problemas
coletivos vivenciados no seu cotidiano. A quarta dimens&o relaciona-se com a aprendizagem
dos contetidos da escolarizagdo formal, escolar, porém, em formas e espacos diferenciados. A
quinta dimensao é aquela que é desenvolvida pela midia e os meios de comunica¢do, mais
especificamente a eletrénica, presente em sites e midias sociais.

Frente a esses cinco campos de atuacdo que a autora apresenta, a primeira dimensdo é
que possui mais forca, haja vista o entendimento de que a aprendizagem politica fomenta a
conscientizacdo dos cidaddos sobre seus direitos, estimula a integragdo e interagcdo em grupo
na busca pelo campo da coletividade, impulsionando a encontrar estratégias de emancipacéo
para superacdo das adversidades sociais. Assim, entendemos que o ato de ensinar na educacao
ndo formal se realiza de forma mais espontanea, e as forcas sociais organizadas de uma
comunidade tém o poder de interferir na delimitagdo do conteudo didatico ministrado, bem

como estabelecer as finalidades a que se destinam as suas praticas.
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No que se refere a sua historicidade, a Educacdo ndo formal foi um campo de menor
importancia no Brasil haja vista na historia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
4024/1961 e Lei 5692/1971) o termo educacdo ndo formal ndo ser encontrado, apenas foi
incluido o respectivo termo na Lei 9394/1996 aparecendo unicamente no Artigo 4°:

A educacdo profissional de nivel basico é modalidade de educacdo
ndo formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadao
trabalhador conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se,
qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fun¢des demandadas
pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnoldgica
do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de
escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacao
curricular.(BRASIL, 1996, p. 55-56)

Nesses moldes, torna-se pertinente refletir que o respectivo termo: educacdo ndo
formal, aparece unicamente como associado a educacdo profissional, porém na perspectiva
desse estudo compreendemos que ha aprendizagem fora do cotidiano escolar, e a educacao
ndo formal passa a ter extrema importancia na formacgéo do individuo. Logo, ela se destaca
por justamente estar articulada a saberes que se conectam ao dia a dia e possibilitam a
formacdo além da estrutura conteudista, pois amplia-se frente as necessidades e demandas
individuais e coletivas.

Para Machado (2012) por educagéo formal entende-se o conjunto de processos, meios
e instituicOes especificas ou de instrucdo que estdo diretamente dirigidas ao suprimento dos
graus proprios do sistema educativo regrado. O formal é entdo, o que se define em cada pais e
cada momento em suas leis e outras disposi¢cdes administrativas. O ndo-formal € o que fica a
margem do organograma do sistema educativo graduado e hierarquizado.

Além dos programas de educacdo nao formal que priorizam atencdo as classes menos
favorecidas, seja na questdo da cidadania, na questdo de caréncias urbanas e rurais e nas
situacdes de vicios e dependéncia de drogas, incluem-se, também, com enfoques da
Pedagogia Social questBes ecoldgicas e ambientais, do transito, a questdo cultural (desde o
resgate de origens até a ampliacdo de horizontes), entre outras.

A educacgéo, em suas diversas modalidades, serve para transformar o mundo real, as
injusticas e dominacgdes excludentes. Freire (2000) orienta que a educacgdo € um instrumento
para mudar o mundo que torna a se transformar, pois esse processo néo finaliza. Isso leva ao
desenvolvimento de um espirito critico que nao deve ser deixado de lado ou esquecido apds as

transformacdes visto que assim evitara novas opressoes.
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A propria escola, em suas relagcbes com a familia e a comunidade, exige atencdes que
extrapolam os limites das possibilidades de atendimento pela educacdo formal e que
explicitam a emergéncia de um olhar socioeducativo para seu entorno.

Para Rodrigues (2012),

A intensificacdo do debate sobre as pedagogias que dimensionam esta diversidade
de experiéncias na educacdo formal e ndo formal representa outro lado da curva do
rio. Isto significa dizer que hd uma ampla diversidade de interesses e objetivos das
propostas de Educagdo ndo formal e suas praticas espalhadas e apropriadas em
diferentes territérios e realidades sociais com desdobramentos tematicos complexos.
Essas praticas apresentam processos interativos intencionais. Os espacos educativos
estdo direcionados as trajetdrias de vida dos grupos e individuos. (RODRIGUES
2012, p.3)

Dessa forma, busca-se entender que ha uma ampla diversidade de objetivos e
interesses relacionada as propostas inseridas na pratica da Educacdo N&o Formal que
reverberam diretamente nos territorios e nas realidades sociais, que estdo relacionados
diretamente as trajetdrias de vida dos grupos e individuos.

Os processos educativos desses espacos e seus individuos como sujeitos, é fomentado
se tornarem protagonistas de sua historia, por meio de atuacdo politica, que pensa que age.
Tudo isso sdo saberes que essa pesquisa buscou investigar, haja vista. Espagos importantes da
sociedade abarcam as atividades da Educacdo N&o Formal e suas praticas educativas e
distribuem-se em inumeras dimensdes.

Conforme Gohn (2011), na sociedade civil organizada vinculada a programas e
projetos sociais, nas Organizacbes Ndo Governamentais - ONGs, movimentos sociais de
educacdo nao formal. A Educacdo N&o Formal € uma possibilidade de producdo de
conhecimento em territorios fora das estruturas curriculares da Educacéo formal.

Por educacdo formal, destacamos a conceituacao de Afonso (1992, p.86), que entende
o tipo de educacdo organizada com uma determinada sequéncia e proporcionada pelas escolas
enquanto a designacdo educagdo informal abrange todas as possibilidades educativas no
decurso da vida do individuo, constituindo um processo permanente e ndo organizado. A
Educacdo ndo formal, embora obedeca também a uma estrutura e a uma organizacdo
(distintas, porém das escolares) e possa levar a uma certificagdo (mesmo que ndo seja essa a
sua finalidade), diverge ainda da educacao formal no que respeita a ndo fixacdo de tempos e
locais e a flexibilidade na adaptacdo dos contetdos de aprendizagem a cada grupo concreto.

Trilla (2008) complementa que a educacdo formal € compreendida pelo sistema
educacional institucionalizado cronologicamente graduado, sendo hierarquica, do nivel basico

escolar até a universidade. No ambito informal, num processo que dura a vida inteira,
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aprende-se conhecimento, habilidades, atitudes, discernimento por meio de experiéncias na
interacdo com o meio. Sob a Idgica do olhar ndo formal, a educacdo tem carater sistémico,
organizado e acontece fora do marco do sistema oficial.

A educacdo ndo formal esta intimamente ligada a esse trabalho, haja vista os processos
educativos a ela inerentes que inserem os individuos como sujeitos e protagonistas de sua
histdria, tendo por direcionamento a formacdo de um sujeito politico, que pensa e que age.
Tudo isso sdo saberes que essa pesquisa pretende investigar, pois a propria escola em suas
relacbes com a familia e a comunidade ndo consegue atingir essa dimensdo, e exige atengdes
que extrapolam os limites das possibilidades de atendimento e que explicitam a emergéncia de
um olhar sécio educativo para seu entorno.

Dessa forma, a educacdo nao formal assume seu contributo com um papel de
aproximacdo das classes populares. Os sujeitos que a ela recorrem a buscam na perspectiva de
encontrar novas possibilidades de aprendizagem; essa busca estimular novas oportunidades de
vida no que se refere a acOes formativas e educacionais. Destaca-se ao fato de que a busca por
esse tipo de formacdo nas OSCs configura-se principalmente como uma necessidade em
varios aspectos, que perpassam principalmente por serem alternativas das familias de criancas
e adolescentes que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social, encontrem
alternativas para distanciamento de situagdes que as fragilizam, e acima de tudo por ser um
espaco de acolhimento as necessidades e de construcdo de alternativas e caminhos que
permitam novos ideais de vida.

Assim, a educacdo ndo formal desenvolvida pelas OSCs esta direcionada para um
novo saber pedagdgico que busca cada vez mais integracdo e legitimacdo na possibilidade de
orientar as classes sociais mais vulneraveis a uma formacdo consciente acerca do
posicionamento frente as injusticas sociais, fomentando debates e instigando alternativas de
mudancas. Desse modo, no subtdpico seguinte iremos tratar a respeito da importancia dessas
organizac0es e suas contribuicbes para a formacdo dos individuos em sociedade.

3.1 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E SUAS CONTRIBUICOES

As Organizacdes da Sociedade Civil fazem parte do grupo denominado Terceiro Setor,
termo bastante utilizado pelos meios empresariais, havendo também um recorte para o Estado
como Primeiro Setor, e 0 mercado como Segundo Setor. Montafio (2008) destaca que essa

dindmica classificatoria desistoriciza a realidade social, visto que o “politico” se refere a
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esfera estatal, o “econdmico” pertence ao mercado e o “social” remete a sociedade civil,
utilizando-se dessa forma um conceito reducionista.

Segundo Fernandes (2002, p.127) “a ideia de um terceiro setor supde um primeiro e
um segundo, e nesta medida faz referéncia ao Estado e ao mercado, respectivamente. Estes
trés tipos sdo considerados pelo Cédigo Civil brasileiro independentemente do nome que
cada instituicdo possui. No sentido mais amplo essas associa¢Ges sdo instituicdes formadas
por um grupo de pessoas que, diferentemente das fundac6es, ndo precisam ser criadas a partir
de um patriménio e que compdem o Terceiro Setor com o intuito de assumir
responsabilidades sobre as politicas publicas, onde o Estado ndo consegue chegar, e a
sociedade civil organizada busca por meio desse tipo de trabalho fornecer um contributo que
favoreca principalmente a inclusdo social de individuos em situacdo de vulnerabilidade social
e econdémica.

O problema apontado consiste no fato de que essa concep¢do do social é elaborada
como se 0s setores fossem independentes e ndo tivessem relacfes entre si. Outra problemética
argumentada refere-se ao fato que, de sua perspectiva, a sociedade civil deveria ser
considerada o primeiro setor, uma vez que € ela quem cria o Estado e o mercado.

O caréater ndo-governamental do chamado terceiro setor também merece reflexdo e
problematizacdo, pois o termo diz respeito a uma forma de organizacdo que ndo esta
relacionada ao modo de atuacdo tipico do Estado mas, na realidade, acaba desenvolvendo suas
acOes a partir de politica de parceria e numa relacdo de aproximacdo com o setor publico
estatal.

Com base nessa relacdo, torna-se pertinente refletir como se deu o surgimento das
OrganizacBes Sociais Ndo-Governamentais - ONGS para o entendimento da atuacdo da
sociedade civil organizada.

Lemos (2001), destaca que a histdria de tais organizagdes inicia em 1859 por meio do
Comité Internacional da Cruz Vermelha com o intuito de socorrer os feridos de guerra que, de
forma agrupada, por meio de membros da sociedade preocupados em se organizar
geograficamente, buscavam oferecer assisténcia de todos 0s tipos a essas pessoas. Essa foi a
primeira iniciativa que deu inicio ao sistema de organizagdo que posteriormente iria subsidiar
a elaboracdo de normas internacionais de direitos humanos, e por meio da primeira
Convencdo de Genebra, que posteriormente seria criada a Carta das Nagfes Unidas em

Defesa dos Direitos Humanos em 1945.
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Essa Carta € o resultado da contribuicdo dessas organiza¢cdes com a causa dos direitos
humanos no mundo por meio da promocdo do desenvolvimento econdmico e social, da
manutencdo da paz e seguranca internacionais, que no ano de 1948 resultou na elaboracéo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. “Essa declaragao — ainda que sem forca legal —
configura um marco decisivo, porque proclama o direito de todo gozo de garantias civis,
politicas, sociais, econdmicas e culturais.” (LEMOS, 2001, p.65).

Ja em relacéo ao surgimento das ONGS no Brasil, Ferreira (2005) apresenta o seguinte
contexto:

No Brasil, o surgimento das ONGs costuma ser relacionado a falta de
representacdes legitimas dos movimentos sociais no periodo da ditadura
militar p6s 1964, periodo em que os partidos politicos estavam desfigurados
e os sindicatos dominados por pelegos. Elas teriam surgido, de acordo com
essa concepcdo, porque O povo, na caréncia de suas entidades
representativas, buscou meios alternativos de representacdo. Na década de
1970 ocorreu um significativo fortalecimento das associagdes de moradores,
gue buscavam organizar demandas da populacdo junto ao estado. A atuacdo
dessas associagdes contribui para o desenvolvimento de uma cultura de acdo
ndo-governamental, que favoreceu o rapido crescimento e diversificacdo das
ONGs que se observou nas décadas seguintes. (FERREIRA, 2005, p.44)

O autor ainda destaca que ndo ha, todavia, consenso sobre a caracterizacdo do periodo
autoritario como marco do surgimento dos movimentos sociais que originaram as ONGs
brasileiras. Existe uma outra teoria que relaciona o inicio desse fenébmeno a efervescéncia
cultural vivenciada pelo pais no inicio dos anos 1960, periodo em que se destacavam as
Comunidades Eclesiais de Base - CEBS vinculadas a Igreja Catdlica, associa¢Bes de pequenos
produtores e as cooperativas rurais, dentre outras organizacfes. Destaca ainda que durante o
periodo dos governos militares houve uma retracdo dos movimentos sociais, que
posteriormente retomavam e potencializaram estratégias de acdo com o inicio do processo de

redemocratizacdo do Brasil na década de 80.

Algumas caracteristicas assumidas pelas organiza¢cbes e movimentos sociais no
periodo militar facilitaram sua expansdo. Ha estudiosos que ressaltam que a
informalidade, a flexibilidade na estrutura e o baixo custo operacional, presentes em
muitas instituicbes naquele periodo, tomaram-se favoraveis para a atracao de apoios
internacionais. Muitas ONGs teriam nascido como uma espécie de continuidade da
luta contra o regime autoritério, dispostas a participar da formacao de uma sociedade
democratica, promover direitos humanos e investir em agentes que pudessem
fomentar o desenvolvimento social. O fato de que tais instituicdes estariam fora de
um aparato estatal desacreditado politicamente, burocratizado e clientelista, atraiu
significativos apoios de organizaces internacionais. (FERREIRA, 2005, p.44)

Landim (1993) complementa essa analise, destacando que a Igreja Catdlica assume
uma funcdo significativa nesse processo por meio da consolidacdo da sua acédo filantropica

com apoio do Estado, o qual encontra-se direcionada numa perspectiva voltada para o
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voluntariado numa perspectiva beneficente e assistencialista. Essa perspectiva contribuiu
significativamente para a criacao das politicas de assisténcia social.

E pertinente que destacar, segundo Montafio (2008), que desde a sua constituicio, as
Organizagbes N&o Governamentais - ONGs assumiram um papel articulador ao lado dos
movimentos sociais, principalmente na década de 1970, como captador de recursos de
organismos estrangeiros. Dessa forma, tiveram como “missdao”, tanto contribuir para a
melhor organizacdo interna, como para articulacdo entre os movimentos sociais, assumindo
um papel de ator coadjuvante no processo de lutas sociais

A expansdo do Neoliberalismo no inicio de 1980 possibilitou aos governos europeus e
norte-americanos, juntamente com o Banco Mundial aumentarem a destinacao de verbas para
as ONGS, as quais congregam uma vasta gama de voluntariado, recrutando muitas vezes 0s
préprios sujeitos portadores de caréncias, como também militantes, a atuarem como sujeitos
responsaveis pela resolucdo das problematicas sociais, enquanto o Estado se distancia e
transfere sua responsabilidade.

No que se diz respeito a decada de 1980 vivenciou-se a seguinte analise situacional,

. . . 1 55
considerada como “década perdida”

Os anos de 1980 assistiram aos ajustes estruturais e viu crescerem o0s indices de
pobreza. A deterioracdo dos servi¢os publicos e o abandono a prépria sorte de
contingentes crescentes da populacdo levaram ao descrédito o governo, a classe
politica e um inoperante sistema judicial. O ambiente de crise institucional estimulava
as iniciativas de autoajuda, solidariedade e solugdes alternativas para caréncias que o
Estado deixara de suprir. Ao mesmo tempo em que pipocam as associacBes
comunitarias no enfrentamento de problemas locais, fortalecem-se as entidades
intermediarias que lhes oferecem assessoria e capacitacdo. Sdo as ONGs, que se
dispdem a vigiar criticamente o Estado, lutando para se fazer ouvir na formulacdo de
politicas publicas e prontas a oferecer propostas inovadoras de atuacao a partir de seus
préprios projetos experimentais, financiados pela chamada cooperagdo internacional,
uma teia de organiza¢fes ndo governamentais (principalmente europeias e, em sua
maioria, vinculadas a igrejas ecuménicas, evangélicas e catdlicas) do hemisfério norte.
(Fernandes, 1994 apud Oliveira e Haddad 2011, p. 69)

Torna-se pertinente destacar que durante essa época havia um comprometimento
politico das ONGS com a luta democréatica, que articuladas com 0s movimentos sociais,
tinham um proposito coletivo e de certa forma impulsionador para a mudanca social, com

foco na mobilizacdo dos direitos sociais.

% “Os anos 1980, na América Latina, ficaram conhecidos como “a década perdida”, no &mbito da economia. Das taxas de

crescimento do PIB a aceleracdo da inflacdo, passando pela producdo industrial, poder de compra dos salarios, nivel de
emprego, balanco de pagamentos e inimeros outros indicadores, o resultado do periodo & mediocre. No Brasil, a
desaceleracdo representou uma queda vertiginosa nas médias histéricas de crescimento dos cinquenta anos anteriores.”

Fonte: http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28&Itemid=23
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Segundo Carvalho (2005), nos anos 1990 trés prioridades mobilizaram sociedade e
Estado brasileiros: o combate a pobreza, o desempenho eficaz das politicas publicas basicas e
a redemocratizacao das relacdes e da gestdo publica. O processo de construcdo democratica,
fruto da maior participacdo da sociedade civil e da iniciativa empresarial, contagiou o Pais,
fortalecendo o envolvimento de diferentes atores nas agdes de carater publico.

Nessa mesma época cresce de maneira bastante expressiva o nimero de ONGs, porém
h& um decréscimo nos movimentos sociais, que vdo perdendo sua for¢a de mobilizacdo. As
ONGS com maiores possibilidades de obtencdo de recursos e apoio desses proprios
movimentos sociais, passam a conquistar maior credibilidade e adesdo da populacgdo, dando-
Ihes um ar de maior eficiéncia num contexto altamente meritocrético.

Destaca-se ainda que a partir desse periodo as ONGs passam a ter uma relacdo
diferente com o Estado, ocupando um status de parceria, por meio de um relacionamento
docil, despolitizado e despolitizador, além de funcional com foco na negociacéo (entre ONG e
Estado) e passam a ter uma relagdo conflitante com as organizagfes populares, e a uma
relacdo clientelista com o Estado. (MONTANO, 2008)

No que se refere a relacdo entre o Estado, ONGs e movimentos sociais, Montafio

destaca:

O movimento social intermediado pela ONG na sua relacdo com o Estado, com
menos adesdo e sem recursos, tende a se reduzir em quantidade e em impacto social,
deixando seu lugar para esta Gltima. A ONG que tem como parceiro o Estado,
assume a “representatividade” das organizagdes sociais, carregando agora as
demandas populares, s6 que ndo mais numa relacéo de luta, de reivindicagdo, mas de
“pedido”, de “negociagdo” entre parceiros, e quase sempre relegando para segundo
plano a atividade do movimento social e submetendo-o a nova “logica da
negociacdo”. Se aqueles movimentos tinham relativa autonomia do poder politico,
estas organizagdes agora formam “parcerias” (dependéncia) com os governos.
(MONTANO, 2008, p.274)

Conforme afirma Montafio (2008), o objetivo do Estado em se distanciar de suas
responsabilidades de intervencdo na questdo social e de transferi-las para o “terceiro setor”
ndo ocorre por motivos de eficiéncia, nem por razdes financeiras. O motivo pelo qual o autor
se refere é fundamentalmente politico-ideoldgico, ou seja, retirar e esvaziar a dimensao de
direito universal do cidadao quanto as politicas sociais de qualidade, criando-se uma cultura
de auto responsabilizacdo pelas mazelas da sociedade e de autoajuda e ajuda mutua para seu
enfrentamento, bem como desonerando o capital de tais responsabilidades, criando, por um
lado, uma imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a precarizagdo e

focalizacao da acao social estatal e do “terceiro setor”.
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O discurso do terceiro setor acaba marcando grande parte das experiéncias da imensa
variedade de ONGs na sociedade. De uma forma geral, esta atuacdo possui como
caracteristica a articulacdo com as politicas sociais neoliberais como, por exemplo, as que tém
objetivos de atuar em trabalhos como alfabetizagéo de jovens e adultos, com criangas em
situacdo de risco etc. Neste caso, 0 Estado é visto por essas organizagfes como uma das
possibilidades de parceria visando o desenvolvimento de suas acOes, a partir da delegacédo de
partes das responsabilidades sociais estatais a sociedade civil organizada.

E pertinente discutir que atualmente o termo Organizagio da Sociedade Civil - OSC
representa a forma mais recente de fazer referéncia aquelas instituicbes antes denominadas
OrganizacGes Ndo Governamentais - ONG. Essas organizacGes constituem atores sociais e
politicos cada vez mais presentes nas democracias contemporaneas. Ambas as denominagdes
definem instituicdes privadas sem fins lucrativos e com parcerias com o poder publico, porém
foi sobretudo a partir de 2014 com o Marco Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil
— MROSC® que o termo OSC tornou-se o mais utilizado, haja vista ser a nomenclatura
utilizada por essa legislacéo.

Essas organizaces tém 0s recursos provenientes para o desenvolvimento de suas
atividades originados em sua grande maioria em parceria com o estado, doagdes de pessoas
fisicas e juridicas, financiamento de suas atividades por meio de participacdo em editais de
fundacBes e empresas nacionais e internacionais, emendas parlamentares, estabelecimento de
parcerias entre 6rgaos publicos e empresas privadas.

Tradicionalmente a sociedade civil € uma parte correspondente a populacdo de
cidadaos, ou esfera privada e abrange suas variadas formas de organizacdo e expressdo com
ou sem fins lucrativos, podendo ser legalmente constituidas ou espontaneas e informais.

Segundo Olak e Nascimento (2006) para denominar essas institui¢fes sociais no Brasil
séo utilizadas as mais diversas terminologias, entre elas, Terceiro Setor, Instituigdes sem Fins
Lucrativos, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), OrganizacOes da Sociedade Civil,
Instituicbes Beneficentes e Organizacdes Filantropicas. Conforme os autores, tais
denominagdes sdo apenas nomes que se utilizam sem grande diferenciacdo para as formas

juridicas de direito privado.

®0 Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil - MROSC foi regulamentado pela Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, que trata do estabelecimento do regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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Carneiro (2011) destaca que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE se enquadram como Entidades Sem Fins Lucrativos - ESFL’,

Intuicdes pertencentes ao terceiro setor, apenas trés pessoas juridicas de direito
privado: as associacles, as fundacdes e as organizacBes religiosas que,
anteriormente a Lei n°® 10.825, de 22.12.2003 se enquadravam na figura de
associacles. Contudo, afirma que pela lei regulamentadora das relacdes privadas
(Codigo Civil), as duas pessoas juridicas com natureza juridica de direito privado e
de fins ndo econdmicos, agora admitidas, ou sdo associacdes, ou sdo fundacbes
(CARNEIRO, 2011, p.25)

No sentido mais amplo as associagdes sao instituicbes que visam o interesse coletivo,
ndo tém interesse econémico ou fins lucrativos para seus associados ou administradores. Ja as
fundacbes sdo oriundas de um patriménio que alguém separa do que lhe pertence para
beneficiar outras pessoas tendo finalidade licita e ndo lucrativa, objetivando assumir
responsabilidades sobre as politicas publicas onde o Estado ndo consegue chegar, e a
sociedade civil, por meio desse tipo de trabalho, fornece um contributo de trabalho que
favoreca principalmente a inclusdo social de individuos em situacdo de vulnerabilidade social
e econdémica.

Segundo dados do IBGE (2016), o Brasil possuia um total de 556.846 Entidades Sem
Fins Lucrativos (ESFL) que atuam nas mais diversas areas, tais como habitagdo, saude,
cultura e recreacdo, educacdo e pesquisa, assisténcia social, religido, partidos politicos,
sindicatos, associacdes patronais e profissionais, meio ambiente e protecdo animal,
desenvolvimento e defesa de direitos e outras instituicbes privadas sem fins lucrativos, tais
como condominios, cartorios, sistema S, entidades de mediacdo a arbitragem, comissdo de
conciliacdo prévia, conselhos, fundos e consércios municipais e até cemitérios e funeréarias.

No que refere ao Nordeste Brasileiro, a Tabela 1 apresenta dados referentes ao nimero
de ESFL por estado.

'Para Araljo (2005) ESFL séo entidades sem fins nfo econdmicos, que néo distribuem lucros ou qualquer forma
de vantagens financeiras a terceiros ligados a essas entidades, destacando que todo o superdvit delas é revertido
em prol das atividades da prépria entidade.
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TABELA 1. QUANTITATIVO DE ESFL
POR UF DA REGIAO NORDESTE DO BRASIL

UE QUANTITATIVO | QUANTITATIVO HEEII_'I"AA?I\'IA'\FOES
DE ESFL DE HABITANTES POR ESEL
Paraiba 4,004 3.953.693 987,44
Ceara 8.771 8.962.834 1021,87
Bahia 13.637 14.689.684 1077,19
Sergipe 1.936 2.237.132 1155,54
Piaui 2.570 3.246.228 1263,12
Rio Grande do Norte 2.370 3.422.843 144424
Pernambuco 6.071 9.377.368 1544,62
Alagoas 1.686 3.293.629 1953,52
Maranhdo 3.451 6.955.099 2015,39
Total 44.496 56.138.510 1261,65

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do IBGE — 2016

Ao analisar a tabela acima podemos identificar que o Estado de Pernambuco com
6.071 ESFL, ocupa o 3° lugar na Regido Nordeste, sendo a Bahia em 1° lugar com 13.637,
seguindo em 2° lugar o Estado do Ceara com 8.771 institui¢cGes. Porém, os dados indicam que
ao analisarmos a relacdo existente entre o quantitativo de habitantes dos estados e o nimero
de ESFL ha& uma inversdo nos numeros, pois 0 quantitativo de instituicdes que cada estado
possui ndo esta relacionado a quantidade de habitantes, haja vista o estado da Paraiba estar
entre os 3 menores Estados do Nordeste, mas possui 0 maior de nidmero de ESFL por
habitantes, tendo para uma média de uma ESFL para cada grupo de 987,44 habitantes.

Para Silva (2001 p.21), “o Brasil tem sua politica social formatada com base num
contexto historico autoritario no interior de um modelo de crescimento econdmico
concentrador de renda e socialmente excludente”, o qual se configura como Estado Moderno.
Conforme Moraes (2008) destaca que esse modelo se encontra alicergado na concentracao de
todos 0s poderes nas mdos dos poucos, 0 que vai originar a sua criacdo nas chamadas
monarquias absolutistas, em que o Estado assume uma dominacao burocratica.

Esse modelo de Estado tem sido questionado por uma série de tracos que O
caracterizam .como paternalista e clientelista; ao mesmo tempo, no atual contexto, evidencia-
se a privatizagdo do Estado por setores das classes dominantes, restringindo os direitos de

cidadania, que exclui a participacdo da populacdo nos processos de tomada de decisdo, cujo
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modelo de Estado se configura como Estado Democratico de Direito, um modelo ideal que
exige a satisfacdo de direitos e garantias tanto individuais como coletivas.

Historicamente a ativa participacdo das organizac6es sociais, como dito anteriormente,
iniciada entre as décadas de 1960 e 1970, foram marcadas por graves restricdes politico-
partidarias impostas pela ditadura militar, porém o seu processo de expanséao e consolidagdo
deu-se nas décadas de 1980 e 1990, conforme demonstra o graficol abaixo, que apresenta o

numero crescente de criacdo de Organizagdes Sociais no Brasil.

GRAFICO 1: NUMERO DE OSCs NO BRASIL/ANO DE FUNDACAO
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A anélise do grafico permite identificar a evolu¢do do nimero de OSCs distribuidas
por regido no Brasil, destacando a Regido Sudeste como sendo aquela que, desde a década de
1970, ocupa o 1° lugar com o maior niumero de organizagdes, e posteriormente a Regido Sul
que ocupou 0 2° lugar até o inicio dos anos 2000, sendo ultrapassada pela Regido Nordeste.
Porém, torna-se pertinente destacar que a Regido Nordeste ocupando essa colocacao ainda é
uma regido marcada por problematicas sociais que, mesmo com a atuacdo dessas
organizacdes, ainda ndo foi possivel minimizar as desigualdades existentes.

Em sentido complementar a analise anterior, o grafico 2 apresenta o numero de OSCs

no Brasil por &rea de atuagdo e ano de fundacéo.
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GRAFICO 2: NUMERO DE OSCS NO BRASIL POR AREA DE
ATUACAO/ANO DE FUNDACAO
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Observa-se que no grafico as organizacdes sociais com foco de atuacdo religiosa séo
as que possuem 0 maior quantitativo em todos os tempos, seguidas de associacOes
profissionais, advocacy® e outros segmentos de atuacdo. Um elemento importante a ser
destacado, refere-se ao fato de que as instituicbes que atuam junto a questdes relacionadas aos
direitos sociais (meio ambiente, salde, educacdo, assisténcia social e cultura) sdo as que
existem em menor quantidade. Dessa forma, os dados s6 afirmam que a contribuicdo e
preocupacdo dessas instituicbes em atuarem junto as causas Ssociais, mas em carater
majoritariamente assistencialista.

O discurso do Terceiro Setor acaba marcando grande parte das experiéncias da imensa
variedade de OSCs na sociedade, que possuem pouca significAncia diante do quadro
apresentado. Neste caso, 0 Estado é visto por essas organiza¢des como uma das possibilidades
de parceria visando o desenvolvimento de suas acles, a partir do financiamento de suas
atividades por intermédio de acordos de parcerias, delegando responsabilidades que, até
entdo, seriam de obrigacdo do proprio Estado em executar.

Nessa perspectiva, Reis (2009) apresenta como se configura a expanséo do trabalho do
Terceiro Setor:

No Brasil nas Ultimas décadas o Terceiro Setor se expandiu e se fortaleceu,
reunindo ONGs criadas e mantidas com énfase na participacdo voluntéaria de
ambito ndo governamental, objetivando o beneficio publico. As organizac6es
que compdem o dito setor ddo continuidade as praticas tradicionais de

8 «“Um conjunto de estratégias, agdes, atividades, comportamentos, programas que visam a mudanca. No geral,
uma ac¢ao de advocacy, independentemente de quem a leva a cabo, tenta ter um impacto na sociedade.” (CANO,
2014, p.27)
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caridade e filantropia e, gradativamente estdo expandidos o seu sentido para
outros segmentos, através da incorporacdo do conceito de cidadania e das
diversas manifestac@es da sociedade civil. (REIS, 2009, p.12)

Verifica-se que a expansdo e o fortalecimento do Terceiro Setor ndo estdo
relacionados diretamente a mudancas significativas no contexto social da populacdo, e
principalmente no modelo de trabalho interventivo realizado. N&o ha preocupacéo e empenho
do Estado em regular e monitorar o trabalho dessas instituicdes, h& apenas um estimulo em
fomentar a criacdo e continuidade dessas instituicdes na perspectiva de que cada vez a
populacdo organizada assuma suas responsabilidades. Dessa forma, o Estado se distancia das
responsabilidades de papel de promotor e articulador do desenvolvimento econémico e social,
transferindo sua atencdo para o fortalecimento e auto-regulamentacéo do mercado.

Em face das reflexdes e do cenério apresentado, o desenvolvimento social tem exigido
atencdo constante, haja vista o Brasil ser um pais de desigualdades e a sua politica social é
formatada com base num contexto historico autoritario no interior de um modelo de
crescimento econdmico concentrador de renda e socialmente excludente. Esse modelo tem
sido questionado por uma série de tracos que a caracterizam como paternalista e clientelista, a
qual exclui a participacdo da populacdo nos processos de tomada de decisdo, evidenciando a
privatizacdo do Estado por setores das classes dominantes, restringindo dessa préatica 0s
direitos de cidadania. (SILVA, 2001)

E importante considerar que para os criticos das OSCs o que se V&, no entanto, é o
aumento na tensdo social gerada pelo avanco do neoliberalismo, o qual tem rebatimentos
diretos na populacdo, cujos efeitos desse modelo econdmico ocasionam inquietacdo e
mobilizag&o a exigirem seus direitos, que outrora é de responsabilidade do Estado.

A partir do momento em que o Estado recua no compromisso com 0S Servigos
publicos via operacionalizacdo das politicas sociais, as OSCs avangcam numa espécie de
terceirizacdo dessa atuacdo, ou seja, o Estado se desconstroi na perspectiva da sua
responsabilidade e a transfere para a sociedade, gerando assim a mobilizacéo.

Montafio (2008) apresenta que essa nova forma de gestdo do social encontra-se
pautada na ideia do favor e da moral, a qual contribui para a descaracterizacdo da nogéo de
direitos e da propria cidadania, destacando ainda a transferéncia da responsabilidade das
politicas publicas do Estado para a sociedade civil, sendo a concepcdo da politica neoliberal
inspiragéo para esse posicionamento.

Ferreira (2005) justifica outra critica dirigida as OSCs, uma vez que considera que 0

seu crescimento representa uma estratégia do grande capital, adotada pelo Banco Mundial,
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entre outras instituicdes: a de fomentar a politica neoliberal de libertar as forgas do mercado
das amarras do controle dos estados dos paises subdesenvolvidos no momento em que esses
comecaram a passar por processos de redemocratizacao.

A partir da redemocratizac¢do, quando a sociedade civil passou a pressionar o Estado
para que suas agdes privilegiassem o desenvolvimento social, o receituario neoliberal passou a
ser visto como necessario pelos detentores do poder econémico internacional. Assim, 0
Estado, com a perspectiva da privatizacdo, reduz a sua existéncia de maneira simples, ou seja
de nédo colocar entraves no desenvolvimento da forca de trabalho e seguindo as ditames do
capital

Considerando os aspectos acima citados, compreendemos que as organizagdes do
Terceiro Setor passam a assumir as responsabilidades do desenvolvimento social por meio da
transferéncia de responsabilidades do Estado e, no caso do objeto de pesquisa desse trabalho,
de forma mais especifica a educacdo. Dessa forma, o subtopico seguinte busca debater de que
forma se d& a relacdo entre tais organizacgdes e as escolas publicas.

3.2 POSSIBILIDADES E LIMITES DA INTERACAO ENTRE AS OSCS E
ESCOLAS PUBLICAS

E notério que o papel do Estado tem se reconfigurado nos UGltimos anos,
principalmente nas relacGes estabelecidas entre o publico e o privado. A este respeito,
Oliveira e Junior (2013) destacam que as transformacdes sociais e a realidade econémica
associadas aos limites e o distanciamento cada vez maior da capacidade governamental em
lidar com as demandas sociais, levaram a sociedade civil a buscar novas formas de
organizacdo em funcdo da auséncia do Estado em determinados setores, o que impulsionou a
criacdo de indmeras organizacdes sem-fins lucrativos em todo o mundo em busca do
suprimento de bens sociais necessarios a promocao humana e da mobilizacdo social.

Essas mudancas que acontecem na sociedade sdo oriundas de distanciamento do
Estado Neoliberal da sua responsabilidade junto as politicas sociais, 0 que fomenta a
mobilizacdo e o posicionamento da sociedade civil organizada para atuar na busca da
resolucéo das vulnerabilidades sociais e minimizar os efeitos da exclusdo social. Uma dessas
vulnerabilidades é a educacao, setor estruturante da cidadania, mas carente de maior atencéo e
investimentos por parte do Estado.

Desta forma, torna-se pertinente refletir que a agéo socioeducativa desenvolvida por
OSCs pode produzir oportunidades de aprendizagem, independentemente da acdo escolar,

mas em complementacéo a esta, sem ser repeticdo do trabalho que ocorre no espaco escolar,
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mesmo ndo possuindo um curriculo e uma agdo pedagdgica padronizada, as quais nascem das
demandas da sociedade. Assim, ao executarem seus projetos, as instituicbes direcionam a
implementacao de acdes planejadas que, dependendo da maneira como sdo operacionalizadas,
podem influenciar nos processos e resultados educacionais, e esses resultados construidos
mediante um saber socio historico, pode oportunizar mudancgas na vida das criancas.

Para Carvalho (2005, p 28), em muitas cidades e estados brasileiros, constata-se que
h& nomes fantasia, 0os mais diversos, para denominar ac6es socioeducativas, que ndo permitem
conhecer o seu sentido substantivo, as quais impedem que o publico-alvo perceba que este é
também um servigo publico bésico, portanto, garantia de exercicio de cidadania ao grupo
infanto-juvenil. A auséncia de uma denominacdo que explicite o substantivo desta acédo
também gera dificuldades para uma regulacdo publica.

Nos campos supracitados é possivel localizar até mesmo experiéncias que muitas
vezes legitimam o trabalho infantil em nome da formag&o do futuro trabalhador ou formam

para atividades de baixissima qualificacdo. Além disso, Moura e Zucchetti (2010) destacam:

...6 preciso considerar que as praticas de educacdo que ocorrem além da escola (em
especial nos projetos socioeducativos e nos projetos que resultam de politicas
publicas), ainda que contando com a presenca de um mediador estagiario ou
voluntario — o “educador” — em substituicdo a figura tradicional do professor,
necessariamente visam implementar processos de ensino e aprendizagem. Isso
implica reconhecer que, inevitavelmente, tanto quanto as préaticas de educacdo
escolar, as chamadas praticas de educagdo “ndo formal” também estdo submetidas as
modulag¢fes da dindmica das relacbes poder-saber. Tal afirmacdo assume uma
inflexdo preocupante, na medida em que na inversa proporcao do desaparecimento
do intelectual engajado e/ou da lideranca da comunidade, ocorre um engajamento
artificial, expresso na figura do voluntério, determinando um nitido esvaziamento de
sua dimenséo critico-politica.( MOURA E ZUCCHETTI, 2010, p. 632)

E notorio identificar que as OSCs, ao atuarem na educagio n&o formal, passaram por
crescente aumento de sua importancia e visibilidade, porém ha uma valorizacdo ingénua no
sentido de lhes delegar responsabilidades e atribuicbes que sdo de competéncia do poder
publico. Assim, as atividades desenvolvidas por essas instituicdes em colaboracdo com as
escolas publicas, muitas vezes se entrelacam de maneira desarticulada. Tal desarticulacdo nédo
permite identificar até onde as OSCs conferem plenitude e sustentabilidade ao direito a
educacgéo, sendo pertinente destacar que o fortalecimento desse direito depende tanto do
Estado, quanto da sociedade civil organizada na tomada de decisdo, desde que ambas

desenvolvam uma relagdo sinestésica de fortalecimento de ambos espagos.
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Dessa forma, esta pesquisa busca realizar reflexfes acerca de como se configura a
atuacao/intervencdo de uma OSC na educacdo ndo formal de apoio socioeducativo de
contraturno escolar, e a relacéo e contribuicdo dessa organizagéo para 0 ensino escolar.

Assim, busca-se identificar de que forma o processo ensino-aprendizagem é
favorecido por essa relacdo institucional, e sobretudo de que forma contribui para que as
criangas encontrem alternativas emancipatérias que as distanciem de situacGes que as
vulnerabilizam e as excluem socialmente no dia a dia em sua familia e comunidade.

Nessa perspectiva é pertinente refletir acerca da relagdo existente entre as OSCs e as
escolas publicas, representadas pelo Estado brasileiro. Para Peroni (2009), a democratizagdo
do Estado e da sociedade é um processo longo e dificil e passa pela educacdo em todos os
niveis e instancias. Assim, quando o Estado substitui a l6gica da gestdo democratica pela
I6gica gerencial, infere-se que ele incorpora a légica do mercado que quer um produto rapido
e adequado as exigéncias do mercado no periodo atual. Estado e mercado passam a pactuar
com outra proposta de educacdo e sociedade, desistindo ou minimizando a importancia da
construcao da democracia.

Assim, as OSCS ndo sdo simples representacdo da sociedade civil, mas a
representacdo do setor privado/mercado com interesses especificos e que muitas vezes vdo
além da luta pelo bem-comum e da coletividade. Durante muito tempo as OSCs foram vistas
pela sociedade de forma virtuosa, principalmente durante o periodo da ditadura militar, pois
junto aos movimentos sociais reivindicaram e carregaram a esperanca de um pais mais
democratico e acima de tudo lutavam no enfrentamento da questdo social. Porém, com o
passar dos anos a gestdo de recursos no universo dessas instituicGes perpassou por inimeras
denuncias de desvio e até daquelas que utilizavam das vulnerabilidades da populacdo para
sensibilizar instituicdes de financiamento para a captacdo de recursos por meio de
organizagOes internacionais e doacfes, mas ndo necessariamente utilizavam para propiciar
mudangas na vida da populacdo. Destaca-se ainda nesse processo 0 redimensionamento e
distanciamento das causas sociais do Estado Neoliberal o qual estimula a criacdo e
continuidade das OSCs.

Moura e Zucchetti (2010) apresentam que historicamente, a realidade brasileira ¢é
caracterizada pela desigual distribuicdo de renda, a qual produziu um contexto de
marginalizacdo e excluséo social cuja solugdo, necessariamente, passa pela instauracdo de
uma nova ordem social que demanda tempo e investimentos. Com o intuito de amenizar essa

situacdo, tradicionalmente, inimeras entidades e 6rgdos governamentais ou nao, tém buscado
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implementar intervencdes alternativas baseadas em préaticas educativas. Em geral, trata-se de
propostas engajadas, ao menos discursivamente, em projetos de transformacdo social que,
geralmente, se desenvolvem no ambito do que poderiamos chamar uma educacdo no e do

campo social.

Assim, ao longo das Ultimas décadas, pelo menos, uma mudanca concreta pode ser
observada: a gestdo de projetos de educacdo ndo escolar, realizada por entidades do
chamado terceiro setor e/ou por organiza¢cdes ndo governamentais — ONGs —, tem
configurado um novo cenario para as experiéncias de educagdo fora do ambito
escolar e demonstrado a crescente omissdo do Estado de suas responsabilidades
sociais. Outra mudanca relevante pode ser observada na forma pela qual a maioria
dessas praticas de educacdo fora da escola vém perdendo muito de suas
caracteristicas de projeto popular de transformacdo social e de formacdo da
consciéncia, com excecdo apenas daquelas experiéncias que nasceram e ainda
permanecem vinculadas aos movimentos sociais populares e a segmentos
especificos da Igreja, que demarcam sua luta nas dimensGes ético politicas e
educativas. (MOURA E ZUCCHET]I, 2010, p. 634)

E pertinente refletir que as atividades socioeducativas desenvolvidas por projetos
sociais de OSCs, em sua grande maioria sdo caracterizadas por a¢des pontuais, de baixo custo,
com recursos financeiros, materiais e humanos escassos, cuja proposta educativa é
referendada na perspectiva da cidadania e ndo mais na garantia da participacdo e organizacao
da populagdo como se configurou entre os anos 70 e 80.A inspiracdo da légica cristd a qual se
configura na ajuda aos mais necessitados, talvez tenha buscado redimensionar a préatica na
I6gica do voluntario/a e/ou do/a estagiario/a para essas instituicdes, sendo solicitado por meio
de acBes que recaem mais sobre formas de controle e de assistencialismo do que de cuidado e
fomento a cidadania plena. (MOURA E ZUCCHETTI, 2010).

No que se refere a materializacdo cotidiana das préaticas educativas desenvolvidas pela
OSCs, torna-se pertinente refletir sobre quais as suas intencionalidades e compromissos
assumidos, e principalmente no que se refere a dimensdo ético-politica considerando sua
concepcao de valores defendidos e se é fomentada a emancipacdo dos seus sujeitos por meio
de suas escolhas e posicionamentos diante da realidade social e econdmica vivida.

As atividades de contraturno escolar tem nas criancas, adolescentes e jovens alvo
preferencial das suas ac@es, as quais desenvolvem praticas muitas vezes de cunho assistencial
que podem auxiliar a educacao escolar, tais como: recreacdo, alimentagdo, higiene e apoio
familiar, sendo assim estratégicas que, alinhadas as propostas socioeducativas, podem
favorecer, estimular e potencializar a aproximacao desses sujeitos com a escolas. Porém, essas
praticas dependendo como sdo direcionadas pelas OSCs, podem gerar na percepcdo das
familias vulnerabilizadas identificacdo e motivacdo para irem em busca dessas instituicdes,

criando assim um elevado grau de dependéncia por parte delas em incentivarem seus
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membros a frequentarem as atividades e por essas a¢oes sendo o foco principal de interesse, e
as atividades de apoio socioeducativo ocupando razdes de relevancia secundaria.
No que se refere ao termo socioeducativo, Moura e Zucchetti (2009), destacam:

As acdes que conjugam o sécio e o educativo (na adjetivacdo socioeducativo)
atribuem a categoria educacdo status de qualidade do social, gramaticalmente
falando, mas ndo equiparam duas grandes areas do conhecimento (a educacgdo e
assisténcia social) e politicas de atencdo a cidadania. Essas ponderaces iniciais e de
base buscam situar a discussdo que se pretende apresentar na sequéncia: a educacao
ndo é coextensiva a escola, o &mbito da educacdo ndo escolar dispde de objetivos

diversos e, portanto, demanda reflexdes que sdo complementares, porém de
naturezas distintas. (MOURA E ZUCCHETT]I, 2009, p.127)

Os autores permitem esclarecer que as agdes das OSCs, ainda que de carater
socioeducativo, tem objetivos diferentes das acdes escolares. A relevancia da existéncia das
praticas socioeducativas, tem seu direcionamento legal estabelecido por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB Lei 9394/1996, a qual destaca em seu Artigo 1% “A
educacdo abrange o0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.” (BRASIL, 1996).Em
geral, esse é 0 Unico aparato de direcionamento legal que pode direcionar a existéncia das
OSCs que atuam na educagdo por meio da educacdo ndo formal, ndo existindo até o presente
momento nenhuma outra regulamentacdo que as fomente. Dessa forma ha uma auséncia de
curriculo e direcionamento técnico-operativo que direcione essa pratica, sendo cada
instituicdo responsavel pelo estabelecimento de metas, regimentos, planejamentos e planos
que as caracterizem.

No que se refere a expressdo ndo formal Moura e Zuccheti (2009) apresentam criticas

ao Seu uso.

A expressdo “ndo formal € um tanto quanto questionavel ao nomear experiéncias
cujo sentido de oposicdo pode definir, a priori, 0s sujeitos que lhes sdo atinentes.
Essa nomeacdo, em Ultima instancia, pode promover uma possivel distingdo entre os
que acessam a educacdo e a cultura erudita, e 0s que tém demandas por servigos
sociais, no pior sentido da expressdo, entendido pelo viés assistencialista.

EEINT3

Expressdes como “menores”, “sujeitos em risco social e pessoal” demarcam esta
dimensdo. (MOURA e ZUCCHET]I, 2009, p.127-128)

Entretanto, o sentido do “nao formal”, como oposicao a formalizacdo da escola e suas
regulamentacOes legais, propiciam participacdo compulsoria de segmentos da sociedade de
acordo com faixas as etapas de cronologia dos seus beneficiados, sendo importante salientar

que a politica de acdo afirmativa voltada para criangas e adolescentes, ou seja, ECA por meio
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do Artigo 90, destaca: “As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencéo das
préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e
socio educativos destinados a criangas e adolescentes” (BRASIL, 1990). O artigo deixa nitido
que as proprias OSCs sdo responsaveis pela normatizacdo do trabalho e pela formalidade
junto ao Estado, principalmente nos registros junto aos Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente— COMDICA e Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS,
mas ndo ha junto a esses conselhos nenhum aparato legal e técnico que direcione a préatica
interventiva das instituicoes.

Num contexto mais atual, Moura e Zuccheti (2009) demonstram que ha uma
diferenciagdo entre as praticas de educagdo “ndo formal” (sendo incorporada como sinénimo
de educacdo ndo escolar) cuja dimensdo politica, encontra-se nitidamente, e praticas de
educacdo formal (como definicdo de educacdo escolar), demarcando lugares sociais, que
escondem e validam processos de ensino e aprendizagem estabelecidos na relacdo entre
poder-saber.

Dessa forma o carater formal das praticas de educacdo ndo escolar apresentam
fragilidades em seu direcionamento, posto que cada OSC cria Seus mecanismos
metodoldgicos de planejamento, monitoramento e processos avaliativos, além de modo
crescente, evidencia-se que cada vez mais essas instituicbes tem ocupado espagos na
sociedade e o proprio Estado tem estimulado a sua existéncia, porém nao normatiza e nem
acompanha se o trabalho tem propiciado resultados na educacdo escolar. Dessa forma, a
presente pesquisa busca o entendimento de como encontra-se estabelecida a relagédo entre a
escola e as OSCs de carater socioeducativo, buscando ser contribuicdo para identificar
potencialidades, fragilidades e desafios nessa relacdo. Logo, a educacdo publica na parceria
publico-privadas € um espaco dificil, complexo e repleto de ambiguidades e contradicGes.
Assim, buscar perceber como se da essa relacdo é considerar e reconhecer questdes
fundamentais para o fortalecimento de uma escola publica de qualidade, que seja cada vez
mais democrética e universal, com vistas a conhecer se a educacdo ndo formal pode vir a ser
instrumento de contribuicdo para a transformacéo social.

Para perseguirmos este objetivo, no capitulo seguinte, buscamos apresentar as
estratégias metodologicas que compuseram esse estudo, caracterizagcdo das instituicdes que
compdem o universo da pesquisa, sendo apresentados os elementos exploratorios para analise

dos dados contemplando as etapas de estudo.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo busca apresentar e refletir a respeito das estratégias metodoldgicas
adotadas para a pesquisa, seu aporte episttmico, documentos institucionais, entrevistas e
sistematizacdo das informacdes coletadas, tendo por propdsito situar o leitor frente ao
caminho percorrido para o alcance dos objetivos elencados.

A literatura abordada ofereceu subsidios para entender historicamente a educacdo nao
formal no contexto da educacdo brasileira, especialmente sua importancia e contribuicoes
para o ensino formal como instrumento potencializador dos objetivos educacionais, 0s quais
permitem aos estudantes se tornarem cada vez mais cidad@os conscientes, sobretudo, por meio
de uma formacdo social, cultural, politica e relacional para compreensao e leitura de mundo.

Para analisar se as praticas pedagogicas das OSCs de apoio socioeducativo tém
contribuido para fortalecer o ensino escolar, utilizamos a pesquisa qualitativa, haja sua
compreensdo que possibilita adentrar no universo de significados que envolvem o objeto de
estudo: a educacdo ndo formal. Minayo (2002) destaca que a pesquisa qualitativa possui
particularidades que adentram aos motivos, crengas, valores, atitudes e todo um universo de
significados no espaco das relacbes, processos e fenbmenos sobre a operacionalizacdo de
variaveis a que esse tipo de estudo direciona suas atencdes.

Torna-se pertinente destacar que a abordagem qualitativa permite o estabelecimento
de uma dinamica inter-relacional entre o objeto de estudo e os dados obtidos nas entrevistas,
documentos e referencial tedrico que, juntos, inseridos numa relacdo sincronica de
entendimento, permitem obter resultados, além de fomentar debates e reflexdes propositivas
na correlacdo entre educacao formal e ndo-formal.

A pesquisa qualitativa por meio do estudo de caso é abordagem utilizada para
alcance dos objetivos da pesquisa, sendo optado como campo de investigacdo uma OSC que
desenvolve atividades de apoio socioeducativo por meio da educacdo ndo formal, e uma
escola publica que tinha proximidade com a gestdo da OSC. A OSC foi escolhida levando em
consideracdo sua caracteristica de atuagdo com a educacéo nédo formal.

A escolha foi realizada tendo como perspectiva que o “O estudo de caso, como
outras estratégias de investigacdo, € uma maneira de investigar um tema empirico seguindo
um conjunto de procedimentos pré — especificados.” (YIN, 1994, p.27). Yin (2005) ainda
destaca a pertinéncia de refletir que apesar das limitagdes, o estudo de caso € o metodo que

permite conhecer com profundidade todas as particularidades de um determinado fenémeno,
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conduzindo-o como caso Unico, podendo-se tentar algumas generalizacdes, levando em
consideracdo o seu contexto.

Para conseguirmos alcancar o objetivo geral de analisar as praticas pedagogicas das
OSCs de apoio socioeducativo na perspectiva da potencializacdo da educacdo escolar, os
procedimentos metodoldgicos assumidos nesse trabalho surgem como meios para responder
ao seguinte problema da pesquisa: a forma como o trabalho educativo desenvolvido pelas
OSCs de apoio socioeducativo tem contribuido para potencializar o ensino escolar?

Assim, optou-se pelo estudo de caso para entendimento do fendmeno estudado,
levando-se em consideracao o0 aporte tedrico e técnico sobre a temética. Dentre as etapas para
a investigacdo, escolhemos a realizacdo de visita institucional, analise documental das duas
instituicGes envolvidas, quais sejam, uma escola e uma OSC que atua com apoio pedagdgico
junto a escola, em que houve realizacdo de entrevistas, sistematizacdo dos dados coletados por
meio de construcdo de matriz analitica e analise dos resultados obtidos a luz do referencial
tedrico.

Tendo em vista a perspectiva de analisar a concepcdo de educacdo ndo formal e sua
contribuicdo com a educacdo escolar, foram aplicadas entrevistas com perguntas abertas
direcionadas a OSC por meio da gestdo e educadores sociais, assim como para e da escola
com representacdo da direcdo escolar e professores, além das familias dos/as estudantes que
sdo contempladas com as ac¢des integradas pelas duas instituicdes.

Para analise das informacGes obtidas por meio das entrevistas aplicadas, utilizou-se a
andlise de contetdo, devido a sua descri¢cdo analitica que permite encontrar significados na
teméatica investigada. Desse modo, conforme destaca Bardin (1977), o tratamento das
informacdes contidas nas mensagens necessita de analise dos seus significantes, e o
tratamento descritivo permite caracterizar de maneira sisteméatica e objetiva para
entendimento da natureza da investigacao e a forca dos sujeitos submetidos a esse processo.

O estudo de caso, como afirmamos acima, foi a abordagem utilizada para esse estudo,
haja vista ser uma abordagem episttémica que busca caracterizar as percepcdes e
entendimentos que 0s sujeitos entrevistados tem sobre as praticas pedagogicas desenvolvidas
pelas OSC e escola, analisando suas respostas, buscando encontrar conexdo e/ou divergéncia
nos relatos apresentados e, dessa forma, a escolha parte do seguinte entendimento:

A estratégia é geralmente usada quando as questdes de interesse do estudo referem-
se a0 como e ao porqué; quando o pesquisador tem pouco controle sobre os

acontecimentos; e quando o foco se dirige a um fendmeno contemporaneo em um
contexto natural. (ALVEZ - MAZOTT], 2006, p. 643)
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Dessa forma, o porqué utilizado remete-se a uma relacdo complexa que necessita de
uma abordagem mais aprofundada e interpretativa em encontrar subsidios suficientes que
satisfacam a descoberta de resposta que possibilite um entendimento mais claro da realidade
vivenciada.

As caracteristicas pontuadas sdo importantes, pois a compreensdo da educacdo nao
formal desenvolvida pelas OSCs nasce do entendimento de toda a contextualizacdo que
perpassa pelo universo das duas instituicdes (OSC e escola), da descrigdo das categorias com
0 propdsito de pontuar as especificidades dos significados da pesquisa e, sobretudo para
entendimento desse objeto, torna-se necessario um envolvimento e aproximacdo junto as

instituicOes contempladas pela pesquisa.

4.1 CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES
Segundo dados do IBGE (2013), o estado de Pernambuco possui 17.643 OSCs, e desse

quantitativo, cerca de 35% estdo localizadas na cidade do Recife, que equivale 5.919
instituicdes. Desse quantitativo foi identificado por meio do banco de dados do ano de 2019
enviado Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS da cidade do Recife, 138 OSCs
que possuem cadastramento nesse 6rgdo de controle a fim de serem emitidos atestados de
funcionamento®.

No que se refere ao publico-alvo dessas OSCs da cidade do Recife, o Tabela 2 abaixo
apresenta 0 quantitativo de instituicGes cadastradas no CMAS/Recife segundo seu publico

alvo:

° Documento que permite a essas instituicdes atenderem o requisito estabelecido pelo Ministério da Cidadania
por intermédio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, documento que permite isencGes fiscais, desde que atenda todos os requisitos estabelecidos
pela Lei 12.101/2009 (Legislacdo que regula a certificacdo de entidade de assisténcia social que presta servigos
ou realiza a¢des socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, para os usurios e para quem deles
necessitar, sem discriminagdo. (BRASIL, 2009))
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TABELA 2: QUANTITATIVO DE OSCs NA CIDADE DO RECIFE POR PUBLICO
ALVO CADASTRADAS NO CMAS
PUBLICO ALVO QUANTITATIVO

Criancas e adolescentes

Jovens e adultos

Populacdo idosa

Mulheres

Pessoas com deficiéncia

Familias

Apenados

Liderancas comunitarias

Usuarios em situacdo de adoecimento
Sem identificacdo de publico

Total 138
Fonte: Autoria prdépria com base nos dados do Conselho Municipal de Assisténcia Social da cidade de Recife

(CMAS, 2019)
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Realizando um recorte nesses dados a partir do publico alvo criancas e adolescentes
atendidas pelas OSCs, obtivemos o quantitativo classificadas por tipo de instituicdo sendo
elas divididas por sua natureza em: atendimento, assessoramento e defesa de direitos,
conforme apresenta a Tabela 3:

TABELA 3: TIPOS DE OSCs CADASTRADAS NO CMAS DA CIDADE DO RECIFE

NATUREZA DA | QUANTIDADE DE
INSTITUICAO INSTITUICOES
Atendimento 55
Assessoramento 2
Defesa de direitos 22
Total 79

Fonte: Autoria prdépria com base nos dados do Conselho Municipal de Assisténcia Social da cidade de Recife
(CMAS, 2019)

A Lei n° 8.742/1993 identificada como Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS
no Artigo 3° esclarece: “Consideram-se entidades e organizacGes de assisténcia social aquelas
que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.” A nota técnica N°
10/2018 expedida pelo Ministério Do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, esclarece o

significado da natureza de cada uma dessas institui¢oes:

As entidades de atendimento sdo aquelas que prestam servigos, executam programas
ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos
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as familias e individuos em situagGes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal,
conforme Resolugdo CNAS n° 109/2005, Resolugcdo CNAS n° 33/2011 e Resolucédo
CNAS n° 34/2011.

As entidades de assessoramento prestam servi¢os e executam programas ou projetos
voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacOes de usuarios, formacdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico
da politica de assisténcia social, conforme Resolugdo CNAS n° 27/2011.

As entidades de defesa e garantia de direitos prestam servicos e executam programas
e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgéos publicos de defesa
de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, conforme
Resolugdo CNAS ne 27/2011.(BRASIL, 2018 p.1)

E importante destacar, que ha uma diferenca de 5781 OSC em Recife entre o
quantitativo disponibilizado pelo IBGE (2010) e pelo CMAS/Recife, conforme apresentamos
nas Tabelas 2 e 3. A diferenca nesses dados esta no fato de que essas instituicfes que sdo
contabilizadas pelo IBGE né&o séo institui¢cbes cadastradas no CMAS/Recife.

Para entender a dinamica da investigacdo sobre o objeto de estudo, serdo
caracterizadas as duas instituicdes que foram contempladas como campo de pesquisa: 1 OSC
de apoio socioeducativo e 1 escola, que estabelecem relacdo de parceria entre si. Os critérios
adotados para a escolha dessas duas instituicdes foram, primeiramente, o seu foco de atuacéo,
qual seja, a educacdo; em seguida, o fato de estabelecerem entre si parceria, bem como o
critério geografico, pois ambas estdo localizadas na Cidade do Recife no bairro da Boa Vista
na Regido Politico Administrativa 1 — RPA1'°, que possui como caracteristica estar localizada
na zona central da cidade, constituida por bairros comerciais, residenciais e alguns estéo
incluidos como bairros turisticos, porém atendem a uma ampla regido em que estdo
localizados bairros considerados violentos e com alto indice de vulnerabilidade social, dentre
eles: Coque/Joana Bezerra e Coelhos. Acima de tudo, por possuirem problematicas sociais
relacionadas a negacgdo de direitos sociais basicos. Outro aspecto que foi incorporado na
escolha dessas instituicOes refere-se ao fato de serem vizinhas e boa parte das criancas
atendidas pela OSC sdo estudantes da escola, fato este que contribui de maneira bastante
propositiva e significativa para obtencdo dos resultados dessa pesquisa.

Sendo assim, optou-se pela escolha dessas duas instituicbes para facilitar o

deslocamento e comunicacdo para obtencdo de dados e informacgdes que irdo subsidiar a

19 Conforme a lei municipal n° 16293 de 22 de janeiro de 1997, a cidade do Recife se divide em seis regides
politico-administrativas (RPAs): Centro, Norte, Noroeste, Oeste, Sudoeste e Sul; estas, por sua vez, dividem-se
em microrregifes, que agrupam os bairros. As RPAs foram criadas para formulacdo, execucdo e avaliacdo de
politicas pablicas governamentais. A RPA -1 possui 11 bairros os quais sdo: Bairro do Recife, Santo Antonio,
Sao José, Santo Amaro, Boa Vista, Coelhos, Soledade, Joana Bezerra, Cabanga, Ilha do Leite e Paissandul.
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pesquisa, sendo classificadas, para efeito da compreensdo e analise de dados da seguinte
forma: Perfil 1 (Escola) e Perfil 2 (Organizacdo da Sociedade Civil).

O método de estudo escolhido é estudo de caso por ser a melhor estratégia utilizada
para entendimento dos fenbmenos que perpassam pelas instituicdes com o proposito de
compreender o seu perfil educacional e realizar uma préatica investigativa com o maior
numero de elementos necessarios que permitam apresentar e entender toda a contextualizacéo
do objeto de estudo.

Para definicdo do estudo de caso que fundamenta a pesquisa, destacamos:
Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidos. Em outras palavras, o
estudo de caso compreende um método que abrange tudo — tratando da logica de
planejamento, das técnicas de coleta de dados e das abordagens especificas a andlise
dos mesmos.(YIN, 2005, p.32- 33)

Levando em consideracdo as caracteristicas sobre estudo de caso apresentadas, para
compreensdo do universo das instituicbes que contemplam essa pesquisa destacamos as

caracteristicas das duas instituicoes.

4.1.1. Perfil 1 - Escola

Antes de atuar com a educacdo basica, a escola, no inicio de sua fundacdo no final do
século XIX, ano de 1880, ministrava aulas de desenho, arquitetura e aritmética e sua direcdo
encontra-se vinculada a uma ordem religiosa da Igreja Cat6lica. No século XX, por volta dos
anos 1980, passou a atuar no ensino formal como escola filantropica por meio de parceria
com a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, mas foi no ano de 2010 que a escola
tornou-se uma instituicdo vinculada diretamente ao ensino publico do Estado, tornando-se
uma escola publica por meio de um novo convénio, cujos professores e alguns profissionais
de apoio sdo encaminhados pela rede publica, porém a gestdo pedagodgica foi definida por
meio desse contrato que continuaria sendo gerida pela ordem religiosa e por profissionais
encaminhados por ela.

A escola possui notorio reconhecimento social além do que a escola tem se
destacado com seu trabalho pedagogico, sendo que um desses reconhecimentos refere-se ao
ano de 2015, quando recebeu uma premiagdo como melhor gestéo escolar da regido Norte da
Cidade do Recife, aléem do que a sua localizagdo facilita 0 acesso de estudantes por estar
situada no centro da cidade do Recife. Fato esse verificado em algumas reportagens em sites e

relatado por alguns entrevistados nas entrevistas realizadas, sobre a dificuldades das familias
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conseguirem vagas para seus filhos, haja vista a grande procura € o nimero de vagas
disponiveis ser limitado.

Atualmente, a escola atende a 1020 alunos/as e, desse total, 480 encontram-se
matriculados/as nas séries finais do Ensino Fundamental (6° ano 9° Ano) e 540 no Ensino
Médio.

No que se refere aos recursos humanos disponiveis na escola, destacamos a Tabela 4
-Recursos Humanos da Escola, onde apresenta-se os profissionais ali atuantes e seu
quantitativo. Organizamos os dados conforme a origem de cada profissional para melhor
entendimento do contexto institucional.

TABELA 4 - RECURSOS HUMANOS ESCOLA

~ SECRETARIA DE EDUCA(;AO DE
ORGANIZACAO RELIGIOSA PERNAMBUCO
PROFISSIONAL |QUANTIDADE |PROFISSIONAL QUANTIDADE
Diretoria 1 Professores 28
Vice-diretora 1 Educadores de apoio 2
Secretario 1 Apoio tecnico-|
pedagdgico
Psicologa 1 Psicopedagoga 1
Coordenadora de Assystgnte .
. 1 administrativo 1
biblioteca ;
educacional
Super\fls_or 1 Merendeiras 4
pedagdgico
Porteiro 5 Aux!llares de servigos 10
gerais
Auxiliar 4 i i
administrativo
Vigilante 2 - -
Total 16 Total 48

Fonte: dados organizados pela autora com base em informacdes coletadas.

Os recursos fisicos sdo aqui representados pela Tabela 5: Estrutura Fisica da Escola,
em que pormenorizamos como 0s espacos escolares estdo distribuidos, contemplando o
quantitativo desses espacgos, 0S quais S0 componentes importantes no processo ensino-
aprendizagem, interacdo, convivio dos/as alunos/as, docentes, profissionais escolares e

familia.
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TABELA 5 - ESTRUTURA FISICA DA ESCOLA

ESPECIFICACAO QUANTIDADE
Salas de aula 17
Sala multiuso 01
Biblioteca 01
Auditdrio 01
Sala de informatica 01
Sala de diretoria 01
Sala da coordenacdo pedagogica 01
Sala dos professores 01
Sala de psicopedagogia 01
Sala de psicologia 01
Sala de apoio pedagdgico 01
Cozinha 01
Refeitorio 01
Sanitarios (boxes) 10
Portaria 01
Banco de livros 01
Area de convivéncia 01
Quadras 02
Campo de futebol 01
Guarita 01

Fonte: dados organizados pela autora com base em informacdes coletadas.

A forma para entender a gestdo da escola, sendo gerida por uma instituicdo e
operacionalizada por outra, acontece por meio de um contrato de conveniamento onde as
responsabilidades sdo definidas por meio da cedéncia da infraestrutura fisica e disponibilidade
de uma parcela dos recursos humanos (gestdo e apoio administrativo pedagdgico) por parte da
organizacdo religiosa, € o Estado assume o quadro de professores, parte do apoio
administrativo, além do material didatico e pedagdgico e alimentacdo dos/as alunos/as.

E importante destacar que, apds um processo de analise que comegou em agosto de
2017, a escola recebeu o certificado da Rede PEA Unesco — Programa de Escolas Associadas
da Unesco, cuja missdo é promover uma melhora na qualidade da educacdo com base nos
direitos humanos, cultura da paz, sustentabilidade e qualidade de vida.

Destaca-se tambeém que a escola possui parcerias com a universidade por meio dos
seguintes programas/projetos: Programa de Iniciacdo a Docéncia/PIBID (Promovido pela
CAPES); Projeto Escola Cuida (atendimento as familias pela equipe de psicélogas na
Universidade), Semana da Filosofia (professores da universidade ministram palestras e/ou
oferecem oficinas para os estudantes da escola); Café com prosa (atendimento psicossocial

aos professores da escola num espaco de escuta e acolhimento com oficinas bimestrais onde
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os docentes compartilham experiéncias, sentimentos, conquistas e desafios do exercicio
profissional); Clube de Maes (oficinas direcionadas para as mées dos/as alunos com foco em
trabalho manuais e praticas empreendedoras); Universidade In (a Universidade disponibiliza
palestras sobre as cursos oferecidos para os estudantes no Ensino Médio para tirar ddvidas
sobre sua escolha profissional oportunizando visitas as salas de aula e laboratdrios); Jornal A
coluna (assessoria na producdo de jornal produzidos por alunos/as do Ensino Médio, que visa
integracdo entre escola, familia e comunidade); Feira de Ciéncias Integrada
Escola/Universidade (visa aproximar a ciéncia e tecnologia na semana da ciéncias na escola) e
0 Projeto Nas Trilhas das Escolhas (voltado para alunos do 1° ano, visando orientacdo
profissional aos estudantes com oficinas e espaco ludico de escuta e atencao).

Uma parceria com a Secretaria de Educacdo de Pernambuco permite o
desenvolvimento de projetos/programas: Seminario de Boas Praticas (Apresentacdo de
projetos de sucesso de vérias escolas ja executados ou em execu¢do), Programa Ganhe 0
Mundo (Aulas de inglés visando preparar alunos do Ensino Médio intercdmbio cultural em
determinados paises de lingua inglesa); Copa Pernambucana de Bandas e Fanfarras
(Apresentacdes e selecdo das melhores bandas de varias cidades do estado); Projeto Sonho e
Vida (Estudantes do terceiro ano participam de "auldes" de redagdo e de matematica, além de
palestras motivacionais, bate-papos, feira de profissdes e recebem orientacGes sobre carreiras,
dicas sobre bolsas de estudo e financiamentos em universidades privadas); Projeto de Vida
Dindmica (Projeto de empreendedorismo — um novo componente curricular do 1° ano do
Ensino Médio (62 aula), que traz dindmicas sobre valores, ética, direitos humanos, autoestima,
respeito e superacdo); PROEMI (Apoia e fortalece os sistemas de ensino publico no
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras, disponibilizando apoio técnico e
financeiro, consoante a disseminacdo da cultura de um curriculo dinamico, flexivel, que
atenda as expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual)

Destaca-se ainda que em seu Projeto Politico Pedagdgico a escola tem descrita a
parceria com a OSC, objeto dessa pesquisa por meio dos seguintes projetos/programas:
Programa Catavento (Programa sécio assistencial em parceria com a OSC que ajuda a
melhorar a autoestima, a autonomia, as potencialidades e a ampliar o universo informacional e
cultural, além de oferecer apoio pedagogico e atividades como aulas de mdsica, danca e
oficinas de portugués e matemaética); Cultura da Paz (Apoio a formacdo para professores
sobre cuidados e protegdo com as criancas e adolescentes); Encontro de Integragdo com

Familias (Encontro com o objetivo de reunir as familias dos alunos do ensino fundamental
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para expor aos pais/responsaveis as producdes realizadas pelas criancgas, além de conscientiza-
los dos objetivos do trabalho realizado pela equipe); Diversidade de Género (Formacao sobre
Diversidade Sexual e de Género para os professores criada para subsidiar a pratica
pedagogica)

De acordo com seu Projeto Politico Pedagdgico, a escola conta ainda com o Servigo
de Psicologia que tem como principal atribuicdo atuar diretamente nas questdes relacionadas a
orientacdo educacional que se remete desenvolver acBes planejadas no apoio aos processos de
ensino aprendizagem por meio de atendimento individual, fortalecimento das relacdes
interpessoais no ambiente escolar, atendimento as familias no que se refere aos aspectos de
comprometimento dessas no ensino aprendizagem.

Com os objetivos de possibilitar a descentralizacdo da gestdo educacional, de
fortalecer a autonomia da escola e garantir a participacdo da sociedade na gestdo, criou-se o
Conselho Escolar, constituido desde 2012 com base na LDB 9394/96 e na Lei Orgéanica
Municipal em seu art.188, Paragrafo VI, que regulamenta a gestdo democréatica do ensino e
garante a participacdo dos representantes da comunidade. O Conselho Escolar tem peso de
decisdo enquanto 6rgdo maximo da instituicdo, de carater deliberativo, consultivo e normativo
no que se refere a quaisquer assuntos relacionados a escola e ao processo didatico. E
composto pela diretoria, professores, funcionarios e pais/responsaveis.

E pertinente destacar que a escola oferece também espaco de atuacdo politica aos
estudantes por meio do Grémio Estudantil, constituindo-se como um espaco de discussdes,
pautado na livre interagdo entre os participantes e a comunidade. O grémio possibilita aos
estudantes uma experiéncia politica completa, de modo a exercer a cidadania através da
proposicdo, discussdo, discordancia, debate e negociacéo de seus projetos de forma consciente
e livre, permitindo aos seus representantes a participacdo no Projeto Politico Pedagdgico da
escola por meio de programas de cultura e lazer, politica educacional, como também no
Conselho Escolar e em outras organizacGes, na perspectiva de propor alternativas de
transformacéo social.

Em sintese, a escola possui estratégias de planejamento que envolvem todos os
segmentos por meio de um plano de acdo, por meio do qual s&o estruturadas de maneira
objetiva as atividades a serem desenvolvidas, 0s objetivos e os resultados esperados, as
responsabilidades, os custos e o periodo de execucdo, sendo esse planejamento direcionado

para a gestdo da escola, secretaria, coordenacéo, servico de psicologia e biblioteca.
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Considerando nossa hipétese de pesquisa, estes dados ndo sdo suficientes para
identificar a real abordagem filoséfico-pedagogica ali empreendida, o que faremos por meio
da anélise de dados coletados na realidade observada, mas indicam, de qualquer forma, que
seu perfil é relacionado a instituicdo religiosa tradicional mantenedora e, a0 mesmo tempo, as

caracteristicas gerais do sistema de educacdo bésica estadual, de carater laico e secular.

4.1.2. Perfil 2-OSC

A OSC é uma organizacdo sem fins lucrativos, que busca promover processos
educativos integrais, inclusivos e de qualidade e acdes de promocdo social, constituindo-se
como parte da Federacdo Internacional de Educacdo Popular da Igreja Cat6lica, que busca
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais democrética, justa e solidaria.

O seu surgimento se deu no ano de 1955 por meio da educacdo popular através de uma
congregacao religiosa de padres da Igreja Catdlica num bairro popular da cidade de Caracas
na Venezuela, liderados por um padre e jovens sensibilizados com o contexto de
vulnerabilidade e exclusdo social da populacdo da época, que possibilitaram uma formacéo
educacional contextualizada com a realidade da populagdo. O trabalho foi iniciado sem
recursos financeiros, mas com uma motivacdo enorme para levar a educacdo aquela
comunidade por meio de uma escola com 100 criancas sentadas no chao, sem carteiras nem
quadro-negro, tendo como professoras duas mocas do bairro, de 16 anos de idade e orientadas
inicialmente pela filosofia da prépria congregacao religiosa, mas, acima de tudo, guiadas pela
valorizacdo da racionalidade e respeito a diversidade. Assim, fundou-se a primeira unidade do
movimento de educacdo popular, mas foi s6 em 1960 que se constituiu como instituicao
formal.

A resposta a proposta de Educacao Popular Integral foi rapida. Em menos de 10 anos o
movimento chegou a 10.000 criancas e jovens na Venezuela e, em 1964, tornou-se
compromisso pela organizacgdo religiosa, sendo levada, a partir de entdo, a outros paises da
América Latina, tendo similar resposta a Venezuela.

Vale destacar que o movimento da educacdo tomou uma dimensdo mundial, tendo
representacdo desse trabalho nos seguintes paises: Argentina, El Salvador, Madagascar,
Uruguai, Bolivia, Espanha, Nicaragua, Chile, Guatemala, Paraguai, Coldmbia, Haiti, Peru,
Equador, Honduras e Republica Dominicana.

No Brasil o trabalho foi iniciado em 1981, por meio do movimento com a Educacéo

Infantil, em uma pequena creche em Maua, regido metropolitana de Sdo Paulo. No decorrer
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desses 39 de anos de atuacdo no Brasil a instituicdo ampliou seus horizontes geograficos e
educacionais e encontra-se presente em 20 cidades de 14 estados, sendo elas: Manaus/AM,
Ilhéus/BA, Vazante/CE, Cariacica/ES, Laranja da Terra/ES, Vitoria/ES, Montes Claros/MG,
Santa Luzia/MG, Cuiabd/MT, Jodo Pessoa/PB, Recife /PE, Natal/RN, Boa Vista/RR, Porto
Alegre/RS, Palhoga/SC, S&o Paulo/SP, Tocatinia/TO, Gurupi/TO, Palmas/TO e Brasilia/DF.

No Brasil, especificamente, a Instituicdo atua no campo da Politica Publica de
Assisténcia Social através da execucdo de servicos, programas e projetos aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social ou pelos respectivos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. A assisténcia social encontra-se organizada por niveis de protecdo, quais
sejam, a Protecdo Social Basica, que tem por objetivo prevenir situa¢es de vulnerabilidade e
risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios e a Protecdo Social Especial, que destina-se a proteger
as familias e individuos cujos direitos tenham sido violados e/ou cujos lagcos familiares e
comunitérios j& tenham sido rompidos.

Neste sentido os servicos, programas e projetos da assisténcia social, sdo atividades
especificas da promocdo social, pois além de atuar nas situacdes de pobreza e exclusdo que
estdo ligadas as questdes econdmicas, atua também em outros aspectos de exclusdo, ligados as
questdes mais profundas do ser humano, como género, etnia, pessoas com deficiéncia,
migracdo e outros. Ainda no campo da Promoc¢édo Social, como atividade especifica, estdo as
linhas de atuacdo da Formacdo para o Mundo do Trabalho: Economia Solidaria e Socio
aprendizagem, sendo vinculadas e regidas pelas normatizacdes das politicas publicas da
assisténcia social e do trabalho.

Nesta perspectiva a promoc¢do social, dentre seus diversos aspectos, prevé uma
releitura continua da realidade, utilizando-se de metodologia de pesquisa em que as
comunidades estejam empoderadas da reflexdo e ndo sejam meramente objetos de
diagndstico. Para isto é necessario retomar a pratica da Educacdo Popular onde a dimensédo
participativa, desde e com, é inerente ao processo.

A OSC esta presente em 14 estados brasileiros por meio de 34 unidades, e atendeu no
ano de 2019 10.750 pessoas e conta com 405 profissionais e 75 voluntarios envolvidos
diretamente no trabalho com criancas e adolescentes, cujo trabalho esta organizado em duas
frentes: Educacéo formal por meio dos Ensinos Infantil e Fundamental, com educagéo gratuita

sendo oferecido material didatico, fardamento e alimentacdo, e por meio da Assisténcia
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Social, que encontra-se dividida em dois tipos de atendimento: Trabalho socioeducativo por
meio da educacdo ndo formal e formacéo profissional por meio do Programa Jovem Aprendiz.

No Estado de Pernambuco a instituicdo iniciou seus trabalhos em 2008 em parceria
com a universidade vinculada a Congregacdo Religiosa Catdlica da instituicdo, com o
proposito de atender criangas e adolescentes de escola publica, a partir do desenvolvimento de
acOes socioeducativas que articulassem as concepg¢des da Educacdo Ndo Formal e Popular
com os principios da Educacdo Formal. Dessa forma a Tabela 6 — Recursos Humanos da
Organizagdo Social apresenta o quantitativo de profissionais envolvidos no trabalho da

instituicdo.

TABELA 6 - RECURSOS HUMANOS ORGANIZACAO SOCIAL

PROFISSIONAL QUANTIDADE
Coordenadora executiva 01
Coordenador de programas 01
Assistente social 01
Assistentes pedagdgicas 02
Assistente administrativo 01
Educadores sociais 05
Total 11

~ Fonte: dados organizados pela autora com base em informag6es coletadas na entrevista com a gestora da OSC.

Os dados da Tabela 6 indicam que a unidade localizada na cidade de Recife é de
pequeno porte, haja vista o nimero de profissionais vinculados aos 120 assistidos/as em 2019.
E pertinente destacar que todos os profissionais possuem escolaridade de nivel superior,
alguns tendo até cursos de especializacdo, fato este que faz a organizacao possuir um grupo de
profissionais qualificados e aptos a desenvolver um trabalho com proposta propositiva e
eficaz.

Em sua proposta de planejamento (2019) o perfil dos/as colaboradores/as para
composicao da equipe esta descrito no Plano de Cargos e Salarios da OSC na perspectiva
nacional. Destaca-se que além das habilidades inerentes ao desempenho das funcOes, é
necessario que sejam profissionais que estejam dispostos a vivenciar um modelo de gestdo
horizontalizada, numa perspectiva colaborativa, participativa e do dialogo, onde todos o0s
saberes sdo valorizados, estimulando a inovagdo, problematizacdo, conscientizagdo,
organizacao, criatividade, comunicagdo, pensamento estratégico e a pro-atividade.

Nesse mesmo planejamento destaca-se que na relagdo com as criangas, adolescentes,

jovens, familias e o territdrio, faz-se necessario que os/as trabalhadores/as criem vinculos,
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estabelecendo uma relacdo de confianga e respeito e, a0 mesmo tempo, que tenham
consciéncia da situagdo ou situacbes de vulnerabilidade em que eles/elas se encontram. E
necessario que a equipe de referéncia tenha além da formacéo especifica conforme exigido na
descri¢do do plano de cargos e salarios, experiéncia de trabalho com criangas, adolescentes e
jovens, preferencialmente em servigos e programas da assisténcia social.

“A educacdo para a O.S € entendida como um processo humano e social, que requer
articulacdo permanente entre o que acontece dentro do centro educativo e 0 que estd ao seu
redor” (GIL, ROMERO, PERALTA, e GONZALEZ, 2005, p.14). Tanto as pessoas como as
instituicOes precisam de vias de comunicacao e de relacdo mais prolongada com outros atores
e espacos, para garantir, de forma corresponsavel, seu proprio desenvolvimento e o daqueles
com o0s quais estabelecem vinculos. Assim, o Tabela 7 - Estrutura Fisica da OSC,
pormenoriza como encontram-se distribuidos os espacos disponiveis para realizacdo dos

Servigos.

TABELA 7- ESTRUTURA FISICA DA OSC

ESPECI FICA(;AO QUANTIDADE
Salas de aula 06
Sala para coordenacao 02
Biblioteca 01
Auditorio 01
Sala para educadores sociais 01
Cozinha 01
Refeitdrio 01
Sanitarios (boxes) 10
Portaria 01
Area de convivéncia 01
Quadras 02
Campo de futebol 01
Guarita 01

Fonte: dados organizados pela autora com base em informacdes disponibilizadas no Projeto Politico Pedag6gico
da escola.

Com base no que apresenta a Tabela 7, percebe-se que A OSC possui uma
infraestrutura adequada ao trabalho que propde com amplos espacos de desenvolvimento das
suas atividades. Porém, é pertinente destacar que esse mesmo espaco fisico é compartilhado
junto com a escola, mas em horarios diferenciados de atuacdo. Como vimos anteriormente, a
escola € mais ampla, e a OSC disponibiliza de espaco reduzido dentro daquela instituigéo,
utilizando apenas 6 das 17 salas de aulas. Mesmo assim, a disponibilidade do uso da
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biblioteca, das quadras, etc, ja favorece bastante o trabalho educativo e social ali
desenvolvido.

O trabalho socioeducativo da institui¢cdo por meio da educacdo ndo formal, encontra-se
estruturado em torno de oficinas culturais e esportivas com foco no desenvolvimento do
protagonismo e apropriacdo de valores que favorecem a convivéncia familiar e comunitaria.
No que se refere a forma como sdo operacionalizadas as oficinas, elas funcionam num sistema
de rodizio, por meio do qual as criancas e adolescentes frequentam todas as oficinas,
estratégia que permite a esses/as beneficiados/as um corpo de conhecimento que integraliza,
possibilita novos didlogos e novas experiéncias.

No que se refere as oficinas disponibilizadas, elas sdo construidas em consonancia
com as sugestbes e demandas das criancas e adolescentes, que acontece por meio de um
sistema avaliativo que permite a esses emitirem opiniGes e avaliar, assim como também
realizar sugestdes, obviamente levando-se em consideragdo as condicdes financeiras e a
equipe de profissionais disponiveis. Dessa forma, para o0 ano de 2019 foram oferecidas as
oficinas de artes, esportes, danca e teatro.

Paralelo ao desenvolvimento das préaticas das oficinas, a instituicdo oferece formacéo
com teméticas transversais por meio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, o qual foi organizado para o ano de 2019 através de um planejamento anual de

temas transversais por meio de tematica geradora:

A arte de viver e conviver em sociedade, que visou contribuir para que as criancas e
os adolescentes se reconhecam como sujeitos de direitos. Entendendo que esse
reconhecimento se da através do conhecimento de seus direitos, dos seus deveres,
das suas responsabilidades, do reconhecimento de si, dos outros, das diferencas, da
importancia do diélogo, do respeito, da tolerancia, da cooperacao e da solidariedade.
(PLANEJAMENTO, 2019, p.1)

A OSC, por meio desse planejamento, acredita que todos os cidaddos podem
contribuir para o bem-estar social e para a boa convivéncia em sociedade, e que as atividades
buscam refletir acerca da convivéncia social e (re)criar estratégias que possibilitem a pratica
do respeito e da solidariedade entre as criancas, os adolescentes, suas familias e suas
comunidades. Tendo por base essa reflexdo, conforme o Planejamento Anual de Temas
Transversais (2019), foram desenvolvidos 3 subtemas para seus projetos em 2019, os quais
séo:

Subtema 1 - Projeto de Vida: O que eu sou e 0 que eu quero ser.
v' Identidade (pessoal familia e comunidade);
v' Construindo Meu Projeto de Vida.
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Subtema 2 - Conhecendo nossos direitos e nossas responsabilidades.

v’ Estatuto da Crianca e do Adolescente;
v' Direitos Humanos;
v Participacdo Social.
Subtema 3 - Aprendendo a respeitar e conviver com as diferencas
v’ Conhecendo e reconhecendo as diferencas (étnico racial, religiosas, género,
territorial);
v’ Etica, solidariedade e cooperagao;

v' Dialogar é preciso: Resolvendo conflitos.

Convém destacar que, para a realizacdo dessas atividades, a instituicdo disponibiliza
ambientes e mobilidrio adequado, material didatico, recursos audiovisuais e materiais
esportivos e recreativos, além de fornecer a todas as criancas e adolescentes fardamento
individual e alimentacéo diaria.

As acdes socioeducativas nos grupos de criancas, adolescentes e jovens sdo continuas,
garantindo-se a participacdo das criancas e adolescentes diariamente, com carga horaria de
trés a quatro horas, mesmo nos periodos de férias do ensino formal.

E pertinente destacar que a OSC oferece um programa de formagéo continuada para
os/as educadores/as sociais, incluindo aspectos relacionados a formagdo humana, sociopolitica
e pedagogica, direcionada por marcos operativos e pedagdgicos criados pela prépria
instituicdo, que sdo construidos com base nas normativas legais e técnicas que direcionam o
fazer dos profissionais que atuam na instituicdo. Como resultado do processo de formacao,
potencializa-se acdo da educacdo ndo formal junto as criancas e adolescentes, tornando a
operacionalizacdo das oficinas cada vez mais ludica e com conteldos formativos que
fomentam a participacdo, desinibi¢do, o convivio social e comunitario, além de possibilitar a
extensdo desses conhecimentos ao desenvolvimento escolar e social. Logo, um aluno/a
estimulado/a é mais dedicado/a e, consequentemente, obtém resultados satisfatorios no
processo ensino-aprendizagem.

O perfil da OSC indica que seus servicos e programas assumem uma busca
permanente de respostas criativas e inovadoras frente as realidades de vulnerabilidade e risco
social a que estdo expostas pessoas e comunidades. Assim, conforme PLANEJAMENTO
(20019), entendemos que a educacdo popular desenvolvida pela OSC funda-se em uma

concepcao e uma metodologia que articula os diferentes saberes e praticas, as dimensfes da
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cultura e dos direitos humanos, com o compromisso do didlogo e da escuta com vistas a a¢cdes
protagonizadoras de valorizagdo e respeito mutuo, tem dimensdo na emancipacdo e na
libertacdo do saber como préatica do desenvolvimento social e da cidadania, sempre na busca

da transformacdo pessoal e social.

4.2 LEVANTAMENTO EXPLORATORIO
A coleta das informacGes se deu por meio da realizagdo de entrevistas

semiestruturadas, sendo identificados na OSC 1 gestora, 1 pedagoga e 4 educadores sociais, €
na escola, 1 diretora pedagdgica, 3 professores e 3 representantes das familias, sendo um total
de 13 sujeitos entrevistados. O contato com esses sujeitos se deu por meio de realizacdo de
visitas institucionais e contato telefénico para agendamento das entrevistas, haja vista a pouca
disponibilidade de tempo, especialmente pelos professores e direcdo da escola para realizacéo
da atividade, fato esse que durou cerca de 6 meses para finalizacdo de todas as entrevistas
propostas pela pesquisa. Na Tabela 8 sistematizamos o perfil dos entrevistados e as siglas que

utilizaremos para a identificacéo de suas falas na analise.

TABELA 8 - CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA
SUJEITO SIGLA | INSTITUICAO | FORMACAO | TEMPO QUE SE
PESQUISADO ENCONTRA NA
INSTITUICAO
Gestora social | GS 0OSC Servico Social | 9 anos
Pedagoga PG 0OSC Pedagogia 1 ano
Educador social | ED/ESP | OSC Educacao 4 anos
esportes fisica
Educador social | ED/ART | OSC Bacharel em | 2 anos
artes Educacao
Fisica
Educador social | ED/DAN | OSC Licenciatura 4 anos
danca danca
Educador social | ED/TEA | OSC Formagéo 1 ano
teatro técnica em
teatro
Direcdo escolar | DIR Escola Pedagoga 8 anos
Professor 1 PRO1 Escola Geografia 1 ano e 8 meses
Professor 2 PRO2 Escola Letras 3 anos
Professor 3 PRO3 Escola Historia 2 anos
Professor 4 PRO4 Escola Matematica 3 anos
Familia 1 FAM1 Escola/OSC Ensino Médio | 1 ano
Familia 2 FAM?2 Escola/OSC Design grafico | 3 anos
Familia 3 FAM3 Escola/OSC Recursos 2 anos
humanos

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados consignados na Tabela 8 apresentam os sujeitos da pesquisa oriundos de
instituicOes distintas: OSC, Escola e Escola/OSC, assim como seus perfis de formacdo
diferentes e tempo que se encontram na instituicdo. Sendo assim, os dados permitem refletir
sobre o panorama das instituicdes e a perspectiva dos entrevistados sobre o objeto de estudo:
a contribuicdo da educacdo ndo formal para a educagéo formal.

Convém destacar que o universo dos atores pesquisados (professores e familias) da
escola fazem parte dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), haja vista que as
atividades socioeducativas desenvolvidas pelas OSCs sdo destinadas para a faixa etéaria dos 11

aos 14 anos de idade.

4.3 A ANALISE DOS DADOS
O roteiro para entrevista buscou ser o referencial para coleta das informacdes referente
as percepcoes que 0s sujeitos da pesquisa tém sobre o trabalho desenvolvido pela OSC e a sua

relacdo com a escola, conforme o que se segue:

- Percepgdes sobre os aspectos gerais da OSC
o Contexto historico
o Proposta socioeducacional

- Percepgdes sobre o desenvolvimento das atividades da OSC
e Funcionamento
e Organizacao
e Planejamento
e Articulacdo da OSC com a escola
e Articulacdo da escola com a OSC
e Participacdo das familias
e Integracdo das criangas com a OSC
e Visibilidade da OSC junto a comunidade

- Percepgdes sobre os resultados das atividades da OSC
e Contribuicdes da OSC
e Resultados das atividades no cotidiano das criancas
e Relacdo das criangas com a OSC
e Mudancas oportunizadas nas criangas ao participarem das atividades da OSC
e Impactos do trabalho da OSC no desenvolvimento educacional das criangas.
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e Principais desafios

A ordem das perguntas seguindo esse roteiro contribuiu para estreitar a relagéo entre a
entrevistadora e o/as entrevistado/as e obtivemos clareza nas respostas a serem apresentadas.
No que se refere a catalogacdo das respostas foi elaborada uma planilha que permitiu
sistematizar todas as informacgOes coletadas, sendo organizadas as falas de acordo com os
objetivos da pesquisa. Para os casos em que tenham existido situagdes que ndo seguiram
estritamente o roteiro, a entrevistadora por meio da observacdo ira descrever essas
particularidades.

As entrevistas foram realizadas no inicio do 1° semestre de 2019, sendo utilizado o
Termo de Consentimento para disponibilizagdo das informag0es para a pesquisa.

A anélise dos documentos e dos instrumentais permitiu procurar elementos para
categorizacdo e principalmente no caso das entrevistas, realizar posterior relagdo ou analise de
divergéncias entre as respostas disponibilizadas. Sendo assim, a analise dos dados seguiu a
seguinte proposta:

e Leitura atenta dos documentos (projeto politico pedagdgico da escola,
planejamento anual de temas transversais da OSC, proposta de educacdo
popular da OSC, proposta de formacéo para participacdo cidada da OSC);

e Tratamento dos dados: Compreensdo e analise das respostas das entrevistas e
posterior preenchimento de planilha com as respostas;

e Pré-analise: Comparacdo das respostas dos sujeitos pesquisados e construcao
de matriz com sujeitos e suas respectivas respostas, organizadas conforme cada
objetivo especifico;

e Analise, propriamente, com a organizacdo do exame das respostas por meio de
categorias (acdo pedagogica da OSC, estratégias da OSC que favorecem e
potencializam a educacdo escolar, acdes da OSC que propiciam a qualificacdo

do trabalho pedagdgico escolar via projeto emancipatorio).

Sendo assim, concluimos os procedimentos metodologicos da pesquisa afim de
identificar a relagdo existente entre a escola e a contribuicdo das Organizacgdes da Sociedade
Civil - OSCS de apoio socioeducativo, buscando revelar as concepc¢des desenvolvida pelas
instituicOes, identificar os avancos e conflitos nas relagfes institucionais, e acima de tudo
analisando se o trabalho socioeducativo da OSC tem permitido as criancas atendidas

melhorias no aspecto educacional, conforme apresentado no capitulo que se segue.
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5 FUNDAMENTOS DA ACAO PEDAGOGICA DA OSC DE APOIO
SOCIOEDUCATIVO E SUA CONTRIBUICAO PARA ESCOLA

O presente topico busca apresentar os dados coletados junto aos sujeitos que fizeram
parte desse estudo, sendo eles de 3 grupos diferenciados, como ja identificado anteriormente.
Sendo assim, ele esta organizado em trés subtopicos que abordam categorias conceituais que
serviram de apoio basilar para a andlise proposta, sendo eles: caracterizacdo da agéo
pedagogica da OSC, estratégias que a OSC utiliza para potencializar a educagdo e acdes que

visam a emancipacdo dos sujeitos.

5.1 CARACTERIZACAO DA ACAO PEDAGOGICA DA OSC

A caracterizacao da acdo pedagdgica € um elemento importante para esta investigacao,
haja vista ser por meio dela que se conhece o trabalho de apoio socioeducativo da OSC:
planejamento, desenvolvimento, avaliacdo e, sobretudo, seus objetivos filosofico-
pedagogicos.

Inicialmente destacamos que a OSC desenvolve suas atividades de segunda a sexta-
feira, sendo que os atendimentos as criancgas sdo realizados de segunda a gquinta-feira por meio
das oficinas, e a sexta-feira é reservada para realizacdo de reunibes de planejamento e
formacdo com a equipe de educadores. Conforme destacamos anteriormente, a OSC
disponibiliza 4 educadores em areas especificas relacionadas a artes, esporte, danca e teatro,
todos desenvolvem temas transversais, aprofundando ndo apenas determinado campo do

saber, mas também certa formacao humana, a exemplo do que afirma a gestora da OSC.

Aqui trabalhamos com o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, é um
servigo tipificado na politica nacional de assisténcia social, e n6s trabalhamos com 4
oficinas (danca, teatro, artes e oficinas). Porém essas oficinas possuem ferramentas
que possibilitam trabalhar teméticas transversais. Cada educador tem em sua oficina
cerca de 15 participantes (criancas e adolescentes), onde eles trabalham as expertises
das oficinas como também tematicas transversais (direitos humanos, sexualidade,
género, bullying, familia). Essas teméticas sdo escolhidas mediante planejamento
anual e a cada 2 meses sdo avaliadas as intervencfes e verificadas se realmente
necessitam de novos temas. (GS)

A Pedagoga acrescenta, para além da transversalidade temaética e formacdo humana,
certa preocupagdo com os vinculos das criancas, seja com a familia, seja com a escola.:
O Projeto Catavento do qual faco parte da equipe técnica, € voltado para a

convivéncia e fortalecimento dos vinculos, e busca basicamente contribuir para que
criangas e adolescentes consigam encontrar novas alternativas de vida por meio do
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fortalecimento das relagdes com a familia, com a escola e com a comunidade,
respeitando as diferencas e identificando que a sociedade é plural.(PG)

As criancas e adolescentes frequentam todas as oficinas e os educadores das oficinas
assumem-se como referéncias ou liderancas para o grupo de alunos/as, como tutores que
fazem certo acompanhamento de um grupo, e direcionam o trabalho ao cumprimento dos
objetivos propostos, e a organizacao da dindmica das atividades.

Os educadores das oficinas, cada um assume ser educador de referéncia de um grupo

de alunos e sua familia, ja que todas as criancas e adolescentes frequentam todas as
oficinas. (ED/ART).

Os extratos acima mostram certa compreensao da equipe da OSC de que seu trabalho
vai além de um fragmento da educacao das criancas, ultrapassando os limites de ensinar uma
atividade especifica de sua oficina. Este aspecto € explicado por Gohn (2009), que destaca
que o educador social é algo que estd além de um animador cultural, muito embora o seu
perfil é de animador, exercendo um papel ativo, propositivo e interativo por meio da
descoberta de contextos construidos por meio de didlogo, mas esse ndo € um simples papo ou
conversa sem propdsito, estando ancorado numa formacéo fundamentada numa metodologia,
instrumentais, métodos e ferramentas de trabalho. Isso ajuda a esclarecer o motivo de a OSC
atuar em 4 dias da semana e reservar um dia para trabalho de discussdo e planejamento da
equipe.

Seguindo essa construcdo contemplamos a reflexdo do educador de danca e demais
oficineiros. Observamos que o trabalho com a educacdo na OSC inclui instrumentos de
avaliacdo individuais, aléem do acompanhamento do desenvolvimento das atividades da
prépria oficina, tornando-se ferramentas importantes para monitorar e avaliar o
desenvolvimento de cada crianga atendida.

Na oficina de danca temos acompanhamento mensal que vai de fevereiro até
dezembro. Esse acompanhamento é processual, por meio do feedback diério.
Converso com os alunos, analiso a frequéncia, acompanho sua socializa¢éo e (como
estdo) se integrando com o grupo, focando sempre no fortalecimento de vinculos.
Temos instrumentais avaliativos individuais do beneficiado, pois é um instrumental
sistematizado pela coordenacdo nacional da OSC. Paralelo a esse material, realizo o

acompanhamento da oficina com base nas percepg¢des que tenho como educador de
danca. (ED.DAN)

Na oficina que desenvolvo, todo final de aula fagco uma descri¢do da aula, tipo, e
utilizo uma auto avaliacdo com as criangas, onde cada uma apresenta como se
sentiu no desenvolvimento da atividade, e ai faco anotacdes referentes ao
desenvolvimento da sala; se entre alguma dessas criancas algo tem dificultado e
torna-se recorrente, busco dialogar com os pais para saber como ela tem se
relacionado em casa. A pedagoga entra em cena se aproximando dos professores da
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escola para identificar as possiveis fragilidades e se inteirar do que estd acontecendo
no cotidiano escolar. No final identificamos que a dindmica familiar tem relacéo
direta com o desenvolvimento da crianca, como por exemplo: se os pais estdo se
separando, se estd sendo aguardada a chegada de um novo irmédozinho, se houve a
morte de algum familiar, se os pais se desentendem muito... Tudo isso tem relacéo
direta com o desenvolvimento da crianga e do adolescente. A reunido com os pais
que realizamos é muito importante, pois é através dela que identificamos, por meio
do relato, como se estabelece a relacdo familiar, e como encontra-se o
desenvolvimento das criangas. (ED/TEA)

Temos uma ficha de acompanhamento, além de um programa de computador que
alimentamos diariamente com informacdes, destacando tudo o que aconteceu na
oficina (frequéncia, contetdo trabalhado e observagdes adicionais). Participamos da
reunido de inicio de ano letivo da construcdo do planejamento do calendario letivo,
além das festividades estamos sempre presentes nesses planejamentos.” (ED/ESP)

Os extratos dos educadores das oficinas apresentam a concepcao do papel da OSC em
mediar a educacdo das criancas e adolescentes, inclusive perante a familia, ja que
compreendem que o comportamento apresentado na OSC é reflexo do que acontece em casa.
Eles tratam do acompanhamento individual, bem como da maneira como a OSC atua junto a
escola, por meio de acdo sistematica, ja que ED/TEA afirma o papel da pedagoga para com
esse dialogo.

Tendo por base essas reflexdes, Battini (2004) destaca que 0s instrumentais se referem
ao conjunto de instrumentos e técnicas que compdem uma pratica profissional cotidiana. E
importante entender o seu significado e significancia nesse processo, haja vista ser por meio
dele que se materializa a acdo pedagogica e se monitora objetivos e resultados das atividades,
0 que bem se aplica na andlise das falas dos sujeitos acima descritas.

No que se refere ao ato de avaliar na educacao ndo formal, Cury (2005) reflete que ele
implica em desvelar a realidade, impulsionando posturas e atitudes, além de fomentar novos
valores sobre o realizado (referido) em relacdo ao ideal (referente), isso € o que a autora
denomina de “cultura de avaliagdao”.

Assim entendida, a avaliacdo é parte essencial para as organizacdes implementarem
seus projetos sociais que de alguma forma visam contribuir para seu aperfeicoamento: na
dimenséo técnica, que engloba ferramentas e modelos de execucdo; na dimensdo politica, a
qual se fundamenta no interesse publico; como também na dimensdo burocratica, que busca
cumprir exigéncias de agentes financiadores que necessitam de retorno social ao
“investimento social” aplicado, que para essas organizagdes garante a sustentabilidade
institucional.

E importante destacar que a sustentabilidade da OSC est4 ancorada em dois agentes

financiadores: a organizagdo religiosa e uma industria téxtil que disponibiliza recursos por
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meio da sua responsabilidade social. Torna-se pertinente destacar que essa indudstria, além de
destinar recursos financeiros para a organizacgdo, realiza monitoramento e formacdo com os
profissionais da organizacdo. Destaca-se o fato que a cada triénio, a organizacéao é reavaliada
e, caso apresente uma nova proposta de trabalho adequada aos anseios desse agente
financiador, a sustentabilidade é continuada.

Um elemento importante na caracterizacdo estd na relacdo que a OSC tem com a
escola, sobretudo seu comprometimento e proposito institucional com o atendimento a
criancas e adolescentes, postura pedagogica dos educadores por meio da instrumentalidade do
seu trabalho e a interlocugdo dos ensinamentos com o ensino formal, representado aqui por

intermédio da reflexdo da diretora da escola

Diante da minha vida profissional como professora sempre identifiquei
necessidades educacionais que a escola, por meio do ensino formal, ndo consegue
chegar, muitas vezes diante de todas as adversidades vivenciadas no ensino publico
(salas lotadas, diferentes necessidades educacionais, contetidos a serem trabalhados,
resultados de aprovacdo...), e as individualidades dos alunos relacionados ao seu
processo de formacdo. Muitas vezes ndo conseguimos atingir com tamanha
profundidade e assertividade. Antes eu tinha essa percepgdo, e hoje tenho essa
certeza. Todo aluno que é matriculado na escola, n6s apresentamos a OSC, falamos
do trabalho e encaminhamos, e no inicio do ano, na reunido com as familias, a
coordenagdo da OSC apresenta a proposta de trabalho e convida as familias a
buscarem matricular seus filhos nas atividades. (DIR)

A expressdo da gestora aponta a consciéncia que ela tem a respeito dos limites da
escolarizacdo béasica no contexto socio-econémico-cultural brasileiro, e da importancia da
educacdo ndo formal com sentido de atendimento a particularidades de alunos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. A este respeito, Gohn (2006), destaca que a
educacdo ndo formal ndo substitui a educacdo formal, pelo contrério, ela a complementa por
meio da articulagdo da escola com os demais espagos da comunidade. Frente a isso, ela
produz como resultado acBes de aprendizagem que permitem ao individuo a formulacéo de
concepcdo de mundo, a construcdo da consciéncia politica, a consciéncia e organizacdo na
maneira de agir e pensar em grupos coletivos, contribuicdo para um sentimento de identidade,
a autovalorizacdo, partindo de um processo de aprendizagem a partir da pratica, para assim
compreender o0 contexto que o cerca.

Tendo por base esse direcionamento, destacamos a reflexdo de dois professores que
apresentam as contribuicdes e significados da educacdo ndo formal para o ensino formal, e

mais especificamente para a escola objeto de estudo desse trabalho.
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Os alunos que séo oriundos da OSC séo alunos diferenciados, ndo sdo téo soltos, sdo
empolgados, dedicados e com rendimento escolar satisfatdrio. Identificamos um
ganho grande para o rendimento escolar. (PRO 1)

Os alunos que s8o da OSC sdo mais comprometidos e tem uma intimidade maior
com a escola, tem um sentimento de pertenca, de estar mais presente e estar mais
disponivel na relacdo com o professor. O OSC é um orgulho para a escola, é um
complemento, é 0 mais que a escola ndo tem condic6es de oferecer. (PRO 3)

Os professores indicam o reconhecimento e a valorizagdo da OSC, ndo apenas fazendo
menc¢do ao aprendizado dos conteddos, mas também a melhoria de sua aproximacdo com a
escola, o que entendemos que se refere ao fato de se sentirem mais confortaveis na escola com
a melhoria da aprendizagem e sendo vistos em suas particularidades, sendo compreendidos
em suas necessidades.

Torna-se relevante destacar que a OSC, por fazer parte de um movimento mundial
presente em 20 paises, cujo modelo interventivo é fruto de uma realidade histdrica e politica
tendo por base a defesa de direitos da criangas e adolescentes, que o seu trabalho encontra-se
estruturado em publicacdes e orientacGes técnicas que direcionam a formacdo social,
filosofica e politica dos seus educadores, além de estratégias metodoldgicas para atuacédo
junto aos beneficiados/as. Assim, a OSC tem seu préprio projeto pedagogico e planejamento,
mas € orientada por determinados principios fundantes.

Entre estes principios, a formacdo oportunizada pela OSC tem um ponto de partida
gue se ancora no compromisso ético e politico de transformacdo social, das realidades e
contextos de pobreza, tal qual a orientacdo mundial da instituicdo. A partir dessas realidades
busca-se enfrentar e contribuir para a superacdo da crise da democracia, e a urgéncia de
assumir, individual e coletivamente, o destino da sociedade, buscando-se fomentar
possibilidades de emancipacdo desses grupos, para cada um/a assumir (a partir de suas
capacidades) a responsabilidade que tem em seu entorno imediato para recria-lo e transforma-
lo. Destacamos fragmentos da proposta institucional denominada “Formacdo para
participacdo”, a qual ancora a sua proposta socio educacional em nivel mundial.

O nosso compromisso cidaddo tem uma agenda local, integrando nela temas
cidaddos da agenda mundial. Compreendemos que o que nos afeta localmente
também afeta outros no mundo. O nosso exercicio de responsabilidade pelo entorno
imediato esta relacionado com o entorno mundial. Nossa reflexdo e agir cidaddos
estdo centrados no desenvolvimento do humano, comprometidos com nossa terra e
nossa sociedade. Somos cidadas e cidaddos cuidadores da vida. Conhecemos nossos
direitos humanos e ambientais Atuamos com responsabilidade e defendemos estes
direitos de todos e todas. Caminhamos para um exercicio cidaddo de poder. Todos
0s seres humanos temos poderes que podem se complementar para trabalhar na
construgdo deste mundo no qual queremos viver. Um mundo mais justo, humano,

solidario. Por isso, precisamos conhecer, educar nosso “poder” dirigido
principalmente a VIDA, ndo a destruicdo. O poder orientado a convivéncia saudavel
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com respeito, ndo a destruicao de nossas relagdes. O poder de saber e conhecer que é
possivel criar, construir, fortalecer a Vida da nossa terra e da nossa humanidade.
(FORMACAO PARA PARTICIPAGAO, 2015)

Essa caracterizacdo institucional também é referenciada nos depoimentos de
representantes das familias das criancas e adolescentes atendidos, como reconhecimento e
valorizagéo do trabalho da OSC:

Na OSC ele aprende a se relacionar, a dividir, a compartilhar, a conviver com os

colegas e, acima de tudo, ajuda ao meu filho se tornar um ser humano melhor.
Percebo que esse tipo de trabalho € importantissimo. (FAM 1)

Eu acho que os assuntos trabalhados pela OSC expandem a mente das criangas, por
exemplo cultura pernambucana (ndo é s6 dancar), na aula de teatro (a importancia da
Lingua Portuguesa como forma de expressar a comunicacdo de maneira adequada),
na aula de esportes (criatividade e disciplina). (FAM 2)

A OSC é muito importante para as criangas e adolescentes assistidos, pois toda a
atencdo € voltada para eles no sentido de favorecer as relagdes sociais das criangas.”
(FAM 3)

Cidaddos e cidadds com poder de transformacéo social, esse é o principal foco que
caracteriza o trabalho da OSC mediante a sua proposta de trabalho, logo a transformacéo
social requer cidad@os/as com consciéncia e compromisso social. Sentir e pensar a realidade
(social, econémica, politica e ambiental), agir sobre ela para transforma-la. O poder da
mudanca estd em sentir, pensar e agir pessoal, coletivo e social. Destacamos que o0
compromisso cidaddo de cada um/a esteja fundamentado no conhecimento vivencial e tedrico
sobre a problematica social escolhida e sobre os direitos humanos. Compromisso que se
expressa em assumir praticas cidadas (visiveis) individuais. Além disso, se expressa nas acoes
coletivas formuladas e implementadas nos territérios imediatos dos participantes.

A OSC trabalha muito a area social, trabalha o compartilhar e o cognitivo. A partir
do momento que ela trabalha esse novo pensar, a crianca se sente motivada a estudar

ainda mais. Temas relacionados a racismo, bullying, respeito, solidariedade, e sdo
estimulados a ter mais sonhos. (FAM 3)

Assim entendemos que o trabalho desenvolvido pela OSC é organizado e possui
praticas que tem por base valores humanos, sociais e éticos, constituindo-se por um processo
formativo que requer um “movimento interno”, que leva a reconhecer a crian¢ca e 0
adolescente pelo que pensa, decide ¢ faz. E um “movimento externo” que leva a encontrar a
partir de uma perspectiva de complementaridade com o/a outro/a para trabalhar interesses que

Nnos S0 comuns.



79

Sendo assim, no préximo subtdpico seguimos com a analise da OSC levando em
consideracdo suas estratégias que favorecem a educacdo formal, tendo em mente o

desenvolvimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e deveres.

5.2 ESTRATEGIAS DA OSC QUE FAVORECEM E POTENCIALIZAM A
EDUCACAO ESCOLAR

Esta pesquisa supbe que a educacao nao formal desenvolvida pela OSC como éarea de
conhecimento pedagdgico, é possibilitadora de mudangas nos alunos que podem reverberar na
educacdo escolar. Dessa forma foram analisados nos relatos obtidos, a relagdo entre o
conhecimento que é disponibilizado para as criangas que sdo atendidas na OSC, e as
melhorias no processo educativo formal por meio da escola.

A caracterizacdo das estratégias da acdo pedagogica da OSC é um elemento
importante para identificar de que forma o seu trabalho contribui para melhorias no
desenvolvimento educacional das criangas no ambiente escolar, direcionado sobre a
perspectiva da interacdo e integracdo no ambiente escolar, além dos aspectos de
aprendizagem.

Importante destacar que, durante as entrevistas com o0s profissionais das instituicoes
(OSC e escola), observamos uma sinergia entre os trabalhos desenvolvidos, haja vista a
participacdo e a contribuicdo que ambas exercem no trabalho que realizam. Para possibilitar
melhor entendimento e aprofundamento sobre essa relacdo, organizamos os dados coletados
por meio da identificagdo da conexd@o e entrelacamento das agdes seja por meio do seu
planejamento, seja por sua operacionalizagao.

No que se refere a construcdo do planejamento da OSC, levando em consideracao as
demandas a escola, foi identificado que ha uma unicidade em todos os sujeitos entrevistados
ao destacar que ha necessidade constante de se aproximar da escola frente as suas demandas e
inquietagdes, expressdo que torna-se nitida nos relatos apresentados. Assim, GS destaca sobre

a forma que o planejamento se configura:

O nosso trabalho ndo é aleatério, pois planejamos junto com a escola, participamos
das reunides de gestdo, das formacGes com nossos educadores e professores da
escola, fazemos parte do conselho escolar, organizamos eventos conjuntamente. O
calendéario escolar da escola é nossa diretriz. Durante a semana de provas e nas
férias escolares hd uma baixa na frequéncia. Nosso atendimento € continuo e
paramos nosso servico, pois estamos focados no fortalecimento de vinculos e ndo
paralisamos as atividades nas férias escolares, haja vista a necessidade das familias e
das criancas e adolescentes. Destaco que 0 nosso planejamento anual apresentamos
sempre a escola para contribuicbes (mas ainda temos poucas sugestdes),
participamos de reunides na organizacdo de eventos escolares que estejam
conectados com nossa proposta. Se hd necessidade de atendimento individual
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principalmente nos casos mais complexos da dinamica familiar, dialogamos junto a
escola para que juntas possamos encontrar estratégias para os melhores
encaminhamentos. (GS)

Em consonancia ao relato da GS da OSC, os educadores, a diretora da escola,
professores e familias apresentam elementos que coadunam perfeitamente com as

informagdes anteriormente apresentadas.

Independentemente de ser educacdo formal (escola) e ndo formal (OSC), temos
atividades que vivenciamos coletivamente, exemplo: dia da consciéncia negra,
vivenciando praticas formativa e educativas. Somos parceiros em algumas
atividades, como a escola ndo faz parte das escolas que tem a danca como
obrigatoriedade, toda vez que surge uma demanda de atividade, n6s nos articulamos
e a OSC contribui com a oficina.” (ED/DAN)

A gente tem contato com a coordenacdo da escola, e ha sempre uma troca,
principalmente entre a nossa coordenadora, que articula diretamente esse trabalho, ja
que estamos na parte operacional.” (ED/ART).

Em todos os momentos, a OSC busca se aproximar da escola, no inicio do ano
planejamos todas as atividades de fevereiro a dezembro e sempre buscamos incluir
em tudo a parceria com a escola, pois 0s nossos atendidos sdo delas, e nossas
atividades festivas, educativas, datas comemorativas, reunido de familia, formacéo
de professores, atividades externas, buscamos sempre nos aproximar. (ED/DAN)

Temos atividades juntos (OSC e escola), em reunides, jogos internos, feiras de
conhecimentos, atividades culturais, avaliagdes... enfim, a OSC é uma parte
integrante da escola, podemos dizer que somos 0 mesmo nome. (PRO 1)

A direcdo da escola e a direcdo do OSC estdo muito bem articuladas, sempre vejo
isso em tudo: uma relacéo linda! (FAM 1)

Tenho ciéncia de que hd uma parceria entre a OSC e a escola, e que essa relagdo é
muito boa. Muitos professores sdo comprometidos, tenho consciéncia do quanto é
importante a organizagéo na vida das criancas. (FAM 2)

Enxergo claramente que os trabalhos sdo sempre juntos. H4 uma compreensdo dos
professores, quando as criangas vao fazer alguma apresentagdo no horério de aula
em outro local, eles ndo colocam falta no aluno, e até orientam se a atividade em
sala de aula ficar pendente. (FAM 3)

Verificamos nitidamente que ha uma preocupacao e necessidade positiva da OSC e da escola
terem seus trabalhos articulados e em sintonia, fato esse que se destaca ndo so pela operacionalizagdo
de atividades, mas especialmente no planejamento. Esta situacdo parece ser uma excegdo que se
apresenta, no revés do contexto que a educacdo ndo formal se aplica, segundo GOHN (2006). Para
esta autora, a questdo da metodologia é um dos pontos fracos da educacdo nao formal ao se comparar
com outras modalidades educacionais, pois ndo se encontra seguindo uma diretriz legal que possibilite
foco/resultado, sendo os contetdos emergidos da problematizacdo da vida cotidiana, ndo subordinando

as orientacdes e representaces que conferem significancia a acdo humana.
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A OSC tem em sua organizacao do grupo de profissionais, encontra na coordenacao de
projetos socioeducativos, uma pedagoga que é responsavel pela conducdo dos trabalhos e

articulacéo junto a escola, conforme destaca o ED/ESP:

A nossa coordenadora que tem a tarefa de estreitar essa aproximacao quase que
diariamente, pois estamos atuando nas oficinas no atendimento com as criangas e
adolescentes, e ela é nossa representante e articuladora junto a escola. (ED/ESP)

Porém, quando perguntamos de que forma o trabalho da OSC contribui para a escola,
a pedagoga demonstrou certa inseguranca ndo identificando no trabalho que realiza clareza
nos elementos que auxiliam no desenvolvimento no ensino formal das criangas assistidas,

apresentando a seguinte reflex&o:

N&o sei dizer de que forma o meu trabalho diretamente tem contribuido para o
desenvolvimento dessas criangas na escola, busco estimular, mas sinceramente ndo
sei como 0 meu trabalho influencia diretamente na educagéo formal. Impulsiono o
que acontece aqui, crio pontes entre a OSC e a escola para estarem mais proximos
para que um seja parceiro do outro. (PED).

Apesar de ndo conseguir identificar quais as contribui¢cbes da OSC junto a escola, a
profissional destaca as estratégias que adota no trabalho que desenvolve e até exemplifica

situagdo vivenciada recentemente, na qual destaca:

Algumas atividades, quando € possivel, me retino com os professores da escola para
realizar contribuices e ter feedback do nosso trabalho, porém sempre no inicio do
ano nos reunimos com nossos educadores sociais e 0s professores da escola,
participamos do planejamento anual da escola, e a partir dele construimos o nosso.
Uma situacdo importante vivenciada no inicio de 2019 foi uma atividade que o
professor necessitava desenvolver com os alunos sobre danca, e ndo estava
conseguindo pois ele ndo tinha o conhecimento necessario; devido a essa demanda,
ele manteve contato com o nosso educador de danca, que é formado em danga,
ofereceu aula para todos os alunos, independente deles serem alunos da escola e a
atividade foi um sucesso! Também tivemos uma aproximagdo com a nossa
educadora de artes, que ofereceu oficina de mascaras com os alunos da escola, uma
experiéncia muito bonita. Sempre buscamos cada vez mais ampliar essa participacao
e contribuicdo. (PED)

Na perspectiva do debate a respeito da articulacdo entre OSC e escola, pautamo-nos
em Gohn (2006), que destaca que articular a educacdo € muitas vezes uma utopia, mas uma
urgéncia e uma demanda da sociedade atual. Com base nesse posicionamento da autora que
ancoramos a forca desse trabalho, principalmente no fortalecimento da educagdo nédo formal
como conceito ampliado de educacao.

Um elemento que podemos considerar pertinente a contribuir nessa articulacdo da
OSC junto a escola refere-se ao fato de que ambas funcionam no mesmo espaco fisico,
utilizando a mesma infraestrutura, situacdo essa que fortalece a comunicacao e a troca entre as
instituicdes e até torna-se um elemento indutor para que essa articulacdo seja efetivada, o que

tornaria dificil se funcionassem em locais/enderecos diferentes.
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Ao focalizarmos os modos como a OSC realiza 0 acompanhamento das criangas, e

como seu trabalho encontra-se estruturado, o relato da gestora torna-se importante de ser

mencionado, haja vista a dimensdo de sua responsabilidade, que abarca o gerenciamento da

organizac¢do como um todo e, a0 mesmo tempo, percebe cada individuo que a compde.

Na OSC existe uma pedagoga, cuja principal atribuicdo consiste em acompanhar o
desenvolvimento educacional das criangas e adolescentes no rendimento escolar,
identificando se ha baixa na frequéncia escolar e evasdo, sempre com proximidade
junto a coordenagao da escola. Temos um “dossié” das criangas onde consta todos
0s registros de atendimento de conversa com a escola, de conversa com a familia e
de acompanhamento interno pelas oficinas. Temos também uma espécie de
conselho, pois acompanhamos os nossos beneficiados, onde sdo identificadas
situaces que necessitam de maior intervencdo, e esse atendimento é
instrumentalizado por meio de ficha que posteriormente é apresentada a familia
como resultado desse trabalho.

A escola disponibiliza os boletins de todas as criangas e adolescentes, porém nds nao
realizamos atividades de reforco escolar, mesmo sendo um pedido das familias. Nao
realizamos refor¢o escolar pois somos uma instituicdo de assisténcia social e esse
tipo de atividade ndo é tipificada pela Politica Nacional de Assisténcia Social.
Orientamos as familias a buscarem esse apoio em outros espacos, quando hé
necessidade. Tentamos alinhar 0os nossos planejamentos com o da escola, assim
como sugerimos que o planejamento deles também se alinhe ao nosso, mas nem
sempre € possivel. Por exemplo, temos uma oficina de artes que pode ser
potencializada com a da escola e vice-versa. Participamos de maneira mais ativa do
planejamento da escola, e alinhamos nossa pratica em consonancia com as suas
perspectivas, porém o nosso planejamento é realizado internamente, pois utilizamos
as estratégias do planejamento da escola para construirmos o da organizacao. (GS)

O extrato de fala da gestora social demonstra que ela tem consciéncia do papel da

OSC, de caréater assistencial, mas ainda assim educativo. Desta forma, é importante que a

instituicdo tenha clareza de que ndo vai assumir-se enquanto uma extensao da escola, como

sua coadjuvante, mas como extensdo a vida das criancas a que atende. Torna-se possivel

identificar que mesmo com as estratégias pontuadas, a organizacdo ndo consegue mensurar

por meio de indicadores os efeitos do seu trabalho na escola, conforme destacamos no seu

posicionamento:

A gente acompanha o0 processo educativo, porém ainda ndo dispomos de
ferramentas que possamos identificar um comparativo entre os resultados da
crianga e adolescente a partir do momento que ele tem atendimento pela fundacéo,
se h4 alteracdo na melhoria da nota escolar. N&o temos uma sistematizago desse
indicador de resultado. (GS)

Todavia, essa estratégia de planejamento entre OSC e escola torna-se uma excecdo, frente a

reflexdo do contexto da educacdo ndo formal, a luz do que Gadotti (2005) destaca:

A educacdo formal tem objetivos claros e especificos e € representada
principalmente pelas escolas e universidades. Ela depende de uma diretriz
educacional centralizada como o curriculo, com estruturas hierdrquicas e
burocréticas, determinadas em nivel nacional, com o0rgdos fiscalizadores do
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Ministério da Educacdo. A educagdo ndo formal é mais difusa, menos hierarquica e
menos burocratica. Os programas de educacdo ndo formal ndo precisam
necessariamente seguir um sistema sequencial e hierarquico de “progressdo”. Podem
ter duragdo variavel, e podem, ou ndo, conceder certificados de aprendizagem.
(GADOTTI, 2005, p 2)

Conforme o autor, a educacdo ndo formal ndo possui uma sistematica rigida e enquadrada em
normatizacdes legais, mas também é uma atividade educacional sistematizada e organizada, porem
flexibilizada no critério tempo e principalmente respeitando as singularidades e as capacidades de cada
sujeito, permitindo assim a sua criacdo e recriacdo em multiplos espacos.

Partindo desses pressupostos, observamos que os educadores da OSC conseguem identificar
com clareza que o perfil da educacdo ndo formal é diferente do formal, sendo apresentados 0s
seguintes posicionamentos:

O nosso trabalho ¢ diferente do desenvolvido pela escola: enquanto a escola tem por
foco a aprendizagem, nés focamos nas relacfes. Nas festas e datas comemorativas
participamos em parceria com as atividades da escola. (ED/ESP)

Em uma das reunides que realizei com os pais, destaquei que na oficina que trabalho
irei trabalhar leitura e entonacdo de voz, e os pais ficaram bastante empolgados e
motivados, e por meio dessa atividade tenho percebido algumas fragilidades e busco
estimular a crianca a ler bastante para sentir-se segura na apresentacdo. Porém,
existe uma minoria que identifica a oficina como algo ocupacional, mas uma grande
maioria deseja que o/a filho/a desenvolva algum tipo de habilidade, e até as préprias
criangas tem interesse. (ED/TEA)

As reflexdes apresentadas sdo relevantes no que se refere a distin¢do entre a educacgéo
ndo formal e a educacédo formal, e de acordo com Gohn (2006) ela busca capacitar individuos
e fazer eles se tornarem cidaddos no mundo, cuja finalidade é abrir janelas de conhecimento
sobre 0 mundo que o circunda e sobretudo nas suas relagdes sociais, sendo seus objetivos
construidos de forma interativa, gerando um processo educacional focado nos interesses e
necessidades. A construcdo das relac6es sociais é baseada em principios de igualdade e justica
social, quando presentes num determinado grupo social, fortalecendo o exercicio da
cidadania, preparando o ser humano para ser civilizado, opondo-se ao egoismo, a barbérie,
individualismo. A mesma autora ainda destaca:

A educacdo ndo- formal tem alguns de seus objetivos proximos da educagéo formal,
como a formacdo de um cidaddo pleno, mas ela tem também a possibilidade de
desenvolver alguns objetivos que lhes sdo especificos, via a forma e espacos onde se
desenvolvem suas praticas, a exemplo de um conselho ou a participagdo em uma

luta social, contra as discriminacgdes, por exemplo, a favor das diferencas culturais
etc (Gohn, 2006, p.32)

Em se tratando desse perfil educacional da OSC, torna-se evidente destacar que ha
uma sinergia no entendimento dos entrevistados com relagdo ao que busca a educagdo néao

formal difundida pela organizacao:
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O nosso objetivo € uma aprendizagem socioafetiva que reverbera seus resultados na
sociedade, e isso respinga em tudo no cotidiano das criancas. Um exemplo: a crianga
pratica bullying na escola, e quando chega na OSC refletimos que o bullying nao é
uma coisa legal e, com base nesses ensinamentos, provavelmente ela vai deixar de
fazer ou refletir sobre suas atitudes. Mas assim, didaticamente falando, a gente nédo
mistura o trabalho com o da escola, pois a nossa proposta de trabalho é diferente
dela, mas entendemos que ela potencializa a educagdo formal. Infelizmente, devido
as atribuicBes que exerco e diante da pouca disponibilidade dos professores em nos
reunir ndo conseguimos quantificar essas mudancas em termos de mudancas nas
notas das criancas. (PED)

Converso muito com as criancas que o teatro requer disciplina. Destaco que elas
devem ter comprometimento com o seu personagem, ndo faltando nos ensaios, pois
ndo se dedicando, ndo s6 ela ird se prejudicar, como também os colegas que
frequentam a oficina. O senso de responsabilidade e disciplina sempre tento passar,
e esses ensinamentos sdo refletidos na escola por meio da dedicagdo e no
comprometimento com os estudos.” (ED/TEA)

Na oficina de esportes o0 nosso foco é estimular a concentragdo, limites, disciplina,
respeito e organizagdo.” (ED/ESP)

A OSC e a escola caminham juntas, e todo o trabalho que é feito na crianca
contribui muito para a escola, pois ela passa a ser mais dedicada, respeitosa e atenta
aos estudos. (FAM 3)

Os extratos das falas acima apresentados mostram que ha clareza no papel da OSC,
especificamente no que diz respeito a formacao social e humana. A importancia deste aspecto
da formacdo dos alunos estd em complementar a educacdo que muitas vezes nem a escola,
nem a familia conseguem oferecer, mas que é estruturante para fundamentar o comportamento
social dos futuros cidaddos. Diante dos posicionamentos pontuados nas entrevistas,
destacamos também aqueles que foram pertinentes em identificar os avancos educacionais das

criancas apds frequentarem as oficinas da OSC.

Na relacdo entre a OSC e a escola, os alunos que estdo sendo assistidos tem se
comprometido mais com os estudos e obtido melhores resultados. (PRO 1)

As notas do meu filho na escola séo reflexo dessa relacao que ele estabelece a partir
das experiéncias que ele vivencia na OSC. (FAM 1)

Minha filha se tornou muito mais envolvida com os estudos, adora vir a escola e isso
é fruto da motivacao gerada pela OSC. (FAM 3)

Todavia, é preciso refletir com bases nos relatos apresentados que tanto a escola como
a OSC possuem intencionalidades nesse processo de desenvolvimento educacional da crianca.
A escola inclui os saberes que sdo normatizados por meio de matérias e disciplinas, e tem
propdsito que fomenta a construcdo de conhecimento estruturado que visa desenvolver
capacidades para pensar e agir frente ao desafio de tornar o ser humano apto a pensar e agir
frente aos acontecimentos da sociedade. J& a OSC, inserida no contexto formativo educativo,

potencializa esses saberes estruturados, pois incorpora saberes e experiéncias e, conforme
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destaca Gohn (2014), aglutina ideias e saberes via producdo do conhecimento que se aprende
“no mundo da vida” via espacos e coletivos cotidianos. Assim, identificamos o quanto a OSC
tem contribuido para a escola, haja vista toda a construcdo histérica de sua atuacédo e o
comprometimento registrado em seu planejamento e informacgdes coletadas com seus
profissionais e pais durante toda a coleta de dados da pesquisa

E preciso explicitar que a organizagao possui limites de atendimento, pois 0s recursos
disponibilizados ndo séo suficientes para atender toda a demanda encaminhada pela escola,
existindo sempre uma procura bastante significativa pelo atendimento. Diante da demanda, o
critério de selecdo de criancas € o perfil socioecondmico, que ¢é avaliado pelo Servigo Social,
pois mesmo a escola sendo publica, ha familias que possuem condic¢Bes financeiras para
custeio dessas atividades que sao disponibilizadas gratuitamente.

A OSC, enquanto parte do chamado Terceiro Setor, busca ocupar espagos vazios
deixados pela ndo atuagdo do Estado, por meio de “falhas suprimidas” e, de alguma forma,
tem também seu processo de precarizacdo, haja vista principalmente a falta de apoio do
proprio Estado e dos recursos disponibilizados pelos agentes financiadores ndo serem
suficientes para atender toda essa demanda.

De um lado para a OSC séo postas as demandas a serem trabalhadas por meio da
operacionalizacdo das atividades, e do outro, o desafio da sustentabilidade organizacional que
gera atencdo constante, essa Ultima como sendo essencial, pois cada vez mais os editais de
financiamento de projetos séo insuficientes, além da crise econdmica vivenciada atualmente
que interfere decisivamente na continuidade das atividades da organizagdo. Este aspecto diz
respeito ao trabalho desenvolvido pela OSC, que deveria ser de responsabilidade do Estado

por meio da educacao integral.

53 ACOES DA 0OSC QUE PROPICIAM A QUALIFICACAO DO
TRABALHO PEDAGOGICO ESCOLAR VIA PROJETO EMANCIPATORIO

Este terceiro tdpico da andlise dos dados coletados busca verificar se as acles
empreendidas pela OSC propiciam a qualificacdo escolar via projeto emancipatério. E nessa
perspectiva que buscamos, por meio dos depoimentos registrados, identificar o conhecimento
que 0s sujeitos possuem sobre a natureza da educag@o ndo formal, ou seja, se pretende atingir
a emancipagdo humana.

Para Tonet (2016), a fundamentacdo dos valores vivenciados junto aos alunos, deve

destacar escolhas conscientes compromissadas com as classes populares, a disposi¢do de
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buscar uma articulagdo entre educacdo e cidadania, e essa luta por cidadania equivale a luta
por um mundo mais, livre, justo e humano.

Sendo assim, as respostas fornecidas pelos participantes representam em sintese o
entendimento da OSC por meio da sua proposta pedagdgica, da operacionalizacdo das suas
acOes, objetivos institucionais e como esses mesmos sujeitos identificam os resultados do
trabalho no processo de mudanca na vida das criancas e sua relagdo com o contexto social que

vivem por meio de construgdo de projetos de vida.

Uma das nossas tematicas durante o ano é projeto de vida. Como a gente trabalha no
ambito da educacdo popular, buscamos escutar as criancas e adolescentes com base
nos relatos de suas demandas e necessidades, escutamos 0s seus anseios e a partir
disso o educador apresenta sugestfes de atividades.(GS)

Eu acredito que ndo mude totalmente, pois a mudanca é gradativa e de alguma forma
as criangas sentem-se motivadas a buscarem outros sonhos. Destaco sempre que 0
objetivo da oficina ndo é necessariamente formar atores ou atrizes, mas estimular e
provocar habilidades pessoais e sociais que irdo contribuir para a sua vida.”
(EDITEA)

As criancas vém de uma realidade de vida dificil e aqui encontram pessoas que
estimulam elas a buscarem novos horizontes para a vida, além de fortalecer a relacéo
com a familia, com a comunidade e a escola. (ED/ESP)

Esse trabalho que fazemos por tras das oficinas, fortalece as relagdes sociais e
consequentemente identificamos criancas e adolescentes mais reflexivos e mais
protagonistas. (ED/ART)

A questdo dos valores é muito bem trabalhada pois refletem diretamente na mudanga
de comportamento em sala de aula, eles também estimulam a construcéo de projetos
de vida pelos alunos. (DIR)

Com base nessas questdes, entende-se que a construcdo de valores perpassa pelo
desenvolvimento de praticas ativas e construtivas, e essas praticas constituem-se como acées
que, planejadas e articuladas aos anseios das criancas, e associadas ao contexto de vida delas,
produzem significancia consistente, e isso potencializa o servico oferecido e o nivel de
satisfacdo de todos os sujeitos envolvidos (OSC, escola e familia). Assim torna-se pertinente
destacar o que Gohn (2014) coloca sobre essa experiéncia:

E preciso aprendizagem sociocultural para compreender esta nova experiéncia de
vivenciamento do sonho, da vontade, do desejo... isso tudo leva a rediscussdo do
paradigma emancipatorio e as reais possibilidades da participacdo da sociedade civil
na construcdo de novos horizontes societarios, que fujam do dilema- integragdo as
redes clientelisticas tradicionais ou barbarie (0 medo, o terrorismo, a violéncia).
(GOHN, 2014, p. 46)

Todavia na proposta de trabalho da OSC do ano de 2019, a institui¢do caracterizou o

acolhimento como algo imprescindivel, haja vista as criangas estarem imersas num contexto
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de vulnerabilidades e riscos sociais que as fragilizam, e os educadores das oficinas sdo
aqueles que estabelecem conexdes entre as vivencias do/a educando/a em sua familia,
territorio, escola e OSC, produzindo para a certeza de que ele/a encontrara acolhida, via
convivio e meios para o desenvolvimento de sua autonomia. Nesse sentido, identificaram-se

0s seguintes relatos nas entrevistas realizadas.

O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos permite identificar resultados
a longo prazo, pois esse servico tem por base a formacdo humana. N6s identificamos
a mudangca na crianca por meio de suas atitudes e de comportamentos, identificamos
a busca pela superacdo das vulnerabilidades, a valorizacdo da escola, o gosto pela
leitura a qual é estimulada na oficina de artes, além do desenvolvimento fisico e
emocional por meio das oficinas de danca e esportes. (GS)

O trabalho é muito plural. Recebemos criangas muito agressivas, € quando passamos
a dialogar com elas, passam a expressar o que estdo sentindo e todo o “problema”
nas suas relagBes interpessoais, e a partir dessa situacdo buscamos intervir,
dialogando e estreitando relagdes. O atendimento que realizamos aqui é diferenciado
na vida dessas criangas. (PED)

Além do que se trabalha nas oficinas, sdo discutidos temas da atualidade que estdo
préximos as necessidades de vida dos alunos. Como professor, acredito que o fato
de ser trabalhada a autoestima dos alunos, isso influencia diretamente em sala de
aula, pois eles se tornam mais seguros em realizar as atividades. (PRO 2)

A OSC é um espago seguro de acolhimento, além de estarem aprendendo algo.
(PRO 3)

A formagdo do caréter, quando ele estd aqui na OSC, as atividades vivenciadas
levam ele a ter mais responsabilidade, desenvolve a fala de como se introduzir na
sociedade, e os proprios educadores estdo atentos e disponiveis a contribuir, sempre
dando feedback. (FAM 1)

As atividades que sdo desenvolvidas agregam muito para meu filho. Moro em uma
comunidade de risco, onde as influéncias para a violéncia e uso de drogas é muito
forte, e ter a oportunidade de ter meu filho frequentando atividades gratuitas num
ambiente escolar seguro é maravilhoso, é uma bencdo. (FAM1)

A minha oficina potencializa o aprendizado nas relagbes de género, no saber lidar
com as diferencas, na equidade, de incidéncia politica, ter voz dentro da escola, e
acima de tudo que um artista pode ser um profissional ético e responsavel.
(ED/DAN)

Para Garcia (2020), convém refletir, mesmo que as OSCs tenham em suas propostas
uma necessidade latente de enfrentamento das vulnerabilidades das populagdes, torna-se
relevante ter uma postura critica sobre seu trabalho e cuidado de que as "populactes
marginalizadas” ndo sejam mais uma vez vitimas das propostas que sdo pensadas para elas e

ndo junto com elas, e destaca:

As “populagdes marginalizadas” pelas suas caracteristicas socioecondmicas ndo
passem a ser vistas como necessitadas de cuidados em separado dos demais,
delegando a educagdo social a responsabilidade de sanar os problemas dessa
populacdo e adapta-la ao convivio social, ou o social sendo a "marca" da educagdo que
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¢ s6 para aqueles que tém algum problema, nesse caso, de origem econdmica.
(GARCIA, 2020, p.9)

Um aspecto ainda destacado pela autora esta no fato de que criancas que fazem parte
de classes sociais mais favorecidas socioeconomicamente (classe média e alta) acabam tendo
acesso também a educacdo ndo formal, a qual € vista como um adicional a mais na sua
formacdo, sendo um diferencial alem da formacéo escolar, e suas familias acreditam na forca
desse trabalho. Para os profissionais entrevistados, a educacdo nao formal é entendida como
aquela que visa oferecer o que falta para as criangas das classes mais empobrecidas, ou seja,

aquilo que elas nédo tiveram condicGes de receber em sua formacédo, seja escolar, seja familiar.

Tem criancas aqui que ndo tem a minima nogdo dos temas que trabalhamos
(Estatuto da Crianca e Adolescentes, Direitos Humanos...), e essa formagao propicia

um novo olhar para a vida e para as relagdes que ela desenvolve no dia a dia.”
(ED/ART)

Os alunos conseguem ter acesso a um aprendizado de forma mais ludica, prazerosa,
eles recebem alimentag&o, tem espaco para se posicionar. (PRO 3)

Mas, em contraponto a esse posicionamento assistencialista, foram identificadas falas
que entendem a educacédo ndo formal oferecida pela OSC como algo essencial e importante no
ambito pedagdgico e sociocomportamental, que potencializa a formacdo das criangas,

conforme destacamos:

As minhas filhas sempre foram muito estudiosas, 0 que mais impactou foi a questdo
da mudanga comportamental da minha filha mais nova que buscou se posicionar
melhor e ter o0 seu espago na convivéncia, e essa mudanga aconteceu apos participar
das atividades da OSC (FAM2).

Minha filha, certo dia quando estdvamos dialogando sobre a importéncia da
educacdo e de se dedicar aos estudos, falou: Mamé&e a maior arma contra o sistema é
0 estudo, a gente tem que estudar, mamae, pra ser grande. I1sso me deixou bastante
emocionada e feliz com a consciéncia dela sobre a dedicagdo aos estudos. (FAM3)

O aluno que ¢ atendido pela OSC também passa a ter consciéncia desse trabalho,
sabendo se comportar de maneira satisfatéria, sendo mais coletivo e isso nos da
muito orgulho. (PRO 1)

Um aspecto considerado importante e de grande valia pelos entrevistados foi encontrar
um educador social (educador da oficina de danca) que ja foi atendido pela instituicdo quando
crianca, e esse protagonizou em sua vida a formacdo potencializada pela instituigéo,
ampliando sua participacdo num pré-vestibular solidario oferecido pela OSC em outra época.
Isso permitiu a formagdo necessaria para ser aprovado no vestibular da UFPE e ser estudante
do curso de danca. Posteriormente ele passou num processo seletivo e foi contratado pela

OSC para ser professor de danca. Apresentamos o seu depoimento:
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Sim, o trabalho da OSC é um trabalho de afetividade, de escuta, & um trabalho de
protagonismo para criancas e adolescentes, e as atividades com esse direcionamento
propiciam mudancas e distanciamento das situagGes de risco social. Eu sou o
resultado disso, sou o resultado dessa mudanga, e sou muito feliz e grato por isso.
(ED/DAN)

Esse Ultimo depoimento representa o resultado evidente de todo o trabalho
desenvolvido pela OSC, apesar de tratar de um servico com foco na preparagao para insercéo
na universidade, que atualmente a instituicdo ndo desenvolve mais. O fragmento dessa
experiéncia frente a inmeros atendimentos realizados pela organizacéo, sintetiza uma historia
de comprometimento em fomentar sonhos e construgdo de projetos de vida para
criancas/adolescentes dos meios populares, onde as situacdes de risco fazem parte do seu
cotidiano, e que muitos ndo encontram alternativas de superagédo das adversidades na negagéo
de direitos, e uma possivel forma de emancipar.

Segundo Tonet (2016), a natureza da atividade educativa tem como propdsito
essencial propiciar aos individuos a apropriacdo de conhecimentos, habilidades, valores e
comportamentos, que visam contribuir para o seu desenvolvimento, tornando-os aptos a reagir
face ao novo, na perspectiva de contribuir para a transformacao do ser social, determinado de
uma forma muito particular. Assim, apesar da sociedade de classes, a educagdo continua
sendo um importante instrumento de transformacéao, sobretudo em potencializar estratégias de
rompimento ao reprodutivismo da desigualdade social.

Apesar de o campo de educacdo ser um espaco de lutas e interesses, e que a
hegemonia esteja no poder das classes dominantes, a forca pela qual a educacao chega até as
classes mais populares, por meio de possibilidades interventivas que se aproximem do seu
contexto, das suas necessidades e se expandido para 0 modelo que a sociedade exige, é nitido
que ha possibilidades do desenvolvimento de uma educacdo emancipadora.

E nesse contexto, que emerge de maneira muito consistente o trabalho da OSC com
todo o seu contributo social, ético e politico na formacao das criancas e adolescentes. Assim,
entendemos que o seu trabalho parte da concep¢do e uma metodologia que articula os
diferentes saberes e praticas, as dimensdes da cultura e dos direitos humanos, com o
compromisso do dialogo e da escuta. Sobretudo tendo em vista agdes que fomentem o
protagonismo, a valorizacdo da pessoa humana e do respeito mutuo, tendo como pano de
fundo o fomento da emancipacdo, por meio da libertacdo do saber propiciando a
transformacéo pessoal e social.

A OSC, segundo o PLANEJAMENTO (2009), destaca que educagéo transforma o ser

humano e, quando falamos de educagdo popular, estamos possibilitando a formacéo de
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pessoas com critérios e competéncias para entender sua realidade e transforma-la, sendo
sujeito de mudanca e de escolhas em sua propria vida. Esse processo de mudanca e
emancipacdo comunga que através de atividades ludicas, artisticas, culturais e esportivas
proporcionard esse movimento de promoc¢do e desenvolvimento cidaddo de participacéo
integradora da vida pessoal e social de criangas, adolescentes, jovens, familias e comunidade.

Ainda para Garcia (2020) a educacdo nao formal quando considera-se 0s projetos
voltados para criangas e adolescentes oriundos das camadas mais pobres da sociedade, muito
setores, inclusive o educacional, acreditam que oferecer atividades de recreacdo, passatempo,
brincar ¢ outras que visem “ocupar a cabe¢a” com o proposito de “tira-los das ruas” é
suficiente. Todavia, essas atividades necessitam serem observadas pelo seu grau de
importancia, propdsito e compromisso na construcdo de um homem social na sua totalidade,
ndo considerando apenas a casualidade desse tipo de trabalho.

Nessa perspectiva € relevante refletir que apesar de a escola ter como diretriz o ensino
formal, também desenvolve atividades relacionadas a educacdo ndo formal por meio de
vivéncias culturais, formacdo cidadad e de construcdo de projeto de vida descritas em seu
Projeto Politico Pedagogico — PPP, as quais sdo construidas e acompanhadas pelo Servico de
Psicologia da escola que, numa razdo sinestésica com a OSC, fortalecem e reforcam o
processo formativo das criangas e adolescentes.

Pensar a educacdo ndo formal é pensar num processo formativo que amplia, mobiliza,
constréi e reconstroi o ser humano em sua totalidade, principalmente fortalecendo sua
identidade e singularidade, respeitando suas adversidades, suas diferencas (culturais, étnicas,
credo, etc), buscando oferecer condicdes para o seu desenvolvimento e seu lugar no mundo.

E pertinente entender também que o comprometimento com as classes populares é um
comprometimento com a luta por seus direitos, mesmo diante do sistema econémico que
segrega, minimiza, humilha e desconsidera totalmente a condicdo humana. Entender a
importancia da educacdo é acima de tudo reconhecer o seu sentido para a evolucdo da espécie
humana, a qual se expressa em suas diversas formas ultrapassando os limites da educacao
escolar, estando presente em tudo, e exercendo forte influéncia no desenvolvimento das
pessoas e na relacdo dessas com o mundo. Por isso a educacdo € tdo importante para 0s
sujeitos mais vulneraveis, pois é por meio dela que ele enxerga a si e 0 outro.

Em sintese esse capitulo teve como proposito tratar das a¢gdes da OSC que propiciam
a qualificacdo do trabalho pedagdgico escolar via projeto emancipatério. Encontramos, a

partir das expressdes dos sujeitos da pesquisa, que a OSC estrutura suas acdes: na perspectiva
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de conscientizacdo dos criangas e adolescentes acerca dos seus direitos civis, politicos e
sociais; no empenho pelas situacdes que reduzam a evasdo escolar sobretudo na articulacédo
junto a escola; no engajamento de fomentar a conscientizacdo de criancas e adolescentes na
construcdo de seu projeto de vida; nas diversas formas de linguagens (artisticas, corporal e
verbal), que sdo elementos indispensaveis no processo de desenvolvimento e estimulo a
emancipacdo das criancas a adolescentes assistidos; e sobretudo na formacgédo educacional
oferecida as criangas e adolescentes, que permite as familias sentirem-se satisfeitas pelos
resultados identificados no cotidiano de seus filhos e na escola, que enxerga na OSC uma
parceria que potencializa um ensino socialmente significativo, corroborando com sujeitos

conscientes do papel social e transformador da educacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo analisar se as praticas pedagdgicas das OSCs de apoio
socioeducativo tém contribuido para fortalecer o ensino escolar. Sendo assim, identificamos
que as OSCs estdo inseridas num contexto sociopolitico, haja vista o distanciamento cada vez
maior do Estado frente as politicas sociais, e a transferéncia de responsabilidade para a
sociedade civil.

Buscamos caracterizar o objeto de trabalho inicialmente realizando uma analise
contextual da educacéo brasileira na perspectiva das desigualdades sociais, refletindo sobre o
viés do direito garantido pela CF-1988. Partindo desse pressuposto legal, a posteriori
discutimos sobre o conceito de educacdo sobre a perspectiva de se constituir como um
referencial de mudanca, o qual perpassa pelo sentido de transmisséo e propagacao, inserindo-
se como estratégia importante no processo de luta contra as desigualdades sociais. Assim,
acreditamos que por meio dela os sujeitos constroem sua identidade individual e coletiva,
além de fomentar a construcdo e reconstrucdo da sua concepgao de mundo.

Entendemos ainda que a educagdo assume responsabilidade importante no processo de
formacdo dos sujeitos, levando-se em consideracdo os lugares e os significados a ela
atribuidos por meio de novos lugares educacionais, que extrapolam a propria escola.
Destacamos, que a sua dimensdo se encontra além dos conhecimentos acumulados na prépria
dindmica do ensino escolar, e se legitima nos mais diversos espagos da sociedade, que
também tem profunda responsabilidade no processo de transformacdo e de rompimento ao
processo de dominacdo e alienacao.

Nessa perspectiva justificamos a importancia da educacdo ndo formal como contributo
politico, formativo e fomentador de projetos de vida e estimulador do processo de
emancipacao humana. Entendemos que ela assume praticas e experiéncias que potencializam
0 processo ensino-aprendizagem ao complementar as estruturas curriculares, incumbindo-se
de ser especialmente importante no processo de formacdo de criancas, especialmente as que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica.

Verificou-se também que as OSCs sdo as instituicdes que mais assumem a
responsabilidade de atuarem no campo da educacdo ndo formal por meio de atividades
socioeducativas, haja vista o pouco interesse do Estado em assumir essa parcela de
responsabilidade dentro da politica publica de educacdo. Essas organizagdes sdo responsaveis
por criar seus mecanismos metodologicos de trabalho planejando, monitorando a sua propria

pratica interventiva.
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Os dados coletados e analisados na pesquisa permitiram identificar a importancia
dessa modalidade educacional, haja vista as responsabilidades exigidas no contexto da
educacdo escolar publica por meio dos contetdos e saberes legalmente a serem transmitidos,
deixando em alguns casos, lacunas considerdveis no processo de formacao das criancgas, que
aqui nos referimos sobre a formacao cidada e de fomento na construcéo de projetos de vida.

As entrevistas realizadas nos permitiram uma aproximacéo ainda maior com o objeto
de estudo por meio do estudo de caso. Foi possivel coletar informagdes acerca do trabalho
pedagogico da OSC, e entender como se da a sua relacdo com a escola no que se refere a
articulacdo, comunicacdo e participagcdo junto as propostas educacionais vivenciadas no
ambiente escolar.

No que se refere aos sujeitos entrevistados na OSC (gestora, educadores e pedagoga),
foi possivel perceber empenho e compromisso com o propoésito da educacdo ndo formal,
demonstrando estarem atentas as necessidades e demandas das criangas atendidas frente ao
seu contexto individual, familiar e comunitéario. Percebemos também comprometimento na
disponibilidade de todos esses profissionais em estreitar relagdes com os professores da escola
no que se refere ao desenvolvimento das oficinas e a correlacdo com conteddos ministrados e
a dinamica relacional de sala de aula. Além da necessidade constante de participar dos
planejamentos realizados pela escola na perspectiva de contribuicdo e ajustes nas estratégias
planejadas pela OSC.

Com os entrevistados da escola (gestora e professores), foi importante coletar
informagdes acerca do grau de importancia que eles identificam no trabalho da OSC via
contribuicdo para o ensino escolar. Verificamos que, sob a perspectiva desses sujeitos, hd uma
relacdo sinestésica entre ambos, apesar de existirem relatos de que ha professores na escola
que ndo estdo alinhados com a proposta da OSC. Consideramos que essa fragilizacdo no
alinhamento remete a falta de interesse desses profissionais em interagir com a organizacao,
acreditando que seja uma nova atribuicdo que ird demandar mais comprometimento e
responsabilidades.

Os representantes do grupo familiar dos alunos foram enfaticos com relacdo a
importancia e a credibilidade sobre o trabalho da OSC, percebemos que tém conhecimento
sobre a proposta pedagdgica da instituicdo e das mudancas ocasionadas nas criangas
participantes das oficinas. Destacam que apds seus filhos terem ingressado nas atividades da
OSC, tornaram-se mais participativos e integrados ao ambiente escolar, e sobretudo

demonstrando entusiasmo e posicionamento critico-reflexivo sobre questes do cotidiano,
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tornando-se mais protagonistas e buscadores de possibilidades emancipatdrias para romperem
com 0s processos de exclusao.

O problema da pesquisa foi respondido na perspectiva de comprovacdo da hipotese 2,
que diz respeito a: as préaticas de educacdo desenvolvidas pelas OSCs se evidenciam em
processos e procedimentos que contam com equipe de educadores comprometidos com
metodologias de trabalho definidas e alinhadas com a escola, além da utilizacdo de
mecanismos avaliativos que permitem identificar resultados significativos na formacéo
educacional das criancas atendidas por essas instituigoes.

Constata-se a nédo utilizacdo de mecanismos avaliativos que permitam identificar
resultados significativos na formacdo educacional das criancas atendidas por essas
instituicbes, € um trabalho que exige atencdo da OSC, haja vista ndo haver nenhum
instrumental ou ficha de acompanhamento que possibilite identificar por meio de dados
qualitativos ou quantitativos as mudancas/melhorias do ensino escolar com a participagdo das
criangas nas atividades educacionais da instituicdo. Tais dados ganham relevancia por meio
dos relatos dos educadores, professores e familiares, de forma qualitativa.

Assim, entre os fundamentos da acdo pedagdgica desenvolvida pela OSC campo de
nosso estudo, encontramos as seguintes configuragfes nas 5 dimensbes apresentadas por
Gohn: a primeira dimensdo, relacionada a aprendizagem politica configura-se na
conscientizacdo dos direitos das criancas e adolescentes sobre seus interesses na participacao
de atividades grupais e coletivas sobretudo pelo trabalho desenvolvido com as temaéticas
transversais. Na segunda dimensdo, o fomento a aprendizagem das oficinas oferecidas
permite o desenvolvimento de habilidades que reverberam diretamente no ambiente escolar.
Na terceira dimensdo, o exercicio de praticas que estimulam a organizacdo coletiva
sincroniza-se com as estratégias nas oficinas focadas no estimulo a organizacédo de atividades
grupais por meio de apresentacdo em eventos, campeonatos esportivos, criagdo de murais e
didlogos contextualizados. Na quarta dimensao se configura justamente o eixo principal desse
trabalho que remete a articulacdo entre o conhecimento/aprendizagem vivenciado na OSC e a
escola, permitindo identificar que a parceria entre essas instituicdes fomenta melhorias no
conhecimento estruturado e o desenvolvimento de novas habilidades/saberes escolares por
meio de oficinas de leituras, artes e cultura, que sistematiza esses saberes em estratégias
praticas que estimulam a busca pelo conhecimento como algo prazeroso, que potencializa a
construgdo de projetos de vida, via projeto emancipatorio. Apenas a dimensdo cinco nao se

aproxima desse estudo, haja vista ter um propoésito direcionado especificamente para as
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midias e 0s meios de comunicacgdo. De fato, o trabalho da OSC parece ser pouco conhecido na
sociedade, em geral, e este trabalho contribui para a socializacdo dessa informacéo, ndo por
meio das midias, mas pelo viés académico.

As dimensfes acima citadas que sdo percebidas em termos das a¢es da OSC, foram
analisadas e seus resultados podem ser sintetizados da seguinte maneira: a acdo pedagdgica da
OSC ¢ ancorada; dentre as estratégias da OSC que favorecem e potencializam a educacéo
escolar, encontramos que a aproximacao constante com a escola, seja pelo desenvolvimento
das atividades em parceria, seja pelo comprometimento na partilha de experiéncias articuladas
possibilitaram verificar resultados satisfatorios no cotidiano das criangas e adolescentes e
reconhecimento tanto das familias como dos professores da escola como sendo o trabalho da
OSC essencial para o desenvolvimento dos/as alunos/as; as acGes da OSC que propiciam a
qualificacdo do trabalho pedagdgico escolar via projeto emancipatério sdo a dimensdo da
cultura e dos direitos humanos, o compromisso com o didlogo e escuta qualificada,
valorizando o respeito mutuo, fomentando a libertagdo do saber do desenvolvimento social e
da cidadania como perspectiva de transformacao pessoal e social.

Tais resultados nos permitem concluir que a OSC de apoio socioeducativo fundamenta
sua acdo com base em 4 dimensdes, que ddo sustentacdo a uma abordagem emancipatéria de
seu trabalho, o que contribui com a escola na formacéo de seus alunos.

Sobretudo, € conveniente destacar que o resultado positivo e facilitador obtido pelo
trabalho desenvolvido pela OSC junto a escola deve-se ao fato de ambas estarem situadas no
mesmo espago fisico compartilhando a infraestrutura, fator que facilita a comunicacéo entre
ambas, o estreitamento de lagos e, acima de tudo, a identificacdo dos resultados das acdes que
ambas desenvolvem em sentido de parceria. Caso a escola, assim como a OSC, funcionassem
em locais diferentes, a relacdo entre ambas poderia ser fragilizada, e o resultado dessa
articulacdo/parceria poderia ser diferente e bastante desafiador. Este aspecto se relaciona a
diversos fatores, como o contexto de responsabilidades do cotidiano do ensino publico
marcado por demandas que sobrecarregam as escolas e dificultariam essa aproximacao, 0s
recursos reduzidos da OSC para deslocamento e participacdo de todos os educadores em
atividades de planejamento e, sobretudo pela adesdo das familias as atividades da OSC
implicada pela dificuldade financeira para custeio do transporte, pois muitas tem seus filhos
participando das atividades das duas institui¢Oes (escola e OSC), justamente por funcionarem
no mesmo espaco fisico.

Dentre os limites da pesquisa, observamos que, como dito anteriormente, ndo ha
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dentro da pratica pedagogica da OSC, nenhum instrumental de trabalho ou ficha de
acompanhamento direcionada para verificar se as oficinas tém contribuido para o ensino
escolar. Observamos também que ndo ha registros de acompanhamento por parte da
pedagoga da OSC, a qual deixou claro em um dos momentos da entrevista, que ndo tem
condicdes de realizar tal acompanhamento, haja vista outras demandas que tem dentro da
organizacéo.

Dentre os aspectos que mais despertaram a atencdo observamos que ha uma abertura
bastante significativa aos educadores da OSC para participarem das etapas de planejamento
da escola, assim como dos professores da escola participarem do processo formativo da OSC.
Assim, nos permitiu identificar que, quando as instituicbes se conectam e entrelagcam nas suas
praticas, o resultado sera sempre medido pelo grau de satisfacdo das familias que reconhecem
e ddo importéncia ao trabalho desenvolvido.

Mais recentemente com o contexto de crise econdémica vivenciada mundialmente
decorrente da pandemia Covid-19, a OSC paralisou todos os atendimentos realizados por
meio da educacdo ndo formal, demitindo todos os educadores, haja vista 0S recursos
disponibilizados para o servigo terem diminuido consideravelmente. A instituicdo tomou essa
decisdo e, caso haja disponibilidade de recursos para o0 ano de 2021, retomara as atividades da
educacgéo ndo formal por meio de nova contratagéo de educadores.

Por fim, concluimos a importancia desse trabalho para fomentar debates acerca da
educacdo ndo formal e sua contribuicdo para o ensino escolar, colocando em evidéncia seu
papel educacional, o que constitui referenciais que fomentam mudancas na construcdo de
projetos de vida fortalecendo mudancas e orientando o saber pedag6gico com o propésito de
integra-lo numa perspectiva que emancipe e seja contributo para minimizar os processos de

exclusdo e desigualdade social.
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ANEXO A : ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - MODELO 1:
GESTAO DA 0OSC

[ L.IDENTIFICACAO:

1.1 Nome:

1.2 Formacéo:

1.3 Tempo que atua na gestdo da OSC:

1.4 Carga horéria diaria de trabalho na OSC:
1.5 Data da entrevista:

| 2. RELACAO COM A OSC

2.1 Como se deu a selecdo para sua contratacdo na OSC?

2.2 O que Ihe motiva em trabalhar na OSC?

2.3 Acredita no trabalho da OSC junto as criangas? Justifique

2.4 Como se da o trabalho socioeducativo desenvolvido pela OSC?

2.5 A forma como a OSC operacionaliza as atividades de apoio socioeducativo motivam as
criancas a participarem ativamente? Justifique.

2.6 Na sua opinido quais os motivos que impulsionam as familias procurarem 0s projetos
socioeducativos da OSC?

2.7 Como se da o acompanhamento das criancas atendidas pela OSC?

2.8 As oficinas de apoio socioeducativo tem em seu proposito estratégias que permitam as
criangas construirem projetos de vida por meio da educacdo? Como se dao essas
estratégias?

2.9 A OSC tem se preocupado em desenvolver as atividades de apoio socioeducativo com
base nas demandas e perspectivas das criancas atendidas? Justifique

2.10 A OSC busca realizar reunifes com as familias? Caso positivo, explique como se dao
essas reunides.

| 3. RELACAO OSC E ESCOLA

3.1 Como a OSC busca identificar quais criancas sao atendidas pela escola?

3.2 A OSC busca realizar planejamento das atividades com foco em resultados na educacao

escolar? Caso positivo, explique como se da o planejamento.

3.3 A OSC bhusca se aproximar das escolas que as criangas frequentam? Caso positivo, como

se da essa aproximacao.

3.4 A OSC busca realizar reunido de planejamento com os/as educadores das atividades com
foco em resultados na educacdo escolar? Caso positivo, explique como se ddo essas
reunides.

3.5 A OSC acompanha a evolucdo da aprendizagem das criancas e adolescentes na escola?
Caso positivo, como se da esse acompanhamento?

3.6 Justifique a importéncia do trabalho da OSC junto a educacao escolar.
3.7 Quais os desafios na gestdo da OSC no desenvolvimento das atividades socioeducativas?
3.8 Apresente sugestdes para fortalecer a parceria da OSC junto a escola?
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ANEXO B: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA- MODELO 2:
EDUCADOR/A DA OSC

| LIDENTIFICACAO: |
1.1 Nome:
1.2 Formacéo:
1.3 Cargo/funcéo que ocupa na OSC:
1.4 Carga horéria diaria de trabalho na OSC:
1.5 Data da entrevista:

| 2. RELACAO COM A OSC
2.2 Como se deu a selecdo para sua contratagdo na OSC?
2.3 O que Ihe motiva em trabalhar na OSC?
2.4 Acredita no trabalho da OSC junto as criangas? Justifique
2.5 Como se da o acompanhamento das criancas e adolescentes atendidas pela OSC?
2.6 A OSC tem se preocupado em desenvolver as atividades de apoio socioeducativo com
base nas demandas e perspectivas das criancas e adolescentes atendidos/as?
2.7 Qual principal desafio na operacionalizacdo da oficina?

| 3. RELACAO OSC COM A ESCOLA |

3.1 A OSC bhusca realizar reunido de planejamento com os/as educadores das atividades com

foco em resultados na educacéo escolar? Caso positivo, explique como se dao essas reunides.

3.2 A OSC busca se aproximar da escola? Caso positivo, como se da essa aproximagéo?

3.3 Na sua opinido quais os motivos impulsionam as familias procurarem 0s projetos
socioeducativos da OSC?

3.4 A forma como a OSC operacionaliza as atividades de apoio socioeducativo motivam as
criancgas e adolescentes participarem ativamente? Justifique.

3.5 Vocé acredita no trabalho da OSC como alternativa de mudanca na vida das criangas?
Justifique

3.6 Como a sua oficina tem contribuido para potencializar a educacao escolar?

3.7 Apresente sugestdes para fortalecer a parceria da OSC junto a escola?
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ANEXO C: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - MODELO 3 :
PROFESSOR/A DA ESCOLA

| LIDENTIFICACAO: |
1.1 Nome:
1.2 Graduacao:
1.3 Cargo
1.4 Data da entrevista
| 2. RELACAO COM A OSC |
2.1 O que Ihe motiva em trabalhar na escola?
2.2 Acredita que o trabalho da escola é suficiente para atender todas as demandas das criancas
e adolescentes? Justifique
2.3 Como se da o acompanhamento das criancas e adolescentes atendidas pela OSC?
2.4 A OSC tem se preocupado em desenvolver as atividades que vao além dos conteddos
académicos?
2.5 Qual principal desafio da escola atualmente?

| 3. RELACAO OSC COM A ESCOLA |

3.1 A Escola busca realizar reunido de planejamento com os/as educadores das atividades

com foco em resultados na educ? Caso positivo, explique como se ddo essas reunides.

3.2 A escola busca se aproximar da OSC? Caso positivo, como se da essa aproximacéo?

3.3 Na sua opinido quais os motivos impulsionam as familias cujos filhos estudam na escola
procurarem os projetos socioeducativos da OSC?

3.4 A forma como a OSC operacionaliza as atividades de apoio socioeducativo motivam as
criancas e adolescentes participarem ativamente? Justifique.

3.5 Vocé acredita no trabalho da OSC como alternativa de mudanca na vida das criangas?
Justifique

3.6 Como a escola tem sido beneficiada pelas atividades da OSC?

3.7 Apresente sugestdes para fortalecer a parceria da OSC junto a escola?
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ANEXO D: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - MODELO 4:
FAMILIA

[ L.IDENTIFICACAO:

1.1 Nome:

1.2 Formacéo:

1.3 Grau te parentesco com a crianga atendida pela OSC:

1.4 Tempo de atendimento que a familia possui crianga e/ou adolescente na OSC:

[2. RELACAO COM A OSC

2.1 Como conheceu o trabalho desenvolvido pela OSC?

2.2 O que Ihe motivou a procurar o projeto socioeducativo desenvolvido pela OSC?

2.3 Quiais atividades que a crianca e/ou adolescente participa?

2.4 Quantos dias da semana a crianga e/ou adolescente frequenta a OSC?

2.5 Qual importéncia do trabalho desenvolvido pela OSC na crianca e/ou adolescente da sua
familia?

2.6 Quais as mudancas que identifica na crianca e/ou adolescente apds ingressar nas
atividades da OSC?

2.9 Como se da a participacao da familia junto a OSC?
| 3. RELACAO OSC COM A ESCOLA \

3.1 O trabalho desenvolvido pela OSC busca contribuir em melhorias no aspecto escolar da
crianga? Justifique

3.2 Observou alguma mudanca na crianca ap0s a participacdo das atividades desenvolvidas
pela OSC? Justifique

3.3 No que se refere ao ensino escolar, o trabalho desenvolvido pela OSC possibilita
melhorias na aprendizagem escolar da crianca?

3.4 Tem conhecimento se a OSC realiza articulagdo com a escola onde a crianca estuda no
sentido de acompanhar a evolugéo da aprendizagem?

3.5 Apresente sugestbes para que a OSC aperfeigoar suas atividades socioeducativas.



107

ANEXO E: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - MODELO 5:
DIRECAO DA ESCOLA

[ L.IDENTIFICACAO:

1.1 Nome:

1.2 Formacéo:

1.3 Tempo que atua na gestao da escola:
1.4 Data da entrevista:

| 2. RELACAO DA ESCOLA COM A OSC

2.1 O que Ihe motiva a trabalhar na gestéo da escola?

2.2 Acredita no trabalho da OSC junto as criancas e adolescentes atendidos pela escola?

Justifique

2.3 A escola busca realizar planejamento incorporando saberes relacionados a educagdo néo-

formal por meio de parceria com a OSC? Caso positivo, explique como se d& o planejamento?

2.4 A forma como a OSC operacionaliza as atividades de apoio socioeducativo tem

contribuido nos resultados educacionais da escola? Justifique.

2.5 Como a escola busca identificar quais alunos/as sdo atendidos/as pela OSC?

2.6 Acredita que a OSC tem um trabalho importante que potencializa a educacéo escolar?

Justifique

2.7 Os/as alunos/as que frequentam a escola e sdo atendidos/as pela OSC possuem algum

diferencial dos demais que ndo sdo atendidos/as? Justifique

2.8 A escola permite espacos de articulacdo entre o planejamento escolar e as atividades
desenvolvidas pela OSC? Caso positivo, como se da essa articulagdo?

2.9 De que forma a OSC contribui para o desenvolvimento educacional dos/as alunos/as?

2.10 Acredita na educagdo ndo formal como possibilidade de potencializar os resultados na
escola?

2.11  Quais principais desafios na parceria junto a OSC?

2.12  Apresente sugestdes para fortalecer a parceria da escola junto a OSC.



