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soberano’ (Michel Foucault).
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RESUMO

Esta pesquisa investiga como a juventude vem se constituindo como objeto das politicas
publicas. Mais especificamente, o estudo procura analisar como o discurso do risco esta
presente nas politicas pablicas de juventude, verificando os sentidos atribuidos a
concepcao de “jovem em situacdo de risco social” expressa tanto nos documentos da
politica nacional de juventude, como no discurso dos ex-alunos do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens — ProJovem Recife. Tomamos como referéncia o pensamento
tardio de Michel Foucault, tendo em vista compreender como a articulacdo discursiva
da nocdo de risco implicou a instauracdo de imagens ambivalentes a respeito das
identidades juvenis. Inicialmente, discorremos sobre as categorias de inclusdo, norma,
normalizacdo e governamentalidade no pensamento de M. Foucault. Em seguida,
através de uma pesquisa documental, mapeamos os sentidos atribuidos ao risco e a
forma como esses sentidos contribuem para uma alteracdo nas representacdes que
historicamente foram sendo construidas sobre as identidades dos segmentos juvenis das
periferias urbanas. Os dados foram construidos através de entrevistas com jovens
egressos. Os resultados indicaram que o tratamento politico da juventude parece ter a
funcdo de normalizar, guiando os jovens para determinada forma de “cidadania”. Os
jovens declararam que ndo se véem em Risco, contudo, identificam que h& sempre um
outro dentro do ProJovem, que estd em Risco. Os dados apontaram também, que as
relacbes de vinculo estabelecidas entre os jovens e o0s professores no ambito do
Programa, € um diferencial no processo educativo do ProJovem. Por outro lado, 0s
jovens egressos que estdo dando continuidade a sua trajetoria de escolarizacdo, nédo
retornaram a escola formal e encontram-se matriculados em outro programa de

aceleracao.

Palavras-chaves: Politicas Publicas de Juventude, Governamentalizacdo, Risco.



RESUME

Cette recherche examine comment la jeunesse devient un objet de politique publique.
Plus précisément, I'étude analyse la fagon dont le discours sur le risque apparait dans les
politiques publiques pour les jeunes, en vérifiant les significations attribuées a la notion
de «jeunes a risque social» exprimées dans les documents de la politique nationale de
jeunesse, comme dans le discours des étudiants de la ville de Recife diplémés dans le
Programme de I'Intégration Nationale de la Jeunesse — Projovem. Nous nous référons
aux derniers travaux de Michel Foucault, pour tenter de comprendre comment
I'articulation discursive de la notion de risque est exprimé dans la création d'images
ambivalentes sur l'identité des jeunes. Au départ, nous traitons les catégories «normes»,
«normalisation», de «gouvernementalité» et «inclusion» des catégories de pensée
propres a M. Foucault. Ensuite, a travers une recherche documentaire, nous avons
cartographié la signification attribuée au risque et la maniére dont ces significations sont
de contribuer a un changement dans les représentations qui, historiqguement, ont été
construits sur l'identité des segments juvéniles des périphéries urbaines. Les données ont
été construits a partir des enquétes avec des jeunes diplomes. Les résultats indiquent que
le traitement de la jeunesse semble avoir pour fonction de rendre «normale», en
essayant d'amener les jeunes & une certaine forme de «citoyenneté». Les jeunes ont dit
qu'ils ne se sentent pas a risque . Toutefois, ils identifient qu'il y a toujours quelqu'un au
sein du programme qui est a risque. Les données ont également montre que les relations
établies lien entre les jeunes et les enseignants dans le cadre du programme, est un
aspect positif dans le processus éducatif du ProJovem. En outre, les jeunes diplémés qui
poursuivent leur chemin de I'éducation, ne sont pas retournés a I'école formelle et sont
inscrits dans un autre programme d'éducation non formelle appelée «apprentissage

accéléré».

Mots-clés: Politique publique pour la jeunesse, gouvernementalisation, des risques.
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INTRODUCAO

Esse estudo teve como objetivo problematizar e relacionar as concepgdes de
“juventude” e “risco” que foram postas em circulacdo no Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem, analisando como essas concepgdes estdo sendo
percebidas pelos egressos do préprio Programa. A intencdo mais ampla consistiu em
apreender o padrdo normativo que tem impulsionado o processo de formulacdo e
implementacdo da atual politica publica de juventude no Brasil, problematizando as
categorias que estdo sendo mobilizadas para incluir os jovens na esfera politica.

Nas Ultimas décadas, o eixo de estudos acerca da juventude tem deslocado a
idéia de crise identitaria para uma situacdo de exclusdo-inclusdo. Com isso, assume
centralidade a distingdo entre a condicdo, ou seja, 0 modo como Estado e sociedade
constituem e atribuem significado a esse momento do ciclo de vida, e a situacdo juvenil
que traduziria os diferentes percursos gque esta condicdo experimenta, a partir dos mais
diversos recortes como classe, género e etnia. Dessa Otica, o esforco de compreender o
processo de formacdo da nocdo de juventude em situacdo de risco precisa levar em
consideracdo que essa nocdo adquire sentido em um contexto especifico de
reconfiguracao do papel e das estratégias de regulacdo no ambito governamental.

Nesse contexto, ao tracar um balanco das politicas publicas destinadas aos
jovens brasileiros torna-se particularmente oportuno levar em conta 0 novo periodo
politico inaugurado com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia da
Republica em 2003. A partir desse momento, o Pais passou a conviver com mudangas
expressivas nas politicas de juventude que nascem de iniciativas diversificadas e
confluem para a construcdo de um novo paradigma em torno da questdo (SPOSITO &
CARRANO, 2009). Destaca-se a elaboragdo de um consenso em torno da necessidade
de implementacdo de politicas publicas especificas destinadas aos segmentos juvenis.
Contudo, o reconhecimento desse consenso ndo deve obscurecer a diversidade de

orientagcdes e pressupostos que tém alimentado os projetos destinados aos segmentos
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juvenis, tendo em vista que qualquer acdo politica exprime determinadas representacdes
normativas sobre os atores que uma dada sociedade elabora *.

Por isso é importante investigar como as politicas se materializam
concretamente, a partir das orientacbes normativas que circulam em uma dada
configuracdo social, instituindo discursos que servem de base para a adogdo de
estratégias regulamentadoras por parte dos sistemas politicos. Essa € uma questdo
relevante na medida em que ha uma interconexdo entre aquilo que tende a se tornar uma
representacdo normativa e o proprio impacto das ac¢des politicas (AZEVEDO, 2003;
SPOSITO & CARRANO, 2003). Em outras palavras: a conformacdo das acles e
programas publicos ndo sofre apenas os efeitos de concepcdes, mas pode, também,
provocar modulacdes nas imagens dominantes sobre 0s sujeitos jovens.

Assim, em que pese 0 maior ou menor predominio de determinadas tendéncias
ao longo da histdria, algumas formulagdes em torno dos segmentos juvenis tém sido
mais fortemente reiteradas em nosso Pais (SPOSITO, 1997). Ou seja, a juventude
brasileira vem sendo tematizada, ela mesma, como um “problema social”. Apesar das
orientacdes defendidas pelos movimentos voltados para os direitos da infancia e
juventude no final da década de 1980, procurando superar uma concepgao restritiva do
que significa ser crianga e adolescente e caminhando para um entendimento que
reconhece os direitos, o carater inovador dessas concepcfes acaba sendo ofuscado por
um campo dominante de significados que filtra, reinterpreta e restringe aquelas
percepcoes.

Observa-se a prevaléncia de uma concepcdo conservadora que se expressa,
exemplarmente, na separacdo sistematica entre a crianca e o adolescente e 0 *“outro”,
ndo mais crianca ou adolescente, mas delinquente, perigoso, real ou virtual ameaca a
ordem social (FREITAS 2008, 2009). Como pretendemos demonstrar, ao longo desse
estudo, essa énfase diferencial pressupde formas de interagdo com os atores jovens das
periferias que ndo sdo construidas apenas a partir de uma imagem do que se pensa sobre
a juventude na sociedade, mas decorre, também, de uma clara concepc¢do dos modos de

praticar a agdo politica e o proprio exercicio do governo.

! No que concerne ao problema da tematica juventude, enquanto sujeito de direitos, nos ancoramos na
perspectiva de que os formuladores para efetuarem a tomada de decisdo sobre a defini¢do de uma politica
publica partem, primeiramente, de uma definicdo da realidade conforme a visao dominante em um dado
setor (cf. AZEVEDO, 2001, p. 64-segs).
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O interesse nesse tipo de tematica emergiu a partir da experiéncia profissional
vivida como educadora no Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (acéo
promovida pela Secretaria de Educacdo da Cidade do Recife). Essa experiéncia acabou
me conduzindo & implantacdo do ProJovem nessa cidade. Considerado um componente
estratégico da Politica Nacional de Juventude do Governo Lula, o ProJovem vem sendo
implementado através dos governos municipais, e, mais recentemente, pelos Estados.

A Prefeitura da cidade do Recife foi a primeira do Brasil a aderir e a implantar,
de forma piloto, 0 Programa que iniciou no més de julho de 2005, no bairro do Ibura.
A partir de 2007 o ProJovem foi reformulado (BRASIL, 2008), tornando-se um
programa que, em suas intencdes proclamadas, pretende integrar quatro modalidades de
atendimento da juventude brasileira: o ProJovem Adolescente que consiste na
reestruturacdo do Projeto Agente Jovem; o ProJovem Urbano que é uma reformulagédo
do ProJovem Original; o ProJovem do Campo que reorganiza o Projeto Saberes da
Terra; e o ProJovem Trabalhador que unifica os projetos Consércio Social da
Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Apos a unificagdo, o programa
passou a ser denominado de “ProJovem Integrado”. Vale esclarecer, contudo, que a
nossa pesquisa foi desenvolvida tomando como referéncia os documentos, diretrizes e
acoes voltadas para os egressos do ProJovem Original — O Programa Nacional de
Incluséo de Jovens.

A0 mesmo tempo, a opcdo em pensar a politica de juventude a partir dos sujeitos
que participaram do ProJovem Original teve como pressuposto a existéncia de
contradi¢des entre o que pensam os formuladores da politica e os sujeitos que por ela
passam. Nos termos dessa investigacdo, essa pressuposi¢cdo ancorou-se no alerta
enunciado por Pierre Bourdieu (1996) de que “pensar o Estado € expor-se a assumir um
pensamento de Estado, a aplicar ao Estado categorias de pensamento produzidas e
garantidas pelo Estado e, portanto, a ndo compreender a verdade mais fundamental do
Estado” (p. 91). Optamos, entdo, por problematizar o uso de determinadas categorias
pelo ProJovem, enfatizando nesse percurso o posicionamento dos proprios jovens que
foram afetados pelas a¢des do programa.

Entendemos que o uso de categorias configura-se como uma estratégia de
gerenciamento das condutas (MITJAVILA, 2002). No¢Ges como risco e vulnerabilidade

sdo apreendidas como integrando um dispositivo mais amplo de regulacdo das condutas

20 Ibura é um bairro da periferia da Cidade do Recife com uma populagdo significativa de jovens
considerados em situacdo de “risco”.
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das populacGes juvenis. Tomando por base as idéias de Foucault sobre os processos de
governamentalizacdo (DEAN, 2008), entendemos que a individualizagdo dos riscos ou a
adjetivacdo dos jovens como sujeitos em risco pode indicar uma forma do Estado
responsabilizar os préprios jovens pelas causas dos problemas que afetam suas vidas.
Por essa razdo, o esforgo analitico consistiu em reinscrever na historicidade nogdes e
descricdes de realidades que os discursos politicos atuais tendem a considerar naturais.

Para isso, seguimos os fios da genealogia critica desenvolvida por Michel
Foucault tentando apreender como, nos anos recentes, a juventude adquire “corpo
social’’. Compartilhamos o entendimento de autores como Veiga-Neto e Lopes (2007),
para quem as recentes politicas de inclusdo educacional configuram-se como uma
manifestacdo do Estado governamentalizado, que opera como uma nova economia de
poder ancorada na regulacéo biopolitica das populagdes, mas remetendo também a uma
genealogia do desvio e da anormalidade. Isso significa que as politicas de inclusdo
necessitam aproximar os iguais e os diferentes num espago comum, fazendo proliferar
classificacGes normalizadoras para facilitar o governamento dos mesmos.

A inclusdo emerge como uma pratica politica de governamentalidade (LOPES,
2009, p. 154), onde a inclusdo funciona como parte de um dispositivo de subjetivacdo
de forma que os individuos olhem para si mesmos e para 0S outros, sem
necessariamente tomar como referéncia as fronteiras que delimitam o lugar do normal e
do anormal, do incluido e do excluido 3. Como resultado, afirma Lopes (2009, p. 159),
transformam-se “os excluidos invisiveis em excluidos anormais”, o que produz
deslocamentos na forma de lidar com os segmentos juvenis na atualidade.

Assim, os usos das palavras inclusdo e exclusdo implicam logicas politicas
distintas (CASTEL, 2007). Apreende-las é importante na medida em que as politicas de
juventude ao se colocarem como politicas publicas de inclusdo engendram diagndsticos

e formas especificas de intervencao.

Em termos macroeconémicos — para citar um exemplo —, isso
se apresenta com duas faces: ou se privatizam as atividades
estatais (lucrativas), ou se submetem as atividades (néo-
lucrativas) a logica empresarial. E por isso que os discursos
neoliberais insistem em afirmar que o Estado deve se ocupar s
com algumas atividades “essenciais”, como a Educacdo e a
Saude; e, assim mesmo, encarregando-se de, no maximo, regula-

% Essa compreensdo ancora-se no pensamento foucaultiano desenvolvido, sobretudo, nos cursos
Seguranga, territorio, populagdo e Nascimento da Biopolitica.
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las ou prové-las (nesse caso, aos estratos sociais
comprovadamente carentes) (VEIGA-NETO, 2000, p. 198).

Essa € uma questdo importante, para o entendimento das atuais politicas de
juventude, uma vez que os dados da Projecdo Populacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE — revisdo 2004) apontam o aumento da populagdo jovem
como um problema efetivo para as instituigdes governamentais.

Em 2006, os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos somavam 51,1
milhGes de pessoas, 0 que entdo correspondia a 27,4% da populacdo total. Este
contingente ¢é 48,5% maior do que aquele de 1980, quando havia no pais 34,4 milhdes
de jovens. Além das preocupacdes com o aumento do contingente populacional, o
segmento juvenil tem sido diretamente relacionado a problemas sociais como
desemprego, pobreza e violéncia .

Com base nesse diagnéstico, 0s governos, nas suas trés instancias, tém se
voltado para o desenvolvimento de politicas especificas. Conforme Sposito e Carrano
(2003), Dayrell (2003), Vituri e Abramo (2000), essas politicas, sobretudo aquelas
desencadeadas pelo Governo Federal, vém assumindo um discurso particular acerca do
que significa a “juventude” e suas necessidades.

O ProJovem Original, por exemplo, destina-se a jovens brasileiros de 18 a 24
anos, que terminaram a quarta série, mas nao concluiram a oitava série do ensino
fundamental. Essa faixa etaria foi considerada o grupo populacional mais vulneravel da
sociedade brasileira, sendo o mais atingido pelas fragilidades do sistema educacional,
pelas mudancas no mundo do trabalho e os mais destituidos das redes de protecao social
(BRASIL, 2005). Os documentos enfatizam ainda outras caracteristicas dos jovens a
quem o Programa foi enderecado: jovens moradores das periferias, afetados pelos
apelos da sociedade de consumo, envolvidos em experiéncias de risco e situacfes de
violéncia nos seus mais diferentes matizes. As expressodes risco e vulnerabilidade sdo
utilizadas, porém os seus significados n&o sdo problematizados. E como se as nogoes
significassem apenas formas de adjetivacéo (descri¢do objetivada) dos jovens.

N&o obstante, sabemos que todo programa de acéo esta norteado por referenciais

que trazem subjacentes compreensfes especificas a respeito do problema social

* Ainda que esses problemas atinjam todos os grupos que integram a nossa sociedade, eles tém sido
tratados como se fossem peculiares aos grupos compostos por jovens, sobretudo, os jovens das classes
populares, decorrendo dai a percepcdo de que esses jovens estariam em situacdo de risco e
vulnerabilidade pessoal e social.
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existente e sobre as orientacfes e meios destinados a soluciona-lo (AZEVEDO, 2003, p.
64). Esse referencial, por sua vez, também € resultante de uma construcédo histérica que
se relaciona com os valores dominantes de um determinado periodo ou conjuntura. Dai
a importancia de procurar compreender o0 uso das categorias que vém sendo mobilizadas
para abordar os jovens na atualidade. Tarefa potencializada pelo uso das ferramentas
tedrico-metodoldgicas derivadas da abordagem desenvolvida por Michel Foucault.

No inicio da década de 1990, duas publica¢bes organizadas respectivamente por
Tomaz Tadeu da Silva (1994) e por Alfredo Veiga-Neto (1995), tornar-se-iam
emblematicas de uma modalidade de critica que atravessou o campo educacional,
produzindo novas formas de pensar a pesquisa e a pratica ai levadas a cabo. Tratava-se,
entdo, de formular os pilares politico-filosoficos daquilo que se convencionou nomear
genericamente de tendéncia pds-critica, ou pés-estruturalista em educacdo °. Segundo
Paraiso (2004), os estudos pautados na abordagem pos-critica, a despeito de sua
dispersdo e multiplicidade, teriam em comum uma refracdo as explica¢@es totalizadoras
dos fenémenos educativos, um desinteresse por conhecimentos pretensamente mais
legitimos e uma desnaturalizacdo de certos regimes de verdade que, historicamente,
teriam encontrado no campo pedagdgico um terreno fértil para sua sedimentacéo.

Nesse Ultimo aspecto, poucos pensadores exerceram um impacto mais
fortemente criativo sobre o campo educativo do que Michel Foucault. Seu legado
tedrico ndo se esgota apenas na renovacdo de areas ja estabelecidas de conhecimento,
mas se deixa comprovar, e talvez de maneira ainda mais evidente, na capacidade de
formular conceitos que instigam a formacdo de novos problemas. Isto é exatamente o
que esta ocorrendo, mesmo que um tanto tardiamente, com o conceito foucaultiano de
governamentalidade (GADELHA, 2009), que se tornou uma importante ferramenta
conceitual para compreendermos e diagnosticarmos as crises politicas do presente.

Dessa 6dtica, o conceito de governamentalidade desponta na atualidade como
uma das proposices foucaultianas mais fecundas °. Jorge Ramos do O (2007) afirma
que, por meio do conceito de governamentalidade é possivel uma apreensdo das
relacbes de poder tanto no plano individual, quanto na trama social. Pois, 0 que esta em

causa é a gestdo das populacdes como objetivo das tecnologias de poder, por meio das

® Com efeito, a designacdo pés-critico ndo expressa um sentido de negacdo do pensar e agir criticos
(SILVA, 2002), apontando antes um questionamento das fundacGes dogmaticas e, em especial, dos
horizontes redentores comuns no campo pedagdgico.

® Sobre essa nogdo, o pensador francés disse sumariamente: “Esse contato entre as tecnologias de
dominacdo sobre os outros e as tecnologias de si, eu chamo de governamentalidade” (FOUCAULT,
2004b, p.324). Objetivacdo do sujeito, no primeiro caso; subjetivacdo, no segundo.
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dindmicas tanto de individualizagdo quanto de totalizacdo, sendo ambas
correspondentes a um Unico e mesmo processo de governamento. O conceito de
governamentalidade figura, assim, como uma espécie de dobradica articuladora dos
dominios “ser-poder” e do “ser-consigo”, de acordo com a terminologia adotada por
Alfredo Veiga-Neto (2003), para se referir ao trabalho desenvolvido por Foucault.

Com essa nocdo, € possivel compatibilizar dois niveis paralelos e
complementares de gestdo social da vida: o anatomo-politico, por meio do
disciplinamento do corpo-méaquina, e o biopolitico, por meio da regulamentacdo do
corpo-espécie (previsdes, estatisticas, medi¢cdes globais etc.). Dai que os processos de
governamentalizacdo constituiriam o ponto exato de articulacdo das tecnologias de si e
de dominacdo sobre os outros. A mobilidade dessa ferramenta conceitual evidencia-se
na sintese foucaultiana de que o poder se exerce como conducdo de condutas. Sustenta o
pensador: “A ‘conduta’ é, a0 mesmo tempo, o ato de ‘conduzir’ os outros [...] e a
maneira de se comportar num campo mais ou menos aberto de possibilidades. O
exercicio do poder consiste em ‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade”
(FOUCAULT, 1995, p. 243-244). Ao tomar o exercicio do poder como esse conjunto de
acOes sobre agOes possiveis, Foucault forja uma analitica do poder relacionada ao ato
mesmo de governar. Um modo de gestdo que atua segundo um equilibrio instavel .

A presente investigacdo trata, portanto, de uma analise dos discursos politicos a
partir de uma metodologia de problematizacdo, desenvolvida por Foucault, no ambito
de uma historia dos sistemas de pensamento (FOUCAULT, 2009, p. 21). A relevancia
desse construto metodoldgico estd no entendimento de que os discursos politicos
produzem e reproduzem discursos e representacbes que interferem nas praticas
educacionais e sociais. Serdo investigadas, portanto, as transformac6es na construcédo de
determinados discursos sobre o0s jovens, na cultura brasileira, a partir do levantamento

da "agenda governamental". Os passos metodoldgicos envolveram:

a) pesquisa bibliogréafica visando configurar as categorias normalizacgao,
governamentalidade e biopolitica, relacionando-as com o objeto de

pesquisa;

" Ramos do O (2003) sintetiza esse movimento governamentalizador com preciséo: “As solugdes
encontradas para um segmento da realidade tendem a se tornar dificuldades para outro. O conhecimento
acumulado sobre as coisas, as pessoas e 0s acontecimentos ndo evita, bem pelo contrério, que eles
respondam de forma diferente da esperada” (p. 34-35).
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b) pesquisa documental visando identificar e analisar como o ProJovem
trata da questdo juvenil, delimitando o uso da nocdo de risco nesse
Programa;

c) entrevistas com egressos do ProJovem, visando compreender como eles
apreendem as representac6es dos problemas da juventude em sua relagéo
com a noc¢ao de risco mobilizada pelo Programa.

Dada a natureza do estudo fizemos uso de um conjunto de ferramentas
conceituais tais como incluséo, exclusdo, normalizacdo e governamentalizacdo que
articuladas permitiram delinear o tratamento analitico que Foucault denominou de
critica genealdgica (COLAMBINI, 2008: PETERS&BESLEY, 2008), ressaltando que a
pesquisa priorizou questbes vinculadas a producdo e transmissdo de conhecimentos,
inserindo o politico na andlise dos discursos. Por isso, a énfase na nocdo de
problematizacdo . Com essa nogéo, buscamos colocar em evidéncia que ndo ha um
objeto preexistente ou dado, embora também ndo procuremos afirmar que um objeto
especifico ndo existe (em nosso caso, 0 jovem em situacao de risco).

A nocdo de problematizacdo visou, antes, ressaltar o conjunto de préaticas que
fazem entrar qualquer coisa no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como objeto
para 0 pensamento (quer seja sob a forma da reflexdo moral, do conhecimento
cientifico, da analise politica, etc.). Assim, a intencdo é colocar como problema as
varias formas de constituicdo de um objeto discursivo, indagando a relacdo existente
com a verdade que permite a sua expressao numa época dada. Problematizar significou,
do ponto de vista estrito dessa investigacdo, realizar uma série de indagacGes que
permitiram evidenciar a simultaneidade da construcdo de um objeto (0 jovem em
situacdo de risco) e as expressdes que tornaram possiveis as condi¢cdes para pensar este
mesmo objeto. Contudo, insistimos que isso ndo implicou, de nossa parte, um esforgo
para planificar linearmente os passos desse processo. Em outros termos, o recurso a
idéia de problematizacdo como percurso metodologico central da pesquisa ndo implicou
o esforco para fazer brotar, do pensamento foucaultiano, técnicas e procedimentos de

pesquisa tais como aparecem nos chamados manuais de metodologia cientifica.

¥ Insistimos, contudo, que ndo tivemos a pretensdo de entrar no debate a respeito do estatuto das
investigagcBes foucaultianas. Ao isolar a nogdo de problematizacdo apontamos para o carater de
interposicdo dos conceitos-chave de suas analises, ultrapassando a simples tomada de posi¢do unilateral
relativa aos eixos da arqueologia e da genealogia. Em outros termos, ndo procuramos fazer da
problematizacdo um método no sentido estrito atribuido a essa palavra nos manuais de pesquisa.
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Nosso entendimento é que essa pretensdo nos levaria a incoeréncias e impasses
no manuseio das ferramentas disponibilizadas por Foucault (ALBANO, 2003). Ao
enunciar um procedimento tedrico-metodolégico orientado pela nocdo de
problematizacdo, nossa preocupagdo consistiu simplesmente em demarcar a
heterogeneidade do lugar ocupado pelos jovens no imaginario politico de nossa época.
Para os limites e objetivos, desse trabalho, foi suficiente demarcar que a verdade se da
ao saber apenas através de problematizacGes (POTTE-BONNEVILLE, 2007, p. 223).

Como lembra Veyne (2009, p. 99), a nocdo de problematizagdo ao inves de nos
convidar a julgar as coisas a partir das palavras, permite, ao contrario, evidenciar que
elas podem nos enganar, nos fazer acreditar na existéncia de coisas, de objetos naturais
(governos ou Estados, por exemplo) enguanto essas coisas ndo passam de correlatos das
praticas correspondentes. A fim de dar conta desse modo de andlise, o trabalho foi
configurado da seguinte forma. Inicialmente, delineamos o contexto em que foi definido
e implementado o Programa ProJovem, descrevendo a trajetoria recente das politicas
publicas de juventude na América Latina e mais especificamente no Brasil. Em seguida,
mapeamos as concepgdes sobre “juventude”, “risco” e “educacdo” contidas nos
documentos do Programa e que expressam as representaces dos seus formuladores.
Finalmente, analisamos o entendimento dos egressos sobre essas nogdes, procurando
fornecer visibilidade a forma como os préprios jovens tém problematizado sua condicéo

e suas posicdes em relacdo as diretrizes normativas do Programa.

22



CAPITULO |

A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE:
VISIBILIDADE E INCLUSAO

Inicialmente julgamos necessario definir o que estamos chamando de politicas
publicas para em seguida problematizar o uso do binémio inclusdo-exclusdo nas atuais
politicas de juventude. As politicas pablicas compreendem um conjunto de intervencdes
politicas, econdmicas, sociais e ambientais que os governos implementam buscando
atender necessidades de setores e/ou grupos sociais que reivindicam o atendimento de
suas demandas especificas. As politicas representam o Estado em acdo e essa acdo
implica um determinado referencial normativo (AZEVEDO, 2003). Nesse sentido,
quando pensamos no processo de definicdo de uma politica pablica, faz-se necessario
um olhar atento ao espaco social em que ela emerge considerando tanto os aspectos
econdmicos, como 0s culturais e simbdlicos predominantes naquele periodo social e
historico.

Esses aspectos materializam um projeto de sociedade que, por sua vez, é
chamado por Azevedo (2003), de “referencial normativo global”. Todo projeto de
sociedade é constituido por forcas sociais e politicas. Forcas que procuram levar suas
inquietacbes e seus interesses até a agenda estatal, influenciando na formulagdo e
implementacdo dos “programas de a¢do” concretos. Desta forma, uma politica para um

setor é constituida a partir de uma questdo que se torna “socialmente problematizada e

23



exige a atuacdo do Estado” (AZEVEDO, 2003, p. 61) °. Cada setor é formado por
diferentes grupos, com diferentes projetos e demandas especificas. Esses grupos entram
num embate de forcas para ocupar a pauta das agendas dos governos. Esse embate sera
vitorioso ou ndo, de acordo com o nivel de organizacdo, articulacdo e pressdo de cada
grupo. A forma de intervencdo do Estado pode ser entendida como um processo de
regulacdo especifica em cada setor. Ou seja, € através da formulagdo de uma dada
politica setorial que o Estado passa a regular uma determinada questao social.

No entanto, entendemos que as politicas de inclusdo que tém pautado a
juventude, no Brasil, se configuram ndo s6 como reguladoras de um determinado setor,

mas tambeém como dispositivos biopoliticos. Assim, mesmo que elas apresentem um

eventual carater humanista ou progressista € como acontece,
alias, com qualquer politica publica moderna — as politicas de
inclusdo escolar funcionam como um poderoso e efetivo
dispositivo biopolitico a servico da seguranca das populagdes.
Em outras palavras, cologue-se apenas no plano discursivo ou
de fato materialize-se no plano das préticas concretas, ao fim e
ao cabo a inclusdo escolar tem em seu horizonte a diminuicdo do
risco social (VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p. 949).

Tudo nos leva a crer que, no caso especifico das politicas de juventude, é
justamente a nocdo de risco que permite operar 0 bindmio inclusdo-exclusdo como
forma de regulamentar as dimensdes centrais da vida dos segmentos juvenis. A nogao
de risco permite realizar cortes, no interior da sociedade, favorecendo a delimitacdo de
corpos populacionais que, por sua vez, serdo avaliados como passiveis ou ndo de
inclusdo pelas politicas governamentais. Nesse aspecto, vale ressaltar que enquanto as
discuss@es sobre os direitos de cidadania dos atores do Estado-Nacdo moderno giravam
ao redor das nogGes de liberdade e autonomia, a emergéncia das democracias de massa
vem produzindo uma distin¢do inteiramente nova. Trata-se, segundo Chartterjee (2004,
p. 34), da propria distin¢do entre cidaddos e populacdes.

Cidad&os habitam o dominio da teoria, populacdes, o dominio
das politicas publicas. Diferentemente do conceito de cidaddo, o
conceito de populacdo é totalmente descritivo e empirico;
populacBes sdo identificaveis, classificaveis e descritiveis por

% Muller (apud Azevedo, 2008) define os setores como “conjunto de papéis sociais estruturados em torno
de uma logica vertical e autbnoma de reprodugdo”. E acrescenta, “é o processo de setorizacdo da
sociedade que vai gerar novos modelos de intervencéo estatal, através das politicas setoriais” (p. 61).
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critérios empiricos ou comportamentais, e sdo abertas a técnicas
estatisticas tais como censos e pesquisas amostrais.
Diferentemente do conceito de cidaddo, que carrega uma
conotacdo ética de participacdo na soberania do Estado, o
conceito de populacdo torna acessivel aos funcionarios
governamentais um conjunto de instrumentos racionalmente
manipuldveis para alcangar largos setores dos habitantes de um
Pais enquanto alvos de suas politicas — politicas econémicas,
politicas administrativas, justica e mesmo mobilizacdo politica
(Idem, p. 34).

A emergéncia politica das populagdes é justamente o que permite o surgimento
de um governo “do ponto de vista social” (CHARTTERJEE, 2004, p. 35). Como
resultado, as praticas de governamento tornam-se menos uma questdo politica do que
um problema de gerenciamento administrativo. Face a crescente pluralizacdo dos
grupos populacionais, “alvos maltiplos com caracteristicas multiplas” (Idem, p. 35), sdo
demandadas diferentes técnicas de administracdo e estratégias de gerenciamento. Em

resumo:

enquanto a idéia classica de soberania popular, expressa nos
fatos politico-legais da cidadania igualitaria, produziu a
construcdo homogénea da Nacdo, as atividades do
governamental requereram classificacOes multiplas,
entrecruzadas e variaveis da populacdo enquanto alvo de
politicas publicas multiplas, produzindo necessariamente uma
construcdo heterogénea do social. Aqui, entdo, temos a
antinomia entre o imponente imaginario politico da soberania
popular e a realidade administrativa mundana do governamental
(CHARTTERJEE, 2004, p. 36).

Essa mesma antinomia embaralha os modos de compreensdo do fenémeno da
exclusdo nas sociedades contemporaneas. Segundo Zaluar (1997), a exclusdo vincula o
econdmico ao politico e ao social, mas tem por referéncias a cidadania e a inser¢do na
sociedade nacional. Com a ampliacdo da heterogeneidade social, de que nos fala
Chartterjee (2004), o uso do conceito perde parte de sua forca analitica. As
diferenciacGes passam a ser feitas a partir de relagdes governamentalizadas que pdem
em acdo uma ldgica classificatoria que influencia o préprio modo como 0s problemas
sdo percebidos, bem como a forma como os multiplos atores passam a se movimentar
no campo social e politico. Assim, o sistema classificatério termina criando
automaticamente processos de exclusdo, ou, melhor dizendo: processos de incluséo

excludente. E preciso, portanto, ficar atento a0 modo como s&o construidas
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as zonas sombreadas entre as comunidades ou grupos sociais, 0s
processos de integracdo ou expulsdo de cada um deles, e por
fim, as relagdes internas entre os incluidos, assim como as
relacdes entre a comunidade ou grupo dos incluidos e os grupos
de igual ou de outra natureza. (...) Umas comunidades podem ter
processos de admissdo, conversao ou inclusdo bastante
facilitados, e outras, critérios mais exigentes. (...) De qualquer
modo, optar pela inclusdo é optar por um patamar comum de
identidade e pertencimento social, sobrepujando as diferencas
(ZALUAR, 1997, s-p).

Logo, ndo é casual o fato das politicas de inclusdo educacional, no Brasil, assim

como as mais especificas voltadas para a inclusdo dos jovens, estarem sendo formuladas

e materializadas com base nos temas da “diferenca” e da “diversidade”. De fato,

elas defendem a inclusdo do diferente, entendendo-o como um
‘Unico estranho’, um exotico, um portador de algo que os outros,
normais, ndo possuem. Resulta, dessa forma de diferenciar, o
paradoxo de silenciar aqueles que “ja estavam ali”, de reforcar
as nocOes de normalidade e anormalidade, de fazer proliferar e
de disseminar as normas e os correlatos saberes especializados,
e, até mesmo, de gerar exclusdo. Desse modo, ao invés de
promoverem aquilo que afirmam quererem promover — uma
educacdo para todos —, tais politicas podem estar contribuindo
para uma incluséo excludente (VEIGA-NETO E LOPES, 2007,
p. 949).

No Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, como veremos mais
adiante, o discurso do respeito as diferencas e o respeito a diversidade das maneiras de
ser jovem aparece como um “avan¢o”. Mas, contraditoriamente o ProJovem postula que
0 programa deve ter sua identidade garantida, ou seja, deve seguir um modelo padrédo e
homogéneo em todas as cidades que adota-lo. Fora isso, nos seus documentos, aparece
descricdes de perfis e caracterizacdo da condicdo juvenil brasileira, baseada em
estatisticas e metas para serem alcancadas por esse grupo de jovens, como por exemplo,
estar e ter de sair da “situacdo de risco”. Esse modo de operar acaba por reafirmar o
sentido das atuais politicas de inclusdo: conter as condutas consideradas “desviantes” e

fazer com que os jovens atinjam um padrdo de normalidade. Assim,

veremos que o controle da economia e o controle dos corpos dos
individuos, principalmente por meio do governamento desses
corpos, confundem-se; desse modo, governando 0S COrpos o
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Estado governa tudo. SO isso ja seria uma justificativa para que
0 Estado promova a incluséo. (...) Desse modo, entendendo as
politicas publicas de inclusdo escolar como manifestacfes da
governamentalizacdo do Estado moderno, é facil compreendé-
las como politicas envolvidas com (e destinadas a) uma maior
economia entre a mobilizacdo dos poderes e a conducdo das
condutas humanas. As politicas de inclusdo, mesmo que se
propaguem discursivamente e mesmo que se apbiem em
pedagogias culturais — pois, afinal, sempre é preciso ensinar e
convencer a populacdo... —, procuram se efetivar de modo
material, isto é, elas s se realizardo plenamente se e quando
todos 0s corpos — pensados como normais e anormais — forem
colocados juntos (VEIGA-NETO e LOPES, 2007, pg. 955 -
958).
Enfim, a logica inclusiva pressupde o ordenamento dos grupos populacionais.
Esse ordenamento ocorre por meio de operagOes de aproximagdo, comparagéo,
classificacio e atendimento das especificidades dos diferentes grupos populacionais. E
com base nesse entendimento que buscaremos analisar 0s modos de pensar 0S grupos
juvenis nas atuais politicas de juventude. Antes disso, porém, tragaremos sucintamente a
trajetdria histérica dessas politicas. Consideramos esse percurso importante para
sinalizar como a categoria juventude foi sendo pautada em diferentes momentos sociais,

culturais e historicos, desvelando, por essa via, seus referenciais normativos.

1.1 O Percurso das Politicas Publicas de Juventude na América Latina

As preocupacdes dos governos e da sociedade com a questdo da juventude,
fortemente problematizada nas Gltimas décadas, decorrem, dentre outros fatores, da
importancia que este contingente assumiu em relagédo ao conjunto da populacdo (ver
Quadro 01). No Brasil, é a partir dos anos 1990 que temos acfes dos sucessivos
governos voltadas para a criacdo de “politicas de inclusdo” especificas para esse

segmento, fato que ja vinha acontecendo na América Latina desde a década de 1950.

Quadrol: Populacéo residente entre 18 e 29 anos por Brasil e Pernambuco e ano.

Pais-Estado Total
1970 1980 1991 2000
Brasil 18.730.255 26.049.358 31.990.771 37.212.684
Pernambuco 996.453 1.183.781 1.520.421 1.763.318

Fonte: IBGE-PNAD 2006
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De fato, a questdo da juventude como problema social e politico, conforme
indica a literatura, € um tema presente em diversos paises da America Latina desde 0s
seus primeiros processos de modernizacdo. Sobre a trajetoria das politicas de juventude

Balardini e Abad afirmam que essas politicas

percorreram um caminho que se inicia na década de 1950, com
0 eixo da integracdo, substituido no periodo autoritario pela
necessidade de controle social dos jovens mobilizados. Na
década de 1980 seriam o enfrentamento da pobreza e a
prevencdo do delito os eixos predominantes nas orientagdes, que
se voltam na década seguinte — 0s anos 1990- para a inser¢do de
jovens excluidos no mercado de trabalho. Recentemente, os
autores consideraram a emergéncia de novas orientacOes que
conceberiam 0s jovens como sujeitos integrais de direito (apud
SPOSITO, 2008, p 62-63).

E, portanto, nos anos 1950 com o forte processo de modernizacio dos paises
latino-americanos que ocorre um grande incentivo a integracdo dos jovens em politicas
educacionais para envolvé-los nos moldes da modernidade. O sistema educacional
crescia significativamente, porém, ele ndo atingia todos os segmentos juvenis. A
caracteristica seletiva do setor educacional concentrava suas acfes nas familias de
classe média e alta e deixava de fora os jovens pobres (BANGO, 2008, p. 41).

Do ponto de vista das politicas para 0s jovens, o investimento em educacéo
configurava-se como uma das principais respostas que o0s Estados forneciam a
incorporagdo da juventude. Mas, com o0 avango da escolarizagdo das “juventudes
privilegiadas” e com o contexto de ditadura militar na maioria dos paises da América
latina durante os anos 1960 e 1970, assiste-se a uma crescente organizacao dos jovens
em relacdo ao sistema politico e a outras questdes sociais. Nesse periodo, as politicas de
juventude tendem a se orientar mais centralmente para “o controle da mobilizacédo, sua

supressdo e repressao” (BANGO, 2008, p.43). De fato, nesse momento,

a maior presenca da questdo juvenil na agenda publica esta
relacionada em primeiro lugar, com a visibilidade que os jovens
ganharam nos processos de democratizagdo ocorridos na
América Latina no final da década de 1980. As aberturas
democréticas tiveram 0s jovens como principais protagonistas
(Idem, p. 40).
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Essa I6gica de repressdo e contencéo vai continuar orientando e influenciando as
acOes governamentais também nas deécadas seguintes. Com o0 processo da
redemocratizacdo, além dos desafios macroecondmicos que afetavam diretamente a
legitimidade das politicas governamentais, viu-se crescer também outros problemas
sociais. Um deles, o enorme crescimento da populagdo urbana, em geral, e juvenil, em
particular, o que fez com que a atencdo dos governos passasse a focalizar a “juventude
urbana”, bem como as chamadas “gangues juvenis”. Como resultado, 0os programas
governamentais assumem, na sua maioria, como objetivo principal o combate a pobreza

e a marginalizacdo dos segmentos juvenis.

Ainda que nenhum deles tenha sido catalogado como programa
‘juvenil’, em praticamente todos os casos, a maior parte dos
beneficiarios eram jovens e isso pdde ser corroborado
especialmente por meio de avaliacdo dos programas de emprego
e emergéncia. No marco das definicbes de prioridades, os
setores juvenis considerados como sendo beneficidrios das
politicas sdo os setores excluidos socialmente, que apresentam
condutas delinquentes, sendo um fator de inseguranca cidada.
A aplicacdo desse enfoque contribuiu enormemente no estigma
da condicdo juvenil, questdo esta ainda hoje muito fortemente
enraizada no imaginario social (BANGO, 2008, p. 44, grifos
nosso).

Nas décadas seguintes, a preocupacdo dos governos latino-americanos, com a
retomada do crescimento econdmico, ressuscita a teoria do capital humano *°, no
contexto de orientagdes neoliberais **. Nesse cenario, a focalizacdo na qualificacio da
forca de trabalho dos jovens, ja existente no periodo anterior, passa a ser encarada como
uma estratégia fundamental para a retomada do crescimento econdmico, tornando o
problema do desemprego e da qualificacdo profissional o eixo da maioria das politicas
voltadas para os jovens nos anos 1990. Outra caracteristica importante desse periodo é a
criacdo de Orgdos governamentais para se ocupar especificamente de politicas de
juventude, como é o caso da Organizacao Ibero-americana de Juventude — O1J *2.

Nesses marcos, 0 tema da juventude estava atrelado a politicas governamentais
que visavam a criacao de programas desenhados para estimular o primeiro emprego via

qualificacdo profissional. Com isso, o debate € orientando pelos temas do controle do

19°Sobre a teoria do capital humano ver Frigotto, 2004; Freitag, 1980, dentre outros.

1 Sobre as orientacdes neoliberais ver: Azevedo, 2002; Gentilli, 1996.

12 E importante registrar também, a proclamacio do Ano Internacional da Juventude, em 1985, realizada
pela ONU, o que significou “um grande impulso para que as questdes de juventude entrassem na pauta de
politicas publicas dos paises da América Latina, ao longo da década de 1990 (BRASIL, 2008).
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tempo livre, formagdo de mao-de-obra. Em sintese, como indica Abramo (2005, p. 20),
a trajetoria das politicas publicas de juventude “tem consolidada uma classificacdo das

diferentes concepcdes sobre a juventude”, a saber:

a) A juventude como transicao e preparacdo para 0 mundo adulto, onde a
politica que se destaca € a da Educacao;

b) A juventude como fase problematica, ou seja, como uma ameaca a
ordem social. A politica que se destaca séo as de prevencéo e reducdo da
violéncia;

c) O jovem como ator estratégico do desenvolvimento onde aparece a
no¢do de protagonismo juvenil. Aqui as politicas tém foco na formacao
de capital humano;

d) Por dltimo, a juventude vista como sujeito de direitos, onde as

politicas devem ser integradas e superar a visao negativa dos jovens.

No caso do Brasil essas concepgGes ora se repetem no mesmo momento
historico, ora aparecem em momentos diferentes. Como veremos adiante, as nogdes de

juventude, consideradas pelas politicas brasileiras, ndo se sucedem linearmente.

1.2 As Politicas Publicas de Juventude no Brasil

De fato, o Brasil compartilna de um conjunto de caracteristicas comuns aos
paises latino-americanos, o que tem reflexo nas politicas que 0s seus governos tracaram
para atender as demandas dos segmentos juvenis (SPOSITO, 2008, p.57). Entretanto, €
necessario ter em conta que cada realidade possui suas especificidades, advindas de sua
historia particular e de sua cultura. Ainda que Vvarias iniciativas governamentais voltadas
para a juventude possam ser identificadas desde as primeiras décadas do século XX,
sobretudo aquelas direcionadas para a chamada “juventude delingiiente” (SPOSITO,
2003), é principalmente a partir do final de 1990 que se iniciou um debate diferenciado

em torno das politicas voltadas ao segmento das “juventudes” na sociedade brasileira **.

13 Utilizamos o termo juventudes no plural, porque entendemos que existem vérias maneiras de ser jovem,
se considerar suas condi¢Bes sociais (classes sociais), culturais (etnias, identidades religiosas, valores) e
de género, e também das regides geogréaficas, dentre outros aspectos. Cf.: Dayrell, 2003.
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Como lembram Sposito & Carrano (2009), é nesse momento que se observa uma
especie de consenso em torno da necessidade de implementacdo de politicas publicas
especificas destinadas a juventude. Fazendo um balanco dessas politicas em meados da
década de 1990, Rua (1998) contrapde a idéia de “problemas politicos” ** & expressdo
“estado de coisas”. A contraposicdo é utilizada pelo autor para afirmar que somente
quando alcanca a condicdo de problema de natureza politica, ocupando a agenda
publica, alguns processos de natureza social abandonam a condicdo de “estado de

coisas”. Nos termos de Sposito & Carrano (2009),

essas observacBes sdo importantes para a compreensdo da
trajetoria recente das politicas publicas destinadas aos jovens no
Brasil, uma vez que, de modo diferente do conjunto da América
Latina, elas tenderam a permanecer muito mais como estado de
coisas do que como problemas de natureza politica que
demandam respostas (p. 02).

Dessa 6tica, mesmo o reconhecimento de consensos preliminares em torno da
relevancia dessa temética, nos anos 1990, ndo elimina a pluralidade de orientacdes e

pressupostos que tém alimentado o0s projetos e programas destinados aos jovens

brasileiros. Alguns aspectos precisam, entdo, ser levados em conta ja que

as representacdes normativas, embora focadas nos jovens, néo
incidem apenas sobre eles, isoladamente. Elas tratam sobretudo
de universos relacionais: jovens e mundo adulto, este ultimo
marcado pelo poder exercido nas instituicdes, nas quais as
possibilidades de interacdo, conflito e solidariedade também se
péem. E preciso considerar que a disputa em torno das
concepgdes ocorre, na arena publica, protagonizada pelos varios
atores, tanto jovens como adultos, que desenvolvem agdes junto
a esse segmento (SPOSITO & CARRANO, 2009, p. 03).

Logo, mesmo no interior dos aparelhos de Estado, as politicas de juventude
comportam pluralidade de orientagfes, podendo operar diferentes definicdes de

prioridades em face de outras demandas. As politicas de juventude podem estar mais

proximas de modelos participativos e democraticos ou serem definidas a partir do que,

4 Segundo Sposito & Carrano (2009), ancorados na analise de Rua, “a expressio “os jovens como
problema social” tem um estatuto diferente da no¢do de que politicas publicas ocorrem quando jovens
deixam de ser “estado de coisas” para aparecerem como “problemas politicos”. Neste Gltimo caso, tanto
pode estar presente a idéia de “protecdo” da sociedade diante do risco iminente provocado por seus
segmentos jovens, como a percepcdo de que atores juvenis podem estar contemplados nas politicas
enguanto expressdo de um campo ampliado de direitos reconhecidos pela democracia” (p. 02).

31



no Brasil, tradicionalmente foi designado como cidadania tutelada (SPOSITO &
CARRANO, 2009, p. 07), pondo em acdo orientacBes que rebatem diretamente sobre a
forma como essas politicas vdo equacionar suas relagdes com 0s segmentos juvenis.
Nessa perspectiva, € possivel delimitar dois movimentos distintos em relagdo aos
jovens brasileiros. De um lado, a juventude é abordada como uma espécie de
reservatorio de energias utopicas, portando um grande potencial para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais. Por outro, constata-se o estado de precariedade a que estariam
submetidos 0s jovens. Um exemplo claro dessa precariedade é expresso pelo
crescimento do desemprego juvenil. Este problema seria contornado pelas familias
privilegiadas com o prolongamento dos estudos, diferentemente dos jovens oriundos de
familias menos favorecidas que ndo teriam a mesma estrutura de oportunidades. Essa
situacdo fez com que, no caso brasileiro, até bem pouco tempo a categoria de estudante
simbolizasse o proprio status da condig&o juvenil na sociedade brasileira. Com isso,

0 debate em torno da condicdo juvenil se dava quanto a sua
posicdo como fonte de modernidade, exatamente porque 0s
jovens podiam incorporar, atraves da formacédo escolar, novos
conhecimentos e atitudes necessarios ao desenvolvimento —
econémico, social, politico - do pais, mas também como fonte
de critica, rejeicdo e transformagdo dos sistemas implantados —
educacionais, morais, culturais. Os jovens de outros estratos
sociais, a grande maioria, que cedo entravam no mundo do
trabalno e ndo podiam continuar os estudos, ndo eram
identificados como jovens: somente o0s que, dentre esses
altimos, “saiam” desse caminho “normal” de integracéo a vida
adulta pela via do trabalho, pela *“desocupagdo”, pela
criminalidade ou outras situacbes de “desvio”, € que se
tornavam alvo de preocupagdo publica, e o debate central se
dava em termos das possibilidades de se integrarem ou restarem
numa condic¢do de marginalidade (ABRAMO, 2005, p. 23).

Essas observacdes indicam que, mesmo considerando o marco dos anos 1990
como um diferencial na discussdo das politicas publicas de juventude, é possivel
demarcar que a representacdo simbolica do termo juventude e suas contradigdes
permanecem atreladas a idéia de um “problema social”. As origens desse entendimento
remontam, segundo Abramo (1997), ao discurso sociolégico de matriz funcionalista.
Esse discurso sempre tematizou a juventude com referéncia nas disfuncbes que esse

segmento pode sofrer e/ou causar no seu processo de socializacdo. A juventude
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SO estéd presente para 0 pensamento e a para a a¢do social como
“problema”: como objeto de falha, disfuncdo ou anomia no
processo de integragdo social; e, numa perspectiva mais
abrangente, como tema de risco para a propria continuidade
social. N&o é por acaso que a problematizacdo € quase sempre
entdo uma problematizacdo moral: o foco real de preocupacéo é
com a coesao moral da sociedade e com a integridade moral do
individuo — do jovem como futuro membro da sociedade,
integrado e funcional a ela. E nesse sentido também que na
maior parte das vezes a problematizacdo social da juventude é
acompanhada do desencadeamento de uma espécie de “péanico
moral” que condensa 0s medos e angustias relativos ao
questionamento da ordem social como conjunto coeso de
normas sociais (ABRAMO, 2007, p. 29).

Contudo, € oportuno destacar ainda que a tematizacdo em torno dos jovens, nos

anos 1990, teve como antecedente a mobilizagéo e a formulagdo do Estatuto da Crianga

e do Adolescentes — ECA. A promulgacdo do ECA foi responsavel pelo impulso no

debate sobre a garantia de direitos, inicialmente com referéncia as criancas e aos

adolescentes e posteriormente a juventude. Mesmo assim,

até meados dos anos 90, a discussdo sobre a temética da
juventude ficou restringida a faixa etaria até os 18 anos, e foi
pautada especificamente pela questdo dos “menores”, ou seja, 0s
adolescentes em situacdo de risco, 0s que vivem e/ou trabalham
nas ruas e os que estdo em conflito com a lei. Muitas ONGs,
antes e depois do Estatuto, foram criadas para realizar acdes de
atendimento direto de criangas e adolescentes, que visava
especificamente “prevenir” as condutas de risco, ampliando
as oportunidades formativas e de uso “saudavel” do tempo
livre (...) no discurso de muitos educadores, tanto do setor
publico como das ONGs, o termo ‘jovem’ é utilizado ainda
como sinénimo de crianca ou adolescente; a mudanca dos
termos parece ser mais consequéncia de uma “onda” que
comeca a se espalhar, do que de uma transformacao significativa
na forma de olhar e considerar o publico atingido (TOMMASI,
2004, p. 02-03).

O que mais surpreende, portanto, € que a orientacdo das acdes para 0S

adolescentes e jovens, mesmo sob a cifra da doutrina de protecdo integral, permanece

atrelada as idéias de “prevencdo” e “controle das condutas de risco”. Orienta¢fes que se

deslocardo, praticamente inalteradas, para as atuais politicas de juventude.

Por essa razdo, Sposito & Carrano (2003) ao identificar, no periodo entre 1995 e

2002, os programas no ambito federal voltados para a juventude, constataram, por um
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lado, uma espécie de indistingdo entre acGes voltadas para criangas, adolescentes, jovens
e adultos *, e, por outro, uma tematizac&o das questdes juvenis pelo viés da violéncia,
do consumo de drogas e do desemprego, demarcando o eixo da problematizacdo que iria
nortear as principais preocupagdes do Estado para com o publico juvenil na década
seguinte. Assim, ndo seriam mais os estudantes de classe média, potenciais ameacas
pelo carater contestador de sua acdo do periodo ditatorial, o foco das acOes
governamentais. As atencGes formam deslocadas para os jovens pobres. Esses
segmentos tornaram-se, gradativamente, os alvos privilegiados de um tratamento
ambivalente: sdo abordados como uma ameaca a ordem social e apreendidos como

vitimas de uma desordem societaria. Os jovens pobres

passaram a ser tema constante do noticiario e da preocupagdo
publica com questdes como problemas de satde vinculados a
certos tipos de comportamentos de risco, como gravidez
precoce, 0 uso abusivo de drogas, as varias doencas sexualmente
transmissiveis, inclusive a AIDS; e principalmente o
envolvimento dos jovens com a violéncia, como vitimas e-ou
autores, e sua relacdo com a criminalidade e narcotréfico,
expressa principalmente na altissima taxa de homicidios entre
rapazes do sexo masculino de 18 a 25 anos de idade
(ABRAMO, 2005, p. 24).

E nesse contexto de acentuagio dos casos de violéncia e outros fatores que
afetam a juventude que comecam a emergir os chamados “programas de inclusdo”. As
acoes desencadeadas fazem uso de um conjunto de categorias que oscilam entre um
jovem apreendido como “protagonista” e um jovem como estando em “situacdo de
risco” (CALAZANS, 2000; CUNHA 2003; ALMEIDA, 2001 apud SPOSITO, 2007).
Sem duvidas, a UNESCO teve uma contribuicdo nesse processo de tematizacdo dos
jovens pobres em nosso Pais. Em 2007, a UNESCO divulgou um relatorio de pesquisa
constando de um diagnostico da “situacdo de risco e vulnerabilidade” dos jovens
brasileiros. Essas nocdes aparecem, de forma sistematica, nas “politicas de inclusdo”
desencadeadas nesse periodo como caracteristicas para classificar 0s jovens
beneficiarios das agdes.

Torna-se evidente uma légica de tentar “solucionar” ou conter problemas que

tém multiplas causas e cujas origens repousam em diversas instancias do social, como

> Com base na idéia de Sposito & Carrano (2003), construimos um quadro descritivo de 17 desses
programas; escolhidos pelo fato dos autores julgaram serem estes os que claramente apresentavam forte
direcionamento para jovens no governo de FHC (ver Apéndice I).
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se fossem problemas das juventudes e nio problemas que estdo atingindo os jovens. E
como se o risco e a vulnerabilidade passassem a ser inerentes a condicdo do jovem
pobre. O problema é que, como nos lembra Sposito (2007), esse tipo de visibilidade da
condig&o juvenil favorece “a disseminacdo de sentimentos de inseguranca, consolidando
a idéia de uma juventude potencialmente perigosa” (p. 7-8).

Nessa mesma direcdo Kerbauy (2005) chama atencdo para a necessidade de
refletirmos sobre o real “efeito” das acdes governamentais na vida dos jovens, com base
nessas orientagdes normativas, considerando seus limites dentro de uma sociedade
marcada pelas desigualdades. Decorre dai, a importancia do alerta de autores como
Sposito & Carrano (2009) de que ao tratar o tema da juventude, no plano das politicas
federais, € preciso recompor um desenho de acbes que emerge do reconhecimento de
que alguns problemas afetam expressiva parcela da populagdo jovem, a partir de uma
condigéo que “se tornou usual conceituar como sendo de risco social” (p. 07).

1.3 A Implementacéo do ProJovem no Governo Lula

Antes de empreender qualquer anélise sobre as iniciativas do Governo Lula,
no ambito das questdes juvenis, é preciso evidenciar a baixa atividade coordenadora do
governo federal no periodo 1995-2002. Isso é importante, segundo Sposito & Carrano
(2009), ja que nesse periodo nenhum oOrgdo da administracdo federal demonstrou
capacidade de concentrar e publicar informacdes acerca das politicas de juventude.

Esses autores identificaram aproximadamente 30 programas/projetos
governamentais com maior ou menor focalizacdo nas faixas etarias comumente
consideradas como jovens (adolescentes de 15 a 19 anos e jovens de 20 a 25), e trés
acoes sociais ndo-governamentais de abrangéncia nacional: Programa de Capacitacéo
Solidaria, Projeto Rede Jovem e Programa Alfabetizacdo Solidaria, que surgem por

16

inducdo do Programa Comunidade Solidaria No entanto, eles enfatizam a

necessidade de ressaltar que

% Dos 30 programas, cinco se localizavam no Ministério da Educacdo, seis no Ministério de Esporte e
Turismo, seis no Ministério da Justica, um no Ministério de Desenvolvimento Agrario, um no Ministério
da Salde, dois no Ministério de Trabalho e Emprego, trés no Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social, dois no Ministério de Ciéncia e Tecnologia, dois no Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, um no Gabinete do Presidente da Republica e, por dltimo, um de carater
interministerial especificamente voltado para a integracdo das acdes de 11 projetos/programas focados em
jovens, localizado no Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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a quantidade de programas/projetos em um mesmo ministério
ndo se apresentou como garantia de maior atencdo e qualidade
de acdo na questdo da juventude. O Ministério da Saude, por
exemplo, possui um Unico e longevo programa no qual as agdes
se mostram institucionalmente organicas, racionalmente
focalizadas, refletidas teoricamente e articuladas com redes
governamentais e da sociedade civil. Entretanto, o Ministério
dos Esportes, que contava com seis programas, demonstrou
baixa capacidade de coordenacdo das acdes, incipiente reflexdo
sobre a problematica e baixissima sinergia com atores coletivos
da sociedade civil (SPOSITO & CARRANO, 2009, p. 09).

Assim, no periodo do primeiro mandato do Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) foram criados seis programas. Entre 1999 e 2002 ocorreu a
ativacdo de mais 18 programas para o setor, representando uma expansdo da tematica.
As primeiras acOes especificas destinados aos jovens aparecem no interior da area da
salde e sdo marcadas pelo foco na prevengdo (DST/AIDs, drogadicdo, acidentes de
transito e gravidez precoce) ’. E logo em seguida, a disseminag&o das mortes violentas
de jovens ou por eles protagonizadas e o crescimento das redes de narcotrafico passam a
aglutinar o eixo das preocupacdes, direcionando o foco para as questdes de seguranca
publica. Com isso, é o tema da criminalidade que passa a articular o debate sobre as
politicas publicas para os jovens.

Na esteira dos indicadores sociais € no clamor publico do combate a violéncia,
no segundo mandato de FHC, sdo desenhadas acGes que tinham a pretensdo de se

constituirem em instancias coordenadoras das politicas de juventude.

Sob a égide da seguranca publica foi criado o Programa do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica - PIAPS, sob o controle de um general do exército,
num claro simbolismo da “guerra” que deveria se travar pela
salvacdo da juventude das garras do crime, do trafico e da
violéncia (SPOSITO & CARRANO, 2009, p. 11) *&,

7 De fato, essa acdo ja existia no final da década de 1980 quando da criacdo do Programa Saude do
Adolescente — PROSAD, no ambito do Ministério da Salde. Antes, portanto, do primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

18 Vale lembrar que ano de 1997, data do assassinato do indio Galdino no Distrito Federal, traduz também
um marco importante que se expressou em respostas a violéncia de jovens das classes médias.
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A consequiéncia disto é que a juventude passa a ser percebida, tanto na opinido
publica quando nas produc¢des académicas, como uma ameaca para Si mesmo e para a
sociedade. Essa personificacdo do jovem como sujeito perigoso, capaz de gerar uma
ruptura com a continuidade social, existe seja porque “o individuo jovem se desvia do
seu caminho em direcdo a integracdo social”, seja porque “um grupo ou movimento
juvenil propdem ou produz transformacdes na ordem social ou ainda porque uma
geracdo ameaca romper com as transformac6es da heranca cultural” (ABRAMO, 2007,
p. 79), apontando uma preocupagdo constante com sua integragédo normativa e fazendo

com que a reflexdo assuma o carater de uma problematizagdo moral. Por isso,

0 emergente espago das acgdes (voltadas aos jovens) ainda se
inscreve na logica de um consenso dominante: as iniciativas
publicas devem prevenir ou conter a violéncia e as condutas de
risco de jovens de camadas populares. Defensores dos novos
direitos consagrados pelo ECA, atores que na vida publica
dedicam-se aos adolescentes privados de direitos, ainda sé&o
identificados como parte do campo de significados recobertos
pela idéia de violéncia e de vulnerabilidade (SPOSITO; SILVA;
SOUZA, 2007, p. 225).

A consequéncia direta € a promocdo de uma visibilidade que contribui para o
agravamento do clima de inseguranca social, 0 que desencadeia uma espécie de panico
moral ** que move uma racionalidade politica baseada na idéia de inclusdo normativa.
Uma racionalidade articulada pela percep¢do de que a condicdo juvenil representa, em
si mesma, uma forma de negatividade, a partir das caracteristicas que Ihes faltariam para
corresponder a um determinado modelo de “ser jovem” (DAYRELL, 2007, p. 156-157).

Como resultado, temos uma busca por conceber e dirigir programas para jovens
considerados carentes ou em situacdo de risco social, com a delimitacdo de municipios
de baixo IDH, mediante politicas de focaliza¢do no combate a pobreza. E nesse cenério
que o governo Lula, empossado em janeiro de 2003, herdou desafios importantes e de
dificil equacionamento. Esse governo ndo sO precisou contribuir efetivamente para a
construcdo de um modo diverso de compreensdo dos jovens na sociedade brasileira, a
ser expresso tanto sob a forma de politicas publicas que reconhecem o ndo-cumprimento
de direitos historicamente negados, como abrir outras modalidades de acdo junto a esses

segmentos. Dentre outros elementos, destaca-se a necessidade de se avancar para além

190 conceito de panico moral aqui trabalhado é o trabalhado pela autora Helena W. Abramo em relatério
apresentado pela UNESCO (2007).
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das doutrinas de seguranca publica e de assisténcia social no trato com as politicas
publicas orientadas para os jovens. Compreende-se que o desafio consiste em inscrever
as politicas de juventude em uma pauta ampliada de direitos publicos de carater
universalista. Essas orientagdes, contudo, pressupdem os jovens como interlocutores
ativos na formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas a eles destinadas.

De acordo com o governo federal, o Programa Nacional de Incluséo de Jovens:
Educacao, Qualificacdo e A¢do Comunitaria — ProJovem — seria a resposta efetiva a
esses desafios. O ProJovem foi considerado um componente estratégico da Politica
Nacional de Juventude do Governo Lula, configurando-se como um dos eixos

fundamentais da emergente Politica Nacional de Juventude. O programa representaria

0 compromisso do atual Governo Federal com os jovens
brasileiros que mais sofrem com as conseqiiéncias de um
processo de exclusdo dos bens sociais, entre 0s quais a educacao
e o trabalho (...) na perspectiva de contribuir especificamente
para a reinsercdo do jovem na escola; a identificacdo de
oportunidades de trabalho e formacdo inicial dos jovens para o
mundo do trabalho; a oferta de oportunidades de
desenvolvimento de vivéncias desses jovens em acoes
comunitarias; e o acesso dos participantes do programa a
inclusdo digital como instrumento de insercdo produtiva e de
comunicagéo (CNE, 2005, p. 2).

A origem desse Programa remonta ao ano de 2004 quando, no ambito do
Governo Federal, foi formado um grupo interministerial em conjunto com secretarias e
Orgdos especializados na tematica da juventude. O Grupo de Trabalho Interministerial
de Juventude (GTI) foi formado por representantes de 19 Ministérios e coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. O GTI realizou uma pesquisa-diagnostico
e “recomendou maior integracdo e complementaridade entre programas voltados para a
juventude” (BRASILIA, 2007).

A pesquisa foi realizada com a colaboracdo de técnicos do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) juntamente com o uso de informagdes da UNESCO e do
“Projeto Juventude do Instituto Cidadania”, também contou com o apoio de
parlamentares da Camera de Deputados envolvidos com as questdes da juventude. A
principal orientacdo da pesquisa, além da integracdo entre os programas, indicou a
necessidade de repensar as juventudes na sua pluralidade como “sujeitos de direitos”.

Dentre as primeiras a¢des propostas pelo grupo estava a criacdo da Secretaria Nacional
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de Juventude, instituida pela Lei n. 11.129 de 30 de junho de 2005, afirmando que seria

sua competéncia

articular todos os programas e projetos destinados, em ambito
federal, aos jovens na faixa etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos, levando em conta as leis do Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA). Por sua vez, no ambito da estrutura
organizacional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
0 Conselho Nacional de Juventude - CNJ, tem a finalidade de
formular e propor diretrizes da agdo governamental voltadas a
promocdo de politicas pablicas de juventude, fomentar estudos e
pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil e fazer o
intercAmbio entre as organizacBes juvenis nacionais e
internacionais (BRASIL, LEI n® 11.129-2005).

Com relacdo ao ProJovem, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

encaminhou um documento para a cdmara de Educacdo Basica do Conselho Nacional

de Educacéo para apreciacdo do Projeto. O documento apresentava o ProJovem como

Programa experimental, respaldado na prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional — LDB:

A forma de operacionalizagdo do ProJovem, em termos de
enquadramento legal do programa, pode ser a forma prevista no
Artigo 81 da LDB, qual seja a da organizacdo de cursos e
programas experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des
desta Lei, isto é, da LDB, e seus atos normativos especificos,
quais sejam, o Decreto no 5.154/04, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo sobre
a matéria (CNE, 2005).

O ProJovem buscava atender tanto aos objetivos da modalidade de ensino da

Educacao de Jovens e Adultos, como da Educacdo Profissional, tendo como diferencial

a oferta dessas duas modalidades em um sé Programa.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
a Lei n°® 9394/96, define, logo no Artigo 1o, que a educagéo
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social (8 20 - do Artigo 10). Essa educacdo escolar tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Artigo 20, in fine), e tem como um dos seus principios,
justamente, a vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e
as praticas sociais (Artigo 3o - Inciso XI) (CNE, 2005).
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Essa articulagdo com os textos legais visava garantir a certificacdo de conclusao
do ensino fundamental e a oferta de qualificacdo inicial para o trabalho, para os jovens
atendidos pelo Programa. Para isso também foi proposto, para sua execu¢do, o regime
de colaboragéo, pois segundo os formuladores, embora a Unido tenha tomado a
iniciativa da proposicdo do ProJovem, por se tratar de uma agdo voltada a

materializacdo do direito dos jovens ao Ensino Fundamental

a via a ser adotada para sua operacionalizacdo sera
necessariamente a da cooperacdo ou colaboracgdo, por tratar-se
de competéncias comuns, em relacdo as quais cabe a Uniéo téo
somente a funcdo de coordenacdo da politica nacional, no
sentido de articulacdo dos diferentes niveis e sistemas (Cf. § 10
do Artigo 80). Por isso mesmo, o ProJovem deverd ser
executado a partir de uma acdo articulada entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios das Capitais dos
Estados, ou mesmo, suas regides metropolitanas, de acordo com
0 principio constitucional de integrar a organizacdo, o0
planejamento e a execucdo de funcgBes publicas de interesse
comum (Artigo 25, 8§ 20, in fine) (CNE, 2005, p. ).

Como podemos observar, o ProJovem esteve embasado tanto legalmente quanto
conceitualmente nos principios e diretrizes da LDB 9394-96 e da Constituicdo Federal
da Republica, apresentando-se como um programa de educacdo integral. Nos
documentos oficiais, os formuladores afirmam se tratar de uma proposta de incluséo
“inovadora” no que se refere ao direito a educacdo. O carater inovador da proposta
residiria, sobretudo, na percepcdo da juventude como uma condicdo social, um
momento da vida na qual existiria uma diversidade de experiéncias, mudangas e
expectativas agregadas a variados sentidos atribuidos pelos proprios jovens.

Para apreender a efetividade dessa tomada de posi¢édo, pelos formuladores do
Projovem, é necessario apreender como essas mesmas diretrizes foram incorporadas na
percepgdo dos jovens afetados pela politica. Antes disso, porém, € preciso apontar a
emergéncia da nocdo de jovem em situacdo de risco, j& que essa no¢do constitui a
categoria-chave em torno da qual se articularam as acGes voltadas a solucionar os

problemas relativos a condicdo juvenil na sociedade brasileira.
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CAPITULO II

ENTRE O RISCO E A GOVERNAMENTALIZACAO: A
REGULACAO DAS CONDUTAS JUVENIS

Como indicado anteriormente, a tematizacdo politica recente sobre a juventude,
no Brasil, inter-relaciona os processos mais amplos de mudanca econémica e social com
0s episddios recentes de natureza violenta envolvendo os jovens. Os indicadores sobre
as mortes violentas de adolescentes e jovens sdo apresentados pelos discursos
governamentais para atestar essa realidade (cf. SILVA e SILVA, 2005). Para além da
crueza dos numeros, o fato € que se percebe uma progressdo geométrica na
criminalizacdo, encarceramento e exterminio da juventude popular brasileira (SILVA,
2008; SENTO SE e PAIVA, 2007; ASSIS, 1999). Por essa razio, pensar a juventude
sob a cifra da violéncia e da criminalidade tem sido uma tonica comum, fazendo com
que a juventude se torne o alvo preferencial de todas as governamentalidades.

No entanto, o aumento da violéncia e dos investimentos para “combaté-la”,
juntamente a construcdo do dogma da pena para a solucdo do padrdo atual de
conflitividade social (SANTOS, 2009), demonstra que, na verdade, este pode ser
exatamente 0 projeto para a juventude pobre: um processo de contencdo e
disciplinamento. Assim, a apreensdo analitica dos usos da no¢do de “jovem em situacéo
de risco” ndo pode ser descolada do que foi denominado pela sociologia critica como
processo de criminalizacdo da pobreza (GARLAND, 2008). Os trabalhos
desenvolvidos por Foucault constituem uma referéncia central na discussdo desse
processo.

As andlises foucaultianas evidenciam que, entre os séculos XIV e o XVII,
emerge a constituicio de uma nova forma de ordenamento da sociedade. A

transformacédo do capital mercantil em capital industrial articula o trabalho obrigatorio
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como marco legal com a arquitetura andloga da fabrica e da prisdo: quem ndo estiver
numa, estard na outra (FOUCAULT, 1977). Assim, a partir do século XVII o
dispositivo do encarceramento comeca a aparecer em larga escala. A constituicdo da
prisdo como pena, com arquitetura e funcionamento analogo ao da fabrica, surge
impondo uma nova maneira de punir com maior eficiéncia: vigiar e punir, articulando o
disciplinamento do corpo do homem ao disciplinamento do homem-espécie, populacdo
20.

Concomitantemente, na criminologia, através do positivismo engendrado no
século XIX, o poder médico se autonomiza do discurso juridico, criando um
conhecimento tautoldgico, que deduz a partir da seletividade dos encarcerados a
“causalidade” determinista, patolégica e bioldgica dos “criminosos” (RAUTER, 2003;
OLMO, 2004). Neste momento, a “delingliéncia juvenil” constitui-se no objeto
sociologico por exceléncia (PERALVA, 2000; DOWDNEY, 2003). O problema das
“gangues juvenis”, por exemplo, aparece como tema de estudos ainda em 1927, fazendo
emergir as preocupacgdes com a socializacdo, o reconhecimento social, as relagdes entre
delingtiéncia juvenil e as areas urbanas degradadas .

Mais recentemente, a governamentalizagdo da seguranca publica tem-se
constituido em sélido mercado para cooptacdo dos saberes das ciéncias sociais
(PEREIRA, RONDELLI, SCHOLLLHAMMER e HERSHMANN, 2000). Neste

mercado, a juventude tem sido alvo de inimeros projetos 2

, produzindo uma
convergéncia programatica entre esfera social e penal (TEJADAS, 2008). Assim, parece
haver um consenso nas abordagens (educacionais, socioldgicas e psicoldgicas) ao
enfatizarem o0s aspectos “corretivos” ou “preventivos” que politicas especificas
desempenhariam junto a esses segmentos.

A discursividade cientifica tem objetivos amplos: os “anormais” em geral, todos
os “degenerados”, “delinqlentes”, enfim todos os “desviados”. Ou seja, 0 alvo séo

todos os comportamentos daqueles grupos que ndo se deixam governar, denominados

2 Em termos foucaultianos, isso significa que o seqiiestro institucionalizado produziu o grande
encarceramento com a finalidade de separar o pobre “inocente” do pobre “culpado” (Castro, 2005, p. 67).
2! Surgem estudos como os de William Whyte, de 1943, A Sociedade da Esquina, e de Albert Cohen, de
1955, Delinguentes Juvenis: a cultura das gangues. Gradativamente, a sociologia torna-se o grande saber
edificador da criminologia cientifica, sobretudo, a partir da incorporacdo por Merton do conceito de
anomia da sociologia durkheimiana. Um outro conceito exemplar produzido por esse empreendimento
socioldgico é o de “classes perigosas” (ver Guimaraes, 1981).

22,0 PAC da Seguranca Publica, do Governo Federal, tem como principal meta atingir cerca de 425 mil
jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos, através de dois projetos: o Reservista-Cidaddo e o Projeto de
Protecdo dos Jovens em Territério Vulneravel. Além disso, o PAC da Seguranca planeja a construgdo de
93 presidios destinados exclusivamente aos jovens entre 18 e 24 anos.
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ironicamente por Foucault de “os incorrigiveis”. Nas suas andlises, no College de
France, Foucault (1997) compreende essas a¢Ges no ambito de um amplo processo de
governamentalizacdo entendida como o conjunto das atividades que visam assegurar a

conservacao do Estado. A governamentalidade referindo-se a

essas coisas das quais 0 governo deve encarregar-se: 0s homens,
mas (os homens) em suas relagbes, seus lagos, seus
emaranhamentos com essas coisas que Sd0 as riquezas, 0S
recursos, as substancias, o territorio, com certeza, em suas
fronteiras, com suas qualidades, seu clima, sua aridez, sua
fertilidade; sdo os homens em suas relagbes com essas outras
coisas que sdo 0s costumes, os habitos, as maneiras de fazer ou
de pensar e, enfim, sdo os homens em sua relacdo com outras
coisas ainda, que podem ser os acidentes ou as desgracas, como
a fome, as epidemias, a morte (FOUCAULT, 1978, p. 288).

A governamentalidade objetiva “estruturar o eventual campo de acdo” dos
sujeitos (FOUCAULT, 2000, p. 244), mediante estratégias de gestdo da conduta
elevadas a condicdo de atividade racional do Estado. Trata-se de uma racionalidade
pratica que se ocupa em ordenar as ac¢des de determinados grupos populacionais. Com
essa chave de leitura, percebemos que a preocupacdo governamental com a violéncia
juvenil ndo constitui um fendmeno aleatério, menos ainda uma resposta linear
provocada apenas pela existéncia de nexos empiricos entre juventude e violéncia
(TEJADAS, 2008), decorrendo dai a importancia de problematizar as concepcoes
naturalizadas das questdes sociais subjacentes as politicas de juventude.

Dessa perspectiva, as abordagens que apreendem 0s jovens pobres a partir das
categorias “risco” e “vulnerabilidade” parecem convergir em torno de uma “ldgica
identitaria” articulada por uma poténcia corretiva e moralizante, cuja sustentacdo é um
sentimento generalizado de inseguranca que esta imbricado com uma atitude que vamos
chamar de “paradigma preventivo” (SILVA e SILVA, 2008, p. 04). Nessas abordagens,
o0 ideal de sujeito que responde por este paradigma é o da individualidade. O social
existe apenas como um local no qual se pode construir, através do mecanismo da
identificacdo, uma identidade “boa”, “normal”, “estavel”; ou, no caso de falha dos

processos identificatorios, uma identidade “desviante”, “anormal”, “de desvio”.

A énfase identitaria € mais evidente nas abordagens ditas
terapéuticas, mas esta presente até mesmo nas abordagens ditas
“sociais”, levando-se em consideracdo certas abordagens que
tomam o individuo como unidade primeira do social. O ideal de
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sujeito que responde por este modelo é o da estabilidade, da
individualidade. (...) Fica evidente, no entanto, o entendimento
da identidade como um principio que opera na perspectiva da
estabilidade, da normalidade, da adequacdo a sua realidade
(Idem, p. 4-5).

Uma concepcdo que compreende a realidade de uma forma descontinua em
relacdo a subjetividade. A identidade operaria como um mecanismo de aproximacao
entre um mundo “interior”, subjetivo, e uma realidade social, cultural. N&o se
compreende, portanto, a producdo da realidade e a produgéo da subjetividade como
faces de um mesmo processo.

Consolida-se, por essa via, um entendimento de identidade coletiva possivel
apenas através da mediacdo de um ideal do individuo adaptado ao social. Decorre um
entendimento de que as politicas publicas de juventude atuariam como um elemento
mediador na criagdo de lagos sociais menos transgressores entre 0s jovens. Em sintese,
espera-se que 0s jovens pobres possam protagonizar papéis sociais menos desviantes e,
em certa medida, menos ameacadores, mediante a afirmacédo de identidades e atitudes
cidadas, enquanto vetores de uma boa sociabilidade. Assim, “mesmo partindo de uma
perspectiva mais ampla que inclui dimensdes como raca, género, classe, etc.” (SILVA e
SILVA, 2008, p. 07), as politicas de juventude parecem apontar para uma determinada
funcionalidade da nocao de identidade, no sentido de “resgatar uma dimensao social”,

como se houvesse um distanciamento entre o social e o individual. Com isso,

a critica social deixa de ser um elemento de transformacao para
constituir-se como instrumento de afirmacdo da identidade.
Esvazia-se todo o sentido do que pode significar uma critica
social para enfatizar a nocdo da construcdo da identidade
coletiva capaz de representar uma alternativa as gangues (...).
Muito provavelmente, este pensamento sintetize a captura que
pretendemos apontar, na qual um modo de contestagdo, de
rejeicdo de estigmas, de preconceitos, acaba sendo tornado
elemento de adequacéo (Idem, 2008, p. 08).

Conjugando-se com o conceito de identidade, essa percepcdo da cidadania
constitui o pdlo oposto aquele onde se situariam a violéncia, 0 comportamento anti-
social e a delinquéncia. Nao se trata de uma analise mais apurada sobre o que seja o
conceito de cidadania. Trata-se, muito simplesmente, de concebé-la como instrumento

preventivo dos problemas sociais. Por isso, em que pese certa poténcia dos discursos

recorrentes nas politicas de juventude, observamos a existéncia de um mecanismo
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normalizador que objetiva modos especificos de reproducdo das formas de sociabilidade
e de subjetivacdo hegemdnicas (TEJADAS, 2008), implicando uma racionalidade que
visa transmutar os jovens considerados como desviantes potenciais em cidaddos
integrados.

Por essa razdo, o discurso presente nas politicas de juventude parece ser menos
resultante de uma reacdo efetiva a experiéncia fatica da violéncia e da pobreza
associadas a condicdo juvenil, cuja existéncia ndo negamos, do que de uma determinada
poténcia “microfisica”, que se espalha pelo corpo social (LOPES, HATTGE, 2009),
ativando a capacidade de submissdo aos procedimentos necessarios para 0s processos de
inclusdo governamentalizada.

Cabe questionar, entdo, como a nocao de risco articula-se efetivamente na luta
pelos direitos das juventudes na atualidade. Para isso, inicialmente, verificaremos de
que forma as acOes de governar, na modernidade, foram sendo identificadas
univocamente com os aparelhos do Estado (FOUCAULT, 2008a). Essa digressdo ao
pensamento foucaultiano parece-nos de fundamental importancia para que, em um
momento posterior, através da escuta dos documentos e dos egressos do Projovem, seja
possivel explicitar a constituicdo de saberes e praticas relativas ao modo como as

politicas tém procurado respostas para o enfrentamento das questdes juvenis.

2.1 As “Artes de Governar” e 0 Processo de Governamentaliza¢éo do Estado

Sem a pretensdo de construir uma reflexdo exaustiva da nocdo de
governamentalidade, limitamo-nos a descrever brevemente o argumento foucaultiano de
que a acdo estatal estaria sendo progressivamente governamentalizada, para dai extrair

implicacBes pertinentes ao nosso objeto de estudo %

No entanto, a nocdo de
governamentalidade ndo € invocada com o objetivo de “explicar” todos os fendmenos
relativos a realidade social e politica brasileira. A pretensdo consiste apenas em
mobilizar essa categoria para aprofundar o processo de problematizacdo do nosso

presente, sobretudo no que se refere as formas de tematizagdo politica da juventude.

2 A0 mesmo tempo, também temos clareza de que os processos de regulagdo das populaces, cuja
emergéncia foi identificada por Foucault, ttm-se transformado, ao longo dos Gltimos anos, assumindo
novas caracteristicas e disposic¢des (Lazzarato, 2006; Virno, 2008; Hardt e Negri, 2005).
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Nesse percurso, Foucault (2008b) apoiado em dicionarios histéricos na lingua
francesa nos séculos XII1I, XIV e XV, lembra que a palavra governar abrangia um amplo
campo semantico, referindo-se ao deslocamento no espaco, subsisténcia material,
cuidados que se pode dispensar a um individuo ou a si mesmo. Porém, em todos 0s
sentidos do termo empregados até o século XV, 0 que se governava nunca era o Estado
ou uma estrutura politica. Os homens € que eram governados. Essa idéia de um
“governo dos homens” tem suas origens num Oriente pré-cristdo e cristdo sob a forma
da organizacao de um poder pastoral. Tal poder designaria uma rela¢do entre o soberano
e seu Deus, ambos apreendidos como pastores de homens. Esse poder do pastor
presente no Oriente Mediterraneo, principalmente entre os hebreus, caracteriza-se por
ser um poder que se exerce sobre um rebanho em movimento.

Primeiro, porque o deus-pastor sabe onde ficam as campinas férteis, os bons
caminhos para chegar 14 e os lugares de repouso seguros 2. Segundo, trata-se
fundamentalmente de um poder benfazejo no sentido de assegurar a salvacdo do
rebanho ao garantir os meios de subsisténcia. Um poder, portanto, que se manifesta pelo
zelo e dedicacdo do pastor no sentido de vigilancia ao afastar tudo que pode ocorrer de
nefasto ao rebanho. Por fim, refere-se a um poder totalizante e individualizante em que
0 pastor tem de observar todas e cada uma das ovelhas. Para Foucault (2008b, p. 175) é
justamente em torno dessa dupla forma de poder pastoral (individualizante e
massificante) que vai se constituir “o grande problema tanto das técnicas de poder do
pastorado cristdo, como das técnicas de poder, digamos, modernas, tais como foram
introduzidas nas tecnologias da populagéo”. Em suma,

a idéia de um poder pastoral é a idéia de um poder que se exerce
mais sobre uma multiplicidade do que sobre um territorio. E um
poder gue guia para um objetivo e serve de intermediario rumo a
esse objetivo. E, portanto, um poder finalizado, um poder
finalizado sobre aqueles mesmos sobre 0s quais se exerce, e ndo
sobre uma unidade de tipo, de certo modo, superior, seja ela a
cidade, o territorio, o Estado , o soberano. E, enfim, um poder
que visa a0 mesmo tempo todos e cada um em sua paradoxal
equivaléncia, e ndo a unidade superior formada pelo todo
(FOUCAULT, 2008b, p. 173).

2 por exemplo, no Exodo 15, 13 diz Jeova “Tu conduziste com fidelidade esse povo que resgataste, tu o
levas com tua forga aos pastos da tua santidade” (FOUCAULT, 2008b, p.169).
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Como observa Foucault essa idéia de poder pastoral, alheia ao pensamento
grego e romano, foi introduzida no Ocidente por intermédio da Igreja cristd através de
mecanismos precisos e institui¢cbes definidas no interior do Império Romano. Contudo,
o0 pastorado cristdo tal como se institucionalizou e se desenvolveu a partir do século 111 é
bem diferente daquele desenvolvido no Oriente, pois, caracteriza-se pela incorporagédo

de uma arte de conduzir os homens. Assim,

[...] parece-me que o pastorado esbocga, constitui o preladio do
que chamei de governamentalidade, tal como esta vai se
desenvolver a partir do século XVI. Ele preludia a
governamentalidade de duas maneiras. Pelos procedimentos
préprios do pastorado, por essa maneira, no fundo, de ndo fazer
agir pura e simplesmente o principio da salvacéo, o principio da
lei e o principio da verdade, por todas as espécies de diagonais
que instauram sob a lei, sob a salvagéo, sob a verdade, outros
tipos de relagdes. E por ai portanto que o pastorado preludia a
governamentalidade. E preludia também a governamentalidade
pela constituicdo de um sujeito, de um sujeito cujos méritos sdo
identificados de maneira analitica, de um sujeito que é sujeitado
em redes continuas de obediéncia, de um sujeito que é
subjetivado pela extracdo de verdade que Ihe é imposta. Pois
bem, é isso, a0 meu ver, essa constituicdo tipica do sujeito
ocidental moderno, que faz que o pastorado seja sem ddvida um
dos momentos decisivos na historia do poder nas sociedades
ocidentais [...] é portanto toda a histéria dos procedimentos da
individualizacdo humana no Ocidente que estd envolvida na
historia do pastorado (FOUCAULT, 2008b, p. 243 e 244).

Com base em alguns textos antigos %°, Foucault (2008b) assinala alguns tracos
que acompanharam a reflexdo e a prética pastoral do século 111 ao século XVII. Nesses
textos, o pastorado se apresenta relacionado, simultaneamente, a salvacéo, a lei e a
verdade modificadas pelo cristianismo de forma a caracterizar modos especificos de
individualizacdo utilizados pela pastorado cristdo e suas instituigdes correlatas. O
pastorado configura-se como um poder que se da por objeto a conduta dos homens.

Correlativamente, no proprio campo do pastorado, aparecem movimentos
especificos de resisténcia ou revoltas de conduta %°. S&o movimentos que propde como

objetivo um “querer ser conduzido de outro modo, por outros condutores e por outros

% De sacerdotio de sdo Jodo Criséstomo, as Cartas de sdo Cipriano, De officiis ministrorum de santo
Ambrosio, Liber pastoralis de Gregorio, as Conferéncias de Cassiano, as Cartas de S&o Jerdnimo e as
Regras de séo Bento.

% A idéia de contra-conduta representa uma etapa essencial no pensamento de Foucault, entre a anélise
das técnicas de sujeicao e a analise, desenvolvida a partir de 1980, das praticas de subjetivagdo.
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pastores, para outros objetivos e para outras formas de salvagdo, por meio de outros
procedimentos e de outros métodos” (FOUCAULT, 2008b, p. 257). Nesse sentido, uma
crise interna do pastorado teria sido aberta, ja na Idade Média, pelo desenvolvimento de
cinco formas principais de contracondutas: o ascetismo %', as comunidades %, a mistica
2 aescritura * e a crenca escatolégica .

Mas € no decorrer do século XVI que a crise do pastorado religioso se
intensifica, tanto em suas dimensdes espirituais quanto temporais, fazendo reaparecer
como problema o desenvolvimento da condugdo dos homens fora da autoridade
eclesiastica. Nesse momento, entra em cena a tematizacdo do Estado no campo da
pratica e do pensamento politico (FOUCAULT, 2008b, p.331). Esboca-se uma nova
arte de governar que tem no Estado seu principal principio de inteligibilidade.

Nos termos de Senellart (2006, p. 47), uma crise sem precedentes faz com que o
Estado se imponha, simultaneamente, como o fundamento da ordem civil e como
principios das praticas governamentais, o que reorganiza o regime de visibilidade
politica e impulsiona uma racionalizacdo crescente das varias dimensfes que constituem
a vida social. Essa nova arte de governar carrega sua propria racionalidade, uma vez que
a razdo governamental apresenta como seu fundamento o préprio Estado, ou, melhor
dizendo uma natureza propria ao Estado. Como ressalta Foucault (2008b), “o Estado é o
que deve estar no fim do processo de operacionalizacdo da arte de governar” (p. 385).
Estamos diante da emergéncia de uma Razdo de Estado, ou seja, diante da idéia de que é

possivel governar racionalmente um Estado em funcéo da propria natureza do Estado.

2.2 A questéo da populacédo e o processo de policializagio do social

2T O pastorado na Igreja Oriental e Ocidental desenvolveu-se nos séculos 111 e 1V, em parte, contra as
praticas ascéticas. Nesse caso, 0 ascetismo foi um dos instrumentos utilizados contra o pastorado, pois,
sufoca a obediéncia permanente as ordens dos outros, com excesso de prescricdes e desafios que o
individuo lanca a si mesmo.

%8 As comunidades se baseiam na recusa da autoridade do pastor e das justificacdes teolégicas ou
eclesioldgicas propostas, recusa do batismo obrigatorio, desconfianga da confissdo feita ao padre e a
eucaristia.

® A mistica se caracteriza pelo privilégio de experiéncias ambiguas que escapa do exame. A alma na
mistica vé a si mesma. Ha uma comunicacdo imediata entre Deus e a alma o que possibilita escapar da
estrutura do ensino e da circulacdo da verdade, o que inviabiliza que comunicagdo entre Deus e a alma
seja controlada pelo pastor.

%0 Um ato espiritual que pde o fiel em presenca da palavra de Deus sem a mediac&o de um pastor, embora
essa possa intervir para comentar ou explicar algum ponto obscuro no interior da Escritura.

3! Trata-se uma maneira de desqualificar o papel do pastor ao afirmar que o tempo esta se consumando e
Deus esta voltando para reunir o seu rebanho. Nesse caso pode se dispensar os pastores.
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A novidade se refere, justamente, a um questionamento em torno da
possibilidade/legitimidade de um governo politico, ou seja, de uma arte especifica de
governo 2. Desenvolve-se, entdo, uma consideravel literatura sobre as formas de
governar, cujo alvo explicito ou implicito era a repulsa ao texto O Principe de
Maquiavel. Nessa literatura anti-Maquiavel, pretende-se instalar uma arte de governar
diferente; uma arte capaz de introduzir a economia no interior do Estado, ou seja, inserir
um modo econémico de gerir individuos e bens. Mas se até o século XVII, o debate
sobre as artes de governar se encontrava ainda no plano tedrico, em pouco tempo a
discussdo assumira um carater préatico, articulando no seio mesmo das monarquias
territoriais todo um aparelho administrativo com suas formas correlatas de saber.

Como enfatiza Foucault (2008b), o desbloqueio dessa nova arte de governar
esteve ligado & emergéncia do problema da populacdo. A percepcdo dos problemas
especificos da populacéo possibilitou que o problema do governo fosse pensado fora do
marco juridico da soberania classica. Nesses marcos, a populacdo aparece como fim e
instrumento do governo. Para governar é preciso agir sobre a populacdo, mediante
técnicas especificas que permitam estimular, por exemplo, a taxa de natalidade, o fluxo
das populages, entre outras questdes de interesse dos governos. Segundo Foucault
(2008b, p. 145), desde entdo, vivemos na era da “governamentalidade”, ou seja, na era
das taticas de governo que permitem definir o que pertence ao &mbito do Estado, o que

é estatal e 0 que é ndo-estatal. Por governamentalidade, Foucault entende

0 conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos,
analises e reflexbes, os calculos e as taticas que permitem
exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de
poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por
“governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que,
em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde hd muito
tempo, para a preeminéncia, desse tipo de poder que podemos
chamar de “governo” sobre todos 0s outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de
toda uma série de aparelhos especificos de governo [ e, por
outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes
(FOUCAULT, 2008b, p.143 e 144).

% Emerge aqui toda uma literatura que buscou pensar o poder enquanto problema de governo e n&o do
principe (como, por exemplo, na literatura de Maquiavel). Ou seja, a questdo posta é se existiria uma arte
de governo independente da educacdo ou das caracteristicas pessoais do principe? Trata-se, sem dividas,
de uma revolucdo na medida em que, até esse momento, o problema da politica dependia da moral do
principe. Busca-se um modelo de governo que independa de quem esteja na maquina governamental.
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A nocdo de um Estado governamentalizado se tornou possivel porque a
economia se autonomizou, tornando-se um campo com regras proprias de
funcionamento. As sociedades ocidentais ao concederem a economia uma liberdade que
ela nunca teve produziram o que veio a se denominar de liberalismo. A forma de
governo liberal pressupbe a autonomia do econémico que se torna modelo ou
paradigma *, ndo das relacdes familiares, mas das relacdes politicas. Isso significa que
“governar segundo o principio da razdo de Estado é fazer que o Estado possa se tornar
solido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o
que possa destrui-lo” (FOUCAULT, 200843, p. 6).

O problema, prossegue o argumento de Foucault, esta em verificar “como se
desenvolve essa maneira de governar, qual a sua histéria, como ela ganha, como ela
encolhe, como ela se estende a determinado dominio, como ela inventa, forma,
desenvolve novas praticas” (p. 9). A resposta desvelada por ele é bastante incisiva: a
razdo desse Estado governamentalizado cristalizou-se por meio do que na época foi
denominado de policia. Em outros termos, se, por um lado, a doutrina da razdo de
Estado buscou definir em que medida os principios e métodos do governo estatal eram
diferentes de como, por exemplo, Deus governava o mundo, o pai, a sua familia, ou
mesmo, um superior, sua comunidade, por outro lado, a doutrina da policia tentou
definir a natureza dos objetos mesmos da atividade racional do Estado, bem como a
forma geral dos instrumentos que ele deveria empregar na tarefa de governar. A policia

estabelecia as politicas por meio das quais seria possivel ordenar o corpo da populagéo.

E justamente nesse ponto que a genialidade analitica de Foucault
se evidencia: ali onde nosso sentido comum nos levaria a louvar
0 carater humanitario de intervengdes politicas que visam
incentivar, proteger, estimular e administrar o regime e as
condices vitais da populagdo, ali mesmo nosso autor descobrira
a contrapartida sangrenta desta nova obsessdo do poder pelo
cuidado purificador da vida. Foucault compreendeu que, a partir
do momento em que a vida passou a se constituir como
elemento politico por exceléncia, o qual tem de ser
administrado, calculado, gerido, regrado e normalizado por
politicas estatais, 0 que se observa ndo ¢ uma diminuicdo da
violéncia. Pelo contrério, tal cuidado da vida de uns traz

% Ressalta-se que Foucault ndo compreende o liberalismo como uma ideologia ou teoria, mas como uma
pratica de governo extremamente complexa. Por essa razédo ndo se torna suficiente produzir uma doutrina
contraria ao liberalismo para que este perca o seu poder pratico. Segundo o autor s6 se é possivel mudar
uma pratica (liberalismo) com uma outra forma pratica (FOUCAULT, 2006a).
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consigo, de maneira necesséria, a exigéncia continua e crescente
da morte em massa de outros, pois € apenas no contraponto da
violéncia depuradora que se podem garantir mais e melhores
meios de sobrevivéncia a uma dada populacdo (DUARTE, 2000,
p.04).

O estabelecimento de um Estado de policia implica que o incremento da vida da

populacdo ndo se separaria mais da producdo continua da morte. E por isso que, ao
longo do século XIX, se opera uma transformacdo decisiva na idéia mesma de racismo.
Para Foucault (1999), o racismo deixa de ser apenas 0dio entre racas ou expressao de
preconceitos para se transformar em instrumento de justificacdo e implementacdo da
acdo mortifera dos Estados. O racismo justifica, assim, 0s mais diversos
conservadorismos sociais na medida em que institui um corte no todo biol6gico da
especie humana, estabelecendo a partilha entre “o que deve viver e o que deve morrer”,
Tem-se, aqui, o desvelamento do modus operandi do biopoder.

O biopoder visa produzir de maneira calculada e administrada a vida de uma
dada populacdo **. E importante dizer que, para Foucault, ndo se trata de descrever um
fendmeno histdrico do passado, mas de compreender o cerne mesmo da vida politica
contemporanea, motivo que o leva a enunciar nas primeiras paginas do capitulo final do
primeiro volume da Histéria da Sexualidade, que o homem, durante milénios,
permaneceu 0 que era para Aristoteles: um animal vivo e, além disso, capaz de
existéncia politica. Na modernidade, 0 homem é um animal, em cuja politica, sua vida
mesma de ser vivo € o que estd em questdo (FOUCAULT, 1988, p. 134).

Com isso, ao descrever a dindmica de exercicio do biopoder, no contexto da
governamentalizacdo do Estado, Foucault também enunciou um diagnostico a respeito
da politica e seus dilemas no presente. Ele expBe que, ao contréario da estatizacdo da
sociedade, 0 que se observa € a crescente governamentalizacdo do Estado. Um
fendmeno astucioso no qual o Estado emerge como uma instancia hegemonizadora do
politico, manifestando um poder centralizado e centralizador, cujas técnicas estdo
orientadas, simultaneamente, para o governo dos individuos e das populagoes.

Sob a égide da governamentalizacdo, a salvacdo (enquanto objetivo do poder
pastoral) assume novos contornos laicizados: garantir a “satde, bem-estar, seguranca”,
enfim, protecdo. O que significa expandir e reforcar as estruturas de administracéo
social. E assim que “a biopolitica corresponderia & maneira pela qual se tentou desde o

século XVIII, racionalizar os problemas propostos a pratica governamental, pelos

% Nos termos de Duarte (2000), essa é certamente uma das grandes teses que Foucault legou ao debate
politico no século XXI.
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fendmenos préprios a um conjunto de seres vivos constituidos em populagdo: salde,
higiene, natalidade, racas” (FOUCAULT, 1997, p. 89).

Além dos problemas relativos a reproducéo, natalidade e morbidade, o campo de
intervencdo biopolitica se estende a outros fendmenos tanto “universais” como
“acidentais”: a velhice, os acidentes, as enfermidades, as anomalias diversas. Para lidar
com esses fenémenos véo ser introduzidos ndo somente instituicdes de assisténcia, mas
mecanismos muito mais sutis, economicamente muito mais racionais: mecanismos de
seguridade. Os aparelhos administrativos de prote¢éo social, vinculados ao Estado, séo
0 suporte da realizacdo das politicas sociais, que podem ser entendidas como a forma
concreta de regulacéo politica da producdo dos homens. Conforme Foucault (2008b), as

politicas sociais possuem trés dimensdes distintas:

1) a producdo dos homens como espécie bioldgica;
2) a producéo dos homens como produtores, isto €, forca de trabalho;
3) a producdo dos homens como membros da comunidade politica, isto e,

como cidadaos.

Essa dltima dimensdo, porta conseqliéncias politicas importantes, sobretudo,
quando se trata de pensar a acdo do Estado sobre esferas especificas ou segmentos

populacionais de uma determinada sociedade, como as juventudes.

2.3 A nocao de risco como operador biopolitico das populacgdes juvenis

Nesse momento, talvez, seja importante relacionar as analises de Foucault sobre
0s processos de governamentalizagdo com a emergéncia da juventude como objeto das
politicas publicas. Sabe-se que, entre os séculos XIV e XVII, o Estado passou a reprimir
violentamente a vadiagem, gerando, a0 mesmo tempo, leis de expropriacdo de terras
comuns que contribuirdo para concentrar os pobres na cidade. E nesse contexto que
surge a chamada Lei dos Pobres, de 1601, na Inglaterra. Desde entdo, o controle social

da juventude tornou-se um vetor estratégico das praticas politicas governamentais.

A infancia se constitui entdo como uma das idades da vida,
anteriormente inexistente, assim como a adolescéncia. 1sso
porque para a producdo da qualidade de vida da populagéo,
como signo maior da riqueza das nagdes, seria com a infancia
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inicialmente e com a adolescéncia em seguida que se
condensariam o capital econémico e o capital simbolico da
nacdo. Para que tal riqueza fosse sdlida e consistente, com
efeito, necessario seria a producdo de criancas e adolescentes
saudaveis e bem educados (ANITUA, 2005, p. 66).

S&o vérios os indices da incidéncia de uma governamentalidade policialesca no
controle dos segmentos juvenis (ver RAUTER, 2003). Os programas e projetos
educacionais voltados para esses segmentos aparecem, comumente, cOmo um
aprofundamento das terapias penais para o tratamento daqueles que ndo deram certo
nas instituicdes educativas formais. Assim “0s piores” vao participar dessas acgoes
(PASSETTI, 2007). Contudo, a questdo fundamental ndo passa pela demonizacéo das
politicas governamentais, nem pela idealizacdo das acdes da sociedade civil.

Em perspectiva foucaultiana, o foco deve orientar-se para a articulagdo das
dimensdes do conflito inerentes as representacdes normativas. Dessa ética, constata-se
que, sobretudo a partir da década de 1990, se tornou usual conceituar as situacdes e as
condicdes de vida dos jovens pobres como sendo de risco social (SILVA e SILVA,
2005). A partir dessa definicdo, problemas reais identificados principalmente na area da
salde, da seguranca publica, do trabalho e emprego, passam a fornecer a materialidade
imediata para se pensar as politicas de juventude. E possivel reconhecer que, em muitas
formulac@es, a propria condicao juvenil se apresenta como um elemento problematico
em si mesmo, requerendo, portanto, estratégias de enfrentamento dos “problemas da
juventude” (SPOSITO & CARRANO, 2009). Isso se expressa, dentre outros elementos,
na criagdo de programas esportivos, culturais e de trabalho orientados para o controle do
tempo livre dos jovens, destinados especialmente aos jovens dos bairros periféricos.

Com base nesse entendimento, varias propostas sdo implementadas a partir da
idéia de prevencdo, controle ou compensacdo de problemas que atingem a juventude,
transformada, em algumas situacdes, ela mesma num problema para a sociedade. As
estratégias veiculadas por essas propostas se articulam com uma poténcia corretiva, cuja
sustentacdo € um sentimento generalizado de inseguranca (SILVA e SILVA, 2008, p.
03). Contraditoriamente, este pensamento sintetiza 0 modo, ressaltado nas analises de
Foucault sobre os processos de governamentalizagdo, como um modo de contestacgéo,
de rejeicdo de estigmas, de preconceitos, acaba se tornando elemento de inclus&o.

As politicas procuram demarcar uma diferenca substancial entre os jovens
incluidos nas politicas e aqueles envolvidos em ac¢Bes consideradas de risco. N&o ha,

portanto, como compreender a expansdo dessas politicas sem levar em conta a
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reformulacdo de categorias desviantes. Fica evidente que a construcdo dessas categorias
comeca a se fixar quando parcelas da populacdo sdo apreendidas como mais vulneraveis
do que outros grupos do mesmo estrato social (GUIMARAES, 1981). Estas
consideragcbes remetem para um eixo importante de problemas na concepcao,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas, que é 0 modo como sédo estabelecidas
as relagdes com os préprios segmentos juvenis destinatarios das politicas. Seriam eles

atores relevantes ou apenas usuarios potenciais dos programas propostos?™

2.3.1 Patologizacdo e medicalizacéo social: As origens desviantes das condutas de
risco

Seguindo as reflexdes desenvolvidas por Foucault, sobre o processo de
governamentalizacdo, apresentamos uma breve genealogia da nogdo de risco suscetivel
de ndo apenas esclarecer a questdo levantada acima, mas também apreender a forca
normativa das categorias empregadas para descrever as condutas e as formas de vida
dos jovens pobres na atualidade. Categorias cuja genealogia remonta a uma matriz
funcionalista e positivista que tenta diferenciar os fatos sociais “normais” dos
“patoldgicos” (DURKHEIM, 1968, p. 45). Para Durkheim, fatos normais s@o aqueles
que s&o o que devem ser, enquanto os patoldgicos deveriam ser de outro modo. E com
base nesse pressuposto que Durkheim pensava, inclusive, ter encontrado uma forma
objetiva de dar um proposito pratico, ou normativo, a sociologia, sem deixar de ser uma

ciéncia explicativa e objetiva *. Desta forma, acreditava que

Se encontrarmos um critério objetivo, inerente aos fatos
mesmos, que nos permita distinguir cientificamente a saude da
doenca nas diversas ordens de fendmenos sociais, a ciéncia sera
capaz de esclarecer a pratica, sem deixar de ser fiel ao seu
préprio método (DURKHEIM, 1968, p.51).

% Nao sem razo, Sola (1998) procura distinguir politicas de feitio corretivo ou compensatério dagquelas
que seriam transformadoras, pois estas Gltimas permitiriam “a incorporagdo dos jovens também nos
processos mais densos de socializagdo civil” (p. 762). Abad (2002) também sugere que algumas politicas
tém adquirido formato especialmente inclusivo ou integrador, mas que privilegiam na sua acepcéo a
juventude como problema. Outras poderiam ser situadas no recorte afirmativo de direitos que buscariam,
sobretudo, a autonomia e autodeterminacdo dos jovens.

% Deriva desse entendimento a definicdo durkheiminiana de sociologia como a ciéncia dos fatos e
instituicdes sociais, onde os fatos sociais, sendo analisados em sua capacidade de forgas coercitivas na
determinacdo da conduta humana - ou, em termos foucaultianos, como parte do mecanismo de controle
das condutas individuais. Nessa concep¢do, a sociedade moldaria as nossas agBes e expectativas e
recompensaria na medida em que desempenhemos os nossos papéis sociais. Caso tentemos burla-los, a
sociedade acionaria um ndmero quase infinito de controles e coercdes.
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O grande problema, portanto, € definir “saude” e “doenca” em sociologia. E,
neste ponto, Durkheim lanca mdo de todo um repertério de comparacdes com a
medicina e com o0s organismos Vvivos, 0 que lhe permite definir saide como a perfeita
adaptacdo do sujeito ao seu meio, e doenga como tudo o que perturba esta adaptacao.
Embora também reconheca que, do ponto de vista sociélogo, é mais complicado do que
para a medicina, definir estados doentes e saudaveis. Fundamental, portanto, era definir
0 que é normal. Um estado normal seria relativo ao tipo de sociedade, a variacOes
internas na sociedade e ao seu estagio de desenvolvimento. A identificacdo dos tipos
normais seria possivel apenas por meio da observacéo.

O mais importante, contudo, é a compreensdo de Durkheim de que a idéia de
normal contém uma concepcdo de generalidade. Em outros termos, se um fato social é
encontrado em todas as sociedades de todos os tempos, entdo ele € normal. Por essa
razdo, para os representantes dessa matriz, os fenbmenos considerados normais, em um
meio social, ndo devem ser comparados a fenémenos de outros meios sociais diferentes,
a ndo ser que sejam levadas em consideracdo as especificidades de cada meio. O que
aponta para a dificuldade de se decidir a respeito dos critérios de normalidade, ja que
“na falta desta prova de fato, ndo sdo possiveis sendo raciocinios dedutivos cujas
conclus6es s6 tém o valor de presungées subjetivas” (DURKHEIM, 1968, p.49).

Como solugdo para essa dificuldade, o proprio Durkheim sugere que em
primeiro lugar devemos determinar o que é um fato geral. A generalidade configura-se,
entdo, como elemento central na definicdo da idéia de normalidade social. Por geral se
entende os fatos que se repetem em todos os individuos ou, pelo menos, na maioria
deles; o que é comum a todas as sociedades. Assim, “dir-se-4 que um fendmeno ndo
pode ser coletivo se ndo for comum a todos os membros da sociedade ou, pelo menos, a
maior parte deles, portanto, se ndo for geral” (DURKHEIM, 1968, p. 71). A
generalidade de um fato social, isto é, sua unanimidade, é garantia de normalidade na
medida em que representa 0 consenso social. Entretanto, o proprio Durkheim vai um

pouco além ao propor a distingdo:

Chamaremos normais aos fatos que apresentam as formas mais
gerais e daremos aos outros 0 nome de morbidos ou de
patoldgicos. Se convencionarmos chamar tipo médio ao ser
esquematico que resultaria da reunido num todo, numa espécie
de individualidade abstrata, das caracteristicas mais frequentes
na espécie com as suas formas mais freqlientes, poder-se-a dizer
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que o tipo normal se confunde com o tipo médio, e que qualquer
desvio em relacdo a este padrdo da saude é um fendmeno
mérbido (DURKHEIM, 1968, p. 74).

Com base nessas premissas, Durkheim (1968) considera que tanto os fenbmenos
bioldgicos quanto os socioldgicos podem ser reduzidos a dois tipos basicos: aqueles que
sdo comuns e "encontram-se sendo em todos os individuos, pelo menos na maior parte
deles e apresentam variacbes de um sujeito para outro compreendidas entre limites
muito proximos" (p. 114) e os fendbmenos excepcionais, que, "além de surgirem em
minorias, muitas vezes chegam a durar a vida inteira dos individuos” (p. 114).

Com base nesses dois tipos de fendmenos, normais e excepcionais, ele

estabelece um tipo médio, que serve como norma genérica da espécie. O tipo médio é:

0 ser esquematico que resultaria da unido num mesmo ser, numa
espécie de individualidade abstrata, das caracteristicas mais
frequentes da espécie e das formas mais frequentes destas
caracteristicas, poder-se-a afirmar que o tipo normal se confunde
com o tipo médio, e que qualquer desvio em relacdo a este
padrdo de satde ¢ um fenémeno morbido (Idem, p. 117).

Depois de definido o pardmetro de normalidade, Durkheim afirma que a
qualidade do fendmeno (normal ou patoldgico) tem que ser vista em relacdo a sua
frequéncia, posto que cada “espécie” tem o tipo médio e a saude que lhe € peculiar em
um determinado momento histérico. Com isso, nos termos de Durkheim (1968): “é
preciso renunciar ao habito, ainda demasiado corrente, de avaliar uma instituicdo, uma
pratica, uma maxima social ou moral, como se fossem boas ou méas em si e por si, para
todos os tipos sociais indistintamente” (p. 74) ¥. Mais ainda: é preciso entender as
condicdes pelas quais, no passado, se determinou que este fato é geral e identificar se
essas condigdes ainda permanecem no presente, verificando se os determinantes dos
fatos gerais estdo ligados a condi¢do de vida coletiva deste meio estudado.

Para Foucault (1975), a concepcdo durkheiminiano é, a0 mesmo tempo,
evolucionista e estatistica. Nesse sentido, seriam considerados patolégicos, numa
sociedade, os fendmenos que, afastando-se da média, marcassem as etapas superadas de

uma evolucdo anterior ou anunciassem as proximas fases de um desenvolvimento

3" E importante ressaltar que essa concepcdo de normalidade é resultado da aplicacido do método,
proposto por Durkheim para analise dos crimes. Como ele préprio enuncia: “Se ha um fato cujo carater
patolégico parece incontestavel é sem ddvida o crime. Todos os crimindlogos estdo de acordo sobre esse
ponto. Apesar de explicarem esta morbidez de maneira diferentes, sdo unanimes na sua constatacéo.
Contudo, o problema merecia ser tratado com menos superficialidade” (Durkheim, 1968, p. 70).
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iniciado. Qualquer afastamento dessa média seria apreendido como um fendmeno

morbido, sujeito a uma avaliagao negativa e virtual.

Negativo, ja que definido em relacdo a uma media, a uma
norma, a um ‘pattern’, e que neste afastamento reside toda a
esséncia do patologico (..). A doenga seria marginal por
natureza, e relativa a uma cultura somente na medida em que é
uma conduta que a ela ndo se integra. Virtual, ja que o conteido
da doenca € definido pelas possibilidades, em si mesmas nédo
morbidas, que nela se manifestam: para Durkheim, é a
virtualidade estatistica de um desvio em relacdo a média (p. 73).

Contrapondo-se a essa perspectiva estatistica, Foucault (1975) ndo analisa a
doenga apenas pelo seu Vviés negativo, pelo contrario, ressalta aspectos positivos que
subjazem aos negativos, afirmando que: "De fato a doenca apaga, mas sublinha, abole
de um lado para exaltar do outro, a esséncia da doenca ndo estd somente no vazio
criado, mas também na plenitude das atividades que vém preenché-lo" (p. 24). Com
base nessas afirmacdes, percebemos um jogo de complementaridade no qual a
negatividade se afirma na presenca do seu contrario e circunscreve uma logica propria.

Para Foucault, portanto, a patologia ndo é um déficit que atinge radicalmente
esta ou aquela faculdade; ha, no absurdo do mdrbido, uma l6gica que é preciso
"desentranhar”, pois ela é, em ultima instancia, a propria I6gica da evolugdo normal. Ele
visualiza o patoldgico ou a doenca ndo como uma esséncia contra a natureza da
"normalidade”, mas sendo a propria natureza dessa normalidade, num processo
invertido, o qual se firma numa sociedade que ndo se reconhece como seu artifice. As
idéias foucaultianas conferem outros sentidos para a nogdo de desvio ou anormalidade
e, consequentemente, para o status de excluido, diferente ou insano.

De todo modo, para a abordagem funcionalista a compreensdo do que significa
um fendmeno normal permite pensar como evitar os fendmenos considerados
patoldégicos. A regulacdo desses ultimos sendo vital para um bom funcionamento da
sociedade, pois os fatos patoldgicos seriam potencialmente geradores de anomia
(Durkheim, 1968, p. 54). O estado de anomia, defende Durkheim, ocorre pela
dificuldade dos sujeitos de internalizarem as normas sociais, como também pela sua
dificuldade de adaptacdo as novas normas. Seguindo essa logica, 0 normal mantém uma
relacdo com o que é Util para o bom funcionamento da sociedade. Os fenémenos

considerados normais devem apresentar alguma utilidade para a sociedade, assim como
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as espécies possuem alguma funcdo para o meio natural. Essas fungdes devem
contribuir para o funcionamento dos meios sociais, como também, para a sua evolucgéo.

Baseado no conceito durkheiminiano de anomia, Tomas Merton prossegue esse
tipo de analise, desenvolvendo uma teoria potente do desvio social. Segundo a sua
teoria, o individuo nasce em uma sociedade onde ja existem valores culturais e
necessidades objetivas pré-estabelecidas. Por outro lado, Merton afirma que o desvio
ocorre quando o sujeito ndo possui as ferramentas ou estruturas necessarias para
alcancar esses objetivos que sdo prescritos pela sociedade e que garantem o

reconhecimento social do individuo. Entdo, segundo Merton,

0 comportamento desviante é resultado da dissociacdo entre 0s
objetivos culturais prescritos e 0s caminhos socialmente
estruturados para se atingir esses objetivos. Esses objetivos
culturais sdo grupos de valores normativos, que influem no
comportamento dos individuos em uma determinada sociedade
(MERTON, apud COSTA, 2008).

Assim como os objetivos a serem alcancados pelos sujeitos séo carregados de
valores socialmente definidos, os caminhos predeterminados para alcanga-los também
sdo “repletos de normas reguladoras resultado de sentimentos carregados de valores”
(MERTON, apud COSTA, 2008). Merton chama a atencdo para 0 modo em que Sdo
determinados os valores desses objetivos, bem como quais sdo 0s grupos sociais que 0s
determinam, em que contexto e com quais intencdes.

Merton acredita que sdo 0S grupos populacionais que possuem maior capital
cultural, social e econdmico que determinam as metas a serem atingidas pelos
individuos. Segundo o autor, existem trés principais objetivos culturais que se
encontram predeterminados nas sociedades: “as necessidades ou aspiragdes que estdo na
cultura; as normas que regulam o atingimento das necessidades; e as oportunidades e
habilidades existentes para atingir os objetivos, conforme as normas” (MERTON, apud
MORAES, 2009). E é justamente a variacdo e 0 acesso desigual a esses objetivos
culturais, o0 que causa as tensdes na sociedade e conseqlientemente 0s comportamentos
desviantes geradores dos estados de anomia. Alcancar ou ndo essas metas € o0 que

determina o reconhecimento dos individuos na sociedade.
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2.3.2 Entre Outsiders e Estigmatizados: A reacdo social aos desvios e 0s potenciais
sujeitos do risco

Opondo-se ao modelo analitico funcionalista, os pensadores da chamada Escola
de Chicago também produziram contribui¢cdes importantes para 0 mapeamento da nocao
de risco nas atuais politicas de juventude. Pois, em larga medida, suas analises dos
comportamentos ditos desviantes estavam focadas nas relagfes que o0s sujeitos
estabelecem com os outros na esfera cotidiana, esclarecendo como os padroes
relacionais instituem distingdes identitarias entre os “normais” e os “desviantes”.

Dentre outras contribuicdes, a teoria do estigma desenvolvida por E. Goffman se
dedicou a compreender como a sociedade constroi os estigmas a partir das relagdes
entre os sujeitos (CALIMAN, 2007).

Na mesma direcdo, H. Becker (2009) procurou compreender como se produz um
outsider e como regras operantes efetivas de grupos sdo mantidas vivas por meio de
imposicdes especificas, evidenciando as dindmicas sociais “de transgressdo e imposicao
da regra” (p. 19). Segundo esse Gltimo autor, as regras sdo criadas socialmente por
determinados grupos em um determinado contexto e sdo em algum momento impostas
por esses mesmos grupos. Essas regras definem comportamentos e situagfes como
sendo proprios ou improprios. Entdo, “quando a regra € imposta, a pessoa que
presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo especial, alguém de quem néo
se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada
como um outsider” (Becker, 2009, p. 19). Contudo, a pessoa a quem a regra foi imposta,

pode ndo concordar sobre a questdo. Nesse caso, ela

Pode ndo aceitar a regra pela qual esta sendo julgada e pode nédo
encarar aqueles que a julgaram competentes ou legitimamente
autorizados a fazé-lo. Por conseguinte, emerge um segundo
significado do termo: aquele que infringe a regra pode pensar
que seus juizes séo outsiders (Idem, p. 19).

Em outras palavras, para Becker, o outsider é todo aquele que se desvia das
regras socialmente instituidas. Mas por desvio o autor entende um fenémeno bem
preciso. Por isso, ele destaca trés posicionamentos comuns da nogdo de desvio. A
primeira € uma concepcdo simples de desvio, ou seja, é a concepcdo ancorada em
estatisticas, as quais definem “como desviante tudo que varia excessivamente com

relacdo a média” (2009, p. 18). Para Becker, a “definicdo estatistica do desvio” é muito
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simpléria para compreender os a formacdo de um outsider. A segunda concepgdo é a
que identifica desvio com comportamento patoldgico. Extraida de analogias com o
campo médico, essa nocdo compreende gque quando um organismo esta funcionando

com eficécia, ele esta saudavel; do contrario, esta doente. O problema é que

A metéafora médica limita o que podemos ver tanto quanto a
concepgdo estatistica. Ela usa o julgamento leigo de algo como
desviante e, pelo uso de analogia, situa sua fonte dentro do
individuo, impedindo-nos assim de ver o préprio julgamento
como parte decisiva do fenébmeno (BECKER, 2009, p.20).

Por fim, a terceira concepcao considera o desvio como uma espécie de

falha em obedecer as regras do grupo. Depois que descrevemos
as regras que um grupo impdem a seus membros, podemos dizer
com alguma precisdo se uma pessoa as violou ou ndo, sendo
portanto, nesta concepc¢éo, desviante (Idem, p.20-21).

Becker compartilha em parte desta Gltima definicdo, mas ressalta que ela
apresenta ainda uma lacuna que é a de desconsiderar “um fato central acerca do desvio:
ele é criado pela sociedade” (p.21). Diferentemente de Merton, ele ndo esta afirmando
simplesmente que o desvio é consequiéncia das condi¢des sociais de um individuo. Ao
contrario, para Becker s6 ha desvio porque ha regras sociais que, por sua vez, sdo
criadas por determinados grupos que também se encarregam de detectar os desvios. Ou
seja, s6 ha desvio se ele for detectado, quem escapa da detecgdo, escapa da inclusdo no
grupo dos “desviantes”. Assim, “desse ponto de vista, 0 desvio ndo € uma qualidade do
ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e

7

sancOes a um ‘infrator’” (p.22). Por isso o desvio é entendido aqui como resultando da
reacdo das pessoas a certos comportamentos.

Esse mesmo pressuposto sera mobilizado, parcialmente, pela teoria do estigma
de Goffman. Este autor define estigma como uma construcéo social e uma designacéo
da sociedade, ou seja, ndo se trata de um atributo individual. Goffman sugere, entéo,
uma reflexdo acerca da relagdo que o sujeito estabelece entre o estigma que lhe foi
atribuido, explorando o modo como essa relacdo afeta sua auto-imagem. De acordo com
0 autor, estigma € “a situacdo do individuo que esta inabilitado para a aceitacdo social
plena” (GOFFMAN, 2008, p. 07). Sua definicdo de estigma € baseada na concepcdo
grega do termo que significava uma queimadura ou marca de corte no corpo 0 que por

sua vez, representava alguém perigoso e que devia ser evitado socialmente. Essas
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marcas geralmente eram simbolos utilizados para identificar escravos e criminosos.
Com base nessa compreensdo, as pesquisas de Goffman buscam mostrar como a
sociedade moderna cria categorizagOes e classificagdes que visam encaixar 0s sujeitos e
aqueles que sdo “inquadraveis”, ou seja, aqueles que sdo considerados incapazes de
serem confinados aos padrdes normalizados da sociedade (GOFFMAN, 2008). Esses

sujeitos sdo os que devem carregar algum tipo de estigma. Assim,

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e
o total de atributos considerados como comuns e naturais
para 0s membros de cada uma dessas categorias. Os
ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas que
tém probabilidade de serem neles encontrados (GOFFMAN,
1982, p. 11 - 12).

E nesse sentido que o estigma cria generalizages sobre os sujeitos que fazem
parte de determinados grupos. Isso quer dizer que criamos expectativas em relacdo aos
sujeitos que fazem parte de um grupo social de acordo com as nossas referéncias
normativas que, por sua vez, foram incorporadas de acordo com 0s meios sociais que
fazemos parte. Ao nos depararmos com um sujeito que € estranho, n6s o julgamos
como estranho exatamente porque estamos comparando-o a um modelo que nos serve
de referéncia. Esses modelos sdo construidos socialmente, bem como os modos de
categorizacdo e os “atributos” que devem ser encontrados nos sujeitos que fazem parte
de determinados grupos. Esse processo € o que Goffman chama das “exigéncias

rigorosas” que fazemos o tempo todo aos individuos que aparecem na nossa frente.

As exigéncias que fazemos poderiam ser mais adequadamente
denominadas de demandas feitas “efetivamente”, e o carater
que imputamos ao individuo poderia ser encarado mais como
uma imputacdo feita por um retrospecto em potencial — uma
caracterizacdo “efetiva”, uma identidade social virtual. A
categoria e os atributos que ele, na realidade, prova possuir,
serdo chamados de sua identidade social real (Idem, p.12).
Desta forma, parece haver uma espécie de discrepancia entre a identidade virtual
e a identidade real de um individuo. Essa distancia entre a identidade que esperamos de
um sujeito e a que ele demonstra ter pode gerar uma situacdo de desconforto para
ambos os sujeitos da relacdo. A identidade social do sujeito pode, entdo, ser

“estragada”, e isso “tem como efeito afasta-lo da sociedade e de si mesmo de tal modo

61



que ele acaba por ser uma pessoa desacreditada frente a um mundo ndo receptivo”
(Ibidem, p. 28). Essa condicéo cria as bases do processo de estigmatizacéo.

Por outro lado, na auséncia de discrepancia encontramos aqueles que sao
considerados “normais”. Nos termos de Goffman (1982), normais séo todos 0s que nao
se afastam negativamente das expectativas criadas por outrem em relacdo a ele. Mais
exatamente, dird Goffman (1982), é porque definimos que um “estigmatizado nao é
completamente humano” (p.15), ndo é um de nds, que comecamos a criar uma teoria do
estigma, com suas ideologias, seus fundamentos, julgamentos e discriminag¢6es. Entéo,
“construimos uma teoria do estigma (...) para explicar a sua inferioridade e dar conta do
perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade baseada em
outras diferencgas” (p. 15).

Paradoxalmente, dentro das relacdes é preciso refletir também, a reacdo do sujeito
(“estigmatizado”), pois, segundo Goffman (2008), ele é quem garante a normalidade do
outro (o “normal”). Para o autor, € na presenca do normal e na relagdo consigo mesmo
em que o estigmatizado se reconhece como diferente e inferior. Porém, é nessa relacdo
também em que o sujeito estigmatizado pode se achar uma pessoa comum e considerar
todos os outros sujeitos estranhos ou simplesmente desconsiderar o que os ditos

normais pensam dele. Contudo,

os padrdes que ele incorporou da sociedade maior tornam-no
intimamente suscetivel ao que os outros véem como seu defeito,
levando-o inevitavelmente, mesmo que em alguns poucos
momentos, a concordar que, na verdade, ele ficou abaixo do que
realmente deveria ser. (...) A presenca proxima de normais
provavelmente reforcara a revisao entre auto-exigéncias e ego,
mas na verdade o auto-0dio e a depreciacdo podem ocorrer
quando somente ele e um espelho estdo frente a frente
(GOFFMAN, 2008, p. 17).

Dessa Otica, de acordo com Goffman (2008), o sentimento que prevalece nos
sujeitos considerados estigmatizados durante essas relacdes é o de estar sendo avaliado
e de pensar sempre 0 que outro esta pensando dele. Estd sempre presente também um
sentimento de querer saber se sera aceito ou ndo, ou de querer ser “aceito”. O sujeito
cria uma ansiedade para saber em que categoria o individuo “normal” ird Ihe encaixar
(p.23). Essas relaces e reacdes que ocorrem quando o normal entra em contato com o

estigmatizado sdo 0s momentos em que ambos sentem as causas e efeitos do estigma.
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Segundo a teoria do estigma de Goffman (2008), a convivéncia entre pessoas
estigmatizadas gera efeitos singulares nos proprios sujeitos, afetando o0 modo como eles
se relacionam nas instituicdes sociais formais (familia, escola, prisdo, etc.), bem como
nos grupos mais espontaneos (como as associagdes e 0s guetos). Mesmo considerando
que nesses grupos ocorrem formas diferenciadas de socializacdo, o que Goffman
ressalta sdo os efeitos da convivéncia com “os iguais” (GOFFMAN, 2008, p.43).

Assim, se pensarmos por exemplo nos programas de aceleracdo voltados para 0s
jovens que ndo conseguiram freqiientar a escola formal, esses sdo espacos pensados
para 0s sujeitos que ja possuem alguma “desvantagem social”. Sdo espacos que eles
devem frequentar para reconhecer 0s “seus iguais” e reconhecer a0 mesmo tempo as
suas diferencas em relacdo ao “normal”, ao que é universal. Existiria, entdo, um efeito
moral gerado pela convivéncia nesses espacos.

Existiria todo um processo de adaptacdo e incorporacdo, por parte dos
estigmatizados, de uma imagem de si. E como se fosse preciso aceitar que se é “o
diferente” porque o outro € “o normal” e os que fazem parte do seu grupo é o grupo dos
“seus iguais” e € a essa categoria que vocé pertence. Entdo esses espacos servem como
um instrumento de refor¢o e reconhecimento do estigma. Por fazerem parte de uma
mesma categoria, 0s sujeitos serdo abordados como 0s que carregam O mesmo
“problema”. No entanto, as reacdes dos sujeitos que “aderem” a esses grupos sao
bastante variadas, envolvendo desde uma adaptacdo funcional até contestacdes mais ou

menos conflitivas. Assim,

A relacdo do estigmatizado com a comunidade informal e as
organizacOes formais a que ele pertence em funcdo do seu
estigma €, entdo, crucial. Essa relacdo, por exemplo,
estabelecera grande distancia entre aqueles cuja diferenca cria
muito pouco de um novo “nos” e aqueles, como os membros de
grupos minoritarios, que se consideram parte de uma
comunidade bem organizada com tradicGes estabelecidas (...),
que define 0 membro como alguém que se deve orgulhar de sua
doenca e ndo buscar melhora. De qualquer forma, que o grupo
estigmatizado esteja ou ndo estabelecido, €, em grande parte,
em relacdo a esse grupo-de-iguais que é possivel discutir a
historia natural e a carreira moral do individuo estigmatizado
(Idem, p.48).

O autor ressalta a importancia de o estigmatizado refletir o momento em que ele
identificou seu estigma, como foi essa identificagdo, o que ele pensava dos “normais”.

Goffman sugere que € a partir desses questionamentos que 0s sujeitos “estigmatizados”
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irdo se relacionar consigo mesmos. Outro fator importante para se compreender a
relacdo com o estigma é o que Goffman (2008) chama de visibilidade. Visibilidade se
refere aqui ndo ao fato de ver ou enxergar, mas sim, a “capacidade decodificadora da
audiéncia” (p.61). A visibilidade de um estigma estad diretamente relacionada as
referéncias de “normalidade” que possuem 0s sujeitos julgadores, as diversas situagdes
(elas podem favorecer ou inibir o estigma) em que sdo expostos os “estigmatizados”,
como também do grau de instrucdo do julgador e da intensidade das relacdes
estabelecidas entre os sujeitos.

Por essa razéo, no jogo da construcdo social dos estigmas e da sua manipulagéo,
Goffman julga, portanto, necessario diferenciar as identidades sociais das identidades
pessoais, mesmo considerando que estas estdo entrelacadas.

A primeira tem relacdo com os diversos papéis sociais desempenhados pelos
sujeitos, enquanto a segunda se refere ao tipo de controle de informagdes sobre esses
papéis. Goffman (2008) explica: “para uma pessoa, ter tido o que se chama de passado
sombrio € uma questdo relativa a sua identidade social; a maneira pela qual ela
manipula a informacdo sobre esse passado € uma questdo de identificacdo pessoal”
(p.74). Mas tanto a identidade pessoal como a identidade social de um sujeito pode ser
“criada” ou imaginada por alguém que obtenha informacGes sobre ele. Alias, quanto
mais informacOes se tém de um sujeito, mais caracteristicas identitarias é possivel criar
sobre ele. Essas caracteristicas sdo determinantes para o tipo de reconhecimento social
e a maneira pela qual os sujeitos serdo tratados pela sociedade e reconhecidos por eles
mesmos. O autor afirma que existem especialistas em examinar grupos e pessoas para
especificar suas identidades, principalmente para identificar pessoas suspeitas e
perigosas. Segundo Goffman (2008), a infamia “surge quando ha um circulo de pessoas
que tem um mau conceito do individuo sem conhecé-lo pessoalmente. A fungdo débvia
da mé& reputacdo € a de controle social” (p.81). No momento em que é feita a
identificacdo dos sujeitos é tambem fabricada uma identidade social e pessoal para ele.
Na medida em que o0s sujeitos sdo identificados como sendo “perigosos” cria-se
concomitantemente ndo s6 uma identidade, como também, mecanismos de controle.

Essa identidade, por sua vez, é uma imagem que se tornara publica. O tornar
publico € de extrema importancia para que se legitimem os mecanismos de controle.
Entdo, € porque a sociedade esta vendo e identificando as identidades suspeitas que faz-

se necessario criar estratégias de controle. A identificacdo dessas identidades suspeitas
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ocorre a partir de informacGes que se tem dos sujeitos e do resultado de uma

comparacéo feita entre essas identidades e um dado padrdo normativo. Essa é

uma das forcas motrizes de qualquer coletividade humana, é
representada pela necessidade de se exercer controle social
sobre 0s seus integrantes. Para tanto, criam-se codigos de
conduta, mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento desses
codigos e programas de tratamento dos infratores (OMOTE,
2001, p. 295).

Em sintese, tanto as teoria de Goffman quanto as analises do Becker apontam
uma concepg¢do mais critica do desvio e do comportamento desviante. Ambos assumem
que o desviante ndo existe em si, mas é uma construcdo social que se apdia nos modos
hegemdnicos de comportamento.

Essas teorias afirmam que ndo existe uma natureza do normal e sim, um padrédo
normativo que é construido pela sociedade e que, por sua vez, determina o estranho, o
desviante e o0 estigmatizado. Nesta perspectiva 0 desvio existe, mas tem como causa
variaveis econdmicas e culturais materializadas nas normas sociais. Mas, ao invés de
considerarem a existéncia das normas como vetores neutros, definidoras da ordem e do
bom funcionamento das sociedades, suas andlises identificam nos préprios padrbes
normativos os fatores desencadeadores dos desvios e dos estigmas, bem como seu
papel na formacao identitaria dos sujeitos.

Segundo Portocarrero (2009), essas abordagens contribuem para desmontar as
teorias que tomam por base a biologia para designar o normal e o patoldgico,
mostrando que o conceito de "normal"” ultrapassa a mera designacdo de fendmeno
frequente, & medida que: "uma norma so é a possibilidade de uma referéncia quando foi
instituida ou escolhida como expressdo de uma preferéncia e como instrumento de uma
vontade de substituir um estado de coisas insatisfatério por um estado de coisas
satisfatorias" (p. 212). Com bases nos textos de Canguilhem e Foucault, Portocarrero
ressaltar que a norma é a referéncia de uma ordem possivel, 0 que permite e exige uma
contestacdo (contra-norma) para se fazer norma. A naturalizacdo dos padrdes
normativos permite evidenciar que o grande paradoxo da sociedade moderna reside no
fato de que, gerando a diferenciagdo, a mesma ndo consegue conviver com ela, a ndo
ser através de mecanismos discriminatérios. Surgem dai 0os mecanismos de coer¢do

normalizadora e a fabricacdo ininterrupta de desviantes.
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2.3.3 Vulnerabilidade e Seguranca: Os dispositivos de normalizacdo para o
controle das situagdes de riscos

Ja € possivel depreender, a partir do percurso que acabamos de fazer em torno
da sociologia do desvio, o argumento que serviu de base para a delimitacdo do modo
como as ciéncias sociais e humanas tém abordado os comportamentos e as condutas
dos jovens considerados em situacdo de risco social. Estamos admitindo, no entanto,
que o termo “risco social” emerge a partir da reconfiguracdo de forcas tanto no &mbito
das ciéncias humanas quando das ciéncias biomédicas (AYRES, apud MANN 1992).
Mais especificamente, entendemos que foi com o delineamento e a extensdo da no¢édo
de wvulnerabilidade, no contexto biomédico, que a nogdo de risco voltou a ser
tematizada pelas ciéncias humanas e sociais, ressignificando a nogéo de desvio.

Vale lembrar que a nogédo de vulnerabilidade configura-se a partir do impacto
determinado pela epidemia de AIDS em nivel mundial (MANN e
COLABORADORES, 1992), visando identificar os grupos e os sujeitos que estariam
mais susceptiveis a infeccdo do HIV-AIDS. Assim, ndo casualmente, junto com o
termo vulnerabilidade criaram-se também indicadores para avaliar os chamados
vulneraveis. Segundo Ayres (1996-1997), a nocdo de vulnerabilidade visava,
inicialmente, agregar informacdes para se fazer uma avaliacdo mais precisa das chances
que qualquer individuo teria de contaminagdo. Essa avaliacdo tomava como critérios
determinadas caracteristicas (comumente individuais) sobre o0s sujeitos e,
posteriormente, sobre o seu cotidiano que permitiam supostamente esclarecer as
chances de contaminacdo e, ao mesmo tempo, estabelecer melhores condicdes de
prevencao.

Mas é com o avango dos estudos epidemioldgicos que surge a nogdo mais
especifica de risco. Pois enquanto a nocdo de vulnerabilidade ajudava a identificar os
individuos mais suscetiveis a contaminacdo, a nocao de risco possibilitava, sobretudo,
“calcular a probabilidade de ocorréncia de um agravo” em determinados grupos
populacionais. Sempre levando em consideracdo as caracteristicas e condi¢Ges desses
mesmos grupos (AYRES, 2007). Isso permitiu a delimitacdo e difuséo de critérios e
fatores que visavam identificar grupos e sujeitos em risco ou que apresentavam uma
probabilidade maior ou menor para fazer parte dos grupos de risco.

A transposicdo dessa perspectiva para o campo das ciéncias humanas e sociais

ndo foi um processo simples. Para os propositos desse estudo, basta lembrar que com a
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crise do processo de acumulacdo do capital nos anos 1970, o papel do Estado foi
redefinido. As politicas sociais passaram a ser apreendidas como insuficientes para dar
conta dos mecanismos de seguridade social, gerando um cenario de inseguranca na
populacio (CASTEL, 2005). E nesse contexto que 0s conceitos de risco e
vulnerabilidade passaram a ser tratados como problemas sociais e politicos, transpondo
as fronteiras dos estudos epidemioldgicos. Nesse momento, essas no¢des passaram a
figurar nas analises de determinadas questdes sociais, substituindo outros conceitos
como os de “desvio social” ou “desvio da norma”, entre outros.

Uma das tendéncias mais difundidas dessa perspectiva aborda os riscos como
um “paradoxo da modernidade tardia” (ALMEIDA, 2007). O principal representante
desse tipo de abordagem é o socidlogo Ulrich Beck e sua tese de que estariamos
vivendo em uma “sociedade de risco”. Segundo Beck existiriam riscos individuais e
riscos globais, sendo estes Gltimos os riscos predominantes.

Robert Castel (2005), por sua vez, defende que as transformacdes das relacfes
econbmicas proprias do processo de modernizacdo geraram uma inseguranca na
populacdo, sobretudo, no que diz respeito ao seu futuro. Enquanto nas sociedades
tradicionais, o futuro era algo predestinado e previsivel, na modernidade passou a ser
alvo de planejamento sistematico, produzindo incertezas quanto & sua concretizacio. E
0 que Giddens denominou de colonizagao do futuro. O fato, afirma Castel (2005), é que
essas mudancas geraram angustia, medo e a sensacdo, cada vez mais presente, de se
estar em risco. Nesse contexto, alguns grupos sociais passaram a ser classificados como
grupos de risco como o0s moradores das periferias urbanas ou as pessoas
desempregadas. Como resultado, esses grupos sdao mobilizados a gerenciar seus
proprios riscos, como se esses fossem algo que pertencessem a eles.

Na esteira dos processos de individualizacdo dos riscos, na &rea da salde, as
analises socioldgicas relacionam os riscos com as escolhas inerentes ao estilo de vida de
determinados sujeitos. Segundo Spink (apud LUIZ E COHN, 2001), esse tipo de analise
dos riscos engloba quatro areas de especialidade: o célculo dos riscos, a percepcao dos
riscos pelo publico, a gestdo dos riscos e a comunicacgao ao publico sobre os riscos.

Dessas a que mais nos interesse € a gestao social dos riscos. Pois é neste ambito
que encontramos as pistas para entendermos a forma como os jovens pobres se tornaram
objeto dos governos nas politicas atuais de juventude. Basta lembrar, com Castel
(2003), que os riscos ndo podem ser calculados e governados com facilidade, haja vista
sua complexidade e imprevisibilidade (p. 63). No entanto, é por meio de uma gestéo
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racional dos riscos que os governos buscam atingir determinados grupos populacionais,
atendendo suas demandas de protecdo social. O curioso é que o atendimento dessas
demandas aparece atrelado ao perigo potencial que esses mesmos grupos poderiam
representar para o conjunto da sociedade. E nesse sentido que o risco pode ser
apreendendido como um dispositivo regulador ou como um dispositivo de governo das
populacdes. Um dispositivo passivel de ser acionado sempre que um determinado grupo
afasta-se dos padrdes normativos vigentes.

Vale lembrar que, segundo Foucault (2008b), essas tentativas de conformar as
pessoas, segundo padrdes prévios constituidos no préprio grupo ao qual essas mesmas
pessoas pertencem devem ser compreendidas “mais [como] uma normagéo do que uma
normalizacdo” (Foucault, 2008b, p.75). Segundo o autor, na normacdo, parte-se da
norma para em seguida distinguir-se o “normal” do “anormal”.

J& no processo de normalizacdo parte-se do “assinalamento do normal e do
anormal, um assinalamento das diferentes curvas de normalidade” (FOUCAULT,
2008b, p. 83). A operacdo de normalizacdo consistira, portanto, em fazer interagir essas
diferentes atribuicbes de normalidade, fazendo com que as mais desfavoraveis se
assemelhem as favordveis. Assim, as sociedades normalizadoras tém como principio
uma forma de reclusdo que nao é aquela que afasta o “diferente”. Ao contrario, no
processo de normalizacdo o “diferente” € incluso. Foucault (1996) denomina esse
processo como a passagem da “reclusdo-exclusdo” dos indesejados para “reclusao-

inclusdo” dos mesmos, de modo que se possa normaliza-los. Assim,

podemos entender que os dispositivos normatizadores sao
aqueles envolvidos com o estabelecimento das normas, ao passo
que os normalizadores [s&o] aqueles que buscam colocar (todos)
sob uma norma ja estabelecida e, no limite, sob a faixa de
normalidade (j& definida por essa norma) (VEIGA-NETO e
LOPES, 2006, p. 10).

Com essa diferenciagdo, a analitica foucaultiana, nos chama a atencdo para a
maneira arbitraria com que as normas séo estabelecidas e posteriormente naturalizadas.
Nas sociedades normalizadoras, 0s sujeitos nao sdo simplesmente colocados para fora
das instituicdes ou confina-los em instituicdes especificamente criadas para isso. A
finalidade consiste, antes, em ligar os sujeitos a um *“aparelho de normalizagéo”, cujo
vinculo com o Estado pouco importa (FOUCAULT, 1996). Isso nos permite

compreendero que ha de mais especifico e como opera esse mecanismo de poder que é a
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nocao de risco. A nogéo de risco configura-se como um “dispositivo de seguranca” que
tem por alvo conter as possiveis ameacas a ordem social.

Como dispositivo de seguranca, a nocao de risco funciona através de um calculo
capaz de inserir uma acdo determinada “numa série de acontecimentos provaveis”
(FOUCAULT, 2008, p. 09), ndo importando, nesse caso, se acdo é real ou apenas
virtual. Pois, 0 que esta em jogo € introduzir uma economia nos processos de regulacéo
social. Assim, uma vez que um dado fenémeno seja incluso na légica da probabilidade,
os dispositivos de poder reagirdo a esse fendmeno, instaurando “uma divisdo binaria
entre o permitido e o proibido” e fixando uma média considerada 6tima passivel de
estabelecer “os limites do aceitavel, aléem dos quais a coisa ndo deve ir” (p. 12). Ao
contrario das praticas disciplinares, o dispositivo de seguranca nao age individualmente,
mas sobre toda uma massa populacional.

Enquanto a disciplina opera centralmente com téticas punitivas, visando a
correcdo das condutas individuais, a seguranga opera via planejamento global, tendo em
vista a prevencdo dos desvios e a inclusdo controlada dos desviantes. No curso
denominado “Os Anormais”, Foucault (2008) exemplifica os mecanismos de regulacdo
préprios aos dispositivos de seguranca através do tratamento da peste durante os séculos
XVI e XVII. Trata-se nesses mecanismos

de quadrilhar literalmente as regides, as cidades no interior das
quais existe a peste, com uma regulamentacdo indicando as
pessoas quando podem sair, como, a que horas, 0 que devem
fazer em casa, que tipo de alimentacdo devem ter, proibindo-
Ihes este ou aquele tipo de contato, (...) obrigando-as a abrir a
casa aos inspetores. Pode-se dizer que temos, ai, um de sistema
que é de tipo disciplinar (p.14).

Podemos observar que este modo de controle ndo visa excluir pura e
simplesmente os individuos, mas realizar um movimento de exclusdo por inclusdo. O
problema central ndo € expulsar, mas saber, por exemplo, quantas pessoas pegaram a
doenga, “com que idade, com quais efeitos, qual a mortalidade”, avaliando-se “que
riscos se corre fazendo-se inocular (o virus da variola), qual a probabilidade de um
individuo vir a morrer ou pegar variola (...)” (FOUCAULT, 2008, p.14). Trata-se,
portanto, de um mecanismo que age a partir de calculos probabilisticos com o objetivo
de evitar irregularidades no futuro. O dispositivo de seguranca, por sua vez, “é uma
certa maneira de acrescentar, de fazer funcionar, além dos outros mecanismos

propriamente de seguranca, as velhas estruturas da lei e da disciplina” (Idem. P. 14).
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Seguindo a genealogia foucaultiana, apreendemos que a nocéo de risco aparece
como determinante para identificar (calcular) quais grupos sdo mais suscetiveis de
representarem alguma forma de perigo. O curioso é que o risco representado é calculado
a partir de saberes extraidos dos proprios individuos e grupos, tais como o lugar de
moradia, a profissdo que exercem, a idade que possuem dentre outras variaveis. Esse
calculo possibilita identificar as zonas de perigo no interior de um determinado territorio
(FOUCAULT, 2008, p. 80) *. Com isso, a nocdo de grupos populacionais passa a ser

um mecanismo vital para os governos. Esses abordam os grupos populacionais como

um conjunto de individuos que sdo pensados coletivamente
como uma unidade descritivel, mensuravel, conhecivel e, por
isso mesmo, governavel. Desde entdo, a populacdo é tratada
COMO um corpo Vivo, um corpo-espécie, sobre o qual o Estado —
ele mesmo, na sua acep¢ao moderna, uma invencao também
correlata as invencdes do biopoder e da populacdo — assume,
como sua, a responsabilidade de governar para promover a vida
(VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p.955).

A populacdo passa a ser, justamente, o foco do que Foucault denominou de
Estado governamentalizado. Nocao atraves da qual é possivel designar um conjunto de
praticas de governamento das condutas que “tém na populacdo seu objeto, na economia
seu saber mais importante e nos dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos”
(MACHADO apud, VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p. 951). A questdo, agora, consiste
em verificar de que modo essa analitica nos permite ressignificar os processos de
inclusdo dos diferentes segmentos juvenis nos programas e projetos politicos.
Retomando nossa pergunta inicial, interessa-nos compreender como o discurso do risco
estd presente nos referenciais normativos das politicas publicas de juventude e nos
discursos dos ex-alunos do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem

Recife.

% Registre-se, contudo, que ndo é o espaco fisico em si mesmo o que importa, mas sim a circulagdo dos
sujeitos dentro do territério, a forma como circulam, com que permanéncia, através de quais contatos. E o
dessa circulacéo que se torna o alvo do Estado governamentalizado (Foucault, 1992, p. 293).
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CAPITULO Il

JUVENTUDE, RISCO E EDUCACAO: OS REFERENCIAIS NORMATIVOS
DO PROJOVEM E A PERCEPCAO DOS EGRESSOS

3.1 Procedimentos Metodoldgicos e Caracterizacdo do Campo de Pesquisa

Para responder aquele questionamento inicial, optamos por realizar uma
pesquisa de carater qualitativo que privilegiou a obtencdo de dados descritivos e ndo
quantitativos e que foram obtidos através do contato direto entre o pesquisador e a
situacdo estudada. Em um primeiro momento, realizamos a coleta de material sobre o
objeto de estudo nos documentos normativos do ProJovem Original: o projeto do
ProJovem Original e dois relatérios que condensam a avaliagdo no periodo do
Programa. A analise dos documentos privilegiou o mapeamento dos referenciais
normativos que orientaram as ac¢Oes do Programa, procurando apreender como 0

Programa relacionou as questfes da educacdo, da juventude e do risco.

3.1.1 Dos documentos:

O documento que orienta o ProJovem Original é constituido de 37 paginas,
contendo na primeira parte uma apresentacdo das principais caracteristicas do programa
(a quem esta enderecado, a carga horaria, os principais objetivos). Em seguida, o
documento traz uma breve contextualizagdo do ProJovem no ambito da politica
nacional de juventude. E mais adiante apresenta um perfil da juventude brasileira,
apontando “aspectos socio-econémicos, Vvulnerabilidades e potencialidades da
juventude” (Brasil, 2005, p.08). Apds essa caracterizacdo dos jovens brasileiros, que
pode ser entendida como justificativa para a propria existéncia do programa, 0
documento aponta as “caracteristicas do publico do ProJovem” (ldem, p. 11).
Finalmente, o documento enumera o0s objetivos de forma detalhada, a proposta de

gestdo, os conceitos norteadores das suas a¢des, bem como, a sua proposta pedagdgica,
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a organizacdo do curriculo e a previsdo de como deve estar organizado em termos
estruturais em cada municipio que vier a adota-lo.

E importante lembrar, nesse momento, que o projeto do ProJovem Original foi
elaborado por um grupo interministerial, que envolveu 19 ministérios, como ja foi dito

no primeiro capitulo,

com assessoramento de técnicos do IPEA, na producdo de
informagOes estatisticas pertinentes, incorporou resultados de
pesquisas e consultas realizadas pela UNESCO e pelo Projeto
Juventude do Instituto Cidadania, e também, acompanhou o trabalho
desenvolvido pela Comissdo Especial da Cémara de Deputados
destinada a acompanhar e estudar propostas de Politicas Publicas para
a Juventude (BRASIL, 2005, p. 06).

A elaboracdo do documento se deu durante o ano de 2004. Naquele momento, a
equipe gestora era composta pelo responsavel pela Secretaria Nacional de Juventude,
Beto Cury, pela secretaria adjunta, Regina Novaes e pela coordenadora nacional do
ProJovem, Maria José Feres. O secretario tinha uma formacéo de cunho mais politico-
partidaria e sindical. Por outro lado, a secretaria adjunta, apresentava um perfil
vinculado mais diretamente ao campo académico e & militancia na sociedade civil*®. A

coordenadora do ProJovem, por sua vez,

é professora do Departamento de Histéria da Universidade
Federal de Juiz de Fora — MG. Foi Coordenadora do Setor de
Educacdo da UNESCO no Brasil, Secretaria da Educagdo
Infantil e Fundamental do MEC - 2003/2004, Secretaria de
Coordenacéo da Politica Social da Prefeitura de Belo Horizonte,
Secretaria Adjunta de Educacdo do Estado de Minas Gerais -
1999/2000 (Disponivel em:
www.planalto.gov.br/secgeral/juventude).

% “Roberto Cury foi dirigente estudantil e vereador em sua cidade, presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos de Divindpolis, vice-presidente da CUT-MG, secretario de Organizacdo da Confederagao
Nacional dos Metaldrgicos. Em 2003, foi secretdrio de Articulagdo Social do Governo Federal e, em
2005, tornou-se o primeiro secretario Nacional de Juventude, depois de coordenar um grupo de
articulagdo para propor politicas para essa area. Regina Novaes é antrop6loga, professora da UFRJ,
especializada em questdes de Juventude. Foi uma das coordenadoras do Projeto Juventude (parceria do
Instituto Cidadania com organizacdes da sociedade civil), é presidente do Conselho Curador do Ibase — o
Instituto Brasileiro de Andlises Sécio-Econémicas e faz parte da diretoria do ISER (Instituto de Estudos
da Religido). Natural de S&o Carlos (SP) tem 55 anos, e, desde os anos 1970, trabalha no Rio de Janeiro
em  projetos sociais e culturais dirigidos a populacio jovem das favelas”.
(Disponivel:www.planalto.gov.br/SecGeral/juventude/arquivos_projovem/dulci.htm, grifos nossos).
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Como ja foi dito, além do Projeto do Programa, outros documentos foram
analisados durante a nossa a pesquisa, como os relatérios nacionais do ProJovem
datados de 2007 e 2008.

Esses documentos correspondem as agdes desenvolvidas nos anos de 2005- 2006
e 2007, respectivamente. Fruto de um sistema de monitoramento e avaliagdo *
composto por grupos de pesquisadores de seis (06) universidades federais, os contetidos
desses documentos baseiam-se em dados levantados junto a alunos, professores e
gestores municipais do ProJovem. Na analise realizada observamos a predominancia de
uma linguagem académica refletindo as origens dos seus formuladores.

O relatorio com data de 2007, por exemplo, traz uma introducéo da coordenacgéo
do ProJovem, bem como, um artigo da antrop6loga Regina Novaes. Além disso, relne
muitos dados a respeito das caracteristicas da juventude no Brasil e igualmente,
informacdes detalhadas sobre o desenvolvimento do Programa nas capitais brasileiras.
Numa visdo global, podemos afirmar que esse relatorio se deteve basicamente na
descricdo do funcionamento do ProJovem. Enquanto o relatorio de 2008 focaliza
prioritariamente os resultados oriundos das praticas avaliativas levadas a efeito pelos
diferentes grupos de pesquisadores das universidades.

De fato, este Ultimo documento, apresenta dentre outras informacGes, as
caracteristicas dos jovens que estavam passando pelo Projovem, os quantitativos
referentes a evasdo, bem como as peculiaridades dos que permaneciam vinculados, tais
como: situacdo familiar, trajetdria escolar e de trabalho. O relatorio apresentava ainda
dados sobre aprendizagem e avaliagdo dos jovens. Foram tratadas também informacdes
sobre a implementagdo do projeto pedagogico integrado e a formacgédo dos educadores.
Esses ultimos dados obtidos mediante aplicacdo de metodologias quantitativa e
qualitativa, sobretudo, a realizacdo de grupos focais.

Como resultado dos grupos focais, 0 documento apresenta trechos de falas dos
jovens para ilustrar principalmente as causas que dificultaram tanto a adesdo quanto a
permanéncia dos jovens no programa. No que se refere ao perfil dos que permaneceram,

as caracteristicas dos jovens foram expressas por meio de graficos e tabelas, utilizando

00 sistema de monitoramento e avaliacdo “tem o objetivo de acompanhar as acdes, a gestdo e execucio
do Programa, levantar e analisar dados e fornecer subsidios para o planejamento e tomada de decisdes.
(...) E constituido por sete instituicdes universitarias cuja responsabilidade é delimitada regionalmente, a
saber: UFBA, UFMG, UFPA, UFPE, UFPR, UnB e UFJF/CAEd” (Brasil, 2006, p.45). Cada universidade
e instituicdo é responsavel por determinadas capitais da regido correspondente.
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as seguintes variaveis como parametros centrais da avaliacdo: género, cor, estado civil,

idade e situacdo de trabalho. E importante registrar a conclusdo desse documento:

O perfil dos jovens atendidos é coerente com o perfil previsto
desse publico-alvo, o que demonstra que o Programa atinge a
populacdo a qual se destina. O perfil no ingresso é similar ao da
conclusdo, o que demonstra seu carater inclusivo, uma vez que
ndo ha discriminagdo ou exclusdo por cor, sexo, idade ou outra
caracteristica (Brasil, 2008, p.29).

Essa conclusdo configurou-se como a indicacdo mais relevante, orientando e
fornecendo o balizamento para o trabalho analitico da nossa propria investigacao. Pois,
é possivel perceber, na avaliacdo descrita acima, a centralidade do perfil dos jovens na
avaliacdo que os gestores/formuladores fizeram a respeito do impacto do ProJovem
Original. A coeréncia entre o perfil apontado na descricdo do publico alvo, quando
comparado ao perfil da concluséo, foi tomado como o principal indicador do sucesso do
programa, apontando ndo s6 a coeréncia interna entre o que foi planejado e o que foi
executado, mas, sobretudo, por materializar o “carater inclusivo” da proposta,
evidenciado, na oOtica governamental, pela auséncia de praticas discriminatorias ou
excludentes por quaisquer critérios que se tome por referéncia. Por essa razdo, a analise
do perfil dos jovens atendidos pelo ProJovem Original constitui-se como o fio condutor
da leitura efetivada dos documentos e das falas dos egressos desse programa.

Foi com base na andlise desse perfil que procedemos ao mapeamento dos
referenciais normativos do ProJovem Original, relacionando-os as percepcoes
apreendidas, em um segundo momento, nas entrevistas semi-estruturadas realizadas
junto a um grupo de seis (06) jovens egressos do Programa, durante o segundo semestre
de 2009. A opcdo por esse dispositivo resulta do entendimento da eficacia desse
instrumento nas pesquisas de cunho qualitativo, uma vez que potencializa o estudo “de
significados subjetivos e de tdpicos complexos demais para serem investigados por
instrumentos fechados num formato padronizado” (BANISTER, apud SZYMANSKI,
2008).

Durante as entrevistas buscamos compreender 0 que 0s egressos entendem por
risco, educacdo e juventude e como eles estdo se posicionando em relacdo a essas
nogOes que nortearam as agdes do ProJovem. As entrevistas foram feitas na casa dos
jovens ou no local de trabalho dos mesmos. Identificamos uma fluéncia na conversa,

considerando que havia uma identificacdo do pesquisador com o grupo abordado e com
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0 proprio ProJovem. E importante destacar que dois (02) dos entrevistados tinham sido
colegas de trabalho do pesquisador, o que também facilitou a abertura e a cumplicidade

durante o processo de realizacdo das entrevistas.

3.1.2 Os Sujeitos da Pesquisa:

Isso é importante ja que entendiamos que para fazer qualquer tipo de analise
qualitativa deveriamos conhecer e ter uma aproximacao sensivel com os sujeitos. A
aproximacgdo entre 0s jovens e a pesquisadora ocorreu durante nossa atuacdo como
coordenadora do Arco Ocupacional de Esporte e Lazer do ProJovem *'. Desse modo,
dos jovens entrevistados, dois (02) deles ja eram conhecidos da entrevistadora, 0s quais
inclusive atuaram como mediadores no contato com os outros quatro (04) jovens. Foram
entrevistados entdo, seis (06) jovens, trés deles foram egressos do ProJovem Piloto e
moradores do bairro do lbura e os outros trés eram, no periodo das entrevistas,
concluintes das turmas de 2007-2008, moradores do bairro de Santo Amaro.

O Ibura é um bairro da periferia da Cidade do Recife, localizada na RPA 6 2,
situando-se na regido sul da cidade. O Ibura comporta, segundo o atlas municipal de
desenvolvimento humano de 2005, 18.946 habitantes, o que significa 1,33% da
populacédo total do Recife. Em 2000, 44% da populacdo considerada jovem (18 a 24
anos) possuia escolarizacao inferior a oito (08) anos de estudo e 38% da populacao é
considerada pobre. Ainda segundo o atlas, o indice de desenvolvimento humano do
bairro do Ibura era de 0,737.

O bairro de Santo Amaro, por sua vez, localiza-se na RPA1 na zona leste da
cidade. No ano de 2000, Santo Amaro era composto de um total de 17.399 habitantes,
que representa 1,22% da populacdo do municipio. Neste mesmo ano, 68,8% da
populacdo considerada jovem, tinha menos de oito anos de estudo e 56% da sua
populacdo era considerada pobre. De acordo com o atlas (2005), o indice de
desenvolvimento humano, em 2000, era de 0,65.

Com base nessas informacdes, podemos ter uma breve idéia das caracteristicas
desses bairros e que pode nos ajudar a compreender um pouco da realidade dos bairros

em que vivem os jovens entrevistados. Para garantir o sigilo dos jovens com os quais

*1 Os Arcos Ocupacionais do ProJovem sdo definidos como um conjunto de ocupagdes, que possuem uma
base técnica comum, e que devem garantir ao jovem uma iniciagdo profissional numa determinada area
de trabalho (Brasil, 2005).

*2 0 municipio do recife ¢ dividido, pra fins de governo, em 6 Regides Politico-Administrativas (RPAS)
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conversamos, conforme as diretrizes éticas que regularam o trabalho de investigacao,

vamos nos referir aos mesmos como: Jovem A, B, C, D, Ee F.

3.1.3 Descrigédo dos Jovens

Jovem A: trata-se de uma jovem egressa do ProJovem Original, no seu primeiro ano,
versdo Piloto realizado no bairro do lbura. A jovem mora na comunidade dos Milagres
no Ibura, tem 28 anos, é casada e tem dois filhos. A jovem engravidou aos 15 anos e
parou de estudar aos 16, por causa do nascimento do filho. No periodo da entrevista
(dezembro de 2008), ela ndo estava estudando e nem pretendia voltar para escola. A
entrevista foi feita na sala da sua casa, onde ela mora com um dos filhos e seu
companheiro. A pesquisadora ndo possuia nenhum vinculo anterior com essa jovem,
tendo sido apresentada a ela no mesmo dia da conversa. Contudo, esse fato néo
atrapalhou a fluéncia do dialogo. No decorrer da entrevista, contudo, a jovem mostrou-
se bastante desesperangosa com as possibilidades de realizar seus desejos,
principalmente no que diz respeito aos estudos e ao trabalho: “Eu to parada, eu to
parada no tempo. A (nica coisa que eu vejo é 0s anos passando e a gente na mesma (...)
como assim? se eu vou ter uma profissdo? Eu acho que... acho que mais ndo. Eu vou

deixar isso agora pros meus filhos”.

Jovem B: Egressa do ProJovem Piloto do bairro do Ibura, B. tem 27 anos de idade, é
casada e tem um filho. Parou de estudar antes de concluir a sétima série por problemas
de saude. Cresceu no bairro da Macaxeira, mudando-se posteriormente para o lbura. A
jovem sempre morou com a tia e seus oito (08) primos. Segunda ela, sua tia € a
referéncia central de sua vida: ““é ela quem me move para buscar meus objetivos™. Até a
data da entrevista ela estava freqientando um programa de aceleracdo educacional do
ensino medio denominado Travessia. A pesquisadora ja tinha um vinculo estabelecido
com essa jovem construido durante a realizacdo do ProJovem Piloto. As duas
conviveram também como colegas de trabalho no Geralddo. A entrevista ocorreu numa
das salas do Geralddo que, até a data da entrevista, era o lugar de trabalho da jovem. O
dialogo foi interrompido algumas vezes para que a jovem pudesse responder as tarefas

do seu trabalho, contudo isso ndo chegou a comprometer a nossa conversa.
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Jovem C: Egresso do sexo masculino, solteiro, C. ndo tem filhos. Ele também fez parte
do Projeto Piloto no bairro do Ibura. Ele cresceu e até o dia da entrevista morava na
comunidade de Trés Carneiros — Ibura, numa casa considerada como um sitio. Disse ter
parado de estudar porque achava que a escola tinha uma ““energia negativa. Parei por
isso, parei porque eu quis”. A entrevista também aconteceu no Geralddo, lugar onde o
jovem trabalhava como educador de skate. Ele ja mantinha uma relacdo de amizade com
a pesquisadora, o que facilitou bastante sua disponibilidade para falar, gerando inclusive
um fato curioso: em alguns momentos da entrevista, ele devolvia as perguntas para a
prépria entrevistadora. Ele confessou ter amigos no trafico de drogas e conhecer jovens
envolvidos com roubo, mas disse que isso ndo interferia na sua maneira de se relacionar
com eles e na sua pratica de educador social. O jovem, até a data da entrevista, também
estava matriculado no Programa Travessia, mas ainda ndo havia comecado a estudar.

Ele declarou que pretendia entrar na universidade e cursar ciéncias sociais.

Jovem D: Egressa da Gltima turma do Projovem Original, no bairro de Santo Amaro,
durante os anos de 2007-2008. D. é moradora do bairro de Santo Amaro, tem 21 anos de
idade e ¢ solteira. Aos 16 anos engravidou, foi reprovada na escola e por isso parou de
estudar: ““Eu tinha vergonha de ir pra escola”, afirma. Ela se queixou bastante da sua
infancia e adolescéncia, alegando que se sentia muito presa: “Minha infancia foi meio
apertadinha, que eu s0 vivia presa... era da escola pra casa, se eu saisse 0 pau comia”.
Por isso, confessou que fugia de casa para poder fazer as coisas que gostava. A
entrevista foi feita no terrago da sua casa, o lugar estava bastante barulhento, pois ficava
perto da avenida principal onde passavam muitos carros. Percebemos que a jovem
estava envergonhada durante a conversa, talvez pelo fato de ndo conhecer a
pesquisadora. Um aspecto marcante dessa entrevista foram suas declaragfes de que foi
bom ter passado pelo ProJovem porque ela “aprendeu a ficar em casa”. Até o dia da
entrevista, ela afirmou que estava tendo dificuldades de se matricular no ensino médio

por falta da documentacdo necessaria.

Jovem E: Egresso também da dltima turma do Projovem Original em Santo Amaro. O
jovem disse ter crescido e morava até o periodo da entrevista no mesmo bairro. Ele é
casado e tem um (01) filho. E educador de Break (danca de rua e um dos elementos do
movimento Hip-Hop) em uma ONG do bairro. E. disse que depois que entrou na ONG
precisou viajar e por isso perdia aula, assim, desistiu de estudar. A entrevista foi
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realizada na cozinha da sua casa, onde ele mora com sua mée, sua esposa e sua filha.
Era um dia de sabado e todos estavam em casa. O jovem declarou que desde pequeno
jogava capoeira e na adolescéncia conheceu o Break. Essas praticas esportivas
proporcionaram a ele o contato com grupos diversos, o que “ampliou minha maneira de
ver o mundo”. A entrevistadora ja o conhecia, mas ndo tinha estabelecido com ele uma
relacdo mais proxima. Até a data da entrevista, 0 jovem estava trabalhando como

educador social de Break pelo Programa Pronasci *.

Jovem F: Egresso do Projovem Original 2007-2008, do bairro de Santo Amaro, F. é
morador desse mesmo bairro e disse que desde pequeno participa do grupo de jovens da
igreja. Gosta de tocar violdo e até a data da entrevista trabalhava como voluntario de
uma associagéo de apoio a criangas e adolescentes no bairro. A mesma instituicdo onde
0 jovem passou dez (10) anos da sua infancia e adolescéncia participando de diferentes
atividades sécio-educativas. O jovem disse que parou de estudar por “influéncia dos
outros e porque tinha saido da igreja”. A entrevistadora ndo conhecia o jovem, tendo
sido apresentada a ele no mesmo dia da entrevista. A entrevista foi feita na sala da sua
casa. Ele se mostrou bastante disponivel para falar, parecia que estava gostando da
situacdo, como se estivesse se sentindo valorizado. Ao final da entrevista ele declarou

que esta matriculado no programa de aceleracdo Travessia.

3.2 Caracterizagdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Objetivos e

parametros normativos

Apresentamos agora o referencial normativo do ProJovem Original que foi
captado nos documentos do programa. E importante lembrar que destacamos, no
processo de analise, 0s objetivos do programa, a proposta de gestdo, o0 projeto
pedagdgico e o perfil dos jovens, para dai extrair as concepc¢des de educacgéo, juventude

e risco que estdo orientando os documentos. Dessa forma, 0 nosso objetivo € mostrar

3 Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto articula
politicas de seguranca com acgdes sociais; prioriza a prevencdo e busca atingir as causas que levam a
violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e seguranca publica. (Disponivel em:
portal.mj.gov.br/data/Pages/)
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quais os referenciais normativos que se fizeram presentes no ProJovem, avan¢ando no
processo de contextualizacdo, apresentado no primeiro capitulo, quando o foco era
apenas localizar o ProJovem no ambito das politicas nacionais de juventude.

O ProJovem foi criado para jovens entre 18 e 24 anos que terminaram a quarta-
série, mas ndo concluiram a oitava série e que nao possuem vinculo formal de trabalho.
Segundo os documentos, o Programa foi pensado “especificamente para um segmento
juvenil que € o mais vulneravel e menos contemplado pelas politicas publicas vigentes”
(Brasil, 2007. Grifos nossos). De acordo com o relatério de 2007, o ProJovem € um
programa de carater experimental e emergencial por considerar a gravidade da situacéo
de exclusdo social dos jovens brasileiros. Vale ressaltar que essa concepcdo também
aparece no relatorio de 2006 e no proprio documento balizador do Programa. Assim, o
programa foi considerado uma estratégia de intervencdo rapida e necessaria para a

“protecdo” da juventude e dos “males” que ela pode causar a sociedade.

Trata-se de um programa emergencial que ndo abre médo da
qualidade e que enfrente o desafio de encontrar caminhos para
compreender e se inserir no universo juvenil contemporaneo
marcado pelas insegurancas do mundo globalizado (BRASIL,
2006, p. 12).

Segundo o projeto inicial e o relatério de 2006 do Programa, o ProJovem tinha
como principal finalidade proporcionar formacéo integral ao jovem, associando acdes
para a elevacdo da escolaridade, qualificacdo inicial para o trabalho e formacéo para o
desenvolvimento de intervengdes comunitarias de interesse publico. Esses objetivos
principais € que deveria garantir, simultaneamente, a re-insercdo dos jovens na escola,
uma (re)aproximacdo do jovem com o mundo do trabalho, um despertar para o

compromisso com as questdes da sua comunidade e a inclusao digital. Ele buscou

responder a demandas estruturais de educacdo com qualidade
(...). Isto ndo significa apenas oferecer informatica como meio
de comunicacéo e aprendizado; conteudos que tenham a ver com
a linguagem, referéncias e desafios dos jovens de hoje; arcos
profissionais voltados para novas ocupacBes. Significa,
sobretudo, integrar estas dimensdes em um sO projeto
pedagdgico (BRASIL, 2006, p.12).

Baseado nas afirmacdes da coordenadora nacional do ProJovem, o programa

pretende auxiliar os jovens a “retomar o seu itinerario formativo, de prosseguir nos
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estudos, desenvolver aptiddes e exercer a cidadania” (idem, p. 12). No entanto, a meta
central, enfatizada em todos os documentos, era atender as “demandas especificas”
destes segmentos, focalizando as necessidades emergenciais “dos segmentos juvenis

considerados mais vulneraveis” (idem, p. 12).

3.2.1 A Gestédo do Programa

O ProJovem prop0s um plano de gestdo compartilhada, com cooperagdo entre a
esfera federal e os municipios. No ambito da esfera federal, foi instalado um comité
gestor formado por representantes de quatro ministérios (Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Educacao e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome). Este comité estava submetido a coordenacao da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, trabalhando em parceria com 0s comités gestores das prefeituras e com
instituicdes locais que variavam de acordo com a organizacgao de cada municipio. Nesse
sentido, era enfatizado a realizacdo de parcerias “com o0s governos estaduais, unidades
operacionais do Sistema S (SENAI, SEBRAE, SENAC e SENAT) e com organizacgdes
da sociedade civil” (BRASIL, 2007).

No ambito federal, o programa contou com a parceria da Fundar (Fundacéo
Darcy Ribeiro), do CAED (Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo), do
PNUD (Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento), da COPPE
(Coordenacéo dos Programas de Pds-graduacao de Engenharia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro) e da Fundagdo Roberto Marinho. Cada uma dessas entidades,
colaborava de maneira distinta no ambito global do programa. A Fundar, por exemplo,
era responsavel pela formacdo inicial e continuada dos docentes e gestores selecionados
para atuar no Programa, além de preparar os especialistas indicados pelas universidades
para atuarem nas formagdo dos professores, orientadores profissionais e assistentes
sociais que trabalharam no ProJovem. O CAED, por sua vez, era responsavel pela
coordenacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo e pelo processamento de
informagdes obtidas durante os processos de acompanhamento da implantacdo, das
acOes e da gestdo do Programa nos municipios, Ndcleos e EstacBes da Juventude. Esse
centro também elaborava e corrigia as provas que eram aplicadas periodicamente entre
os alunos e os questionarios de acompanhamento dos ndcleos. O PNUD elaborou um
sistema informatizado de gestdo compartilhada, capacitagéo e estruturacdo de equipe,

visando produzir e integrar informacdes necessarias ao acompanhamento do Programa.
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A COOPE elaborou todo o material didatico da qualificacdo profissional, coordenando
também a elaboracdo dos Arcos Ocupacionais e a formacdo dos professores do
ProJovem. Por fim, a Fundacdo Roberto Marinho propds atividades dinamizadoras
das EstacOes de Juventude como a organizagdo de videotecas, realizacdo de Dias
Tematicos, curso de comunicacao e midia, etc. (Brasil, 2007).

Curiosamente, nenhum dos documentos avaliativos consultados faz referéncias
explicitas ao impacto dessas parcerias na materializacdo dos resultados alcancados, até
porque se tratam de organizacdes com perfis e l0gicas de atuacdo bastante distintas. Nao
encontramos nenhuma referéncia que tenha tomado essa articulagdo como foco de
avaliacdo, tendo em vista sua importancia estratégica no modelo de gestdo do Projovem

Original. Nesse aspecto, o relatorio de 2006 se limita a afirmar que

0 modelo de organizagdo e de gestdo do Projovem € inédito na
administracdo publica federal: & a primeira vez que um
Programa é executado com base em ac@es articuladas de varios
ministérios, sob a coordenacdo de um deles (BRASIL, 2006, p.
04).

E levada em consideracdo apenas a articulacio intersetorial, no préprio &mbito
governamental. Ao mesmo tempo, o ineditismo do modelo ndo conseguiu superar uma
gestdo verticalizada ancorada na coordenacdo nacional, passando pela coordenacédo
municipal e terminando na coordenacdes locais das chamadas EstacGes de Juventude.
Assim, uma das criticas apontadas pelos relatérios avaliativos é que, em alguns
contextos, essa proposta de gestdo acabou por gerar um padrdo de gestdo ainda
dependente das instancias centrais do governo, com pouca interferéncia dos atores
locais. Esses ultimos permaneceram ainda vinculados ao papel de executores das
determinac@es instituidas na esfera federal com pouca possibilidade de interferir nas
diretrizes globais da proposta. Um ponto destacado foi que “os comités gestores locais,
seguiam estritamente 0 modelo nacional” (BRASIL, 2006, p. 07), apresentando baixa
capacidade de incorporar inovac6es no modelo de gestdo proposto.

No caso do Recife, o ProJovem Original estava sob a gestdo de um comité
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer. Esse comité
trabalhou em parceria com as coordenagdes das Estacdes das Juventudes. Esse dialogo
era feito através das figuras de um coordenador municipal pedagogico, um
coordenador da qualificagdo profissional e um coordenador da acdo cidada, que
tinham a funcéo de fazer a interlocugéo entre a coordenacdo municipal e as Estaces.
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Embora ndo seja o propoésito desse trabalho uma avaliagdo do modelo de gestdo
implementado pelo ProJovem Original, estudos e avalia¢@es locais tém indicado que, no
caso da cidade do Recife, a mediacdo desses coordenadores apresentou uma repercussao

significativa no processo de implementacdo local do programa.

3.2.2. A Proposta Pedagdgica

Inicialmente, o ProJovem Original pretendia materializar uma proposta
pedagdgica inovadora pela agregacdo de trés pilares na formagdo dos jovens: a
formacéo bésica, a qualificacdo profissional e a acdo cidadd. Como ja mencionamos, 0s
proprios objetivos seriam alcancados através desse tripe, garantindo: a elevacdo da
escolaridade (concluséo do ensino fundamental 11); a formacé&o inicial para o trabalho; e
o desenvolvimento de a¢fes comunitarias. A certificacdo do ensino fundamental Il para
0s jovens que concluiram o Programa foi garantida pelo Conselho Nacional de
Educacao — CNE. Assim, a proposta pedagogica do ProJovem proclamava considerar as
“especificidades de seu publico: a condicdo juvenil e a imperativa necessidade de
superar a situacdo de exclusdo em que se encontram 0s jovens no que se refere aos
direitos & educacéo e ao trabalho” (BRASIL, 2005, p. 09).

Para isso, 0 programa original tinha duragcdo de 12 meses ininterruptos, sendo
composto por uma carga horaria de 1.600 horas (1.200 presenciais e 400 ndo

presenciais). Como podemos ver no quadro abaixo:

Programa Carga Formacao Qualificacdo Acdo Total Periodo
Horaria Basica Profissional Comunitaria
12
ProJovem Horas 800 350 50 1.600 | meses
Original Presenciais
Horas ndo- 400
Presenciais

Quadro 04. Fonte: Brasilia, 2005.

A carga horéria foi dividida em quatro (04) unidades formativas, cada uma com
um tema especifico que orientava os trés (03) meses da unidade, tanto nas atividades da
formacéo béasica, como da qualificacdo profissional e da acdo cidadd. De acordo com o
projeto pedagdgico, as trés vertentes do programa deveriam se inter-relacionar atraves
de um eixo estruturante tematico que perpassava tanto as trés (03) dimensdes como 0s
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demais componentes disciplinares do curriculo: Lingua Portuguesa, Matematica,

Ciéncias Sociais, Ciéncias da Natureza, Lingua Estrangeira e Informatica (ver Quadro

05). A proposta curricular do ProJovem estava, portanto, orientada por um tema

integrador e seus eixos estruturantes.

UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE
GRANDE TEMA | FORMATIVA | | FORMATIVA | FORMATIVA Il | FORMATIVA
INTEGRADOR JUVENTUDE I JUVENTUDE E v
E CIDADE JUVENTUDE | COMUNICAGCAO | JUVENTUDE E
E CIDADANIA
TRABALHO
A importancia da | Ser, de fato, um
Ser Jovem: | comunicacdo para | cidaddo
IDENTIDADE DO | Ser Jovem Hoje | aprendendo e | a vida e o trabalho | completo ja €
JOVEM trabalhando dos jovens? uma realidade
para 0 jovem
brasileiro?
Comunicag&o: D4 pra ser feliz
0S “TERRITORIOS” | Morar na | Produzir e | espago de | morando na
DA JUVENTUDE | Cidade Grande | consumir na | interacdo dos | cidade grande?
URBANA cidade jovens  cidaddos

ou espaco de
alienacdo

Violéncia Comunicacdo: Violéncia
VIOLENCIA E VIDA | Urbana e | A violéncia e o | protecdo contra a | urbana combina
DO JOVEM Defesa do | trabalho violéncia urbana? | com cidadania?
Cidaddo
Como a | Ser aluno do
JUVENTUDE E | Qualidade de | Qualidade  de | comunicagéo Projovem: uma
QUALIDADE DE | Vidanacidade | vidae trabalho | influi na qualidade | experiéncia
VIDA de vida do jovem? | cidad&?
Que
JUVENTUDE E | Meio Ambiente | Trabalho e meio | Comunicagdo, responsabilidade
RESPONSABILIDADE | e Saneamento ambiente globalizagéo e|tem o jovem
AMBIENTAL cidadania cidadao na
protecao do
meio ambiente e
do planeta?

Quadro 05. Fonte: Brasilia, Projeto Projovem, 2005

Para ministrar as disciplinas, salvo no caso da informaética,

professor denominado de especialista. Um profissional habilitado em

havia um (01)

alguma éarea do

conhecimento das disciplinas do ensino fundamental. Esse mesmo profissional, o

professor especialista, deveria ser um professor-orientador, ou seja, acompanhar uma

turma no seu processo formativo, tendo como incumbéncia

a regéncia da turma durante a maior parte das horas presenciais,
de modo que possa estabelecer os vinculos necessarios para uma
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efetiva orientagdo educacional de cada aluno individualmente e
do grupo (BRASIL, 2005. p. 33).

O professor orientador, segundo os documentos, seria responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo da turma juntamente com o professor da qualificagéo
profissional e o da assisténcia social.

Juntos, eles devem auxiliar os jovens nas atividades da formacdo basica, nas
aulas de introducéo a informatica, assim como no projeto de orientacdo profissional e no

plano de agdo comunitéria de cada um ou cada grupo.

3.2.3 O Funcionamento

Como vimos, o ProJovem Original foi implementado de forma piloto em
algumas capitais do pais (Recife, Fortaleza, Salvador e Porto Velho) em julho de 2005,
sendo progressivamente expandido, até meados de 2006, para todas as capitais do
Brasil. A Prefeitura da cidade do Recife foi a primeira do Brasil a aderir e a implantar o
Programa que iniciou no més de julho de 2005, no bairro do lIbura.

Para participar do Programa, o jovem deveria se inscrever por telefone ou por
um processo publico de inscrigdo. Caso o nimero de inscritos excedesse 0 numero de
vagas, 0 jovem seria selecionado por meio de sorteio. Apds essa pré-inscri¢do, 0 jovem
ainda precisava fazer sua matricula para poder participar do programa. Ao ter sua
inscricdo confirmada, o jovem tinha direito a receber uma bolsa auxilio no valor de R$
100,00. O recebimento da bolsa estava diretamente atrelado a entrega dos trabalhos
previstos em cada més e a freqiiéncia de pelo menos 75% das atividades presenciais.
Para se submeter ao exame de certificacdo, ao final dos 12 meses, 0 jovem também
tinha que ter cumprido carga hordria minima de 75% do total das atividades.

No Recife, o ProJovem Original desenvolvia suas a¢des nas proprias escolas das
redes municipais. Por estar dividida em seis (06) RPA’s (Regides politico-
administrativas), na cidade do Recife cada RPA concentrou uma Estacdo da Juventude.
Essas estacOes eram responsaveis por coordenar administrativa e pedagogicamente um

conjunto de oito (08) escolas denominadas pelo programa como nucleos, vista como

um espaco de referéncia para os jovens. (..) um local de
encontro, busca de informacdo e orientacdo, estudo, servindo,
ainda, para o desenvolvimento de atividades em grupo,
realizacdo de eventos culturais, entre acdes que favorecam seu
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processo formativo, expressdo cultural e participacdo cidada
(BRASIL, 2005. p. 29-30).

Para cada Estacdo da Juventude estava previsto um (a) coordenador (a)
administrativo, um pedagogico, um assistente social, um educador de qualificacéo
profissional e um profissional de apoio administrativo.

Essas pessoas eram responsaveis pelo acompanhamento cotidiano dos
professores e dos alunos de uma determinada Estacdo da Juventude. Cada nucleo ou
escola era formado por cinco (05) turmas com trinta (30) jovens (ver Diagrama 01). O
nacleo deveria ainda ter cinco (05) professores das areas especificas (Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Sociais, Ciéncias da Natureza e Lingua estrangeira),
além de dois (02) educadores, sendo um assistente social e um educador da qualificacdo
profissional. Os professores especialistas nas disciplinas do ensino fundamental
circulavam durante a semana nas cinco (05) turmas do ndcleo, exercendo a funcéo de

docente especialista e a de professor-orientador.

Turma = 20 a 30 jovens

Nucleo = 5 turmas

7 educadores:
5 Educadores de Formacéao Basica
1 educador de Qualificacao Trabalho
1 educador de Agao Comunitaria

Estacao
Juventude

Diagrama 1. Fonte: Manual do Educador, Brasil, 2007.

3.3 O Perfil dos Jovens

A equipe gestora do ProJovem fez um esforco significativo para caracterizar a

juventude brasileira com base nos documentos de organismos internacionais (OMS,
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ONU, UNESCO), tendo considerado como jovens os membros de grupos etarios entre
15 e 24 anos (Brasil, 2006). Até esse momento, no Brasil, o Unico documento legal que
delimitava a idade de adolescentes e jovens era o Estatuto da Crianca e do Adolescente
que deixa de fora da categorizacgdo os que completavam 18 anos de idade.

Ap0s redefinir os limites etarios desse grupo populacional, os documentos do

| * com base nos dados da

ProJovem Original apresentam o perfil da juventude no Brasi
PNAD (Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios), de 2003. Assim, até este ano, a
juventude representava aproximadamente 13,5% da populacdo brasileira, ou seja, 23,4
milhGes de brasileiros estavam com idade entre 15 e 24 anos (BRASIL, 2006).

O perfil tragado dos jovens pelos formuladores do ProJovem foi constituido a
partir de critérios que privilegiaram a situacdo socioeconémica dos jovens, 0 acesso a
educacdo de qualidade, a formagdo para o0 mundo do trabalho, o envolvimento com
drogas, a gravidez precoce, mortes por causas externas (homicidio, transito, suicidio) e
0 acesso as atividades de esporte, lazer e cultura *°.

Vale ressaltar, contudo, que os critérios norteadores desse perfil ndo sdo novos.
Segundo Sposito & Carrano (2003), as primeiras intervencfes governamentais
destinadas a jovens e adolescentes, nos anos anteriores a 1990, emergiram centralmente
na area da salde, através do Programa Salde do Adolescente (PROSAD), no ambito do
Ministério da Salde. Tratava-se de acgdes principalmente “marcadas pelo foco na
prevencdo (DST-AIDS), drogacéo, acidentes de transito e gravidez precoce” (p.30).

E possivel, portanto, encontrar uma similaridade entre o perfil descrito pelo
Programa Saude do Adolescente e o perfil definido pelos formuladores do ProJovem,
quando caracterizam os seus publicos alvo. Isso evidencia caracteristicas, no tratamento
dos jovens brasileiros, que tém servido para justificar as acGes governamentais, tais
como: a gravidez precoce, a relacdo da juventude com as drogas, com acidentes de
transito e, sobretudo, com a violéncia. Situagdo que contribui efetivamente para criar
uma vinculacdo estreita entre esses problemas e a propria condic¢do juvenil que, no
limite, tende a ser apreendida, ela mesma, como um problema. As implicacdes politicas
desse tratamento sdo claras: mobilizacdo de estratégias e intervengdes ancoradas em
dinamicas de contencéo, prevencao e reparagio de danos causados e/ou sofridos. E com

base nesses parametros que os formuladores do ProJovem afirmam que,

* Esse perfil é fruto do diagndstico realizado pelo grupo Interministerial em 2004.
** Por essa razéo, os dados do “mapa de violéncia 111" da UNESCO de 2002, também colaboraram para
tracar o perfil dos jovens a serem atendidos pelo Projovem.
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o0s jovens de 18 a 24 anos constituem o grupo mais vulneravel
da sociedade brasileira. Sdo os mais atingidos pelas fragilidades
do sistema educacional e pelas mudangas no mundo do trabalho,
e sdo destituidos de apoio de redes de protecdo social (BRASIL,
2006, p. 17).

Em sintese, os parametros utilizados pelos formuladores para definir o perfil dos

jovens do Programa foram os seguintes:

a) condigédo socioecondmica;

b) nivel de escolarizagdo;

¢) vinculo empregaticio;

d) acesso a cultura;

e) acesso a bens, servicos e equipamentos publicos;

f) acesso a transportes publicos;

g) problemas com violéncia e comportamentos de risco;

h) participacdo em grupos: redes, ongs, campanhas, grupos culturais, etc.

Os relatorios produzidos para avaliar a experiéncia piloto do ProJovem Original
analisam os parametros desse perfil. Nos dois documentos afirma-se que o “grau de
sucesso” do programa pode ser aferido exatamente pelo atendimento efetivo a

populacdo inclusa nesse perfil, ou seja, jovens

gue moram nas periferias das grandes cidades, excluidos da
escola e do trabalho; marcados por processos de discriminagédo
étnica e racial, de género, geracional e de religido, entre outros;
que vivenciam experiéncia geracional inédita que os conecta a
processos globais de comunicacdo e, a0 mesmo tempo, a
complexas realidades sociais de exclusdo; que apresentam
especificidades quanto a linguagens, motivacGes, valores,
comportamentos, modos de vida e, ainda, em relacdo ao
trabalho, escola, saude, religido, violéncia, questao sexual etc; e
que revelam trajetérias pessoais bastante diferenciadas entre si,
marcadas pelos ditames da sociedade de consumo, por
experiéncias de risco e por situacbes de violéncia, mas
também por novas formas de engajamento social geradoras de
auto-valorizagdo e construtoras de identidades coletivas
(BRASIL, 2007, p. 25, grifos nossos).

De forma exemplar, a traducdo de critérios aparentemente objetivos

demarcadores da possibilidade de inclusdo (condi¢do socioeconémica, nivel de

87



escolarizacdo, vinculo empregaticio, etc.) nas acbes do ProJovem Original conflui para
uma leitura especifica a respeito de quem sdo os jovens inclusos. Ndo casualmente, a
delimitacdo desse quem passa pelo uso de vérias categorias que passam a ser
relacionadas aos grupos juvenis: moradores das periferias, excluidos da escola e do
trabalho, marcados por processos de discriminacéo variados.

Observe-se que os sujeitos do ProJovem ndo sdo apenas jovens, portadores de
direitos especificos, mas jovens portadores de “especificidades quanto a linguagens,
motivagdes, valores, comportamentos, modos de vida e, ainda, em relagéo ao trabalho,
escola, saude, religido, violéncia, questdo sexual etc” (idem, p. 25), que 0s tornariam
aptos a serem incluidos. Essas especificidades, ao mesmo tempo, que algariam os jovens
a condicdo de sujeitos da politica publica de juventude, permite diferencia-los dos
demais jovens em funcdo de suas “trajetOrias pessoais”, marcadas por uma situacéo
geracional inédita “por experiéncias de risco e por situa¢@es de violéncia” (idem, p. 25).

H&, claramente, um discurso que também valoriza as diferencas e as
singularidades positivas dessa experiéncia atravessada por “novas formas de
engajamento social geradoras de auto-valorizacdo e construtoras de identidades
coletivas” (idem, p. 25). Contudo, 0 que se ressalta sdo as caracteristicas negativas que
justificam a existéncia mesma da politica. Ou seja, é porque 0s jovens estdo afastados da
escola, sem vinculo de trabalho formal, moram nas periferias, e apresentam
especificidades no modo de ser jovem, que a politica Ihes é enderecada.

Mas, embora, falem de “experiéncias de risco”, no plural, ndo encontramos nos
documentos do ProJovem uma Unica linha dedicada a problematizacdo sobre o que
significam estas experiéncias, nem mesmo uma discussao sobre os sentidos multiplos da
noc¢do de condic¢do ou situacao de risco. 1sso, em nossa perspectiva, é curioso ja que um
eixo estruturante desse programa, e da politica de juventude em sua totalidade, consiste
em afirmar uma compreensdo complexa e plural da condicdo juvenil na atualidade. Essa
condicdo aglutinaria aspectos culturais e histdricos, superando o entendimento
reducionista da sociedade moderna ocidental, de ver a juventude apenas como um

tempo de “moratoria social”. Os documentos do ProJovem dizem que

a juventude, com sua diversidade, € vista ndo apenas como
passagem, mas como fase singular da vida, que pressupde o
reconhecimento de direitos e deveres especificos. Portanto, o
jovem j& é um cidaddo, e sua vida escolar, sua preparacao para o
trabalno e seu engajamento social sdo entendidos como
exercicio de cidadania (BRASIL, 2005, p. 14).

88



Fala-se, inclusive, em juventudes para demarcar a ndo homogeneidade da
experiéncia recoberta por esse conceito. No entanto, as experiéncias de risco parecem
ter um Unico referente e destinatario: as formas de vida dos jovens pobres das periferias
urbanas.

Assim, esse silenciamento nos documentos normativos e avaliativos vai de
encontro, inclusive, a uma caracteristica central do ProJovem Original: uma intensa e
complexa tematizacdo social (e diriamos mesmo: sociologizada) da juventude brasileira.
Os documentos do programa estdo fartamente balizados por estudos e pesquisas que
abordam as diferentes dimens@es da condi¢do juvenil. Ndo obstante, as no¢des de risco
e vulnerabilidade s&o apreendidas apenas em sua dimensdo descritiva, quase um estado
natural inerente ao fato de se ser jovem na contemporaneidade.

De fato, a concepgdo de “risco” ndo é enfatizada como conceito norteador, mas
sim como uma caracteristica dos jovens a serem alcangados pelo ProJovem. A nogéo
emerge como uma nocgdo classificatéria, visando “nomear”, ou seja, demarcar 0S
individuos ou grupos que devem ser afetados pelo programa. Em termos foucaultianos,
a nogdo é utilizada para classificar aqueles grupos populacionais que se tornardao objetos
do governo, potencializando ainda as melhores estratégias de governo dos mesmos.

Acreditamos que essa situacdo acaba atravessando o modo como 0s proprios
egressos vao abordar a relagdo entre juventude e educagdo no ambito do ProJovem. A
ndo problematizagdo das chamadas “experiéncias de risco” termina por articular as
praticas e os “saberes tacitos” mobilizados pelo programa (Brasil, 2007, p. 12). Um
exemplo dessa situacdo pode ser percebido na tendéncia, por parte dos formuladores, a
abordar a educacdo em uma perspectiva de formacgéo integral, quando, na pratica, esta
integralidade tenha estado muito mais voltada ao que se entende por formacéo integrada
entre a qualificacdo para o trabalho e a escolarizacdo, do que numa proposta de
formacdo humana mais ampla. Esse tipo de contradi¢cdo, como veremos a seguir, vai se
expressar também na forma como os egressos apreendem e explicitam sua participacao

e sua relagdo com os referenciais normativos veiculados pelo Projovem Original.

3.4 Os posicionamentos dos jovens egressos

A anélise dos dados coletados no campo de pesquisa, junto aos jovens do bairro

do Ibura e de Santo Amaro, pretende travar uma discussdo sobre 0s posicionamentos
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dos jovens egressos em relagdo aos referenciais normativos do ProJovem. Dessa forma,
discutiremos o0 gque 0s jovens pensam sobre a juventude, o risco e como se relacionam
com a educacdo. Esses posicionamentos nos ajudardo a compreender como esses

referenciais estavam operando na politica, a partir da propria percepcao dos jovens.

3.4.1 Como os jovens chegaram ao ProJovem

Como foi ressaltado, anteriormente, o ProJovem previa a distribuicdo de bolsas
como um auxilio para o deslocamento dos jovens, aquisicdo de material de estudos e
outras despesas relacionadas ao retorno a escola. Retomamos esse fato, pois para a
maioria dos jovens abordados, nessa pesquisa, esse foi um dos principais motivos que

fez com que eles se aproximassem do ProJovem.

Na realidade, logo quando eu entrei, eu me interessei pelo
dinheiro. (...) Eu tive que procurar alguma coisa pra fazer, entao,
apareceu essa oportunidade. Mas no comeco, eu entrei somente
com a intencdo de ganhar a bolsa (J-A).

Vou chegar 14, ai ele disse: ‘6a, tem um projeto massa, ai do
governo, vai dar R$ 100,00 pra a gente estudar. Ai eu, ¢ mermo,
é? E, R$ 100,00. Pronto, e eu vou mentir, €? Sinceramente foi o

dinheiro (J-F).
Essa posicédo, contudo, ndo indicou uma postura meramente utilitaria, ja que para
0s jovens, o recebimento da bolsa também estava atrelado a uma oportunidade: voltar a
estudar. Volta a estudar e ter condi¢cBes para se sustentar ou sustentar sua familia. A
aproximagdo com o ProJovem articula essas duas questfes. Por um lado, voltar a
estudar configura-se como um projeto individual, mas o recebimento da bolsa permite
atrelar essa dimensdo a possibilidade concreta de organizar o ndcleo familiar dos

jovens.

Eu entrei no ProJovem pra retomar meus estudos, pra voltar a
estudar, mas também se ndo fosse pela bolsa do ProJovem eu
ndo ia voltar a estudar ndo, pra ta na sexta, sétima, oitava, de
novo, ndo (J-E).

Tava tendo inscricdo e uma bolsa de 100,00 reais. Ai eu me
interessei pra V€ se eu conseguia terminar meus estudos e
através da bolsa ajudar minha filha, manter ela. Ai foi através
disso que eu me inscrevi. Pra ver se eu conseguia pelo menos
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terminar a metade dos estudos e ao mesmo tempo ajudar as

coisas aqui em casa (J-D).
As falas demonstraram que a bolsa constitui uma estratégia muito bem vinda, na
Otica dos jovens entrevistados, principalmente quando associada a necessidade de
sustentar sua propria familia. Esse posicionamento confirma outros estudos que
apontam a positividade dos programas de transferéncia direta de renda face a precaria

situacdo social e econdmica dos destinatarios desses programas.

Veja, eu ndo estudava, ndo fazia nada. Fazia nada da vida,
minha mae sempre pegando no meu pé, a familia, pronto, ai
quando eu comecei a fazer o Projovem, ai comecei a me ocupar
mais. E ainda recebia a bolsa que me ajudava nas coisas aqui de
casa (J-F).

Mas, a0 mesmo tempo, alguns jovens demonstravam uma avaliacdo negativa

quanto ao recebimento da bolsa. Para esses jovens,

muitos [jovens] se matriculam no Projovem, mas ndo é porque
querem estudar. [‘E € por qué?’:] E por causa que eles querem
receber a bolsa, né?, que o governo da. Pra muitos é pra
sustentar o vicio do &lcool, da droga e outros, ndo, é s pra se
manter, porque ndo tem emprego, ndo tem quem ajude. E o
modo que eles vém de sobreviver ou pra sustentar o seu vicio ou
pra se sustentar de alguma maneira (J-B).

A observacdo do Jovem B. é bastante significativa. Pois, por um lado, chama a
atencdo para um uso dos recursos que estaria na contramao dos proprios objetivos do
ProJovem. Mas, por outro lado, legitima esse mau uso porque seria uma forma de
sobrevivéncia, de garantir o sustento material. N&o temos, nos limites desse trabalho,
condigdes de avangar numa discussao em torno nas relagdes entre transferéncia de renda
e condicionalidades educacionais, ja que focalizamos estritamente as percepc¢des dos
jovens sobre algumas categorias do ProJovem. Apesar disso, acreditamos que essa €
uma reflexdo importante na medida em que afeta 0 modo como os jovens apreendem a
prépria formacdo articulada pelos programas governamentais. Além disso, permite

abordar o processo de identificacdo dos jovens aos valores normativos do programa.

Ai, p... entdo, eu ndo tava fazendo nada e, vamos se dizer, eu
também queria me afastar de certas coisas. J& tava me afastando
naquele tempo e tal. [‘De qué?’] De algumas drogas que eu nédo
recomendaria pra ninguém. (...) Ai eu conheci o Projovem e
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fiquei indo, e tal. E eu vou para me ocupar, para me esquivar de
certas pessoas que estavam nessa onda, que eu tava querendo
parar e tal, e acabou que a bolsa ajudou nisso também, né. Eu
tive oportunidade de conseguir outras coisas (J-C).

Observe-se como tanto na fala do Jovem C., quanto na fala do Jovem F,
transcritas acima, a inser¢do no ProJovem, para além da dimensdo da bolsa, tem
também relacdo com a percepcdo de sua prépria rotina de vida. Eles qualificam essa
rotina pelo negativo: ndo estar estudando e néo estar trabalhando. O que significa, na
sua perspectiva, ndo estar fazendo nada.

E como se eles suprimissem todas as atividades em que provavelmente estdo
engajados no seu dia-a-dia e se colocassem numa posicdo de total passividade; eles
simplesmente sdo “alguém que ndo faz nada” e o ProJovem, por sua vez, € visto como
uma possibilidade de ocupacdo desse tempo esvaziado. Esse fato inicialmente nos
inquietou, ao longo das entrevistas, pois o Programa parece ir assumindo, para 0S
jovens, um papel de confinamento, ou seja, o0 ProJovem contribuiria para retirar o jovem
de casa ou da rua; uma forma de “ocupar o tempo”, mesmo que, paradoxalmente,

ocupar o tempo significasse estar em casa. Como expressou 0 Jovem A:

meu negdcio era rua, rua, tudo que eu fazia era s6 pensando na
rua. E hoje eu nem ligo de t4 na rua. Depois que eu passei no
Projovem, meu neg6cio agora é ta dentro de casa, dormir,
assistir televisdo. Eu agora, quase ndo vou na rua, mesmo
colegas acha até estranho, porque depois do Projovem eu fiquei
mais caseiro, eu fico mais em casa (J-A).
Essa € uma percepcao importante ja que ocupar o tempo livre aparece como um
dos pressupostos das politicas de juventude. Nesse sentido, estd colocado no projeto

inicial do ProJovem que o programa deve contribuir para:

a re-insercdo do jovem na escola; a identificacdo de
oportunidades de trabalho e capacitacdo dos jovens para o
mundo do trabalho; e identificacdo, elaboracdo de planos e o
desenvolvimento de experiéncias de acbes comunitarias
(BRASIL, 2005).
Entretanto, 0 mais curioso é que na percepcdo dos jovens ocupar o tempo livre
pode significar mais que se ocupar com os estudos, o trabalho e/ou a¢cGes comunitérias;
ocupar o tempo livre pode ser também aprender a ficar em casa. Esse entendimento

articula-se diretamente com a forma como eles apreendem a propria juventude.
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3.4.2 A experiéncia de ser jovem: relacbes e contradices.

Entendemos que toda politica publica exprime, tanto nos seus documentos,
qguanto nas suas agdes, uma determinada concep¢do dos sujeitos a quem se destina.
Assim, questionamos 0s jovens egressos do ProJovem sobre o que eles pensavam sobre
a juventude, como se percebiam enquanto sujeitos jovens e buscamos travar uma
discussdo entre as maneiras de pensar do programa e a deles préprios. Perguntamos
diretamente o que eles pensavam sobre as juventudes, como se percebiam ou ndo, como

jovens. As primeiras respostas foram as seguintes:

O que é ser jovem? Jovem € isso, meu irmao, € viver, é apreciar
a vida mesmo. Viver mesmo, intensamente (J-C).

Jovem é a pessoa nova demais, com liberdade, sem se prender a
nada. Me acho uma jovem sem liberdade (J-D).

Para os jovens abordados na pesquisa, a juventude é propriamente um jeito de
sentir a condigéo de ser jovem. A juventude seria uma experiéncia vibrante, intensa,
atravessada pelo sentimento da liberdade. De fato, para eles, ha uma identificagcdo entre
juventude e vida. Como diz o0 Jovem C. ser jovem é simplesmente viver. Mas viver com
intensidade. Apesar disso, articula-se também um sentido tragico nessa experiéncia.
Conforme expressa a percepcdo de que ser jovem é como ser “uma pessoa nova
demais”, o que significa alguém totalmente livre, alguém que ndo se prenderia a nada.
Essa visdo idealizada da condicao juvenil acaba confluindo para uma visdo de si mesmo
como alguém “sem liberdade” e, conseqlientemente, sem juventude. Mais realistas, 0s

Jovens F. e E. preferem relacionar a juventude ao movimento e a mudanga.

Juventude, pra mim é qualquer pessoa, de qualquer idade,
qualquer pessoa que esteja desenvolvendo qualquer atividade,
que esteja em didlogo com seus amigos, com a familia, jovem €
iSS0... jovem € vocé estar se movimentando, se movimentando
sempre (J-F)

pra mim jovem é a pessoa que estd em transicdo, e ai a gente
pergunta “o que € uma transicdo?” Pra mim, ndo tem nada com a
transicdo sé dos jovens, pode ser qualquer pessoa, de qualquer
idade, desde que ela esteja fazendo algum movimento,
participando de um didlogo, de algum projeto, qualquer coisa
desse tipo (J-E).
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Nesse caso, a condi¢do juvenil ndo estaria circunscrita a uma dimensdo etaria.
Para eles, ndo é a idade cronoldgica que demarca a experiéncia de ser jovem. Ao
contrario, o que caracterizaria alguém como jovem € que este estaria sempre em
movimento, ou seja, envolvido em atividades. S&o idéias que também apontam uma
visdo da juventude como um fendmeno vital, da ordem da vida e do sentir-se vivo. E
importante lembrarmos que essa idéia se confronta com a imagem de negatividade e de
morbidade da juventude retratada comumente pelas politicas de juventude que ndo
superaram a imagem do jovem como um problema.

Para os jovens da pesquisa, a condi¢do juvenil envolve maneiras de sentir, sua
propria condicdo, avaliadas de forma positiva. A juventude associa-se a momentos de
liberdade, de construcdo e vitalidade. Mesmo quando se expressa uma compreensao
mais negativa e pessimista da condicdo juvenil, essa percepcao advém em contraposi¢do

a certa saida da juventude em fungdo da perda dessa conexao com a vida e a liberdade.

N&o me considero mais uma jovem. Jovem pra mim é quando
vocé é assim mais livre, ndo depende das pessoas e as pessoas
ndo dependem muito de vocé. Eu fui logo arrumando filho,
responsabilidade (J-A).

A Jovem A., vérias vezes, declarou ndo se perceber mais como jovem,
atribuindo esse rompimento com a fase juvenil ao fato de ter tido um filho e ter
assumido responsabilidades. Para ela, existiria um limite claro entre a responsabilidade
e a liberdade, ou seja, ser jovem mesmo quando ele tem “a cabeca no lugar” significa

que ndo se tem ainda

tanta responsabilidade, vocé ndo precisa se preocupar com
muitas coisas, entende? Vocé simplesmente vai vivendo. Ai
chega uma hora que vocé nao pode mais s viver, vocé tem de
Se preocupar com 0s outros e com VOCcé mesmo, com 0 que VOcé
vai fazer, assim (J-A).
Esse sentimento de se achar “fora” da juventude acabou se refletindo também na
forma como A. se identificou com o ProJovem. Apesar de ter concluido o programa e
afirmar ter gostado do mesmo, ela ndo se via como jovem, 0 que gerava um

distanciamento entre o programa e a maneira como ela se compreendia.

sei 14, eu ndo sei explicar direito, mas... eu gostava do
ProJovem, das atividades que eram realizadas, aprendi muitas
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coisas. Mas eu ndo me via assim como 0s outros, eu ndo tinha
mais a cabeca deles. Eu tava ali mais por causa da minha
familia, da minha filha, entende? (J-A).
Talvez esteja colocada aqui a questdo discutida por Abramo (2005) relativa ao
estreitamento das opcBes enderecadas aos jovens. Como expressou o Jovem F., é como

se houve apenas duas categorias possiveis de jovens:

Tem aqueles jovens que quer ter alguma coisa com a vida, quer
ser diferenciado e tem aqueles outros que num quer saber de
nada, s6 quer saber de se divertir e pensar: o resto que se dane (J
-F).

O elemento complicador desse tipo de leitura da condicdo juvenil é a construcéo
de uma fronteira rigida a respeito desse posicionamento binario. Em outros termos,
cristaliza-se a idéia de um outro da juventude. Um outro quase sempre apreendido em
oposicdo aos valores normativos de mundo adulto, levando conseqiientemente a uma
negativizacdo da prépria experiéncia da juventude e difundindo formas de avaliacdo

dessa experiéncia a partir de critérios ambivalentes. Assim, por um lado,

é bom ser jovem porque é a idade de procurar emprego, de fazer
coisas, de fazer varias atividades ao mesmo tempo; mas ser
jovem também é ruim porque muitos lhe ddo as costas, as
pessoas ndo valorizam o que vocé sabe fazer, porque ndo tem
experiéncia ou responsabilidade (J-D).

Outro elemento que nos chamou a atencdo, na relagdo com o0s jovens
entrevistados, foi uma associacdo da juventude como uma fase de ingresso no mundo
do trabalho. Associacdo expressa também em demandas de formacdo e qualificacdo
profissional. Essa percepcdo é apreendida pela jovem D., tanto como um aspecto
positivo, quanto negativo. Pois, se a juventude é marcada como 0 momento de arranjar

um emprego, muitas vezes lhe é negada essa possibilidade. J& para o Jovem F.

ser jovem é coisa muito boa, porque agora vocé sabendo trilhar

seus caminhos, € um momento de vocé se profissionalizar (J-F).

Trata-se de uma percepcdo importante na exata medida em que articula um
modelo de socializacdo hegemonico que, na maioria das vezes, deixa de fora os jovens
das periferias. Uma concepgdo de juventude que tem como base fundamental o
prolongamento dos estudos, sem o qual o projeto de insercdo profissional dos jovens
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pode vir a naufragar apesar dos esforcos individuais dos mesmos (ABRAMO, 2005).
Mais exatamente, essa questdo configura-se, em nossa sociedade, como um momento
“critico”, pois pode representar a porta de entrada dos jovens para 0 “caminho errado”,

demarcando o jovem como estudante, trabalhador ou “desviante”.

E isso que eu digo da juventude, poder parar e apreciar um rio,
apreciar uma praia. Mas tem uma hora que vocé tem de pensar o
que vai fazer da vida. Dai vem o trabalho. E preciso dedicar uma
parte da vida pro trabalho também, né, porque se nao ja sabe
como é que é: todo mundo ja passa a olhar pra vocé assim, como
se voceé fosse assim... errado (J-C).

O Jovem C. demonstra que sabe e conhece exatamente a for¢ca do modelo de
socializacdo que € valorizado pela sociedade. Embora, em varios momentos da
entrevista, apresente uma posicao critica a forma como os adultos compreendem suas
proprias vidas. Para ele, o que diferencia os jovens € justamente o fato deles
“valorizarem muitas outras coisas”. Apesar disso, ressalta a dimensédo do trabalho para a
forma como a sociedade enxerga o préprio jovem. Lendo com mais atencdo sua fala,
podemos perceber que ele tem um olhar critico em relacdo ao padrdo do jovem
trabalhador e demonstra ter outros valores, valores que as atuais politicas ndo alcancam:
apreciar um rio, apreciar uma praia. Isso nao significa desprezar o valor do trabalho,

mas submeter esse valor a critérios de auto-realizag&o e auto-satisfacéo.

veja eu trabalho, eu dou oficina, oficina de skate pa molecada e
tal, na comunidade, mas com todo potencial; mas porque eu
gosto, ndo pelo dinheiro e tal, mas mais porque eu gosto mesmo.
Eu me identifico muito com skate, meu irmdo, eu me realizo
entende (J-C).

Nessa mesma direcdo, ele critica a padronizacdo do estilo de vida dos jovens,
pela industria do consumo. Ele nos chama atencdo para os modos de vestimentas, de

corte e estilo de cabelo, e comportamentos que s&o exigidos pelas forcas de poder da

sociedade, como a midia, por exemplo.

O cara ta com seus 20 e tantos anos, ja tem que ter um padréo de
vida, tem que usar uma roupa que pareca com a roupa que toda
sociedade usa e use um estilo de cabelo que toda sociedade
concorde (J-C).
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Essa nos pareceu uma posi¢cdo importante tendo em vista a associagao estreita,
no ambito das politicas de juventude, entre certos comportamentos dos jovens e a sua
caracterizagdo como sujeitos em situacao de risco. Assim, além de questionarmos sobre
as percepcOes dos egressos com relagdo ao significado de ser jovem e seu modo de
viver/sentir a juventude, perguntamos também o que eles imaginavam que fosse um
jovem em risco e se eles se percebiam nessa condi¢do. Esse foi 0 momento mais rico e
ao mesmo tempo o mais dificil de decifrar: os sentidos atribuidos, pelos egressos do
Projovem, as condutas de risco. Pois, inicialmente, haviamos nos preparado para
detectar apenas uma espécie de internalizacdo dos referenciais normativos em
circulacdo no Projovem, muito provavelmente movidas por uma leitura mecénica dos

processos de normalizacdo. As falas dos egressos problematizaram meu modo de ver.

3.4.3 A percepcédo da nocao de risco pelos egressos do ProJovem ou quando “estar

em risco” é sempre condicéo “do outro”

Nesse momento da pesquisa, vivenciamos um impasse. A0 perguntar aos
egressos do ProJovem se eles se consideravam jovens em situagéo de risco; se foi essa
situacdo de risco que os conduziu ao programa, acabamos nos deparando com uma
dificuldade inesperada. Os jovens entrevistados simplesmente ndo sabiam o que me
dizer. Era como se eu estivesse formulando a questdo em uma outra lingua. Apesar de

repetir as questdes varias vezes e mesmo sugerindo alguns exemplos, a resposta era:

N&o passa pela minha cabeca o que é jovem em risco (J-A).

Risco? Como assim? N&o sei, acho que ndo. Eu ndo sei se eu
tava em situagéo de risco (J-E).

No decorrer da entrevista, os jovens afirmavam que nunca havia pensado sobre
essa expressao “jovem em risco”. Apesar da profusdo de discursos sobre os riscos em
nossa sociedade, inclusive na midia, alvo da critica de alguns dos jovens abordados na
investigacao (discussao dos riscos e perigos envolvidos nas interferéncias humanas no
meio ambiente na forma de enchentes, poluicdo, avalanches, terremotos, levantamentos
dos problemas de saude publica a que estdo expostas parcelas da popula¢do em virtude
de seus habitos alimentares, sexuais, aparecimento de doencas como a nova gripe, etc.)

essa definitivamente ndo era uma nogdo comum na vida desses sujeitos.
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N&o. Nao sei te responder ndo. O que eu acho? Acho assim que
deve ser uma coisa complicada, né. Essa idéia de risco nunca me
veio na cabega assim néo (J-D).

Essas respostas foram como um “banho de &gua fria”. Como fechar uma
pesquisa sobre a nocao de risco no ProJovem se 0s egressos desse programa afirmavam
ndo saber do que se tratava; que declaravam nunca ter pensado sobre essa nocao.
Internamente estava comecando a me desesperar quando o siléncio da resposta se
transformou em uma escuta mais curiosa. O registro dessa experiéncia, nesse momento,
ndo conseguiria traduzir o que se passou exatamente no trabalho de campo. Foi como
um “clardo”. De repente, me dei conta, como diz David Le Breton (2009), que era outra
“sociologia do risco” que estava emergindo nas ndo-respostas dos jovens.

Com efeito havia uma aparente contradi¢do entre a preocupacao constante com a
incluséo dos jovens em situacédo de risco, nos discursos governamentais, e a forma como
esses mesmos jovens, alvos concretos desses discursos, enxergavam sua propria posicéo
no mundo e dos programas de acao que lhes eram enderecados. De fato, 0s egressos do

ProJovem indicavam ndo se sentirem em situagao de risco.

Né&o, de forma alguma. Risco de que? (J-B).

Mas havia também uma ressalva. Talvez no ProJovem tivesse alguns colegas
que poderiam assim ser considerados. Esses “outros” do ProJovem eram justamente 0s

que se envolviam com “gente errada” ou que “haviam ameacgado” os professores.

N&o passa pela minha cabeca 0 que € jovem em risco. Eu ndo
me sentia assim ndo. Apesar que tinha muitos & assim, que se
envolvia com isso, tudinho... com gente errada. Ja teve inclusive
muita confusdo no ProJovem por causa disso mesmo. Até
ameaca de professor ja teve. Mas eu ndo me sentia assim nao (J-
C).

Assim, a0 mesmo tempo em que 0S egressos entrevistados afirmavam um

distanciamento em relacdo a essa experiéncia do risco, eles apontavam a existéncia de

outros jovens do ProJovem que podiam ser considerados como estando em risco.

Eu acho que o programa queria dizer que era jovens que tava na
rua, que nao queria nada, praticamente, com a vida, assim... Ndo
querer nada com a vida € ndo querer estudar, é ndo querer
trabalhar, ndo querer evoluir. Acho gque esses eram 0s jovens em
risco (J-A).
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Na minha sala teve uns trés que foi meio complicadinho, mas ai,
ainda os professores conseguiram resgatar eles, no sentido de
ter, de assumir um pouco de responsabilidade com a vida (J-B).

Atente-se para o fato da jovem enunciar sua percepc¢do sobre o que € estar em
risco (“ndo querer estudar, ndo querer trabalhar”) com a ressalva de que ela acha que
ISSO era 0 que “o programa queria dizer”. De todo modo, estavam em risco 0S jovens
com determinada orientacdo na vida, justamente, “ndo querer nada”. Exatamente o tipo
de orientacdo que os jovens entrevistados recusavam compartilhar.

Apesar de em outra perspectiva 0s egressos abordados também apresentarem a
mesma situacdo objetiva quando da sua inser¢do no ProJovem (estavam fora da escola
formal, ndo trabalhavam). O que as falas permitiram entrever é o fato dos jovens
associarem o risco a situacdes de envolvimento direto a comportamentos anti-sociais.
Isso indica que a avaliacdo, realizada pelos formuladores do programa, de uma
coeréncia entre o perfil de entrada e o perfil de concluséo nas atividades do ProJovem

ser mais nuancada do que as avaliacOes efetivas permitem entrever.

Eu acho que ta em risco é ta envolvido com droga. Comeco de
tudo é droga, segundo é divida de droga e terceiro é partir pra
uma onda errada [Como assim?] Assim, de querer conhecer
alguma faccdo ou, num sei, querer se apressar demais, querer
dinheiro rapido, ai é uma situacédo de risco. O trafico, roubar ja e
uma onda de risco (J-C).

Assim, 0S jovens egressos expressam uma opinido do que seria “risco”. Para

eles, risco estava relacionado ao envolvimento com as drogas ou com armas, ou seja,

com o envolvimento direto com atividades consideradas como criminosas.

Tinha aquelas pessoas que entrava ja pra comprar coisas que nao
devia. Muitos entraram pra comprar arma (...). Na TV sempre
saia: aluno do ProJovem assaltou. Virou um ponto de
referéncia... alunos do ProJovem, comprou arma, matou,
assaltou, fez e aconteceu (J-A).
Na percepcdo dos egressos entrevistados, esse tipo de postura inclusive “tava
botando a gente do ProJovem |4 em baixo” (J-A). Mas, na sua percepcao, esses nao

eram, de verdade, “jovens do ProJovem”.
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Porque eu vejo assim: tinha gente que tinha consciéncia que o
estudo tava presente, como a gente que participou assim direito,
com consciéncia, entende, do Projovem. E tinha aqueles outros
que entravam, mas ndo era pra participar, era pra pagar divida de
droga, pra comprar droga ou arma, entende. Esse ai eu nédo
considero que era do Projovem mesmo, entende (J-F).
Essa separacdo entre 0s jovens participantes do ProJovem e aqueles que, apesar
de estarem no ProJovem, ndo participavam efetivamente do programa na oOtica dos
egressos entrevistados também se estendia para a forma como eles apreendem o olhar

estigmatizante da midia e da sociedade em geral quando se referem aos jovens pobres.

Santo Amaro é um bairro muito... ja é descriminado com tudo.
Porque ja... descrimina porque ja passa na midia, esses
programas que tem na midia é... tudo que rola em Santo Amaro
de ruim eles mostram e as partes boa que tem eles ndo mostram
nada, s6 mostra as parte ruim. Ai todo mundo que assiste
televisdo sO V€ as coisas ruim, coisa ruim. Quando eu falo “ndo,
sou de Santo Amaro’, as pessoas: ‘ah, meu deus do céu...’, ja faz
até a brincadeira ‘peli, pei, pei, pei’. E ai se vocé ainda diz que €
jovem do ProJovem, pronto, acabou-se (J-E).

Entre os jovens abordados a sensacdo de discriminacdo é algo recorrente nas
falas. E essa discriminacdo esta relacionada ao fato de morarem em determinadas
comunidades. Apesar disso, nenhum deles afirmou se sentirem inseguros ou em risco
pelo simples fato de serem moradores desses espagos. Para eles, a sensacdo de perigo
que as pessoas tém relacdo a certas comunidades estaria muita associada & forma como
a midia fornece visibilidade ao cotidiano vivido nesses espacos, sobretudo as situacoes
de violéncia. Para os jovens que entrevistamos, essa visibilidade negativa termina por
desqualificar as comunidades e, por extensao, os moradores desses locais. Essa seria, na

sua Otica, uma das razdes porque o0s jovens do ProJovem foram discriminados.

Logo, logo assim no comego nosso ProJovem foi muito
discriminado. Como o ProJovem acontece assim dentro da
comunidade. Néao € fora, né. O ProJovem é na comunidade. Ai
se a comunidade ja tem uma fama ruim na midia, as pessoas
pensam que quem ta no ProJovem também deve estar envolvido
com coisas erradas (J-A).

Esse processo de discriminagédo parece ter sido bastante vivenciado pelos jovens
do ProJovem, principalmente os jovens do projeto piloto. Foram transmitidas varias

reportagens relacionando os jovens do ProJovem a agdes de crime e violéncia.
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Assim, se for olhar s6 pela midia, se for assim, ‘a ndo, no lbura,
oxe, no lbura s6 mora ladrdo, e tal. (...) De jeito nenhum, eu
entro aonde eu moro na hora que eu quiser, saio na hora que eu
quiser. Ai, por exemplo, vocé ndo ia se sentir segura, né? Se
vocé fosse no bairro que eu moro, na area que eu moro, do meu
lado? la, né? T& vendo, entdo? Eu também ndo conheco teu
bairro, mas quando eu vou no bairro de alguém com a pessoa,
que eu sei que é trash o bairro, mas se eu td com a pessoa de 14,
é outra historia e tal (J-C).

Assim, para 0s jovens a inseguranca resultaria do fato de se “estar em um bairro
estranho” e ndo necessariamente do fato de ser um “bairro violento”, como as midias
massivas comumente retratam as comunidades periféricas.

Constata-se que uma certa relacdo de pertencimento com o bairro configura-se
como uma fator para que esses jovens nao se sintam em risco, mesmo que naquele local,
conforme indicam as estatisticas governamentais, existam fatores potencializadores de
situacOes de risco e vulnerabilidade. Na perspectiva dos jovens abordados, o risco e a
sensagdo de inseguranca estariam mais relacionadas ao desconhecimento tanto das
pessoas quanto do contexto em questdo. O que também néo significa que, para eles, ndo
existam jovens em situacdo de risco nesses locais. Eles existem mas sdo aqueles
envolvidos, nas comunidades, diretamente com a criminalidade. Mais ainda: esses nio
se interessavam pelo ProJovem, em si mesmo, mas se matriculavam apenas para
viabilizar recursos para as atividades ilegais com as quais ja estavam envolvidos.

Diferentemente, a concepcao presente nos documentos do ProJovem afirmava
que todos os jovens atendidos pelo programa estariam em situagdo de risco, pois
compartilhavam caracteristicas comuns que 0s credenciava, inclusive, a participar do
ProJovem. Nos documentos do programa o0 “jovem em risco” €& uma nocao
classificatdria, e é preciso estar em risco para ser incluido e fazer parte do ProJovem,
mesmo que 0s jovens ndo se vissem desta maneira. Na Otica dos formuladores, integrar
0 grupo populacional da faixa etaria entre 18 e 24 anos, viver em comunidades com
indices especificos de violéncia, possuir baixa escolarizacdo e ndo possuir vinculos
formais de trabalho, j& os habilitaria a integrar os grupos em situacdo de risco. Os

egressos que nds entrevistamos, porém, insistiam em um outro modo de caracterizagéo.

N&o, ndo sei ndo... muitos jovens, eles ndo tém a oportunidade e
sdo... assim... ttm alguns jovens que eles tém a dificuldade de
aprendizado, eles tém a dificuldade de emprego, eles tém a
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dificuldade de se relacionar. Tem isso, mas isso quer dizer que
ta tudo em risco? [0 que vocé acha?] N&o, eu acho que ndo. Eu
acho que risco € esse jovem que hoje em dia a sociedade chama
como bandido, criminosos, né... drogados... esses Sao 0s jovens
de risco que até discrimina, eles muitas vezes discriminam mais
do que a gente (J-B).

Mais uma vez, mesmo que determinadas condi¢des sejam objetivamente
compartilhadas pelos entrevistados (estar sem emprego, ndo ter continuado os estudos
ou ter problemas de relacionamento, etc.), eles ndo se identificam subjetivamente como
estando em “situacdo de risco”. No mesmo movimento, apontam que ha sempre um
grupo que € de “risco”. Mas esse grupo é formado pelos “outros”, se refere a um outro,
a um grupo do qual eles ndo fazem parte.

Em sintese, temos um movimento singular. Para os formuladores das politicas
publicas de juventude, em risco estdo todos os jovens que apresentam algum tipo de
problema social, mais exatamente, sdo, eles mesmos, um problema. Dai a positividade
de um programa como o ProJovem que, ao inclui-los os afastaria da situacdo de risco
que eles representam para si mesmos e para 0 conjunto da sociedade. Para 0s jovens
incluidos nesse programa, contudo, os problemas sociais que eles enfrentam nédo seriam
condicdo suficiente para se perceberem como estando em risco. Nesse caso, em risco
estariam todos aqueles que, mesmo dentro do programa, ndo participariam
verdadeiramente do ProJovem por estarem envolvidos diretamente com acdes ilegais.

Nos dois casos, 0 “estar em risco” é sempre uma condicdo “do outro”.

Eu sempre fui liberto. Nunca me senti excluido de nada, ndo
entrei no ProJovem porque me sentia excluido. Pro ProJovem:
era a galera que ndo tinha concluido mesmo os estudo, e tal, que
ndo tava a fim de estudar. Se for pra falar duma situacdo de
risco, eu ndo estava (J-C).

Essa fala é bastante significativa, pois indica que jovem sabe que o ProJovem
pretendia atingir os jovens considerados “excluidos”. Porém, ele diz que ndo se sentia
nessas condicOes, ao contrario, se sentia “liberto”. Essa percepcdo € interessante na
medida em que nos permite abrir a discussdo do risco como uma categoria socialmente
construida e ndo um indicador objetivo da realidade.

Ao final dessa etapa da entrevista, minha prépria sensacéao foi de desconforto, pois
me dei conta do quanto deve ser confuso para um jovem que nem havia se dado conta

de que fez parte de um programa para jovens em “risco social”, ser interpelado a se
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posicionar desse lugar quando convidado a refletir sobre o assunto pela entrevistadora.
Assim, ndo me parece casual que instigado a se reconhecer como parte de um grupo em
situacdo de risco, esse jovem se seja “obrigado a se defender” e assim passar adiante a
“acusacdo” classificando alguns de seus colegas como pertencendo a essa
categorizacdo. Desvelando, assim, o movimento complexo das politicas que nos
atravessam na atualidade. Estar “incluido” é, portanto, muito mais do que “estar
incluso” em um dado programa ou mesmo internalizar mecanicamente um conjunto de
orientacGes normativas; estar incluido significa, antes, a prdpria capacidade de operar
classificacOes, reconhecendo quais identidades e condutas séo adequadas ou ndo, bem
como quais lhes dizem respeito e quais dizem respeito ao outro.

Essa nos parece é a logica mais sutil da governamentalizacdo das condutas nas
sociedades de normalizacdo que ndo pretendem excluir, nem apenas integrar 0s
considerados “perigosos, anormais, diferentes”. Mas potencializar, no conjunto das
relagdes sociais, 0 uso de esquemas classificatorios ancorados em determinadas dada

percepcdes das acdes dos outros apreendidos como o outro de ndés mesmos.

O caminho correto seria vocé viver como todos vivem (...).
Entdo, eu acho assim, vocé ser um cidaddo de bem (...) Sé&o
muitas coisas que a gente escuta. A gente escuta, a gente vé
todo tipo de coisa por ai. Entdo é o caminho certo que eu vejo,
né... é vocé tentar direcionar sua vida em objetivos positivos,
sabendo 0 que vOCcé quer, 0 que VOCE quer ser e 0 que 0S outros

tdo fazendo, né. Foi isso que eu assimilei do ProJovem (J-B).
Como podemos depreender desse argumento os padrdes normativos devem ser
reconstruidos continuamente, ao longo de toda a teia social. Esses padrdes, contudo, ndo
se distribuem homogeneamente, devendo antes ser apreendidos através de cada relagao
social vivenciada pelos sujeitos. Por isso, participar de um programa como o Projovem,
para além das metas especificas que ele se propBe, permite ensinar 0s jovens a

enxergarem quem, de fato, esta em risco, mesmo estando dentro do programa.

3.4.4 As experiéncias educativas: “o que os jovens levam do ProJovem”

No conjunto, 0s jovens egressos abordados na pesquisa disseram ter gostado de

participar do ProJovem, apesar de apresentarem motivos diversos. Uma razédo foi a
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percepcdo de que a participagdo no programa propiciou uma compreensdo no que

significa ser jovem, o que implicou uma mudanca identitaria.

Eu mudei depois do ProJovem, porque ao invés de eu ta de
noite na rua, pra cima e pra baixo eu ia pro ProJovem. Ja
chegava cansada e ia dormir. (...) Eu era muito solta, parei mais.
Solta, de viver na rua. Meu negdcio era rua, rua, tudo que eu
fazia era s6 pensando na rua. E hoje eu nem ligo de ta na rua (J-
B).

A fala dessa jovem indica um ponto critico do Programa no que diz respeito ao
alcance dos seus objetivos. Ou seja, a jovem afirma que gostou de participar do
ProJovem porque, como apontado inicialmente, aprendeu a ficar em casa.

Nos termos de nossa analise, isso significa que ela aprendeu as condutas que
potencializam, positiva ou negativamente, seus préprios riscos. Mais profundamente,
estd em jogo uma percepcdo que valoriza e entende que o melhor é que todos

“permanegam nos seus lugares”, evitando as situacdes de risco. Ao mesmo tempo,

acho que o ProJovem quis mostrar isso, 0 potencial que
voceé tem, de querer, ele quer que vocé mude, é assim. Ele d4 um
empurrdo, ne? No estudo principalmente, né? Ele deu um
empurrdo assim, ele mostrou que vocé é capaz de fazer coisas
que vocé ndo era capaz... Ele s6 fez empurrar, agora vocé que
traca seu destino. Eu acho que foi um pouco disso ai. Pra mim
mesmo, eu acho que foi isso ai. Muitas coisas que eu achava que
ndo era capaz de fazer, de... na escola mesmo. Eu comecei
fazendo no ProJovem e gostei muito, gostei muito (J-F).

A descricdo acima é bastante significativa. O ProJovem “empurra”, mas € o
proprio jovem que “traca o seu destino”. Por um lado, o ato de empurrar revela a idéia
que o jovem tem de sua propria condi¢cdo no sentido de que, antes de participar do
ProJovem, ndo estaria saindo do lugar. Mas, que lugar seria esse? Ao mesmo tempo, 0
“empurrdo” traz subjacente a ideia de uma acao coletiva muito limitada, j& que de fato €
cada um que traca o seu destino, tal como preconizado pelos valores dominantes.

Por outro lado, tal como em outras pesquisas desenvolvidas sobre o programa
em foco, notamos também um destaque positivo em relacdo a atuacdo dos professores
(OLIVEIRA, 2009, CAU, 2009). Na nossa pesquisa essa valoriza¢io da relacdo com os
professores apareceu, particularmente, quando 0s egressos comparavam sua

participacdo no ProJovem com a experiéncia anterior na escola formal.
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A relacdo com os professores no ProJovem é bem melhor,
porque os professores que... Quando eu estava estudando no
primeiro ano, chegava na sala e dava muito mal um “boa noite’,
ja ia pro quadro escrever. Ja no ProJovem ndo. Chegava,
conversava, como foi o dia da gente; como € que a gente esta; se
esta estressado. Era uma relacdo realmente de amigo, ndo s6 de
professor, mas também de amigo com a gente (J-E).

Como podemos observar ganha importancia nos depoimentos a idéia do cuidar,
do ser reconhecido, da amizade, do respeito, dentre outras manifestagdes valoradas
positivamente pelos jovens egressos. Neste sentido, a escola formal parece se apresentar
como um lugar de estranhamento, um espago incapaz de acolher o jovem desejoso,

dentre outras coisas, de vivenciar relagdes afetivas no processo de formacéo.

Ah! No ProJovem é tudo professor, mas na mesma hora é amigo
também. Os professores sabem conversar com a pessoa, sabem
explicar as coisas. A gente tinha ddvida, a gente perguntava, eles
explicavam tudo de novo... Até a gente entender (J-D).

De fato, essa dimensédo relacional foi bastante ressaltada pelos egressos, bem
como a questdo do respeito mutuo. Todavia, podemos observar que outra dimensdo se
destacou nas falas. Trata-se da énfase num determinado processo de ensino-
aprendizagem no qual as dificuldades pessoais foram consideradas e tratadas. E
evidente que se tem nessa percepgdo um contraponto aquilo que tende a acontecer no

processo de escolarizagéo formal.

Comeca pelo, assim, os professores, né? Que sdo muito amigos
da gente, sdo preocupados, eles sempre entravam em contato: - e
ai, como é que tu ta? A gente marcava, as vezes, até de sair...
Diziamos: - vamos comer uma pizza; vamos todo mundo, assim,
da sala; vamos... tomar um guarana, todo mundo assim. Era
muito assim, muito amigo da gente, preocupado, queriam saber

de tudo (J-F).
Tomando a questdo de uma perspectiva mais global, fica evidente que relagdes
nas quais estejam presentes o respeito e o reconhecimento do outro em sua alteridade e
nas suas necessidades intelectuais e afetivas sdo componentes imprescindiveis nos
processos de ensino-aprendizagem tal como nas relagdes humanas em geral. Entretanto,
os depoimentos relativos a eficacia dos objetivos educacionais do ProJovem ndo foram
unanimes entre os egressos. Certamente as diferentes experiéncias de cada jovem no

que se refere a permanéncia na escola formal e ao grau de dominio dos contedos

105



préprios do ensino fundamental influenciam as distintas percepg¢des, mas a0 mesmo

tempo indicam algumas fragilidades da proposta pedagdgica do ProJovem.

Eu digo, assim, que devia de ser mais, p...Ser mais duro, meu
irmdo, as aulas. Ser mais, p...Ter mais, ta ligado? Ter mais
potencial, meu irmdo, porque tinha algumas histdrias, meu
irmado, que era muito facil, ta ligado? E era pra dar um ensino
mais forte, eu ndo sei. Uma onda muito mais forte. Um ensino
melhor e tal. Um ensino melhor...N&o falando que as aula dos
professor era errada, ta ligada? N&o tenho o que falar de
nenhum, meu irmdo, mas eu acho que eles olhava na visao
deles, a galera com 20 anos, outros com tantos, ‘eu tenho que
passar uma onda aliviando e pa’. E era nisso ai que eu “viajava”,
que eu achava errado (J-C).

Essa posicdo deixa transparecer os problemas decorrentes de um tratamento

homogéneo para um conjunto de jovens com trajetdrias escolares diferenciadas.

Eu acho que se a galera tava pra aprender, ndo podia ser uma
onda aliviando, assim, t& ligado? Tinha que ser uma onda que a
galera se instigasse mesmo de fazer mesmo. Mas ndo, dava
sempre umas ondas facil demais, ta ligado? De vez em quando
fazia grupo que nao precisava nem fazer grupo para fazer aquela
historia. Ai o cara fica sem incentivo nessa parte. Porque vocé
sabe que aquela histdria td muito facil, muito dada. T4 um peixe
completo, t& nem pra pescar, ta ligada? (J-C)

O curioso, nessa fala especifica, é¢ a emergéncia de uma outra idéia de risco, que
se diferencia da idéia de risco tal como utilizada nas politicas de juventude. Trata-se de
uma visdo do risco em uma perspectiva antropolégica e existencial, na qual o individuo
assume para si um risco inerente as atividades capazes de alimentar o seu desejo de
viver uma determinada situagcdo. Uma compreensdo em que a conduta de risco “atesta
um enfrentamento com o mundo, cuja aposta ndo € morrer, mas viver mais” (LE
BRETON, 2009, p. 02). E nesse sentido que procuramos compreender a expressdo dos
jovens de que os conteddos, no ambito do ProJovem, ndo deveriam ser trabalhados
como “uma onda aliviando”, mas tinham de ser também um modo que “a galera se
instigasse”.

Talvez, aqui, esteja se delineando um modo de resisténcia ao tratamento
biopolitico na atualidade. Um modo que repde em outra logica a linha de demarcacéo
entre o viver e 0 morrer, ou nos termos do professor Jamil Cury na apresentacdo da obra

Condutas de Risco de Le Breton (2009), um modo de diferenciar o “viver € perigoso”
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de Guimarées Rosa (e de MICHEL FOUCAULT) e o “viver perigosamente” inerente
aos jogos do biopoder. Além disso, ao enfatizar que “vocé sabe que aquela historia ta
muito facil, muito dada. T4 um peixe completo, td nem pra pescar, ta ligada?”, o Jovem
C. aponta para uma das dimensdes centrais da crise que atinge os sistemas escolares
formalizados: a dificuldade de dialogar concretamente com a experiéncia de vida dos
jovens, gerando uma espécie de desfiliacdo simbdlica da educacgéo escolar. Seguindo o
diagnostico do Jovem C. de que seria necessaria “uma onda muito mais forte” para
melhorar a qualidade do ensino do ProJovem, é possivel depreender que uma das razdes
para o fracasso escolar, no que se refere aos segmentos juvenis, pode estar associada as
dificuldades das escolas em fazer uso das “atividades de risco no trabalho educativo e
social” (LE BRETON, 2009, p.154), falhando conseqiientemente na tarefa de fornecer
aos segmentos juvenis tanto razGes para viver quanto para se educar.

Mas, como dissemos, a posicdo dos egressos sobre o impacto educacional do
ProJovem foi bastante heterogénea. Alguns jovens consideraram que

guando juntava um grupo a gente dialogava, explicava um pro
outro, o que ndo sabia explicava pro outro, tentava explicar,
guando ndo sabia chamava o professor; ele explicava bem
tranquilo, até todos aprenderem e desenvolver um trabalho bem
legal. O que a ajudava bastante no ProJovem era isso também,
era o dialogo do grupo (J-E).

Nesse caso, a troca é valorizada mesmo entre os que tinham distintos niveis de
escolarizacdo, indicando a presenca de praticas de compartilhamento e de solidariedade.

Isso, contudo, ndo impediam as dificuldades decorrentes dos diferentes niveis de

escolarizacdo que se colocavam nas turmas do ProJovem. Assim, para alguns egressos

as aulas do ProJovem era mais pesada que 0 ensino na escola.
Porque a aula de escola, assim, normal ensina mais, eu acho
mais facil... ja no ProJovem ndo, ensinava até coisas que a gente
néo sabia (J-D).

muitos desistiram do ProJovem porque ndo aglentaram.
Acharam muita pressdo pra vista das outras escolas que nao
exigem tanto. E nele exigia, exigia freqiéncia, exigia 0s
trabalhos, os cadernos, os livros tudo organizado, tudinho...
além de respeito, educacdo. Tudo isso eles exigiam, entdo, era
muita pressao, muitos desistiu mesmo (J-A).

Quando lemos as posi¢des dos egressos no seu conjunto, percebemos, por um
lado, a inadequacdo da escola formal e, por outro lado, os limites do Projovem para
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superar essa inadequacdo. Nessa mesma direcdo, outra questdo levantada pelos jovens
entrevistados foi o tempo de duracdo do programa. Para uns, o tempo foi um fator

positivo, enquanto para outros o tempo foi um problema.

Rapaz, eu preferi o ProJovem porque a gente terminou varias
séries em um, em uma s6, em um ano so6 (J-A).

veja, eu acho que o conteudo era até parecido, agora, so tinha
um problema que era muito rapido. Tinha que aprender as coisas
muito rapido dentro do ProJovem. Era muito acelerado o
processo. Na escola normal ndo. Era mais ou menos 0 mesmo
conteudo, sendo que a gente tinha mais tempo de aprender. No
ProJovem ndo, era acelerado, como a gente tava adiantando os
estudo mesmo, as coisas eram muito aceleradas, mas dava pra
aprender tranquilo. Mesmo os professores que eu peguei que
foram os professores muito tranquilos, aceleravam. Assim, é
parecido, mas é muito acelerado no ProJovem (J- E).

Essas posi¢Oes sdo importantes pois evidenciam a ambivaléncia da atuagdo do
ProJovem nos aspectos pedagdgicos e formativos. Escolhido, por alguns, por ser
justamente um programa rapido (de aceleracdo), permitindo aos jovens concluir o
ensino fundamental em um tempo diferenciado do ensino regular formal. Para outros,
essa situacdo gerou uma experiéncia negativa. Mas, de um modo geral, a maioria dos
entrevistados valorizavam a educagéo escolar e reconheciam o valor que a sociedade
confere a essa formacgdo, inclusive como condi¢do para construir uma trajetoria
profissional. Assim, na maior parte das falas, a escolarizacdo aparece atrelada ao

aumento das possibilidades de ter um emprego.

Hoje mesmo, eu ndo arranjei trabalho por causa da minha série,
eu acho. Porque tudo agora tem que ter o ensino completo,
tudo... e eu ainda ndo tenho (J- D).

Quando eu passei pra quinta série, ja vi que era uma coisa mais
diferente, ja pra vida da gente mesmo, era pra se preparar pro
mercado de trabalho. ja que na quinta série ja era diferente da
parte que era mais crianca... eu vi que isso era muito importante,
inclusive pra mim ja me qualificar pra ter um trabalho (J-E).
A escola formal ainda prevalece, no imaginario social dos jovens entrevistados,
como uma via privilegiada de acesso qualificado ao mundo do trabalho. Pois, como
ressaltaram alguns jovens, desde a infancia eles ja trabalhavam, embora se tratasse de

um trabalho informal: “eu trabalhava ajudando meus pais, porque pegava, catava
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marisco na maré” (J-E). Assim, o acesso a escolarizagdo formal significava sair dessa
“infancia muito trabalhosa, pois eu chegava em casa todo sujo, tomava banho, tirava a
lama” e conseguir até mesmo “estudar normal” (J-E). Mas, 0s jovens também
apontaram pontos negativos referentes ao processo de escolarizagéo, evidenciando uma

descrenca em relacdo a escola formal e aos sujeitos que participam dela.

Hoje em dia, ndo tem mais respeito. Antigamente a gente tinha...
pedia licenca pra ir ao sanitario. Nao existe mais isso. Tem
muitas escolas que antes nem tinha... mas ndo tem nada que se
aproveite. Ndo tem uma aula de natacdo, ndo tem aula de
computacéo, as vezes, ndo tem nem aula, ndo tem aula de nada.
Entdo pra gente implantar uma escola que a gente diga: essa € a
escola!l Eu acho que...na maioria s6 em particular né...que é
aquele negocio mais rigoroso, aquele negocio mais certo ali, 0
povo j& tem medo de tomar algumas atitudes. Porque nas escola
publica mesmo...eu acho que 0s ensino ta assim, ensinou
qualquer coisa, pronto e acabosse (J-A).

Por outro lado, também observamos que 0s jovens valorizavam aprendizagens

que adquiriram em outros espacos educacionais: grupos de jovens da Igreja, grupos
culturais, ONGs.

Eu comecei no movimento hip-hop porque eu ja fazia capoeira,
ja fazia capoeira com meus amigos e eles conheceram esse
grupo. Ai eles me chamavam sempre pra ir pra la e pa. Cheguei.
No comeco fui, mas ficava com vergonha, muita gente
olhando... ai comecei a achar muito interessante, porque ndo é
capoeira que a gente tem que fazer em conjunto com outra
pessoa, a gente faz sozinho e € massa. Me interessei muito por
esse grupo porque é uma liberdade de expressdo, a gente pode se
expressar do jeito que a gente quer, revolucionar as coisas,
discutir, dialogar com a galera... e j& faz sete anos que trabalho
com hip-hop, que conheci o hip-hop realmente e ha dois anos eu
jatd la (J- E).

Essas experiéncias ndo escolares foram ressaltadas por varios jovens
entrevistados como apresentando experiéncias consideradas fundamentais para 0s seus
processos formativos, envolvendo um tempo consideravel de suas existéncias. Trata-se,
segundo os egressos, de uma outra forma de fazer educacdo de exercer praticas de
governo junto aos jovens, ou seja, praticas que visam mobilizar e conduzir suas
condutas dos jovens, mas que ndao almejam dominar essas condutas, enquadrando-as em

esquemas normativos que denegam o valor do que os jovens sonham, desejam, vivem.
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Passei uns dez anos nessa institui¢do. Era isso, ai, a gente tinha
encontro de grupo, que era pré-adolescente, né? Essas coisas.
Tinha muita gincana, tinha momento de educacdo, assim, que a
gente levava tarefa de escola pra la e tinha aula de reforco. E 0s
educadores também davam conselho, falavam coisas, assim,
muita coisa de grupo, debate de grupo. Foi massa. (...) No
primeiro momento a gente tinha uma meditagdo, depois de fazer
a meditacdo, muito video, também, debater, escrever. Depois, a
gente ia praticar esporte, tinha capoeira, bola, volei, basquete,
por ai, né? (J-F).

Nessa direcdo de ndo separacdo entre educacdo e vida, a prépria rua foi

apontada, por alguns egressos, como um lugar de aprendizagem:

E. A rua mesmo, meu irmao. Eu acho que quando o cara é novo,
muito pirralha, o cara viaja muito em rua, t4 ligado? Na rua,
aprendi a ser forte, né meu irmao? E muitas coisas que a escola
ndo ensina. Aprendi que, porra, a vida é massa. Porra, eu
aprendi a fazer um moi de coisa, meu irmao... Meu irméo, a vida
é uma escola, a rua é uma escola, ta ligado? O cara aprende
demais. eu tava na rua pra suprir o que ndo tinha em casa, ta
ligado? Aventurando, olhando, imagina tu: o dia todinho
maloquerando na rua, o dia todinho, o dia todinho, até o por-do-
sol? Tu ja passasse o dia todinho assim na rua, tu j& sentisse a
sensacio? E massa, po! (J- C).

Como podemos observar ha um interesse indiscutivel por atividades de lazer e
cultura. Quando foram questionados sobre como imaginavam uma “escola ideal”, a
maioria ressaltou a falta desse tipo de atividades dentro da escola. A auséncia dessas
atividades foi, inclusive, curiosamente apontada como representando a propria razéo da

auséncia dos jovens nos espacos escolares.

Uma escola ideal deveria ser, meu irmao, ter juventude, meu
irmao, dentro das escolas. Ter jovem atuando com esporte, meu
irmdo, com qualquer esporte que seja, meu irméo, que dali
daquela gurizada seguia, meu irmao. Porque as escolas ndo tem?
Se levasse pra dentro da escola esporte, cultura, meu irmao,
caramba. Eu acho que melhoraria totalmente. Acho que de dez,
apenas um ndo ia querer ta escola. Vamos dizer, ao invés de ser
negativo, tudinho ia querer atuar (...). Devia ter esporte como
matéria mesmo, meu irmao, como matéria, pronto, passou em
matematica, passou em inglés, passou em portugués, mas tem
que concluir skate board, que foi a matéria que o cara pediu, que
foi o esporte que tu escolheu, ta entendendo, botava como aula
mesmo (J-C).
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Essa escola devia ter, assim, ela podia fazer, ter cursos de danga,
arte porque tem muita gente talentosa na escola, mas fica na sua,
né? Rap, cara, eu gosto de rap, mas num tem nada na escola, né?
Pronto, a gente vai fazer um projeto aqui que vai ter rap, vocé
vai poder cantar, agora certo, com normas, né? Num é aquela
coisa de ah, tu canta o que tu quiser. Com normas, é assim, com
a gente gosta, 0s jovens gostam que seja assim, cara. Eu acho
que partindo disso ai, a galera ia (J-F).

Por fim, chamou bastante a nossa aten¢cdo o caminho educacional que os

egressos estdo tracando apos sua participagdo no ProJovem Original. Nesse aspecto, um

deles néo voltou a estudar e nem pretende.

Faz trés anos que o Projovem acabou, faz trés anos que eu nao
consigo mais estudar. (...) Trés anos sem estudar... € preciso
muita paciéncia pra voltar a estudar de novo. Eu ndo tenho mais
paciéncia pra isso. Sei 14, ndo tenho mais esperanga. A
esperanca € a Ultima que morre, certo. Mas, pra dizer assim: que
eu vou ter uma profissdo, eu acho que... acho que mais ndo. Eu
vou deixar isso agora pros meus filho. A experiéncia que eu
passei no Projovem, que eu tive, eu quero passar pra eles dois,
mas pra eles dois ndo seguir o mesmo caminho que eu (J-A).

Outros ndo deram continuidade aos estudos porque, segundo eles, ainda faltam
vagas no ensino médio. Entre os jovens que continuaram estudando, todos estavam

matriculados no Programa Travessia (outro programa de aceleracdo educacional) ou

pretendiam se matricular nesse programa.

Voltei a estudar ndo. Depois do ProJovem ndo. Aqui onde eu
moro é dificil ter vaga no ensino médio; E eu ndo tenho
condicdes, assim, de estudar longe daqui, de pegar Onibus, essas
coisas. A fica dificil (J-D).

Vou voltar a estudar agora, comego de ano e tal, fazer uma,
um... é estilo supletivo, mas é outro nome que a turma da.
Pronto, supletivo, mas é Travessia, ta ligado? O nome da escola?
E Travessia e tal, eu vou fazer, ja falei com a diretora (J-C).

Continuo estudando, comecei esse ano a fazer o Travessia (J-F).

Assim, quando questionados sobre o que eles iriam “levar da participagdo” do
ProJovem, em termos educacionais, que foi a expressdo usada para abordar o modo
como 0s egressos avaliavam os impactos formativos dessa participagédo, na ultima etapa

das entrevistas, 0s jovens na sua totalidade enfatizaram a vontade de voltar a estudar,
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enquanto forma de “se orientar na vida”. Na sua perspectiva, “gracas ao ProJovem a
gente se orientou e voltou a estudar, até hoje td6 estudando de novo, fazendo outro
projeto pra adiantar os meus estudos, recuperar meus estudos” (J-E).

Mas, o elemento que mais parece ter “marcado” a passagem desses jovens pelo
ProJovem, est4, simultaneamente, aquém e além do carater pedagdgico formalmente
assumido pelos programas governamentais que tém o carater de inclusdo educacional
desses segmentos. Em seus préprios termos, “a coisa que mais me marcou foi 0s
grandes amigos que eu tenho fiz e ainda hoje tenho a partir do ProJovem” (J-B). O que
liga as posicdes dos jovens entrevistados, nesse aspecto, é algo, dizem que “ndo se pode
esquecer, é a questdo da amizade, né? E a questdo do vinculo, né? As coisas que a gente
vai guardar € mais na questdo do vinculo mesmo, da amizade mesmo” (J-C-).

Por essa via, para os egressos entrevistados, as relacbes de amizade parecem ser
o principal fruto pedagogico do ProJovem; relagdes sociais e também relagdes politicas
capazes de produzir transformacdes locais; relagdes que podem estabelecer “linhas de
forca imprevistas” (FOUCAULT, 2010, p.349). As relacdes de amizade parecem ter
figurado como uma espécie de “programa pedagogico vazio”, um programa sem formas
a priori, mas portador de elementos extraidos do préprio campo relacional do programa.

Esse foi, portanto, o principal impacto registrado pelos egressos do ProJovem.
Impacto efetivado nas relagdes que ancoraram o trabalho formativo entre os professores
e 0s jovens, mediante novas formas de vida pedagogica; formas que parecem ter se
tornado estranhas ao pensamento pedagdgico hegeménico, posto que atravessado por
“intensidades afetivas” (FOUCAULT, 2010, p. 350) que se tornaram externas ao
universo escolar. Talvez, por essa razdo, ao questionarmos sobre um possivel retorno a
escola formal, apesar de terem demonstrado interesse em voltar a estudar, todos
apontaram como o melhor caminho a matricula em outro programa de aceleracéo ou de
correcdo de defasagem escolar. Ndo queremos desconsiderar 0s possiveis ou supostos
ganhos desse “semi-retorno” aos estudos, mas nao podemos também deixar de atentar
para 0s prejuizos aos jovens que optam por processos aligeirados de formacao.

Assim, ao final deste trabalho, pensamos que o ProJovem Original reuniu, em
sua dimensdo pedagdgica, as expectativas de muitos jovens: retornar aos estudos como
forma de melhorar sua posicéo social. Ndo obstante, o que a pesquisa também permitiu
delinear através do olhar do préprio jovem, foi que aquela dimensdo pedagogica
ancorada estritamente no diagnostico do abandono da escola, parece nado ter levado em
consideracdo as razbes efetivas pelas quais esses jovens pararam de estudar. Neste
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sentido, pensamos que a andlise dos fatores que influenciam a percepcéo dos préprios
jovens sobre os processos educativos, como sucintamente desvelados nessa etapa da
pesquisa, pode desvelar novos rumos para as politicas educacionais voltadas para estes
segmentos. Vale lembrar, mais uma vez, que esta pesquisa ndo teve como objetivo uma
avaliacdo do ProJovem Original, nem aferir o alcance dos seus resultados.

Assim, os dados apresentados, mesmo numa analise certamente ainda incipiente,
indicam que o0s egressos abordados viveram sua experiéncia de participacdo no
ProJovem Original entre capturas e devires. Nessa direcdo, talvez seja possivel afirmar
que o lugar social e politico ocupado por esses jovens criou também formas de
expressao proprias, inserindo pequenas linhas de fuga no modo hegemdnico de
tematizacdo da condicdo juvenil no ambito das politicas publicas de juventude. A
questdo central de nossa investigacdo (jovens pobres e risco social), nesse momento,
apontou a complexidade do funcionamento do Estado governamentalizado, tendo em
vista que a gestdo das chamadas condutas de risco, mediante dispositivos de
inclusdo/escola/trabalho, produz também regimes de linguagens e de visibilidade
diversas, a merecer certamente investigacfes mais refinadas sobre a formacdo das

subjetividades juvenis na contemporaneidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos a um ponto desse trabalho que ndo consideramos o fim, mas um
momento de retomar 0s nossos balizamentos iniciais para repensa-los. A sensacdo é de
que estamos num lugar de principio para novas reflexdes e de sintese para outras. Foi
um trabalho de muitas aprendizagens e de abertura para novos caminhos. Durante a
construcdo da pesquisa vivenciamos momentos intensos de reflexdo pessoal e de (re)
construcdo de valores e questionamentos, principalmente no que diz respeito as formas
de relacdo com “o outro”. Levo, porém, a certeza de um grande amadurecimento e da
reconstrucdo de um novo olhar sobre mim e sobre 0s que convivem comigo.

Assim, retomando 0 nosso questionamento inicial, nossa pesquisa foi
impulsionada pela indagagéo do que significa a nogéo de risco e juventude no ambito do
ProJovem. Nesse sentido, a partir desse questionamento, buscamos compreender o
contexto em que foi formulado o Programa, depois nos aprofundamos sobre a nossa
categoria chave: Risco e finalmente analisamos as falas dos jovens para apreender 0s
posicionamentos que eles tém tido sobre os termos juventude e risco. Antes das nossas
analises, mapeamos o que diziam os documentos sobre esses termos e assim, pudemos
comparar a posicao dos jovens egressos e a dos formuladores.

Constatamos que ha uma tentativa do Programa de pensar a juventude na sua
pluralidade, contudo, isso ndo é alcancado. Pois quando os documentos descrevem um
modo de ser jovem e afirmam que é para esse tipo de juventude que suas acdes foram
pensadas, identificamos ai uma contradi¢cdo. Ou seja, a partir do momento em que ha
um perfil do publico da politica ela deixa de considerar as individualidades e aponta
para um processo de categorizacdo de jovens, que por sua vez, implica um processo de
homogeneizacéo.

Outra questdo que foi identificada no perfil dos jovens, é que, apesar dos
documentos afirmarem que concebem 0s jovens como sujeitos de direitos, 0 ProJovem
justifica sua existéncia caracterizando a juventude das periferias com adjetivos
extremamente desqualificantes. Em outras palavras, € porque as juventudes pobres estéo
envolvidas em processos de violéncia, com drogas, tém baixa escolarizacéo, teve filho
precocemente e tem dificuldades de se relacionar é que foi preciso formular uma

politica de juventude.
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Queremos destacar que ha um indicio de mudanga que indica pensar as
juventudes como sujeitos de direitos. Porém, constatamos que as politicas s6 existem
porgue eles sdo “sujeitos-problema”. Essa concepcdo desqualificada também apareceu
nas falas dos jovens. Na verdade, ha em ambas as fontes (0s documentos e 0s jovens)
uma contradi¢cdo que caminha ora para pensar a juventude como uma fase privilegiada
ora como um segmento que vive e cria problemas e que sdo considerados como
inerentes a essa fase.

Esse movimento ficou evidente nas primeiras politicas pensadas para a
juventude no governo de Fernando Henrique Cardoso e que permanece na atual politica
Nacional de Inclusdo de Jovens, no governo Lula. Observamos que ha avancos nas
prioridades, mas que o modo de problematizar a juventude de forma negativa
permanece. Esse é um ponto no qual precisamos avancgar: a maneira que temos pensado
sobre as juventudes. Primeiro procurando pensa-las como sujeitos humanos e sociais e
segundo, privilegiando nas nossas reflexdes, as causas primeiras das questdes sociais
que devem ser a raiz dos problemas enfrentados na nossa sociedade. E considerando que
as nossas idéias sobre um grupo populacional ndo é determinada e acabada, mas é fruto
de uma construgéo social da qual nés também fazemos parte.

Fomos convidados também a repensar a partir de qué e de quem sdo criados 0s
critérios de classificacdo do perfil dos jovens no ambito do ProJovem. Pois, dos seis
jovens entrevistados, nenhum deles afirmou se considerar em Risco. Contudo, 0s jovens
indicaram que sempre h& um *“outro” que se encontra em Risco no interior do Programa.
E 0 que Goffman (2008) chama da necessidade que temos de olhar para o outro com 0s
quais nos relacionamos, sempre com referéncia num padréo de “ser” e por iSS0 SOMos
incitados a classifica-los, como um “normal” ou um “estranho”.

Quando os jovens ndo se reconhecem com essa identidade imposta pelo
programa, fica evidente também que ndo houve participacdo efetiva dos mesmos na
formulacdo desta politica. Contudo, contraditoriamente, o ProJovem diz incentivar o
“protagonismo juvenil” e a participacdo cidadd. H& uma contradicdo quando
comparamos ao movimento apontado por Castro e Abramovay (2002) em relagdo as
atuais politicas de juventude. Segundo os autores, as politicas de juventude do atual
governo, “sinalizam no sentido do deslocamento de politicas para juventudes, ou seja, a
partir do Estado, para a perspectiva de politicas de ou com as juventudes. Politicas
especificas para grupos jovens e politicas decididas e formatadas com a participacdo dos
jovens” (p.25, grifo nosso).
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Sabemos que houve um avanco na criacdo de espacos participativos da
juventude, como as conferéncias municipais, estaduais e nacional de juventude. Porém,
também estamos cientes de que os jovens que se fazem presentes nas conferéncias como
em outros espacos de decisdo, s&o na sua maioria grupos organizados que possuem um
direcionamento pré estabelecido que vem dos seus lideres. Caso contrério, 0s outros
jovens ndo chegam a esse tipo de espaco de “decisdo coletiva”, que parece ser por
exemplo, o caso dos jovens do ProJovem.

Outro ponto a ser destacado é a nossa profunda inquietacdo sobre o percurso de
formagéo que os jovens tém escolhido depois do Programa. Quando questionados sobre
a continuidade dos estudos, que € um dos objetivos do ProJovem, a maioria dos
egressos respondeu que estdo matriculados no Travessia, que € outro programa de
aceleragdo para o ensino medio. Dentre 0s jovens que ndo estdo estudando, uma delas
disse que ndo voltou para escola e nem pretende, outra, disse que ndo ha vaga no ensino
médio. Essa situacdo nos faz refletir sobre o itinerario formativo dos jovens egressos do
ProJovem, pois retomar esse itinerario segundo os documentos do programa,
significaria voltar a escola. Porém, os jovens entrevistados, além de ndo terem voltado
ao ensino regular ndo demonstraram interesse pela escola.

A maioria disse que é melhor estar no Travessia porque podem “terminar mais
rapido os estudos”. Essa situacdo nos faz pensar sobre a qualidade da formacao desses
jovens. Sera que realmente estamos assumindo um compromisso maior com eles: De
que tipo de avanc¢os educacionais estamos falando no interior das politicas de juventude.

N&o podemos esquecer que esses jovens foram “excluidos” de alguma ou de
diversas formas da escola regular. E 0 nosso objetivo é fazer com que ele retorne.
Contudo, estamos negligenciando os motivos pelos quais eles desistiram da escola ou a
escola deles. Em outras palavras, parece que estamos mais preocupados em discutir
programas de “incluséo” do que pensar as causas que fizeram 0s jovens se distanciarem

da escola e de (re) pensar o préprio modelo excludente da nossa escola.
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ANEXO 1

e Roteiro das Entrevistas

Entrevista semi-estruturada

1. ldentificacdo do jovem;

2. Historia de vida; o que vocé fazia quando ndo estava na escola: o que mais
gostava de fazer: como vocé vé sua juventude, suas experiéncias.

2.1 Historico escolar

3. Sobre o ProJovem;

3.1 Como conheceu, por que se interessou, 0 que fez vocé se interessar pelo
programa: porque vocé se matriculou:

3.2 O que mais interessava no programa — o tripe do programa —

3.3 0 ProJovem e a escola regular, diferencas e semelhancas (espaco, método,
relagdes, etc)

3.4 O que vocé aprendeu no proJovem: VVocé gostava das aulas:

3.5 A experiéncia no programa interferiu em algo na sua vida, mudou alguma coisa,
0 que mudou. Como era sua vida antes do proJovem e agora depois do proJovem

3.6 Depois do ProJovem vocé se sente mais aceito nos grupos, nos lugares que vocé
anda: VVocé sente uma diferenca nisso:

4. Pravocé, o que € ser jovem: — 0 que significa estar na juventude -

4.1 Juventude tem a ver com o que:

4.2 E bom ou € ruim ser jovem:

4.3 Como vocé acha que os adultos véem os jovens:

4.4 E o programa proJovem: O que vocé acha que o proJovem entende por
juventude, a partir das suas experiéncias com os professores, das propagandas do
programa...por exemplo, ele € um programa voltado para que juventude (s):
Quem pode participar do ProJovem:

5. Risco — Vocé sabe que o programa foi pensado para jovens em situagéo de risco,
VOCé se considera um jovem em risco: Quais sdo 0s riscos de ser jovem:

5.1 E os seus colegas do proJovem, vocé acha que eles eram-sdo jovens em situacao

de risco:
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5.2 Vocé se sente seguro na sua comunidade: E nas outras partes da cidade: Na

escola, por exemplo...

5.4 O proJovem € um programa voltado para jovens em situacdo de risco, 0 que

vocé acha que os formuladores querem dizer com isso? Vocé acha que os

formuladores do programa pensam o que sobre juventude em situacao de risco?

E uma juventude perigosa: Ou é uma juventude que ¢ vitima de riscos sociais?

5.5 Vocé acha que risco tema ver com que? Tem a ver ¢ regras, normas?

5.6 VVocé acha que pode criar regras pra sua vida? Quem dita as regras que a gente

deve seguir?

6. O proJovem é um programa de incluséo de jovens, ou seja, ele foi pensado para

jovens em situacdo de exclusdo. O que vocé entende por exclusdo: Vocé se

considerava ou se considera um jovem excluido? E os seus colegas do proJovem,

vocé os considera em situacdo de exclusdo? E depois do proJovem vocé se sente

incluido: Em que, como?

7. Educacdo — Como foi sua vida escolar: O que vocé gostava e 0 que ndo gostava
na escola: Porque abandonou:

7.1 Como seria uma escola ideal para vocé: Como seriam 0s professores, 0 espaco,

etc.

7.2 Fora a escola, existem outras possibilidades de espacos de educa¢ao? Quais?
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ANEXO 2

1995 - 2002

Principais programas voltados a adolescente e jovens do governo FHC:

MINISTERIO DA EDUCACAO

PROGRAMA

DESCRICAO

PUBLICO

Programa de
estudantes em
convénio de graduacéo
(PEC-G)

Deve graduar o aluno com o
compromisso de que ele
regresse e possa contribuir
com seu pais de origem.

Cidadaos estrangeiros, entre 18 e
25 anos de idade, com ensino
médio completo.

Projeto escola jovem

Objetivo de implementacgéo
e ampliacdo das vagas do
ensino médio. Construcao
de escolas para jovens e
jovens-adultos com o intuito

de correcdo de fluxo .

Jovens com idade e série em
defasagem no ensino médio.

MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO
PROGRAMA DESCRICAO PUBLICO
Jogos da Juventude Tem o objetivo de incentivar Né&o descreve.
praticas  esportivas  de
esporte  de  rendimento.
Numa  perspectiva  de

descoberta de novos talentos
para o0 desporto nacional.

Olimpiadas colegiais

Tem como objetivos o
fomento do desporto, 0
intercambio sdcio
desportivo no pais e 0
desenvolvimento do
potencial esportivo
brasileiro. Pensado também
como espago de revelagao
de talentos.

Adolescentes de 12 a 14 anos e
jovens de 15 a 17 anos.

Projeto Navegar

Difundir e democratizar o
acesso a esportes nauticos.

Adolescentes de 12 a 15 anos,
residentes em comunidades
ribeirinhas, lacustres e costeiras.
Adolescentes moradores de areas
de risco social e matriculados na
rede publica de ensino.
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MINISTERIO DA JUSTICA

a preparacdo para o trabalho
e para a cidadania.

PROJETO DESCRICAO PUBLICO
E concebido como um rito de | Jovens de 18 anos que optaram
Servico Civil passagem para a maioridade, por nado se alistar no servico
Voluntario com énfase em dois aspectos

militar obrigatorio e aos que
foram dispensados.

Programa de
Reinserc¢éo Social do
Adolescente em
Conflito com a Lei

Missdo de articular e
estimular os esforgos do
sistema socioeducativo

instituido pelo ECA.

Adolescentes em conflito com a
lei que cumprem medidas
judiciais socioeducativas nao-
privativas da liberdade.

Promocé&o de Direitos
de Mulheres Jovens
Vulneraveis ao Abuso
Sexual e a Exploracéo
Sexual Comercial no
Brasil

Tem como objetivo
promover os direitos das
jovens, especialmente
daquelas, em situacédo de
risco visando eliminar a
violéncia cometida contra
elas.

Jovens brasileiras violentadas
sexualmente nos primeiros anos
de vida e as meninas que trocam

“favores” sexuais pela propria

sobrevivéncia.

MINISTERIO DA SAUDE

PROJETO

DESCRICAO

PUBLICO

Programa de Saude do
Adolescente e do
Jovem

Atividades de promocao da
salide com atuacdo em
diversas areas: crescimento e
desenvolvimento,
sexualidade, satde mental,
salde reprodutiva, prevencao
de acidentes, violéncia e
maus-tratos, familia. Além
das acdes e estudos tematicos
0 grupo ja admitia a
necessidade da construcédo de
uma politica nacional para a

adolescéncia e a juventude.

10 a 24 anos

MIN

ISTERIO DO TRABALHO E

EMPREGO

PROGRAMA

DESCRICAO

PUBLICO

Jovem Empreendedor

Destinado a capacitacao a

capacitacdo profissional e

posterior financiamento de
jovens de nivel técnico.

Jovens com idade entre 18 e 29
anos em fase de concluséo de
curso ou recém formados
interessados em dirigir o proprio

negocio.
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MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL

PROGRAMA

DESCRICAO

PUBLICO

Brasil Jovem que se
subdivide em:

Centros da Juventude

Teriam como objetivo
estabelecer conexdes entre a
oferta e a demanda de
Servigos para a juventude
local na busca de solugdes
para os seus problemas.
Esses servigos devem ser nas
areas de saude, educacao,
cultura, capacitacédo para o
trabalho, esporte, protecéo,
justica e assisténcia social.

Jovens entre 14 e 25 anos em
condicOes de “vulnerabilidade
social”

Agente Jovem de
Desenvolvimento
Social e Humano

Estimulo ao protagonismo
juvenil, planejar e construir
seu futuro, cooperacdo na
comunidade, resgatar
vinculos familiares e sociais,
reverter indicadores pela
acao corretiva e preventiva,
(re) inserir o jovem no
sistema educacional.

Os jovens deveriam ser
alfabetizados e carentes, vivendo
em familias cuja renda per capita

ndo ultrapasse meio salario
minimo.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

PROGRAMA DESCRICAO PUBLICO
Prémio Jovem Despertar o interesse dos Alunos do ensino médio
Cientista jovens na carreira cientifica e

tecnoldgica.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA E COMUNIDADE SOLIDARIA

PROGRAMA

DESCRICAO

PUBLICO

Programa Capacitagao
Solidaria

Enfrentamento do
desemprego através de
capacitacdo profissional.

Jovens de baixa escolarizacdo
com idade entre 16 e 21 anos.

Rede Jovem

Proporcionar aos jovens
acesso ao mundo virtual com
0 objetivo de conecta-lo
dando-lhe um instrumento de
integracdo e comunicacao.

Jovens de baixa renda que nédo
tém acesso a internet.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PROJETO DESCRICAO PUBLICO
Brasil em Acdo-Grupo | Programa Piloto de Todos os programas voltados a
Juventude coordenacdo de programas | juventude.

de atendimento a juventude

(15 a 29 anos).
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