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RESUMO

A promocao de atividade fisica para a populacdo é uma estratégia de politica publica
eficaz na reducdo da inatividade fisica e de seus riscos a salde que vem sendo utilizada como
uma das prioridades no contexto da saude publica. Nesse sentido, aces e iniciativas no
modelo de programas comunitarios de atividade fisica foram criadas, como o Programa
Academia da Cidade (PAC), no municipio de Recife, capital de Pernambuco, de 2002, com o
intuito de promover saude para a populacdo através da préatica de atividade fisica. Este foi
criado com o objetivo de fomentar a pratica de atividades fisicas e a adocdo de habitos
alimentares saudaveis, além de possibilitar a construgcdo e renovagdo dos espagos publicos,
como pracas e parques, para o funcionamento do programa. A partir de sua criacdo, o PAC foi
considerado uma experiéncia nacionalmente bem-sucedida quando se trata de programas
comunitarios que promovem a salde atraves da pratica da atividade fisica, despertando
interesse para o desenvolvimento de programas similares no estado e no pais. Dessa forma,
este estudo realizou uma analise de politica, utilizando aportes tedricos sobre o processo de
transferéncia, e identificou um novo modelo de analise de politica puablica: a
contratransferéncia. Trata-se de um estudo de caso com abordagem qualitativa. Esta
dissertacdo € apresentada em dois artigos. A analise documental foi utilizada para a
compreensdo e obtencdo de informacGes importantes e foram realizadas entrevistas no
periodo de julho a novembro de 2018. Participaram da pesquisa seis sujeitos-chave
envolvidos com os programas analisados, entre eles, gestores, coordenadores, formuladores e
profissionais do Programa Academia da Cidade do Recife e programas congéneres. Para a
definicdo da quantidade final dos participantes da pesquisa, foi utilizado o critério de amostra
por saturacdo. Apos a coleta dos dados e transcricdo dos audios, foi realizada a analise de
contetdo. Os dados foram analisados com base no modelo de condensacéo de significados.
Esta pesquisa atende a Resolugéo 466/13, do Conselho Nacional de Saude/Comissdo Nacional
de Etica em Pesquisa, submetida ao Comité de Etica, do Centro de Ciéncias da Satde (CEP-
CCS), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), aprovada sob o parecer
consubstanciado N° 2.489.658/2018. Este estudo resultou em dois artigos: o primeiro analisa
0 processo de transferéncia de politica envolvendo o PAC e o segundo analisa o programa a
partir de um novo modelo de andlise, o processo de contratransferéncia, identificado no

programa.
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qualitativa.



ABSTRACT

The promotion of physical activity for the population is an effective public policy
strategy to reduce physical inactivity and its health risks, and has been used as one of the
priorities in the context of public health. In this sense, actions and initiatives in the model of
community physical activity programs were created, such as the Academia da Cidade
Program (PAC) in the city of Recife, capital of Pernambuco, in 2002, with the purpose of
promoting health for the population through the practice of physical activity. This was created
with the objective of promoting the practice of physical activities and the adoption of healthy
eating habits, as well as enabling the construction and renovation of public spaces, such as
squares and parks, for the operation of the program. Since its inception, PAC has been
considered a nationally successful experience when it comes to community programs that
promote health through physical activity, arousing interest in the development of similar
programs in the state and country. Thus, the present study conducted a policy analysis using
the theoretical inputs on the transfer process and identified a new model of public policy
analysis: the counter transference process. This is a case study with a qualitative approach.
This dissertation is presented in two articles. Document analysis was used to understand and
obtain important information and interviews were conducted from July to November 2018. A
total of six key subjects involved with the analyzed programs participated in the research,
including managers, coordinators, formulators and professionals of the Recife City Academy
Program and similar programs. To define the final amount of the research participants, the
saturation sample criterion was used. After data collection and audio transcription, content
analysis was performed. Data were analyzed based on the meaning condensation model. This
research complies with Resolution 466/13 of the National Health Council / National Research
Ethics Commission, submitted to the Ethics Committee of the Health Sciences Center (CEP-
CCS) of the Federal University of Pernambuco (UFPE), approved under the opinion.
substantiated No. 2,489,658 / 2018. This study resulted in two articles, the first article
analyzing the policy transfer process involving the PAC and the second article analyzing the
program from a new analysis model, the counter transference process identified in the

program.

Keywords: Health programs. Physical activity. Public health policies. Qualitative research.
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1 INTRODUCAO GERAL

Nos ultimos anos, observa-se uma mudanga no estilo de vida da populacgdo, assinalada
pelo crescente aumento de pessoas com baixo nivel de préatica de atividade fisica. Esta claro
na literatura que a falta de atividade fisica regular traz sérios riscos a saude e a sociedade
como um todo?***. Esse cenario exige atencéo, principalmente por parte dos gestores publicos,
para que haja, a partir do desenvolvimento de estratégias publicas, um maior incentivo a
pratica regular de atividade fisica, contribuindo com a diminuicéo dos agravos a saude. Nesse
contexto, a promocdo da atividade fisica surge como uma ferramenta de politica publica capaz
de apresentar estratégias para viabilizar seu acesso, aproximando populacdo e saude, sendo,
ento, consolidada como uma das prioridades no &mbito da sadde pablica®®"®®,

O termo “politicas publicas” ¢é utilizado neste estudo para identificar programas ou
acOes governamentais e institucionalizadas de atividades fisicas. Compreendemos e tratamos
a atividade fisica enquanto objeto de politica pablica. Em vista disso, no Brasil, alguns
municipios e capitais brasileiros iniciaram estratégias que tinham em comum a pratica de
atividade fisica em pracas e parques publicos, possuindo formatos e objetivos diversos de
acordo com as necessidades do local. Dessa forma, interessados em adotar a proposta de
cidades saudaveis, e com o objetivo de promover a pratica de atividade fisica pela populacéo,
municipios e estados comecaram a implantar programas e a¢0es locais de promocao da salde
a partir da pratica de atividade fisica'®'*. De acordo com Marcia Faria Westphal'?, a proposta
das cidades saudaveis tinha como estratégia motivar gestores governamentais, juntamente
com a sociedade, através da realizacdo de acfes em diferentes contextos e espacos, inclusive
no dmbito do lazer e da atividade fisica, objetivando a melhoria da qualidade de vida da
populacéo™*,

Nesse sentido, em 2002, com o intuito de promover salde para a populacdo atraves da
pratica de atividade fisica, a Cidade do Recife, capital de Pernambuco, deu inicio ao Programa
Academia da Cidade (PAC). O objetivo era possibilitar a pratica de atividades fisicas e a
adocdo de habitos alimentares saudaveis com a construcao e renovagao dos espacos publicos,
como pragas e parques, tornando-os polos (espagos de funcionamento do programa). O PAC
foi instituido a partir de um programa de extensdo ja existente da Universidade de
Pernambuco (UPE), intitulado Exercicio e Saude, que realizava suas a¢Ges em bairros do
Recife de forma gratuita para a populacgéo.

Posteriormente a sua criagdo, o programa foi institucionalizado em 2003 e, no ano de
2006, tornou-se uma politica de satde do municipio do Recife. A partir da criacdo do PAC e
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do interesse dos gestores politicos, governantes e secretérios do periodo, sensiveis a questao
da atividade fisica, o alinhamento politico existente favoreceu a inser¢do da mesma na pasta
da saude, dentro da Secretaria de Saude, do municipio do Recife, algo até entdo inédito no
pais. Para isso, o programa foi reformulado e passou por ajustes e ampliagdo para outros
bairros. Cabe destacar a importancia do papel do gestor como um ator importante e
fundamental para a administracdo publica, com a obrigacdo de prestar servigos que supram as
necessidades coletivas na politica publica. Para atender ao novo cenario e se adequar a saude
publica, também foi criado o cargo de profissional de Educa¢édo Fisica na salide por meio de
concurso publico, em que os aprovados trabalhariam no programa diretamente com a
populagdo. Cabe aqui destacar o pioneirismo do PAC Recife na implementagdo de um
programa comunitario de atividade fisica inserido na Secretaria de Saude, que, além de espaco
de lazer, propicia satde e qualidade de vida & populagdo™**.

O Programa Academia da Cidade do Recife é uma experiéncia considerada
nacionalmente bem-sucedida quando se refere aos programas comunitarios de promocéo da
salide através da pratica da atividade fisica®***>'®. Cabe ressaltar que as experiéncias e éxitos
dessa politica influenciaram na formulacdo e também implantacdo de outros programas
similares no estado de Pernambuco'®. Tratando-se de uma politica plblica exitosa, é
pertinente destacar que as politicas publicas estdo se tornando, cada vez mais, objeto de
estudo, despertando o interesse de diversas areas, incluindo pesquisadores, formuladores e
gestores'’. Nas Gltimas décadas, houve uma expansdo em pesquisas no campo da anélise de
politica com diversos objetivos e interesses em explicar e compreender a formulacdo de
politica do processo politico, além de tratar dos problemas do governo®®.

Nesse contexto, analisar uma acdo politica é, de forma geral, compreender uma
politica, e tais analises podem ser utilizadas no desenvolvimento de estudos com finalidades
de solucionar problemas sociais'®. Trata-se também da compreensdo da relacdo mutua que
envolve as instituicBes politicas, o processo politico e os contetidos de uma politica®®. Quando
relacionada a saude, a analise da politica é descrita como uma abordagem multidisciplinar que
visa explicar a relagdo mutua entre instituicGes, interesses e ideias presentes no processo
politico™. Tais estudos sdo importantes porque fomentam o conhecimento e colocam em
debate os caminhos de determinada politica publica, além da acdo dos governantes. Posto
isso, no campo da analise de politica de saude foram desenvolvidos teorias, conceitos,
abordagens e diferentes modelos analiticos, que visam contribuir com a compreensdo dos

estudos das politicas publicas®.
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Dessa forma, ao analisar uma politica, é possivel compreender fatores interessantes,
como as suas transferéncias, que ocorrem quando os governos tendem a adotar ideias de
outros governos na formulag&o de novas politicas®®. O referencial teérico sobre a transferéncia
de politica investiga 0 modo como ocorre a transferéncia, buscando compreender seus
contextos e influéncias. Richard Rose** descreve sobre as licdes, que seriam um aprendizado
politico extraido da andlise de outros governos. Assim, formuladores de politica podem
aprender com outros governos a partir de experiéncias eficazes em diferentes lugares, e
também decidirem ndo transferir algo a partir da analise negativa de programas ou politicas. A
transferéncia de politica tem se intensificado no cenério politico e as experiéncias de politicas
de éxito sdo capazes de influenciar a formulacdo e a implementacdo de novas politicas
publicas. Assim, destaca-se a utilizacdo de politicas similares e o aprendizado e analise
comparativa de politicas, trazendo resultados similares para quem deseja implanta-las®.

De acordo com David P. Dolowitz e David Marsh?*?

, No processo de transferéncia de
politica, o conhecimento sobre politicas publicas € utilizado como modelo para o
desenvolvimento destas em outros ambientes politicos. Isso ocorre pelo fato de que o uso de
informacdes politicas ja existentes poderia contribuir na sua implantacdo e tenderia a diminuir
as possibilidades de fracassos devido as informacgdes disponiveis, que tendem a auxiliar tal
processo. Nesse contexto, além de politicas, podem ser transferidas ideologias, ideias, licoes
negativas, arranjos estruturais e administrativos entre os sistemas politicos e instituicGes,
todos esses descritos como objetos de transferéncia de politica. De forma geral, as categorias
de transferéncia de politica podem ser voluntarias quando existe algum problema politico para
ser resolvido. LicBes advindas de outras politicas sdo utilizadas para encontrar solucGes, e
transferéncia coercitiva, quando determinado governo obriga outro governo a adotar
determinada politica de forma forcada. O processo de transferéncia de politica pode ocorrer
dentro do pais ou entre paises, e em diferentes graus de transferéncia. A literatura classificou
quatro tipos de grau de transferéncia de politicas para melhor entendimento do processo: a
copia, a emulacdo, a combinacgdo e a inspiragdo. A copia seria uma transferéncia direta da
politica; a emulagdo, uma transferéncia de ideias acerca de uma politica; a combinacdo, a
fusdo de diversas politicas e, por fim, a inspiracdo, em que uma jurisdi¢do influéncia a outra
na elaboracdo de ideias. Tais formas de transferéncia poderiam ocorrer em varios estagios na
construcdo de uma politica, representando e caracterizando de que forma houve transferéncia
de politica.

Segundo Diane Stone?’, a transferéncia de politica pode ser uma transferéncia de

ideias ou programas como forma de aprendizagem das experiéncias anteriores, e que perpassa
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pelos mecanismos, podendo transcender tanto num cenério nacional, como internacional. Para

que, de fato, a transferéncia ocorra, Jean Turgeon et al.”®

sugere que 0S responsaveis e
interessados devem verificar a qualidade da politica, se existe alguma avaliacdo de impacto e
se existem evidéncias sélidas sobre a politica a ser transferida.

Embora alguns estudos sobre transferéncia de politica ja existam no cenério
internacional®**°31%2 apenas recentemente o tema vem sendo abordado no Brasil. Podemos
citar, por exemplo, tendo como referéncia programas e politicas, o estudo de Yuna Fontoura e
Ana Lucia Guedes®, que identificou, a partir da analise de politica, semelhancas destacadas
entre a Lei de Biosseguranca e o Protocolo de Cartagena. Tais semelhangas seriam um forte
indicador de transferéncia de politica no Brasil. No estudo, foi concluido que houve o
processo de transferéncia de politica de forma indireta e como aprendizagem, evidenciando
que a transferéncia de politica pode ocorrer de varias formas e, neste caso, na de licdes.
Tatiana Silveira Camacho analisou um programa publico e a transferéncia entre paises. A
autora desenvolveu um estudo critico da literatura, pesquisando os modelos tedricos de
transferéncia de politica e licGes, além dos processos de transferéncia de politica entre paises,
analisando o Programa Bolsa escola brasileiro e sua transferéncia para o Equador.

No estudo de Marta Ferreira Santos Farah®*, sdo descritos os fatores que podem
contribuir para a disseminacdo de politicas publicas e programas governamentais, que seriam
as transferéncias de politica. A disseminacdo ndo depende apenas de caracteristicas
envolvendo uma politica ou programa, mas também da relacdo do que sera disseminado, seu
contexto e atores. Alguns estudos na area da saude exploraram os fatores de natureza politica
que influenciaram na implantacdo de politicas sociais de saiude. No estudo de Denilson
Bandeira Coélho, Pedro Cavalcante e Mathieu Turgeon®, foi explorada a adocdo pelos
governos municipais do Programa Salde da Familia. Ainda nessa tematica da salde, o estudo

de Karen Mendes Jorge de Souza et al.*

analisou a transferéncia de politica de um tipo de
tratamento para a tuberculose na estratégia de saude da familia a partir da perspectiva de
enfermeiros.

Alguns estudos corroboram na sintese e levantamento da literatura existente sobre o

tema transferéncia de politica®®*’

e varias de suas abordagens. O estudo recente de Osmany
Porto de Oliveira e Carlos Aurélio Pimenta de Faria® apresenta uma sintese da literatura
sobre as principais abordagens relacionadas a difusdo de politica, transferéncia de politica e
circulagdo, a partir de uma revisdo dos estudos brasileiros sobre a difusdo de politicas e a

difusdo internacional de politicas publicas. Evelise Zampier da Silva e Samira Kauchakje*
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apresentam um debate sobre os conceitos de transferéncia e difusdo de politicas publicas e
propdem procedimentos para a anélise desses processos.

Né&o foram encontrados na literatura estudos que analisaram a transferéncia de politica
publica envolvendo programas de atividade fisica no Brasil. Diante do cenario de expansao e
ampliacdo de politicas e programas desse ambito, ressalta-se a importancia de compreender a
existéncia desse processo. Nesse contexto, como j& citado, o Programa Academia da Cidade
do Recife teria influenciado e servido como modelo para a formulacdo de programas
congéneres, como o Programa Academia da Cidade de Belo Horizonte (MG), Academia da
Cidade de Aracaju (SE) e, no proprio estado, o Programa Academia das Cidades,
desenvolvido em diversas cidades de Pernambuco. Nessa perspectiva, o Programa Academia
da Cidade do Recife serviu de modelo principalmente para a elaboracdo do programa nacional
Academia da Saude, do Ministério da Saude (MS), que, antes de montar sua estrutura, captou
informag®es e elementos para iniciar o programa®®.

Portanto, o primeiro artigo do presente estudo buscou descrever e analisar como
ocorreu essa transferéncia de politica envolvendo o Programa Academia da Cidade e como
este serviu de base para a obtencdo de informagbes por parte de outros gestores. Essa
transferéncia pode ser tratada como a saida para ideias e inspiracbes em outros ambitos,
demonstrando o quanto o Programa Academia da Cidade do Recife serviu de objeto de
transferéncia de politica.

O Programa Academia da Cidade do Recife teria influenciado a criacdo de programas
similares no pais e servido como modelo para a criacdo do programa federal Academia da
Saude, que hoje vem se beneficiando desse programa para sua manutencdo e ampliacdo.
Partindo dessa consideracdo, o segundo artigo desse estudo analisa um possivel retorno de
influéncia e informagfes que retroalimentam o programa de Recife, fendbmeno nomeado
“contratransferéncia de politica”, um novo modelo de analise de politica publica, descrito
inicialmente por Wallacy Milton do Nascimento Feitosa’®, De acordo com o autor, a
“contratransferéncia” na politica seria quando a politica que influenciou a criagdo de outra
politica recebe influéncias (recursos, financiamentos, materiais, estruturas, monitoramentos,
entre outros) daquela. Na literatura, ainda néo existem dados sobre esse processo ocorrido no
ambito politico. Este fendbmeno é algo novo e ainda ndo foi estudado para que haja uma
elucidacdo de como ocorre todo o processo de contratransferéncia.

Os estudos de transferéncia de politica utilizam métodos qualitativos, baseados em
evidéncias e registros. Nesta pesquisa, as declaragfes de sujeitos-chave, documentos e

relatorios sobre o programa foram utilizados para ilustrar o processo de transferéncia de
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politica e da contratransferéncia envolvendo o PAC no Recife. A partir da analise de politica é
possivel descrever provas ou fatores que influenciam na ocorréncia desses processos,
contribuindo com a compreensdo e o conhecimento dessas praticas no cenario da politica

publica.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o Programa Academia da Cidade do Recife quanto ao processo de
transferéncia e contratransferéncia de politica, que, a partir de sua formulacéo e implantacéo,

influenciou na criacdo de outras iniciativas.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Descrever o processo de formulacdo e implementacdo do Programa Academia da
Cidade do Recife;

b) Analisar a transferéncia de politica envolvendo o Programa Academia da Cidade do
Recife, compreendendo a influéncia no desenvolvimento de programas congéneres
locais, regionais e nacionais;

C) Analisar o processo de “Contratransferéncia de politica” envolvendo o Programa

Academia da Cidade do Recife e a relagdo com programas congéneres.
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2 ARTIGO 1 - PROGRAMA ACADEMIA DA CIDADE DO RECIFE:
CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE POLITICA

RESUMO

OBJETIVO: Analisar o processo de transferéncia de politica envolvendo o Programa
Academia da Cidade do Recife. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: Estudo com
abordagem qualitativa. Foi realizada uma analise documental a partir de relatorios, avaliacdes,
Portarias e Resolucfes, Notas Técnicas, Diarios Oficiais do Municipio, Estado e da Unido,
como também dos Planos Municipais de Saide do municipio de Recife. Um total de seis
entrevistas foram realizadas, no periodo de julho a novembro de 2018. Participaram da
pesquisa seis importantes sujeitos-chave, dentre eles, gestores, coordenadores, formuladores e
profissionais envolvidos no Programa Academia da Cidade do Recife e em programas
congéneres. Para a definicdo da quantidade final dos participantes da pesquisa, foi utilizado o
critério de amostra por saturacdo. A andlise documental foi utilizada para a compreensdo e
obtencdo de informacdes importantes. Apds a coleta dos dados e transcricdo do audio, foi
realizada a analise de contetdo. Os dados foram analisados com base no modelo de
condensacéo de significados. Esta pesquisa atende a Resolugdo 466/13, do Conselho Nacional
de Saude/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, submetida ao Comité de Etica do Centro
de Ciéncias da Saude (CEP- CCS), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
aprovada sob parecer consubstanciado N° 2.489.658/2018. RESULTADOS: Com base no
grau de transferéncia de politica, foi possivel concluir que houve cdépia quando da
transferéncia direta da politica e uma possivel emulacdo, nos casos em que a transferéncia de
ideias de um governo foi utilizada por outros gestores ou governos, independente dos niveis
governamentais. Foi identificada a existéncia de interacdo entre diversos atores politicos no
processo de transferéncia de politica envolvendo o PAC. CONCLUSOES: Podemos
considerar que o PAC Recife, devido sua formulacdo e implantacdo exitosa, foi alvo do
processo de transferéncia de politica. Ao analisar tal programa, percebeu-se a ocorréncia da
transferéncia de politica do &mbito municipal para o estadual e nacional.

DESCRITORES: Programas de saude. Atividade fisica. Politicas Publicas de salde.
Pesquisa qualitativa.

ABSTRACT

OBJECTIVE: To analyze the policy transfer process involving the Recife City Academy
Program. METHODOLOGICAL PROCEDURES: Study with qualitative approach.
Documentary analysis was performed from reports, evaluations, Ordinances and Resolutions,
Technical Notes, Official Journals of the Municipality, State and Union, as well as the
Municipal Health Plans of the city of Recife. A total of six interviews were conducted from
July to November 2018. Six key stakeholders participated in the research, including
managers, coordinators, formulators and professionals involved in the Recife City Academy
Program and similar programs. To define the final quantity of research participants, the
saturation sample criterion was used. Document analysis was used to understand and obtain
important information. After data collection and audio transcription, content analysis was
performed. Data were analyzed based on the meaning condensation model. This research
complies with Resolution 466/13 of the National Health Council / National Commission of
Ethics in Research, submitted to the Ethics Committee of the Health Sciences Center (CEP-
CCS) of the Federal University of Pernambuco (UFPE), approved under a consubstantiated
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opinion. No. 2,489,658 / 2018. RESULTS: Based on the degree of policy transfer it was
possible to conclude that there was a copy upon direct policy transfer and a possible
emulation, where the transfer of ideas from one government was used by other managers or
governments, regardless of government levels. . The existence of interaction between various
political actors in the policy transfer process involving the PAC was identified.
CONCLUSIONS: We can consider that PAC Recife, due to its successful formulation and
implementation, was the target of the policy transfer process. By analyzing such a program,
the transfer of policy from the municipal to the state and national levels was noticed.

DESCRIPTORS: Health programs. Physical activity. Public health policies. Qualitative
research.

2.1 INTRODUCAO

Estudos envolvendo anélise de politica crescem progressivamente e atraem a atencao
de diversas areas, despertando o interesse de diversos grupos, gestores, formuladores e
pesquisadores. O campo da andlise de politica apresenta modelos de analise e abordagens que
auxiliam na compreensdo dos rumos de uma politica publica, suas falhas e sucessos, e a
interacdo entre governantes e instituicdes’. Dessa forma, a analise de politica permite
investigar e compreender os processos politicos e mecanismos da acdo publica para contribuir
com a acdo governamental na resolucdo de problemas e no desenvolvimento de novas
formulacdes de politicas®.

Ao analisar uma politica, € possivel compreender quando os governos tendem a adotar
ideias de outros governos na formulacdo de novas politicas. Uma das abordagens utilizadas no
campo da andlise de politica para este fim € descrita como transferéncia de politica e
concentra-se na analise da adocdo de ideias e experiéncias influenciadas por politicas de
éxito®. Segundo Dolowitz e Marsh*, podem estar envolvidos no processo de transferéncia
diversos objetos presentes na politica, dentre eles, ideias, programas e arranjos politicos. Esse
processo de transferéncia pode ocorrer em cendrios internacionais, entre nacdes®, e Nno mesmo
territério, relacionando diferentes niveis governamentais®. Cabe citar que existem, na
literatura, algumas teorias sobre a transferéncia de politica. Nesse sentido, utilizaremos como
referéncia os estudos de Dolowitz e Marsh*’.

Nesse contexto, em alguns governos, os tomadores de decisdo, baseando-se em
programas exitosos, podem transferir determinadas ideias ou programas para fora do seu
contexto original, em partes ou completos, e, muitas vezes, sofrem adaptacGes a realidade na
qual serdo inseridos. Neste estudo, vamos enfatizar a transferéncia de politica relacionada ao

Programa Academia da Cidade (PAC) do Recife, um programa comunitario de atividade
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fisica. Considera-se importante a analise da transferéncia no cenério das politicas publicas.
Aborda-se a analise de como o processo de transferéncia pode ocorrer nas relagdes verticais
entre governo federal, estados e municipios®®, e de que forma isso acontece no contexto de
governos, onde diferentes niveis de governo, federal, estados e municipios, possuem
autonomia politica para uma agenda propria, 0 que resulta em uma divisdo de funcgdes e
poderes entre os niveis de governo™.

Cabe destacar as iniciativas advindas de politicas municipais, em que municipios
acabam protagonizando uma politica. Sabe-se que o municipio acaba sendo um locus de
maior contato com a populagdo, poder local e municipal. Isso faz com que seja interessante
analisar exemplos de politicas que partiram do &mbito municipal e influenciaram outros niveis
de governo, debrucando-se para 0 que acontece nos municipios e compreendendo de que
forma as responsabilidades dos municipios e sua reorganiza¢do ocorrem para defender seus
interesses.

O PAC é um programa de base populacional que possibilita a préatica de atividade
fisica e a adocdo de habitos alimentares saudaveis a partir da reestruturacdo de equipamentos
de lazer e satide nos bairros do Recife''*?. Posteriormente & sua criacdo, o PAC tornou-se uma
politica municipal da cidade do Recife e um exemplo de programa para a formulacdo de
outros congéneres. Considerando-o como um programa de promocao de atividade fisica bem-
sucedido e consolidado no municipio, ap6s sua criacdo, em 2002, outras iniciativas de
programas de atividade fisica foram criadas em varias partes do Brasil, em diferentes niveis
governamentais, com moldes similares ao programa do Recife**34.

Dessa forma, o problema da pesquisa que orientou o estudo foi analisar o Programa
Academia da Cidade do Recife, averiguando como este serviu de base e modelo para a adogéo
de ideias em outros cenarios politicos, caracterizando um processo de transferéncia de
politica. Com mais de quinze anos de existéncia, ainda ndo existem estudos que analisem a
transferéncia de politica envolvendo o PAC. Nesse contexto, o presente artigo tem como

objetivo analisar o processo de transferéncia de politica envolvendo tal programa.
2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os estudos que analisam a transferéncia de politica geralmente utilizam métodos
qualitativos, baseados em evidéncias e registros. Nessa investigacdo, as declaragdes de
sujeitos-chave, documentos e relatorios sobre o programa foram utilizados para analisar e

descrever o processo de transferéncia de politica envolvendo o Programa Academia da Cidade
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do Recife. O presente estudo se caracteriza como um estudo de caso, exploratdrio e analitico.
Estudos de caso sdo eficientes estratégias de pesquisa, tratando desde a ldgica de
planejamento, até técnicas de coleta de dados e abordagens especificas para a anélise, focando
em fendmenos do contexto da vida real em sua totalidade™. Foi utilizado o método de
triangulacdo para a coleta dos dados. Este permite a utilizagdo de vérias fontes de informagdes
(entrevista, documentos, observacdo) por meio da combinagdo de diversas informagdes e
técnicas de coleta de dados™.

O estudo foi realizado no municipio do Recife, capital de Pernambuco. As entrevistas
foram previamente agendadas e realizadas no periodo de julho a novembro de 2018. Um total
de seis sujeitos-chave participaram da pesquisa. Entre eles, gestores, coordenadores,
formuladores e profissionais envolvidos no Programa Academia da Cidade do Recife e de
programas congéneres. Para a definicdo da quantidade final dos participantes da pesquisa, foi
utilizado o critério de amostra por saturacdo. Esse processo € utilizado quando as informacGes
dos novos participantes repetem e se esgotam, ndo acrescentando mais informagdo a
pesquisa'’. Para facilitar a captacdo das informagdes nas entrevistas, foi utilizado um roteiro
de entrevista, através do qual foi possivel captar o ponto de vista dos atores sociais para
chegarmos as respostas propostas pelo objeto da pesquisa. Ap6s a aprovacao do comité de
ética e pesquisa, as entrevistas foram agendadas e todas gravadas, mediante a autorizacdo dos
participantes, e, posteriormente, transcritas. A utilizacdo de gravagdo permitiu uma expressao
mais acurada das informacdes das entrevistas com os participantes.

Na etapa seguinte, ap6s a coleta dos dados e transcricdo dos audios, foi realizada a
andlise de contetdo. Para a analise de conteldo das entrevistas, foram utilizados como
referéncia os modelos de analise de contetido de Steinar Kvale®. Dentre os tipos propostos
por este autor, utilizou-se a Condensacéo de Significados, considerado o mais adequado aos
objetivos do estudo: tem o objetivo de identificar pontos em comum da percepcao dos sujeitos
entrevistados. Nesse tipo de analise, as passagens das entrevistas foram relacionadas a uma
questdo especifica do estudo e foram cotadas e condensadas num quadro constituido pelas
unidades naturais dos significados, que sdo as respostas dadas pelos sujeitos. Na coluna da
esquerda, foram postos os temas centrais relacionados a estes, que sdo categorias conceituais.
Na coluna da direita, a descricdo essencial da questdo relacionada ao estudo, conforme

demonstrado no Quadro 1 abaixo:
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Quadro 1 — Quadro de analise da condensacédo dos significados

1. Pergunta
Unidade Natural Tema Central
Resposta do entrevistado Qual tema central da resposta

Descrigéo Essencial da Questdo de Pesquisa

Descricdo da resposta

Fonte: Baseado no quadro de Giorgi apud Kvale®.

A andlise documental foi utilizada para a compreensao e obtencdo de informacdes
importantes sobre a formulacdo, implementacdo e manutencdo do Programa. Foram
analisados documentos oficiais e manuscritos relacionados a implantacdo e origem do
Programa Academia da Cidade do Recife. Foram analisados também documentos referentes a
outros programas congéneres, como 0 Programa Academia das Cidades, Programa Academia
da Salde, dentre outros, com a mesma nomenclatura do Programa Academia da Cidade. Os
dados foram coletados a partir de relatorios, avaliacdes, Portarias e Resolucbes, Notas
Técnicas, Diarios Oficiais do Municipio, Estado e da Unido, como também dos Planos
Municipais de Saude do municipio de Recife. Esta pesquisa atende a Resolucdo 466/13 do
Conselho Nacional de Saude/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, submetida ao Comité
de Etica do Centro de Ciéncias da Salude (CEP- CCS) da UFPE, aprovada sob parecer
consubstanciado N° 2.489.658/2018.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo se propds a descrever o processo de transferéncia de politica,
analisando de que forma o PAC, uma politica originada no ambito municipal, serviu de
modelo para a formulacdo e implantagdo de outros programas comunitarios de atividade
fisica. No cenério da politica, tal pratica tem se intensificado, pois a utilizagdo de politicas
exitosas pode trazer resultados similares para quem deseja implanta-las®. E interessante
destacar e observar a existéncia de um fendémeno em que uma politica que parte do ambito
municipal influencia outras politicas, inclusive nacionais. Tal fendmeno deveria ser mais
recorrente no cenario nacional da politica, pois essa verticalidade ascendente na influéncia em

politicas publicas confere a possibilidade de os municipios introduzirem inovagdes num
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governo em que ainda predominam politicas que se originam no nivel federal do pais e sdo
descentralizadas ou replicadas por estados e municipios.

Muitos municipios protagonizam politicas publicas que acabam sendo incorporadas
pelo governo federal. Existem exemplos, na politica de saude, de politicas que fizeram um
caminho ascendente e ndo o tradicional. Iniciativas em municipios que acabaram inspirando a
proposta da construcdo de uma politica para levar salude a casa dos brasileiros. Dessa forma,
ndo seria mais uma proposta advinda de cima para baixo, mas que estaria aproveitando
experiéncias que ja existiam no pais. Podemos citar como politica ascendente, que partiu de
iniciativas municipais, a atencéo pré-hospitalar mével, denominada posteriormente de Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), sem nenhum investimento federal. Antes
mesmo da regulacdo federal, algumas capitais implantaram oficialmente o SAMU. Tais
implantagdes partiram da iniciativa dos gestores visando solucionar problemas locais™.

Mais um exemplo é a existéncia de a¢Oes e de varios modelos em diversas regides,
influenciados por iniciativas de cuidados primarios®’, como os agentes comunitarios de satide
em alguns municipios, que facilitaram a criacdo e implantacdo do Programa Saude da Familia

no Brasil*

. Nesse sentido, cabe destacar que o PAC, desde sua formulacdo e implantacéo,
recebeu visitas externas de pesquisadores, gestores e formuladores de outros programas e
entes governamentais, inclusive de entidades internacionais para conhecer e avaliar o
programa'*#?# De acordo com Dolowitz e Marsh*’, no processo de transferéncia de politica
o0 conhecimento sobre politicas publicas ou programas é utilizado como modelo para o
desenvolvimento de politicas publicas em outros ambientes politicos.

Os achados dessa pesquisa evidenciaram que, apés o surgimento do PAC Recife,
outros programas comecaram a aparecer pelo pais, inclusive com nomes similares. Dentre tais
programas, o Programa Academia da Cidade de Aracaju, na capital do estado de Sergipe, foi
0 primeiro a surgir nos moldes do PAC. Foi implantado no ano de 2004, dois anos apés a
criagdo do PAC Recife, e, aparentemente, teria se inspirado nas ideias do programa de Recife
para construir sua propria iniciativa, objetivando proporcionar a populacdo a pratica de
atividades fisicas e um estilo de vida ativo através da orientacdo para a atividade fisica
regular®*. A partir da analise nos documentos legais do programa do Recife e de Aracaju,
foram evidenciadas algumas semelhangas em alguns termos e objetivos de ambos os
programas. Cabe destacar que, além de semelhancas analisadas, de acordo com o estudo de
Feitosa'!, o Programa Academia da Cidade de Aracaju teria recebido o mesmo nome do
programa do Recife devido a exigéncia politico-partidaria, que, naquela época, detinha o

poder tanto em Recife, como em Aracaju.
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Destarte como ocorrido em Aracaju, Belo Horizonte, capital do estado de Minas
Gerais, também criou uma iniciativa parecida com o programa de Recife. O Programa
Academia da Cidade de Belo Horizonte nasceu a partir da necessidade do municipio em
promover salde para a populacdo. Para sua implantacéo, os gestores tiveram como referéncias
0s programas existentes. Foram realizadas visitas a iniciativas ja consolidadas, dentre elas, 0
Programa Academia da Cidade de Aracaju e 0 PAC Recife. Dessa forma, foi colocado em
pratica um projeto-piloto que, mais tarde, se consolidaria e se expandiria em diversos polos,
sendo tratado como uma prioridade pela gestdo do municipio. O Programa Academia da
Cidade de Belo Horizonte tem suas particularidades, porém, possui alguns de seus objetivos
semelhantes ao PAC Recife. Sabe-se que o processo de transferéncia de politica ocorre
qguando a formulacdo de politicas publicas é influenciada por iniciativas e experiéncias de
éxito de outros lugares e contextos. A utilizacdo de informacdes de politicas de éxito ja
existentes pode auxiliar no processo de formulagdo e implantacdo, reduzindo as chances de
fracasso, economizando tempo e recurso’ .

Outra evidéncia da ocorréncia de transferéncia de politica envolvendo o PAC é
verificada no Programa Academia das Cidades (PACID), um programa estadual, que tem
como proposta levar a varios municipios a oferta de espacos publicos para a promocéao da
salde e do lazer. Criado pelo governo do estado de Pernambuco, no ano de 2007, o PACID
foi instituido na gestdo do ex-secretério de saude, no municipio do Recife, no momento em
gue o PAC Recife foi implantado. Isso evidencia que a implantacdo do PACID é decorrente

de uma forte influéncia do PAC Recife, como bem relata o Entrevistado 1:

Na minha opinido, sim, ele serviu de modelo para ser criado no estado. Por que a
gente ndo replicar? A gente ndo compartilhar por mais cidades de Pernambuco?
Entdo, foi assim que foi feito e todo processo e os beneficios, mudando a cara com
cada realidade, é isso. A diversidade vai acontecendo em cada municipio, mas ele
serviu de modelo sim®.

Segundo Dolowitz e Marsh*, a transferéncia de politica pode incluir politicas,
instituicOes, ideologias, licbes negativas e arranjos estruturais e administrativos entre 0s
sistemas politicos, ocorrendo em qualquer esfera do setor publico, seja ela municipal, estadual
ou nacional. A partir da institucionalizagdo da Politica Nacional de Promog¢do da Saude
(PNPS), a promocdo de atividades fisicas passou a integrar a agenda nacional®”*. Com a
institucionalizacdo da PNPS no Sistema Unico de Salde (SUS), esta passa a ser uma
estratégia de ampliacdo da integralidade no cuidado e na melhora da qualidade de vida. A

partir desse marco, foram disponibilizados recursos orgcamentarios por meio de editais ou



25

portarias publicas para que 0s municipios enviassem seus projetos voltados a promogdo da
salde para serem avaliados. Ap6s 2011, surgiram recursos que possibilitaram a implantacéo
do Programa Academia da Saude, um programa nacional para a promocdo da atividade
fisica®.

Nesse contexto, o Programa Academia da Saude foi desenvolvido e instituido em 2011
na esfera do SUS, com foco na promocao da atividade fisica e em orientaces para estilos de
vida saudéveis, utilizando locais com boa infraestrutura e profissionais qualificados®®, sendo
redefinido, no ano de 2013, como parte integrante do SUS®. O PAS é uma importante
estratégia de articulacdo no &mbito da Atencdo Primaria, sendo um programa relevante para
0s cuidados com a saude, ja que a atengdo primaria € o primeiro acesso para os cuidados com
a satde no setor publico do Brasil®*2. O PAS se mostra positivo. Além dos beneficios com as
intervencdes do programa, a criacdo de estruturas fisicas contribui para a renovacdo dos
espacos plblicos e se mostra capaz de influenciar grandes grupos populacionais®*.

Para a implantacdo do programa, o municipio se inscreve por edital em diferentes
modalidades de financiamento, podendo ser realizadas obras para a construcao dos polos, ou,
no caso dos municipios que possuam polos similares, que atendam aos requisitos do edital do
PAS, pode-se solicitar custeio mensal para suas atividades®. Nesse contexto, o0 PAC Recife,
que ja é um programa existente e institucionalizado na cidade, participa desses editais €, hoje,
quase todos os polos do PAC Recife recebem custeio do governo federal.

Cabe destacar que documentos referentes a criagdo do PAS fazem referéncia ao PAC
Recife e também a outros programas similares no Brasil, que serviram de base para sua
formulacdo. Dessa forma, o PAC serviu de base para o PAS, como expresso no relato do
Entrevistado 3: “O academia da cidade veio primeiro, entdo muita coisa nossa, o academia da

»%_E, quando

saide colocou na sua implantagdo nos seus objetivos, nas suas metas
guestionado sobre o processo de transferéncia de politica envolvendo o PAC Recife, o
Entrevistado 4 afirmou: “Essa transferéncia para o nivel nacional foi real. Ele serviu de base
para isso”*. Por ser pioneiro, 0 PAC foi visitado e serviu de base para a elaboracio do PAS,

devido seu tempo de experiéncia e existéncia, como revela a fala do Entrevistado 3:

O PAC serviu de base para obter informacdes e sugestdes. Eles vieram aqui com os
gestores na época, e ainda continuamos indo para Brasilia, porque todos os estudos
que se faz pela Academia da Salde, eles convidam a Academia da Cidade do Recife
para participar, dando sugestdes e contribuicdes®.
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Essa informacdo é confirmada na fala do Entrevistado 2, que relata que, mesmo antes
de montar sua estrutura, foram captar informagdes e ter elementos para iniciar o PAS: “[...]
eles vieram para ca com equipe de San Diego do CDC e de algumas universidades do sul.
Vieram muitas equipes para captar informacao, ter elementos para criar o Programa Academia
da Satde. Entdo foi daqui ndo é...”*". E importante ressaltar que, até os dias de hoje, o PAC é
consultado pelo PAS e mantém uma relacdo de troca de experiéncia, como relatado pelo

Entrevistado 4:

Mas a relacdo desses dois programas é sempre uma relacdo de muita troca, ndo é. O
Academia da Cidade, ele é o primeiro desse modelo, ele é o mais velho, ele tem
experiéncias, ndo é, que os municipios estdo passando agora e o Academia da
Cidade ja passou, e eu sempre busco esse contato com o Academia da Cidade para
fazer determinados nivelamentos®.

No processo de transferéncia de politica, também pode ocorrer a transferéncia de
ideias, acOes e programas como forma de aprendizagem das experiéncias anteriores,
transcendendo tanto num cenério nacional, como internacional entre paises®. A partir da
analise de diferentes gestGes e governos, as experiéncias de outros lugares podem ser
utilizadas como licGes para a elaboracdo de um programa novo. Essas licdes constituem o que
é apreendido do conteudo e da avaliacdo de uma politica nas evidéncias sobre experiéncias ja
existentes®. A partir do Recife, houve uma replicacdo em nivel municipal, estadual e também
nacional, de acordo com cada realidade. Essas iniciativas traziam também outras
caracteristicas, dando um tom diferente conforme suas particularidades, mas tendo como
esséncia e ponto em comum a promoc¢do da salde das pessoas, como descrito na fala do
profissional do PAC: “Foi replicado como projeto adotado pelo ministério da satide a nivel
nacional e a nivel estadual foi replicado como o programa Academia das Cidades”™.

O PAC Recife, desde sua criacdo, tinha o objetivo de ser ampliado e difundido,
servindo de modelo para o pais, como uma iniciativa comunitaria positiva para a saude. Fica
evidente tal afirmagdo na fala do Entrevistado 3: “Em 2002, quando foi criado o programa
academia da cidade, normalmente tinha esse objetivo, e alcangou, e porque, logo depois, 0
estado criou o Programa Academia das Cidades, e, seguindo essa ordem, o Ministério da
Sadde criou 0 Academia da Satide™. O processo de transferéncia de politica pode ocorrer de
varias formas. Na literatura existem graus de transferéncia de politica que tratam da forma que
se incorpora uma politica. Segundo Dolowitz e Marsh’, os graus de transferéncia podem ser
classificados como: copia, quando a transferéncia de uma politica é completa, sem qualquer
alteracdo; emulacdo, quando existe a adocao apenas de ideias relacionadas a uma politica em
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que se baseia; combina¢des, quando se mistura diversas politicas distintas para idealizar uma
nova politica ainda melhor, e inspira¢cdes, conhecimento sobre novos modelos para inspirar
mudancas na realidade local.

Rose®® destaca que as formas de transferéncia de uma politica apresentam
caracteristicas que identificam o tipo de adogdo de uma politica baseada em outras politicas ja
existentes. Ao analisar os dados coletados neste estudo, com base no grau de transferéncia de
politica, pode-se dizer que houve cOpia nos casos em que existiu a transferéncia direta da
politica, como verificado com o PACID. Também é possivel identificar o grau de

transferéncia do tipo combinacgdo, como pudemos identificar nos programas PAC BH e PAS.

Quadro 2 — Descricéo do grau de transferéncia identificado

GRAUS PROGRAMAS

PAC
PACID PAC BH PAS ARACAJU

. Transferéncia completa
Copia » X
da politica

Adocéo apenas de
Emulagdo ideias relacionadas a

uma politica

Mistura de diversas
L politicas distintas para
Combinacéo o X X
idealizar uma nova

politica

Conhecimento sobre
Inspiracéao novas politicas para X

inspirar mudangas

Fonte: Graus de Transferéncia de politica, segundo Dolowitz e Marsh’.

O processo de transferéncia de politica apresenta também a presenca de interacéo entre
0s agentes sociais envolvidos®. Fica evidente a ocorréncia dessa interagdo entre diversos
atores politicos no processo de transferéncia de politica identificada no PAC Recife, em que
atores de vérios niveis de governo interagiram para obter informacdes e desenvolver seus
modelos conceituais de programas. Dessa forma, varios atores de diferentes categorias podem

estar envolvidos no processo de transferéncia e, ao que parece, pode ser vantajoso realizar a
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transferéncia de politica ndo apenas para resultar em mudancas ou criacdo de novas politicas
para atender a uma demanda ou problema politico e obter solu¢Bes, mas também porque
ocorre a utilizacdo de informagdes como licdes de aprendizado® e de ensinamentos de como
ndo proceder®.

Cabe destacar que existiu um alinhamento politico partidario que foi fundamental e
favoreceu a implantacdo desses programas. Os gestores envolvidos nesses processos faziam
parte de um momento politico singular. A criacdo e o sucesso de politicas e do ineditismo de
muitas delas ocorreram nos governos progressistas de esquerda. Tais politicas influenciaram o
processo de transferéncia de politica. Reitera-se que as politicas aqui citadas foram
favorecidas e fortalecidas durante esses governos.

2.4 CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, podemos afirmar que o PAC Recife é um
exemplo de politica pablica que foi objeto de transferéncia de politica. Mediante o exposto no
presente estudo, podemos afirmar que o PAC Recife serviu de modelo para a criacdo de
programas a nivel estadual, em Pernambuco, bem como em outros estados, com as iniciativas
também nomeadas de Academia da Cidade, fortemente evidenciadas no PAC BH e, em nivel
federal, com a formulagédo e implantagdo do PAS. Ao analisarmos os documentos legais e as
falas supracitadas, foi identificado que, apds a criacdo e implantacdo do PAC no municipio do
Recife, o governo do estado de Pernambuco criou o Programa Academia das Cidades e, mais
tarde, o Governo Federal, por meio do Ministério da Satde, formulou e implantou o Programa
Academia da Salude. Nessa conjuntura, podemos considerar, a luz das ferramentas de analise
de politica, que o PAC Recife, devido sua formulagdo e implantacdo exitosa, foi alvo do
processo de transferéncia de politica dentro do cenério estadual e nacional de programas

comunitarios de atividade fisica.
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3 ARTIGO 2 - PROGRAMA ACADEMIA DA CIDADE DO RECIFE: ANALISE DA
CONTRATRANSFERENCIA DE POLITICA

RESUMO

OBJETIVO: Analisar o processo de contratransferéncia de politica envolvendo o Programa
Academia da Cidade do Recife. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: Estudo com
abordagem qualitativa. Foi realizada analise documental a partir de relatérios, avaliacdes,
Portarias e Resolucfes, Notas Técnicas, Diarios Oficiais do Municipio, Estado e da Unido,
como também dos Planos Municipais de Saude do municipio de Recife. Um total de seis
entrevistas foram realizadas, no periodo de julho a novembro de 2018. Participaram da
pesquisa seis importantes sujeitos-chave, dentre eles, gestores, coordenadores, formuladores e
profissionais envolvidos no Programa Academia da Cidade do Recife e em programas
congéneres. Para a definicdo da quantidade final dos participantes da pesquisa, foi utilizado o
critério de amostra por saturacdo. A andlise documental foi utilizada para a compreensdo e
obtencdo de informac6es importantes. Ap6s a coleta dos dados e transcricdo dos audios, foi
realizada a analise de contelddo. Os dados foram analisados com base no modelo de
condensacéo de significados. Esta pesquisa atende a Resolugdo 466/13, do Conselho Nacional
de Saude/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, submetida ao Comité de Etica do Centro
de Ciéncias da Saude (CEP- CCS), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
aprovada sob parecer consubstanciado N° 2.489.658/2018. RESULTADOS: A
contratransferéncia € identificada posteriormente ao processo de transferéncia e estd
relacionada a uma retroalimentacdo, que pode ser percebida a partir da identificacdo do
recebimento de recursos para além do ambito financeiro. Foi identificada a
contratransferéncia de politica envolvendo o PAC e o Programa Estadual Academias das
Cidades do Governo do Estado de Pernambuco e o Programa Federal Academia da Saude.
CONCLUSOES: Podemos considerar que o PAC Recife, devido sua formulacdo e
implantacdo exitosa, foi alvo do processo de transferéncia e de contratransferéncia de politica.

DESCRITORES: Programas de saude. Atividade fisica. Politicas Publicas de salde.
Pesquisa qualitativa.

ABSTRACT

OBJECTIVE: To analyze the policy counter transference process involving the Recife City
Academy Program. METHODOLOGICAL PROCEDURES: Study with qualitative approach.
Documentary analysis was performed from reports, evaluations, Ordinances and Resolutions,
Technical Notes, Official Journals of the Municipality, State and Union, as well as the
Municipal Health Plans of the city of Recife. A total of six interviews were conducted from
July to November 2018. Six key stakeholders participated in the survey, including managers,
coordinators, formulators and professionals involved in the Recife City Academy Program
and similar programs. To define the final quantity of research participants, the saturation
sample criterion was used. Document analysis was used to understand and obtain important
information. After data collection and audio transcription, content analysis was performed.
Data were analyzed based on the meaning condensation model. This research complies with
Resolution 466/13 of the National Health Council / National Commission of Ethics in
Research, submitted to the Ethics Committee of the Health Sciences Center (CEP-CCS) of the
Federal University of Pernambuco (UFPE), approved on the basis of an opinion. No.
2,489,658 / 2018. RESULTS: Counter transference is identified after the transfer process and
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is related to a feedback, which can be perceived from the identification of the receipt of
resources beyond the financial scope. The policy counter-transfer involving the PAC and the
State Academies of the State Program of the Pernambuco State Government and the Federal
Academy of Health Program was identified. CONCLUSIONS: We can consider that PAC
Recife, due to its successful formulation and implementation, was the target of policy transfer
and counter transference process.

DESCRIPTORS: Health programs. Physical activity. Public health policies. Qualitative
research.

3.1 INTRODUCAO

Nas teorias da ciéncia politica, a analise de politica constitui um campo
multidisciplinar, utilizada na compreensdo da inter-relacdo que ocorre entre as instituicbes
politicas®, o processo politico, os atores e os contetidos de politica. Para Christopher Ham e
Michael Hill?, analisar uma acdo politica é, de forma geral, compreender uma politica, sendo
tais informag0es utilizadas no desenvolvimento de estudos com a finalidade de solucionar
problemas sociais. Nesse sentido, é importante que os rumos tomados por uma politica sejam
analisados e as acOes publicas guestionadas, assim como seus determinantes, suas finalidades,
processos e consequéncias™*.

Nesse contexto, uma andlise importante, referente ao cenario politico, trata da
utilizacdo do conhecimento sobre politicas publicas ja existentes em determinados locais, que
sdo utilizadas como modelo para o desenvolvimento de novas politicas publicas em outros
contextos e ambientes politicos. De acordo com Dolowitz e Marsh>®, esse processo é descrito
como transferéncia de politica, e ocorre devido as contribuicGes que o uso de informacdes de
politicas ja existentes poderia trazer para quem pretende adotar uma politica. O uso de
informagdes politicas ja existentes tenderia a diminuir as possibilidades de fracasso e a
orientar todo o ciclo, desde a formulagdo, até a implantacdo de uma politica.

Dessa forma, nos ultimos anos, a partir do problema de inatividade fisica e da
possibilidade da utilizacdo da promocéo da atividade fisica como estratégia de politica publica
para viabilizar o acesso a pratica de atividade fisica, surgiram acdes e programas comunitarios
de atividade fisica no pais"®'®. Nesse contexto, no Recife, capital de Pernambuco, surge o
Programa Academia da Cidade (PAC), que foi institucionalizado em 2003 e, no ano de 2006,
tornou-se uma politica de saude do municipio, visando possibilitar a pratica de atividades
fisicas e a adogdo de habitos alimentares saudaveis para a populacao, requalificando pragas e

parques para a construcdo dos polos onde ocorrem as acdes do programa'?.
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A partir do seu surgimento e consolidagdo, outros programas comecaram a Ser
formulados com nomes ou moldes similares, baseados no programa do Recife****. Tal fato
caracteriza o processo de transferéncia de politica. De acordo com Mark Evans®, a prova de
que houve uma transferéncia de politica esta em sua implantacdo. Com a implantacdo de uma
politica, a partir de uma ja existente, é possivel analisar e identificar o conteudo de uma
transferéncia. A partir da andlise do processo de transferéncia, é possivel identificar a
importacdo de ideias de outra politica, desde provas documentais até a analise das interacdes
entre 0s agentes sociais envolvidos. Fica evidenciado, nesse caso, que a formulacdo de
politicas publicas foi influenciada por iniciativas e experiéncias de éxito, como o PAC.

Com base na existéncia do processo de transferéncia de politica, o presente estudo
propGe analisar o PAC a partir de um novo modelo de analise de politica publica: o processo
de contratransferéncia, identificado e descrito inicialmente por Wallacy Feitosa**. De acordo
com o autor, a contratransferéncia ocorre quando um programa que influenciou e serviu de
modelo para a criacdo de outros programas, posteriormente, passa a ser beneficiado. Nesse
caso, o doador de uma politica passa a ser retroalimentado pela politica que o originou. Para
que ocorra o processo de contratransferéncia, € necessario que a politica tenha sido objeto de
transferéncia de politica. Com base na analise do processo de contratransferéncia, é possivel
caracteriza-lo e compreendé-lo. Na literatura, ainda ndo existem dados sobre a analise desse
processo nos estudos sobre politica.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho se caracteriza como um estudo de caso, exploratério e analitico.
Os estudos que analisam a transferéncia de politica geralmente utilizam métodos qualitativos,
baseados em evidéncias e registros. Neste estudo, utilizou-se declara¢des de sujeitos-chave e
documentos e relatérios sobre o programa para analisar e descrever o processo de
transferéncia de politica envolvendo o Programa Academia da Cidade do Recife. Cabe
destacar que os estudos de caso sdo eficientes estratégias de pesquisa, que tratam desde a
I6gica de planejamento, até técnicas de coleta de dados e abordagens especificas para a
analise, focando em fenémenos do contexto da vida real em sua totalidade™®. Para a coleta dos
dados, foi utilizado o método de triangulacdo. Tal método permite a utilizacdo de varias
fontes de informacgdo (entrevista, documentos, observacdo) por meio da combinagdo de
diversas informagdes e técnicas de coleta de dados®’.
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O estudo foi realizado no municipio do Recife, capital de Pernambuco. As entrevistas
foram previamente agendadas e realizadas no periodo de julho a novembro de 2018. Um total
de seis sujeitos-chave participou da pesquisa. Entre eles, gestores, coordenadores,
formuladores e profissionais envolvidos no Programa Academia da Cidade do Recife e de
programas congéneres. Para a definicdo da quantidade final dos participantes da pesquisa, foi
utilizado o critério de amostra por saturagdo. Esse processo € utilizado quando as informacdes
dos novos participantes repetem e se esgotam, nao acrescentando mais informacao a pesquisa.

Para facilitar a captacdo das informacdes nas entrevistas, foi utilizado um roteiro de
entrevista, através do qual foi possivel captar o ponto de vista dos atores sociais para
chegarmos as respostas propostas pelo objeto da pesquisa. Apds aprovacdo do comité de ética
e pesquisa, as entrevistas foram agendadas e gravadas, mediante autorizacdo dos
participantes, e, posteriormente, transcritas. A utilizacdo de gravacdo permitiu uma expressao
mais acurada das informagdes das entrevistas com os participantes.

Na etapa seguinte, ap6s a coleta dos dados e transcricdo dos audios, foi realizada a
andlise de conteudo. Para a anélise do contetido das entrevistas, foi utilizado como referéncia
os modelos de analise de contetido de Kvale'®. Dentre os tipos propostos por este autor,
utilizou-se a Condensacéo de Significados, por ser considerado o mais adequado aos objetivos
do estudo: tem o objetivo de identificar pontos em comum na percep¢do dos sujeitos
entrevistados. Nesse tipo de andlise, as passagens das entrevistas foram relacionadas a uma
questdo especifica do estudo, cotadas e condensadas num quadro constituido pelas unidades
naturais dos significados, que sdo as respostas dadas pelos sujeitos. Na coluna da esquerda
foram postos o0s temas centrais relacionados a estes, que sdo categorias conceituais. Na coluna
da direita, a descricdo essencial da questdo relacionada ao estudo, conforme demonstrado no

Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Quadro de andlise da condensacéo dos significados

1. Pergunta
Unidade Natural Tema Central
Resposta do entrevistado Qual o tema central da resposta

Descricéo Essencial da Questdo de Pesquisa

Descricdo da resposta

Fonte: Baseado no quadro de Giorgi apud Kvale®.



36

A analise documental foi utilizada para a compreensdo e obtencdo de informacgoes
importantes sobre a formulacdo, implementacdo e manutengdo do programa. Foram
analisados documentos oficiais e manuscritos relacionados a implantacdo e origem do
Programa Academia da Cidade do Recife, além de documentos referentes a outros programas
congéneres, como o Programa Academia das Cidades, Programa Academia da Salde e outros
com a mesma nomenclatura do Programa Academia da Cidade. Os dados foram coletados a
partir de relatorios, avaliacOes, Portarias e Resolugdes, Notas Técnicas, Diarios Oficiais do
Municipio, Estado e da Unido, como também dos Planos Municipais de Satude do municipio
de Recife. Alguns documentos sdo de dominio publico, e outros foram disponibilizados
mediante a apresentacao da carta de anuéncia.

Esta pesquisa atende a Resolucdo 466/13, do Conselho Nacional de Saide/Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa, submetida ao Comité de ética do Centro de Ciéncias da Satde
(CEP-CCS), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), aprovada sob parecer
consubstanciado N° 2.489.658/2018.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de transferéncia de politica tem crescido no cenério politico. Nesse
processo, as experiéncias de politicas de éxito podem influenciar na formulacdo e
implementacdo de novas politicas publicas. Cabe destacar que a transferéncia de politica
pode, de fato, ser uma transferéncia direta de ideias ou programas, ou apenas uma forma de
aprendizagem das experiéncias anteriores'®. Evidencia-se, nesse processo, de acordo com
Dolowitz e Marsh®, a ocorréncia de uma transferéncia de politica, em que o conhecimento a
respeito de politicas publicas, ou, por exemplo, programas, € utilizado como modelo para o
desenvolvimento de politicas publicas em outros ambientes politicos, que, de acordo com as
evidéncias, teria ocorrido com o PAC Recife.

Um fato interessante identificado neste estudo, que comprova O SUCESSO e a
visibilidade desse programa como uma referéncia importante para a rede de salde no Recife,
é que o programa tem se esforcado para trabalhar em rede, orientando seus usuérios a
buscarem assisténcia médica sempre que necessario. Dessa forma, foi identificado que o
programa preza pela satde de seus usuarios e serve de referéncia na rede de saude, inclusive

particular, conforme relato:

O médico de um plano de salde particular encaminhando, va para o Academia da
Cidade fazer fortalecimento dos paravertebrais, usando a linguagem da gente. A
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coisa mais linda do mundo, entdo, assim, prova que, assim, ha muito tempo ja, a
gente ta lutando por essa referéncia e contrarreferéncia®.

No municipio de Recife, foi identificado que, apds o surgimento do PAC, outros
programas comecaram a ser formulados com nomes ou moldes similares ao programa. A
partir da analise da fala de alguns atores envolvidos no processo, é possivel identificar
diversas evidéncias da ocorréncia da transferéncia de politica. O conhecimento do programa
por entes interessados em conhecer e implantar seu modelo em outros contextos foi relatado

na fala a sequir:

A gente recebeu muita gente, e ndo s6 do Brasil, a gente teve uma equipe de San
Diego que queria implantar 14 e eles vieram para conhecer, passaram dias e dias com
a gente, acompanhando o professor do polo para implantar 14 o Academia da
Cidade, Ia em San Diego... A gente conseguia sim fazer essa transferéncia, pensando
de politica, como que a gente fazia e como a gente conseguia compartilhar com os
outros e eles iam levando isso?.

Para Richard Rose?, a partir desse conhecimento e analise de acdes ou politicas de
outros governos e lugares, € possivel o aprendizado de licdes importantes para 0s
formuladores de politica, que podem ser positivas ou negativas, podendo ser transferidas
quando constatadas como eficazes. Também ¢é identificado, a partir dessa fala, um interesse na
transnacionalizacdo da politica, em que, segundo Stone®, uma politica ultrapassa as fronteiras
nacionais. Nesse caso, a atividade de transferéncia transcende tanto o cenéario nacional como
também o internacional. Cabe destacar que o PAC foi objeto de algumas pesquisas e
avaliacOes, inclusive internacionais, divulgando seus resultados e acbes, fomentando a
transferéncia dessa politica para esses contextos??%.

A literatura apresenta alguns estudos que analisam 0 que seria essa
transnacionalizacdo de politicas. No estudo sobre a implementacdo de politicas publicas
nacionais de desenvolvimento rural na Ameérica Latina, os principios fundamentais dessa
politica foram emulados de um programa desenvolvido na Unido Europeia, analisando sua
viabilidade em contextos diferentes, que podem influenciar ou desencadear sucessos ou
fracassos na transferéncia de politica?®. Em outro exemplo de estudo, porém, no contexto de
politicas ambientais, Fontoura e Guedes®’ trataram de como o protocolo de Cartagena
(Colémbia) influenciou na formulagcdo e implementacdo de uma politica brasileira de
biossegurancga, analisando a transferéncia de politica em contextos distintos, identificando

que, nesse caso, houve a transferéncia de politica.
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Apos ter sido objeto de transferéncia de politica, 0 PAC passa a apresentar um
fendmeno interessante, denominado “contratransferéncia™®. De acordo com Feitosa', a
contratransferéncia ocorre quando um programa serve de modelo e influencia na criacdo de
outros programas, e, posteriormente, passa a ser beneficiado por estes. A partir das analises
deste estudo, identifica-se que o PAC comeca a receber alguns retornos advindos de
programas e politicas que teriam surgido a partir de seu modelo, ou seja, 0o objeto de
transferéncia passa, agora, a ser retroalimentado, recebendo influéncias dos programas

advindos dele.

Quadro 2 — Conceitos de transferéncia e contratransferéncia

TRANSFERENCIA DE POLITICA CONTRATRANSFERENCIA

Ocorre quando determinada politica, que
foi objeto de transferéncia para a criacdo de
uma nova politica, passa a ser
retroalimentada por essa nova politica.

Conhecimento a respeito de determinada
politica pablica é utilizado como modelo para o
desenvolvimento de outra politica publica.

Fonte: Autora.

Um desses programas de atividade fisica que se baseou nos principios do PAC para a
sua criacdo foi o Programa Academia das Cidades (PACID), do governo do estado de
Pernambuco®. Cabe evidenciar que o Secretéario das Cidades, responsavel pela criagdo do
PACID, havia sido Secretario da Satude do municipio de Recife na época em que foi criado o
PAC Recife, podendo-se, assim, evidenciar uma forte influéncia do programa do Recife na
criacdo do PACID™. Fica evidenciada a importancia do papel do gestor e do alinhamento
politico verificado, que cooperou e foi fundamental para essas implantacées.

Nesse contexto, quando da sua implantagdo, o PAC Recife teve todo seu
financiamento demandado exclusivamente do municipio de Recife, tanto para a construgdo de

polos, como para o custeio mensal*?

. A partir do surgimento do PACID, foi estabelecido um
convénio com o PAC para a construcdo de novos polos. Dessa forma, observa-se que o
PACID, que se baseou no programa PAC, agora passa a retroalimentar a politica que inspirou
sua criacdo a partir de parcerias para a construcdo de novos polos do Programa Academia da
Cidade do Recife. Essa retroalimentacdo foi identificada pela parceria estabelecida entre os
programas. De acordo com os achados deste estudo, esse € um primeiro indicio do processo

de contratransferéncia de politica. Nessa parceria, a Secretaria das Cidades, em convénio com
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a Prefeitura do Recife, financiava a constru¢do de novos polos, conforme relato: “com
lancamento em 2007 do Programa Academia das Cidades, a partir de 2008, o programa de
Recife ja conseguiu fazer parceria e implantou mais 21 novos polos™?.

Além da parceria supracitada, foi possivel identificar outras influéncias que o PAC
recebeu do PACID: influéncias no ambito da gestdo em relagdo ao acompanhamento do
programa, o que contribui com a sua organizacdo. Nesse caso, foi identificado que o PACID,
por possuir um sistema informatizado de acompanhamento do seu programa, disponibiliza e
compartilha seus modelos de planilhas de acompanhamento com o PAC, que € utilizado por

este no seu monitoramento anual, conforme expresso nos relatos abaixo:

O Academia das Cidades, por exemplo, o sistema de informag&o da gente todo, ele
foi feito pela gente, mas teve um pessoal do estado e la tem uma pessoa, um nodal
que faz isso e a gente, aqui, ndo tem®.

O estado que tem monitoramento préprio, e quando a gente monitora, a gente
consegue avaliar e d& um retorno para o programa. A gente sabe o quanto que o
Recife ja avancou nesse processo de monitoramento a partir de experiéncias do
Estado, ndo é. Eu acho que € isso, é transferir valor, ndo necessariamente valor
financeiro®.

Essa retroalimentacdo é reconhecida, inclusive, pela propria gestdo do programa,
conforme observada na fala do Entrevistado 2:

A gente trabalhou com a planilha de monitoramento cedida... Olha, ja vem o estado
de novo, esta vendo, retroalimentando o programa, eles cederam para a gente a
planilha de monitoramento, ndo é, de planejamento, é... de monitoramento, que ela é
uma visao do ano todo com as atividades e o status®.

Além do convénio e das contribui¢fes técnicas citadas, por ser um programa de
atividade fisica, e com alguns principios parecidos com o PAC, o PACID também contribui
com o PAC nos aspectos metodoldgicos, trazendo maior diversificacdo na oferta de outras
atividades, com aspectos culturais e de acordo com o contexto de cada localidade, o que
enriquece a produtividade dos polos, caracteristicas préprias do programa estadual®.

Nesse estudo, cabe ressaltar que o PAC Recife foi fundamental ao formular um
programa de promocdo da atividade fisica e saude numa perspectiva mais ampliada, como um
equipamento de satde do municipio, o que contribuiu para a visibilidade do programa, que,
inclusive, foi reconhecido em ambito nacional pelo Ministério da Saide como uma proposta

13
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exitosa de atividade fisica de base populacional™, despertando o interesse e motivando outras

iniciativas a seguir o modelo, como evidenciado abaixo:
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O Academia da Cidade influenciou o programa Academia da Saude, influenciou a
sua gestdo e sua execucdo. Nés, gracas a Deus, somos privilegiados, porque nos
fazemos um trabalho diferenciado aqui na cidade do Recife, coisa que se o
Academia da Saude pudesse fazer em todos os estados do Brasil, seria 6timo. Um
exemplo é trabalhar em rede, nés trabalhamos com rede, a rede de salde, esta
inserido, é um equipamento de satde ptblica o PACZ.

Outro programa de abrangéncia nacional, em que foi evidenciado o processo de
transferéncia de politica em relacdo ao PAC, foi o Programa Academia da Saude (PAS). O
PAS é uma estratégia de promocdo da salde da atencdo basica que se articula com outros
programas e acdes da salde. Cabe destacar que o programa no Recife é um dos que mais se
aproxima das grandes diretrizes e objetivos do PAS, pois o PAC Recife trabalha numa
perspectiva ampliada. Apo6s a formulacdo e implantacdo do PAS, a partir de modelos de
programas de éxito pelo Brasil, foi langado um edital para custeio mensal e construgdo de
polos, passando a retroalimentar o programa do Recife®*3.

Inicialmente, o PAC era custeado exclusivamente pelo municipio do Recife. Apds a
criagdo do PAS e a participacdo no edital de custeio, os polos do PAC, classificados como
similares e que atendiam aos critérios do PAS, passaram a receber um custeio de trés mil reais
mensais do Governo Federal para sua manutencdo®. A partir dessa evidéncia, fica claro o
inicio do processo de contratransferéncia de politica entre 0 PAC e o PAS. Atualmente, a
maioria dos polos do PAC Recife possui convénio com o PAS; apenas quatro polos ndo séo
conveniados com este, pois ndo atendem aos critérios, como informado na fala do

Entrevistado 3:

Dos 42 polos, hoje, quatro ndo sdo, porque nao atende as exigéncias e aos critérios
do ministério®.

A gente tem alguns polos que ndo entram dentro das caracteristicas de polo similar
para receber o recurso e ser caracterizado®’.

Nesse caso, além de recursos financeiros, a contratransferéncia traz também
influéncias positivas para o PAC. Em relacdo as capacitacdes profissionais, o PAS elabora
cursos a distancia em parceria com algumas universidades e realiza seminarios durante o ano.
Essa relagcdo colabora e valoriza tanto o programa, como os profissionais do Recife, como

expressa a fala do Entrevistado 1:

Promovem seminario, que promove algum movimento de estar repensando a pratica,
ele esta valorizando o que os profissionais estdo fazendo, valorizando o que a gestdo
esta fazendo, valorizando o processo de trabalho, de alguma maneira isso agrega um
pouco de aspectos positivos®'.
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Existe uma relacdo muito boa entre ambos os programas. O PAS realiza algumas
amostras nacionalmente e convida o PAC para participar e compartilhar suas intervencdes,
devido aos resultados exitosos. As formacgdes geralmente estdo relacionadas ao sistema para
monitoramento do programa, prestacdo de contas e documentos, que devem ser direcionados
ao Ministério durante o ano. Cabe mencionar que o PAC, desde sua implantacdo, possui sua
propria linha de formacdo e continua realizando suas préprias formacgdes, mesmo nos polos
conveniados com o PAS. Nesse caso, as influéncias advindas agregam e contribuem no seu
funcionamento. Apds o convénio com o PAS, o PAC passou a entrar na agenda das
discussdes interministeriais e no sistema de gestdo de informacdo da atencdo bésica. Essa
transferéncia de politica e contratransferéncia pode ser uma prética eficiente, podendo ser
inserida dentro do planejamento das politicas publicas. 1sso deve constar em todo 0 processo
das politicas publicas, corroborando com resultados finais esperados e com uma relacdo de
confianca e aprendizado entre os diversos atores envolvidos de forma conjunta™®.

Além do custeio, o programa recebeu o fortalecimento do profissional, pois o
Programa Academia da Salde insere diretamente o profissional na rede de saude. Esse ganho

é expresso no relato de um profissional entrevistado:

O custeio, o fortalecimento do vinculo do profissional da salde na rede, onde a
gente pode dizer que Recife é um exemplo diferencial do restante do pais, onde,
consequentemente, nos insere diretamente, de fato, na rede de salde no Sistema
Unico de Saude e isso, assim, acho que é o maior ganho que a gente ganha como
profissional e como intervencao profissional®.

O programa foi alvo de estudos e avaliagBes externas, e 0s resultados dos estudos
foram publicados em artigos nacionais e internacionais. VVarias experiéncias no pais, similares
ao PAC Recife, foram avaliadas, e possuiam em comum o fato de serem programas publicos,
sem taxa e de base populacional, que vém promovendo a pratica de atividade fisica pela
populacdo®. A partir de estudos, avaliagdes e publicacdes, é identificada a influéncia do PAS
na parte documental e na construcdo de livros e manuais que proporcionaram maior
divulgacdo e visibilidade municipal e nacional do PAC, conforme se justifica no relato

abaixo:

Academia da Salde influenciou a gente toda a parte documental [...] deu uma
visibilidade diferenciada, agora a gente ndo tem mais uma visibilidade s6 de Recife,
a gente tem uma visibilidade de apoio do Ministério da Satde?.
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Essa relagdo com o PAS reforcou tudo de forma geral, contribuindo na manutencdo e
ampliacdo do programa ja existente, como demonstra a fala do Entrevistado 1:

E quando surgiu o Academia da Saude valorizou, reforcou o polo, ndo €, que é um
servico com a unidade de saude da familia, dentro de uma rede que precisa
conversar com essa rede, ele precisa seguir os principios do SUS e pensar isso com
as diretrizes também do Sistema Unico de Saude e eu acho que isso reforca o
Academia da Cidade, que nasceu com esse desejo, mas fazia, ainda, de alguma
forma limitada®".

Nesse cenario, € identificada uma relacdo de troca. O PAS busca sempre um contato
com o PAC Recife por ser o modelo mais velho e pioneiro; o PAC é utilizado como
nivelamento e parametro para discussdes de procedimentos em outros programas. De acordo
com Rose?, os formuladores de politicas podem tirar licSes a partir de outras politicas, que
irdo ajudar na resolucédo de seus problemas. O aprendizado, a partir de politicas ou programas
positivos, pode gerar uma transferéncia com adaptacdes necessarias ao contexto para o qual
ird ser utilizado. A partir da fala do Entrevistado 4, percebe-se a importancia do PAC por seu

pioneirismo e tempo de experiéncia exitosa:

A relagdo desses dois programas é sempre uma relacdo de muita troca, ndo €. O
Academia da Cidade ele é o primeiro desse modelo, ele é o mais velho, ele tem
experiéncias, ndo é, que 0s municipios estdo passando agora e o PAC ja passou. E eu
sempre busco esse contato com o Academia da Cidade para fazer determinados
nivelamentos, discussfes de procedimentos de profissionais, problemas e barreiras,
ento, tem muito esse relacionamento de troca ainda®.

Percebe-se que, mesmo ap0ds a transferéncia ocorrida, existe uma relagdo de troca e
compartilhamento entre 0 PAS e o PAC, uma relacdo ciclica e continua, que nao foi encerrada
apds a implantacdo do PAS. E possivel identificar uma contratransferéncia positiva para o
programa. Mesmo apdés os indicios de transferéncia, percebe-se, além da contratransferéncia
entre os programas, um ciclo de interacdo entre ambas as politicas, justificado principalmente
pelo pioneirismo do PAC em relagdo ao PAS, que serve de parametro para programas mais
novos. Essa retroalimentagdo, advinda dos programas citados neste estudo, que teriam
utilizado o PAC como modelo e hoje retroalimentam o programa de alguma forma, fica
evidente na fala do Entrevistado 3:

A parceria que existia ndo € com o estado, com o governo do estado, era com
relagdo a construcdo dos polos, nds criamos quatorze polos e demos 80% dos
recursos da construgdo do estado, e nds temos trinta e oito polos recebendo do
Ministério da Salde o custeio de trés mil reais mensais por polo, ndo é. Esses sdo 0s
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dois, esse do ministério é um recurso mensal que nos recebemos, e o do governo do
estado foi na construgéo do polo®.

Quadro 3 — Esquema de transferéncia e contratransferéncia ocorrido com o PAC Recife

TRANSFERENCIA

PACID
PAC RECIFE N
~ PAS
CONTRATRANSFERENCIA
PACID
PAC RECIFE Commmmmmm oo
- PAS

Fonte: Autora.

Cabe destacar que a contratransferéncia pode ser categorizada em positiva, quando

existe um retorno positivo, visando contribuir e fomentar beneficios para a politica doadora,

que agora esta sendo retroalimentada; e em contratransferéncia negativa, quando existe um

retorno, porém, sem qualquer contribuicdo para a politica ou para fatores burocraticos, por

exemplo, que podem dificultar ou enfraquecer uma politica. Neste estudo, podemos

identificar alguns fatores positivos e negativos resultantes do processo de contratransferéncia

ocorrido no PAC, como demonstrado na tabela abaixo:

Quadro 4 — Contratransferéncia no PAC

POSITIVAS NEGATIVAS
Convénios Maior burocracia
Custeios Normatizagoes

Capacitacao profissional
Gestdo organizacional

Visibilidade

Fonte: Autora.
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3.4 CONCLUSAO

A contratransferéncia é identificada posteriormente ao processo de transferéncia e esta
relacionada a uma retroalimentacdo, que pode ser percebida a partir da identificacdo do
recebimento de recursos para além do &mbito financeiro. Foi identificada uma
contratransferéncia de politica envolvendo o PAC e o Programa Estadual Academias das
Cidades do governo de Pernambuco e o Programa Federal Academia da Saude. Para explicar
essa contratransferéncia, € importante a analise das provas da ocorréncia da transferéncia de
politica®®, identificando o contetido de uma transferéncia, o0 objeto em quest&o e as tomadas de
decisdo dos atores envolvidos. Posteriormente, verifica-se a relagdo estabelecida com os
programas ou politicas advindas dessa transferéncia e os recursos provenientes destes que
retroalimentam a politica que foi pioneira, apresentando, assim, uma relacdo de ida e volta

entre ambas politicas, comprovando o fendmeno de contratransferéncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises realizadas no presente estudo, percebeu-se a existéncia de um
processo de retroalimentacdo de uma politica que foi objeto de transferéncia de politica. Tal
fendmeno é identificado nas relacBes apresentadas entre os programas aqui citados. E
importante que, a partir de estudos como este, seja possivel explicar como e por que a
contratransferéncia ocorre, utilizando, assim, a analise da transferéncia de politica para
explicar por que determinado programa ou politica foram adotados e se existe a ocorréncia da
contratransferéncia nesses casos.

Nesta pesquisa, fica evidente que a ocorréncia inicial da transferéncia de politica se da
pelo pioneirismo do PAC e por seus resultados exitosos apresentados, podendo, assim, servir
de modelo para outros contextos na busca por resolucdes de problemas na agenda publica,
além de economizar tempo e recursos. A contratransferéncia € identificada posteriormente ao
processo de transferéncia e esta relacionada a uma retroalimentacao, que pode ser percebida a
partir da identificacdo do recebimento de recursos para além do &mbito financeiro. Tal prética
representa um processo positivo dentro da politica e merece destaque nos estudos sobre
influéncias de politica, pois € possivel identificar beneficios para ambos os programas

envolvidos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO FISICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convido o(a) senhor(a) a participar da pesquisa “ANALISE DO PROCESSO DE
“CONTRATRANSFERENCIA” EM PROGRAMAS COMUNITARIOS DE PROMOCAO DE ATIVIDADE
FISICA NA CIDADE DO RECIFE”, coordenado pelos pesquisadores Erica Maria do Nascimento e Wallacy
Milton do Nascimento Feitosa, que tem por objetivo analisar o processo de contratransferéncia em programas de
atividade fisica na cidade do Recife, neste caso o Programa Academia da Cidade, buscando descrever e entender
os fatores que estdo associados ao processo da transferéncia e contratransferéncia de politicas em sadde.

Para a participacdo na pesquisa o (a) senhor (a) ndo precisara se identificar com nomes ou nimeros de quaisquer
documentos. Além disso, a participagdo € voluntéria e o (a) senhor (a) podera desistir a qualquer momento. Caso
concorde em participar, o (a) senhor (a) precisara responder a uma entrevista, recebendo para tanto o auxilio de
um entrevistador de nossa equipe de pesquisadores que, com sua permissdo, gravara suas respostas. Lembre-se
que os procedimentos de coleta de dados adotados nesta pesquisa garantem a néo divulgagéo da identidade dos
participantes e ndo traz riscos a saude fisica dos mesmos, podendo apenas causar desconforto devido ao tempo
gue o participante precisara estar concentrado para responder aos questionamentos.

Os beneficios esperados com o resultado desta pesquisa podem subsidiar na tomada de decisdo, implantago,
organizacdo e avaliacdo das gestBes locais no contexto de programas de promogdo de atividade fisica. A
realizacdo deste levantamento permitird a sugestdo de politicas publicas para o setor salde. Sera garantido o
direito a qualquer esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa desta; o direito de recusar a participar ou
retirar seu consentimento em qualquer fase de sua execugdo sem qualquer prejuizo.

Nos casos de dlvidas e esclarecimentos o (a) senhor (a) deve procurar os pesquisadores Erica Maria do
Nascimento e Wallacy Milton do Nascimento Feitosa, Av. Professor Moraes Rego, s/n - Campus da UFPE -
Cidade Universitaria | Recife/PE - Brasil | CEP: 50.670-420 Vocé pode também ligar para o telefone (81)
997442667 ou ainda entrar em contato por e-mail ericanascimento1991@hotmail.com.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no endereco: (Avenida da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 -
Cidade Universitéria, Recife-PE, CEP: 50740-600, Tel.: (81) 2126.8588 — e-mail: cepccs@ufpe.br).

Eu, , apbs ter recebido
todos os esclarecimentos e ciente dos meus direitos, concordo em participar desta pesquisa, bem como autorizo a
divulgacdo e a publicacdo de toda informacdo por mim transmitida em publicacdes e eventos de carater
cientifico. Desta forma, assino este termo, juntamente com o pesquisador, em duas vias de igual teor, ficando
uma via sob meu poder e outra em poder do pesquisador.

Local: Data: A

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado:
Data:

Horario de inicio:
Término:

Ola. Meu nome ¢ Erica Maria do Nascimento. Eu sou estudante de Mestrado do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo Fisica da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O
objetivo do estudo é analisar o processo de contratransferéncia em programas de atividade
fisica na cidade do Recife, neste caso, o Programa Academia da Cidade (PAC).

Queremos agradecer por ter aceitado participar desta entrevista. Como € do seu
conhecimento, estamos interessados em conhecer mais sobre sua experiéncia e lideranca a
frente do PAC. Especificamente, gostariamos de conhecer mais sobre o programa no tocante
ao seu processo de formulacdo e implantacdo, alcance, descrever os fatores que estdo
associados a transferéncia de politica e contratransferéncia, analisando o Programa Academia
da Cidade e sua influéncia em programas similares, como o Programa Academia da saude
(PAS). Identificar como ocorre e quais fatores que caracterizam 0 processo de
“contratransferéncia” de politicas.

Lembramos que as informacGes que venhamos a coletar serdo tratadas como dados
cientificos, assim, seu nome e identidade ndo serdo revelados e o registro serd mantido em
estrita confidencialidade.

NOs gostariamos de ter a sua autorizacdo para gravar (audio) a sua entrevista. Toda
informacdo sera estritamente confidencial e os dados ndo serdo facultados a qualquer pessoa.
Temos a sua autorizagao para gravar?

Antes de iniciar, nds gostariamos de saber um pouco mais acerca de sua experiéncia no PAC:

1. Quando comecou a trabalhar no/com o programa Academia da Cidade?

2. Por quanto tempo vocé trabalha/trabalhou com o programa?

w

. Quais sdo/eram suas responsabilidades no programa?

D

. Qual é sua formacdo profissional neste momento?

(62}

. Qual é sua experiéncia de trabalho neste momento?

Muito obrigado.

Agora, vamos iniciar a entrevista. Vocé tem alguma pergunta?
Bem, por favor, fique a vontade para responder as perguntas dentro de suas proprias
condigdes.

1. Quando comecgou 0s primeiros ensaios para a formulacdo do Programa Academia da
Cidade?

2. Em sua opinido, qual era o objetivo principal do programa? Ele foi e estd sendo
atingido?
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Como foi e esta o processo para obter financiamento?

Os valores que sdo repassados para 0 PAC sofreram reajustes ao longo do tempo durante a
vigéncia da parceria...?

10.

11.

12.

13.

Vocé sabe se o programa foi replicado em outras cidades ou comunidades? Caso sim,
quais?

O Programa recebe ou recebeu algum tipo de recurso de outro programa?
O Programa Academia da Cidade serviu de modelo para algum programa?
Como é a manutencao e funcionamento do programa e recebimento de recursos?

Como se encontra a relacdo da Academia da Cidade com o Programa Academia da
saude?

Existem registros/relatérios do recebimento de recursos provenientes do Academia da
Saude?

(Além do financiamento recebido, se sim, pelo PAS) quais outras influéncias o PAC
tem recebido do PAS?

Os objetivos e principios do PAS tém influenciado o funcionamento do PAC?

O planejamento e organizacdo das atividades do PAC recebem influéncia do PAS ou
de alguma outra politica?

O PAS tem promovido formacdo continuada para os profissionais do PAC? (Como
sdo as capacitacOes, usam quais diretrizes PAS, PAC?)
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APENDICE C - ENTREVISTAS NA INTEGRA

ENTREVISTADO 01 - EX COORDENADOR PAC
(08.2018 — Recife)

1. Quando vocé comegou a trabalhar no programa?

Eu comecei a trabalhar no programa em 2006, foi quando, na época, ainda, eles ainda faziam
selecdo, ndo era concurso, era uma selecdo. Foi selecdo simplificada, eu entrei como
professora e trabalhei no polo de Boa Viagem, um dos primeiros polos do programa
Academia da Cidade do Recife. E, depois, em 2008, a gente teve concurso e eu passei.
Continuei no mesmo polo. Em 2009, a gente teve um convite para a coordenacdo, e fiquei la

na coordenacédo do programa até 2013.

2. Nesse tempo que vocé passou la, quais eram as suas principais atribuicdes e
responsabilidades no programa?

No polo, nesse periodo, as responsabilidades estavam tanto no ponto de vista de planejar as
atividades que eram desenvolvidas, as atividades corporais, as atividades fisicas. Entdo, a
gente tinha, a gente sempre trabalhava em dupla, a gente tinha todo esse processo de fazer o
planejamento das aulas, de conduzir as aulas. N&o € de atividades fisicas, mas, como também
estd desenvolvendo outras acdes para além da atividade fisica, entdo, tinha as rodas de
conversas, tinha as atividades culturais, tinha os passeios... Entdo, a gente fazia tanto a parte
de orientacdo mesmo, da parte de ginastica, de caminhada de corrida, que estavam dentro do
nosso rol de atividade fisica, mas, além disso, as atividades culturais relacionados aos
passeios. 1sso no miudinho, ndo é. Além disso, a gente tinha académicos e a gente também
precisava orientar os académicos de educacdo fisica, e a gente também tinha os académicos de
nutricdo, que tinha uma nutricionista 14, logo no comeco, depois, a gente ndo teve mais. Mas a
gente tinha também esse trabalho de estar orientando eles durante esse processo de formagéo,
entdo, tinha isso e, além disso, tinha as atribuicbes que estavam comum a todos o0s
profissionais. Nao necessariamente relacionadas ao polo, que era a gente tinha atividades do
polo, a gente tinha atividades do distrito, que a gente precisava participar também, como
atividades pontuais, atividades com relagdo a... Tem uma campanha, uma campanha X, uma
acdo x... A gente estava sempre sendo convidado a participar desses momentos de
conferéncia. [...] Ent&o, a gente estava sempre sendo convidada a participar desses momentos,

entdo, a gente tinha esses momentos: fazer abertura, fazer acolhimento... A gente tinha essas
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atribuicbes do polo e comum aos distritos fazia e tinha as atribui¢des comum, dentro do
programa, que era participar, por exemplo, do Encontro de Formacdo, que era, que ainda hoje
acontece, que é a educacao permanente do programa. Ela acontecia sempre uma vez por més e
a gente também tinha essas atividades de ta, enquanto professora, ndo é. E ta participando,
entdo, era sO as atividades do distrito que estavam paralelas e as atividades comuns do
programa. Quando, na coordenacdo, as atribui¢cdes sdo pouco diferenciadas, ndo ¢, e, ai, a
gente tem, enquanto coordenacao, tem o [...] de vista o grafico, que a gente precisa ta lidando
com processo administrativo. A gente tinha que fazer esse trabalho mais administrativo
também, mas o principal para mim foi tudo que eu fiz a vida toda no programa do [...] de
técnico pedagdgico. Entdo, o quanto que a gente conseguiu td tentando a orientar 0s
profissionais ndo € dentro do rol dessas atividades, do que era do polo, do que era comum ao
distrito, do que era comum ao programa. Entdo, o de fazer reunibes distritais, fazendo
planejamento e avaliacdo do que a gente estava fazendo. Entdo, olha, a gente planejava, a
gente avaliava. Enquanto era a coordenagdo dos distritos, eu acompanhei 0 4 e 0 5, a gente
fazia também, ndo é. Essa questdo do acompanhamento mesmo, o0s profissionais
presencialmente, mesmo nos polos, e essa parte mais administrativa, coordenadores do
programa, que era as agdes na macro, 0s polos, eles tinham as atividades pontuais e tem as
atividades com os eventos que sempre pinha. Entdo, como o dia mundial da atividade fisica, a
gente precisava ta desenvolvendo esse trabalho. Dentro desse periodo de coordenacéo, eu tive
a oportunidade de estar junto, produzindo junto com os profissionais, alguns grupos de
trabalho. A gente teve alguns grupos de trabalho para discutir e escrever sobre os programas,
discutir o processo de conducédo das aulas, conducdo das avaliagdes fisicas, conducdo mesmo
do processo de trabalho. A gente fez 0 que é super importante: a conducdo dos encontros,
informacdo que, diferente de quando vocé esta no polo como professora, vocé participa mais
e, quando vocé estd na gestdo, vocé tem um papel, estd fazendo o planejamento desse
encontro a partir da demanda dos profissionais, dos usuarios... Entdo, a gente também ficava
nesse movimento. Além disso, tinha o movimento de fazer o programa junto com o0s
profissionais da rede mesmo e com a... Mesmo depois do concurso, o profissional, uma carga
horéaria de 30 horas. Entdo, a gente tinha a carga horaria polo e tinha a carga horaria extra
forte, entdo, todo profissional, ele poderia estar no CAPS ou na comunidade. Era as atividades
na saude da familia. Entdo, a gestdo precisava também articular o programa dentro dessa.
Como € que o programa deveria estar atuando de forma articulada com a rede de saude, ndo
sO pra cumprir a carga horaria, mas também para cumprir a sua funcao, que é capitalizar as

acOes do programa. Ai, entram diversas agdes, diversos momentos para que os profissionais
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atuais, dentro do territério nas unidades de satde, no territorio do NASF, nesses espacos que
hoje eu sei, por exemplo, que ja estd bem diferente, tem outras perspectivas. Mas, até onde eu
acompanhei na coordenacéo, a gente conseguiu muito, muitos avancgos, mas, também, tivemos
diversas dificuldades para poder fazer essa articulacdo. O grande problema, o grande no, a
gente sO estava |4, fazia aula e pronto, e a gente queria. O objetivo era t& fazendo parte da
equipe, desenvolvendo as intervengdes em conjunto e ndo sé fazendo la tal dois dias na
semana, trés dias na semana, sem t4 compreendendo o processo total do programa dentro da

rede, ndo é.

3. Vocé citou que, nesse tempo, tiveram a participacdo de estudantes. De onde eram
esses estudantes?

Esses estudantes eram da UPE e da Federal. Hoje, eu sei que tem faculdades privadas
também, mas, na minha época, os que eu acompanhei, eles eram qual da Federal ou da UPE.
Era como se fosse um convénio de estagio com a UPE e com a UFPE por [...]. Entdo, tinha os
académicos, eram de la, mas eu sei que eles vém, a maioria, de faculdade privada. Na
verdade, recentemente mesmo, ele estava fazendo selecdo de estagios na prefeitura, entdo,
como eu t6 ligada as universidades, eu tenho duas ICs da UPE e fazem também o estagio no
programa, mas eu sei que Vvarias universidades hoje que é selecdo faculdades privadas

também.

4. Qual a sua formacéo e atuacao profissional?

Minha formacéo € educacdo fisica. Ai, eu fiz, ao mesmo tempo, mas especializacdo em salde
publica, em saude publica e atividade fisica, que era uma coisa que eu gostava e queria
trabalhar com essa integracdo. O seguinte: eu fiz 0 mestrado em saude publica, no Aggeu
Magalhdes. Atualmente eu t6 fazendo meu doutorado em educacao fisica e sempre estudando
a parte da atividade fisica dentro da satde publica e com educacdo permanente incluida nesse
processo hoje. De 2013, até marco de 2018, foi quando eu sai da coordenacdo do programa,
tanto do nivel municipal, quanto do nivel estadual, porque eu também coordenava o programa
Academias das Cidades estadual, entdo, eu sai de 1a e fui para a Secretaria de Saude, para
coordenacdo de Promocdo da Saude, onde la eu fiquei com a coordenacdo. Dentro dessa
coordenacao, eu fui referéncia para a Academia da Saude, que engloba... Entdo, eu fiquei la
com outras atribuicdes também, atuando, em especial, na gestdo da parte do programa, da
parte dos programas de Promoc¢éo da Saude, do programa de controle de tabagismo, rede do

Hospital de Cancer e outras acdes. Fiquei la de 2013, até margo de agora, 2018. Como esse
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meu trabalho esté relacionado com a escola de satde publica e com alguns cursos que a escola
promove, ai, esse ano, em abril, eu vim para cé e, hoje, estou na coordenacdo de educacédo
permanente. Ai, a gente tem essa interface com o programa. Por exemplo, a gente esta
desenvolvendo EAD para os profissionais do Academia da Cidade e Academia da Saude e
todos os similares. Vai ta langando, no préximo ano. Esse ano ta saindo o edital para a selecao
de tutores, de selecdo de tutores. Acaba a gente tendo uma interface com os programas, mas,

hoje, uma atuacdo mais distante do nucleo da minha formacao.

5. Quando comegou os primeiros ensaios para a formulagdo do programa?

O programa foi langado em 2002. Eu ndo sei 0 tempo ao certo, mas como minha pesquisa da
especializacdo eu vi um pouco do histérico do programa, entdo, eu sei que ele foi implantado,
ndo €, o programa Academia da Cidade, em 2002. Mas que ele veio de um programa, nao &,
que ja existia na Universidade de Pernambuco, de extensdo, que era o Exercicio e Saude.
Entdo, essa é a histdria que eu mais me aproximei, poxa, que ja tinha um programa, que era
um programa de extensdo, Exercicio e Saude, em algumas pracas, que ja desenvolviam
trabalho, porém, estava limitado no ponto de vista de ampliacdo. E, ai, na gestdo do PT,
quando ele assumiu, vamos trazer esse programa, ampliar ele para o territdrio e dar uma cara
mais voltado para a salde publica. Entdo, em 2002, ele foi implantado com esse nome. O
primeiro polo foi em Jardim S&o Paulo, o segundo polo foi o de Boa Viagem, que eu trabalhei
e teve varias organizacdes durante esse tempo todo. Eu sei que, no comego, ele tinha médicos,
tinha varios profissionais, tudo junto, e foi mudando, e, em 2006, ja tinha s6 educacdo fisica e
nutricdo e, agora, s6 profissional de educacdo fisica que faz articulagdo com a educacdo
basica. Mas o que eu sei da sua implantacdo, eu ndo vi. Vi, mas o que eu sei da minha prépria,
eu conversei com professores da UPE, que eles compraram um pouco dessa historia, que tem
esse programa, gque teve essa necessidade de ampliar... Precisou tirar 0 nome, pegou um pouco
da expertise da universidade, mas, ao mesmo tempo, quando cresceu, nOVvO nome, NOvVo
processo, também criou-se rinchas entre os envolvidos. Entdo, € isso. Mas foi nesse tempo,
ndo sei a data e 0 ano do Exercicio de Saude, mas ele foi anterior que deu inicio. Isso é o que
eu sei, porque cada um conta uma historia e cada um quer ser o pai do programa, e ele s6 tem

0 pai e a mae.

6. Em sua opinido, qual o objetivo principal do programa?

Promover a salde.
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7. Vocé acredita que esse objetivo esté sendo atingido?

Em partes, em partes. Eu acho que ele consegue e ele ndo consegue totalmente, exatamente
por todas as limitacGes que ndo esta so para ele, o programa Academia da Cidade, mas esta
para todos os servicos de atencdo a saude de uma maneira geral. E, ai, a gente envolve a rede
como um todo, desde a formacdo dos profissionais, desde a gestdo, desde o politico partidario.
Se a gente olhar o programa hoje, ele esta sendo esmagado, sendo deixado a mingua. Quando
a gestdo atual ndo consegue entender que a gente ndo precisa brigar, precisa agregar, precisa
se unir, precisamos disso, precisamos daquilo, entdo, vamos. O que é que tem de bom nisso e
0 que é que tem de bom naquilo? N&o é sé porque outra gestdo que implantou que eu vou
abandonar, vamos dizer que eu melhorei esse também, esse tem seus beneficios hoje... Entdo,
é por tudo isso, é por tudo isso que ele alcangou e impactou onde as pessoas resistem, onde 0s
profissionais resistem, onde 0s gestores resistem e usuarios existem. Ele alcanca isso muito

bem.

8. Vocé sabe como foi ou como esta sendo o processo para obter financiamento?

Na época que eu era profissional, eu ndo me aproximava muito disso, mas eu sei que todo o
financiamento do programa se deu pelo municipio até 2011. A partir de 2011, com o
lancamento do programa Academia da Saude, na verdade, antes de 2011, o municipio
conseguiu fazer uma parceria com a Secretaria das Cidades, que implantou 21 polos. Até ai,
eram todos os polos financiados. Eles eram construidos, custeados pelos, pelo municipio, com
lancamento em 2007 do Academias das Cidades. A partir de 2008, o programa de Recife ja
conseguiu fazer parceria com a Secretaria das Cidades e implantou mais novos 21 polos.
Entdo, a parceria com a Secretaria das Cidades. Mas o custeio continuou com o0 municipio,
quando, em 2011, foi langado o programa Academia da Salde. Entdo, Recife solicita o
custeio para os seus polos. Ele solicitou o custeio em 2011 e solicitou o custeio em 2013, e foi
aprovado em todos. Entéo, hoje, Recife tem, se a gente olhar assim, a gente tem 21 polos que
teve construcdo e financiamento do estado e, hoje, tem 37 polos que tém custeio de trés mil
mensais para suas atividades do programa no municipio, fora o financiamento que precisa
acontecer do municipio como um todo. Por que esses trés mil ndo da conta de tudo? Ao longo
dessa parceria houve algum reajuste? Nada, é esse valor para sempre. Agora, com relacéo ao
custeio, com relacdo a distribui¢do dos polos, ele sempre variou de acordo com o espaco. A
gente tem polos menorzinhos e tem polos monstruosos, cheios de... Eles tém a mesma
estrutura, mas, se vocé for, por exemplo, no polo de Roda de Fogo, vocé vai ver que ele é uma

estrutura imensa e, em diversas partes, ele tem pista, ele tem campo, tem a quadra, tem varias
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coisas, mas, se vocé for, por exemplo, para o de Treze de Maio, que foi construido na mesma
época, ele ndo tem essa estrutura toda, ele tem uma estrutura diferenciada, apesar de ser

grande.

9. Hoje, todos os polos do programa Academia da Cidade sdo polos do programa
Academia da Saude?

Né&o, s6 37, que eu acompanhei, porque pode ter tido alguma mudanca e porque a gente tem
alguns polos que ndo entra dentro das caracteristicas de polo similar para receber o recurso e
ser caracterizado. Por exemplo, o polo Erminio de Moraes, o polo da UPE, ele ndo entra. O
Sitio da Trindade, pela sua estrutura... Decorado eu ndo lembro todos, mas eu sei que sdo 37

até entdo. Onde eu estava, tinham sido habilitados como programa Academia da Saude.

10. Ele tem apenas com recurso municipal, enquanto os outros recebem?

Isso. Esses outros que ndo tem, recebem sé recurso municipal. Os outros, os trés mil mensais.

11. Vocé sabe se 0 programa foi replicado em outras cidades?

O Academia das Cidades que eu sei, quando eles foram iniciados, eu ndo sei se partiu daqui,
eu ndo sei se foi ao mesmo tempo, ndo €. Assim, a gente sabe que tem Academia da Cidade
de BH/Belo Horizonte, sei que tem de Aracaju e que, aqui em Pernambuco, a gente tem o
Cabo, e que foi implantado em Paulista com outro nome. Mas eu digo que, em ampliacdo
nacional, foi realmente o Academia da Saude, porque assim, se for pensar em estado, que € o
que a gente pensa depois do Academia da Cidade, teve a implantacdo estadual do Academia
das Cidades. Foram replicados em todas as cidades do estado de Pernambuco. Acho que nédo
tem, até hoje, um pouquinho mais de dez. Ndo tem porque 0 municipio ndo fez o minimo que
ele podia fazer para construir um forte, entdo, eu digo assim, a partir de Recife, ouvir
replicacéo para o estado e a partir do estado e das experiéncias e outros municipios, houve a
replicacdo nacional com outras caracteristicas, dando um tom diferente para |4 e para c4, seja

cidade, cidade ou salde, a esséncia é promover a salde das pessoas.

12. Vocé sabe dizer se o proprio ele recebe algum tipo de recurso de outro programa?

O que eu sei € que os profissionais estdo até brigando para receber recursos do PMAC
também, mas, que eu saiba, eles ndo tém de outro programa. O PMAC, se eles alcancar tal,
tal, tal meta, eles receberiam... Eu néo sei... Pode ser que eles recebam.
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13. O programa Academia da Cidade serviu como modelo para algumas elaboracdes de
propostas de programa?

Sim, na minha opinido, sim. Ele serviu de modelo para ser criado no estado, tanto que o
secretario de saude, na época em que foi criado o programa Academia da Cidade, quando ele
foi para a Secretaria das Cidades, ele disse assim: “poxa, a ideia esta sendo tdo legal, esta
funcionando tdo bem em Recife. Por que a gente ndo replica, a gente ndo compartilha por
mais cidades de Pernambuco?”. Entéo, foi assim que foi feito todo 0 processo e 0s beneficios
mandando a cara. Cada realidade € isso, a diversidade vai acontecendo em cada municipio,

mas ele serviu de modelo sim.

14. Como ¢, hoje, a manutencdo, o funcionamento do programa e os recebimentos de
recurso em relacdo com o PAS?

Os recursos vado para 0 municipio, que é responsavel pela manutencdo dos polos. Entdo, o
municipio pode tanto para pagar os funcionarios, como para fazer a manutengdo do polo. A
manutencdo de todos os polos, ela se da pelo mesmo municipio, é uma gestdo municipal. E
por isso que a gente vai ter algumas limitagcOes, a gente vai ter municipios que vai fazer sua
manutencdo regular direitinho, ou os que véo abandonar, os que ndo vao fazer, os que vao
fazer de conta que utilizam o recurso para o0 programa, mas se da pelo municipio a

manutengéo...

15. Como € a relacdo do programa Academia da Cidade com o programa Academia da
Saude?

De Recife, do que eu sei, ndo é. Eles ndo tém, a gente ndo consegue separar bem cidade e
salde. Na verdade, eles sdo juntos, eles sdo cidades, cidades e saude. Eu acho que o programa
em Recife € um dos que mais se aproxima das grandes diretrizes e objetivos do programa
Academia da Saude, pensando porque Recife tem a histdria, Recife tem profissionais
concursados e 30 horas que ja ttm uma historia dentro da rede, resistem a participacdo em
conferéncias, como eu estava comentando de quando eu era profissional... A gente tinha essa
atribuicdo também de fazer essas ac¢@es, entdo, eu ndo consigo ver essa separacgao, eu consigo
ver que Recife tem uma histdria acrescentada pela historia do Academia da Cidade. E como
se fosse agregando valor ao programa em Recife, entdo, eu penso assim, essa relacdo se da de
uma forma muito positiva e, pensando também aqui no nivel nacional, sempre é referéncia.
Quando se quer algo de referéncia no ambito nacional, sempre recaem a solicitar apoio de

Recife. Na verdade, eu digo de Recife, de outros estados e de outros municipios de
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Pernambuco. Como eu estava na coordenacdo estadual, entdo, a gente sempre via quando eles

queriam alguma coisa; tinha que passar pela gente.

16. Vocé sabe da existéncia de registros e relatérios que provem que o Academia da
Cidade recebe recursos provenientes do Academia da Saude?

Tem sim, agora teve uma mudanca no piso da atencéo basica, mas, até entdo, essa mudanca,
que virou um bloco so6, até entdo, vocé consegue facilmente qualquer pessoa. N&o precisa ser
da gestdo, de nada. Entrar no site do Fundo Nacional de Salde vocé consegue acessar todo o
recurso que o Academia da Cidade recebe como Academia da Salde, pagamento pelo Fundo
Nacional de Saude. Os que sdo habilitados para construcdo também tem outro sistema. Entdo,
Portal Transparéncia também vocé consegue conferir tudo isso, do que gasta, do que néo

gasta... Hoje é muito acessivel essas informacoes.

17. Vocé sabe informar se, além desses recursos que a gente falou, desses
financiamentos, quais outras influéncias que o PAC tem recebido do programa
Academia da Saude?

De recurso, s6 tem esse. Eu ndo sei recurso sem ser financeiro... Eu acho que o programa
Academia da Salde, e isso ndo s6 no ambito nacional, no ambito estadual, pensando nessa
historia, quando eles promovem seminario, promovem algum movimento de estar repensando
a prética. Ele ta valorizando o que os profissionais estdo fazendo, valorizando o que a gestéo
estd fazendo, valorizando o processo de trabalho. De alguma maneira, isso agrega um pouco
de aspectos positivos dentro do programa. Entdo, assim, se a gente for pensar programa
Academia da Saude, tanto no ambito estadual, como no &mbito nacional, que eles ajudam
nesse sentido. Porque financeiro s6 esse mesmo, sabe. O estado ndo financia nada, a ndo ser
as formac0es, entdo, eu acho que, quando o nacional faz esse acompanhamento, promove
seminarios, transfere sim um pouco de valor. E, no estadual, uma coisa. Porque também tem
acompanhamento, a gente tem monitoramento... E um estado que tem monitoramento proprio
e, quando a gente monitora, a gente consegue avaliar e da um retorno para o programa, a
gente sabe o quanto que o Recife j& avangou nesse processo de monitoramento a partir de
experiéncias do estado, ndo é. Eu acho que é isso, é transferir valor, ndo necessariamente

valor financeiro que... Que € o que a gente ja sabe que é padrdo, e € iSSo mesmo.
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18. Quais o0s objetivos e principios que o programa Academia da Saude tem influenciado
no funcionamento do PAC? Vocé percebeu alguma influéncia?

Eu acho que Recife, ele ja pensou grande nessa perspectiva mais ampliada de ser para além da
atividade fisica... Atividade fisica, ela ser um meio de atingir outros objetivos, ele ja nasceu
assim. Mesmo com essa historia da forma do exercicio, mas acho que ele ja nasceu assim. O
programa Academia das Cidades, eu acho que ele agrega um pouco do ponto de vista assim...
Ofertar outras atividades que ndo seja aquelas atividades mais tradicionais, exercicio, mas
outras com aspectos culturais importantes. E, quando veio o Academia da Saude, eu acho
que... Que valorizou, que reforgou o polo, ndo é, que € um servi¢co com a unidade de salde da
familia dentro de uma rede que precisa conversar com essa rede, ele precisa seguir 0s
principios do SUS e pensar isso, as diretrizes também, do Sistema Unico de Satde. E eu acho
que isso reforca o Academia, que nasceu com esse desejo, mas fazia ainda de alguma forma
limitada, mas foi aumentando. Nesse sentido, pensar que a atuacdo desse programa, nao é,
precisa estar alinhado a essas diretrizes maiores, a promover a atividade fisica sim, mas,
também, falar em promocéo da satde. E muito mais do que atividade fisica quando a gente ta
ali para discutir moradia, quando a gente ta ali para discutir... Para discutir as questfes sociais,
para trabalhar o social... Entdo, ¢ um pouco disso. Eu penso que transferiu sim o Academia da

Saude, ele reforgou esse processo e qualificou o programa.

19. Vocé sabe da existéncia da formacdo continuada? O PAS tem promovido formacéo
para os profissionais do PAC?

O Academia da Salde, no ponto do vista do que eles vém fazendo, eles s6 conseguiram fazer
seminarios pontuais, presenciais, mas eles promovem cursos EAD que, antigamente, era um
curso EAD de promog&o da saude, mas eu ndo vou saber a data ao certo. Mas, posteriormente,
esse curso EAD de promocéo da salde, ele focou em um eixo do Academia da Salde, ent&o,
ele falava de promogédo da saude, depois ele focava aquele conteudo para a intervengdo do
Academia da Saude. Entdo, do ponto de vista de educacdo permanente, o que eles
promoveram foram seminarios que ficam bem pontual, foram bem pontuais, sistematicos

mesmo... Foi esse EAD que eles fizeram, foi o Ministério com outras universidades.

20. Vocé sabe da frequéncia?
O curso, do que eu lembre, ele tinha uma oferta anual. A oferta é publica, libera as pessoas, se
cadastra e pronto. Tem o desejo de querer ou ndo, e 0s seminarios, eu lembro que eram dois

assim... N&o era pra todo mundo, porque vem pessoas de todos os estados, entdo, era uma
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quantidade pouca, do Academia das Cidades... Do ponto de vista estadual, a gente teve um
seminério em 2013, no préprio ano quando eu entrei. L4, a gente teve em 2014, anual, e a
perspectiva dele ser anual. SO que, em 2015, com a mudanca de gestdo, a gente nao conseguiu
fazer isso, ai, como foi que a gente fez? Continuou anual, s6 que sem ser seminario, ser por
encontros, por macro regionais. Entéo, até hoje acontece os encontros por regional no estado
liderado pelo estado, que s&o as de monitoramento e oferta também, monitoramento, oferta,
uma formacéo e, sempre, no final do ano, faz uma amostra de experiéncia. 1sso desde 2015
vem acontecendo anualmente no estado, ai, isso o estado faz agora. Municipio e o ambito
nacional ndo consegue ainda, acho que porque... Porque uma coisa é algo pequeno, uma coisa

é para o Brasil todo.

21. Sobre a questdo dos recursos humanos, a gente sabe que ndo teve mais concurso.
Como é que € esse cenario?

Até onde eu acompanhei o programa hoje, ele, na época, era mais ou menos assim: cento e
cinguenta e pouco profissionais, mas, quando vocé vai fazer a conta direitinho, vocé vai ver...
Tem um monte de profissionais desse que ja sairam, tem um monte de profissional desse,
como eu, por exemplo. Estou a disposi¢do desde 2013 e, mesmo antes de 2013, desde 20009,
eu ndo estou no polo, eu estava na gestdo. Entdo, tem um monte de profissionais concursados,
tem um monte de profissionais de licenca médica e tem... Ai, fica oito profissionais a
disposicao na gestdo e ficam os poucos profissionais sem concursos nos polos. Entdo, a gente
tem uma defasagem de ter muitos polos que funcionam com apenas um profissional. 1sso é
muito ruim, a gente tem polos sem alguns turnos que ndo funcionam... O que eu sei hoje: uma
defasagem enorme de profissionais e eles tentam fazer, tipo... Vocé, que é do turno da manha,
vocé trabalha também a noite, e eles conseguirem pagar esse profissional por outras formas sé

pra ndo deixar o polo fechar, eu sei que eles fazem isso, e & bem ruim.

22. Existe, hoje, contratacao?
Eles ndo contratam. Eles sé tém o concurso e pronto, eles ndo tém nenhuma contratacdo extra,
a nao ser o gerente, que € um cargo. Mas, o resto € tudo concursado. Nem fizeram selecéo,

nada, so trabalha no programa quem é concursado, tirando o gerente que é.

23. Tem previsdo, tem conversa de contratacdo?
O que eu sei: na ultima conferéncia, os profissionais e usuérios pautaram isso para ir para o

relatorio e conferéncia. Quando ela foi aprovada, parecem que tiraram algumas coisas, mas
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dizem o que a gente sabe das reunides de conselho municipal: € que vai ter o concurso como o
academia, ele tem representacdo... Entdo diz que vai ter o concurso no Recife para area de
salde e, dentro dessa area, dentro desse concurso, vai ter profissional do academia, e ja com o
ajuste, que é profissional da academia do polo e profissional do academia para o CASP. Eles
também brigaram no sentido positivo de profissional de educacéo fisica para 0 NASF, porque
Recife € o Unico municipio que ndo tem o profissional de educacéo fisica no NASF. Eles

entendem que o profissional do PAC...

24. Em relagdo ao NASF, como vocé vé essa aproximacao?

Eu acho que, hoje, eu acho que o PAC sempre buscou essa aproximagdo, mas, COmo as
caracteristicas do programa, ele tem um horario bem diferenciado de desenvolvimento. A
gente tem essas limitacbes de atuacdo da equipe com os horarios que o polo funciona, mas
hoje eu vejo o que eu acompanhei. O programa tem tido uma relacdo em alguns distritos
muito mais proximos do NASF do que na minha época, e isso se da de diversas maneiras. E a
prépria aproximacdo com a coordenacdo distrital. Acho que continua, mas acho que é uma
atuacdo que precisa estar alinhada, que precisa estar unida, mas como ainda o academia
parece em alguns lugares como se fosse um servico a parte da rede, e ndo dentro da rede, ai,

eu acho que acaba distanciando essa aproximagao, esse trabalho mais conjunto.

25. Em relacéo a transferéncia de politica, se 0 PAC serviu como modelo, vocé recebeu
visitas na época em que trabalhava, por exemplo, de gestores, formuladores de outros
estados?

Entdo, em Recife eu ndo vou lembrar agora, mas a gente recebeu muitas visitas de varios... De
outros municipios, de outros estados. Eu lembro que a gente ganhou alguns prémios
exatamente por isso, mas a gente sempre recebeu muita gente de fora para conhecer o
programa e, no estado, eu fui convidada para varios outros estados. Eu lembro agora de
Roraima, Maceio0... Eu lembro de Santa Catarina, eu lembro Rio Grande do Sul que eu fui...
Sdo Paulo, Brasilia... Eu lembro de varios que eu, enquanto responsavel técnica da equipe de
Pernambuco, eu fui muito convidada para contar um pouco da experiéncia, e eu levava
comigo a experiéncia de Recife, obviamente... Entdo, a gente sempre foi convidada pra contar
um pouco dessa histdria e contar um pouco o0 que a gente fazia aqui, por que que a gente
tinha... De alguma maneira, se diferenciava de outros estados, né, que os de outros
municipios. E... A gente teve muito isso em Recife, a gente recebeu muita gente, e ndo sé do

Brasil, a gente teve uma equipe de San Diego, que queria implantar 14. E eles vieram para
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conhecer, passaram dias e dias com a gente, acompanhando o professor do polo para
implantar 1& o Academia da Cidade, 14 em San Diego.... A gente conseguia sim fazer essa
transferéncia, pensando de politica, como que a gente fazia e como a gente conseguia

compartilhar com os outros, e eles iam levando isso.

26. O nome Academia da Cidade, a gente tem outras iniciativas que surgiram depois da
Academia da Cidade do Recife em outros estados. Vocé tem alguma opinido a respeito?
Por que ou se vocé tem uma opinido por que eles ttm o nome similar?

Eu acho que é um nome bem... Eu acho que mais num sentido de demarcar mesmo e, assim, a
Academia da Cidade é uma coisa que vai levar a histéria daquele que existe em Recife. Eu
penso que € isso, apesar de muita gente ndo gostar do nome, porque a academia ja lembra
exercicio e parece que a gente se resume em exercicio. Eu sempre digo brincando: se a gente
fizesse muito bem exercicio aqui e alimentacdo saudavel, se o problema fosse sO isso,
meramente isso, e fizesse bem, a gente estava muito... A gente ndo estava com essas doencas
que estava hoje. Entdo, acho que muita gente tem essa crise com 0 nome, mas eu, a0 meu Vver,
ndo acho que é um nome que diz que a academia é nossa. E da cidade. Ento, se ela é nossa,
acho que a gente pode fazer ela de uma maneira diferente, a gente pode fazer, promover a
salde das pessoas nesse espaco, que ndo € meu, nem teu, é da cidade. Acho que é bem legal
por isso. Acho que as pessoas foram levando o nome porque néo dizia qualquer coisa, dizia
uma coisa importante: o espaco para fazer exercicio, atividade fisica, para a gente
compartilhar sobre saberes, para falar sobre cultura, sobre aspectos sociais, para cuidar um do
outro, para sair de casa, para ndo fazer nada... Mas o principal era que era nosso, era da
cidade, era uma coisa que a gente podia tanto viver junto, como construir junto. E € por isso

que foi levado Academia das Cidades e, por isso, que ficou 0 nome Academia da Saude...

27. Houveram mudancas de gestdo na cidade do Recife. Vocé presenciou, teve alguma
barreira que quase deixou para tras o Academia da Cidade?

Entdo, eu participei de trés gestdo, l6gico... Como foram semelhantes do mesmo partido, a
gente teve diferenca de conducdo, mas ndo houve desvalorizacdo do programa. Ao contrario,
a gente teve uma valorizagdo a medida e & maneira de cada gestor do mesmo partido, nédo é,
que foi o dos trabalhadores, que, mesmo sendo pessoas e equipes diferentes, a gente tinha um
direcionamento de valorizar aquele espaco, de valorizar a construcdo coletiva, de valorizar
todo esse processo de trabalho, que foi construido desde 2002, como a gente tinha. Do PSD,

ai eu acompanhei s6 o comecinho, e, no municipio, eu acompanhei 2013 pra ca. No estado,
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infelizmente foi isso. E... Eu fico triste porque eu acho que nenhum partido precisava acabar
ou desmerecer o0 que o outro fez. Se isso € bom, se ndo presta, a gente refaz, a gente vé como
é, analisa... Mas o programa nao € brincadeira, 0 programa nao esta esse tempo todo por nada,
0 programa tem uma historia e tem muitos beneficios para a populacdo. N&o sou eu que estou
dizendo, sdo as pesquisas, sao 0s usudrios, os profissionais... Entdo, desmerecer, desvalorizar,
querer apagar uma histéria que essa gestdo tem feito, criando outro programa que a gente...
Mas a gente ndo pode desmerecer 0 outro, a gente tem que pensar em custo beneficio, entéo,
como a gente agrega no lugar de separar, isso € 0 que essa gestdo esta fazendo, desde que ela
entrou. E o programa ainda ndo acabou, porque... Exatamente porque ele ndo é brincadeira,
ele é resistente a isso e ele é resistente porque as raizes dele sdo bem profundas e sdo bem
profundas por causa dos usuarios, por causa dos profissionais e por causa dos gestores e
coordenadores. E, juntos, cada um com sua maneira, cada um com suas realidades, a gente
sabe... Todos profissionais sdo bons, ndo todos os usuérios sdo atipicos, bons, todos os
coordenadores sdo bons e maravilhosos, ndo. Mas séo eles que fazem o programa ndo morrer,
além de ndo datar. Mas com os profissionais, que € a associacdo dos proprios profissionais de
educacdo fisica da academia, mesmo que tem uma perspectiva de se tornar sindicato, de um
tempo para ca tem muito protagonista nesse processo de ndo deixar morrer, entdo, é outra que
eu digo. A PEF também tem sido muito diferenciada nesse processo, entdo, a gente esta
resistindo, resistir € a palavra, mas ndo tem sido facil e a gente percebe, todo momento, que eu
estou com eles eu percebo o quanto eles estdo cansados e cansa, e ai espero que, quando um
cansa, o outro levante, quando o outro levante, o outro ja cansado, enfim, para que a gente ndo

deixe essa estoria morrer.

28. Certo, por fim, o que hoje o programa Academia da Cidade teria como necessidade
para realmente suprir tudo? O que precisa hoje o PAC para continuar se mantendo,
com qualidade, satisfacdo para quem trabalha e para os usuarios, o que ele precisa hoje?
Para continuar, entdo, primeiro, é isso: a gestdo politica partidaria do municipio precisa
abragar o programa. Quando ele abraca o programa, a gente vai deixando de sentir. A propria
gestdo do programa precisa também se organizar para estar ocupando cada vez mais 0S
espacos dentro da rede de salde para que essa acdo, ela tenha qualidade e o programa consiga
desenvolver sua acdo cada vez mais com qualidade. Esta relacionado a qualificacdo dos
profissionais, a qualificacdo dos usuarios, mas que, pra que eles vém fazendo isso, so que de

forma, porque a gest&o é dificil ir de encontro a esse processo.
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29. O que vocé acha dos estudos e pesquisas?

Eu acho que elas sé&o fundamentais para alicergar mesmo o que vem fazendo. N&o ficar na
minha fala ou de um ou outro que a gente gosta do programa. Eu acho que as pesquisas sao
fundamentais para alicercar mesmo o que o programa estd fazendo, e que tenham as que ja
aconteceram, que tenham tantas outras e que, cada vez, a gente possa ta apresentando, néo é.
Para os gestores, no ponto de vista dos beneficios para salde, a gente precisa avancar. Eu
acho que, por exemplo, a gente, academia, ele € muito cobrado por isso. Quanto que o
programa consegue, X ou y de aspectos de saude, melhorar tanto e tanto... Infelizmente porque
a gente sabe que salde € uma... Se a gente pensar na oitava conferéncia, e pensar no que é
salde, ndo é no conceito de salde, a gente... Coitado do programa se ele desse conta de todos
0s aspectos da salde, mas é um pouco disso assim. As pesquisas, elas precisam dar conta
dessa parte, precisa dar conta de custos, precisa dar conta disso que vocé esta estudando, a
questdo do quanto ela esta influenciando. Mas acho que o principal é ter... Ter e que dé as
pesquisas, ela dé norte de dizer: vocés estdo indo por aqui, estd bom, mas, por aqui, parece
que precisam melhorar. As pesquisas precisam exercer esta funcdo, que estd mais para além
do ponto de vista tedrico, sabe, Erica. Precisa ser do ponto de vista social, o papel social
mesmo da nossa producdo académica, porque, as vezes, a gente produz, produz, publica,
publica, publica e ndo consegue ver nada na pratica. E, ai, isso que € ruim na pesquisa,
quando a gente ndo vé a mudanga na pratica. Acho que as pesquisas precisam acontecer nesse

sentido.

ENTREVISTADO 02 - COORDENADOR PAC
(08.2018 — Recife)

1. Quando vocé comecgou a trabalhar no programa Academia da Cidade?

Eu tenho a mesma idade do programa. Desde 2002, na verdade. Eu venho do Exercicio e
Saude. Eu fui estagiaria voluntaria. Na época, era no polo da Jaqueira. Meu professor que
me... Como eu vou dizer? Que era meu tutor, ndo é. Era da minha sala também, mas ele tinha
mais experiéncia na area no Exercicio e Salude, que era Jaime, Jaime... Depois, passou no
concurso da Academia da Cidade e, ano passado, ele faleceu por outras questdes, néo €. E eu
tive esse privilégio de ter Jaime como meu tutor no Exercicio e Saude. Eu passei, acho que foi
um ano, mas deu pra entender a dinamica e depois eu fui chamada para a Academia da
Cidade. Em 2002, eu comecei em Boa Viagem. Na época, as fun¢Ges eram bem segmentadas.

Vocé era avaliador, tinha o grupo de professores de ginastica em contrapartida, tinha o
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programa multiprofissional, tinha médico no polo, tinha estagiario de medicina, de nutrigéo e
tinha académico de nutri¢cdo também. Eu acho que sdo dezesseis anos de academia. No caso,
quinze, né, porque, quando teve o concurso, eu passei 0 ano fora, eu ndo fiquei na primeira
remessa de profissionais. Chamou até oitenta e um, ai eu passei um ano para chamar a
segunda remessa. Quando chegou a segunda chamada, eu entrei e voltei. Ai, voltei para o polo
Ipsep noite, como professor, mas, ai, nesse formato de concurso publico, ja& mudou algumas
coisas. Por exemplo, vocé ndo era professor no programa de avaliagéo fisica e ginastica, vocé
era professor. Vocé vai fazer tudo, s6 organizar o processo de trabalho, e entrei no Ipsep

noite.

2. Quais eram as suas responsabilidades?

Quando eu era de Boa Viagem, que era avaliador, que era tudo separadinho, eu sé fazia
avaliacdo. Agora, 14, que eu me meti porque minha formag&o... Acho que fui uma das Unicas
que era plena. Eu sou assim, cara de novinha, mas eu sou velha. Minha formagao é plena,
entdo, assim, se precisasse dar aula, eu estava 14, dando aula. Mas a gente tinha rotina de ter
reunides nos polos, de fazer avaliacdo. Fazia uma educacdo em salde que, naquela época, em
2002, ndo tinha orientacdo, que a gente tem hoje é até pelo SUS, orientacdo pelo SUS. Tem
um GT de educacdo em saude no capitulo de Humaniza SUS, e tem todo uma orientacgdo.
Naquela época, a gente ndo tinha nada por escrito e, intuitivamente... Eu ndo gosto de dizer
essa palavra ndo, porque parece que € ao acaso, mas a gente fazia essa questdo de abordagem
em educacdo em salde com o usuario porque a gente queria complementar a ginastica. Hoje,
a gente tem toda uma literatura, mas, naquela época, ndo tinha. A gente participava de
educacdo em salde com os usuarios. Eu também dava aula, acompanhava caminhada, fazia

tudo, né.

3. Qual sua formacao profissional?
Educacao fisica. Me formei na UPE e foi uma das Gltimas turmas de plena, que sdo o

bacharelado e licenciatura.

4. Hoje vocé continua com essa mesma formagéo?
Eu fiz uma po6s [graduacdo] em fisiologia do exercicio e uma pos [graduacdo] em exercicio

fisico e salde publica, e uns cursos voltados para o SUS.
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5. E, hoje, qual é a sua atuacéo, seu cargo?

Entdo, de 2008 até 2016, eu estava na coordenacdo do Distrito 6. Ai, em 2017, Ricardo me
chamou para ser apoio de... Que é o cargo de apoio técnico da coordenacdo geral do programa
Academia da Cidade. E, pronto, t6 ai vai fazer um ano. J& fez um ano e eu t6 nessa parte mais
nivel central... T6 aqui na GAB, 0 meu ponto de trabalho é aqui, mas, ai, a gente pode fazer a
agenda dos distritos de acordo com a necessidade. As vezes, a gente precisa ir fazer uma

sensibilizacdo especifica com gerente do distrito, ai a gente também vai para o distrito.

6. Certo. Vou comecar a falar um pouquinho do programa desde sua formulagéo.
Quando comegou 0s primeiros ensaios para a formulagdo do PAC?

Bem, como a gente era desde do Exercicio e Salde, a gente sabe que ndo comegou em 2002,
Teve todo uma interlocucdo do programa Exercicio e Saude. Era um programa de extensdo da
universidade, entdo, um programa de extensdo, ele ndo tem esse compromisso de estar
voltado, ligado a rede de saude. E um programa que tem... Que da conta das metas dele, tem
uma outra... Outro objetivo. Nao significa que ele é ruim ou bom, é melhor ou pior, é porque
ele, dentro de uma universidade, ele tem outro objetivo do que se tivesse fora. Mas a gente
sabe que teve algumas ligacOes, algumas conversas e reunides com os professores da UPE,
diretamente com o secretério de salde que, na época, era Humberto Costa e, ai, como era PT e
estava inicio, ndo sei se era Jodo Paulo, e Jodo Paulo, ele é muito sensivel a essa questdo de
atividade fisica, ele é bastante ativo nisso... E, ai, tornou-se a proposta, veio para 0 municipio,
dentro da Secretaria de Saude, que € inovador, mais uma coisa inovadora do programa,
porque, no Brasil inteiro, ndo tinha nada ligado a Secretaria de Satde. Tudo era voltado a
Secretaria de Esporte ou Educagdo... Nao tinha. Entdo, foi um plus. A gente vim para a
prefeitura, na pasta da Secretaria de Salde, foi super estratégico, foi super positivo para... E
fez diferenga na nossa vida hoje, até hoje. Entdo, a gente sabe que teve uma vida, o programa.
O programa Academia da Cidade teve uma vida para tras, que eu nao sei te dizer nomes... Sei
que Humberto estava no meio e professores da UPE também, mas eu ndo sei te dizer mais
nome. E PT... Mas foi por ai mesmo. Quando ele veio para 0 municipio, ele teve que ter outra
cara, porque ele ja vai entrar dentro de uma rede de salde e ele precisa ser mais um ponto,
uma unidade de saude, mais um ponto de atencdo a saude. Ai, ele precisa tomar outra cara,
entdo, ele tem que conhecer o0 que é um territorio, o que é uma rede, conhecer as outras
politicas. E a gente foi aprendendo com o passar do tempo e, mesmo que a formacdo da gente,
naquela e ainda hoje, né, ndo trazia nada, nem visdo nenhuma, eu lembro que, em 2005, foi

guando a gente comecgou. A coordenadora, que era Georgia, ela comegou, porque ela era
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psicéloga da rede faz tempo, ai ela que comegou [...]. Ai, o programa teve que... Como mudou
de extensdo para um programa politico do municipio, ele teve que se adequar ao cenario novo,
ndo é. Entdo, foi s6 uma questdo de ajuste mesmo, porque toda ideia, incrivelmente... Essa
analise que a gente faz hoje, sabe, a gente olha pra tras e, meu Deus, o pessoal da UPE acertou
muito, muito! Um programa gratuito pra populacdo, um programa de parte aerdbica,
complementando a parte localizada de exercicio, com uma abordagem do usuério...
Fantastico! Ai, os ajustes que teve foram pouco. Assim, ndo é. A gente teve que adequar
rotina dos distritos sanitarios, participar de reunides, ir pra rua para conhecer a unidade de
salde, porque o vizinho, a unidade vizinha, ela precisava conhecer a gente, entdo, a gente
tinha que ir 1a. Até hoje, a gente faz trabalho. Na verdade, na verdade, ndo é. Porque a
referéncia e contrarreferéncia, ela depende de vocé conhecer o outro, e vocé s6 conhece 0
outro quando vocé ta de cara a cara em um. E verdade. N&o adianta vocé dizer. O médico, ele
n&o vai referenciar vocé: olha, vai para o Academia da Cidade, como tem hoje por escrito, a
gente até... Vou fazer até um quadro. O encaminhamento desse médico e de um plano de
salde particular. Também tem da rede de saide encaminhando: va ao Academia da Cidade
fazer fortalecimento dos paravertebrais, usando a linguagem da gente, a coisa mais linda do
mundo. Entdo, assim, prova que, assim, h4 muito tempo ja, a gente t4 lutando por essa
referéncia e contrarreferéncia, que ndo € incipiente no programa Academia da Cidade em
mediante a rede, mas ndo é um privilégio do Academia da Cidade. Todo mundo sofre. O

usuario vai e, as vezes, nao volta.

7. Certo. Vocé estd desde o programa de extensdo. Vocé fazia parte e, quando virou
Academia da Cidade, as préprias pessoas que trabalhavam comecaram a trabalhar no
PAC?

Veja, vou falar por mim. Eu fui académica voluntaria. As pessoas que organizavam,
organizaram a equipe, me conhecia e me chamou também. Quando eu entrei na academia, 0
vinculo era contrato temporario. Depois, foi para simplificado e, depois, teve concurso
publico. Foi essa graduacgdo assim. Eu ja entrei como professora, tinha acabado de me formar,
ai entrei como avaliadora, ai depois teve o concurso publico profissional de educacéo fisica no
programa Academia da Cidade. As pessoas que eram do Exercicio e Saude veio também, o
corpo docente, professor, os professores, vieram alguns, mas, ai, depois, o programa sofreu
varios ajustes, ai, depois, ficou s6 o pessoal da prefeitura. Ndo foi assim, nessa automatica,
ndo. Teve uma selecdo, ai, eu ndo sei, eu ndo participei, eu ndo fui uma das selecionadoras,

entendeu?!
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8. Certo. Entéo, na sua opinido, qual € o principal objetivo do programa e, se, assim, ao
longo do tempo esta sendo atingido?

Entdo, o objetivo do programa € contribuir. Ser uma politica de promocao da satde na rede de
atencdo basica, estimulando a pratica de atividade fisica, alimentacdo saudavel e lazer, e
assim, na minha visdo, vocé ir para 0 programa, Vocé ja t4 exposto a pratica regular de
atividade fisica, ndo €? Entdo, considerando que a gente tem, ndo sei, ta na tela do meu
computador, a quantidade exata de usuario, a média que a gente tem. Entdo, a gente pode
entender que sim, esta atingindo objetivo sim, precisa melhorar, precisa mais. A gente vem
contribuindo bastante para essa ser mais uma possibilidade de atividade fisica para a
populagéo Recifense.

9. Como ¢ o processo de financiamento do programa? De onde vem recurso para ele
continuar existindo, para ele continuar a se manter?

Tem trés, ndo €. Um que é o Academia da Salde, do ministério, que é o custeio que a gente
recebe... Um custeio para aqueles polos que estdo inscritos no edital, mas ndo sdo todos,
porque tem alguns polos da gente que ndo atende ao critério. Por exemplo, Alto do Capitdo,
ele ndo tem uma casinha, a gente usa uma sala dentro da unidade de saide, que, para a gente,
é super bom isso, € muito positivo, porque a gente ta trabalhando num local, que é de
convergéncia do usudrio. Vai pra la, né, ai, tem uma quadra do lado, mas, infelizmente, ele
ndo atende ao critério de... para ganhar esse custeio. E 0 da Academia das Cidades, que é do
estado, a gente também é um custeio de construcdo, como custeio. E o do municipio é o do
dia a dia, do cotidiano, RH, salario dos professores, a manuten¢do, a limpeza, a compra dos
materiais... Se bem que a compra dos materiais, a gente ja pode usar o dinheiro do ministério.

Entdo, sdo trés fontes.

10. Esses valores de custeio do PAS que vocé falou, ele sofreu algum reajuste?

N&o. Vé sg, quando a gente fala em... fala em construir polo, uma constru¢do de uma casinha
muda, ndo é? Eu ndo sei te dizer se teve variacdo na Academia da Cidades para construir
polos. Acredito que sim, quando... Porque quando eu lembro os valores dos polos, eles

variavam muito de um para outro.

11. E em relagéo ao custeio do PAS, esse valor que recebe todo més?
N&o. S&o trés mil por més. Que eu saiba, ndo, trés mil por polo.
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12. Desde quando comegou esse custeio? Continuou os trés mil até hoje?

E... N&o, era dois mil e quinhentos por polo, depois, virou trés. N&o, sempre foi trés. Se vocé
quiser ver, verificar essa resposta, tem no edital, ndo €. Que eu sempre soube, era trés mil... Se
Ricardo tivesse aqui, ele responderia na lata, ele é que fica com essa parte mais proxima, ele é

que entra 14 em cima, entra e sai dinheiro é com ele.

13. Vocé sabe se 0 programa, ele foi replicado em outras cidades ou lugares?

Sim, a gente sabe que Humberto Costa tinha as amizades com outros secretarios, outras
figuras importantes de outros municipios. E houve um pedido de Aracaju, Belo Horizonte...
Inclusive, para levar a experiéncia para la e utilizar o nome também, Aracaju, Belo
Horizonte... E falhou a memoria agora, mas Wallacy sabe (risos), Flavio da Guarda (risos), se
eu lembrar o terceiro, eu falo. Aracaju, Belo Horizonte.... Esqueci o restante. Pronto, teve
esse. Até hoje, a gente se fala, inclusive a gente t& discutindo por telefone um detalhe do e-
SUS, que é um sistema de informagdo e tem um tal de ficha de atividade coletiva que, pra
gente, a operacionalizacdo dele é complicado. Do jeito que é proposto, do ministério para o
mundo, ndo é para o Brasil, mas a gente fez uma proposta e a gente ta amadurecendo essa
proposta pra ver se a gente consegue modificar o sistema, e a gente sempre tem contato com o
de BH, Aracaju, Rio de Janeiro. N&o é Academia da Cidade, ¢ Academia Carioca, mas, como
a gente vai para evento assim, a gente acaba se conhecendo, ndo é. Antigamente, o Ministério
da Saude fazia evento e chamava esses programas de atividade fisica, facilitava muito o

contato.

14. Entéo, vocé acredita, por exemplo, que Aracaju, o programa Academia da Cidade de
Ia, utilizou como modelo e se inspirou?

Isso, e depois deu a cara dele. BH foi do mesmo jeito. Eu até acredito que eles superaram em
algumas coisas. Eles tém a propria casinha, eles ttm 0 mesmo nome da gente, mas eles... eles
avancaram em algumas coisas, tipo, integracdo entre a universidade. Se for procurar
Academia da Cidade, tirando Flavio da Guarda, campedo de publicacdo da Academia da
Cidade, vocé vai ver que BH tem publicagdo boa, principalmente na parte de nutricdo. E BH
tem nutricdo, tem nutricdo que eu saiba ndo, mas a ligacao que eles tém com a universidade...
eles produzem muito, muito artigo de intervencdo que esse grupo de nutri¢do faz. Ai, eu vejo,
assim, alguns avangos. Deram a cara deles, a cara da regido deles e o formato também, néo é.
Eles usam aulas... por necessidade para hipertensos... Entdo, aquele horario, aquelas pessoas

gue tem as mesmas necessidades, eu acho que isso € um avango para eles. Assim, deram a
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cara deles. Nesse momento, voltando ao assunto, Aracaju e BH, eles vieram para c4, eles
entraram em contato com vocé pessoalmente para ta olhando de perto o Academia da Cidade
do Recife, e ta levando pra la. Eu sei que teve contato de gestor, secretario de la e secretario
daqui. Eu ndo era da coordenacdo da época, eu ndo sei te dizer, porque, assim, de vez em
quando, a gente recebe mesmo coordenadores gerais de programas querendo saber, conhecer
0 Academia da Cidade. A gente faz uma apresentacéo pra eles do programa, leva no polo,
leva na unidade. Na época, a gente levava no CAPS... A gente... Até o ano retrasado, a gente
estava, a gente saiu por decisdo de categoria, porque ainda estava muito... como dizer... 0s
processos de trabalho ainda estava muito ruim. Por exemplo, 0 CBO do professor de educacao
fisica ndo estava no sistema, no Brasil, ndo tem professor de educacdo fisica dentro do CAPS,
no Recife, a gente estava em todos os CAPS. Se a gente quisesse que viesse um repasse do
dinheiro, porque no CAPS tem repasse de dinheiro pela sua produtividade, a gente tinha que
usar o CBO de outro profissional. Entéo, essas questdo fizeram a gente sair do CAPS por uma
deciséo da categoria. Tem nada a ver com o programa. Entéo, a gente apresentava todos esses,
todos esses eixos do programa para ele, mas, assim, eu ndo era da coordenagdo, mas eu sei

que tinha contato de secretario mor com secretario mor.

15. O programa Academia da Cidade serviu de modelo?

Serviu de modelo o de BH, Aracaju e outro que eu ndo estou lembrando. E, hoje, eu to
pensando fora de Recife, de Pernambuco. Pronto, com certeza é Academia da Cidade e a
prépria Academia da Saude, porque, antes de fazer, de montar sua estrutura nacional, eles
vieram para ca com a equipe de San Diego do CDC, de algumas universidades do Sul, vieram
muita equipe para captar informac&o, ter elementos para estartar o Academia da Saude. Entéo,
foi daqui, ndo é... Inclusive, eu participei da pesquisa, levei as americanas para la e para ca
(risos), e saiu, ai, em 2010, um monte de artigo de toda essa movimentacdo do CDC, junto
com a universidade e Ministério da Saude. Uma universidade do sul, que eu ndo lembro

agora, vieram para ca fazer esse estudo, néo é.

16. Em relacéo hoje ao programa Academia da Cidade e ao programa Academia da
Saude, como se encontra essa relacéo hoje?

Academia da Cidade, Academia da Saude... Tem polos que tém as trés chancelas, a logomarca
da Academia das Cidades e da Saude. Isso, para os usuarios, € dificil de entender, mas para a
gente, é super tranquilo, ndo é. Em relacdo ao nosso relacionamento com o Ministério da

Salde, a gente tem o privilégio de ter uma coordenadora la que foi coordenadora geral da
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gente, que foi Danielle Cruz. Ela ndo estd mais com a pasta, mas tudo que a gente quer € pelo
WhatsApp. Essa questdo do e-SUS, eu t6 compartilhando pra ela e o proximo passo € a gente
pedir uma video conferéncia, entdo, ela ja sinalizou: se vocé quiser, eu aciono. Eu disse “eu
vou precisar”, porque isso ndo pode ser uma coisa s0 de Recife pedindo, ndo. Se a gente
quiser que mude o sistema de informacgdo para o Academia da Cidade, tem que ser Brasil,
todo mundo pedindo a mesma coisa. E eu, a gente j& acionou... Bota isso na tua pesquisa ndo
(Risos). E todo mundo quer... achou a ideia muito boa, de vivenciar no formato, mudar nada
pro sistema... sdo as mesmas informaces, a Unica coisa que a gente vai mudar € a forma de

registro e a leitura do pessoal que digita aqui... pronto.

17. Existem registros, relatorios de recebimento de recursos provenientes do Academia
da Saude? E onde a gente encontra, por exemplo?

Entdo, vocé pode ligar para Ricardo e fazer uma conversa por telefone, porque essa parte toda
financeira € tudo 14 em cima. Existe sim. Tudo é feito por edital, tem de ser legalizado,
documentado, tem uma conta especifica da Academia da Cidade, da Academia da Salde para
Academia da Cidade. Eu ndo sei depois dessa reforma de fundo a fundo, mas tinha uma conta
da Academia da Cidade para esse custeio do Academia da Salde, e tudo € organizado com
relatorio, tudo certinho.

18. Além de financiamento, quais outras influéncias que o PAC recebe, recebeu do PAS?
Entdo, eu posso apontar, do estado, ele... Academia das Cidades, a gente tem duas pessoas do
nosso quadro I4, entdo, isso facilita também a interlocucdo. Por exemplo, o sistema de
informacdo da gente todo, ele foi feito pela gente, mas teve um pessoal do estado, e la tem
uma pessoa, um nohal, que faz isso, e a gente aqui ndo tem, entdo, € caseiro, é tudo no drive,
é... mas é nosso, é on-line, ele é funcional. Ele funciona de verdade e ajuda a gente mais
rapido, e chega no usuario na rede. Entéo, a gente teve essa parceria em que eles tinham nohal
e a gente ndo tinha. Entdo, como monitora PAC, o nome dos relatdrios que utiliza é PACID.
Com os relatorios deles, eles montaram pra gente fazer um relatério pra eles, entdo, fizeram
pra gente o nosso relatorio, porque quando a gente fala de estado, as informacdes que ele quer
séo informacgdo mais gerais, ndo quer coisa mais detalhadinha ndo. E a gente quer, a gente
precisa desse detalhamento, entdo, a gente foi € aprendendo a trabalhar com eles. A questao
de trabalhar no Google Forms, ndo é. Ai, a gente foi aprendendo isso. Em relacdo ao
Academia da Saude, o que a Academia da Saude influenciou a gente, toda a parte documental,

que, muito embora a gente, desde 2002, a gente tem 0 n0sso... Nossa nota técnica, tem nosso
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livro, mas nada publicado, a gente tem a publicacdo de todos os avancos do programa. 2002,
foi criado, 2006, foi institucionalizado, 2011, virou uma politica. Foi o professor de educacéo
fisica na saude, depois foi 0 concurso publico... Mas a questdo do processo de trabalho, o
Academia da Saude ajudou muito na parte documental, de organizar ideia e livro, manual,
num sei 0 que... que veio ajudar muito e veio a questdo da divulgacdo de um programa de
atividade fisica, ai na sua porta veio divulgar. E a visibilidade, deu uma visibilidade
diferenciada. Agora, a gente ndo tem mais uma visibilidade s6 de Recife, a gente tem uma

visibilidade de apoio do Ministério da Saude, néo é.

19. Os objetivos e principios do Academia da Saude influenciaram ou influenciam os
objetivos do PAC?

E a mesma coisa. Com outras palavras, os objetivos dele... S6 a terminologia, por exemplo, a
gente dizia assim: programa Academia da Cidade caracteriza uma politica de promocao da
salde, de estimulo a habitos e atividade fisica, lazer e alimentacdo saudavel. Quando a gente
vai ver, 0 objetivo do PAS ¢ algo assim: programa de estimulo a atividade fisica, a praticas
corporais, considerado como mais um ponto na rede de saiude. E s uma questdo de
terminologia que a gente, ndo é, vai aprendendo. Terminologia atual. A gente vai aprendendo,
ndo é, estas termino... nos atualizando... A questdo deles dividir em eixos também. A gente
ndo tinha tido essa ideia, dividir em eixo. A gente sabia que a gente tinha varias frentes, a
gente ndo chamava de eixo, chamava de frentes de trabalho, préaticas corporais, educacdo em
salde, avaliacdo fisica, chamadas de frentes de trabalho. Ai, ele vem com a terminologia atual
de SUS, eixos. Entdo, assim, a parte documental deles veio a limitar bastante o Academia da
Cidade e, também, o que que alimenta € isso que Wallacy falou, a retroalimentacéo, nao é.
Eles promovem cursos, cursos a distancia... A Academia da Salde, voltada a promog¢édo da
salde, entdo, assim... E isso, hoje, aqui em Recife, vale pontua¢do no PCCDV, que é o plano
de cargos e carreiras. Entdo, tudo vai colaborando, tudo vai se encaixando, entéo, ao longo
dos anos, varios professores ja fizeram mais de uma versdo. Eu ja fiz duas vezes o0 mesmo

curso, mas vocé vé que vai.... vai mudando.

20. A formacgéo continuada do PAS promove formagdes para os profissionais do PAC?

A Academia da Cidade... Eu fico olhando o programa assim, como ele consegue ser tdo
avancado hoje em dia. A gente tem... Eu ndo t&6 me gabando ndo, é s6 uma constatacdo
mesmo, é... O programa sempre teve encontro de educacdo permanente, mas nao todo més. A

gente fazia reunido com os profissionais antigamente, era reunido de ginastica, o pessoal da
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ginastica. Reunido com avaliadores fisicos e estagidrios era no sabado de manhd, so pra
estagiario... Entdo, era uma formacdo de estagiario que a gente fazia, a gente fazia trabalho
com estagiario diferenciado. Estagiario que entrasse aqui, ele, realmente, se ele quisesse, ia
sair muito preparado. Ai, hoje em dia, ndo. Desde dois mil e tanto, continuou, mas, hoje, foi
se adequando a terminologia de encontros de formag&o. A linguagem néo € essa... encontro de
formagc&o. E outra coisa. A gente teve que se adequar a linguagem do SUS, em que formagéo
¢ s6 formacdo na educacdo, na saude, que € sO formacdo... E essa parte de... educagédo
permanente sempre fez. Agora, a gente vem qualificando... Era uma questdo muito técnica, a
gente via coisas técnicas, s6 ndo... ndo é mais o foco, era o servigo, mas ndo era uma coisa
muito qualificada, até porque a gente... Hoje a gente consegue falar: bastam. Trazer as
politicas para nosso encontro de educagdo. Por exemplo, esse ano a gente teve saude mental,
levou a equipe de salde mental para falar, a gente continuou a falar, continuou nas reunides
distritais da gente, que é coordenacdo. Encontro de educacdo permanente sdo todos 0s
professores; distrital, s6 professores daquele distrito e seu coordenador... Que mais, entao...
Ao longo dos anos, a gente ta tendo esse privilégio de trazer as politicas para falar da politica

dela dentro da nossa politica. Eu acho fantastico.

21. Em relagdo ao planejamento das atividades que séo realizadas no PAC, desde
quando ele comecou depois que veio 0 PAS nos polos? Onde tem esse convénio houve
alguma mudanca por exigéncia?

Ai, é uma percepcdo minha, ndo sei se do coletivo, porque eu t6 desde do inicio, desde
sempre, mas essa tematica, ela € um no, porque eu... As vezes, vocé quer fazer o modelo
l6gico do programa, um desenho do programa, ou conseguir fazer uma ferramenta de
monitoramento que vai ajudar. A prefeitura... vocé tem que correr atras. Foi até uma critica
que eu fiz numa apresentacdo, fiz anteontem, apresentacao da politica, que eles queriam saber
quais formularios que as politicas aqui da GAB usam para monitorar sua prépria politica. Ai
foi uma critica que eu fiz: “oh, vocés tdo aqui, 6timo... A gente precisa de ajuda para montar
essa gquestdo de planejamento, e eu ndo tenho planejamento das atividades ndo, porque a gente
domina muito bem, a gente quer esse plus, a gente quer fazer algumas coisas que a gente nao
tem... Vocés, que sdo técnicos na area, deveria ajudar a gente, vocés sabem as dificuldades,
sdo vinte e quatro politicas aqui dentro na GAB, a gente sabe a dificuldade que tem deles,
equipes reduzidas”. Mas, esse ano, ai, eu vou falar especificamente esse ano, que eu vejo um
avanco... O planejamento de polo e coordenacdo de area com o0s professores e usuérios

também, ndo é. Tem usuério também, precisa ter usuario no meio. Do programa, a gente



77

comeca a fazer... Ah, parece que o programa, em novembro, termina em dezembro. A gente
faz isso com professores, dezembro a gente fecha esse consolidado, a gente faz uma semana e,
esse ano, a gente trabalhou com a planilha de monitoramento cedida... Olha, ja vem o estado
de novo, tad vendo? Retroalimentando o programa. Eles cederam para a gente a planilha de
monitoramento, ndo €, de planejamento, é... de monitoramento, que ela é uma visdo do ano
todo com as atividades e o status... Como é que eu vou conseguir essa atividade aqui? Entdo...
Durante o ano, a gente faz de quinze em quinze dias no nucleo gestor. A gente pega essa
tabela e vé: daqui a dois meses tem o que? Tem esses dois eventos. Vou fazer o que ontem
mesmo a gente fez, isso. Aqui t& dizendo que é pra ter uma nota técnica em agosto, no
seminario dos usuarios. Vocés ja fizeram, ndo tem que fazer ai ou quer que eu boto no
status... em andamento. VVocé clica “iniciar em andamento adiado” ou “cancelar”, ai, a gente
usa isso ao longo do ano e eu acho que a gente fez um grande avanco, porque, antes, a gente
s0... O planejamento era s6 das execuc¢des do programa, grandes atividades... de carnaval, dia
da saude. A gente fecha aqui a cidade e faz um eventdo, mas esse processo de trabalho com
linha de cuidado de hipertensdo do programa foram anos, e, esse ano, a gente conseguiu
colocar no polo, porque pedir autorizacdo a todo mundo... Tem que alinhar com todo mundo,
tem que ajustar os horarios do programa, tem que ter afericdo dos usuérios que tém
hipertensdo diagnosticado. Antes da aula, entéo, isso da trabalho, isso mexe com a rotina do
professor, ndo é. 1sso ndo pode acontecer com um professor s6 no polo, enfim, é... trabalhoso.
O barco € grande para vocé mudar de direcdo. Teve essa parte de planejamento do programa
gue a gente teve esse plus. Acho que, ano que vem, a gente vai dar mais um salto de
qualidade, a gente vai desenhar o programa e vai fazer um modelo légico, ndo é. Entdo, a
gente ndo quer que seja s a equipe do programa, a gente quer que tenha usuario também. Vai
dar mais trabalho ainda, ndo sei como a gente vai fazer isso, mas vai tentar fazer. O
planejamento de polo, ele é feito com o professor e com o aluno, ai a gente fecha um
calendario minimo, néo €, e, ao longo, vai chegando perto, trimestralmente. Ai, a gente vai

fechando: como vai cumprir aquilo ali, ai... E coordenacéo de area e seus professores.

22. Como é a relacéo dele (PAC) com a unidade bésica, o NASF, enfim?

Al, esse ano eu tive que fazer alguns estudos para apresentar um planejamento. A gente viu
que, desde 2005, nas nossas apresentacoes, tem la: fortalecer referéncia e contratransferéncia.
Vé quantos anos a gente ta falando a mesma coisa, como é dificil essa relacdo com a rede,
com 0s outros pontos da rede de saude. A gente fez até um estudo, um guarda-chuva com

Manu, depois tu da uma lida, porque pode trazer elementos bons pra vocé na questdo de o
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qguanto o Academia da Cidade conhece a rede e 0s outros pontos e quanto 0s... esses pontos
conhecem o Academia da Cidade. E ndo foi uma coisa, é... tdo desastrosa assim. Mas foi ruim
0 cenario de todos os lados. Ndo foi a rede de saude, ndo € vila ndo, mas o professor, imagine,
ele também precisa se movimentar para fora, entendeu? A gente t4 com todo um caminho de
fortalecimento do polo, ndo é. Ai, depois, a gente vai conversar um pouco mais se vVocé
quiser, porque a gente ta voltando para o polo hoje, a gente ta dividindo a carga horéaria do
professor. Ele, por exemplo... De manhd, comeca no polo e sai para a comunidade, terminar
sua carga horéria. S0 que isso quebra o trabalho no polo. Ele, as vezes, ndo consegue fazer
avaliacdo fisica direito, porque tem que se deslocar para a comunidade. Entdo, hoje, a gente
tem que voltar esse professor para o polo para ele continuar, mas tem outra questdo também:
como eu vou exigir o professor que ele fique num lugar que ndo tem ar condicionado, sol
desesperador... vocé ndo consegue trabalhar 14 dentro. Mas tem alguns polos que estdo
conseguindo fazer isso. Buriti € um exemplo do porqué. Conseguiram um ar condicionado
agora, ai ele consegue comegcar. As duas e meia, ja estdo la no polo, fazendo avaliac&o fisica,
caminhada, orientada, caminhada, orientada, gestdo la... E, ai, a gente conseguiu tirar os dois
professores. Um tava no CAPS, que era pior ainda. Quem tem carga horaria no CAPS néo
tem carga horaria no polo mais pra nada. Tirou o professor, foi um no, tira... E tirar o
professor da comunidade para eles se voltarem para o polo e t& nesse fortalecimento ai do
trabalho. A gente tem avancado? Tem, porque tem provas, tem encaminhamentos que foram,
que o usuario voltou com a medicacdo ajustada, porque comecou a fazer exercicio fisico e
pdde... teve a necessidade de ajustar, de diminuir a medicacao e, as vezes, até mudar o horario
da medicacdo, porque ta chegando na aula e td com a glicemia muito baixa, entdo ajusta por
causa do exercicio... Eu me arrepio quando eu falo “tem usuério crianca que diminuiu as
furadas”. Era mais de cinco. Diminuir furadas para uma crianca faz diferenga. Tem usuario
gue também emagreceu muito e, voltando para a referéncia e contrarreferéncia... Tem muito,
tem também o que a gente diz, também, que a gente perdeu, que vai mais, que nio volta. As
vezes, tem exemplo que foi e voltou, e a gente ndo sabe ler nada, ninguem... Ser humano
nenhum consegue ler nada, ai a gente volta para o inicio, encaminha de novo para alguém que
sabe escrever... Acontece, mas, assim, a gente ja esta conhecendo o fruto do nosso trabalho. A
gerente nova, ndo é nova ndo, o primeiro colegiado que ela fez foi sobre a temética de todas
as politicas. J& ouviram falar sobre o Academia da Cidade? J& ouviram falar sobre o
Academia da Cidade amanhd, que é outro colegiado sobre saide mental, como as politicas
podem fortalecer a saude mental? VVao ouvir de novo sobre o Academia da Cidade, coloquei

na apresentacdo tudo sobre o Academia da Cidade, vai ter overdose. Outra oportunidade.
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Entdo, assim, ocupar os espacos de gestdo no distrito e ia mostrar, até quando apresentou o
trabalho para a gente, a gente saiu com alguns encaminhamentos e ajuste do processo de
trabalho, e sair do polo e participar de reunides 1a na unidade. Entéo, ele precisa sair do polo
dele e ir na unidade de saude e em diante. E 0s espacos que tem, que a gente pode usar o
programa, a gente vai também. N&o é uma prética atual da gesta... como eu vou dizer, hd um
direcionamento da divulgacdo do Academia Recife. Ndo é que é outra secretaria. Eu estou
falando porque t& vinculado, porque se nio tivesse, ndo estaria falando. Tem propaganda... E
uma academia na Secretaria de Turismo, e ela é que tem a prioridade da gestdo. Agora, é a
mesma prefeitura, € programas iguais, ndo porque eles tém uma linha diferente e s
musculacdo, apesar que eles ampliaram o leque de oferta deles, comecaram a fazer ginastica,
danca, zumba... Ali, estdo fazendo praticamente a parte de musculacéo e também a parte que a
academia desenvolve. Em alguns polos, a gente tenta minimizar essa discordia, porque a
leitura que se faz é programas que concorrem. N&o tem necessidade ter programas que
concorrem, ndo €, mas a gente tenta. Como a gente é gestor, a gente ndo pode fazer uma
politica de desconforto, entdo, tem, as vezes, se fazer uma politica de boa vizinhanga. Entéo,
tem polos que desenvolve atividades juntos. Superou o estresse, entendeu?! Consegue fazer
uns eventos juntos, as duas equipes dando aula aos usuarios... praticamente sdo 0s mesmos

usuarios que o da gente.

23. Vocé acha que, devido a questdo politica partidaria, o programa que recebe maior
atencdo é o Academia Recife, a nivel municipal também, mas na Secretaria de Turismo?

Isso, o foco sdo eles.

24. E, assim, desde que iniciou o programa Academia da Cidade, iniciou com uma gestdo
politica, um grupo politico e, ao longo desse tempo, ela vem resistindo, mesmo com essa
mudanc¢a. Como esta a questdo do recurso humano?

Desde 2010, que foi o primeiro e Unico concurso que a gente teve, claro que a gente vai ta
com déficit de professor. Cresceu, teve professor que pediu exoneracdo, e ndo foi pouco.
Flavio da Guarda era um deles, que foi dar énfase num espaco, numa &rea da vida dele, que
ele gosta. Outro professor também que passou em Jodo Pessoa num mestrado e foi seguir a
carreira, e teve um momento que ndo podia, saia normalmente... “Ah, té precisando para
estudo”, a gente dava tranquilo... Hoje em dia, chegou um momento no programa que nem

ISSO a gente mais pode dar, mesmo a gente dizendo “pode ir, pode ir, que ainda fica um
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professor no polo”, a gestdo diz “por que vocé ta liberando, se td um déficit no programa, tem

um déficit grande?”’.

25. E por que ndo abrem novos concursos?

Tem uma promessa sim de concurso, mas ele ainda ndo saiu, a gente ndo sabe dizer quando é.
Como a PEF, que é a associacdo, eles fazem muita pressdo em relacdo a isso, porque ha uma
promessa, inclusive do secretario. Eu ndo sei por que ainda ndo saiu, urge a necessidade, é

para ontem.

26. Mas, mesmo com esse quantitativo de recursos humanos, todos os polos em
funcionamento conseguem funcionar como deveria?

Algumas areas estdo bem criticas, ndo é. Estdo bem criticas. Outros distritos ndo tem
problema, mas o distrito 8 tem, que foram unidades que inauguraram, ultimas. Entdo, ja
inaugurou UR 5 e Vila dos Milagres, ja inaugurou numa situagdo periclitante. Entdo, tem

areas que ta tranquilo, mas tem area, como o 8, que ta complicado.

27. Hoje, quais séo as principais necessidades do programa Academia da Cidade?

Ai, gritante, a gente precisa melhorar o sistema de informagdo do programa, a gente precisa
de um aplicativo para ontem, um recurso, uma ferramenta... Eu digo até pra ti: 0 que tem na
minha cabeca € 0 que vem, a gente precisa de uma ferramenta que tenha convergéncia dos
bancos de dados da gente, que a gente tenha um canal com o usuario, que eles saibam quais
sdo os pontos da gente, que eles saibam onde estdo localizados os pontos da gente, que ele
possa ver o treino dele, que ele possa ver o horario de avaliacdo dele, e também o local onde
ele possa ver o local de avaliacdo que t& marcado pra ele, que possa ter um local institucional
de aviso pra ele... E esse sistema de informacao que a gente precisa. Hoje consegue andar com
0s cinco num drive, mas, sabe aquela coisa caseira? Precisa ta avancando em relacéo a isso.
Informacdo é uma coisa que eu destacaria, mas, o gritante, € o RH, a necessidade do

programa. E o RH. A gente precisa de professor urgente.

28. Em relagdo a manutencéo das estruturas?

Esse € um problema, esse € um problema, mas esse ndo é urgente, a gente consegue
administrar com muita precariedade. Como ¢é terceirizado o servico, ndo é legal, ndo ha uma
supervisdo, apesar que eles tém essa figura de supervisao que era. Mas assim fica muito...

Acabou uma reforma hoje, amanha, e ndo € um privilégio do Academia da Cidade. A gente
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faz a reforma amanha, t4, entdo, assim, ndo é porque ndo tem o servico, até tem, de

manutenc¢do, mas a qualidade do servico € muito ruim.

29. Por fim, para fechar, o que o Academia precisa para continuar de forma exitosa?
Quiais essas melhorias?

Precisa. A gente, eu digo assim, eu até fico pensando... Segunda-feira, na apresentacéo, a
gente, até hoje, consegue se cuidar sozinho, s6 que tem coisa que a gente ndo consegue fazer
sozinho, a gente precisa de apoio da gestdo. Se eu depender s6... Entdo, ta4 6timo, eu consigo

me relacionar com o pessoal aqui.

30. Quando voce fala gestéo, as pessoas?

A gestdo maior da Secretaria de Saude, eu ndo digo que ele ndo da apoio, mas que ele fosse
mais préximo, ndo é. Mas é porque o problema, o beneficio da gente é que a gente sabe onde
esta e sabe onde quer chegar. E muito claro para a gente isso. Eu acredito que, para continuar,
para ser um programa exitoso, a gente precisa basicamente continuar com esse trabalho que a
gente td. Mas ele precisa ser qualificado, ndo é, em alguns aspectos, ndo é. Precisa ser
qualificado. A gente ja conseguiu uma po6s-graduacdo para os professores, ndo €, eu acho que
t4 na hora de a gente pedir de novo um mestrado. Entdo, essa qualificacdo profissional
precisa... A questdo de materiais, ela precisa ser licitacdo, ndo €, ter mais atencdo em relacdo a
isso, ter sistema... A gente trabalha com sistema que ndo tem como a gente exigir qualidade.
As vezes, de uma mercadoria, a gente, as vezes, pega um equipamento e bota especificaco do
melhor equipamento que a gente conhece. Al, o valor € trés vezes, tipo assim, banco de Wells.
Se for mandar fazer, ndo da nem cem reais; se a prefeitura for fazer, é mil e duzentos. Ai, é
dificil vocé trabalhar num sistema nessa estrutura. Uma licitagdo, um banco de Wells, ser mil
e duzentos reais, uma caixa, ndo é, meu marido fala “uma caixa”. 1sso ndo é... ndo, néo é...
caixa nao, € banco de Wells. Isso ai € muito barato pra fazer, € mais... Entendeu? A gente fica
muito amarrado a algumas coisas. Entdo, material € uma coisa que a gente precisa melhorar.
Que mais eu posso falar? Do profissional, estrutura, que a casinhas que precisam melhorar,
porque tudo é online, mas nem um polo da gente tem internet. 1sso € um... isso significa que
eles tém que fazer tudo pelo celular. N@o... a gente evita... ndo use teu celular, nem tua, sua
casa. Entdo, o que a gente vai fazer? A gente fez foi mobilizar a rede de salde para
disponibilizar um computador para a gente numa unidade de saide, num préprio distrito
sanitario. A gente marca um horario, alguns professores conseguem, vai para a rede como um

recurso de digitacdo, mas é complicado. As vezes, o professor quer fazer um trabalho mais...
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como o menino do Buriti, quer desenvolver um artigo, precisa ser bastante detalhista... Ai,
leva o seu computador para o polo... ¢ complicado, ndo €... Para ter sucesso, o programa, acho
que é por ai mesmo... Estrutura minima nos polos e informatizacéo, e de material, apoio da
gestdo, ser mais proximo. Aqui € muito bom. A gente tem acesso a ela... E s6. Ela recebe vocé
lindamente, leva nossa questio para Germana, que é abaixo da secretéria. E ela que é nossa
interlocutora da Secretaria. Leva mesmo. Vocé vé que tem um empenho dela e € um grande
beneficio. Ana Sofia Costa, grande ao Academia da Cidade. Politica, a gente tem historico de

gerente que nao era tao sensivel, de ndo ser tdo acessivel.

31. Aproveitando, é... Tem previsdo de se expandir, de criar novos polos?

Tem. Nas conferéncias de saude, os profissionais, 0s usuarios, todo mundo consegue colocar
em pauta para que apareca, no documento final, o plano plurianual, essa questdo de criacdo
dos polos, ndo é. Nessa conferéncia, apareceu... N&o sei se ja foi publicado, mas apareceu, na
parte documental de ampliacéo, de ter mais polos, ndo sei se foi dez polos para ser ampliados,
sO que ndao tem como a gente ampliar, ndo é. Assim, se perguntar para o programa: ‘“Tatiana e
Ricardo, o que vocés acham de ampliar o programa?”. Eu acho 6timo, quanto mais pontos
para o usuario, vai ficar mais perto dele. Mas acontece que ndo tem como, a gente ja esta
defasado com quarenta e dois polos, ja ta defasado, por que a gente ampliar? Acho que tem
que qualificar mesmo o que tem, é o que ta faltando: computador, internet, t& faltando.

32. Tem algo que vocé queira acrescentar sobre a historia, sobre o programa Academia
da Cidade?

N&o... Assim, eu me coloco a disposicdo, se vocés quiserem, porque quando a gente vai fazer
a pesquisa, faz um plano, depois fica uma lacuna, assim, de varias coisas. Eu me coloco a
disposicéo, se vocé quiser voltar. Terminar a pesquisa é 0 nosso total interesse. Eu vou falar a
mesma coisa que falou Wallacy, total interesse que vocés facam pesquisa e publique as coisas
do Academia da Cidade. Quem ta dentro publica, mas néo é tanto, entdo, assim... Se bem que,
com o coracdo aberto, melhor ainda... As vezes, mostra coisa que a gente sabe... Receber
criticas, ndo é. Isso ndo, mas, as vezes, é capcioso o estudo, é capcioso, mas, enfim, a gente
fica total disposicdo de vocés. Quiserem falar por telefone, se quiser gravar... Ah, faltou esse

detalhe que a gente ndo tava prevendo, enfim.
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ENTREVISTADO 03 - GESTOR PAC
(09.2018 — Recife)

1. Gostaria de saber sobre o programa Academia da Cidade do Recife. O senhor sabe
me informar se o programa foi replicado em outras cidades, ou municipios, ou estados
do Brasil?

Em 2002, quando foi criado o programa Academia da Cidade, normalmente tinha esse
objetivo e alcancou, e... Porque, logo depois, 0 estado criou o programa Academia das
Cidades e, seguindo essa ordem, o Ministério da Salde criou 0 Academia da Saude, ou seja,
todos os dois programas foram buscar ou se nutrir do programa Academia da Cidade do

Recife.

2. O programa, hoje, ele recebe ou ja recebeu algum tipo de recurso de outros
programas, inclusive esses que o senhor citou?

A parceria que existia ndo € com o estado, com o governo do estado, era com relacdo a
construcdo dos polos. Nés criamos quatorze polos e demos 80% dos recursos da construgdo
do estado, e nds temos trinta e oito polos recebendo, do Ministério da Salde, o custeio de trés
mil reais mensais por polo, ndo é. Esses sdo 0s dois, esse do ministério € um recurso mensal

que nos recebemos, e o do governo do estado foi na construgdo do polo.

3. Dessa forma, o senhor pode afirmar que o programa Academia da Cidade, ele serviu
de modelo para, posteriormente... Ele serviu de modelo realmente para um outro
programa?

Sim, como eu ja citei, o do estado, o Academia das Cidades, e do governo, do Ministério da

Saude, o Academia da Saude.

4. Certo. Houve algum contato com vocé? Alguma consulta... Vocés receberam visitas
dessas outras organizagOes que estavam interessadas em conhecer mais sobre o
programa?

Com certeza, ndo é. Tanto que eles vieram aqui com o0s gestores na época e, ainda,
continuamos indo para Brasilia, porque todos os estudos que se faz pela Academia da Saude,
eles convidam a Academia da Cidade do Recife para participar, dando sugestoes,

contribuigdes.
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5. Em se tratando da relacdo do programa Academia da Cidade com o programa
Academia da Saude, gostaria que o senhor falasse como se encontra essa relagdo aqui
em Recife, do programa Academia da Cidade com o programa Academia da Saude.

O programa Academia da Cidade tem a relacdo estreita e muito boa com a Academia da
Saude, ndo é. A gente sabe que, com esses cortes de verba da saude, eles cortaram muitos
eventos, ndo é, que o Ministério da Saude fez com relacdo a Academia da Saude, e que
convida nosso Academia da Cidade do Recife, mais outras academias de outros estados. Mas
a relacdo é muito boa, a relacdo com ele é estreita, ndo existe problema nenhum com relagéo a

essa dindmica.

6. Além do financiamento que a gente conhece, que o programa Academia da Cidade
recebe do programa Academia da Saude, ndo é, financiamento de custeio, quais 0s
outros recursos que o PAC recebe do PAS?

N&o, recurso financeiro nenhum, sé esse mesmo. O resto é tudo bancado pela prefeitura da

cidade do Recife.

7. E, fora a questdo financeira, quais outros tipos de influéncia que o PAS trouxe e
influenciou na dindmica do programa Academia da Cidade?

Eu acho que ai se inverte. O que o Academia da Cidade influenciou ndo é o programa
Academia da Saude, ndo é, influenciou a sua gestdo e sua execu¢do. Nés, gracas a Deus,
somos privilegiados, porque nos fazemos um trabalho diferenciado aqui na cidade do Recife,
coisas que [...]. Uma coisa que, se a Academia da Saude pudesse fazer em todos os estados do
Brasil, seria 6timo, ndo é. Entdo, um exemplo é trabalhar em rede. N6s trabalhamos com rede,
a rede de salde, estéa inserido... E um equipamento de satde plblica, o programa Academia da
Cidade, coisas que ainda o Academia da Saude ainda ndo esta, ndo é, em todo Brasil, em

alguns estados sim, em outros, ndo.

8. Em relacdo... O programa Academia da Saude tem seus proprios objetivos e
principios. Isso tem influenciado na dindmica do programa Academia da Cidade nos
polos que séo PAC e PAS?

E como eu disse a vocé, como o Academia da Cidade veio primeiro, entdo, muita coisa nossa.
O Academia da Saude, ndo é, ele colocou na sua implantacdo, nos seus objetivos, nas suas
metas e tal, mas, é... Todas as intervencdes que existem na Academia da Salde, ndo €, no

trabalho que eles querem fazer inovacao, eles procuram a gente também pra saber, ndo &, se
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isso que eles estdo propondo é uma coisa boa, se ndo é, se ja... se existe essa experiéncia aqui,
entendeu?! E mais nesse... através de um dialogo de perguntas e “sugeréncias” [sic] que a

gente trabalha com eles.

9. Quantos polos hoje sdo academias da saude? S&o todos, sdo alguns? Como esta este
cenario?
Veja bem, dos 42 polos, hoje, quatro ndo séo, porque ndo atende as exigéncias, 0s critérios do

ministério. NOs temos 38, ndo &, sendo que de 38, € 38 polos.

10. O PAC, ele sempre realizou algumas formacdes para os professores e profissionais
que trabalham. O programa Academia da Saude, ele trouxe outros tipos de formacoes
ou ainda continua as mesmas formac@es de quando ndo tinha esse convénio?

Com relacdo ao PAC, n6s temos, mensalmente, nosso encontro de educacéo permanente, que
nos trazemos profissionais da area para capacitar nosso grupo, ndo €. As vezes que O
ministério faz alguma atividade no Brasil e convida o programa Academia da Cidade como
amostra de outras intervencdes, ndés vamos e participamos, mas € uma coisa muito propria
essa nossa capacitacdo. NOs temos reunides distritais, coordenadores de distritos, e esse
encontro de educacdo permanente, de més a més, sempre direcionando para temas atuais e
que interferem diretamente no nosso usuario, €, no final do ano, nds temos 0 Nosso seminario

anual, que ¢ a culminancia de todo o ano, planejamento, perspectiva para o0 ano seguinte.

11. Em relacdo agora ao programa Academia das Cidades, que também surgiu
posteriormente e utilizou como modelo o PAC, como esta a relacdo hoje com o
programa?

A relagdo sempre muito boa, a relagdo de dialogo, ndo é. Eles contribuem de alguma forma,
financiamento... N&o, ndo existe mais financiamento. Como eu falei anteriormente, o

financiamento foi somente na construcéo.

12. Qual o principal objetivo do PAC e se hoje ele consegue alcangar esse objetivo.
Promocao e prevencdo da satde da populacdo do Recife. Plenamente, nds temos 42 polos em

toda a zona metropolitana, em todo Recife, e isso atende plenamente nossos usuarios.
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13. Informacédo que queira acrescentar sobre o PAC?

Vale acrescentar que nos finalizamos o nosso protocolo de hipertensdo arterial, finalizamos
nosso protocolo de avaliacdo fisica, estamos finalizando nosso protocolo de diabetes, que é
importantissimo, e sdo doencas, é... Estdo ai, tem que se preocupar. Pressdo arterial e diabetes,
trabalhando com diversos grupos de usuarios... Trabalha dessa forma, integralidade com todos
0s outros... outras politicas publicas da cidade do Recife. Isso é importantissimo, grupo de
gestante, grupo de LGBT, grupo de idosos, grupos de necessidades especiais, ou seja, nés
trabalhamos hoje, estamos em todos, estamos na atencdo bésica e também na média
complexidade. Como o programa trabalha em rede hoje, a gente j& comega a sentir que as
coisas estdo fluindo bem, principalmente em relacdo a referéncia e contratransferéncia. Hoje,
nos encaminhamos fazendo nosso encaminhamento na hora da avaliacdo diagndstica. Se tiver
alguma pessoa que tem problema de diabetes ou hipertensdo, a gente encaminha para o
médico e esse médico esté retornando, fazendo a contratransferéncia ou, também, o médico
fazendo a referéncia para o polo Academia da Cidade é uma coisa importantissima, coisa que,
no passado, ndo acontecia. Agora, estamos... temos fruto de um trabalho de dezesseis anos,
ndo é, conscientizando a populacdo, conscientizacdo das outras categorias de médicos, da
importancia da atividade fisica, do exercicio fisico planejado e controlado, da necessidade da
importancia de ter o programa Academia da Cidade no nosso municipio. A atengdo bésica é a
porta de entrada e a Academia da Cidade é uma porta de entrada, entdo, essa relacdo tem que
ser mais fortalecida e uma visdo do passado todo vdo reconhecendo o trabalho e

reconhecendo o trabalho dos seus profissionais.

14. Vocés tém algum planejamento de continuar expandindo o programa para outras
areas?

Olha, veja bem, temos para 0 ano que vem a constru¢do de cinco novos polos, certo. Isso é
aprovado na conferéncia municipal de saiude. Entdo, construir cinco polos... Ainda nédo esta
definido os locais, € um trabalho conjunto também com o prefeito, Secretaria de Governo,
Secretaria de Saude e o PAC, e, vai ver, a viabilidade ndo é do local, ndo é... O local proximo
a uma unidade de saude da familia ou PSF... Existem critérios que precisam ser atendidos
para poder fazer uma construcdo, ndo se pode construir um polo muito préoximo de outro,
sendo, estad tirando de uma outra comunidade. Mas esta previsto para 0 ano que vem a

construcao de cinco novos polos.
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15. E sobre os recursos humanos?

Na realidade, hoje, nés temos um déficit de profissionais, mas que serd suprido pelo novo
concurso publico, ndo é, que, segundo o prefeito, esse ano ainda sai o edital para realizacdo de
um novo concurso para cobrir esse déficit, também como para cobrir 0s novos polos que serdo

construidos.

ENTREVISTADO 04 - FORMULADOR PAS
(08/2018 — Recife)

Sé as propostas [...]. Essa transferéncia para o nivel nacional foi real. Ele serviu de base para

iSSsO.

1. Certo. Hoje, existe o financiamento e custeio. Vocé sabe outras influéncias ou outros
recursos, fora o financeiro que o PAS proporcionou para o PAC?

Sim, eu acho que o PAC, apesar de ser o primeiro neste estilo, ele ndo € o Unico [...]. No
Academia da Saude, foram feitas varias pesquisas em outros programas: Recife, Aracaju,
Belo Horizonte, Vitoria, do Espirito Santo, Curitiba... Era num formato mais de esporte e
lazer, ndo era muito relacionado a salde, e nods identificamos elementos centrais que deveriam
ser replicados numa proposta nacional, que é basicamente... Era ndo ter barreiras, ser base
comunitaria, ter varias atividades e sem taxas. Todos 0s programas tém essas caracteristicas,
apesar de ser extremamente diferente. Por isso, ter trazido a versdo nacional para dar uma
liberdade aos estados, a fim de montarem do programa conforme sua realidade.... A questdo
do custeio, ela entra como um incentivo a implementacdo do programa, como uma légica de
partido da sustentabilidade dos programas do Sistema Unico de Salde. Além disso, o
programa PAS teve que desenvolver um aspecto de gestdo para poder apoiar os estados e
municipios. Entéo, fora a questdo do repasse do custeio... A gente tem matérias construidas. A
gente tem o0 apoio dos estados e municipios, a gente tem encontros realizados, a gente tem as
discussdes do programa atreladas a outros programas. Entdo, pautando o programa nas
agendas interministeriais, orientando para pautar o programa em agendas intersetoriais, a
divulgacdo do programa em agendas internacionais, promovendo um subfluxo, a utilizag&o,
digamos assim, como cargo chefe do programa em discussdes disparadas mundialmente,
como o plano mundial de atividade fisica, mas, anteriormente, plano de atividade fisica por
segmento populacional, elaboracdo de manuais técnicos de agenda, enfim, de guias, 0

programa continua. Ndo é sé repasse essa parte de gestdo, de estrutura ter colocado o
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programa dentro do sistema de informagao da atencéo basica, do PMAC. Entdo, ela se renova
cada dia no processo, tentando responder a demanda, e eu considero isso um outro recurso de
suporte, no caso ao programa Academia da Cidade. Mas a relacdo desses dois programas €
sempre uma relacdo de muita troca, ndo €. O Academia da Cidade, ele € o primeiro desse
modelo, ele é o mais velho, ele tem experiéncias... Ndo é que 0s municipios estdo passando
agora e 0 Academia da Cidade j& passou, e eu sempre busco esse contato com o Academia da
Cidade para fazer determinados nivelamentos, entdo... Discusses de procedimento, de

profissionais, problemas e barreiras. Entdo, tem muito esse relacionamento de troca ainda.

2. Vocé trabalhou no programa Academia da Cidade?

Sim.

3. Vocé estava presente durante os ensaios para a formulagdo do programa Academia da
Cidade?

Nessa parte de formulacdo da Academia, eu fazia parte do grupo, é... Da Secretaria de Esporte
e Lazer, que era muito ligado a Academia, porque os polos da Academia, eles tinham os
profissionais... E, em outro periodo, também os profissionais do PELC, Programa de Esporte
e Lazer da Cidade. Mas as discussdes do Academia, ela vem da origem do programa na UPE,
Exercicio e Saude, que o governo municipal Humberto Costa, quando era secretario de salde,
viu e transformou na perspectiva do Academia da Saude (cidade), construindo o Boa Viagem,
0s polos mais antigos... E essa discussdo, e o Academia, ele entra nessa perspectiva do
exercicio, mas quando ele é aberto na légica da comunidade, ele vai para o territério da
comunidade, ele agrega na l6gica da comunidade, ele agrega outras fungdes, entdo, ele acabou
se tornando diferente do programa do Exercicio e Saude. Essa foi a origem do programa, ja
contada dentre essas pesquisas que a gente fez. A gente fez um levantamento histérico sobre a
origem do programa e isso foi muito interessante nessa légica e, depois, enfim, o programa foi
se remodelando. Ele entra pela Secretaria de Saude, mas ele ndo entra, por exemplo, como um
equipamento de territorio de saude. Isso foi um trabalho muito grande que a gente fez, muito
arduo... Fez um mapeamento de processos de lugares para poder negociar com o distrito
sanitario. O Academia, como equipamento da cidade, como equipamento de territorio, na
época... E foi bem trabalhoso, mas com muito respeito e, hoje, isso é possivel e vocé, quando
vem com essa experiéncia, ja é possivel, por exemplo, vocé contar com o polo do programa.
Quando vocé vai desenhar uma linha de cuidado de atencdo a salde para hipertensos, para

diabético... Até para questdo da cirurgia bariatrica, isso sdo ganhos com o tempo, nao é. O
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processo ritmado de gestdo favorece para o programa, no caso, 0 Academia da Cidade em
especial.

4. Certo. Em relacdo ao nome, por exemplo, do programa Academia da Saude, o nome
desse programa, ele teve influéncia também? Como foi o debate na aquisicdo desse
nome?

O debate [...]. Logo no inicio da Academia da Saude, era um debate que, como a referéncia
foi Recife, trazer também o nome era importante. Destacar que, na época, tinha um
alinhamento politico, ndo é. Nao sé falando de governo de esquerda do municipio até a unido,
entdo, era pacificado que Recife fosse referéncia e Recife fez varios estudos para o aumento
da atividade fisica dos participantes. A discussdo do nome a mesmo nome, isso, mas, também,
decidimos que, se possivel, a gente mudasse, se fosse pra mudar, muda. Se tudo ndo trouxesse
esse nome Academia, pelo imaginario que isso traz até hoje, o programa, pelo menos o
Academia da Salde, ele sempre foi esse imaginario. Ah, se é academia, tem que ser um
professor de educacéo fisica, se é academia, tem que ter atividade fisica... E o programa néo é
isso, tanto que a gente ressignifica esse termo academia no manual que a gente vai lancar
logo, e academia, na logica de Platdo, é uma espaco de producdo de conhecimento, e ndo é,
em nada, e ndo se quer se aparecer com uma academia de ginastica. Entdo, na verdade, a
gente pensou na mudanca do nome, mas ficou academia. E se ficasse academia, mas, enfim,
tinha um alinhamento politico e, se ficou academia, ndo era preciso ser Academia da Cidade,
mas tinha que dar o tom de salde. Era Ministério da Saude, enfim, entdo, ficou Academia da
Saude...

ENTREVISTADO 05 - PROFISSIONAL 01
(10.2018 — Recife)

1. Quando comecou a trabalhar no programa Academia da Cidade?
Eu comecei no 2004, quando estagiario, e, posteriormente, apds o fim do estagio, participei da
selecdo simplificada antes da realizagdo do concurso, e foi um contrato de dois anos. Logo

depois, fiz o concurso e entrei desde a primeira leva e estou aqui até agora.

2. Ao total, quanto tempo trabalha no programa?
Sem o periodo de estagio, doze anos.
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3. Todo esse tempo, quais foram as suas responsabilidades no programa?

Antes, na selecdo simplificada, existia dois cargos de profissionais de educacéo fisica: um de
vinte horas, para professor de ginastica, e 0 outro, que era trinta horas, apenas avaliador fisico,
onde vinte horas a pessoa trabalhava em um periodo s e trinta horas era os dois periodos para
o0 horério turno tarde polo, onde trabalhava como avaliador fisico e, posteriormente, agora,
como profissional de educacéo fisica trinta horas.

4. Qual sua formacao?

Eu sou licenciatura plena em educacéo fisica, pela UFPE.

5. Certo, em relacdo a questdo histéria do PAC, o senhor sabe informar quando
comecou 0s primeiros ensaios para a formulagdo do programa?

Os primeiros ensaios do programa teve através de um experimental pela Universidade de
Pernambuco. Comecou com Parque da Jaqueira e, posteriormente, foi fazendo alguns projetos
gue nem se denominavam inicialmente Academia da Cidade, onde, posteriormente, foi feito
como uma politica de saude pelo governo da prefeitura de Jodo Paulo, onde, posteriormente,
se foi criado o programa Academia da Cidade, onde n&o tinha uma vinculagéo profissional
com a academia o profissional de educacdo fisica, onde, durante seu percorrer, foram feitos
fortalecimento de estratégias de salde e também da politica de salde, e onde foi criado o
cargo de profissional de educacéo fisica, onde, posteriormente, teve, a partir dai, o primeiro

concurso para o profissional de educacéo fisica na salude, na cidade do Recife.

6. Em sua opinido, qual o principal objetivo do programa Academia da Cidade?
Como politica de promocédo, a salude na atencdo basica é trabalhar a promocdo salde e

reducdo de agravos de doengas cronicas ndo degenerativas e nao transmissivel.

7. Sobre o processo de financiamento hoje, como € que se encontra o financiamento
hoje?

Antigamente, o programa em si, como politica de promocao da saude, ele era totalmente
custeado pelo tesouro municipal de saude, através de um fundo municipal de saude, onde,
posteriormente, com a criacdo do Academia da Salde, se tem uma coparticipacdo e ajuda do
governo federal no custeio de manutencdo de todos os polos do Academia da Cidade e,
consequentemente, Academia da Salde.



91

8. Sabe informar valores e se esse valor j& sofreu reajuste ao longo do tempo nesses
anos?
O custeio mensal de cada unidade de Academia da Cidade, que atende os critérios da saude do

ministério da salde, & um custeio mensal de trés mil mensais.

9. Entrando em outro assunto. O programa foi replicado em outras cidades?

Sim, o programa Academia da Cidade, como um projeto que levou o encadeamento, forma de
adocdo do Ministério da Saude, ele foi aplicado em outras cidades. Primeiramente,
consequentemente, foi adotado em nivel nacional; e a nivel estadual, foi replicado também o
programa Academia das Cidades, onde, consequentemente, em cada municipio que atendeu

os critérios do Ministério da Saude, o estado também tem uma unidade academia da saude.

10. Na sua opinido, o PAC serviu de modelo para a criacdo de outros programas?
Sim, serviu de modelo sim para outras estratégias de saide semelhante.

11. O senhor participou de algum?

A nivel estadual, ndo, a nivel municipal ou a nivel nacional recebi uma visita da Fiocruz, onde
foi feita uma entrevista, tanto no polo, como nas atividades extra polos, e também recebi a
visita do CDC, dos Estados Unidos, onde foi feita uma intervengdo com a gente ha quase dez

anos.

12. Como € a manutencao hoje e o funcionamento do programa?

A manutencdo, realizacdo do programa é totalmente custeada pela prefeitura da cidade do
Recife, onde se tem a manutencdo realizada com o distrito sanitario. Eu ndo tenho tanta
dificuldade de manutencéo e de limpeza, conforme o meu Academia da Cidade estar dentro
de uma unidade de saude. O funcionamento da unidade do Academia da Cidade, ele é feito de
5:30 as 8:30. Atividade do funcionamento do polo manhé e tarde comeca a partir das cinco

horas e, fora do horario daqui do polo, eu tenho atividade extra polo, na comunidade.

13. Como anda a relacdo da academia da cidade com a unidade de saude? Existe um
trabalho conjunto?

Veja, aqui na unidade de saude tem idas e vindas. N&o € onde se tem a realiza¢do de algumas
estratégias de salde e, em conjunto, ultimamente, esse vinculo esta precario por causa das

dificuldades estruturais que hoje acontece na unidade, também com recursos humanos, onde
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dificultam o estabelecimento de estratégias. Consequentemente, eu posso dizer que tem
algumas atividades exitosas e outras ndo €. Atualmente, eu ndo faco atividade aqui com a
unidade, a ndo ser que seja por demanda espontanea, onde tem atividades extra polo, em outra

unidade de satde aqui em dois unidos, onde eu trabalho com dois PSF.

14. Em relagdo ao funcionamento do programa Academia da Saude, essa relagdo com o
Academia da Cidade, qual foi a mudanca ao longo do tempo depois que o programa
PAS passou a estabelecer esse convénio com o PAC?

Apos a institucionalizacdo do Academia da Cidade, através do Academia da Salude e adogdo
dos critérios do Academia da Saude, s6 houve mais procedimentos internos e pessoais
administrativos, onde precisamos fazer as vinculacdes associadas ao Ministério da Salde para
que se tenha comprovacdo das atividades para fazer o recebimento e financiamento do

programa. SO questdo administrativa.

15. E em relacdo a objetivos e principios do programa Academia da Saude que
influenciaram o funcionamento do programa Academia da Cidade?

E o inverso o que aconteceu. O programa Academia da Sadde aconteceu de adotar alguns
principios do Academia da Cidade, esta onde a intervencdo do Academia da Salde é bem
mais abrangente do que foi proposto inicialmente pelo programa Academia da Cidade e

determinadas intervengdes de promocdo a salude nao é.

16. O que, na sua opinido, o PAS trouxe para o programa Academia da Cidade de
diferente?

O custeio, o fortalecimento do vinculo do profissional da salude na rede, onde a gente pode
dizer que Recife é um exemplo diferencial do restante do pais, onde, consequentemente, nos
insere diretamente, de fato, na rede de salde, no Sistema Unico de Saude, e isso, assim, acho

que € o maior ganho que a gente ganha como profissional e como intervencéo profissional.

17. O planejamento e a organizacdo das atividades no plano anual, o PAS interfere em
alguma coisa?

N&o. Nao interfere, porque isso € coordenado e dirigido pela coordenacdo do programa
Academia da Cidade, onde se faz as intervenc@es a nivel central e que todas as unidades e
Academias da Cidade tem que fazer, bem como as demandas distritais, bem como as

demandas do proprio polo que tem dentro do planejamento anual.
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18. Sobre as formagdes, 0 PAS possui suas proprias formagdes?

Nos, como programa Academia da Cidade, e, consequentemente, Academia da Salde, nos
temos a nossa formacgdo em conjunto uma vez por més, mediante as tematicas que demanda
através da geréncia de atencdo basica distrital e do proprio programa. Também, mensalmente,
dois encontros: um distrital e um a nivel geral, com todos Academias das Cidades. Entao,

temos dois encontros sistematico por més.

19. O senhor acredita que o PAS teve principalmente o programa Academia da Cidade
do Recife como modelo para sua criagao?

Sim. De acordo com alguns critérios e algumas propostas e algumas literaturas do Ministério
da Saude, se utilizou o Academia da Cidade do Recife como exemplo, bem como Rio, Séo

Paulo, Minas Gerais e Sergipe.

20. Deseja acrescentar alguma informacéo essencial?

Precisa ser feito uma estratégia de saide como politica de satde. E um planejamento a nivel
central, nacional, estadual e municipal, para que se possa acontecer, de fato, a consolidacédo da
estratégia, ndo sO na atencdo basica, como Academia da Cidade. E... Acredito que o
profissional de educacéo fisica tem outras intervencGes dentro da salde, inclusive na atencdo
basica. N&o é prioridade para a cidade do Recife, até 0 momento, a inclusao do profissional de
educacdo fisica no NASF, onde se tem a portaria que legaliza a nivel nacional, mas nao existe
nenhuma legislacdo especifica a nivel municipal, bem como a melhoria e apresentacdo da
estratégia da incluséo do profissional de educacdo fisica da rede de salide mental nos CAPS,
onde a gente sabe que tem muito através do profissional de educacdo fisica. Entdo, a gente
tem o vinculo, até entdo, por parte de nds profissionais, decisdo do profissional
temporariamente interrompido na intervencdo dentro do CAPS, mas ndo como estratégia de
saude mental, onde, de fato, precisamos ter as garantias e igualdade perante aos demais
profissionais de saude e que, atualmente, ndo somos contemplado pela prefeitura da cidade do
Recife, bem como também lembrar que a cidade do Recife, pela sua institucionalizacéo
municipal por decreto de lei, precisamos do fortalecimento da estratégia do profissional de
educacéo fisica na atengéo basica, pois toda Academia da Cidade, ela € uma unidade de saude
sem complexidade médica, entdo, devemos ter as mesmas garantias e direitos dos demais

profissionais que trabalham na salde da familia.
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21. Quais as principais demandas que o programa necessita hoje para se manter com
qualidade?

O programa precisa, € ja € um programa consolidado, mas ele precisa de uma fonte de custeio,
inclusive através de um fundo municipal de satde, onde precisa se fazer suas manutencdes de
fato, onde precisam também fazer sua reposicdo de quadro profissional, pois se encontra um
quadro deficitario, onde, consequentemente, precisa de apoio estrutural de recursos fisicos e
humano para manutencdo do programa, e bem como, também, a igualdade de algumas
intervencdes que o profissional de educacdo fisica possa ter perante 0s outros demais

profissionais de salde, ndo €, e garantias e suas prote¢des a nivel do trabalhador.

ENTREVISTADO 06 — PROFISSIONAL 02
(10.2018 — Recife)

1. Bom dia! Quando o senhor comecou a trabalhar no programa academia da cidade?

Eu comecei a trabalhar em 2002.

2. H& quanto tempo o senhor trabalha?
Estagiei em 2006 e, como profissional, eu entrei em 2012. Fazem seis anos que eu entrei.

3. Em todo esse tempo, quais foram as suas responsabilidades no programa?

A minha responsabilidade é fazer as atividades no polo e também no extra polo, sé que o
extra polo era numa unidade de acolhimento, e como os profissionais de educacao fisica ndo
estavam tendo a devida atencdo da prefeitura centro dos CAPS e unidade de acolhimento na
satde mental, a gente resolveu parar 0 servigo e ndo estar mais nessas atividades. Eu continuei
no polo fazendo as atividades relacionadas ao profissional de educacdo fisica, inclusive eu sou
lotado num polo. Com a falta de profissional, eu fico rodando em vaérios polos do distrito

sanitario trés.

4. O senhor ¢é lotado neste polo aqui?

Sim, alto do capitdo.

5. Mas, sempre que precisa, o senhor tem que estar indo suprir as necessidades?
Isso, dos outros polos.
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6. Qual a sua formacao profissional?
Sou licenciatura plena em educacdo fisica, pela Federal.

7. Em relacdo a histéria do programa que o senhor presenciou e conviveu, ou as
informacdes que o senhor tem, o senhor sabe informar quando comegou 0s primeiros
ensaios para a formulagéo do programa?

Se ndo me engano, foi mais ou menos na época, um pouquinho antes de 2002, um projeto da
Universidade de Pernambuco, onde tinha atividades na Jaqueira. Se ndo me engano também,
era em Jardim Sdo Paulo que também tinha atividades. Depois, deu certo o projeto e a
prefeitura do Recife, através da Secretaria de Salde, na gestdo de Jodo Paulo, eles trouxeram

para a prefeitura e ampliaram para outros bairros.

8. O senhor comecou como estagiario e depois fez a selecdo. Conta como foi esse
processo?
N&o. Eu, em 2006, eu fui estagiario, passei 0 periodo na Jaqueira e outro periodo no sitio da
Trindade.

9. O senhor foi estagiario quando era um projeto da UPE?

N&o. Ja era o projeto Academia da Cidade em 2006. Ele passou para a prefeitura acho que em
2002. Em 2005, teve uma politica nacional de promocao da salde, onde teve um estimulo
para as politicas de saude criarem programas para a prevencao dos agravos, e 0 Academia da
Cidade, junto com o programa, acho que era Academia da Cidade também, em Minas Gerais,
Sergipe, eles foram os mais exitosos e foi usado como base para outros estados e até teve
abrangéncia para a formac&o desse programa de prevengdo em outros paises. Vieram aqui pra

saber como funcionava.

10. Em sua opinido qual o principal objetivo do programa?

O principal objetivo é diminuir os agravos de salde, como as doencas crbnicas nao
transmissiveis, hipertensdo, diabetes, e melhorar a qualidade de vida da populagdo, mas ndo
s0 em relacdo a saude, mas também como fazer com que 0s espagos e pracas elas sejam mais
bem utilizadas, pois um dos objetivos também do programa Academia da Cidade é reformar
pracas e fazer com que a populacdo se envolva mais nas atividades, tanto com o programa,

como entre eles mesmo, e deve diminuir também a violéncia.
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11. O senhor falou sobre a construcéo de equipamentos e pragas. Existe, no momento,
construcgéo de novos polos?

N&o. Tem solicitacdo de algumas comunidades para construcdo de novos polos, mas ai é
através da associacdo. A gente tem uma associacdo, a PEF. A gente sempre esta nas
conferéncias, nas reunides, nas discussdes na prefeitura para criagdo desses novos espacos

para que tenha uma abrangéncia maior e uma cobertura 100% em Recife.

12. O senhor sabe quantos polos existem hoje em funcionamento?

Quarenta e dois polos.

13. O senhor conhece algum programa que foi replicado tendo como modelo o0 programa
Academia da Cidade?

Como eu falei, Minas gerais e Sergipe foram os pioneiros e, dai, 0 Ministério da Salde, ele
usou esses programas, principalmente o programa Academia da Cidade, como base para

criacdo do programa Academia da Saude.

14. Aqui no estado, o senhor ja teve acesso a algum programa similar ao PAC?
Né&o. O governo do estado também replicou 0 modelo do programa Academia da Cidade do
Recife, criando o Academia das Cidades, onde cada cidade tem um polo, e do Academia das

Cidades para fazer atividade fisica, mas eu nunca fui em nenhum polo desse em outra cidade.

15. Como se encontra essa relacdo e essa mudanca, transicdo desde que o0 programa
Academia da Saude passou a entrar com recurso?

O programa Academia da Saude, do Ministério da Salde, bem como o Academia das
Cidades, deu uma ajuda, pois através do custeio, pois tanto o governo do estado, como o
Ministério da Saude proporcionaram o aumento do numero de polos do Academia das
Cidades, praticamente dobrou quando passou a ter esse convénio com o Ministério da Saude e
0 estado, secretaria de Salde do Estado de Pernambuco. E... Tem o custeio que vem do
Ministério da Salde, que sdo trés mil reais por més para cada polo. No inicio, era s6 para 0s
polos que foram criados, depois, com a vinda do programa Academia da Saude, que eram
vinte e um polos, se ndo me engano, que foram criados com a ajuda do Ministério da Saude,
hoje, parece que todos os polos do Academia das Cidade, ele recebe esse custeio. Porém, é
uma grande luta dos profissionais pra que esse dinheiro seja aplicado realmente na Academia

das Cidade. A gente também, através das conferéncias, teve até audiéncia publica e a gente
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cobrou para que fosse prestado conta esse dinheiro e, até hoje, ndo foi prestado conta. A gente
sabe que tem esse dinheiro, mas a gente ndo vé a aplicacédo dele para o que ele realmente, para
0 objetivo desse dinheiro, que é manutencéo e limpeza dos polos. Ai, a gente vé muitos polos
do Academia das Cidade depredado e, quando véo fazer alguma reforma, demora muito e de

ma qualidade.

16. Como ¢ a capacitacdo de materiais?

Material a gente consegue através de muita luta e demora, muita licitacdo. E estd chegando
essa questdo material, estd chegando mais, a gente tem muito material antigo, colchonete
rasgado, bastdo, caneleira, a reposi¢cdo ndo é tao eficaz.

17. Na sua opinido, o programa Academia da Saude influenciou o programa Academia
da Cidade?
N&o. Eu acho que o contrario: o programa Academia das Cidade influenciou o programa

Academia da Saude.

18. Em relagéo a organizacéo das atividades e formacao de recursos humanos?

Diretamente, ndo, eu acho que tenha nenhuma influéncia em relacéo a isso. N&o € o minimo,
s6 quando tem alguma formacdo em relacdo ao processo de trabalho relacionado ao Academia
de Saude, que é para submeter algumas fichas que sdo direcionadas ao Ministério da Saude
para que ele continue tendo o custeio, mas em relacdo ao processo de trabalho, néo, a gente ja

tem a nossa linha de trabalho do programa.

19. O que, hoje, o programa Academia da Cidade mais necessita?

Sobre 0 que mais necessita € a questdo dos recursos humanos. Hoje, a gente tem um déficit de
quase cinquenta profissionais no programa. O concurso foi em 2008 e ja tem dez anos que nédo
teve outro concurso, ndo teve selecdo, ndo teve nada para repor o quadro de profissionais,
onde a gente trabalha sobrecarregado. Eu, por exemplo, trabalho, sou lotado aqui no polo do
alto do capitdo, mas também trabalho em varios outros locais, em outros polos, até. Também
ja trabalhei em polos de outros distritos, distrito treze de maio, porque estava sem professor
esse tempo todo. Se professores ficam doentes ou se aposentam, se aposentam ndo, ficam
doente e recebe licenga, ou passam em outros concursos e nao € reposto o quadro. Tem alguns
profissionais, inclusive eu, que também esta trabalhando em dois horarios porque tem polos

que ndo tem profissional, entdo a gente esta dobrando pra continuar o servico.
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