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RESUMO

Apresenta-se um modelo explicativo do esforco de modernizacdo da Forca de
Submarinos do Brasil. O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) consiste
na producdo de quatro submarinos convencionais e a constru¢do do primeiro submarino
nuclear brasileiro. A Tese busca responder como a modernizacao trazida pelo PROSUB é
condicionada por objetivos politicos, estratégicos e taticos em trés esferas de interesses: (1)
em nivel regional, em que o pais busca a promocao da estabilidade regional e a consolidacéo
da sua lideranca; (2) para a defesa das reservas de petroleo em aguas profundas, da protecéo
da Amazonia Azul e as vias de comércio exterior; e por (3) interesses de nivel global, em que
0 pais busca ampliar a sua insercdo e adquirir uma vaga permanente no CSONU. A hipdtese
de trabalho é a de que os submarinos, como armas de guerra com atributos taticos, de agressao
e diplomaticos, induzem projecdo de poder Gtil para a concretizacdo desses objetivos de
defesa e politica externa. A pesquisa é qualitativa e apresenta uma metodologia baseada no
método historico-comparativo (MHC). Assim, foi possivel identificar o encadeamento de
fatos carregados de particulas de evidéncias que expressam 0 nexo entre 0s trés
condicionantes e o fenbmeno analisado. Os documentos declaratérios de defesa foram pecas
relevantes, pois neles estdo contidos os vestigios que conduzem até as evidéncias e aos fatos
cruciais. A literatura que discute as politicas externa e de defesa brasileiras, bem como artigos
sobre os atributos dos submarinos, compuseram as fontes secundarias consultadas. O
encadeamento dos fatos constatou a gradativa mudanca no que se refere a instrumentalidade
do poder militar pela politica externa. Os submarinos, no nivel regional, compfem esse
processo em que o elemento castrense passou a contribuir para as estratégias de
fortalecimento da influéncia brasileira. Tais embarcacdes, também promovem uma mudanca
no equilibrio de poder na regido, incrementam a capacidade militar brasileira e a distancia
dos paises vizinhos. Tanto no nivel regional quanto global, o PROSUB efetiva a
demonstracdo simbolica de forga/ostentacao, Util em barganhas e negociacdes, gera prestigio
e uma reputacao positiva sobre capacidades brasileiras, capazes de alterar as visdes sobre o
poderio da nagdo. No tocante a defesa da Amazodnia Azul, os submarinos se adequam as
exigéncias de negagdo do uso do mar e controle de areas, contribuindo para a dissuasao.
Embora ndo garanta o ingresso no CSONU como membro permanente, o submarino nuclear
sinaliza que o pais esta mais disposto a encarar 0s custos e responsabilidades inerentes a uma

posicao de global power.



Palavras-chave: Poder Militar. Projecdo de Poder. Submarinos. Defesa Nacional. Relagdes

Internacionais.



ABSTRACT

An explanatory model of the modernization effort of the Brazilian Submarine Force
is presented. The Submarine Development Program (PROSUB) consists of the production of
four conventional submarines in Brazil, in partnership with France, and the construction of
the first Brazilian nuclear submarine. The modernization brought about by PROSUB is
conditioned by strategic objectives in three spheres: (1) regional level, in which the country
seeks to promote regional stability and consolidate its leadership; (2) an sphere related to the
defense of oil reserves in deep waters, protection of maritime communication lines and
defense of the Blue Amazon; (3) global level objectives, in which the aim is to expand
international insertion and acquire a permanent vacancy at UNSC. The working hypothesis
is that submarines induce types of power projection useful for the achievement of these
objectives of the State. The research is qualitative and presents a methodology based on the
historical-comparative method. In this way, it was possible to identify the chain of facts
loaded with particles of causal evidence during the analyzed trajectory. At the end of the
process, they express the causal link between the three conditions and the phenomenon
analyzed. The defense declaratory documents were relevant pieces, as they contain the
vestiges that lead to the evidence and the crucial facts. The literature that discusses Brazilian
foreign and defense policies, as well as articles on the attributes of submarines, comprised
the secondary sources consulted. The chain of events confirmed the gradual change in the
instrumentality of military power by foreign policy. Submarines, at the regional level, make
up this process in which the military element started to contribute to strategies to strengthen
Brazilian influence. Submarines promote a change in the balance of power in the region,
increase Brazilian military capacity and distance from neighboring countries. It is seen that
the new submarines carry out the symbolic demonstration of strength / ostentation, useful in
bargains and negotiations. Denial of the use of the sea was defined as the main task of the
Brazilian Navy and submarines are part of the projection of power via deterrence in the Blue
Amazon. Globally, submarines are adapted to power policy, generating prestige and a
positive reputation for Brazilian capabilities. Although it does not guarantee admission to
UNSC as a permanent member, the nuclear submarine signals that the country is more willing

to face the costs and responsibilities inherent in a position of global power.



Keywords: Military Power. Power Projection. Submarines. National Defense. International
Relations.
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1 INTRODUCAO

Nesta Tese, apresenta-se um modelo explicativo do esforco recente de
modernizacdo da Forca de Submarinos do Brasil (FORSUB). O Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) foi langado em 2008 e consiste na producao de
quatro submarinos diesel-elétricos, por meio de uma parceria de transferéncia de tecnologia
com a empresa francesa Naval Group. O programa também permitird a obtencdo de
conhecimento necessario para a constru¢cdo do primeiro submarino nuclear brasileiro,
previsto para ser entregue no ano de 2029.

No modelo proposto, a modernizacao trazida pelo PROSUB é condicionada por
objetivos estratégicos em trés esferas de interesses: (1) em nivel regional, em que o pais busca
a promocdo da estabilidade regional e a consolidacéo da sua lideranca; (2) para a defesa das
reservas de petréleo em &guas profundas, da protecdo da Amazdnia Azul e as vias de
comércio exterior; e por (3) interesses de nivel global, em que o pais busca ampliar a sua
insercdo, participar de processos decisorios de maior importancia e adquirir u adquirir uma
vaga permanente no Conselho de Seguranca da Organizacao das Nag¢6es Unidas (CSONU).

As Forcas Armadas brasileiras, a partir do segundo mandato do ent&o presidente
Lula da Silva (2007-2010), foram impactadas por um conjunto de programas de
modernizagio de seus aparatos bélicos®. Essas iniciativas estavam associadas a estruturagéo
da politica de defesa no Pais, e podem ser visualizadas nos documentos declaratdrios do setor:
Politica Nacional de Defesa (PND), nas versGes de 2005 e 2012, e a Estratégia Nacional de
Defesa (END), de 2008 e 2012.

O estudo aqui exposto apresenta os fatores estratégicos que explicam o investimento
na producdo de quatro novos submarinos convencionais para a Marinha do Brasil (MB), e no
futuro submarino de propulsdo nuclear SN-10 Alvaro Alberto. Tais objetivos sdo definidos
como estratégicos porque sdo de interesse do Estado, e que, para se concretizarem, precisam
da contribuigé&o do poder militar.

O primeiro condicionante reune os fatores ligados a dindmica regional sul-
americana que suscita a preeminéncia de um aparato militar que contribua para a lideranca

brasileira no subcontinente. Apesar de o pais possuir naturalmente os requisitos que o

1 Em pesquisa anterior que contou com auxilio do Programa Prd-Estratégia (CAPES), mostrou-se que 0s
Projetos Estratégicos de Defesa (PED) estavam estruturados sob uma perspectiva autonomista, 0 que permitiu
que a conducdo dos programas de construcdo e compra de equipamentos fosse amparada nos critérios de
transferéncia de tecnologia, transferéncia de conhecimento e integracdo da producdo na industria de defesa
brasileira. Cf. OLIVEIRA; SOUZA 2018; SOUZA, 2015.
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colocam na posicdo de nagcdo mais importante da regido, tais como o tamanho da economia
(maior PIB, maior mercado interno, maior polo de comércio exterior), extensdo territorial,
populagdo absoluta, entre outros, continua a manter “um baixo perfil militar que nao o
distingue dos demais [E]stados da regido” (ALSINA JUNIOR, 2009, p. 48), ¢ enfrenta
resisténcias dos vizinhos quando o assunto é o reconhecimento dessa lideranca e 0 apoio aos
Seus anseios extracontinentais.

A indisponibilidade de hard power como instrumento auxiliar da politica externa,
acaba depositando unicamente em mecanismos de integracéo e cooperacao regional todos 0s
créditos para que o pais consiga ter reconhecida a sua lideranca regional. Esse quadro pode
ser verificado institucionalmente, uma vez que Brasilia, mesmo com as mudangas politico-
partidarias nos governos nas décadas de 1990-2000, vem incentivando os processos de
integracdo regional, tornando-se protagonista do regionalismo, ao ponto de considerar a
integracao regional como um dos guias da sua politica externa (CERVO; BUENO, 2002).

Em Cardoso (1994-2002), temos a evidéncia do forte apoio ao MERCOSUL,
presente no regionalismo da “autonomia pela participagdo”. O entdo presidente enxergava no
bloco uma maneira de instrumentalizar os anseios globais brasileiros, incentivando uma area
sul-americana — em oposigdo ao “latino americanismo”— que funcionaria como sua area de
influéncia e serviria para exercer poder de barganha frente aos Estados Unidos (EUA)
(MELLO, 2002; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Ja na politica externa de Lula da Silva (2003-2010), o regionalismo tomou nova
forma, recebendo uma contribuicdo mais ativa do poder militar, esforco ausente na
diplomacia pacifista de Cardoso. As mudancas empreendidas das gestdes Cardoso para Lula
da Silva estavam nos planos das estratégias escolhidas e ndo alteravam as diretrizes classicas
da politica exterior do Brasil. Tanto a énfase nesse novo modelo de regionalismo expandido
— para além do Cone Sul — mas sem secundarizar o MERCOSUL, quanto a diversificacdo
das relacdes e parcerias internacionais que deixaram de privilegiar o Norte-desenvolvido e
visavam o Sul-Global, estavam estruturados nos interesses de efetivar a lideranca regional e
expandir a projecédo internacional do pais.

A integracdo regional passou a receber um significativo aporte da politica de defesa.
Até 1996, ano de publicacao do primeiro documento declaratorio da area, a Politica de Defesa
Nacional (PDN-1996), ndo havia vinculos claros entre integracéo e seguranca nacional.

Embora a PDN-1996 tenha expressado que a integracdo com 0s paises vizinhos

tinha a capacidade de criar um “anel de paz” em torno do Brasil (BRASIL, 1996, p. 6), ndo
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havia envolvimento do poder militar nem designacdes praticas de como as Forgas Armadas
(FFAA) contribuiriam para tal processo. Foi somente seis anos ap0s a criacdo do Ministério
da Defesa (MD), com a nova Politica de Defesa Nacional (PDN-2005), que a
instrumentalizacdo das FFAA se iniciou.

No mesmo periodo, o Brasil assumia o0 comando da Missao das Nagdes Unidas para
a estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), aquela que seria a maior contribui¢do do pais para
missOes de paz sob a égide da ONU.

Com uma politica externa menos idealista e um MD centralizador das questfes
estratégicas, surgiu a Estratégia de Nacional de Defesa (END), em 2008, trazendo um
conjunto de medidas e orientagOes que visavam a requalificacdo operativa das FFAA. No
ambito regional, o documento estimula a diplomacia militar no a&mbito do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) e das industrias de defesa como instrumentos promotores da
estabilidade e da integracéo regional.

Ao mesmo tempo, a escolha da dissuasdo como estratégia de defesa obrigou as
Forcas a reformularem sua atuacdo com base nos imperativos da mobilizacédo e capacidade
operacional. Na Marinha, a estratégia de seguranca maritima também definiu a dissuasao por
meio da negacédo do uso do mar (NUM) como prioridade, privilegiando a construcao de uma
forca naval submarina, composta por submarinos de ataque convencionais e de propulséo
nuclear, com capacidade de lancar torpedos e misseis — 0 PROSUB.

A capacidade de construir submarinos nucleares e ter instrumentos navais desse tipo
a sua disposicdo, sustentaria tanto as operacdes de negacdo do uso do mar, possibilitando o
controle de areas estratégicas e a patrulha da Amazdnia Azul, como teria potencial para
colocar o Brasil em um novo patamar estratégico no continente (BERTONHA, 2010;
TEIXEIRA DA SILVA, 2009). Em termos comparativos, se conjugados com aviacao
embarcada, meios de superficie de envergadura e sistemas de monitoramento, 0S novos
submarinos podem colocar a Marinha do Brasil em posi¢do de superioridade naval no
Atlantico Sul.

Os novos submarinos somam-se aos esforcos diplomaticos empreendidos a partir do
segundo mandato do governo Cardoso e intensificados nos governos Lula da Silva para
efetivacdo da lideranca regional brasileira. Dentre eles, a iniciativa de FHC em convocar a
primeira Reunido de Presidentes da América do Sul e instituir a Iniciativa para a Integracéo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), ambos no ano 2000. A ampliacdo do

MERCOSUL contou com a entrada da Venezuela, o acordo para a inclusdo da Bolivia e a
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associacao de alguns paises. Tais medidas estavam amparados no esforco brasileiro para
revitalizacdo do bloco (CARVALHO; GONCALVES, 2016).

Em Lula da Silva, o Brasil incentivou ainda mais os foruns de discussdo dos
presidentes e foi ator protagonista na criacdo da Unido de Nacbes Sul-Americanas
(UNASUL). A incipiente instituicdo passou a discutir as crises politicas dos paises e abriu
espaco para a institucionalizacdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), um 6rgéo
dentro da UNASUL, criado a partir de uma proposta feita exclusivamente pelo Brasil
(CARVALHO; GONCALVES, 2016). Incumbido de analisar questdes politicas e de
seguranca dos seus membros e favorecer a cooperacdo em defesa, 0 CDS e a UNASUL
revelam o consideravel esforco de conciliar politica externa e politica de defesa,
instrumentalizando o poder militar para o fomento de uma zona de cooperacdo que
favorecesse a estabilidade regional e protagonismo brasileiro.

Observa-se que para conseguir projetar-se globalmente e atingir seus interesses no
cenario internacional, o Brasil precisa superar os obstaculos no nivel regional e as
resisténcias quanto a sua lideranca, garantido influéncia constante que sustente seus anseios
extracontinentais (HURRELL, 2006; LIMA; HIRST, 2006). Entre 1995 a 2015, o Brasil
conseguiu empreender acdes que lhe colocaram em evidéncia na regido e no mundo, sendo
classificado como uma poténcia regional com aspiracdes e influéncia globais (BETHELL,
2010).

Apesar disto, o pais ainda encontra empecilhos no exercicio da lideranca regional e
resisténcias de seus vizinhos em reconhecé-la (CARVALHO; GONCALVES, 2016). Uma
das mais significativas objecGes é o ndo apoio ao pleito brasileiro por um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU. As principais oposicdes sdo de Chile, México e
Argentina, que preferem a criacdo de novos assentos nao-permanentes.

A concretizacdo do submarino nuclear coloca o Brasil no seleto grupo de paises que
constroem e operam embarcacdes desse tipo. Além dos cinco membros permanentes do
CSNU, somente a india faz parte do grupo. Do ponto de vista estratégico, essa nova
capacidade pode trazer beneficios para a Grande Estratégia® do pais, conjugando a politica
externa e a politica de defesa e respaldando a atuacdo prioritaria da diplomacia e do
multilateralismo com o hard power necessario para dissuadir ameacas e influenciar os
negocios do Estado (AMORIM, 2015).

2 A concepcéo de Grande Estratégia é abordada no Capitulo 3.



Em vista disso, a primeira hipdtese proposta por esse estudo é a de que o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) visa aprimorar a capacidade dissuasoria e
robustecer a politica externa, permitindo a projecédo de poder no Atlantico do Sul, necessaria
para concretizar sua posicdo de poténcia regional e garantir suporte para seus anseios
extrarregionais.

O segundo condicionante estratégico do PROSUB esta ligado a capacidade de
defesa das reservas de petroleo em aguas profundas, a protecdo das aguas jurisdicionais
brasileiras por onde transita a grande parcela do comércio exterior do pais, 0S recursos
bioldgicos e naturais da Amazonia Azul e a soberania sobre essa extensa area maritima.

O Brasil enfrenta o desafio de mobilizar capacidade técnico-operacional para
robustecer as taticas de dissuasdo e a competéncia de reagir a ingeréncias estrangeiras no
Atlantico Sul. A nacdo sul-americana possui uma extensa area oceanica com cerca de 5,7
milhdes de kmz, o que equivale a metade da massa continental do pais. Nessas aguas passam
95% das trocas comerciais brasileiras e é de onde se extrai “85% do petrdleo, 75% do gas
natural e 45% do pescado produzido no Pais” (MARINHA, 20177?).

Figura 1 - Amazonia Azul
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Pedro e S&0o Paulo
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Fonte: adaptado pelo autor. Imagem original de Pereira (2019).
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Por suas riquezas naturais, biodiversidade e pelo tamanho que é equivalente a
Amazonia Verde, as &guas sobre as quais o Brasil tem direito territorial, de controle e
exploracdo foram denominadas de Amazonia Azul (BRASIL, 2012a, p. 17) - ver Figura 1.
A Amazonia Azul é formada pela Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), area em que o Brasil
tem direito exclusivo de exploracdo dos recursos naturais, vivos, ndo vivos e do subsolo, se
estendendo até as 200 milhas nauticas do litoral (370 km) e a Plataforma Continental (PC),
que compreende o solo e subsolo das areas submarinas que extrapolam o mar territorial e
zona contigua, ndo ultrapassando a distancia de 350 milhas nauticas (BRASIL, 1990).

Em 2007, o Brasil conseguiu a expansdo da PC junto a ONU, tendo 80% da
solicitacdo de incorporacdo de 960 mil km2 atendida, mas diante da rejeicdo de parte da area
pleiteada, novos pedidos foram realizados em 2015, 2017 e 2018. O pedido realizado em
2015, foi aceito na sua integra pela Comisséao de Limites da Plataforma Continental (CLPC)
da ONU. Os dois ultimos pleitos expandem a Amazonia Azul para uma area de 5,7 milhdes
de kmz,

Somam importancia a Amazénia Azul as descobertas de petréleo e géas, realizadas
no ano de 2005, na camada pré-sal, subsolo da Plataforma Continental As maiores reservas
situam-se entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, tendo a Bacia de Campos 0
maior potencial de exploracdo. Apenas duas areas dessa regido, Tupi e lara, poderiam dobrar
as reservas de petréleo do pais (CAMPO, 2008) - ver Figura 2.

O mar tem importancia vital para a economia do pais, sendo dependente das vias
maritimas para escoacdo do seu comércio exterior e a importacdo de produtos e insumos.
Dentre as vias mais importantes, destacam-se as que partem da costa leste e que d&o acesso
ao litoral africano e permitem o contato com a rota do Cabo da Boa Esperanca, via estratégica
para comunicacdo com o Oriente Médio e a Asia no caso de indisponibilidade do canal de
Suez.

O cabo de Sao Roque na costa nordeste, estabelece a rota de menor distancia para a
Africa e a Europa Ocidental. Pela localizacio estratégica, as cidades de Recife, Natal e
Salvador serviram como bases militares dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial. O
litoral no extremo norte projeta o Brasil para o Caribe, América Central e do Norte (BRASIL,
2012a). Ja a costa sul do Brasil leva ao Rio da Prata, a Antartica e o estreito de Drake
(CASTRO 2012).



Figura 2 - Area do Pré-Sal
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A dependéncia do mar traz para o Brasil o desafio de promover estratégias de acéo
que garantam o controle do trafego maritimo bem como o controle e a prevengdo de
incidentes nas aguas sob sua jurisdicdo (BRASIL, 2012a, p. 17). Interferéncias no trafego
maritimo trariam prejuizos com potencial de paralisar a vida econémica brasileira (CASTRO
2012). Somente no ano de 2013, uns mil e setenta e trés navios mercantes passaram pelas
linhas de comunicacdo do Brasil (ARRUDA, 2014, p. 41-42) - ver Figura.

Em um cenério de agressao externa, o Atlantico Sul e o espaco aéreo sobrejacente
seriam 0s provaveis acessos para as forcas inimigas (TEIXEIRA DA SILVA, 2009). Isso
implica na vulnerabilidade a que o pais estd submetido, sendo dependente do trafego
maritimo e da exploracdo do petrdleo offshore (CARVALHO, 2004). A negacdo do uso do

mar pode favorecer a dissuasdo necessaria para promover a defesa das plataformas
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petroliferas, das instalacbes navais e portuarias, e das linhas de comunicagdo maritima
(BRASIL, 2008).

Figura 3 - Linhas de Comunicagéo Maritima do Brasil. Ano de referéncia: 2013
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Fonte: Arruda (2014).

Como Tarefa Basica do Poder Naval (TBPN), a estratégia de negacdo do uso do mar
(NUM) é estruturada na atuacdo de uma forca submarina capaz de afastar potenciais forcas
hostis do territério maritimo. Juntamente com os meios aéreos, a Forca de Submarinos atua
na linha de frente do conflito, sobretudo em situacgdes de inferioridade em relacéo ao inimigo,
sendo os navios de superficie empregados somente em conjunturas taticas favoraveis
(BRASIL, 2012a, p. 72). Assim, 0s submarinos sdo o0s recursos indispensaveis na estratégia
de defesa maritima, conforme seus atributos de mobilidade, discricdo, agressividade e a
habilidade de causar surpresa ao oponente lhe conferem vantagens taticas inigualaveis.

As hipoteses mais provaveis de ameaca teriam apenas parte do litoral como objeto
de agressao, haja vista o tamanho da costa brasileira (FLORES, 2002). Nessas circunstancias,
cabe o emprego de um “nicleo moderno” composto de submarinos convencionais € navios
de superficie para o controle de areas sensiveis, € 0 emprego de submarinos nucleares para a
defesa de areas mais distantes (FLORES, 2002, p. 82).



Diante do exposto, a segunda hipétese de trabalho sustenta que a nova capacidade
submarina do Brasil visa a projecdo de poder para efetivar a defesa dos recursos energéticos
e econdmicos da chamada Amazo6nia Azul e a protecdo das suas linhas de comunicacéo. Para
tanto, os atributos dos submarinos convencionais e de propulsédo nuclear devem permitir a
dissuasdo de ameacas que se aproximem das aguas sob jurisdi¢do do Pais.

O terceiro condicionante do PROSUB repousa nas ambic@es de nivel global. Parte-
se da perspectiva de que o século XXI é marcado por uma crescente perda de hegemonia
norte-americana e que ha uma reorientacdo de distribui¢do de poder no sistema internacional,
com o fortalecimento de capacidades de outros atores. A constante distribuicdo de poder do
sistema internacional é uma das caracteristicas do Neorrealismo estrutural de Waltz (1979).
Sua teoria se aplica ao modelo de pesquisa aqui executado, na medida em que as
transformacdes ocorridas no mundo, desde o fim da Guerra-Fria, da preponderancia unipolar
norte-americana e a crescente perda de hegemonia de Washington nos anos 2000, fizeram
surgir novos polos de poder.

Dentre esses novos centros de poder, alguns se destacam pelo acentuado crescimento
econbmico em contraponto a estagnacdo econémica, e assim foram classificados como
economias emergentes, com forte capacidade de crescimento econdémico (VISENTINI et al.,
2013).

Na visdo de Waltz (1979), qualquer alteracdo no sistema gera novas respostas
estruturais, e partindo da perspectiva de Morgenthau (2003), a qual explica que os Estados
buscam manter, aumentar ou demonstrar poder, € factivel acreditar que paises como o Brasil
tém desenvolvido politicas de projecdo de poder por meio da dissuasdo e demonstracédo de
forca. Essa crescente distribuicdo de capacidades vem demostrando a maior
unimultipolaridade® do sistema e tem contribuido para a instauracio de um mundo com
diversos polos de poder.

Nesse espectro de maior distribuicdo de poder, paises emergentes tais como China,
india, Africa do Sul, e notadamente o Brasil, passaram a protagonizar mais as relacdes
internacionais.

A partir dos anos 2000, a nacdo sul-americana investiu na diversificacdo das suas

relaces exteriores e no patrocinio a incursdes dos paises do Sul nas arenas de decisdo de

3 Termo cunhado por Samuel Huntington para designar o periodo da década de 1990 quando o sistema
internacional abrigava uma Unica superpoténcia militar, os Estados Unidos, e outros polos de poder com
acentuadas capacidades econémicas e politicas.
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poder (SARAIVA, 2007; VAZ, 2004;VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; VILELA; NEIVA,
2011). O fim do sistema bipolar e ainda no final do Governo Cardoso, o unilateralismo da
politica exterior estadunidense, incentivaram o Brasil a redefinir as suas parcerias
internacionais.

Em pouco tempo, a China tomaria o lugar antes ocupado por Washington na
cooperacao bilateral com Brasilia e no comércio exterior (SOUZA, 2013; SOUZA;
OLIVEIRA, 2016); e os paises em desenvolvimento passariam a receber a atencdo antes
destinada aos paises europeus.

O Brasil, como uma das poténcias emergentes, tem em seu peso regional e no
tamanho de sua economia fatores que contribuem para sua importancia nas relacfes
internacionais. Detentor de um vasto mercado interno e no rol das maiores economias do
mundo, as potencialidades econémicas do Brasil sdo instrumentalizadas pela diplomacia
como ferramenta de poder, o soft power que introduz a nacdo no lécus de processos
decisorios de alta relevancia.

A classificacdo do Brasil como um dos paises emergentes, sua participacao em grupos
e foruns de discusséao de questdes internacionais relevantes, tais como os BRICS e 0 G-20, e
sua lideranca em prol dos interesses dos paises em desenvolvimento nas reunifes da Rodada
de Doha e no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), contribuiram para a sua
ascensdo e efetivacdo do seu status de global player. Dentre as ambicdes de nivel global, o
pais fortaleceu sua postura em direcdo a obtencdo de uma vaga permanente no Conselho de
Seguranca da ONU; um antigo desejo, reativado em 1994 (BRIGIDO, 2011) e que foi
perseguido pela politica externa de Lula da Silva e estruturado no discurso de democratizagdo
dos espacos de poder internacional para torna-los representativos.

Embora tenha se tornado um ator mais proeminente em nivel global nos governos
Lula da Silva, gracas ao crescimento econémico do periodo e ao ativismo multilateral em
prol dos paises em desenvolvimento e a busca por reforma de instancias internacionais como
FMI, Banco Mundial e CSONU, ainda faltavam recursos de poder capazes de sustentar e
manter a atuagéo global do Brasil.

No que se refere ao aspecto econdmico, um recurso de poder altamente fungivel e
capaz de se transformar tanto em armas quanto na habilidade negociadora da diplomacia
(ART, 1996), o Brasil apresenta uma trajetoria de instabilidade.

Os anos de crescimento do PIB do Pais durante a década de 2000 foram logo

convertidos em recessdo a partir de 2015, comprometendo seu status de pais emergente e
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abalando seu protagonismo ao lado de China, Russia e Africa do Sul, no processo de
transformacéo da economia global (KAFRUNI, 2016).

A debilidade econémica prejudica as intengdes do pais em contribuir para os
mecanismos regionais e sistémicos de governanca (HAMANN, 2012). Isso porque, 0O
dinheiro como recurso altamente fungivel aufere ao Brasil poder e capacidade
negociadora/convencimento em instancias multilaterais e atratividade tanto para paises ricos
quanto para paises em desenvolvimento, que podem se beneficiar de parcerias ou por meio
de mecanismos de cooperacdo, comércio e investimento (GRINA, 2014).

A participacdo brasileira em missdes de paz da ONU data de 1956 e é considerada
pelo pais um instrumento da sua inser¢do internacional (BRASIL, 2005, BRASIL, 2008;
GIANINNI, 2013; UZIEL, 2010). As missGes de paz sdo o principal instrumento de
interferéncia do CSONU em conflitos e crises internacionais (UZIEL, 2010, p. 27) e sdo
consideradas pelo Brasil um vetor de projecéo de poder no ambiente internacional (BRASIL,
2012a, p. 54).

Apesar de ja ter contribuido em cerca de 50 miss@es e ter enviado por volta de 50
mil militares ao exterior (MINISTERIO, 2013?), s6 recentemente com as missdes no Haiti -
2004 - e Libano - 2011- que o engajamento brasileiro passou a estar vinculado ao anseio de
sua politica externa de efetivar-se como membro permanente do Conselho de Seguranca das
NacGes Unidas. A crise no Haiti apresentava um contexto favoravel para a atuagdo brasileira,
ampliava a visdo estratégica para a América Central e Caribe e trazia visibilidade para o
pleito brasileiro pelo assento permanente (VALLER FILHO, 2007, p. 170).

Tradicionalmente, o Brasil ndo utiliza o poder militar para apoiar seus anseios de
politica externa, mesmo sendo o maior pais da regido em territorio, populacdo, economia e
contingente militar. Ao invés disto, construiu uma tradi¢do pacifista de atuacédo internacional,
baseada na diplomacia conciliatéria, na valorizacdo do direito internacional, do
multilateralismo, da ndo intervencdo e nos atrativos da sua cultura e economia (ALSINA
JUNIOR, 2009; AMORIM, 2015; MALAMUD, 2017).

Contam como causas para esse baixo perfil militar do Pais, a relativa estabilidade
regional, a conformac&o pacifica das suas fronteiras e a auséncia real de ameacas externas.

No campo material, as restricdes orcamentarias e a prioridade das pastas domésticas voltadas

4“Q primeiro envio de tropas a um pais estrangeiro teve inicio em 1956, com a participagdo na Forca de
Emergéncia das Nacbes Unidas (UNEF), criada para evitar conflitos entre egipcios e israelenses e por fim a
Crise de Suez” (MINISTERIO, 2013?).
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para questfes sociais construiram uma racionalidade de que uma diferenciacdo bélica em
relacdo aos vizinhos poderia favorecer o desequilibrio regional e desconfiangcas que
prejudicariam os negdcios brasileiros (ALSINA JUNIOR, 2009, p. 181).

Ainda assim, ap6s duas décadas de vazio estratégico, o didlogo entre a politica externa
e a politica de defesa comeca a se efetuar e a apontar caminhos para a instrumentalizagéo do
hard power brasileiro. A Politica de Defesa Nacional (PDN-2005) reafirma objetivo
estratégico da Defesa em projetar o Brasil no ambiente internacional e inseri-lo em instancias
decisorias de poder. A Estratégia Nacional de Defesa (END-2008) propde as medidas de
reorganizacao funcional e operativa necessarias para as Forgas cumprirem suas funcdes, e a
sua versao de 2012, preconiza a atuagdo conjunta de diplomacia e poder militar para obtencéo
dos interesses nacionais sob o conceito da Grande Estratégia.

Nesse fulcro, a reativacdo do programa do submarino nuclear abre uma nova fase
de projetos de aparelhamento das Forcas Armadas. O entdo presidente Lula da Silva, em
2007, anunciou a destinacdo de cerca de R$ 1 bilhdo para a reativagdo do projeto dos
submarinos, o qual teve seu inicio no final dos anos 1970. A partir dai, outros programas
foram declarados e intitulados de Projetos Estratégicos de Defesa (PED). No final de 2009,
seria firmada a parceria com a empresa francesa DCNS — atualmente Naval Group —
responsavel por transferir a tecnologia e o conhecimento para a producdo de 4 submarinos
convencionais da Classe Scorpene e o know-how para a fabricacdo do primeiro submarino
nuclear.

Os novos submarinos, sobretudo os de propulsdo nuclear, podem colocar o Brasil
em um patamar estratégico superior (BERTONHA, 2010), inserindo-o0 no seleto grupo dos
paises que operam esse tipo de embarcacdo e aproximando o pais da conquista do assento
permanente do CSONU. Ao mesmo tempo que efetiva a dissuasdo convencional no mar, as
novas armas demonstram forca que pode auxiliar o Brasil nesse processo. Na visdo de alguns
oficiais da Marinha, os submarinos sdo decisivos porque trazem mais “respeitabilidade [para
0 pais] no cenério internacional” (HIRSCHFELD, 2014), podendo modificar a “posi¢ao
geopolitica do Brasil” (FRAGELLI, 2009), pois “[qJuem tem um submarino nuclear senta
no Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas” (SABOYA, 2008).

Sendo assim, a terceira hipOtese sustentada nesta Tese é a de que 0S Nnovos
submarinos brasileiros eles projetam forca que amplia o poder relativo do Brasil nas relagdes
internacionais, favorecendo o seu objetivo de politica externa de se tornar um membro efetivo
do CSONU.
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O Brasil tem implementado projetos de modernizacéo tecnolégica das suas Forgas
Armadas desde o inicio do presente milénio. O pais tem imprimido esforcos para a
consolidacdo de projetos estratégicos de defesa em trés setores, o nuclear, com o submarino
de propulsdo nuclear, o espacial com a aquisicdo de cacas supersdnicos de 42 geracéo, e 0
cibernético, com um centro de defesa e combate a ataques nas redes. Na visdo de Valladdo
(2012, p. 81), os esforcos para a efetivagdo de capacidades militares pelas novas poténcias
emergentes podem ser interpretados dentro de uma racionalidade que visa promover
mudancas no sistema suficientes para que elas alcancem status semelhantes aos das grandes
poténcias e obtenham ganhos nos mecanismos da ordem vigente, mantendo as estruturas
minimas suficientes para isso.

Sendo assim, essa Tese lanca luz sobre os indutores do reaparelhamento da Forca de
Submarinos (FORSUB), iniciada em 2008 com cria¢do do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB), por meio da assinatura do acordo de cooperacdo com a Franga com
valores iniciais acima de €6,7 bilhdes. O acordo, incluia a construcdo dos quatro submarinos
convencionais S-BR, a construcdo do submarino nuclear SN-BR — exceto reator — 0s sistemas
de controle, equipamentos, sensores, misseis e torpedos. Ademais, estava prevista a
construcdo de um estaleiro e base naval para os submarinos e a transferéncia de tecnologia
suficiente para o pais ganhar autonomia no setor.

A pesquisa aqui apresentada teve como objetivo responder o seguinte
guestionamento: como os interesses de trés niveis (regional, global e de defesa da
Amazénia Azul) condicionam o PROSUB?. Devido as caracteristicas das variaveis
envolvidas, o estudo apresenta trés objetivos especificos:

- validar o modelo de “indugdo do aparelhamento da Forca de Submarinos (FORSUB)
que responda as necessidades regionais/geopoliticas, de defesa da Amazonia azul e
de recursos naturais e de ambito global;

- entender como os atributos e caracteristicas de agressdo/defesa dos novos submarinos
criam mecanismos de projecao de poder suficientes para concretizar os interesses nas
trés esferas;

- relacionar os tipos de projecdo de poder com os interesses de trés niveis do Brasil.

A existéncia de um cenario global com elementos diferentes do periodo bipolar, e
“unimultipolar”, com novos arranjos geopoliticos e distribuicao de capacidades no sistema
internacional suscita o desenvolvimento de estudos que permitam o entendimento dos novos

fluxos de influéncia no mundo, sobretudo do poder militar. O surgimento de novas poténcias
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emergentes e suas capacidades militares podem ser interpretado como uma consequéncia
direta do sucesso das suas economias, comércio exterior e financas (VALLADAO, 2012, p.
80). Assim, torna-se justificavel analisar se tal poder econémico transforma-se em
capacidade bélica. Essa proposta oferece um modelo tedrico-analitico centrado na projecédo
de poder militar de um pais emergente.

Apesar das duvidas quanto & melhor categoria em que o Brasil se enquadrava, ndo
havia objecdes quanto a maior influéncia que o pais estava exercendo na América do Sul e
no mundo, sendo inserido no grupo dos paises emergentes, foi classificado como uma
“poténcia regional com influéncia e aspira¢des globais” (BETHELL, 2010, tradugdo nossa).

Tentando elucidar as caracteristicas que definiriam “potencias emergentes” em
termos geoestratégicos, Valladdo (2012), enxerga no Brasil, juntamente com China e india,
tracos comuns que, apesar de estarem dispostos em dinamicas histéricas e contextuais
distintas, servem para retratar as qualidades desses atores como pertencentes a essa nova
categoria. Como esses paises ndo tém passados imperialistas e expansionistas, as forcas
armadas estariam mais direcionadas para a integridade territorial do que para a protecéo
contra ameacas externas (VALLADAO, 2012).

Essas caracteristicas comuns e contextos especificos se refletiriam nas visfes
estratégicas e culturas de defesa direcionadas para a manutencdo da ordem interna e
equilibrio de forcas com os paises fronteiricos. Apenas nos anos 1960-70 os armamentos
nucleares entrariam em cena, mesmo assim dentro da légica da dindmica de ameacas
regionais, isso no caso indiano, de aquisicdo de status frente aos demais membros do
Conselho de Seguranca da ONU, no caso chinés (VALLADAO, 2012, p. 82). Ja o Brasil,
imprimia programas de aparelhamento com vistas a favorecer o desenvolvimento econdmico
e tecnologico nacional, inclusive no setor nuclear, com o acordo de cooperacdo com a
Alemanha e o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Frente ao dilema de favorecer mudancas no sistema que permitam os seus ganhos de
forma sustentavel, ampliando os mecanismos de participacdo, alcancando status frente as
poténcias tradicionais, mas a0 mesmo tempo conservando status quo minimo para a
consecugdo de seus interesses, 0s paises emergentes se vém obrigados a programar uma
politica militar de “mao-dupla”: (i) garantir a hegemonia regional necessaria para ser
considerada uma poténcia global; e (ii) promover garantias e beneficios para serem

considerados parceiros “seguros” das poténcias globais (VALLADAO, 2012, p. 84).
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Essa politica militar de médo dupla se refletiria nas tradicionais prioridades
estratégicas e capacidades bélicas direcionadas para as missdes rotineiras ligadas a protecao
das fronteiras e manutencdo da ordem interna, mas também abrange dois novos objetivos
estratégicos: a aquisicdo de instrumentos militares que permitam a esses paises fazer frente
a ingeréncias externas em suas regides e imprimir projecdo de poder para além de seu entorno
estratégico, de tal forma que seja suficiente para garantir uma defesa mais proativa de
elementos de interesse vital — vias de comércio exterior, recursos naturais e energeéticos,
estruturas estratégicas, etc.. — (VALLADAO, 2012, p. 85).

Desse modo, reafirma-se a necessidade de empreender esforgo empirico na tentativa
de elucidar os interesses que condicionam o recente fendmeno de reaparelhamento da Forca
de Submarinos do Brasil a partir de trés variaveis condicionantes. A conjun¢do das trés
varidveis cria um modelo de inducdo do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), e desse modelo extraimos as hipdteses para serem testadas, assim como
preconizam Kellstedt e Whitten (2009, p. 3-4).

Esses cientistas politicos evidenciam que a construcdo do conhecimento empirico
sobre a politica parte da criagdo de teorias proprias ou “modelos tedrico-analiticos proprios”
e da extracdo de hipdteses para que sejam testadas. Se a hipdtese entdo for confirmada,
consequentemente comprova-se aquela teoria, e chega-se ao verdadeiro conhecimento
cientifico sobre o fenbmeno politico em apreco. Assim, ao buscar exercer o papel de cientista
politico, criando e testando modelos tedricos, bem como extraindo deles hipbteses para serem
postas a prova, esta Tese executa a hipotese geral de trabalho:

- 0s novos submarinos trazidos pelo PROSUB projetam poder que serve para a
concretizacdo de interesses estratégicos, politicos e taticos do Estado

brasileiro nos niveis regional, global e para a defesa da Amazénia Azul.
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Figura 4 - Hipotese geral da Tese
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Fonte: elaboracdo propria

A projecdo de poder militar € uma categoria muito importante nesse estudo, ela pode
ser entendida como a capacidade de empregar os recursos militares para exercer influéncia,
atender a necessidades taticas e suportar os objetivos estratégicos e de politica externa
(BLAIR, 2009; MARKOWITZ; FARIS, 2013, 2018; UNITED STATES OF AMERICA,
2018). A posse de recursos militares ndo garante a projecdo de poder, cabe a diplomacia
coercitiva a escolha das estratégias de projecdo de poder - dissuasérias, coativas, de
ostentacdo e demonstracdo de forca — adequadas para cada situacéo e a disponibilidade das
capacidades de agressao apropriadas para efetiva-las.

Blair (2009) e Ladwig I11 (2010) pensam as estratégias de projecdo de poder com
base nos objetivos politicos gerais perseguidos pelo Estado e as separam em dois grupos, as
suaves e as duras. As primeiras contribuem para amenizar as contendas e as hard séo
agressivas e unilaterais. As estratégias amenas sdo as operacdes de paz, protecdo das rotas de
navegacdo, operacfes humanitarias e de resgate; e as agressivas sdo as de ocupacdo e
agressdo territorial, ataque punitivo, coercdo (dissuasdo e coagdo), intervencdo militar e
demonstragéo de forga.

Por suas caracteristicas operativas e de agressao, 0s submarinos de ataque podem
efetivar os tipos de projecdo de poder e as smart strategies Uteis para concretizacdo dos
interesses nos 3 niveis. Smart power € a combinacao exitosa do poder brando e poder duro
(NYE, 2011) e se efetiva através dos multiplos recursos militares e de politica externa —
diplomacia, persuaséo, influéncia e projecdo de poder — (CROCKER; HAMPSON; AALL,
2007, p. 13).
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S&o os instrumentos metodolégicos que garantem a validacdo do modelo aqui
proposto, por isso faz-se mister a escolha da metodologia que mais se adeque ao objeto
analisado e as variaveis escolhidas. A natureza do fenbmeno Unico exige um tratamento
aprofundado que permita o detalhamento e encadeamento dos fatos que a ele conduzem.

A pesquisa qualitativa tem uma natureza prépria, que exige um desenho de pesquisa
especifico, com um problema investigativo diferenciado — se comparado aos estudos
baseados em métodos quantitativos — com uma abordagem mais aprofundada nos dados
(evidéncias) para o teste da teoria (KING; KEOHANE; VERBA, 1996). A descricdo e a
contextualizacdo do objeto e dos dados sdo fundamentais pois leituras equivocadas podem
resultar em inferéncias espurias.

A analise historica comparativa ou método histérico-comparativo (MHC) tem uma
longa tradicdo nas ciéncias sociais, remontando aos seus fundadores Adam Smith, Alexis de
Tocqueville e Karl Marx (MAHONEY; RUESCHEMEYER, 2003, p. 3). Esse aporte parte
do principio que as explicacBes sobre fendmenos politicos explicita ou implicitamente fazem
inferéncias vinculadas ao periodo historico estudado, podendo, assim, ser verificadas e
falseadas (TILLY, 2006, 420-421).

Como os fendmenos politicos estdo distribuidos no espago e no tempo, eles também
sd0 compostos por uma série de eventos que se sucedem (TILLY, 2006). Nesse
encadeamento de fatos, os acontecimentos séo restringidos pelos estagios anteriores, criando
uma trajetoria dependente. Esses eventos especificos situados no passado provocam efeitos
“cruciais” no objeto analisado, o path dependence (MAHONEY; SCHENSUL, 2006, p. 457).
O proposito do MHC ¢ desvendar as causas do fendmeno politico a partir da observagédo
desses processos historicos causais (AMORIM NETO; RODRIGUEZ, 2016, p. 1007).

Tais processos causais ou “causal-process observation” carregam evidéncias e
informacdes sobre o contexto, a trajetoria e 0s mecanismos que contribuem para a formulacéo
de inferéncias causais validas (COLLIER; BRADY; SEAWRIGHT, 2007, p. 277). Nesta
pesquisa, foi possivel identificar o encadeamento de fatos carregados de particulas de
evidéncias causais que no final do processo formam os trés condicionantes do PROSUB.

Para o pleno entendimento dos fatores que levaram a reativacdo do projeto do
submarino nuclear e o acordo de transferéncia de tecnologia com a Franga faz-se necessario
voltar o olhar para estagios anteriores ao ano de 2008, ano em que o0 PROSUB foi criado. Os
documentos séo pecas relevantes para o conhecimento historico pois neles estdo contidos o0s

vestigios que conduzem até as evidéncias e aos os fatos, e sdo cruciais para 0s cientistas
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sociais porqgue tais evidéncias podem ser usadas como base para inferéncias (GEORGE, 1909
apud FRANZOSI, 2006, p. 444).

Os processos causais aqui amparados sdo constatados primeiramente nos
documentos declaratérios da Defesa do Brasil — Politica de Defesa Nacional (PDN-1996),
Politica de Defesa Nacional (PDN-2005), Estratégia Nacional de Defesa (END-2008),
Politica Nacional de Defesa (PND-2012), e Estratégia Nacional de Defesa (END-2012) — e
na trajetoria de institucionalizacdo do MD e da sua atuagdo mais ativa em questdes de politica
externa.

Os documentos de defesa representam a orientacdo doutrinaria e estratégica dos
paises (SOUSA, 2018) e estdo posicionados nas instancias politico-estratégicas superiores,
sendo formuladas por altos comandos politicos e militares. Esses documentos séo a fonte
priméaria de evidéncias e informacgdes que constituem 0s processos causais dessa pesquisa.
Somam-se aos documentos declaratérios de defesa alguns discursos oficiais de
representantes do Estado, declaracgdes oficiais e notas informativas da Marinha do Brasil.

As fontes secundarias sao diversas, mas significativa atencdo foi dada a literatura
que discute a politica externa brasileira nos anos 1990 e 2000 e a politica de defesa. Como
0s interesses estratégicos dos trés niveis partem de propositos vinculados a politica externa,
é justificavel procurar na trajetdria recente da diplomacia brasileira os seus elementos
formativos. O contexto estratégico, o que diz respeito as possiveis ameacgas, ao que deve ser
defendido pelas Forcas e as transformacdes que ocorrem na politica de defesa também sédo
retratados por uma literatura especializada.

No total, foram cerca de 350 textos lidos, que contemplaram as fases de revisdo de
literatura, fundamentacao teorica e sustentacdo empirica. Dentre eles, artigos publicados em
periddicos cuja tematica abrangia o poder naval, a projecdo de poder e os atributos de
agressdo dos submarinos; livros, capitulos de livros, teses, dissertaces que versam sobre
perspectivas histdricas, politicas e estratégicas da utilizacdo dessas embarcacOes; matérias
especializadas, artigos informativos, notas informativas, entrevistas com postos-chave da
MB e especialistas civis. Esse material permitiu, juntamente com as evidéncias coletadas nas
fontes primarias - documentos - a ligacdo dos processos causais que validam o teste de
hipotese.

Pode-se entdo afirmar que essa Tese executou uma investigacdo qualitativa,
amparada no método historico-comparativo (MHC), case-oriented e preocupada em

desvendar as “consequéncias das causas”. As categorias de path dependence e process



tracing foram (teis pois permitiram o reconhecimento dos fatos cruciais para a explicagéo e
conectaram os trés condicionantes aos novos submarinos brasileiros.

Como “as nog¢des de variaveis independentes, intervenientes e dependentes ndo sao
perfeitamente adequadas” ao método historico-comparativo (MHC), sdo utilizadas as
“condi¢des explicativas, mais afeitas a presun¢do de possibilidade do que de determinagao”
(AMORIM NETO; RODRIGUEZ, 2016, p. 1007). Assim, foram aplicadas as categorias de
condicdes explicativas fornecidas por Mahoney, Kimball e Koivu (2009), para elaborar o
diagrama de Venn que representa as condicdes explicativas do Programa de

Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB).

Figura 5 - Diagrama de Venn relativo as condicbes explicativas do PROSUB

X1

Condicionante
regional

Y

Amazdnia Azul

PROSUB

Fonte: elaboragdo propria.

No diagrama de Venn, os conjuntos representam as condi¢Oes explicativas X1
(condicionante regional), X2 (Amazonia Azul), X3 (condicionante global) e Y € o fenémeno
a ser explicado. Isoladamente, X1, X2 e X3 ndo sdo condigdes nem necessarias nem
suficientes para explicar Y, porque por si sés, ndo conduzem até o outcome. Elas ndo séo
necessarias porque nao e possivel afirmar que suas auséncias comprometem o resultado e

néo sdo suficientes posto que a presenca isolada de nenhuma delas concretiza Y.
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As condigdes destacadas sdo chamadas de INUS, uma sigla - em inglés - para “uma
parte insuficiente, mas necesséria, de uma condicdo que é elas mesmo ndo necessaria, mas
suficiente para o resultado” (MACKIE, 1965, p. 245, tradugdo nossa®). Isso significa dizer
que as condicdes INUS ndo sdo nem necessarias nem suficientes mas fornecem elementos
para uma combinacéo de fatores que constituem uma nova condigao suficiente. No diagrama,
a area de interseccdo entre as condi¢Ges INUS formam a causa X1+X2+X3, suficiente para
explicar Y.

Devido a complexidade dos fenomenos sociais, no MHC as “variaveis” do tipo
INUS s&o as mais comuns e as causas necessarias e suficientes as mais raras de se encontrar
(MAHONEY; KIMBALL; KOIVU, 2009). Na composicao da causa suficiente no diagrama
acima, as trés condicdes INUS ofereceram partes insuficientes, mas necessarias para
composicao do fator explicativo, que ele mesmo € somente suficiente. A sua suficiéncia é
atingida pela complementaridade das causas singulares, que sozinhas néo trazem efeitos
significativos.

Cabe salientar que os determinantes da politica externa e de defesa de um Estado séo
diversos e constituidos sob interesses domésticos e fatores externos. As preferéncias podem
estar ligadas a setores que exercem influéncia e as escolhas das forcas politicas que estdo no
poder. Quanto aos fatores externos, eles oferecem inputs associados a condicionantes
regionais e extraregionais, ou uma conjunc¢édo deles. Embora haja espaco para o impacto das
preferéncias de atores especificos, como a influéncia dos Ministros de Defesa, Nelson Jobim
e Celso Amorim, para uma maior aproximacdo entre Defesa e Diplomacia, e da visdo
“estratégica” do entdo Presidente Lula da Silva para a reativagdo do programa do submarino
nuclear, tais elementos s&o, como diz Mahoney (2010), “pedagos de dados” que formam os
processos causais de cada um dos condicionantes da pesquisa.

O mesmo se aplica as conjunturas regionais e sistémicas ou mesmo para a situacao
favoravel da economia, preferéncias de setores militares, da industria, etc., fatores que
poderiam ser elencados como determinantes do PROSUB, mas estdo indiretamente
amparados nas condi¢des X1, X2 e X3. Os trés condicionantes do modelo aqui adotado s&o
chamados de estratégicos ndo como mero recurso apelativo, mas porque os fatores

explicativos que eles carregam fazem parte do segundo nivel de escolhas decisorias das

5 Texto original: “An insufficient but necessary part of a condition which is itself unnecessary but sufficient for
the result” (negrito nosso).



questBes de Defesa, o nivel da estratégia. O primeiro nivel é politico, 0 segundo € o
estratégico, e o terceiro tatico-operacional (COUTEAU-BEGARIE, 2011).

De extrema importancia para a analise dos atributos e caracteristicas dos novos
submarinos produzidos pelo Brasil foi a relacdo proposta por Blair (2009) entre as
capacidades de agressdo de armas com 0s tipos especificos de projecdo de poder militar. Ela
permitiu identificar como os submarinos favorecerem tipos de projecdo de poder Uteis para
a concretizacdo dos interesses de trés niveis, sendo, portanto, um exercicio complementar
para o teste da hipotese.
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2 PODERMILITARE PROJEQAO DE FORCA NA POLITICA
INTERNACIONAL
Most definitions of politics involve power. Most international interactions are
political or have ramifications for politics. Thus, it is not surprising that power has

been prominent in discussions of international interaction from Thucydides to the
present day (BALDWIN, 2013, p. 273).

O segundo capitulo desta Tese tem um duplo objetivo: conceitual e tedrico. Nenhuma
pretensdo analitica se concretiza sem o esforco da conceituacdo. A especificacdo dos
conceitos é fundamental para a inser¢do da problematica da pesquisa nas teorias utilizadas e
na sua operacionalizacio. E a qualidade dos conceitos que determina a clareza dos
argumentos tedricos e sua cientificidade (WONKA, 2011). A conceituacdo ndo so define,
mas captura os atributos relevantes de determinado fendmeno e estabelece o que é importante
(GOERTZ, 2002).

A projecdo de poder executa uma funcdo protagonista nesta pesquisa, a de ligar 0s
condicionantes ao fendmeno dependente, posto que a projecdo de poder dos submarinos é
util para concretizar os interesses dos trés niveis, justificando tal investimento bilionario.
Dessa maneira, torna-se necessario entender o conceito de poder militar, seus atributos e
categorias para compreender o seu papel na relacédo causal.

A primeira secdo se encarrega de apresentar o conceito de poder em suas vertentes,
que o entendem como a posse de recursos e como dinamica relacional. Dessas duas
abordagens, extrai-se uma definicdo util para a reflexdo sobre o poder militar e sua aplicacao.
Partindo de paradigmas realistas, discute-se a proximidade entre a abordagem do poder
material com as teorias de balanca de poder e 0 Realismo Classico. Em seguida, o Realismo
Estrutural waltziano, bem como o Realismo Ofensivo de Mearsheimer, reforcam o
protagonismo da forga como a ultima ratio em um sistema anarquico.

A secdo que trata sobre a fungibilidade do poder militar demonstra que a forca pode
ser utilizada em arenas ndo militares, sendo um recurso diplomatico de barganha e para o
exercicio de influéncia. Logo apos, sdo discutidas as quatro funcbes do poder militar, que
qualificam as armas como meios para os fins perseguidos pelos Estados, agindo
defensivamente, de forma ostentativa, dissuasoria ou coativa. Por fim, nas Perspectivas
Instrumentais do Poder Militar, o conceito de diplomacia coercitiva abriga as fungdes do
poder militar. A projecdo de poder se efetiva por meios de estratégias coercitivas e de

demonstragdo da forga suficientes para influenciar e concretizar os interesses na politica
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internacional.

2.1 Poder: aspectos conceituais

Ainda que a reflexdo acerca do fendmeno do poder® ndo seja uma prética inédita e
nem recente nas humanidades e nas Ciéncias Sociais, a sua conceituacdo ndo consiste em
uma tarefa descomplicada. Talvez por isso ndo seja dificil reconhecer as inUmeras
contribuicbes concebidas nos campos filoséficos, socioldgicos, politicos e psicoldgicos. Na
arena politica, os aportes classicos sdo originarios da Grécia antiga, das doutrinas politicas
de Platdo e Aristdteles e dos relatos do historiador Tucidides sobre a Guerra do Peloponeso.
Embora esses aportes, temporalmente mais longinquos, ndo promovam definicGes concretas
e factiveis sobre o poder, trazem consigo o exercicio politico per se. Isso revela uma
concepcao realista do poder.

Na ldade Moderna, destacam-se Maquiavel e Hobbes, pensadores que reacenderam
0 pensamento politico apds o periodo medieval e instauraram a no¢do material do poder, isto
é, 0 poder como a posse de instrumentos Uteis para a concretizacdo de um objetivo
(STOPINNO, 1998, p. 934). Nas palavras do pensador inglés, “[...] o poder de um homem
[...] consiste nos meios de que presentemente dispde para obter qualquer visivel bem futuro
[...]” (HOBBES, 2003, p.75). J4 em Weber (1947), o conceito de poder apresenta elementos
relacionais ao destacar o poder como fruto de uma luta social entre individuos ou grupos
sociais, de conflitos em que um tenta impor-se ao outro, de tentativas de romper as
resisténcias e alcancar os objetivos almejados.

Apesar dos diversos esfor¢os no sentido de compreender o fendmeno social do poder,
Dahl (1957, p. 202) aponta para a auséncia de aportes mais rigorosos e sistematicos que
permitam a aplicacdo em problemas de pesquisa concretos. Os dois entendimentos sobre o
poder acima abordados, tentaram suprir o subjetivismo e as debilidades empiricas dos
maultiplos conceitos existentes.

Nesse sentido, fornecem duas abordagens conceituais: (i) a material, que concebe o
poder como a posse de instrumentos materiais; e a (ii) relacional, a qual compreende o poder
como um fenémeno social. Elas foram aperfeicoadas para incluir a rigorosidade e a
objetividade cientifica, passando a dominar os estudos sistematicos sobre o poder no século
XX.

® Nessa Tese, projecdo de forca é tratada como sindnimo de projecdo de poder.



38

Apesar da evolugdo, com base na justificativa de que as defini¢des reais do fendmeno
social do poder sdo demasiadamente complexas para serem instrumentalizadas e adequadas
a problemas de pesquisa especificos, ainda se supde que exista um permanente trade-off entre
exatiddao conceitual e aplicabilidade empirica (DAHL, 1957, p. 202). Nesse sentido, as
contribuigdes conceituais estariam fadadas a oferecer definicOes restritas, adequadas somente
a estudos especificos, ao invés de ofertar uma teoria geral sobre o poder.

Nas proximas subsecdes, apresentam-se algumas dessas teorias e como é possivel
conecta-las, de modo que seja possivel efetuar uma interpretacdo do fendmeno do exercicio

do poder militar.

2.1.1 Poder como a posse de recursos

As duas grandes guerras mundiais do século XX e a Guerra Fria confirmaram a
relacdo entre politica, poder e relacdes internacionais, de forma que suscitaram debates sobre
0 papel que ocupa o poder no campo da politica internacional. Sprout e Sprout (1945), com
a publicacdo de Foundations of National Power, relacionaram o poder de uma nacdo as suas
capacidades e os elementos materiais, tais como geografia, recursos naturais, populacao e
armas que dispde. Essa perspectiva destacou-se e passou a influenciar os estudos sobre o
poder em sua perspectiva material. Como tendéncia analitica, o poder como a posse de
recursos foi fortalecido e aperfeicoado por Morgenthau (2003), que em 1948 publicou a obra
de maior relevancia para o realismo politico no século XX, Politics Among Nations — e
certamente uma das mais influentes entre os estudiosos de Rela¢fes Internacionais.

O poder politico é o elemento central da obra do autor alemédo. Ele o define como
sendo o controle das a¢des e ideias de alguém por meio de jogos de influéncia mental. Tal
como na teoria politica que discute as implicacfes do poder no @mbito doméstico dos
Estados, o poder também é o objeto central da politica entre as nagdes: “A esséncia da politica
internacional € idéntica a sua contrapartida no campo nacional. A politica, tanto no ambito
nacional como no internacional, consiste em uma luta pelo poder (MORGENTHAU, 2003,
p. 64).

Nesse sentido, a busca pelo poder, tanto em ambito privado, nos diversos grupos

sociais em que o homem esta presente, quanto no doméstico e internacional é interpretada



como uma consequéncia natural da espécie humana’. Na esfera da politica interna, a luta pelo
poder é constante, sendo a propria democracia um palco explicito dessa disputa e a politica
internacional uma arena singular de competicao entre Estados (MORGENTHAU, 2003).

Desta forma, as condi¢bes que separam a disputa pelo poder do ambito interno para
o0 internacional estdo ligadas a distingdo bésica entre a natureza hierarquica, homogénea e
coesa das sociedades nacionais com as propriedades anarquicas, heterogéneas e assimétricas
do ambiente internacional. Nesta acepcao, tanto na esfera doméstica quanto na internacional,
a atividade politica procura sempre conservar, aumentar ou demonstrar o poder
(MORGENTHAU, 2003).

No bojo do Realismo Classico, pressupde-se que o que determina o poder de uma
nacao € a posse de recursos materiais, tais como matérias-primas, contingente militar,
populacdo, capacidade industrial etc. Essa € a mesma raiz conceitual que compde as analises
e as teorias sobre balanca de poder. Segundo essa perspectiva, 0 poder de uma nagéao, a
distribuicdo de poder entre as grandes poténcias e a formacéo de aliangas seriam definidos
pela disponibilidade e utilizacdo desses elementos (BALDWIN, 2013). A posse de recursos
de forca e meios materiais passou a ser utilizada como forma de mensuracdo de poder,
tornando-se uma ferramenta cléssica para quantificar a forca e a distribuicdo de capacidades
entre o0s atores no sistema internacional (BALDWIN, 2013; GULICK, 1955;
MORGENTHAU, 2003).

Aron (2002) conjunta a contribuicdo de alguns autores, entre eles, Morgenthau
(2003), Spykman (1942) e Steinmetz (1929), para retratar que as tentativas de classificacdo
dos fatores que constituiam as poténcias eram muito semelhantes, agregando sempre dados
geogréficos, elementos econémicos/materiais e informacdes sobre a gestdo dos recursos
humanos e da organizacao politica das na¢oes.

Nessa perspectiva, 0s objetivos materiais da politica externa de uma nacgéo, tais como,
propositos econdmicos e comerciais, estariam sempre envoltos de interesses politicos
maiores e sendo exercidos como meios para um intento ainda maior: a mudanga de
mentalidade do oponente e o controle de suas politicas (MORGENTHAU, 2003, p.57-58).
Logo, decisBes aparentemente irracionais de politica externa poderiam ser explicadas quando

servissem para fortalecer o poder de uma nacgéo frente as demais.

7 No entanto, mesmo compartilhando da mesma raiz, o poder politico se difere do poder exercido nas relagoes
sociais e na vida privada, uma vez que no primeiro ha uma relagdo de controle entre autoridades e institui¢des
publicas sobre o povo; enquanto no segundo, esse dominio se da entre homens comuns.
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2.1.2 Poder como dindmica relacional

Baldwin (2013, 2016) aponta para uma transicdo de paradigmas conceituais sobre o
poder na segunda metade do século XX. Ha um rompimento com interpretacdes identificadas
com as teorias da balanca de poder e os classicos elementos do poder nacional, em que o
poder é estanque e definido a partir dos recursos do Estado. O novo entendimento reafirma
o carater relacional da Forca e seus componentes socioldgicos. Nessa Idgica, 0s recursos que
uma nagao dispde, ou seu seja, o seu “poder” material, ndo se traduzem automaticamente no
exercicio de influéncia externa.

O poder, na dindmica relacional, ndo se confunde com a posse de meios materiais,
isto €, 0S recursos que possam servir como meios para que o poder se exerca. HaA um
componente socioldgico em que esses instrumentos s6 tém validade se ha um lado oposto,
sobre o qual os seus designios possam ser exercidos. Como diz Stoppino (1998, p. 934), “'[...]
ndo existe poder, se ndo existe, ao lado do individuo ou grupo que o exerce, outro individuo
ou grupo que é induzido a comportar-se tal como aquele deseja”.

Sendo assim, a disponibilidade de tais meios, quer sejam financeiros, psicolégicos
ou coercitivos, de nada servem se ndo encontra pessoas que estejam dispostas a se submeter
a vontade do individuo que os possuem®. Essa diferenca é esclarecida no tradicional
Dicionario de Politica®, comparando os termos “poder em ato” e “poder potencial”. No
primeiro, a possibilidade de produzir um efeito intencional no outro individuo e mudar seu
comportamento € posta em pratica; ja no segundo, ha apenas a possibilidade de o poder de
fato ser exercido (STOPPINO, 1998, p. 934-936), se garantindo na disponibilidade de
recursos materiais e coercitivos.

Essa disting@o se assemelha a diferenciag@o entre a “ideia intuitiva sobre o poder” e
a “visdo intuitiva sobre a relacdo de poder” de Dahl (1957), apontada por Lukes (2005, p.
16). A primeira define o poder potencial de um ator que tem a capacidade - por possuir meios
e instrumentos - de exercer sua vontade sobre outrem, podendo leva-lo a fazer algo que ndo
faria sem esse constrangimento. Ja a segunda, revela o poder em ato, por meio de uma agéao
efetiva e concreta, em que A consegue fazer com que B opere de acordo com sua vontade.
Dessa forma, ha uma separacéo entre o poder potencial, que pode ou ndo se concretizar, e 0

poder em ato ou em exercicio.

8 Cf. Stoppino (1998).
°Cf. Bobbio et al. (1998).
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Os trabalhos de Lasswell e Kaplan (1950), bem como Dahl (1957), entendem o poder
como sendo fruto de uma dinamica e relagéo causal entre atores sociais, como no exemplo
em que um individuo Y, em uma arena especifica, modifica o0 comportamento de um outro
individuo X. Dessa forma, “[...] para que exista Poder, é necessario que o comportamento do
primeiro determine o comportamento do segundo, o que se pode exprimir de outra maneira
dizendo que o comportamento de A é a causa do comportamento de B [...]”” (STOPPINO,
1998, p. 935).

A mudanca esperada engloba tanto alteracdes reais (de fato) de comportamento ou
possiveis (potenciais) das crencas, atitudes e preferéncias das relagdes entre individuos,
organizacOes ou Estados (BALDWIN, 2013, p. 274).

Com essa “revolugdo” conceitual, 0 poder ndo estaria mais vinculado a propriedade
material ou a for¢a coercitiva. Sua nova definicdo multidimensional passa a incluir diversos
elementos, o que Baldwin (2013, p. 275) intitula de “dimensdes do poder”. A existéncia de
mais de uma dimenséo de poder permite que a influéncia de um ator possa aumentar em uma
esfera e diminuir em outra. Sdo essas as cinco dimensdes do poder definidas por Baldwin
(1971, 2013):

1. “Escopo”- se refere ao campo e as questfes em que o poder € exercido; o poder de
um ator X pode variar de um campo para outro, tendo exempli gratia, mais poder e
influéncia nas questdes econdmicas do que militares;

2. “Dominio” — € 0 numero de atores sob influéncia; o dominio pode variar no tempo e
de regido para regido;

3. “Peso” — implica na probabilidade de um ator ter seu comportamento afetado por
outro;

4. “Custos”—sugere que existem custos relacionados ao exercicio de poder; quanto mais
se gasta para fazer com que alguém aja em conformidade com os seus designios,
menor é o grau de poder exercido; se o custo € menor, o grau de poder exercido é
inversamente maior;

5. “Meios” — conjunto de diversos instrumentos que servem para exercer influéncia; os
principais sdo 0os meios simbolicos (identidade, cultura, discursos, propaganda, entre
outros), econdmicos, militares (ameacas reais ou potenciais) e diplomaticos.

Os pressupostos do carater multidimensional do poder ndo eliminaram a producéo de
teorias estruturadas nas abordagens do poder material (power-as-resources). As obras de
Waltz (1979) e Mearsheimer (2001) sdo exemplo disso (BALDWIN, 2013, p. 277).
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Raymond Aron, em sua obra classica sobre a politica internacional — Paz e Guerra
entre as Nagdes — traz um entendimento sobre o poder que contempla tanto a dindmica
relacional entre atores sociais como a capacidade material, distinguindo entre “forga” e
“poder’’. A forca (econdmica, militar ou moral, por exemplo) é um recurso disponivel ao
Estado, enquanto o poder, seria “a aplicacdo dessa for¢a em circunstancias e com objetivos
determinados [...]” (ARON, 2002, p. 101). Além disso, a “forca potencial” é definida como
o0 “conjunto dos recursos materiais, humanos e morais” a disposic¢ao do Estado e a forca real,
como “a parte desses recursos efetivamente utilizada para a conducdo da politica externa,
durante a guerra ou em tempos de paz” (ARON, 2002, p. 101).

Nessa acepcdo, Poder na politica internacional poderia ser entendido como a
utilizacdo da forca para imposicdo da vontade e concretizacdo dos objetivos nas relagdes
externas.

O encontro das abordagens conceituais do poder material/poder como recursos com
o poder relacional/multidimensional levou a algumas implicaces analiticas®®:

- 0 que serve como recurso de poder em uma situacdo (dinheiro, informacéo,
conhecimento, popularidade, prestigio, legitimidade, entre outros) pode ser inutil em
outra;

- recursos de poder/capacidades materiais dos Estados sdo instrumentos de poder
potencial,

- o poder potencial s6 pode ser estimado se forem estabelecidos 0os dominios e 0 escopo
em que esta sendo exercido;

- esses atributos dos Estados s6 podem ser classificados como recursos de poder ou
capacidades a partir da utilidade/capacidade em fazer com que outros atores mudem
seu comportamento;

- alguns recursos de poder sdo fungiveis'! e podem ser utilizados em mais de uma arena
de poder, ndo ficando atrelados e restritos a escopos e dominios especificos;

- os efeitos ndo intencionais de um ato intencional de poder também estéo incluidos na
sua dimensdo de exercicio e podem trazer beneficios ou ndo para os demais atores.
Tendo como fundamento a confluéncia analitica das duas abordagens expostas, um

conceito de poder que retna elementos de ambas, como € a definicdo do pensador francés,
torna-se mais adequada: “[...] poder é a capacidade que tem uma unidade politica de impor

10 Cf. Baldwin (2013, p. 278-279).
1A fungibilidade do poder é abordada na secéo 2.3, infra.



sua vontade as demais” (ARON, 2002, p. 99). Para tanto, o poder pode se apoiar em
capacidades materiais/meios efetivos ou potenciais (e.g. populacéo, forcas armadas, recursos
naturais, riqueza, diplomacia, valores, entre outros) como instrumentos para exercer
influéncia.

E importante salientar que, embora os elementos materiais sejam 0s mesmos, a
escolha por utilizar o termo “capacidades materiais” ou “meios”, denota a abordagem
conceitual de poder que o analista adota.

Embora a utilizacdo desses meios e recursos seja legitima para o exercicio do poder
ndo se pode confundir com a abordagem do poder material (power-as-resources), ja que 0s
meios nao constituem o poder em si. Essa avaliacdo € idéntica a diferenca estabelecida por
Morgenthau (2003) entre poder politico e o emprego da violéncia. Para o referido autor, o
poder politico ndo se confunde com o uso da forca fisica.

As armas podem funcionar como mais uma ferramenta material do poder politico,
mas quando passa a ser utilizada concretamente com intuito de influenciar ou fazer um ator
cessar ou mudar seu comportamento, hd uma substituicdo do poder politico pelo poder
militar.

A disponibilidade da for¢a para causar danos a um oponente oferece instrumento Util
a politica de poder, pois serve como meio para influenciar o comportamento do outro
(MORGENTHAU, 2003, p. 54). Isso implica dizer que recursos materiais, entre eles, o
arsenal de guerra de uma nacdo, sdo ferramentas a disposicdo para o exercicio do poder
politico. Esse apenas se concretiza quando efetivamente exerce controle sobre outrem. Outra
consequéncia da juncdo das duas abordagens conceituais, € o reconhecimento da

multidimensionalidade do poder.

2.2 Poder Militar: aspectos tedricos

2.2.1 Realismo Classico e “balanga de poder”

O poder militar como a utilizagdo da forca, meios e instrumentos militares ¢ um dos
mais esgotados aspectos das discussdes conceituais sobre o exercicio do poder politico e
certamente ocupa lugar de destaque no rol de estudos tedrico-analiticos da Politica e das

RelagBes Internacionais'?. A auséncia de um governo mundial e o principio da anarquia no

12E,g.: Aron (2002); Art (1980, 1996); Art e Waltz (2009); Baldwin (1999, 2013); Gilpin (1981); Hobbes
(2003); Maquiavel (2004); Mearsheimer (2001); Morgenthau (2003); Pape (1996); Tucidides (1987); Waltz
(1979); Wright (1965); entre outros.
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ambiente internacional direcionaram as relacOes interestatais para uma dindmica de
predisposicdo constante ao conflito, para a l6gica da autoajuda e maximizacao do poder.

A prevaléncia de uma racionalidade teorica realista, em grande parte do século XX —
muito disso como uma consequéncia natural da politica internacional, das duas grandes
guerras mundiais, da Guerra Fria e dos perigos de um embate nuclear — pode ser conferida
nas tentativas de mensuracdo do poder, que foram produzidas e alimentaram o protagonismo
da for¢a®® como sendo o proprio poder politico. As teorias da balanca de poder** passaram a
ser o instrumento analitico central do Realismo nas teorias da disciplina de Relagdes
Internacionais e tentavam sistematizar as analises por meio da observa¢do e medicdo do
poder das nagBes. Como demonstrou Wright (1965, p. 743, tradugdo nossa®®), “o termo
‘balanga de poder’ implica dizer que as mudangas no poder politico relativo podem ser
observadas e medidas”.

N&o obstante, as raizes historicas longinquas das teorias de balanga de poder — ha
registros de principios de equilibrio de forgcas nos escritos dos historiadores Tucidides,
Demdstenes e Polibio — sua sistematizacdo sé se deu a partir do século XV e sua adocao
somente no moderno sistema de Estados da Europa post-Vestefalia'®. No pds Segunda Guerra
mundial, muito embora o termo “balanca de poder” possuisse!’ diversas acepcdes, seu
significado genérico partia do principio de que em mundo anarquico, as relaches
internacionais sdo conduzidas para uma condicdo de equilibrio entre as grandes poténcias.
Dessa forma, qualquer aumento de poder de um Estado seria neutralizado pelo incremento
de poder das outras unidades do sistema internacional.

Nesse interim, a mensuragdo do poder das na¢des passou a ter lugar de destaque nas
teorias da balanca de poder e no Realismo Politico. Enxergar o poder relativo de outrem era
fundamental para que se pudesse empreender a¢des com vistas a contrabalancear uma forca
emergente como também para anular as tentativas de um ator potencial tornar-se hegemon.
Embora a perspectiva do poder material (power-as-resources) tenha elencado diversos
recursos como fontes do poder politico das nagdes, foram as teorias de balanca de poder que

13 Poder militar e forca sdo termos empregados como sindnimos neste estudo.

140 termo “balanga de poder”, aqui mencionado, faz referéncias as teorias de equilibrio no sistema internacional
desenvolvidas no século XX e que estdo presentes no Realismo Classico. Para uma leitura mais aprofundada
sobre teorias de balanca de poder, ler Wright (1965) e Sheehan (1996).

15 Texto original: “The term ‘balance of power’ implies that changes in relative political power can be observed
and measured.” O capitulo 10 de Wright (1965, p. 743-766), aborda especificamente a balanga de poder.

16 Cf. Wright (1965).

17Cf. Morgenthau (2003); Haas (1953), Wright (1965), entre outros.
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instalaram na disponibilidade de um recurso especifico — o poder militar — o instrumento
definidor das capacidades do Estado (BALDWIN, 2013, p. 281).

2.2.2 Realismo Estrutural e Realismo Ofensivo

O poder militar também ocupa uma posicao de destague no Realismo Estrutural,
teoria das Relacdes Internacionais da qual a obra Theory of International Politics, de Kenneth
Waltz, é o expoente. Compartilhando o mesmo nlcleo duro do Realismo Cléssico de
Morgenthau (2003)*8, o neorrealismo waltziano se diferenciava pela suposicdo de que seria
possivel explicar a dindmica das relacfes internacionais por meio de métodos cientificos.
Cabe mencionar ainda, que pela crenca de que as mudangas ocorridas no nivel do sistema
seriam cruciais para explicar o comportamento das unidades, bem como pela nova
interpretacdo da balanga de poder, Waltz (1979) intitula de distribuicdo de capacidades entre
as unidades no sistema internacional.

Nessa Otica, 0 Realismo Estrutural responderia as mudancas no sistema internacional
como sendo respostas a distribuicdo de capacidades. Isso significa dizer que o aumento de
poder de uma unidade X gera consequéncias sistémicas que alteraram a hierarquia no grupo
e modificam o ordenamento. O problema dessa conformacao tedrica do Realismo Estrutural
seria a dificuldade de mensuracdo das capacidades das unidades no sistema e o
posicionamento em um ranking de acordo com o poderio equivalente (BALDWIN, 2013, p.
282). N&o obstante, as configuracdes sistémicas seriam compreendidas a partir das
classificagcOes entre unipolaridade, bipolaridade ou multipolaridade.

Uma solucdo prética para esse obstaculo metodol6gico estaria nas raizes tedricas do
préprio Realismo Politico. Tanto Morgenthau (2003) como as classicas teorias de balanca de
poder enfatizam a capacidade militar como sendo o0 recurso determinante para o
posicionamento das nac¢des na estrutura internacional. Dessa forma, também o neorrealismo
waltziano explicita que a “[...] habilidade de guerra é o padrdo ndo declarado pelo qual os
estados sdo classificados [...]” (BALDWIN, 2013, p. 282, traducao nossa'®).

O sentido da teoria de Waltz e o protagonismo do poder militar no seu Realismo
Estrutural ficam evidentes quando descreve o papel da forca em um ambiente anarquico e

predisposto ao conflito:

18Anarquia internacional; centralidade do Estado-nacao; sistema de autoajuda; poder como a disponibilidade de
recursos materiais; e predisposicdo para a guerra; cf. Morgenthau (2003).
19 Texto original: “[...]war-winning ability is the unstated standard by which states are being ranked .
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Sob tais condicdes, a possibilidade da forca ser usada por uma ou outra das partes
aparece sempre como ameaca de fundo. Na politica diz-se que a forca é a ultima
ratio. Em relacGes internacionais, a forga serve, ndo sé com a ultima ratio, mas, de
facto, como a primeira e constante (WALTZ, 2002, p.158).

O Realismo Ofensivo de Mearsheimer (2001), apesar de se diferenciar dos
pressupostos classicos e estruturais das vertentes teoricas realistas antecedentes,
especialmente no que se refere a postura defensiva do Estado e suas agdes para preservacao
do status quo, enxerga tambem na forca, o instrumento que viabiliza a maximizacao do poder
para que um ator se torne hegemonico. Isso porque as “Grandes poténcias sdo determinadas
essencialmente com base na sua capacidade militar relativa” (MEARSHEIMER, 2001, p. 5,
traducdo nossa®®). Isso implica dizer que “[...] a balanga de poder ¢ amplamente [utilizada
como] sindnimo de balanga de poder militar’” (MEARSHEIMER, 2001, p. 56, traducédo
nossa?t).

A definicdo de poder do Realismo Ofensivo se baseia na posse de instrumentos
militares. Embora haja lugar para capacidades materiais ndo-militares, tais como recursos

”22, asua

financeiros, tecnologia, populagdo absoluta e recursos humanos, ou o “poder latente
relevancia depende da aplicabilidade e da transformac&o em poder militar?.

“Na politica internacional, [...] o poder efetivo de um estado €, em ultima instancia,
uma funcéo de suas forcas militares e como elas se comparam com as forcas militares de
estados rivais” (MEARSHEIMER, 2001, p. 57, tradugdo nossa®*). Nessa perspectiva, a
riqueza de uma nacdo fornece a base material sobre a qual o poder militar é construido,
permitindo que adquira e fomente tecnologia militar necessaria para constituicdo de um

arsenal de armamentos modernos e forcas militares bem treinadas.

2.3 Fungibilidade do Poder Militar

Entender a funcdo que desempenha o poder militar nas relacGes entre as nagdes é uma
tarefa que exige, segundo Art (2009, 1996 p. 8), a compreensdo de dois aspectos

fundamentais. O primeiro € que o papel atribuido a forca € uma consequéncia da natureza

DTexto original: “Great power are determined largely on the basis of their relative military capability”.
21Texto original: “[...] the balance of power is largely synonymous with the balance of military power.”.

22 “Latent power constitutes the societal resources that a state has available to build military forces.”.

Cf. Mearsheimer (2001, p. 60).

23 (Ibid).

24Texto original: “In international politics, [...] a state’s effective power is ultimately a function of its military
forces and how they compare with the military forces of rival states.”
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anarquica do sistema internacional, que faz com que seja um instrumento de integral
usabilidade e inseparavel da politica de poder dos Estados. Quanto ao segundo, essa fungédo
é um efeito dos atributos de versatilidade intrinsecos ao poder militar, 0s quais permitem a
sua aplicabilidade nos mais diversos dominios da politica.

Tal interpretacdo conduz ao entendimento de que a forca é passivel de ser empregada
tanto em tempos de guerra, com a efetiva utilizagdo da violéncia na forma de ataques ou
contra-ataques, quanto em tempos de paz, com a sua aplicacdo pacifica (potencial) nas formas
de ameacas explicita, disfarcadas e coercdo (ART, 2009).

Quando comparada ao emprego efetivo das forcas militares em conflitos e embates,
a utilizacdo pacifica do poder militar na forma de ameacas que de fato ndo se concretizam é
mais frequente, e se faz presente em variados setores e negécios do Estado - statecraft, termo
comum na lingua inglesa (ART, 2009, p. 3). Desconsiderar o uso pacifico dos instrumentos
coercitivos seria rejeitar o espaco que o poder militar ocupa na conducéo da politica externa.

A diplomacia, nesse sentido, ampara seus interesses no uso explicito ou implicito da
forca, deixando as ameacas e a efetiva agressdo como ultimas alternativas a serem utilizadas.
Caso os rumos de um acordo, barganha ou o desfecho de uma negociacdo frustrem os
propositos do Estado, a forca é empregada para que os resultados ndo sejam prejudiciais
(ART, 2009).

A extrapolacdo do poder militar para além do &mbito castrense e a ampliagdo de seu
alcance para as mais diversas arenas de atuacdo politica decorre da versatilidade desse
recurso. Isso permite que a forca possa ser utilizada, exempli gratia, como um instrumento-
auxiliar em negociagdes e barganhas das esferas econémicas, ambiental, em disputas
comerciais, entre outras. Nesse entendimento, concentrar-se unicamente no emprego fisico
do poder militar desprezaria o principal e mais comum uso desse recurso pelos Estados, isto
é, a sua utilizaco pacifica em forma de ameaca?>.

Essa multifuncionalidade da forca é denominada de fungibilidade do poder militar
(ART, 1996, 2009; BALDWIN, 1971, 2013, 2016). Em virtude da usabilidade da forca, os
instrumentos de guerra do Estado estariam atras somente da riqueza e da “lideranga politica”,
em uma escala de fungibilidade. Como mostra Art (1996, 2009), o ativo mais fungivel seria
a riqueza, ja que o dinheiro pode ser utilizado nas mais diversas negociacdes e barganhas

para comprar coisas muitos diferentes, tais como, bons negociadores, opinido publica,

25 Cf. Art (2009, p. 4).
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informacdo, tecnologia e o préprio poder militar. Outro recurso de poder de alta versatilidade
seria a “lideranga politica”, que bem treinada e capacitada pode atuar eficazmente nos mais
diversos dominios.

A fim de reconhecer a influéncia das armas em arenas ndo militares, Art (2009)
desfaz o equivoco existente entre a baixa capacidade do poder militar de unilateralmente
afetar e trazer resultados em dominios ndo-militares e a baixa fungibilidade dos instrumentos
de for¢a nesses campos. Ele esclarece que “[p]ara o poder militar, tanto quanto para os outros
instrumentos de governo, a fungibilidade ndo deve ser equiparada a suficiéncia, e a
insuficiéncia ndo deve ser equiparada a baixa fungibilidade” (ART, 2009, p. 13, traducéo
nossa®).

Se essa perspectiva que limita a influéncia do poder militar fosse a prevalecente, a
forca sO seria relevante em conflitos ou em situacbes que efetivamente as armas sao
utilizadas.

E verdade que em certos contextos a forga tem baixa capacidade de isoladamente
gerar resultados em arenas nao-militares, contudo, sdo os recursos militares que fornecem
influéncia politica decisiva nas relacdes de poder, capacitando os Estados belicamente mais
fortes e transformando-os em atores politicos de maior influéncia e respeito (ART, 1996,
2009).

No caso do poder militar, [...] maiores quantidades aumentam sua fungibilidade.
Até certo ponto, mais € melhor do que menos. E mais desejavel ser militarmente
poderoso do que militarmente fraco. Os Estados militarmente poderosos tém maior
influéncia na politica mundial do que os militarmente fracos. Estados militarmente
fortes estdo menos sujeitos a influéncia de outros estados do que os militares fracos.
Estados militarmente poderosos podem oferecer mais protecdo a outros Estados,
ou ameaga-los mais seriamente, de modo a influenciar seu comportamento (ART,
1996, p. 16, tradugdo nossa®’).

No entendimento de Art (2009, p.14), o poder militar se torna fungivel quando produz
efeitos em outros dominios, fora do escopo militar. Isso acontece por meio de dois processos:

(1) através do efeito de transbordamento - “spill-over effect” - quando o emprego da forca

2% Texto original: “For military power, then, as for the other instruments of statecraft, fungibility should not be
equated with sufficiency, and insufficiency should not be equated with low fungibility”.

Z'Texto original: “In the case of military power, [...]greater amounts of it increase its fungibility. Up to a
reasonable point, more of it is therefore better than less. It is more desirable to be militarily powerful than
militarily weak. Militarily powerful states have greater clout in world politics than militarily weak ones.
Militarily strong states are less subject to the influence of other states than militarily weak ones. Militarily
powerful states can better offer protection to other states, or more seriously threaten them, in order to influence
their behavior than can militarily weak ones ”.
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em um conflito consegue gerar efeitos em outras arenas politicas; e (2) por meio de um efeito
de ligacéo - “linkage politics " - quando, no intuito de fortalecer a sua influéncia e capacidade
de barganha, o Estado emprega os dispositivos de guerra em um dominio ndo militar.

No primeiro caso, o enfrentamento militar-militar leva a consecucdo de efeitos
intencionais ou ndo intencionais em outras arenas politicas, gerando os resultados esperados
pelo agente estatal. O exemplo fornecido por Art (2009) faz referéncia a utilizagéo do poderio
militar norte-americano durante a Guerra Fria para dissuadir possiveis ataques soviéticos a
seus aliados. O resultado esperado pelos EUA era a criacdo de um mercado econémico
integrado que favorecesse o comércio no Ocidente e beneficiasse as empresas americanas.
Para fomentar um ambiente politicamente estdvel na Europa capitalista e no Japéo, foi
necessario, entdo, afastar o perigo de agressdes soviéticas, de modo que o ambiente propicio
ao desenvolvimento dos negocios fosse preservado (ART, 2009, p. 16-17).

Ja o efeito de ligagdo (“linkage politics”), permite ao Estado transferir o potencial de
um determinado ativo ou recurso que desfruta em abundancia, nesse caso, 0s instrumentos
militares, para dominios em que seu comando € fraco. “Grandes poténcias [...] podem, por
exemplo, gerar poder militar com mais facilidade, quando precisam confrontar-se com
desafios ndo-militares” (ART, 2009, p. 19, traducdo nossa)?®, ja que dispdem de mais
recursos fungiveis, tais como dinheiro e armas, e assim, usam essa influéncia em multiplas
arenas.

Um dos casos relatados por Art (2009), demonstra que os EUA ativaram seus
recursos militares durante a crise econémica do petrdleo na década de 1970, prometendo
fazer a seguranca do Golfo Pérsico em troca dos investimentos financeiros da Arabia Saudita.
Para 0s norte-americanos, os investimentos daquele pais, através da compra de seus titulos
do tesouro e a manutencdo do délar como a moeda oficial das operacGes comerciais da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), seriam fundamentais para sanar
seus problemas financeiros. Fazendo uso de seus recursos militares para solucionar um
problema de &mbito econémico-financeiro, os Estados Unidos tiveram acesso ao capital
estrangeiro, tdo escasso em tempos de crise.

Ad summam, ¢é possivel afirmar que o “[ploder militar comprou vantagens

econdmicas” (ART, 2009, p. 20, traducdo nossa?®).

28 Texto original: “Great powers]...] can, for example, more easily generate military power when they need to
in order to link it to nonmilitary tasks” .
PTexto original: “Military power bought economic benefits”.
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Apesar das mudangas recentes no sistema internacional, da transi¢do de uma estrutura
bipolar para uma cada vez mais descentralizada e do aumento da agenda econdmica-
comercial, o poder militar ndo perdeu suas especificidades de versatilidade. Mesmo com a
preponderancia dos assuntos econdmicos frente aos militares, da maior atuacdo dos
organismos internacionais na governanca global e do desaparecimento da ameaca de uma
guerra nuclear, a forca permanece com papel de destaque na conducgéo da politica de poder
da maior poténcia do mundo (ART, 1996).

[...]embora as armas nucleares ndo possam comprar as elei¢des para secretario-
geral [Secretéaria Geral da ONU], um arsenal militar robusto confere significativa
influénciagm uma organizacao internacional [...].Imagine qudo menos importancia
a China e India, que detém armamentos nucleares, teriam se ndo as possuissem; e
imagine como o Iraque, Ird, ou a Libia, que ndo as tém, seriam vistos se as
possuissem.[...] Embora ndo comprem a posicdo mais alta, as armas nucleares

fortalecem a influéncia de qualquer pais que delas dispuser [...]. (ART, 2009, p.10,
traducéo nossa®®)

Os instrumentos de guerra mantém sua fungibilidade e utilidade, continuando a
instrumentalizar a politica externa das nages, a interferir nos mais variados dominios e

arenas e a influenciar os rumos da politica internacional

2.4 As Funcdes do Poder Militar

Instrumento decisivo na politica externa, o poder militar extrapola a arena da guerra
e pode favorecer os negocios do Estado, fortalecer sua influéncia e incrementar seu poder de
barganha em disputas de questdes econémicas e comerciais, por exemplo. Assim, Art (1980)
descreve quatro fungdes diferentes que a forca pode desempenhar: defesa, ostentacéo,
dissuasdo e coagdo. Cada uma traz um sentido diferente de como as armas podem servir aos
interesses do Estado.

A defesa é o0 uso mais trivial do poder militar. A ostentacdo, esta ligada a fatores mais
difusos e subjetivos, sendo de dificil detec¢do. Dissuasao e coacdo compartilham a mesma
raiz coercitiva do poder. Abordar essas funcdes € indispensavel, visto que auxilia na tarefa

de relacionar a capacidade militar e sua utilidade para a consecucao dos interesses do Estado.

0Texto original: “[...] although nuclear weapons cannot buy secretary-general, great military power brings
great influence in an international organization [...] Think of how less weight China and India, which have
nuclear weapons, would be viewed if they did not possess them; and think of how Iraq, Iran, or Libya, which
do not have them, would be viewed if they did. [...] Although they do not buy the top position, nuclear weapons
nevertheless do significantly enhance the international influence of any state that possesses them [...].”
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2.4.1 Defesa e Ostentacgéo

A defesa é a funcao primordial do poder militar, podendo ser defensiva ou defensiva-
ofensiva, quando opera de modo a prevenir uma agresséo. Ela consiste no uso defensivo da
forga para “evitar um ataque” e “minimizar o dano”, em caso de ser atacado (ART, 1980). A
defesa reduz a capacidade do adversario em imprimir danos e tem como valor essencial a
capacidade de anular ac¢Ges inimigas que possam causar significativas perdas no conflito,
sobretudo, de territdrios e da populacéo civil (SNYDER, 1961, p. 3-4).

As operagdes de defesa podem tomar a forma de: (i)“ataques preventivos” (first
strike), que antecedem a investida do inimigo e visam frustrar o ataque iminente; e de (ii)
“agressoes de repulsdo” (second strike), que acontecem apos o golpe do oponente e visam
anula-lo e reduzir as perdas humanas e materiais (ART, 1980, p. 5-6).

A segunda funcdo e uso comum do poder militar é a ostentacdo swaggering, na lingua
inglesa. E a mais imprecisa, ambigua, difusa, problematica e egoista das formas (ART, 1980,
p. 10). Esta vinculada ao prestigio, a consideracdo e ao aprego, consistindo no emprego
pacifico dos instrumentos militares para “[...] exaltar o orgulho nacional ou satisfazer os
interesses pessoais de seu governante” (ART, 1980, traducio nossa®!). Realiza-se de duas
maneiras: (i) por meios de exercicios militares e demonstracao da forca; e (ii) adquirindo ou
desenvolvendo as mais avancadas tecnologias e armamentos de guerra®?.

A posse de um potente arsenal bélico e a sua utilizacdo para demonstracdo de forca e
ostentagdo podem complementar outras estratégias militares, como defesa, dissuasdo e
coacao, bem como na influéncia no alcance dos interesses de politica externa (ART,1980,
p.10-11).

2.4.2 Dissuaséo e Coacéo

As duas funcdes do poder militar agora abordadas podem ser entendidas como ramos
do emprego coercitivo dos instrumentos de guerra. E possivel assimilar a coercdo como
sendo a utilizacdo da forca por um ator A com o objetivo de mudar o comportamento e a
conduta de um outro agente B, fazendo com que B reconsidere suas escolhas e prefira agir
em consonancia com os interesses de A (JOHNSON; MUELLER; TAFT, 2003, p. 7).

31Texto original: “[...] to enhance the national pride of a people or to satisfy the personal ambitions of its
ruler.”.
32 Cf. Art (1980).



No &mbito da coercdo, a dissuasdo tem suas raizes nos estudos estratégicos norte-
americanos da década de 1940, se fortalecendo e expandindo-se durante a Guerra Fria,
quando estava ligada aos perigos da balanca de poder nuclear e a doutrina da destruigéo
mutua®— mutually assured destruction (MAD) — (LIESHOUT, 2009, p. 182). Ainda que seu
avanco esteja vinculado a dissuaséo nuclear entre as superpoténcias da Guerra Fria, o debate
sobre a dissuasédo convencional passou a ser mais frequente a partir dos anos 1960. Foi nesse
tempo que os Estados Unidos comecaram a fazer uso das suas forcas convencionais, tanto
para deter ameacas soviéticas no seu territério, quanto para salvaguardar seus aliados
europeus e o Japdo (MEARSHEIMER, 1983).

A dissuasdo como estratégia militar se concretiza por meio da utilizagdo da forgca no
intuito de desencorajar o ataque do oponente. Sua aplica¢do passou a ser possivel a partir do
desenvolvimento de tecnologias e armas que permitiram a pronta resposta em casos de
agressao, como as aeronaves de bombardeio de longo-alcance nos p6s Segunda Guerra
mundial (LIESHOUT, 2009). Esses novos avides bombardeiros, juntos a perspectiva de
destruicdo que poderia ser causada pela inovacdo da artilharia de longo alcance e a
capacidade de devastacdo das bombas atdmicas, transformaram o modo de fazer a guerra,
habilitando o "bombardeamento estratégico" de alvos civis, de estruturas industriais,
econdmicas e militares (FREEDMAN, 2003, p. 5-12).

O poder de agressao desses instrumentos e a capacidade de causar terror e medo na
populacdo e nos agentes do Estado caracterizam a orientacdo punitiva da dissuasdo. Ela se
sustenta no receio de sofrer uma retaliacdo que provoca no agressor. Nesse sentido, a
dissuasdo como uma “ameaga de retaliagdo” ¢ direcionada diretamente para a populacao, as
estruturas industriais e estratégicas de um pais (ART, 1980; LIESHOUT, 2009, p. 182).

Sua definicdo estéa relacionada a utilizacdo dos recursos militares para desencorajar o
oponente e persuadi-lo a ndo levar adiante uma acdo ofensiva, pois os beneficios esperados
com o ataque ndo justificam os custos e 0s riscos associados as perdas possiveis (GEORGE;
SMOKE, 1974, p. 11; MEARSHEIMER, 1983, p. 14; SNYDER, 1961, p. 3).

Além das possiveis perdas militares, prejuizos econémicos e dos efeitos nocivos aos
alvos civis, outros custos ndo militares atuam como elementos persuasivos. Nesse conjunto,
certamente incluem-se e atuam nos momentos decisivos que antecedem a agressao as perdas

causadas pela retaliacdo dos aliados do ator agredido, san¢fes do direito internacional e de

33 Cf. Freedman (1989) e Schelling (1980).
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organismos internacionais, como as Nag¢des Unidas (MEARSHEIMER, 1983, p. 14).

Assim sendo, 0 sucesso ou o fracasso da tatica dissuasdria em execucdo podem ser
facilmente identificados. Se a ameaca ndo foi suficiente para desestimular a investida do
oponente e houve a necessidade de retaliacdo, é possivel dizer que a estratégia foi um
fracasso. “L0ogo, a dissuasdo sO pode ser julgada como exitosa se as ameacas de retaliacéo
ndo foram implementadas” (ART, 1980, p. 7, tradugdo nossa?).

A relacdo entre as funcdes de defesa e dissuasdo é bastante intrincada, pois ambas
compartilham do mesmo objetivo que é persuadir 0 oponente e desmotivar o seu ataque.
Apesar disso, ha uma diferenca fundamental, enquanto a defesa opera e desfruta da
consideravel disponibilidade de arsenal bélico que leva o inimigo a reconsiderar a agressao,
a dissuasdo exerce o0 receio da punicdo, da possibilidade da retaliacdo e do rapido contra-
ataque. Ao passo que a defesa se baseia na estratégia de negacéo, a dissuasao fundamenta-se
na punicdo (LIESHOUT, 2009, p. 182).

A medida que a defesa é um objetivo almejado em tempos de paz, a dissuas&o € um
“valor de guerra” (SNYDER, 1961). Isso implica dizer que as forgas militares desempenham
funcBes e tém propdsitos diferentes a depender dos movimentos e acdes do adversario e da
balanga de poder militar entre os oponentes.

A estratégia dissuasoria reveste-se de tamanha importancia que uma nacdo sé pode
despreza-la caso tenha construido um esquema de defesa perfeito; caso disponha de recursos
militares suficientes para se defender de todos 0s oponentes potenciais e ndo haja nenhuma
margem de fragueza que a torne vulneravel ou ameacada por outrem (LIESHOUT, 2009, p.
182). Embora estejam associadas, defesa e dissuasao sao independentes. “A defesa é possivel
sem dissuasdo, e a dissuasdo ¢ possivel sem a defesa” (ART, 1980, p. 7, traduco nossa®).

Para efetivar a estratégia da dissuasédo, faz-se necessario a habilidade de transformar
0s recursos militares disponiveis em uma ameaca e eficaz frente as inten¢6es do inimigo. Se
um exército dispde de forca suficiente para invalidar uma agressdo, mobilizando suas tropas
rapidamente e executando habilmente sua estratégia de contra-ataque, mas néo é capaz de
organizar esses recursos de forma inteligente para provocar o medo de retaliacdo, esse pais
detera apenas elementos de defesa e ndo dissuasérios (ART, 1980).

Da mesma forma, uma nacdo que dispde de habilidade e instrumentos de guerra

%Texto original: “Hence deterrence can be judged successful only if the retaliatory threats have not been
implemented”.
$Texto original: “Defense is possible without deterrence, and deterrence is possible without defense”.
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capazes de causar danos no territorio inimigo, amedrontando-o e desencorajando a investida,
mas ndo os emprega para defender-se de uma devastadora agresséo ou para repelir as forgas

inimigas, pouco possui de estratégia de defesa (ART, 1980).

Sendo assim, defesa ndo compra necessariamente dissuasdo, nem a dissuasao
compra a defesa. Alids, um estado que pode se defender de um ataque tera pouca
necessidade de desenvolver meios para dissuadir. Se os ataques fisicos podem ser
bloqueados ou se os seus danos forem minimizados drasticamente, o incentivo para
desenvolver capacidades de retaliagdo € baixo. Um estado que ndo pode se
defender, no entanto, tentard desenvolver uma dissuasdo efetiva, se isso for
possivel. Nenhum estado deixara sua populacéo e territorio vulneraveis a ataques
se tiver 0s meios para corrigir a situacdo. Para que um determinado estado possa
defender ou dissuadir ou fazer ambos vis-a-vis a outro ele dependera de dois
fatores: 1) o equilibrio quantitativo de forgas entre ele e seu adversério; e 2) o
equilibrio qualitativo das forcas, ou seja, se a tecnologia militar existente favorece
0 ataque ou a defesa. Esses dois fatores sdo inerentes a situacdo e, portanto,
requerem uma analise cuidadosa do caso em questdo (ART, 1980, p. 7, tradugéo
nossa®).

A quarta forma em que o poder militar pode assumir é a coacdo. Seu termo original,
compellence, foi cunhado por Schelling (1966). O referido autor encontrou dificuldade em
escolher a palavra mais apropriada para designar o que pretendia conceituar. Nessa
empreitada, excluiu os termos “coer¢do”, “intimidag¢do” e “compulsdo” — coercion,
intimidation e compulsion, no inglés. O primeiro deles poderia incluir tanto o efeito de
dissuadir como o de coagir/compelir, por isso foi descartado. Os dois Ultimos extrapolavam
e ultrapassam o sentido pretendido. A escolha por relatar essa problematica de Schelling
(1966) se justifica pelas mesmas razdes que o levaram a expor o seu impasse.

A lingua portuguesa nao possui uma traducdo fiel para o vocabulo compellence, entdo
utilizar o termo “coer¢ao” representaria a mesma falha apontada por Schelling (1966, p. 71).
Dessa forma, a preferéncia pelos termos “coacdo” e “compeléncia” assegura o mesmo sentido
pretendido pelo autor que o concebeu. O vocéabulo, nessa acepcao, representa o ato ou o efeito
de coagir, de obrigar alguém, utilizando-se de violéncia ou forca fisica, a fazer ou a ndo fazer

algo, contra a sua propria vontade. Logo, coagir e compelir compartilham o mesmo sentido.

%6Texto original: “Defense, therefore, does not necessarily buy deterrence, nor deterrence defense. A state that
can defend itself from attack, moreover, will have little need to develop the wherewithal to deter. If physical
attacks can be repelled or if the damage from them drastically minimized, the incentive to develop a retaliatory
capability is low. A state that cannot defend itself, however, will try to develop an effective deterrent if that be
possible. No state will leave its population and territory open to attack if it has the means to redress the
situation. Whether a given state can defend or deter or do both vis-a-vis another depends upon two factors: 1)
the quantitative balance of forces between it and its adversary; and 2) the qualitative balance of forces, that is,
whether the extant military technology favors the offense or the defense. These two factors are situation-specific
and therefore require careful analysis of the case at hand”.
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E deste sentido de “coagio” que se extrai a nogdo almejada por Schelling (1966). Sua
definicdo envolve a mudanga de comportamento motivada pela acdo militar concreta de um
ator externo: a alteracdo da conduta de Y se d& em funcéo dos constrangimentos coercivos
gerados por Z. Nesse caso especifico, o individuo Z empregando a forca, coage/compele Y a
agir de modo que beneficie os seus interesses. A coacdo pode ser para que Y abandone um
comportamento adotado ou adote uma nova conduta.

Ao passo que a dissuasdo € uma estratégia passiva, em que 0 emitente da ameaca
permanece estatico e depende da resposta do adversario para saber se o receio da retaliacao
surtiu ou ndo efeito, a coacdo é uma tatica ativa que geralmente envolve a deflagracdo de
uma agressdo por parte do Estado que compele (ART, 1980, p. 8; SCHELLING, 1966, p.
72).

A definicdo de Art (1980, p. 7) de coagdo vai nesse mesmo sentido e envolve o
emprego efetivo do poder militar para interromper uma conduta indesejada ou mesmo para
compelir o oponente a fazer algo que voluntariamente ndo faria. O uso da violéncia, na
coacdo so cessa quando o oponente responde e a agressdo mudando o seu comportamento de
modo a atender as exigéncias do agressor (SCHELLING, 1966, p. 72). Ao contrario da
dissuasao, que de certo modo gravita em torno de uma imprecisao acerca da efetiva influéncia
da ameaca em interromper a acao indesejada adiante, a efetividade da coacéo é facilmente
detectada (ART, 1980, p. 8).

Ao passo que o “[...] sucesso da ameaca dissuasoria ¢ mensurado por ela ndo ter sido
emprega [...] 0 da acdo coativa € medido por quéo estreita e rapidamente o adversario esta
em conformidade com os desejos estipulados” (ART, 1980, p. 8, traduc&o nossa®’). Embora
em ambas as estratégias haja incertezas quanto a efetividade da ameaca persuasiva ou coativa
na influéncia da conduta, certamente explicar os motivos de algo que ndo ocorreu - ou seja,
0 éxito da dissuasdo - € mais dificil do que explicar algo que efetivamente aconteceu.

Apesar de seu efeito ser mais facilmente detectado do que o sucesso da estratégia
dissuasoria, a coacdo é mais dificil de ser atingida. Art (1980, p. 8-9) discorda do argumento
de Schelling (1966), de que a eficicia da coacdo depende da capacidade do Estado que
compele em transmitir com clareza os objetivos pretendidos ao seu oponente. Em ambas as
situacOes, os interesses sdo declarados —e.g. “ndo me ataque” ou “ndo ataque meu aliado” —

e os efeitos das estratégias adotadas ndo podem estar vinculados as falhas de comunicacao.

$"Texto original: [...Jsuccess of a deterrent threat is measured by its not having to be used. The success of a
compellent action is measured by how closely and quickly the adversary conforms to one's stipulated wishes ”.



Art (1980), entéo, propde que a dificuldade da coacdo em atingir seus objetivos se
funda nos efeitos que ela causa na imagem e na reputacdo do Estado que coercitivamente
teve que alterar sua conduta. A perda de prestigio e a desonra sdo muito maiores para um ator
que visivelmente alterou sua conduta por causa de pressdes externas explicitas, do que outro
que simplesmente manteve seu comportamento em conformidade com os interesses do
agente dissuasorio.

Sob os efeitos das acBes coativas, 0 Estado precisa abertamente renunciar 0s seus
interesses e afastar-se da linha de conduta que adotava, resultando em perdas e humilhacao
(ART, 1980, p. 10). A vergonha e o sentimento de submisséo seriam, de fato, os reais motivos
gue comprometem o0 sucesso da coacdo: “[...] intrinsecamente mais dificil de ser alcangada
do que a dissuaséo, ndo porque seus objetivos sdo vagos, mas porgue exige mais humilhacéao
do Estado coagido” (ART, 1980, p. 10, traducio nossa®).

Embora seja possivel, em uma perspectiva tedrica, diferenciar essas quatro fungdes
que o poder militar pode desempenhar, na pratica essa diferenciacdo nao é tao facil de ser
percebida, j& que os reais motivos que levam um Estado a empreender uma dada acdo militar
nem sempre estdo claramente postos (ART, 1980). Por exemplo, um exeército pode
empreender uma estratégia defensiva, utilizando-se de ataque preventivo que facilmente é
confundido com uma estratégia coativa; ou mesmo, pode haver duvidas se a aquisicdo de
novos cagas bombardeiros € uma mera ostentacdo e demonstracdo de forca, sem objetivos
imediatos, ou se € efetivamente uma ameaca dissuasiva.

Ademais, as forcas militares e o0s instrumentos de guerra contribuem diferentemente
para cada tipo de estratégia. Os determinantes das habilidades defensivas, dissuasoria,
coativa, ou ostentativa de uma nagao sao as armas, as tecnologias de guerra, as posicoes e as
capacidades de mobilizacdo das forcas. Sao as caracteristicas desses instrumentos bélicos e
sua disposicdo tatica que determinam a estratégia adotada. Além disso, destaca-se que a
balanca de forcas entre os adversarios também é relevante, isto é, a comparacao qualitativa e
quantitativa entre seus arsenais de guerra define o papel das for¢as no conflito (ART, 1980,
p. 7).

Faz-se mister salientar que armas e tecnologias bélicas que favorecem o éxito de uma
estratégia dissuasoria talvez ndo sejam suficientes para viabilizar a defesa contra agressoes

externas, para negar a devastacéo do territorio ou mesmo impedir danos a alvos civis e repelir

BTexto original: “[...] intrinsically harder to attain than deterrence, not because its objectives are vaguer, but
because it demands more humiliation from the compelled state.”.
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as forcas inimigas (ART, 1980, p. 7; SNYDER, 1961, p. 4). Do mesmo modo, “for¢as
eficazes para a defesa podem ser menos potentes para a dissuasao” (SNYDER, 1961, p. 4,
traducdo nossa®®), e as armas empregadas na dissuasdo, também podem ser utilizadas para a
defesa, caso a dissuaséo falhe (SNYDER, 1961, p. 8).

Mesmo que restem duvidas quanto aos verdadeiros motivos que conduzem ao
deflagrar uma acdo militar, sempre ha objetivos e interesses por trds das estratégias de guerra.
Majoritariamente, o real alvo a ser atingido esta fora dos campos de batalha. A aquisicdo de
novos cacas supersonicos, de modernos submarinos movidos a propulsao nuclear, ou uma
avancada plataforma de misseis de longo alcance, exempli gratia, sdo meios para
concretizacdo de determinados fins. Em vista disso, nas manobras e barganhas politicas, nos
jogos de interesses da agenda econdmica e comercial, nas negociacdes e debates em
instancias diplomaticas internacionais pairam o calibre das armas. No particularismo da
realpolitik, o poder militar obedece a racionalidade clausewitziana e permanece sendo

instrumento decisivo na politica.

2.5 Perspectivas Instrumentais do Poder Militar

2.5.1 Diplomacia Coercitiva

O papel que desempenha o poder militar na politica externa de um pais, sobretudo o
qudo instrumental é o arsenal bélico para a conducdo dos negécios do Estado, foi alvo de
discussdo da obra Arms and influence, de Schelling (1966). Ele define a diplomacia como
um jogo de barganhas, em que atores preferem cooperar pois tém interesses comuns. “Na
diplomacia cada parte controla um pouco o que o outro quer [...]”, entdo, preferem colaborar,
mesmo que através de uma postura agressiva e rude, ao invés de ignorar os interesses do
oponente (SCHELLING, 1966, p. 1, traducdo nossa“).

Do mesmo modo, um Estado pode deter capacidade militar suficiente para ndo
precisar barganhar, e dessa possibilidade extrai-se a diferenca entre a simples (i) diplomacia,
(ii) o mero uso da forca e a (iii) diplomacia coercitiva — ou “diplomacia da violéncia™*.
Enquanto a diplomacia, por mais usual que seja, sempre se assenta em uma base minima de

confianca e expectativa mutua de que a negociacdo pode atender, nem que ao menos

$9Texto original: “[...] forces effective for defense might less potent deterrents than other forces [...]”.
“0Texto original: “In diplomacy each party somewhat controls what the other wants [...]”.
4Cf. Schelling (1966).
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parcialmente, os interesses de ambos os lados, o uso imediato e unilateral da forga elimina as
chances da negociacdo e almeja tdo somente causar danos ao adversario (SCHELLING,
1966, p. 1-2).

Ja a diplomacia coercitiva, por sua vez, utiliza os instrumentos de guerra nas
barganhas politicas para favorecer os interesses do ator mais poderoso, pois, sdo as armas,
que em Ultima instancia agem de modo a influenciar o comportamento.

Diplomacia coercitiva € definida como os “[...] esforgos para persuadir um
oponente e fazé-lo paralisar e/ou desfazer uma agdo ja iniciada” (GEORGE, 1991, p. 5,
traducdo nossa*?”). Esse conceito articula elementos defensivos e privilegia o uso de meios
ndo militares, tais como san¢des econdmicas e comerciais. Embora se sustente na mesma
base de autores ja abordados, ou seja, 0 emprego do arsenal bélico para atingir objetivos que
estdo postos para além das fronteiras territoriais, a for¢a deve ser empregada somente como
ultima opgdo, e apenas se outras san¢des menos agressivas ndo tiverem surtido efeito.

“Se a for¢a ¢ empregada na diplomacia coercitiva, consiste-Se no seu uso exemplar
e limitado de modo a persuadir o oponente e fazé-lo voltar atras” (GEORGE, 1991, p. 5,
traducdo nossa*®). Com esse entendimento que limita o uso da forca a agdes que ja foram
deflagradas, a priori exclui-se a dissuasao, por ser uma estratégia antecipatoria, e a coacao,
por ser agressiva e ofensiva, como taticas ligadas a diplomacia coercitiva.

Ainda que George (1991) queira enfatizar a funcdo persuasiva da diplomacia
coercitiva e a possibilidade do emprego de meios ndo militares, tais como as sanc¢des
econbmicas, a sua propria proposicdo tedrica evidencia que as armas sdo, de fato, o
derradeiro e decisivo instrumento persuasivo. Os seus escritos abrem espaco para que tanto
a dissuasdo como a coacgéo integrem o rol de possibilidades da diplomacia coercitiva, pois
afirmam que é possivel lancar mao da forca para punir, caso a persuasdo (ndo coercitiva) ndo
tenha logrado éxito, e assim, fazer com que que o adversario interrompa suas a¢des e mude
seu comportamento (GEORGE, 1991, p. 5).

Nesse fulcro, como ultimo recurso, a diplomacia coercitiva engloba estratégias
tanto dissuasorias como coativas, tendo como exemplo, quando George (GEORGE, 1991, p.
5, tradugdo nossa) afirma que ela “[...] procura [primeiramente] persuadir um oponente e

fazé-lo interromper a sua agressao ao invés de espanca-lo até que ele cesse”. Tal percepgao

42Texto original: [...] efforts to persuade an opponent to stop and/or undo an action he is already embarked
upon”.

4 Texto original: “If force is used in coercive diplomacy, it consists of an exemplary use of quite limited force
to persuade the opponent to back down.”



se torna mais clara quando se percebe que a aplicacdo da forga contra um ator que nédo
respondeu as ameacas (persuasdo) emanadas pela diplomacia coercitiva é semelhante ao
ataque punitivo de uma estratégia dissuasoria que nao surtiu efeito.

Do mesmo modo, o emprego do poder militar para corrigir uma agdo indesejada,
neste caso, equivale-se a coagdo, pois seu intento é fazer o oponente interromper um
comportamento ou adotar uma outra conduta. Sendo assim, a diplomacia coercitiva integra
todas as funcdes do poder militar porquanto compartilha da raiz comum das estratégias
dissuasorias e coativas, a coercgao.

Abordadas na secdo anterior, a dissuaséo, coacdo e demonstracdo de forca séo fungdes
do poder militar, manifestas na pratica diplomatica. Viu-se que o sucesso das estratégias
dissuasorias € atingido quando a forca nao precisa ser empregada; o da coacdo quando o
oponente interrompe sua conduta em concordancia com os designios das forgcas que o
compeliram. O emprego da diplomacia coercitiva se sustenta no receio do oponente e nos
danos que o uso da forca pode lhe causar.

A diplomacia coercitiva extrai dessa dinamica relacional sua capacidade de
influenciar e modificar a conduta do adversario (SCHELLING, 1966). Quando a diplomacia
coercitiva ndo opera, 0 que resta € a inacdo desproposital ou 0 emprego direto, abrupto e
impulsivo da forca que visa a aniquilacdo e o exterminio do oponente (SCHELLING, 1966).
Esta ultima elimina qualquer tipo de negociacdo, barganha e didlogo entre as partes,

revelando que o agressor tem mais nada a perder.

2.5.2 Projecéo de Poder

Blair (2008, p. 393) define projecdo de poder como a capacidade do Estado, fazendo
uso efetivo das forgas militares ou de ameagas de seu uso, de exercer influéncia politica para
longe do seu territorio. O dicionario de termos militares do Departamento de Defesa dos
Estados Unidos, amplamente utilizado para referéncias a termos técnicos, traz um conceito
semelhante: “a capacidade de projetar o instrumento militar do poder nacional de dentro do
proprio territorio ou de um outro teatro [de operagdes] como resposta aos requisitos para
operagdes militares” (UNITED STATES OF AMERICA, 2018, p. 92, tradugdo nossa**).

Embora essa definicdo seja estritamente militar e ndo inclua explicitamente os

4 Texto original: “The ability to project the military instrument of national power from the United States or

2

another theater, in response to requirements for military operations”. Usa-se 0 termo “force projection”.
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designios da politica externa como motivacGes da projecdo de forca, em outros verbetes do
compéndio, notadamente nos de “seguranca nacional” e “interesses de seguranca nacional”,

a indissociabilidade entre as naturezas da politica externa e de defesa se apresenta:

seguranca nacional - Um termo abrangente que inclui tanto a defesa nacional
quanto as relacdes exteriores dos Estados Unidos, com o objetivo de angariar: a.
vantagens militares ou de defesa de qualquer nagéo estrangeira ou grupo de nacdes;
b. uma posicéao favoravel nas relag6es externas; ou ¢. uma postura de defesa capaz
de resistir com sucesso a ataques hostis ou destrutivos, internos ou externos,
declarados ou ocultos (UNITED STATES OF AMERICA, 2018, p. 162, traducéo
nossa“).

Dessa forma, compreende-se que a genuina projecdo de poder é aquela que se faz
empregando os instrumentos de forca para além das fronteiras e dguas territoriais com o
intuito de suportar os objetivos de politica externa do pais (MARKOWITZ; FARIS, 2013;
2018).

Nesse sentido, compartilha da mesma esséncia e caracteristicas funcionais do poder
militar, agregando as funcfes desempenhadas pela forca, ou de forma subsidiaria ou
complementar a politica externa. Como as armas sdo um dos mais comuns e efetivos
instrumentos utilizados pelos Estados para influenciar comportamentos nas relacGes
internacionais (ART, 2009; BALDWIN, 2013; MEARSHEIMER, 2001; MORGENTHAU,
2003; WALTZ, 1979), é a projecao de poder que se encarrega de executa-la.

Cabe ressaltar mais uma vez, que a posse de recursos militares ndo se traduz
espontaneamente em projecdo de poder, tal como exposto no debate existente entre o poder
como a posse de recursos materiais (power-as-resources) e poder como dindmica
relacional. Apesar das teorias realistas e de balanca de poder se apoiarem no dominio de
recursos (e.g. populacgdo, territério, riqueza e arsenal de guerra) de um pais para determinar
sua posicdo comparativa no sistema internacional, a posse desses recursos ndo se manifesta
automaticamente em exercicio de poder e influéncia na arena internacional.

Como a dindmica do poder ndo se concretiza unilateralmente e esta condicionada a
dominios e escopos especificos (BALDWIN, 2013), faz-se necessario que esses

meios/instrumentos de poder sejam empregados de modo sabio e em circunstancias

4 Texto original: “national security — A collective term encompassing both national defense and foreign
relations of the United States with the purpose of gaining: a. A military or defense advantage over any foreign
nation or group of nations; b. A favorable foreign relations position; or c. A defense posture capable of
successfully resisting hostile or destructive action from within or without, overt or covert”.

46Cf. segdo 2.1, supra.



favoréveis para que a projecdo de forca efetivamente se reproduza. Para que seja exitosa e
exerca controle sobre o comportamento e a conduta de outrem, deve o Estado ser habil no
manejo de seus recursos de poder. Se a posse desses meios/instrumentos materiais,
psicolégicos e coercitivos ndo for gerenciada eficazmente para que se transforme em
influéncia concreta e poder real, de fato, tais recursos continuardo sendo enquadrados
somente como poder potencial (DAHL, 1957; STOPPINO, 1998).

Outrossim, cabe apontar que o conceito de projecéo de poder se assenta na capacidade
do arsenal militar de fomentar estratégias coercitivas e de demonstracao de forca capazes de
influenciar atores na politica internacional e, assim, atingir seus objetivos*’. Entdo, para que
0 poder potencial se transforme em poder real, deve ser observada a conducdo, gestéo e
escolhas feitas pelos estadistas, tomadores de decisao e pela diplomacia.

A gestdo das estratégias possiveis e 0 manejo dos recursos militares pela diplomacia
coercitiva leva em conta fatores diversos, tais como o escopo em que a forga vai ser
empregada, 0 modo como a forga atinge o objetivo almejado, a balanga de poder comparativa
entre os adversarios e os intentos e valores do oponente. Em ultima instancia, a eficacia da
projecao de poder instrumentalizada pela diplomacia coercitiva depende da capacidade do
Estado em escolher as estratégias dissuasorias, coativas, de ostentacdo e demonstracdo de
forca apropriadas a cada situacdo e as suas habilidades para concretiza-las. Como demonstra
Schelling (1966, p. 36, italicos do autor, tradugio nossa*®):

Projetar a sombra da forca militar sobre outros paises e territorios € um ato de
diplomacia. Lutar no exterior € um ato militar, mas persuadir inimigos ou aliados
que alguém iria lutar no exterior, em circunstancias de grande custo e risco, requer
mais do que uma capacidade militar. Requer a projecdo de intengdes. Isso requer
ter essas inten¢Bes, mesmo adquirindo-as deliberadamente, e comunicando-os de
forma persuasiva [...].

A teoria da diplomacia coercitiva de George (1991) adota a racionalidade do oponente

como uma regra permanente do jogo em que a influéncia é exercida. Sendo assim, 0s

470s usos mais comuns do poder militar e os interesses a eles envolvidos foram abordados na segéo 2.4, supra.
As funcdes do poder militar demonstradas também podem ser classificadas como tipos de projecdo de poder.
A utilizacdo da forca para a consecucdo de interesses em outras arenas, que ndo estritamente a castrense — a
fungibilidade do poder —teve espaco na secdo 2.3. E a fungibilidade da forca que permite ao Estado por em
pratica a proje¢do de poder para exercer influéncia na politica internacional.

“8Texto original: “To project the shadow of one's military force over other countries and territories is an act of
diplomacy. To fight abroad is a military act, but to persuade enemies or allies that one would fight abroad,
under circumstances of great cost and risk, requires more than a military capability. It requires projecting
intentions. It requires having those intentions, even deliberately acquiring them, and communicating them
persuasively [...]".
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tomadores de decisdo da nagdo dominante devem permanecer atentos quanto as percepcoes
do oponente. Eles devem analisar se 0 adversario tem acesso a informag6es necessarias para
fazer julgamentos sobre a ameaca que esta sendo exercida e a capacidade de dano que pode
provocar caso ele ndo ceda a demanda esperada (GEORGE, 1991, p. 4).

Da mesma forma, o uso de ameacas e da forca efetiva, caso sejam necessérias, deve
ser apropriado e dosado na mesma medida da postura e sinais emitidos pelo oponente
(GEORGE, 1991, p. 6). Tanto a diplomacia coercitiva como a dissuasdo sdo enquadradas por
George (2002, p. 272) dentro de uma teoria mais abrangente sobre a influéncia dos
instrumentos militares e seu papel na politica externa dos paises.

Essa teoria geral sobre a influéncia do poder militar reline elementos punitivos, de
ameaca de uso da forca, do seu uso efetivo, de barganha, negociacdo e os incentivos
diplomaticos ndo-militares. Dentro dessa teoria, 0 conhecimento mdtuo entre os jogadores,
0s seus objetivos e as necessidades sdo os elementos definidores do éxito da estratégia de
convencimento em curso, podendo assim, prevenir perdas, danos e custos maiores entre 0s
adversarios (GEORGE, 1991).

Esse esforco de estabelecer a ligacdo entre a diplomacia coercitiva, isto €, 0 emprego
da forca militar por meio de estratégias dissuasorias, coativas ou de demonstracdo de forca
para atingir objetivos na arena internacional e a projecdo de poder porque ambas sdo
ferramentas associadas e mutuamente auxiliares nas estratégias do Estado em busca de
projecdo internacional e maior influéncia externa.

Ha& uma relacdo natural entre o desenvolvimento e a aplicacdo das capacidades de
projecdo de poder para além das fronteiras fisicas do Estado, ou seja, a projecdo de poder,
com a capacidade de imprimir estratégias coercitivas na politica externa, a diplomacia
coercitiva. Elas sdo movimentos indissociaveis. Como afirmam Markowitz e Faris (2013, p.
120), é impossivel que Estados se envolvam em praticas coercitivas, de politica externa
expansionista, em conflitos interestatais ou se estabelecerem como poténcias regionais ou
global sem projetar poder.

Nessa perspectiva, a “[...] capacidade de um Estado influenciar os termos de uma
negociacao dentro ou fora de suas fronteiras € em grande medida uma funcdo do seu poder
coercitivo total” (MARKOWITZ; FARIS, 2013, p.122, traducdo nossa*).

49Texto original: “[...] state’s ability to influence the terms of a bargain at or within its borders is largely a
function of the total coercive power of the state”.



Ao mesmo tempo, a diplomacia coercitiva e a capacidade do Estado em utilizar seu
arsenal militar para exercer influéncia sdo dependentes da sua habilidade em projetar tal
poder para outros dominios, esferas de negociacdo e espagos geograficos (MARKOWITZ;
FARIS, 2013). A capacidade de projetar forca € facilitada pela reducéo dos custos associados
a construcéo dos meios (logistica, transporte, comunicacao, entre outros) e do arsenal militar
necessario (armamentos e tecnologias militares avancadas) para interferir a distancia.

Markowitz e Faris (2013), demonstram que medida que o custo de projetar poder
diminui — ou porque os governos dispdem de mais recursos financeiros ou como
consequéncia de processos de inovacédo tecnoldgica — os Estados tendem a buscar beneficios
e ganhos no exterior, exercendo poder em regides mais longinquas.

Cabe destacar que a projecdo de poder militar como ferramenta de barganha da
diplomacia coercitiva necessita de capacidades técnicas especificas, meios tecnologicos
apropriados e instrumentos de agressdo capazes de sustentar a projecdo de forga no sistema
internacional. Essas estruturas que sustém a projecdo de poder sdo as “capacidades de
projecdo de forca” (MARKOWITZ; FARIS, 2017). Ela ¢ constituida pelo arsenal militar,
tecnoldgico, logistico, informacional e de recursos humanos a disposicao do Estado.

Horowitz (2010) fornece uma definicdo préatica de poder militar que é igualmente
util para designar a capacidade de projecédo de forca que instrumentaliza a projecédo de poder
e a diplomacia coercitiva: “combinacao da tecnologia usada para o combate — ‘hardware’
como os rifles, artilharia e bombardeios — e 0s processos organizacionais usados para
efetivamente empregar o hardware — ‘software’ como recrutamento e treinamento”
(HOROWITZ, p. 5, tradugdo nossa®). O emprego da capacidade de projecdo de forga, por
esse angulo, depende dos interesses perseguidos pelos paises nos cendrios regionais e

extrarregionais, e do tipo de projecdo de poder mais apropriado para alcancga-los.

2.5.3 Tipos de Projecdo de Poder

Nas secdes anteriores verificou-se que a capacidade de projetar poder esté relacionada
com a disponibilidade de um arsenal militar, tecnolégico e operacional que possibilite a

utilizac&o da forga para além das fronteiras nacionais como um instrumento de influéncia e

¥Texto original: “[...] combination of the technology used to fight—"hardware’ such as rifles, artillery, and
bombers—and the organizational processes used to actually employ the hardware— ‘sofiware’ like recruiting
and training”.
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barganha da diplomacia. Blair (2009, p. 393) estabelece que € apropriado pensar as operaces
de projecéo de poder de acordo com os objetivos politicos perseguidos e 0 emprego da forga,
fazendo uma distingéo entre: (i) operacGes mais agressivas e unilaterais, que contribuem para
a intensificacdo das tensdes entre os paises; e (ii) as operacdes mais pacifistas, que
contribuem para o arrefecimento das contendas e estresses.

Ladwig 111 (2010), estabelece uma distin¢do semelhante a de Blair (Id.), separando a
projecao de poder “suave” (soft power projetion) da projecao de poder “dura” (hard power
projection). Embora haja algumas diferencas de nomenclaturas utilizadas por esses 0s
autores, é possivel sintetizar os tipos de projecdo de forca e seus objetivos politicos no

Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos/operacGes de projecao de poder e suas definicGes

Tipo/Operacdes de
Projecéo de Poder

Definicao

Agressao e ocupagdo
territorial

Ataque punitivo

Coercdo (dissuasdo e
coacao)

Intervencdo militar e
politica

Demonstragéo
simbolica da forca

Operacdes de paz

Protecdo das rotas de
navegacao

Operacoes
humanitarias

Operacdes de
resgate

Uso ofensivo da forca para ocupar territdrios e regiGes maritimas disputadas ou ocupadas
por outros paises.

Emprego da forca para punir uma acdo politica ou comportamento adotado por outro
Estado.

Ameaca de uso da forca contra o oponente para desencorajar a adocdo de um
comportamento politico especifico (dissuasdo); e emprego efetivo da forca para compelir
0 adversério a alterar sua conduta politica (coacéo).

Emprego da forga para interferir na autonomia politica de outro Estado por meio de
ocupacdo militar temporaria ou o uso da forca para dar suporte a uma faccdo
politica/militar em outro territério.

Emprego ostentativo da forga para demonstrar interesse politico e capacidade de
empregar poder militar efetivo caso necessario.

Emprego da for¢a, geralmente em coalizdo, para dar suporte a operacdes de paz em paises
que enfrentam desordem institucional e violéncia.

Protecdo das vias de navegacdo e navios comerciais de ataques por outros Estados e
forcas irregulares como a pirataria.

Utilizacdo das forgas para prestar assisténcia e ajuda a vitimas de desastres naturais.

Emprego das forcas para executar operagdes de cidadaos que estdo em perigo e propensos
a violéncia em outros territdrios.

Fonte: Adaptada de Blair (2008) e Ladwig I11 (2010).

A classificagdo proposta, firmada no objetivo politico perseguido e na intensidade de
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forca aplicada, resulta na distingdo entre os cinco primeiros tipos de projecdo de poder
descritos no Quadro 1, que estdo relacionados ao emprego duro e agressivo da forga para
atingir objetivos na arena politica; e nos quatro restantes, que consistem no emprego brando
das armas e geralmente sdo executados em acdes multilaterais. Independente da intensidade
e agressividade da forca, a projecdo de poder como afirma Ladwig 111 (2010, p. 1166), é um
conceito abrangente que envolve o emprego dos recursos militares Uteis para atingir objetivos
de politica externa.

As operacdes e tipos de projecdo de poder estdo intrinsecamente relacionados com as
capacidades militares de cada Estado e seus potenciais de projetar poder. Essas capacidades
sdo determinadas pela posse e o habil emprego de equipamentos militares especificos e a
estrutura logistica para operar e sustentar as operacdes a distancia.

Embora as armas e 0s recursos a disposi¢do para executar a defesa também possam
servir para sustentar algum tipo de projecao de poder, ha uma diferenca fundamental entre as
forcas de projecéo e as forcas de defesa: a projecéo de poder para operar a distancia, de forma
efetiva e por periodos significativos de tempo, precisa de instrumentos militares e
tecnoldgicos especificos (BLAIR, 2009, p. 398).

Os equipamentos militares necessarios para a efetivacao dos tipos projecao de poder
estdo descritos no Quadro 2, no qual inclui-se as armas, sistemas de armas, tecnologias e
estratégias que compdem as cinco capacidades de projecdo de poder. Embora o foco desta
Tese seja na projecdo de poder naval de submarinos, abordar todos as capacidades torna-se

necessario por causa da complementaridade que existe entre os tipos de agressao.

Quadro 2 - Capacidades de projecao de poder e arsenal bélico associado

Capacidade/ Instrumentos militares
agressao
Logistica e Bases militares extraterritoriais
C3ISR e Sistemas e tecnologias de controle, reconhecimento, vigilancia, e defesa
cibernética
Lancamento e Cacas bombardeiros

de misseis e Sistemas de langcamento de misseis
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Terrestre Entrada forcada Operacdes de paz

e Navio de assalto anfibio e Embarcaces anfibias

e Embarcagdes anfibias de e NDD/NDCC
aproximag&o/viaturas e Navios de assisténcia
anfibias hospitalar/hospitais de campanha

e NDD/NDCC e Helicopteros/porta-helicépteros

e Helicdpteros/porta- e Carros de combate e veiculos blindados
helicpteros e Recursos humanos

Naval Grupo de ataque com porta-avides Grupo de ataque anfibio

e Porta-avides e Navio de assalto anfibio

e Submarino o Helicopteros/avides VSTOL

e Contratorpedeiro e Embarcacdes anfibias de

e Cruzadores aproximac&o/viaturas anfibias

e Fragatas antissubmarino

Fonte: Blair (2009).

As capacidades de agressdo necessitam de instrumentos militares apropriados para
projetar, mas podem ser compartilhados e complementares (BLAIR, 2009). A capacidade
logistica se organiza em torno de bases militares ultramarinas ou em bases sediadas em paises
aliados. Elas estdo situadas estrategicamente nas proximidades de zonas de interesse e
ameagcas, de modo que possam servir subsidiariamente, auferindo significativa agilidade e
flexibilidade as tropas e plataformas de agressdo (BLAIR, 2009; CAMPBELL; WARD,
2003).

Essas estruturas sdo fundamentais para a mobilizagdo das forcas tarefas® e a
manutencdo de suas acOes, facilitando o reabastecimento e reparo de navios e aeronaves
(BLAIR, 2009, p. 402). Além disso, servem para a execuc¢do de propoésitos ofensivos, tais
como as ocupacdes territoriais e ataques punitivos, permitindo o bombardeamento do poder
aéreo e o lancamento de misseis a milhares de quildmetros de distancia de seu territorio
continental, ou mesmo para auxiliar nas forcas tarefas envolvidas em intervengoes
humanitérias e operacdes de paz®2. Como efeito dissuasorio, as bases extraterritoriais estio
associadas a protecdo das rotas maritimas de comeércio exterior e a vias de importacéo e
exportacdo de insumos estratégicos.

Percebe-se que instalacdo de bases militares extraterritoriais € um fendémeno politico-

militar que veio se instaurar no século XX, sobretudo, durante o periodo da Guerra Fria e

51 Frota militar encarregada de uma misséo especifica sob a lideranca de uma alta autoridade militar (UNITED
STATES OF AMERICA, 2018, p. 233).
52 Cf. Blair (2009).
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como resultado da ascensdo dos Estados Unidos e da Unido Soviética como superpoténcias
(HARKAVY, 1989; LERSCH; SARTI, 2014). Elas garantiam a presenca militar nos
territorios estrangeiros aliados, possibilitando a pronta mobilizacdo e resposta a ameacas e
agressoes feitas as suas zonas de interesse e influéncia.

Como consequéncia no pés-Guerra Fria, 0s norte-americanos e a RUssia permanecem
com significativa presenga militar no mundo, com os Estados Unidos possuindo o maior
namero de bases militares extraterritoriais — setecentos e dezesseis bases em 2009 - e a
Rassia, apesar do nimero reduzido de estruturas militares em territorio estrangeiro, cerca de
vinte e uma, ainda conseguindo projetar poder e exercer influéncia (SHARKOQOV, 2018).

Como fendmeno vigente das relagbes internacionais, as bases militares sdo
instrumentos de projecdo de poder de paises que tém compromissos militares e interesses
estratégicos globalmente distribuidos, para a defesa de seus aliados, das suas regifes de
interesse estratégico®.

Nos desdobramentos das operacfes de projecdo de poder e para assegurar a sua
efetividade, as plataformas e os instrumentos de controle da comunicacdo e de acesso a
informacdo estratégica desempenham papel primordial. Esses sistemas e tecnologias de
controle, reconhecimento, vigilancia e defesa cibernética (C3ISR) trabalham de forma
integrada, conjugando Inteligéncia, estruturas de protecdo de dados e de seu trafego, satélites,
sensores e veiculos aéreos ndo tripulados (VANTS) e dando suporte direto as operacoes
(BLAIR, 2009, p. 401). Sao esses programas de monitoramento e vigilancia territorial,
maritima e espacial que fornecem subsidios decisivos para deteccdo, reconhecimento e
atuacdo no teatro de operagdes (UNITED STATES OF AMERICA, 2018, p. 117).

Além da funcdo defensiva, a capacidade do langcamento de misseis instrumentaliza
o0 Estado a exercer projecdo de forca nas formas de ataque punitivo e da coercdo (coacdo e
dissuasdo) (BLAIR, 2009, p. 400). S&o os misseis superficie-superficie> e ar-superficie que
executam esse papel. Misseis superficie-superficie sdo lancados de plataformas terrestres
(veiculos com canhdes langadores de foguetes) ou maritimas (embarcacdes de superficie ou
submarinas) e visam alvos na terra ou mar. Ja os ar-superficie, sdo langados por aeronaves e

podem atingir navios diversos, porta-avides, instalacdes militares e alvos civis.

%3 Para um maior aprofundamento sobre as acdes militares e projecdo de poder relacionadas as bases militares,
conferir Harkavy (1989).

%Misseis podem ser classificados como “[...Jtodo projétil ndo tripulado, dotado de algum tipo de guiagem e
propulsdo organica, propulsdo esta que pode ser acionada por toda a sua trajetdria ou em parte dela, e destina-
se a transportar uma ogiva militar até o seu alvo”. (MISSEIS, 2017).
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Com capacidade de se adaptar a diferentes missdes, os misseis desempenham tanto
funcgdes defensivas, geralmente com misseis balisticos de curto alcance (até mil quildmetros)
e médio alcance (entre mil e dois mil e quinhentos mil quilébmetros), como ofensivas e
dissuasdrias (MISSEIS, 2017). Essas duas Gltimas sdo funcbes militares que necessitam de
projéteis de médio e longo alcance, tais como os misseis balisticos de alcance intermediario
e 0S misseis balisticos intercontinentais.

A capacidade de agressdo das forcas terrestres Uteis para a projecdo de poder esta
baseada em instrumentos militares que permitam a entrada forcada em outros territérios,
fazendo uso de embarcacdes e veiculos anfibios™, tropas e aeronaves de assalto aéreo e de
transporte logistico (BLAIR, 2009, p. 399). A entrada forcada se da por meio de assaltos
anfibios, que sdo ataques iniciados ainda no mar que se concretizam com uma forca de
desembarque em terra, fazendo uso de navios especificos para desembarque, veiculos
blindados e meios aéreos (BRASIL, 2007, p. 36).

Essas operagdes utilizam viaturas que se adaptam a terra ou mar, facilitando a
locomocdo, a entrada no litoral e a penetracdo no territorio. Por utilizar meios das forcas de
terra, mar e agua, esse tipo de agressdo ndo se vincula estritamente ao Exército e engloba
também o poder naval com seus grupamentos de ataque anfibio. Esses sdo operacionalizados
por forcas-tarefas anfibias®® contra alvos em costas hostis ou inimigas que precisam ser
evacuadas, por interesse proprio ou em favor de forcas amigas (MARINHA DO BRASIL,
2015?).

Além de possibilitar a entrada forcada, 0os meios também garantem a instalacdo e a
manutencdo de operagdes mais duradouras, como sé@o as operagdes de paz (BLAIR, 2009).
Nessas missoes, destacam-se as aeronaves e embarcacgdes que permitem o deslocamento de
grande numero de homens e o transporte de veiculos taticos e de combate, como 0s avides
cargueiros, navios de desembarque de carros de combate (NDCC) e navios de desembarque
de doca (NDD). Nas operacGes de paz e intervencGes humanitérias, as forcas devem estar

equipadas com aparato logistico que permita o pronto deslocamento, tais como helicopteros

55 Veiculos sobre rodas ou lagartas capazes de operar na terra e na agua. Cf. “amphibious vehicle” em United
States of America (2018).

% Uma forga-tarefa da Marinha organizada para conduzir operagdes anfibias. Cf. “amphibious task force” em
United States of America (2018). No Glossario da Forgas Armadas ha um verbete para forga-tarefa anfibia:
“Forca organizada por tarefas, composta por forgas navais, compreendendo unidades navais e aeronavais e por
uma for¢a de desembarque, criada para realizar uma operagao anfibia” (BRASIL, 2007, p. 114).
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e navios porta-helicdpteros, e o pronto atendimento com navios de assisténcia hospitalar,
hospitais de campanha e recursos humanos dotados de capacidade técnica e operacional.

O poder naval habilita o Estado a exercer diversos tipos de projecdo de poder e a
exploracdo dos seus atributos possibilita a atuacéo ofensiva e defensiva contra alvos no mar,
de estender essa atuacdo sobre a terra e sobre espaco aéreo, de coagir, dissuadir e demonstrar
forca (PIERMATEI FILHO, 2007). O nucleo da sua capacidade de agressao esta nos meios
de superficie que permitem a execucdo de tarefas e a manutencédo das forgcas em areas muito
distantes do territdrio, como 0s navios aerédromos, contratorpedeiros, fragatas, corvetas e
nos meios submarinos.

Os navios porta-avifes sdo instrumentos estratégicos que poucas forcas navais no
mundo tém a sua disposicao, permitindo ainda, a utilizacdo de veiculos aéreos de asa fixa ou
helicdpteros a grandes distancias e a operacdo conjunta com fragatas, corvetas e submarinos.
Embarcados com cacgas-bombardeiros, os navios aerédromos integram as acdes taticas e
operacionais no espaco aéreo, na superficie do mar e no ambiente submarino, garantindo o
controle do ar de operacdes navais em teatros distantes (CASTRO, 2012).

Para cumprir os propositos de controle de areas maritimas, a negacdo do uso do mar,
a projecdo de poder sobre terra e a dissuasdo®, os navios de combate (cruzadores,
contratorpedeiros, fragatas e corvetas) devem contar com sistemas de langamentos de misseis
e torpedos, capacidades antissubmarino e antimisseis. Sdo esses instrumentos que dotam o
poder naval de flexibilidade e “graduacdo de for¢a”, pois admitem a adaptagdo da agressdo
ao objetivo tatico designado e a projecdo de poder. Eles se adaptam as metas estratégicas ou
politicas perseguidas, partindo do uso simbélico, passando pela dissuasdo, até as acdes mais
ofensivas (PIERMATEI FILHO, 2007).

Os submarinos completam o grupo de meios essenciais para a capacidade de agressao
naval. Por possuirem atributos proprios de ocultacdo e mobilidade, sobretudo, os dotados de
propulsdo nuclear que conseguem passar meses submersos e desenvolver velocidades
superiores constantes.

Diferentemente das embarca¢Ges de superficie, os submarinos criam um efeito
surpresa. Quando dotados de misseis e torpedos, favorecem eficazmente as estratégias
dissuasorias e de negacdo do uso do mar e as capacidades de defesa de quem os possui. Em

virtude da complexidade tecnoldgica para o desenvolvimento do seu reator nuclear, do néo

57 Essas sd0 as quatro tarefas basicas que o poder naval deve ser capaz de executar, segundo a Doutrina da
Marinha Brasileira.
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compartilhamento da tecnologia pelos paises que possuem o know-how e os altos custos
envolvidos, os submarinos nucleares sao armas restritas, a disposi¢éo apenas de seis paises,
cinco deles sdo os membros permanentes do CSONU®,

No caso brasileiro, 0os submarinos, notadamente os nucleares, podem efetuar as taticas
dissuasorias prescritas na Estratégia Nacional de Defesa (END-2008/2012). O controle de
areas e estruturas maritimas de vital importancia para o pais, como sdo as plataformas
petroliferas, os portos que operam o comércio exterior, as bacias de petroleo no pré-sal da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) dependem de planos de acdo conjunta com meios de
superficie, meios aéreos e de monitoramento em que 0s submarinos sdo 0s vetores
protagonistas.

A América do Sul, o Atlantico Sul, os paises lindeiros da Africa, o Caribe e a
Antartica fazem parte do entorno estratégico brasileiro®, areas de interesse prioritario em
que distarbios politicos e econémicos Ihe afetam diretamente e instabilidades significam
ameacas a seguranca do pais (BRASIL, 20123, p. 22). Nesse sentido, 0 mar tem uma funcéo
congregadora para o Brasil, pois é ele quem conecta fisicamente e simbolicamente o pais as
suas zonas de interesse.

Apesar de seu peso relativo e a importancia na América do Sul, o pais exerce uma
lideranca regional sem liderados (SCHIRM, 2010) e ndo tem o apoio de paises vizinhos para
sua pretensdo extrarregional de ingressar como membro permanente no CSONU. Embora o
maior ativismo da politica externa em Lula da Silva tenha logrado éxitos no ambito da
integracdo regional, sdo contestaveis as atuacdes da diplomacia nos casos de mediacao de
tensbes entre os paises na regido e em decisdes tomadas em situacdes que lhe afetam
diretamente®.

Enquanto a “lideranca empreendedora” baseada na busca de consenso, no dialogo e
em concessbes (WEHNER, 2011) parece ndo ser suficiente para efetivar os interesses
brasileiros na regido, as visdes que confundem diplomacia pacifica com debilidade das for¢as
(CAVAGNARI JUNIOR, 2001) perdem vigor e abrem espago para uma conducio dos

negocios exteriores que conjuga poder brando e poder duro e uma capacidade militar

58 Estados Unidos, Russia, China, Reino Unido, Franca - os cinco membros do CSONU - e a India.

%9 Cf. Brasil (2012a, p. 21).

60 Esses casos sdo abordados no Capitulo 3: crise entre Chile e Bolivia na disputa de La paz para ter acesso ao
Pacifico; contenda entre Argentina e Uruguai por causa da instalagdo de uma fabrica de celulose; o caso de
nacionalizagdo e ocupacdo das plataformas de exploracao de petroleo da Petrobras na Bolivia e da expulsdo e
tomada dos bens da empresa brasileira Odebrecht no Equador.
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suficiente para dissuadir e promover a defesa dos interesses do pais (AMORIM, 2015).

Considerando-se que o poder naval consegue instrumentalizar todos os tipos de
projecdo de poder® - ver Quadro 1, supra - e que os submarinos tém papel de destaque nas
operacdes maritimas, é razoavel ampliar a influéncia desses vetores para arenas nao militares,
sobretudo, para a diplomacia e os interesses da politica externa. Os submarinos nucleares,
além de seus efeitos operativos ligados a descrigdo irrestrita e as velocidades constantes
superiores aos vetores convencionais - 0 que permite desenvolver melhores performances de
aproximacao, perseguicdo e fuga -, também simbolizam grandeza e auferem prestigio a quem
os detém (LOPES, 2018a).

O anseio por grandeza que conformou a identidade nacional a politica externa
brasileira (BETHELL, 2010) é perseguindo desde o fim da primeira Guerra Mundial,
primeiramente idealizado no assento permanente na Liga das Nacdes e depois no CSONU
(MULLINS, 2006; WAHNER, 2011).

O argumento sustentado nesta Tese é de que, além de projetar poder suficiente para
dissuadir ameacas na Amazonia Azul e proteger suas reservas de petroleo em aguas
profundas, os submarinos contribuem para o status de poténcia regional do Brasil e auxiliam
na sua empreitada de ingressar no CSONU como um membro permanente. E justo acreditar
nisso, porque 0s novos submarinos convencionais e nucleares auferem a Marinha brasileira
inquestiondvel superioridade na América do Sul e constituem um insumo militar com alta
fungibilidade, capaz de exercer influéncia em outras arenas da politica externa.

Ademais, mesmo com uma tradicdo diplomatica avessa ao uso da forca, a projecdo
de poder regional e extrarregional produzidas pelos submarinos, nas formas de dissuasao,
coacdo e demonstracdo de forca/ostentacdo sdo Uteis para concretizacdo dos interesses do
pais. No proximo capitulo, estdo expostas as trajetorias da politica externa e de defesa que

evidenciam tais interesses estratégicos.

61 Segundo Blair (2008) o Poder Naval e o de o C3ISR conseguem ser aplicados em todos os tipos de projecéo
de poder.
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3 PODER MILITAR E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Fato singular no processo de assimilagdo dialética de nosso passado: enquanto,
fugindo mentalmente do Brasil, ndo nos aceitdvamos como éramos, ndo tinhamos
a menor significagdo internacional. No entanto, tdo depressa comegamos a aceitar
a realidade brasileira, a terrivel e misteriosa realidade brasileira, entramos a
projetar-nos para fora com um vigor jamais atingido (MOOG,1954, p. 331).

O debate recente sobre o status que o Brasil desfruta nas relagdes internacionais jaz
predominantemente em termos e categorias relacionadas ao poder. A literatura que discute o
tema se concentra em trés aspectos (GARDINI, 2016, p. 13): (i) desvendar a posicao do pais
na balanca de poder atual — se € uma poténcia média ou grande poténcia; (ii) mensurar e
identificar se a sua influéncia é regional ou global; e (iii) se efetivamente exerce algum tipo
de lideranga no mundo.

Independentemente da categoria analitica escolhida, prevalece a nogdo que desde a
década de 1990, sob os auspicios dos governos Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-
2002) - e posteriormente com Lula da Silva (2003-2010), o pais passou a exercer papel mais
ativo na América do Sul e em &mbito global (BETHELL, 2010; MALAMUD, 2017). Embora
houvesse duvidas quanto a nomenclatura mais adequada, se “poténcia regional”, “poténcia
média” ou “poténcia global emergente”, o consenso prevalece acerca do lugar do Brasil no
grupo de paises que passaram a exercer significativa influéncia econémica e politica em suas
regides e no mundo® (SCHIRM, 2010, p. 197).

Uma possivel conjuncédo das diversas visGes sobre a atuacao internacional do Brasil
resulta na sua classificagdo em “[...] uma poténcia regional com influéncia e aspiragdes
globais” (BETHELL, 2010, tradugdo nossa®) e na sua alocagdo dentro do grupo das
poténcias emergentes (GARDINI, 2016, p. 14).

A categoria de poténcias emergentes esta também atrelada ao conceito de poder e
inclui elementos da definicdo classica de poder material (power as resources) e do paradigma

relacional, como fica evidente no texto de Schirm (2010):

As razfes para a atribuicdo de um novo papel e muitas vezes para 0 aumento de
poder desses estados [as poténcias emergentes] residem nos seus tamanhos
demograficos e geograficos, nas suas capacidades econdmicas e militares e nas
suas aspiragdes politicas. Os paises definidos aqui sob a rubrica de ‘poténcias

82Schirm (2010), amplia 0 grupo de paises classificados como ‘“emergentes” e inclui também paises
desenvolvidos e com influéncia regional e global ja reconhecidas, tais como Japdo e Alemanha, posto que eles
também, ao lado de Brasil e india, passaram a pleitear uma vaga permanente no CSONU.

83Texto original: “[...] a regional power with global influence and aspirations”.
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emergentes’ dominam seus vizinhos no que se refere ao poderio de recursos, isto
é, populagdo, territorio, capacidade militar e produto interno bruto. Além disso,
eles articulam o desejo de mudar a distribui¢do do poder no sistema internacional
e de assumir papéis de lideranca na governanca global (SCHIRM, 2010, p. 197-
198, tradugdo nossa®*).

Essa nocdo também é compartilhada por Hurrell (2006), que inseriu o Brasil em
um grupo de paises também composto pela China, Russia e india e afirmou que por
desfrutarem de potenciais e recursos econémicos, militares e politicos e por possuirem coesdo
interna que favorece a capacidade efetiva de acdo, eles poderiam participar e contribuir para
aordem e a governanca de suas regides e do mundo. Nesse sentido, esses paises assemelham-
se por se destacarem regionalmente e por compartilharem a crenca que devem exercer um
papel mais influente nas relagdes internacionais (HURREL, 2006, p. 2).

E importante salientar que os paises emergentes possuem um status diferente das
poténcias médias que se estabeleceram ao longo do século XX, tais como o Canada, Australia
e Japdo. Ao contrario destes, ficaram as margens dos mecanismos de governanca mundial
que foram estabelecidos no pds-Segunda Guerra mundial (HURREL, 2006, p. 3). Em
contrapartida, o ndo comprometimento em aliangas diretas com os Estados Unidos e o néo
pertencimento ao rol de paises preferenciais de sua politica externa, permitiram que se
desenvolvessem “[...] concepgdes de ordem internacional que desafiaram as do Ocidente
liberal desenvolvido [...]” (HURRELL, 2006, p. 6, tradugdo nossa®) e empreendessem novas
maneiras de fazer politica externa, privilegiando o soft power.

Hurrell (2006) aborda a ldgica intuitiva de que para clamar por uma posi¢do mais
alta no sistema internacional ou para gque seja considerada uma poténcia global, faz-se
necessario cumprir os requisitos ligados a obtencéo da preponderancia e lideranca regional.
Para tanto, o pais deve atender a trés condigdes: (i) angariar o apoio dos Estados-vizinhos e
tornar-se representativo de seus interesses; (ii) desempenhar um papel ativo e assertivo em
ambito regional de modo a ndo ser excluida dos processos de gerenciamento de crises; e (iii)
deve produzir uma certa ordem regional de modo a ser vista como uma potencial regional

pelos estados vizinhos.

®4Texto original: “The reasons for the assignment of a new role and often of increased power to these states are
their demographic and geographic size, their economic and military capacities and their political aspirations.
The countries defined here under the rubric of ‘emerging powers’ dominate their neighbours in terms of power
over resources, that is, population, territory, military capacity and gross domestic product. In addition, they
articulate a wish to change the distribution of power in the international system and to assume leadership roles
in global governance”.

®Texto original: [...] conceptions of international order that challenged those of the liberal developed West
[...]”. No caso brasileiro, destacaram-se as teorias do terceiro-mundismo.
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Participando ativamente dos processos de gerenciamento de crises e utilizando-se
dos elementos institucionais regionais para impulsionar seus objetivos de politica externa,
uma poténcia global aspirante teria mais chances de ter sua influéncia reconhecida
(HURRELL, 2006).

Percebe-se que, para que consigam se projetar globalmente e desempenhar papéis
mais importantes nas relagdes internacionais, 0S “emergentes” precisam superar oS
obstaculos oriundos do contexto regional (HURRELL, 2006, p. 8). O Brasil, apesar de
apresentar dados expressivos na regido, tais como a maior extensdo territorial - cerca de 47%
do territorio sul-americano; o maior contingente populacional da regido - pouco mais de 207
milhdes de habitantes; e 0s maiores numeros econbémicos — PIB bruto,
exportacGes/importacdes e parque industrial — enfrenta grandes desafios e apresenta
fraquezas no que se refere a lideranca e a concretizacdo de seu status efetivo de poténcia
regional.

As maiores dificuldades dizem respeito a capacidade de manter influéncia regional
constante, de contornar a rejeicdo de paises vizinhos aos seus anseios extra regionais, e de
oferecer incentivos e/ou constrangimentos (econdmicos ou militares) que concretizem essa
funcdo (BURGES, 2006; CARVALHO; GONCALVES, 2016; FLEMES, 2010; HURRELL,
2006; LIMA; HIRST, 2006; SCHIRM, 2010; WEHNER, 2011).

A primeira se¢do aborda a trajetoria da politica externa brasileira recente - décadas
de 1990 e anos 2000 - e como os condicionantes domésticos e externos moldaram as
estratégias adotadas pela diplomacia ao longo do século XX e, especialmente, no Pds-Guerra
Fria e principio do século XXI. E enfatizada o percurso em busca por reconhecimento global,
as mudancas adotadas para a concretizacdo desse fim e os obstaculos superados e a serem
vencidos. O axioma predominante ¢ o de a “[...] emergéncia do Brasil [como uma poténcia
regional e poténcia global aspirante] foi um resultado combinado da estabilizacdo doméstica,
uma politica externa proativa, sorte de destacados lideres nacionais [FHC e Lula da Silva], e
um ambiente internacional permissivo” (MALAMUD, 2017, p. 150, tradugio nossa®).

As subsecOes 2.1.1 e 2.1.2, aprofundam-se nos objetivos regionais e globais da
politica externa brasileira, respectivamente, na sua (i) busca por influéncia, lideranca e
reconhecimento como poténcia regional dominante e por um protagonismo nas relac6es

internacionais reconhecido na (ii) obtencéo do assento permanente no CSONU.

Texto original: “Brazil’s emergence was a combined outcome of domestic stabilization, a pro-active foreign
policy, a lucky streak of outstanding national leaders, and a permissive international environment”.
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Esse duplo objetivo do Brasil, de buscar preponderancia regional e peso global
podem ser sentidos nas préaticas patrocinadas pela sua diplomacia nas trés Ultimas décadas.
As iniciativas mais relevantes sao significativas para o entendimento dos processos causais
que conduzem aos interesses estratégicos dos trés niveis, tais como: a mudanca conceitual de
América Latina para América do Sul; os investimentos no regionalismo do Cone Sul; o maior
ativismo na defesa da democracia; o gerenciamento de crises regionais; a criacdo de
instituicbes regionais como a UNASUL e CDS; a lideranca dos interesses dos paises
emergentes em instancias multilaterais; a maior participacdo em Missdes de Paz; as
reivindicagdes por reformas nas instancias internacionais de poder; entre outros (BETHEL,
2010; BRIGIDO, 2011; CALL; ABDENUR, 2017; LIMA; HIRST, 2006; MALAMUD,
2016; MELLO, 2002; PICCONE, 2016; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

A segunda secao apresenta os fatores que permitiram e constrangeram os programas
de aparelhamento das Forgas no século XX, tais como condicionantes regionais, domésticos
e globais. A atuacdo de importantes atores, como a do Bardo do Rio Branco, entdo Ministro
das RelagOes Exteriores, € destacada. Sua “grande estratégia nacional”, um misto de politica
de prestigio e de dominancia dos mares do Atlantico Sul, fez surgir os programas navais de
1904 e 1906 (ALSINA JUNIOR, 2015). Ja a Missdo Naval Americana no Brasil e os
programas de aquisicdo naval de 1932-35, fizeram frente ao crescente poder maritimo da
Argentina e do Chile.

A aquisicdo de material de defesa norte-americano, na década de 1940, foi
essencial para inserir a Marinha brasileira nas estratégias de guerra naval vigentes,
principalmente, na guerra antissubmarino. As principais compras de armas e equipamentos
militares para as Forcas se deu anos 1970, como efeito do “milagre econdmico” e o vigor de
uma industria de defesa fornecedora de materiais de baixa complexidade tecnologica.

Apbs trés déecadas sem significativos investimentos nas Forcas Armadas, com a
publicacdo da Politica de Defesa Nacional, em 2005, e da Estratégia Nacional de Defesa, em
2008, a visdo idealista dos anos 1990 que secundarizou o poder militar foi abrindo espaco

para uma légica de atuagdo conjunta de diplomacia e defesa.

3.1 Regional e Global na PEB recente

O inicio do século XX registra 0 marco temporal em que se iniciam as aspiragdes

globais do Brasil e sua tentativa de influenciar e desempenhar fungdes relevantes nas relagdes



internacionais (LIMA; HIRST, 2006, p. 21). Apds ter suas fronteiras pacificamente
delimitadas pela diplomacia do Bardo do Rio Branco, o Brasil volta-se para o
desenvolvimento de uma politica externa orientada para o desenvolvimento do pais
(PICCONE, 20186, p. 99).

Com base nos seus recursos materiais (territorio, populacao e recursos naturais), o
pais sempre alimentou uma ideia e identidade de grandeza (BETHELL, 2010). Apesar disso,
o0s anseios globais brasileiros estdo tradicionalmente ligados a diplomacia pacifica e ao soft
power, em detrimento do desenvolvimento de capacidades militares (LIMA; HIRST, 2006,
p. 21).

Tal carater “pacifista” ultrapassa o plano da retérica e pode ser verificado na
trajetéria histérica da nacdo (ABDENUR, 1994). O Brasil desfruta de uma relativa
tranquilidade regional, nem esteve ou esta envolvido em disputas com seus vizinhos. Por
isso, ao longo do século XX, conseguiu delimitar suas fronteiras e resolver disputas
fronteiricas de forma pacifica, podendo até ser classificado como um pais “geopoliticamente
satisfeito” (LIMA; HIRST, 2006, p. 22).

Essa relativa estabilidade regional, o ndo envolvimento em conflitos militares, a
auséncia de perigos externos reais e a utilizacdo da diplomacia pacifica para resolucdo de
problemas externos construiram um perfil de atuacdo internacional mais ligado a promocao
do desenvolvimento econémico do que atrelado a defesa e a seguranga (LIMA; HIRST, 2006,
p. 22).

A construcdo da identidade e da orientacdo da politica externa brasileira se deu ao
longo do século XX (LIMA; HIRST, 2006.). Para tanto, os fatores externos e internos
mostram-se como determinantes e condicionaram as posturas adotadas ao longo do tempo.
Lima e Hirst (2006) interpretam esses fatos como resultantes de conjunturas criticas (critical
junctures) - conceito desenvolvido no seio do institucionalismo historico da Ciéncia Politica
e que se aplica a explicacdo de arranjos institucionais formados em uma trajetéria histérica
de path-dependence (CAPOCCIA, 2015).

Essas politicas sdo formadas por incentivos e constrangimentos do meio externo e
incorporam os elementos distribuidos no percurso. Por tais motivos, tm como caracteristica
marcante o desenvolvimento historico unico, que ndo se iguala a nenhum outro, e a
capacidade de influenciar as instituicbes atuais, os outputs por elas produzidos e sua
performance (CAPOCCIA, 2015; HALL; TAYLOR, 2003; PASQUARELLI, 2014).

76
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Tanto a crise dos anos 1930, que levou ao declinio do modelo agroexportador, e
sua reposicdo pelo modelo de substituicdo de importagdes, como as a¢des em defesa dos
interesses econdmicos dos paises em desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970, criaram
uma trajetoria de dependéncia que moldou a politica externa brasileira (LIMA; HIRST, 2006,
p. 22). Esses momentos sdo classificados como conjunturas criticas, ou seja, periodos cruciais
de incerteza em que mudancas do meio externo permitem que a instituicdo adote uma nova
“trajetoria de desenvolvimento” (CAPOCCIA, 2015).

3.1.1 A PEB nos anos 1990

Os novos incentivos externos e domesticos seriam sentidos nos anos 1990, com o
fim do conflito Leste-Oeste, 0 surgimento de um sistema internacional brevemente unipolar
e a redemocratizacdo do pais. No pds-Guerra Fria, os Estados Unidos despontaram como a
Unica superpoténcia mundial e imprimiu seus valores em diretrizes econémicas e regimes
internacionais (SOUZA 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2016). Internamente, a nova
democracia brasileira enfrentou o desafio de adequar-se a recente ordem em formacao,
absorver os fatores exdgenos e traduzi-los em ganhos para os atores domésticos. 1sso exigiu
reformas econémicas e das estratégias de politica externa.

A preponderancia estadunidense p6de ser sentida na irradiacdo dos principios
econdmicos neoliberais do Consenso de Washington®’, adotados pelos paises latino-
americanos e nao diferente, pelo Brasil, bem como no apoio as crencas e préaticas
multilaterais, nas instituicdes internacionais como defensoras do binédmio democracia-
liberalismo e no respeito aos direitos humanos e sociais (CERVO, 2003). Esses novos temas
- democracia, meio ambiente, direitos humanos, minorias, entre outros - pertencentes a uma
agenda soft, seriam os prevalecentes no principio dessa nova ordem global (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 33) e alvo da politica externa brasileira em busca de maior
protagonismo nas relagdes internacionais.

Em ambito doméstico, a redemocratizacdo que se estabeleceu no Brasil

impulsionou a tematica da defesa da democracia e dos direitos humanos como um dos

7As diretrizes econdmicas do Consenso de Washington foram elaboradas pelo FMI, BIRD e o Tesouro
americano; entre os seus preceitos estavam: (1) adocéo de disciplina fiscal; (2) reducdo dos gastos publicos; (3)
reforma tributaria; (4) liberalizagdo do juros; (5) cambio de mercado; (6) abertura comercial; (7) reformas para
atrair investimentos estrangeiros; (8) privatizacdo de estatais; (9) desregulagdo do mercado; e (10) direitos a
propriedade intelectual. Cf. WILLIAMSON (1990).
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elementos da politica externa no periodo, sobretudo, em FHC. “Como o Brasil emergiu de
vinte e um anos de ditadura militar em 1985, ele comecou a incorporar gradualmente uma
preocupacao pela democracia e direitos humanos na sua politica externa [...]” (PICCONE,
2016, p. 101, traduc&o nossa®®).

Ao mesmo tempo a Constituicdo Cidadd de 1988 fez surgir um novo grupo de
poder: os brasileiros pobres, “agora com poder de voto e voz” (MENDES, 2014, p. 21). Logo,
as demandas sociais e politicas em prol da reducdo de desigualdade e diminuicdo da pobreza
também seriam incluidas na politica externa em formacdo, adensando a perspectiva
desenvolvimentista da insercédo internacional do pais.

Essa confluéncia de fatores sistémicos e domésticos fez surgir a “autonomia pela
participacdo”®®. Essa participacio implica na “[...] adesdo aos regimes internacionais,
inclusive os de cunho liberal, sem a perda da capacidade de gestdo da politica externa [...]”,
com o objetivo de influenciar a prdpria formulagdo dos principios e das regras que regiam o
sistema internacional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283). Seguindo essa linha de

pensamento,

[...] participando ativamente na organizacdo e na regulamentacdo das relagGes
internacionais, nas mais diversas areas, a diplomacia brasileira contribuiria para o
estabelecimento de um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento econémico,
objetivo que foi o eixo da ac¢éo externa do Brasil durante a maior parte do século
XX. De fato, nos anos FHC, a busca de normas e regimes internacionais visando a
fortalecer um ambiente 0 mais possivel institucionalizado foi uma constante
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 32).

Em Cardoso, o pacifismo continuou como elemento estruturador da politica externa
e o sistema internacional marcado pela preponderancia norte-americana abriu espaco para
uma “mudanga na continuidade” — uma adaptacdo da conduta exterior aos novos contextos

domésticos e externos sem mudar as suas diretrizes fundamentais’™. A adogdo dessa nova

postura institucionalista na politica exterior “passou a ser vista como favoravel aos interesses

®8Texto original: “As Brazil emerged from twenty- one years of military dictatorship in 1985, it began gradually
to incorporate a concern for democracy and human rights in its foreign policy [...]”. Entre os acenos e vinculos
democréticos apoiados pelo Brasil estdo a adesdo ao Pacto de S&o José em 1985, a adesdo aos tratados de
direitos humanos da ONU, o apoio a inclusdo do termo “democracia” no novo predmbulo da carta da OEA, e a
insercdo da clausula democratica no MERCOSUL como requisito obrigatorio para os membros do bloco
(PICCONE;, 2016, p. 101-102).

8Termo cunhado por Fonseca Jr. (1998). Compreensdo semelhante foi a de “autonomia pela integragdo”, Cf.
Vigevani, Oliveira e Cintra (2003).

OAs diretrizes da politica externa brasileira sdo descritas no artigo 4 © da Constituicdo Federal, seus pontos
principais sdo: defesa da paz; solucdo pacifica dos conflitos; ndo-intervencdo; autodeterminacdo dos povos;
prevaléncia dos direitos humanos; e cooperagdo para o progresso. Cf. Brasil (1988).
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brasileiros, porque promovia o respeito as regras do jogo internacional, as quais, uma vez
estabelecidas, deveriam ser respeitadas por todos, inclusive, pelos paises mais poderosos”
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 32).

A autonomia pela participacdo também significou a continuidade e o
aprofundamento do regionalismo e o apoio a0 MERCOSUL, herdados de Collor de Mello e
Itamar Franco, mas sem afetar nem secundarizar o carater universalista, ja concretizado na
politica externa brasileira (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 32; LIMA; HIRST,
2006). Ao contrario disso, a opcao pelo regionalismo, sem deixar de lado as relagdes com o
Norte desenvolvido e as instituigdes internacionais, pareceu ser uma estratégia de
fortalecimento das intencGes globais do pais ex vi integragdo regional.

O MERCOSUL surge e se fortalece frente ao Plano Bush e sua tentativa de criar
uma area de livre comércio nas Ameéricas (MELLO, 2002, p. 37). O Brasil, de modo a nao
ver diluindo-se as iniciativas de integracdo que lhe eram favoraveis no Cone Sul, articulou-
se com 0s paises vizinhos e insistiu na experiéncia sub-regional com o duplo objetivo de: (i)
fortalecer seu poder de negociacao hemisférico frente aos Estados Unidos; e de (ii) robustecer
suas aspiracdes globais (MELLO, 2002, p. 38; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003,
p. 46).

No segundo mandato do governo FHC, foi dada uma énfase ainda mais significativa
na América do Sul, o que permitiu sua maior identificacdo como uma “poténcia sul-
americana” do que como um pais latino-americano (LIMA; HIRST, 2006, p. 29). O objetivo
foi efetivar a influéncia brasileira na regido, manter a sua autonomia frente ao sistema
internacional controlado pelos regimes norte-americanos e tirar ganhos desta nova ordem
vigente (PICCONE, 2016, p. 103).

Nesse sentido, o pais passou a desempenhar um papel mais proativo na defesa da
democracia e assumir a lideranca de algumas iniciativas (LIMA; HIRST, 2006, p. 30;
PICCONE, 2016, p. 103). Entre essas iniciativas, destacam-se as Reunides de Presidentes da
America do Sul, a primeira realizada em 2000 na cidade de Brasilia e atuacdo na conciliacéo
de crises regionais, como as envolvendo o Equador e o Peru em 1995, e a crise politica do
Paraguai em 1996.

No primeiro caso, apesar das reunides de cupula entre os chefes do executivo da
regido surgirem como uma alternativa para discutir questdes econdmicas, comerciais e temas
ligados a infraestrutura e a cooperagédo energética, em pouco tempo evoluiram para vinculos

diplomaticos e institucionais mais concretos (SOUZA, 2010, p. 9). Logo, na terceira Reunido
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de Presidentes da América do Sul, realizada em 2004, em Cuzco, no Peru, ja sob os auspicios
do governo Lula da Silva, surgiu a Comunidade Sul-americana das Nagdes (CASA), que em
2007 se transformaria na Unido de NacGes Sul-Americanas (UNASUL) (SOUZA, 2010, p.
9).

As aspiracOes globais brasileiras em consonancia com a perspectiva
institucionalista e o carater universalista da sua politica externa, também representou uma
aproximacdo com os Estados Unidos e Europa na década de 1990 (CERVO, 2003;
VIGEVANI; CEPALUNI, 2007) e pode ser sentida no enlace com regimes internacionais de
interesse da Casa Branca, com a entrada no Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR) em 1995, e a adeséo definitiva ao Tratado sobre a N&o Proliferacdo de Armas
Nucleares, em 1998 (PECEQUILO, 2008;SOUZA; OLIVEIRA, 2016; VIZENTINI, 2003,
p. 96).

Esses novos vinculos rompem com a postura defensiva dos governos militares em
relacdo aos regimes internacionais de direitos humanos e de controle de tecnologia nuclear e
0 substituem pelo imperativo da participacdo brasileira nesses instrumentos institucionais
(LIMA; HIRST, 2006, p. 24).

Também foi nesse periodo que os termos global trader e global player foram
designados ao Brasil. Esses termos estavam associados as tentativas do pais de ter
reconhecidas suas ambicGes globais, de ndo ter seus interesses confinados a regides ou paises
especificos, e de poder influenciar e protagonizar instancias multilaterais (MELLO, 2002, p.
39; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 46). A perspectiva multilateralista, ja
enraizada na politica externa brasileira desde o final do século X1X, suas aspiragdes por maior
protagonismo visiveis nas tentativas de reforma do sistema de seguranca coletiva da Liga das
Nacdes e seu envolvimento direto na fundacdo da ONU, agora levaria a manifestacdao por
uma reforma na estrutura decisoria do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas (LIMA;
HIRST, 2006, p. 25-29).

Embora ndo fosse inédito o pleito por uma vaga permanente no CSNU, ja que desde
a fundagéo da instituicdo havia a possibilidade concreta do Brasil compor o grupo de
membros permanentes (BRIGIDO 2011, p. 96), a candidatura oficial lancada em 1994 estava
em consonancia com a nova perspectivada globalista da sua diplomacia, se sustenta nos
pilares classicos de sua politica externa, nos novos valores e regimes internacionais pos-

Guerra Fria e na sua atuacao regional (AMORIM, 2007).
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Posto que o path-dependence aplicado a politica externa brasileira evidencia os
fatores politicos e econémicos externos e internos como determinantes das estratégias
adotadas, cabe apontar que:

[a]s conjunturas criticas sdo provocadas por uma combinacdo de mudancas
sistémicas e domeésticas: sdo momentos em que os padrdes predominantes de
desenvolvimento econdmico interno e de atuacdo internacional atingem seu
esgotamento e quando se levanta uma nova coalizdo vencedora que conduz a

mudancas tanto na politica econdmica quanto na politica exterior (LIMA; HIRST,
2006, p. 22-23, traducéo nossa’).

No decorrer da sucessdo de acontecimentos, a diplomacia brasileira foi moldando-
se as conjunturas domésticas e internacionais e seus incentivos e restricbes, mas sempre se
orientando pelo imperativo do desenvolvimento como um legado historico do
desenvolvimento da politica exterior (LIMA; HIRST, 2006).

3.1.2 A PEB nos anos 2000

No inicio dos anos 2000, um novo conjunto de fatores externos contribuiu para a
reformulacdo das estratégias de politica exterior do Brasil (SOUZA, 2013; SOUZA;
OLIVEIRA, 2016). O pais, frente a um sistema internacional com caracteristicas cada vez
mais multipolares precisou filtrar os incentivos e constrangimentos de uma nova conjuntura
critica inaugurada com os atentados terroristas de 11 de setembro aos EUA.

Esse novo rearranjo internacional pode ser entendido pela mudanca da postura
multilateralista da politica internacional de Washington para acGes unilaterais, pelo
enfraquecimento do poderio da até entdo superpoténcia mundial, pelo surgimento da China
como novo centro de poder e o despontar das poténcias globais emergentes (SOUZA, 2013,
SOUZA; OLIVEIRA, 2016).

No plano sisttmico das relagfes internacionais, ao mesmo tempo em que
Washington executava sua estratégia internacional de guerra contra o terror por meio da

Doutrina Bush’® e se fechava para 0 mundo ao imprimir uma politica unilateralista e

"Texto original: “Critical junctures are brought about by a combination of systemic and domestic change: they
are moments when the prevailing pattern of both domestic economic development and international presence
reach their exhaustion and when a new winning coalition is constituted that leads to changes in both foreign
economic policy and foreign policy”.

2A Doutrina Bush foi o termo amplamente conferido as agdes da gestdo de George W .Bush (2001-2009) contra
o terrorismo e que influenciaram a politica externa dos Estados Unidos no periodo. A Estratégia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos do ano de 2002 foi o marco institucional da politica que reacendeu as a questfes
militares na politica internacional estadunidense e o unilateralismo. Cf. Batista & Pecequilo (2009).



protecionista no plano comercial’®, a China despontava como uma poténcia comercial,
ocupando lugares de destaque na economia e politica (SOUZA, 2013; SOUZA,; OLIVEIRA,
2016). Em uma perspectiva comparada a década anterior, ao contrario do Governo Clinton
que “apostou mais claramente na cooperagao ¢ no dialogo internacional” (LAMPREIA,
2002), a administracdo Bush alinhou a sua politica externa a um unilateralismo que trouxe
consequéncias para o arranjo internacional das nagdes.

No bojo dessa conjuntura critica, € possivel apontar para um rearranjo das forgas
no ambiente internacional e o caminhar para uma ordem internacional com o gradual
enfraquecimento do poderio norte-americano e o surgimento de novos polos de poder. O
declinio norte-americano, resultado de crises politicas e econdmicas promovidas pelas
guerras do Afeganistdo e Iraque, em associacdo ao aumento de gastos do governo e a
diminuicdo da arrecadacao, levaram a um endividamento publico semelhante aos niveis da
Segunda Guerra mundial (AVILA, 2009; HENDLER, 2012).

Ao mesmo tempo, a China, que vinha de trés décadas com crescimento do seu PIB
na casa dos 10%, ergue-se como centralizadora das atividades econémicas e comerciais no
mundo. A participacdo chinesa no PIB mundial saltou de 1,8% em 1990 para 9,3% em 2010
(ACYOLY et. al. 2011), e apbs quatro décadas, em 2011, o Japdo perdeu sua posi¢cdo de
segunda maior economia do mundo para seu vizinho asiéatico.

Essa preponderancia econdmica da poténcia asiatica emergente pode ser sentida no
comércio mundial e no padrdo global de investimentos. Na América Latina, o pais se tornou
0 maior parceiro comercial de muitos paises, o que fica evidente no crescimento de 2.400%
das trocas comerciais entre a China e o continente entre os anos de 2000 a 2013, No plano
politico, ascensdo chinesa institui um novo centro de poder e protagonista nas relacdes
internacionais (JAGUARABI, 2011; SOUZA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2016).

O pais [a China] torna-se membro das grandes instituicdes internacionais. Participa
do FMI e tornou-se membro da OMC, de todas as instituicdes da familia da ONU
e de organizacBes regionais como o grupo de Xangai. Participa igualmente
de grupos de importancia crescente como o0 G20 e o grupo dos BRICs. A sua
posicdo de Membro Permanente do CSNU e o seu peso crescente na comunidade
internacional torna a China um interlocutor necessario para todas
as grandes questdes que afetam as rela¢fes internacionais (PRETO, 2011, p. 20).

8As préticas protecionistas e unilaterais dos EUA na arena comercial foram motivo de insatisfacdo de paises
parceiros, o que levou a OMC a ser acionada e virar palco de disputas. E possivel citar o caso das barreiras
tarifarias de até 30% impostas pelo governo norte-americano ao aco importado do Brasil e de outros paises do
mundo, em 2012.

"4A presenca econémica chinesa na América Latina tornou-se evidente a partir dos anos 2000, tanto no comércio
exterior como nos investimentos no setor de infraestrutura e energia.
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No sistema internacional, a abertura para esse novo momento comegou com o fim
da bipolaridade da Guerra Fria e a dissolucdo da URSS. Também, passou por um breve
periodo unipolar e trouxe um rearranjo de poder que abriu caminho para o despontar das
poténcias regionais e medias (MALAMUD, 2017, p. 150-151; SOUZA, 2013; SOUZA;
OLIVEIRA, 2016).

Com preponderancia regional assentada em seus recursos materiais, sobretudo, a
extensdo territorial, demografia e economia, esses paises tém historico de ambicGes globais
e de perseguir protagonismo nas relagdes internacionais (SCHIRM, 2010).

Nesse contexto, passaram a ocupar cada vez mais 0S espagos de poder, as
configuragBes decisorias no mundo e criar instdncias de moderacdo nas relacOes
internacionais. Esse novo cenario pds 11 de setembro contribui muito para a ascensdo dessas
poténcias emergentes, tendo o Brasil desfrutado dos incentivos e constrangimentos dispostos
para buscar ganhos em sua politica externa. A permissividade do sistema internacional aos
anseios das poténcias regionais é capaz de ser entendida pela diminuicdo da rivalidade
caracteristica de um ambiente bipolar e a aceitacdo nao contestada de novos centros de poder
- algo tipico de arranjos multipolares (MALAMUD, 2017, p. 150).

A politica externa brasileira, assimilou as mudancas em curso no sistema
internacional ainda no final da gestdo Cardoso e aponta para o inicio do redimensionamento
das estratégias de atuacdo internacional que seriam colocadas em pleno funcionamento com
a chegada de Lula da Silva a Presidéncia da Republica. A ocorréncia de um fato importante
leva a esse entendimento: o caso do contencioso sobre patentes de medicamentos para
tratamento da AIDS, travado entre o Brasil e os Estados Unidos.

A contenda iniciou-se depois que 0 governo brasileiro autorizou que empresas
farmacéuticas nacionais passassem a produzir as drogas necessarias para o tratamento da
doenga em virtude dos altos precos promovidos pelas empresas detentoras das patentes. O
Brasil, ao construir um discurso simbélico em prol do direito universal a saide, conseguiu
conquistar o apoio de ONGs internacionais, como 0s Médicos Sem Fronteiras, organismos
internacionais como a Organizagio Mundial da Satide (OMS) e paises como India e Africa
do Sul, levando os EUA a retirarem a denudncia feita a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) (DOS SANTOS, 2016, p. 101).

Esse fato € representativo, pois marca a guinada brasileira para uma nova trajetéria

de diversificacdo das suas relagGes exteriores e 0 ndo atrelamento a regides especificas. 1sso



84

porque, apesar do carater universalista de sua politica externa e os vinculos empreendidos
com a América do Sul, € possivel indicar que a diplomacia de Cardoso privilegiou relagdes
com paises desenvolvidos, sobretudo com a Europa e os Estados Unidos (CERVO, 2003;
PECEQUILO, 2008; SILVA; 2013; VIZENTINI, 2003; VILELA; NEIVA, 2011).

No primeiro mandato de FHC, houve uma evidente priorizagcdo das relagdes
bilaterais do Brasil com 0s paises europeus como uma alternativa estratégica e “um
contraponto importante a hegemonia norte-americana” na regiao (SILVA, 2013, p. 27). Um
uma orientacao para “polos de desenvolvimento econdmico (em particular Unido Europeia),
em detrimento do relacionamento com paises em desenvolvimento do Terceiro Mundo,
sobretudo Africa e Oriente Médio” (DOS SANTOS, 2016, p. 72), o que representa uma
seletividade™ na politica exterior do pais (DOS SANTOS, 2016; LESSA,1998;
PECEQUILO, 2008; SILVA, 2013; SOUZA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2016).

Os reflexos das mudancas ocorridas no ambiente internacional ficaram visiveis com
a adogdo de uma nova postura da politica externa do pais, que se diferenciava da anterior por
privilegiar a diversificacdo dos seus parceiros, por uma guinada para o Sul global e por
apostas efetivas em instrumentos cooperativos que favoreciam a sua lideranca regional e
internacional. Em um plano comparativo, as diretrizes cléssicas da politica externa brasileira
permaneceram intactas no governo Lula da Silva (2003-2010), com alteragdes apenas nas
“€nfases dadas a certas opgoes [...] nas agdes, nas preferéncias e nas crencas” (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p. 275), mas mantendo a busca pragmatica pelo desenvolvimento social
e econbémico como prioridade e guia da conduta internacional do pais (LIMA, 2006; VAZ,
2004; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

A diversificacdo das relacbes apresenta-se como fato a ser reconhecido. O
favorecimento das relagdes com os Estados Unidos e a Europa cedeu lugar para o resgate do
universalismo e novas parcerias com os paises da Africa, da Asia (sobretudo a Russia e
China) e Oriente Médio (CERVO, 2003, p. 9). A diversificacdo das parcerias externas do
pais estava em consonadncia com a reorientacdo para 0s paises em desenvolvimento,
verificado tanto na intensificacio das relag@es politicas e comerciais com paises da Africa e
Oriente Médio, como na institucionalizagdo de coalizGes politicas internacionais em prol dos

interesses dos paises emergentes

Lessa (1998, p. 39), apresenta um conceito de “universalismo seletivo” na politica externa brasileira como
uma “estratégia para fazer sobreviver a universalidade como principio [da propria politica externa]”,
concedendo-lhe mais autonomia e flexibilidade e permitindo adequar-se as conjunturas internacionais.
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Santos (2017) revela os padrdes das visitas presidenciais feitas por FHC e Lula da
Silva enquanto eram presidentes da Republica: excluidos os paises sul-americanos, das cento
e sete visitas realizadas por Cardoso, 67,22% destinaram-se a paises desenvolvidos, e
somente 32,78% tiveram como destino paises em desenvolvimento; ja 56,68% das duzentas
e quarenta e cinco visitas presidenciais feitas por Lula foram a paises em desenvolvimento.
Nota-se também, um leque maior de paises atendidos pela diplomacia do entdo presidente
Lula, ampliando as visitas para oitenta e cinco nacdes diferentes, sobretudo, paises africanos
e do Oriente Médio (SANTOS, 2017).

Outra maneira de evidenciar a alternancia do foco da politica externa brasileira para
o Sul global é a intensificacdo das parcerias bilaterais estabelecidas com a China e a
diminuicdo do firmamento de acordos bilaterais com os Estados Unidos. Em Cardoso, foram
estabelecidos importantes atos bilaterais com Washington, sobretudo, nas areas que
favoreciam o fluxo comercial, a cooperagdo tecnoldgica, juridica em questdes de defesa
nacional (SOUZA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2016). Destaca-se também, o
estabelecimento do Conselho de Desenvolvimento Empresarial Brasil-Estados Unidos em
1995, o firmamento de acordos de assisténcia matua em matéria penal dos anos 2000 e 0s
comprometimentos do uso pacifico da tecnologia de misseis e da energia nuclear.

Quando comparado com o padréo da cooperacao bilateral estabelecida no governo
Lula com Washington, h&d uma reducdo quantitativa de acordos, de trinta e trés para vinte e
dois como também uma mudanca qualitativa, com a celebracdo de atos menos gravosos e de
menor valor estratégico para o pais (SOUZA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2016).). Ja em
relacdo ao padrdo de acordos firmados com Pequim, é possivel inferir que houve um
aprofundamento da cooperacdo bilateral entre o pais e o Brasil no periodo que cobre 0s
mandatos dos dois presidentes, com Lula da Silva aumentando a cooperacgéo bilateral com a
nova poténcia asiatica nas areas anteriormente ocupadas pela diplomacia norte-americana’®
(SOUZA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2016).

A reorientacdo da insercdo internacional brasileira, consubstanciada nas estratégias
de diversificagdo das relagGes e da nova visao pré Sul global ainda despertou o Brasil para

engajar-se em coalizBes e grupos internacionais de paises emergentes, imprimindo

SEm Lula da Silva alcangou-se o nimero de quarente atos bilaterais firmados com a China, contra vinte e dois
da diplomacia de Cardoso. O crescimento de atos de seu sobretudo nas areas que permitam o fluxo da atividade
comercial, como salde e fitossanidade e em ciéncia e tecnologia. Cf. (SOUZA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA,
2016.



estratégias de defesa dos interesses politicos econdmicos — sobretudo comerciais —do mundo
em desenvolvimento.

O primeiro movimento observado foi o de conjugacio de interesses com a India e
Africa do Sul e a formalizacdo do forum de dialogo IBSA, em 2003. Ele pode ser entendido
“como parte de seu esfor¢o [do Brasil] mais amplo para aumentar a sua presenga no cenario
mundial [...]” (ROETT, 2011, p. 133, tradugdo nossa’’). Além de instrumentalizar, de
forma branda, os interesses econdmicos dos paises emergentes frente as préaticas
protecionistas dos paises do Norte, 0s encontros anuais do grupo tornaram-se l6cus propicio
para 0 pais propagar seus principios de politica externa, tais como a democracia, direitos
humanos, desenvolvimento e a resolugdo pacifica de conflitos (MALAMUD, 2017, p. 154;
ROETT, 2011, p. 134).

A intensificacdo das relacdes e dos interesses muatuos entre 0s paises emergentes,
fez surgir, em 2009, os BRICS, associagdo politico-diplomatica formada por Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul. A entidade iniciou-se informalmente em 2006, com reunides de
chanceleres dos paises - exceto a Africa do Sul que passou a integrar o grupo em 2011,
realizadas durante os encontros da Assembleia Geral da ONU e teve sua primeira Cupula em
2009, quando foi emitida uma declaracdo que sinalizava a atuagéo conjunta dos paises.

A colaboracdo sinalizava a mudanca dos eixos norteadores das relacGes
internacionais, até entdo protagonizados por paises desenvolvidos e economias estabelecidas.
Ela também sintetizava as preferéncias e os interesses dos paises em desenvolvimento, no
que se refere as reformas das instituicdes financeiras internacionais, ao incentivo de praticas
mais equanimes no comércio mundial, a reforma das instituicdes das Nacdes Unidas e a
cooperacéo para a reducdo da pobreza e desigualdade social.

A participacdo brasileira nessas entidades contribui para sua ascensao no cenario
global (MALAMUD, 2017). Sua atuacdo assertiva e pragmatica nos encontros que discutiam
os termos do comércio mundial e as divergéncias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, realizados no &mbito da OMC, entre 2001 e 2007 — comumente chamada
de Rodada de Doha — auferiram ao Brasil um papel de lideranca e porta-voz dos paises do
Sul no que dizia respeito aos seus interesses comerciais (ROETT, 2011).

A reativagdo do G-20, por ocasido da crise econdmica e financeira dos anos 2008-

09, também contribuiu para a ascensao global brasileira. O pais foi um dos mais ativos

""Texto original: “As part of its broader effort to boost its presence on the world stage [...]”
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incentivadores da transferéncia da coordenacao da crise e da gestdo econdmica mundial para
0 grupo, invocando, com os demais paises do BRICS, mais voz e espago para as economias
emergentes nas instituicdes econdmicas internacionais — Fundo Monetério Internacional
(FMI) e Banco Mundial — (ROETT, 2011).

No plano regional, a estratégia foi a de dar continuidade as iniciativas de Cardoso
e aprofundar o protagonismo brasileiro na constru¢cdo de mecanismos regionais para a
discussdo e gestdo de crises politicas, de seguranca e de propostas praticas de cooperacdo
entre os paises. Mesmo com os vizinhos desafiando os interesses brasileiros e resistindo em
aceitar o status de poténcia regional dominante, é possivel dizer que a politica externa
brasileira soube gerenciar as crises que lhe envolviam diretamente, sobretudo, pela
capacidade negociadora do entdo presidente Lula da Silva (ROETT, 2011; WEHNER, 2014).

Embora o pais tenha conseguido passar por essas tensdes, como nos casos da
ocupacdo e nacionalizacdo das plataformas de exploracdo de petrdleo da Petrobrés na
Bolivia’®, da expulsdo e tomada dos bens da empresa brasileira Odebrecht pelo governo do
Equador, em 2008'°, e o chamamento do governo do Paraguai para renegociar os termos do
acordo de Itaipu, a travessia se deu a altos custos.

No intuito de ndo fomentar animosidades e nem criar impeditivos regionais as suas
pretensbes globais, a politica externa brasileira arcou com 0s prejuizos, muito embora ndo
tenha recebido em troca beneficios geopoliticos concretos, tampouco apoiadores declarados
as suas incursdes extracontinentais.

Essa reorientacdo da politica externa brasileira nos governos Lula da Silva pode ser
enquadrada como um revisionismo das estratégias que haviam sido empregadas por FHC,
mas sem implicar em uma ruptura com os padrdes gerais da diplomacia, havendo tanto tragos
de continuidade (VAZ, 2004, p. 2; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007), como de
aprofundamento das iniciativas de Cardoso. Destacam-se as iniciativas de aprofundamento
da integracéo regional, as relagbes com a China e o ativismo global, com uma atuagdo mais

assertiva e proativa em Lula da Silva (SARAIVA, 2007). Ha também claros sinais de

80 fato aconteceu em 2006 e teve como questdo central a nacionalizagio da exploracdo de petréleo em solo
boliviano. Além da Petrobras, empresas de mais seis paises (Argentina, Franca, Espanha, Reino Unido, Canada
e Coréia do Sul) foram prejudicadas. O Brasil ja havia investido mais de US$ 1,5 bilhdo desde 1996 na Bolivia
e gastado cerca de US$ 2 bilhdes para trazer o gés para o Brasil. Cf. BOLIVIA (2006).

9Caso aconteceu em meio a um escandalo de corrupcédo envolvendo a empresa brasileira com a acusagéo de
pagamento de propinas que triplicaram o valor da obra. O estopim para a crise foi constatado o vazamento na
hidrelétrica de San Francisco, construida pela empreiteira. Em meio a acusagdes de obras mal executadas o
governo do Equador mandou que tropas militares ocupassem os empreendimentos da empresa e exigiu
pagamento de indenizacGes, além de ameacar ndo pagar os empréstimos que foram feitos no BNDES.
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mudanca, como o afastamento do Brasil de uma politica de priorizacdo das relagdes com 0s
Estados Unidos e com o Norte desenvolvido (PECEQUILO, 2008; VIZENTINI, 2003).

No periodo em questdo, houve uma substituicdo da “autonomia pela participagao”
para o paradigma da “autonomia pela diversificacao” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). No
ambito regional, esse movimento é perceptivel no aprofundamento das acGes em prol da
convergéncia de interesses, da cooperacéo, integracdo e no esforgo efetivo para a ampliacéo
da zona de influéncia brasileira do Cone Sul para o restante do subcontinente, de modo a
robustecer o seu papel de lider regional e gerenciador de crises.

J& no plano extra regional, esteve presente uma mudanca no padréo de parcerias,
temas e do impeto da politica externa brasileira, reconheciveis na guinada para o Sul global
e no protagonismo e lideranca de instancias multilaterais, tais como a OMC, BRICS, IBAS
e G-20. Também esteve em marcha um ativismo em defesa da democratizacdo das
instituicdes internacionais (FMI, Banco Mundial e CSONU).

A partir dos anos 2000, ha um aumento expressivo na participacéo brasileira em
Operacdes de Paz em apoio a ONU, passando de trés naquele ano para quinze em 2015
(HAMANN, 2015, p. 54). Esse incremento denota a intensificacdo dos interesses especificos
de politica externa do pais, pois até entdo o padrdo de envolvimento em missfes de paz era
0 de envio de poucos brasileiros. A Missdo das Nacdes Unida para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) é um caso significativo para o rompimento desse padréo, pois so ele concentra
78% do nimero total de militares enviados em missdes desde 19478,

O maior engajamento em iniciativas multilaterais de peacekeeping e peacebuilding
como parte de seus esforcos de cooperacdo com paises em desenvolvimento, permitiu o
envolvimento direto e a contribuicdo brasileira em paises como Angola, Mocambique,
Guiné-Bissau e Timor-Leste - além do comando da MINUSTAH (CALL; ABDENUR, 2017,
p. 2). Como instrumento de consecu¢do dos interesses nacionais, 0 comprometimento
brasileiro com missGes de paz aparece na primeira versdo da Politica de Defesa Nacional
(PDN-1996). Tal como é exposto no proximo capitulo, a contribuicdo do pais se torna um
instrumento declarado de projecdo de poder no ambiente internacional e um dos motores para
conquista do assento permanente no CSONU (CALL; ABDENUR, 2017, p. 16; CERVO,
2008, p. 141).

8 Cf. Hamann (2015, p. 52): “entre 1947 e 2015, o Brasil desdobrou 48.689 militares e policiais em 47 missdes
da ONU. Desses, 42.142 (87%) foram desdobrados nos Gltimos 25 anos, dos quais 32.904 (78%) passaram pela
missdo da ONU no Haiti (MINUSTAH) [...].
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3.2 Trajetoria Recente do Poder Militar Brasileiro

O poder dispde de diversas fontes geradoras, mas certamente tem a forca e 0s recursos
materiais 0s seus principais instrumentos. Como foi abordado no Capitulo 2, as armas e 0
dinheiro desfrutam de elevada versatilidade e permitem que o poder militar seja
multifuncional, podendo ser empregado tanto em tempos de paz como de guerra. Sao 0s
recursos financeiros - os meios mais fungiveis - que possibilitam o investimento em pesquisa
e tecnologia bélica e a aquisicdo das mais modernas armas disponiveis, auferindo ao sébio
detentor, capacidade de utiliza-las em multiplas fungdes.

Quer seja implicita ou explicitamente, em negociac¢des diplomaticas como ferramenta
ativa da politica externa, ou como instrumento de defesa nacional para uso nas taticas
coercitivas e dissuasérias, o poder militar desempenha funcGes destacadas na politica das
nacoes.

Nye (2004) em sua emblematica obra, Soft Power, aponta para uma compreensdo do
poder que ndo a enxerga de forma separada do contexto em que sua dinamica relacional ¢é
exercida e faz uma diferenciagé@o entre o tradicional hard power (poder duro) com o soft
power (poder brando). Enquanto o poder duro se vale de ameagas do uso da forca, de
punicdes e intervengdes militares, o poder brando emprega a forca do convencimento, da
cooptacdo, da atracdo e da influéncia de valores culturais e morais.

Nesse sentido, “um pais alcangaria os resultados almejados na politica internacional
porque outros paises — admirando seus valores, tendo-o como exemplo, [e] aspirando
alcancar seu nivel de prosperidade [...] — desejam segui-lo” (NYE, 2004, p. 5, tradugdo
nossa®t).

Ja ha compreensBes acerca das limitacGes das acOes externas que se estruturam
unicamente ou em recursos de poder duro ou brando®. Isso gerou um debate em torno da
necessidade da construcado de politicas que fagam o uso inteligente dos instrumentos do poder
nacional, gerenciando e utilizando os recursos coercitivos — militares ou econémicos - e de
atracdo, tais como valores e ideias, de forma associada ou isolada, quando necessarios, de

modo a gerar mais ganhos do que perdas e ressentimentos.

81Texto original: “A country may obtain the outcomes it wants in world politics because other countries-
admiring its values, emulating its example, aspiring to its level of prosperity and openness-want to follow it”.
&Cf. Wilson 111 (2008).



Wilson 111 (2008) contrapde as estratégias de insercdo externa patrocinadas pelos
respectivos presidentes dos Estados Unidos e da China, George Bush e Hu Jintao, para
demonstrar como as escolhas feitas por uma ou outra trajetoria implicam em consequéncias
sensiveis aos interesses de politica externa e de seguranca:

Existe uma crenca generalizada nos Estados Unidos e em todo 0 mundo de que as
politicas de defesa e externa do governo Bush nédo foram inteligentes, [...] €, como
resultado, comprometeram os interesses diplomaticos e de seguranca dos Estados
Unidos, provocaram ressentimento sem precedentes em todo o mundo e
diminuiram muito a posi¢éo dos Estados Unidos no mundo [...]. Em contraste,
lideres de outros paises tém usado os instrumentos de poder de forma mais
sofisticada. Embora ndo sem falhas significativas, a lideranca da Republica Popular
da China (RPC), por exemplo, implantou os recursos de poder estrategicamente.
As escolhas politicas individuais feitas pelo presidente Hu Jiantao e seus assessores
refletiram uma analise sofisticada do mundo tal como ele é; e eles implantaram um
conjunto equilibrado e integrado de instrumentos para atingir suas estreitas metas

politicas, bem como para avancar os objetivos nacionais (WILSON IlI, 2008, p.
111, tradugdo nossa®).

A ponderacao dos recursos de poder brando e duro na composigédo da acdo externa de
um pais, a integracdo dos recursos diplomaticos e coercitivos, a destinacdo adequada de
espaco para cada um deles e a utilizacdo desses instrumentos em conjunturas apropriadas,
sustentam a nocgdo de smart power. Nesse sentido, o sucesso das estratégias de politica
externa depende da apropriada combinagédo dos instrumentos coercitivos e de atragédo (NYE,
2011), de modo que se reforcem e favorecam a concretizacdo dos objetivos nacionais
(WILSON I11, 2008, p. 115).

3.2.1 Condicionantes do aparelhamento das Forcas Armadas no século XX

De maneira anéloga a politica externa, desde inicio do século XX, o Brasil vem
passando por diferentes associagcfes entre fatores domésticos e sistémicos que ora favorecem
a melhoria dos recursos materiais das Forgcas Armadas, ora deixam para segundo plano as

capacidades do poder militar. Da mesma forma, as variac@es conjunturais também garantem

8Texto original: “There is widespread belief in America and around the world that the Bush administration’s
national security and foreign policies have not been smart, even on their own terms, and, as a result, that they
have compromised the diplomatic and security interests of the United States, provoked unprecedented
resentment around the world, and greatly diminished America’s position in the world (Kohut and Stokes 2006;
Pew Global Attitudes Project 2006; Halper and Clarke 2004). In contrast, leaders in other countries have been
more sophisticated in their use of the instruments of power. Though not without significant flaws, the leadership
of the People’s Republic of China (PRC), for example, has deployed power resources strategically. The
individual policy choices made by President Hu Jintao and his advisors have reflected a sophisticated analysis
of the world as it is; and they have deployed a balanced, integrated array of instruments to achieve their narrow
political goals as well as to advance their national purposes”.
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a oscilacdo do lugar e papel do setor castrense no desenvolvimento nacional e sua interacéo
com a politica externa.

Como demonstram Martins ¢ Nunes (2017, p. 192), o Brasil “[...] reagiu
sistematicamente as mudancas politicas, econdmicas e militares do Sistema Internacional e
procurou obter uma sinergia entre a Politica Externa, a Politica de Defesa e a Estratégia de
Desenvolvimento”. Nesse sentido, é possivel indicar que o0s diversos governos
empreenderam parcerias internacionais com vistas a obter ganhos materiais para as Forcas
Armadas e para o setor industrial bélico nacional.

Nas primeiras décadas do século passado, imperou uma visao que buscou associar o
aparelhamento da forca naval brasileira tanto com as necessidades reais de defesa maritima
daquele tempo, de modo que a Marinha “[...] pudesse desempenhar seu papel de assegurar a
posse do “dominio do mar” [...]” (AMARAL, 2014, p. 81), atuando defensivamente na
protecdo das vias de transporte e comunicacédo e dos portos brasileiros, como para atender os
objetivos de politica externa.

No inicio do século XX, a conduta internacional do pais era determinada pelo
Ministro das Relagdes Exteriores, “[...] o Barao do Rio Branco, que via no programa naval
brasileiro um instrumento importante para consecugdo de seus objetivos” (AMARAL, 2014,
p. 81). Nesse fulcro, os programas navais da Marinha, levados a cabo em 1904%* e 1906,
podem ser vistos como elementos centrais da “grande estratégia nacional” do entdo chefe da
diplomacia brasileira (ALSINA JUNIOR, 2015).

Alsina Junior (2015, p. 188) também aponta para condicionantes regionais e
extrarregionais como fatores relevantes para despertar o interesse pela modernizacao da frota
naval brasileira naquele periodo, notadamente, as novas percepcdes das elites quanto a
possiveis ameacas a soberania brasileira, sobretudo, a superioridade militar e econémica da
Argentina, a “perda de influéncia sobre o Paraguai” e os imperialismos da Europa e dos
Estados Unidos.

Tais fatores estimularam a busca pela supremacia naval brasileira na Ameérica do Sul

com os programas navais de 1904 e 1906%. Do ponto de vista da instrumentalizacdo da agio

8 «Q programa naval de 1904, de autoria do ministro Julio César de Noronha, tinha a seguinte configuragéo:
trés encouracados de 12.500 a 13 mil t de deslocamento; trés cruzadores- encouragados de 9.200 a 9.700 t; seis
torpedeiras de 130 t; seis torpedeiras de 50 t; trés submarinos; um vapor carvoeiro com capacidade de 6 mil t
de carvio” (ALSINA JUNIOR, 2015, p. 215).

8No programa naval de 1906, destacam-se os encouragados britanicos Minas Gerais e Sdo Paulo, entregues em
1910 (ALVES, 2005, p. 4).
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externa, o reaparelhamento da forca naval também desempenhou papel decisivo na “politica
de prestigio internacional” do Bardo de Rio Branco e na sua “politica de demarcagéo final de
fronteiras” (ALVES, 2005, p. 4).

Ja os movimentos de modernizacdo e aparelhamento da forca naval brasileira nas
décadas de 1920 e 1930, em grande medida, estavam associados a geopolitica regional.
Aquisicdo de potentes vetores pela Marinha brasileira nos anos 1910, como 0 navio
encouracado do Dreadnought Minas Gerais (ver Figura 6) acabou despertando uma corrida
armamentista na América do Sul, levando as armadas do Chile e Argentina a investirem em
esquadras com navios encouragados (ALVES, 2005, p. 4).

A Missdo Naval Americana no Brasil, estabelecida em 1922, e o programa de
aquisicdo naval de 1932-35%, estavam direcionados para a consecucgdo de instrumentos e
taticas para a defesa da costa brasileira frente ao cenario de possiveis agressodes de vizinhos
(ALVES, 2005; AMARAL, 2014). A parceria com os Estados Unidos consistia em
contratacdes de servigcos militares da Marinha daquele pais para instruir o pessoal brasileiro
a operar e reparar 0S novos navios adquiridos e ministrar aulas sobre guerra naval
(AMARAL, 2014).

Figura 6 - Encouracado do tipo Dreadnought Minas Gerais

8 «A frota de combate estabelecida era composta de dois cruzadores de 8.500 toneladas, nove contratorpedeiros
de 1.500 toneladas e seis submarinos” (ALVES, 2005, p. 6).
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Fonte: Galante e Martini (2017).

Nos pos Segunda Guerra Mundial, o Estado desenvolvimentista de Getulio Vargas
primou por uma industria que favorecesse a substituicdo de importac@es. Essa logica esteve
conjugada ao anseio ndo concretizado de criagdo de um setor industrial militar que pudesse
diminuir a dependéncia por material estrangeiro, dotar as For¢as para 0 cumprimento das
suas atribuicGes e desenvolver o poderio militar brasileiro (MARTINS; NUNES, 2017). Para
tanto, seria necessario garantir os meios para a efetivacdo de um processo de industrializagéo
sustentavel. Foi com esse intuito que a politica externa brasileira buscou fazer proveito da
conjuntura internacional do momento, efetivando ganhos a partir do estreitamento das suas
relagbes com os Estados Unidos.

Nesse sentido, realizaram-se as barganhas envolvendo a construcéo de bases militares
norte-americanas no Nordeste brasileiro, essenciais para o funcionamento da tatica militar
norte-americana, ainda na Segunda Guerra mundial, como o envio de equipamentos militares
e a patrulha do Atlantico Sul (ALVES, 2002). Essa negociagdo permitiu a implantacédo da
Companhia Siderargica Nacional (CSN) e de programas de assisténcia para aparelhamento e
manutencdo das Forcas Armadas brasileiras (MARTIN; NUNES, 2017; SVARTMAN,
2008).

Logo apds aprovacdo do Lend-Lease Act®’, em 1941, Washington pdde conceder
mais de 200 milhGes de dblares em crédito para o Brasil adquirir material bélico norte-
americano, 0 que se concretizou em 1942, com a chegada de pecas de artilharia pesada,
canhdes antiaéreos, carros de combate, viaturas blindadas, avifes, navios de escolta, entre
outros (ALMEIDA, 2011; MARTIN; NUNES, 2017).

Em escala regional, achar uma maneira de equipar as forcas estava diretamente ligado
ao potencial conflito com a Argentina, a qual, segundo Almeida (2001), representava para o
Brasil uma ameaca mais factivel do que uma possivel agressdo dos paises do Eixo. A
ascensdo de um nacionalismo com viés imperialista veio acompanhada do seu rearmamento
e pronta superioridade belica, o que deu félego aos anseios argentinos de se tornarem
hegemonicos na América do Sul (BEIRED, 2001).

Apesar da neutralidade formal em relacéo a Segunda Guerra mundial, havia uma clara

87A Lei de Empréstimos e Arrendamentos permitiu que os Estados Unidos pudessem vender e emprestar armas
a paises aliados, considerados vitais para a defesa do pais (ALVES, 2002, p. 117).
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simpatia por parte dos grupos de direita nacionalistas da Argentina em favor dos paises do
Eix0%, ainda mais depois da maior aproximacao brasileira com Washington e a entrada do
Brasil no conflito junto aos Aliados (BEIRED, 2001, p. 312).

Nesse contexto, onde atuam fatores regionais e extrarregionais, é perceptivel que o
receio por parte da Argentina de que o Brasil pudesse se beneficiar de uma possivel vitdria
dos paises liderados pelos EUA, e do lado brasileiro a consciéncia acerca de sua debilidade
militar, acirraram ainda mais os animos, impulsionando o governo brasileiro a viabilizar a
parceria com o presidente Roosevelt para aquisi¢do de material bélico, em 1942, (BEIRED,
2001, p. 312; SVARTMAN, 2008, p. 79).

Naquele tempo, ja era clara a percep¢do de que a precariedade das Forcas Armadas
no Brasil estava associada “[...] a uma situacao de relegamento por parte das elites civis
insensiveis as demandas por equipamento militar moderno [...] e a inexisténcia de uma
industria de armas, suprimentos e equipamentos [...]” (SVARTMAN, 2008, p. 80). Da
mesma maneira, sabia-se que a superacdo desse problema dependeria de uma parceria
estratégica com uma poténcia militar e industrial que permitisse, em um primeiro momento,
sanar as necessidades imediatas de modernizacdo do aparato militar, e a longo prazo,
favorecer o desenvolvimento de uma base industrial de defesa no pais (SVARTMAN, 2008,
p. 80).

O Brasil, impossibilitado de continuar comprando armamentos da Italia e Alemanha®
por causa da guerra no velho continente, viu no término dos entraves constitucionais norte-
americanos a venda de material bélico e nos interesses da Casa Branca na América do Sul, a
oportunidade para atender as demandas desenvolvimentistas de Getulio Vargas. A politica
externa brasileira direciona-se, entdo, para um pragmatismo definido como uma ag&o racional
que visava fins estabelecidos (SVARTMAN, 2008, p. 79).

A parceria firmada com os Estados Unidos resultou na chegada de material bélico em
1942. Essas armas foram fundamentais para equipar e doutrinar a Forga naval brasileira de
modo atuar nas demandas especificas atreladas a Segunda Guerra mundial, como a guerra
antisubmarino e a patrulha do mar. Como revela Amaral (2014, p. 90), “[...] os navios
brasileiros ndo eram adequados a missao de protecéo do trafego maritimo, e sua presenca em

comboio ou em servigo de patrulha na entrada e saida dos portos era meramente de efeito

8para uma compreensdo mais aprofundada do nacionalismo argentino nesse periodo e sua relagdo com o poder
militar ler Beired (2001).

89 <[...] Alemanha e Italia mantinham importantes acordos de fornecimento de equipamento militar para o Brasil
antes da Guerra [...]” (ALMEIDA, 2011, p. 5).



moral [...]°%".

Apesar desses avangos operacionais, 0S Novos equipamentos criaram uma forte
dependéncia externa e atrasaram o desenvolvimento da industria e da logistica naval nacional
(AMARAL, 2014; VIDIGAL, 1985).

Em poucos anos, essa dependéncia tornou-se um grave problema. A ascensdo de uma
ordem bipolar e da Guerra Fria fez com que houvesse uma secundariza¢do da América do
Sul na politica externa norte-americana. A atencao de Washington passou a se concentrar na
contencdo do comunismo na Europa e na Asia (ALVES, 2005, p. 15). O subcontinente perdeu
valor estratégico para outras regides, notadamente o oceano Indico e oceano Pacifico
(MARTINS; NUNES, 2017, p. 196). Tais mudangas no sistema internacional fizeram com
que o Brasil deixasse de ocupar a posicao que Ihe concedia vantagens e isso prejudicou 0s
planos de modernizacdo das tropas brasileiras a partir da tecnologia militar dos Estados
Unidos.

Com a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em
1947, e a criacdo da Organizacdao dos Estados Americanos (OEA), no ano seguinte,
Washington atrelou os paises latino-americanos a regimes continentais do seu interesse
(ALVES, 2005, p. 17). Assim, no pos-Segunda Guerra Mundial, os condicionantes
sistémicos guiam a politica exterior brasileira em busca pela diversificacdo dos atores
supridores de material bélico. Mudancas nesse sentido foram as compras de navios auxiliares
de carga e logistica feitas a Holanda e Japao, nos anos 1950 (ALVES, 2005, p. 22), e a do
navio aerédromo Minas Gerais, de origem britanica, em 1957.

Nesse interim, as For¢as Armadas criaram novos meios para suprir suas necessidades
operacionais, de modo a superar a dependéncia tecnolégica em relacdo aos Estados Unidos.
Isso seria possivel com a aquisicdo de material bélico de outros paises e com o incentivo a
nacionalizacdo dos equipamentos (AMARAL, 2014). Martins e Nunes (2017, p. 196-198),
entendem que na ldgica do Estado Desenvolvimentista, a industria de defesa e a
diversificacdo das parcerias internacionais desempenharam um papel importante, tendo esse
processo passado por algumas fases:

1) ampliacdo da capacidade industrial brasileira dos governos Vargas (1951-1954), com

% “Um total de 24 embarcagdes foram cedidas pelos Estados Unidos ao Brasil, de fins de 1942 até principios
de 1945. Desse total, 16 eram pequenos navios do tipo caca-submarino, adequados primordialmente para o
combate aos U-boats em aguas costeiras, além de oito contratorpedeiros de escolta classe Bertioga, dotados de
radar e sonar. Estes, para além de sua capacidade antisubmarino, constituiram acréscimo destacado ao poder da
esquadra nacional regionalmente” (ALVES, 2005, p. 11). .
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a criacdo da Petrobras e do BNDE (atual BNDES);

2) acdes do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, com a ampliagdo do mercado, do
leque de produtos produzidos e da producdo; também foi nesse periodo que deu-se
um significativo passo rumo a diversificacdo das parcerias com a compra do navio
aerodromo britanico Minas Gerais, a criacdo da Engenheiros Especializados S.A
(ENGESA) — empresa especializada na producdo de tanques e carros de combate —
e a AVIBRAS IndUstria Aeroespacial — especializada na producéo de foguetes e
misseis — e;

3) periodo dos governos militares, quando se gerou o ambiente propicio para o
surgimento de diversas empresas especializadas em componentes militares, e se
estruturou uma base industrial responsavel por colocar o Brasil na lista dos maiores
exportadores mundiais de armas e equipamentos militares.

Em seguida, os anos 1970-80 apresentaram um aumento significativo das empresas
produtoras e exportadoras de material de defesa no Brasil, 0 que foi acompanhado pela
modernizacéo e diversificacdo das industrias em um plano que integrava a base industrial de
defesa a estrutura produtiva do pais (ABDI, 2011, p. 19).

Os investimentos levaram a consecucdo de uma gama ampla de empresas supridoras
de equipamentos para as Forcas Armadas e para a exportacdo, sobretudo, para o Oriente
Médio. Além das empresas que surgiram no periodo (ver Quadro 3), houve novas demandas
para as fundadas na década de 1960, como a ENGESA, que passou a produzir os veiculos
blindados sobre rodas EE-9 Cascavel e EE-11 Urutu, e a AVIBRAS, que desenvolveu o
sistema de foguetes Astros Il, dois dos principais produtos que compunham o rol de
armamentos na década de 1980 exportados (ABDI, 2011).

Quadro 3 - Empresas de defesa surgidas no periodo 1970-80

Empresa Ano de Especialidade Principais produtos no periodo
Fundacéo 1970-80

Empresa Brasileira de Aerondutica 1969 Producéo de Jato  Xavante, Avido de
SA (EMBRAER) aeronaves Treinamento Tucano, Caca AMX

comerciais,

militares e de seus

componentes
Industria de Material Bélico 1975 Producdo de Armas leves como fuzis, pistolas
do Brasil (IMBEL) munigdes, e carabinas; munigdes de
explosivos, e artilharia e de armas leves;
armas leves polvoras  explosivos,  facas,

acessorios
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Helicdpteros do Brasil SA 1978 Producdo de Helicoptero AS3500 Esquilo e
(HELIBRAS) aeronaves de asas  seus derivados
rotativas
Empresa Gerencial de Projetos 1982 Gerenciamento de  Comercializa¢cdo de produtos e
Navais (EMGEPRON) projetos e servicos disponibilizados pelo
promocéo setor naval da industria da defesa
da inddstria nacional
militar naval

Fonte: ABDI (2011). Elaboracéo propria.

A aquisicdo de novos equipamentos para suprimir as demandas das forcas de terra,
mar e ar estava balizada por um novo plano de desenvolvimento nacional, intitulado de
Projeto Brasil Grande Poténcia (ABDI, 2011, p. 9). A expansdo da inddstria de defesa no
periodo estava associada ao propoésito de dinamismo e diversificacdo das fontes geradoras de
crescimento econdmico e a multisetorializagéo da economia.

Foi também nas décadas de 1970-80, que se verifica 0 maior esforco de modernizacdo
das Forgcas Armadas no pais (ver Quadro 4). O “Milagre econdmico” dos governos militares
permitiu 0 andamento de diversos projetos de reestruturacdo operativa e da ampliacdo do
poder dissuasorio do pais (ABDI, 2011, p. 9).

Quadro 4 - Principais programas de defesa 1970-80

Programa Ano de Pais/Empresa Parceira
aquisicdo/Producao

Fragatas Classe Niterdi 1970 Gré-Bretanha/ Estaleiro Vosper Thornycroft

Programa Nuclear da Marinha/

Projeto Submarino Nuclear 1979 Alemanha

Corvetas da Classe Inhadma 1981 Alemanha/Esteleiro Marine Technik

Submarinos da Classe Tupi 1985 Alemanha/ Estaleiro HDW

Avides Supersdnicos Mirage
1] 1970 Franca/ Dassault

Cacas F-5

Tiger 2 1973 Estados Unidos/Northrop
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Avibes de Treinamento 1971 Embraer em parceria com a Italia/Aermacchi
Xavante

Sistemas de Defesa Aérea e de
Controle de Trafego Aéreo-
SISDACTA/ CINDACTA | e
1

Embraer em parceria com a
1972/1982 Franca/Thompson-CSF

Avides Tucano 1978 Brasil/Embraer

Embraer em parceria com Italia/Aeritalia e
Avides Caca AMX 1981 Aermacchi

Misseis Ar-Ar Piranha 1976 Brasil/Mectron

Veiculos Blindados EE-9

Cascavel e EE-11 Urutu 1970 Brasil/Engesa

Sistemas de Foguetes Astros 11 1983 Brasil/Avibras

Fonte: Adaptado de ABDI (2011).

Os “anos de ouro” para as 0s militares esbarraram na crise econdémica brasileira da
década de 1980. Uma confluéncia de fatores internos e externos, entre eles, o “[...] choque
de juros, crises do petréleo, crescimento da inflagdo e aumento da divida externa [...] levou
a retracdo do modelo nacional-desenvolvimentista ¢ da politica externa do Brasil”
(MARTINS; NUNES, 2017 p. 199).

Com o fim da Guerra Ird-lraque, as demandas externas por armamentos produzidos e
exportados por empresas brasileiras também apresentaram uma acentuada queda
(DAGNINO, 2010). Tais fatores trouxeram restricdes aos projetos de modernizacdo das
Forcas, impondo um longo periodo de estagnacdo do material bélico e deterioragdo do arsenal
existente. A orientacdo da politica externa brasileira na década de 1990 e seus
direcionamentos de ‘“autonomia pela participagdo” e “autonomia pela integragdo”,
submeteram o poder militar a um segundo plano, eliminando qualquer capacidade de
instrumentaliza-lo como ferramenta da diplomacia.

Na década de 1990, a fé brasileira estava assentada, segundo Cervo (2008, p. 142),
em uma visao idealista de paz universal, que via no multilateralismo do CSNU o mecanismo
gerador de medidas de confianga e a seguranca global. Essa perspectiva, chamada de “ilusao
kantiana de seguranga multilateralizada”, levou a “adesdo do Brasil a todos os atos de

desarmamento exigidos pelas grandes poténcias e o inicio do desmonte [...] da seguranca



nacional” (CERVO, 2008, p. 142.).

3.2.2 O rompimento do baixo valor estratégico do hard power brasileiro

Apesar da grandeza de seus recursos materiais, do seu peso politico, econémico na
Ameérica Latina e no mundo e da continua perseveranca em exercer influéncia global, o Brasil
tradicionalmente secundariza os instrumentos coercitivos na conducdo de seus interesses em
nivel internacional (ALSINA JUNIOR, 2009; BERTONHA, 2010; BRAGA, 2008;
BURGES, 2016; CAVAGNARI FILHO, 2001).

Conforme demonstra Malamud (2017), embora seja 0 maior pais da regido e quinto
do mundo em populacdo e extensdo territorial, figurar entre as dez maiores economias do
planeta e ter o maior contingente militar da América Latina, o pais historicamente néo utiliza
0s instrumentos castrenses para impulsionar suas estratégias de insercdo global, utilizando o
soft power, sobretudo, os valores democraticos, da resolucdo pacifica dos conflitos, da
cooperacdo, da integracdo e o l6cus das instancias multilaterais para projetar poder
(SOTERO; ARMIJO, 2007).

Quando analisados os dados recentes referentes aos gastos militares, percebe-se que
0 pais poucas vezes esteve na lista dos dez paises que mais investem no setor (ver Tabela 1),
geralmente, destinando menos de 1,5% do PIB para a defesa, o que o deixa atras de outros
paises sul-americanos, como a Colémbia o Chile, e dos paises que formam o BRICS.

No que se refere aos paises emergentes, o Brasil chegou a ter cifras maiores que
China, India e Russia; exemplo disso foi 0 ano de 1995, época em que reservou um pouco
mais de 14 bilhGes de ddlares para o setor e alcangou o oitavo lugar no ranking mundial de

gastos em defesa.

Tabela 1 — Gastos militares brasileiros em délares correntes e em relacéo ao PIB

Ano Gastos Militares (em bilhdes) Posicao no ranking % PIB
1994 10,5 11° 2,0%
1995 14,3 8° 1,9%
1996 14,0 10° 1,7%
1997 13,9 11° 1,6%

1998 14,3 9° 1,7%
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1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

9,8

11,3

10,9

9,6

8,3

9,7

13,5

16,4

20,4

24,4

25,6

34

36,9

33,9

32,8

32,6

24,6

24,2

13°

11°

12°

15°

18°

18°

14°

13°

12°

12°

11°

11°

11°

10°

12°

11°

12°

13°

1,6%

1,7%

2,0%

1,9%

1,5%

1,5%

1,5%

1,5%

1,5%

1,4%

1,5%

1,5%

1,4%

1,4%

1,3%

1,3%

1,4%

1,3%

Fonte: SIPRI database. Elaboracdo do autor.
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Essa tendéncia mudou a partir do ano de 2001, quando esses paises aumentaram

consideravelmente seus orcamentos militares e desde entdo, normalizaram-se entre 0s

primeiros colocados. Ademais, parcela significativa dos recursos do Ministério da Defesa é

destinada para o pagamento de pessoal ativo, aposentados e pensionistas, representando

permanentemente mais de 70% dos recursos e ultrapassando os 80% em alguns anos

(MALAMUD, 2017).

Os gastos em investimento sdo aqueles para custeio de novos equipamentos ou

modernizacdo do material & disposi¢do. Como uma evidéncia do diminuto valor estratégico

destinado ao poder militar, eles permanecem em um baixo nivel, até 2009, inferiores a 10%
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do total de gastos destinados ao Ministério da Defesa (MALAMUD, 2017).

Do ponto de vista historico e geogréfico, o Brasil teve poucos motivos para investir
no poder militar. N&o esteve envolvido em conflitos com seus vizinhos desde a Guerra do
Paraguai, no seculo X1X, e desfruta de um ambiente regional relativamente tranquilo e longe
de ameacas nucleares (MALAMUD,2017; SOTERO; ARMIJO, 2007). Dessa forma, o pais
construiu uma cultura estratégica pacifica (ALSINA JUNIOR, 2009) e uma politica externa
com “vocacao pacifista” (AMORIM, 2015), “[...] baseada principalmente na diplomacia, no
sabio emprego dos seus atrativos culturais, e no seu crescente papel como facilitador e
indutor de cooperagio” (MALAMUD, 2017, p. 157, tradugdo nossa®?).

O pais tem a conformagio de sua cultura estratégica®atrelada a esses fatores
historicos e geograficos, destacando-se a sua localizacdo em uma regido com baixa incidéncia
de ameacas e de conflitos interestatais (ALSINA JUNIOR, 2003, 2009), e as motivacdes
econdmicas e culturais, tais como a caréncia de recursos materiais para investir em material
bélico e o ideal de poténcia pacifica (DEGAUT, 2017).

A partir disso, a auséncia de questdes expressivas de seguranca que lhe exigissem
dispéndios militares em combinagcdo com os constrangimentos financeiros e condicionantes
domeésticos - prioridades sociais - fez sobressair 0 argumento de que a postura brasileira
estaria subsidiada por uma “rationale” (ALSINA JUNIOR, 2009). Tal racionalidade evitaria
o desequilibrio de poder regional e instabilidades advindas de desconfiancas dos paises
vizinhos, bem como empecilhos comerciais que poderiam surgir (ALSINA JUNIOR, 2009).

No campo das ideias, o sentimento de grandeza e a visdo juridicista das relacdes
internacionais também influenciaram a identidade estratégica brasileira e contribuiram para
a sua aversdo aos conflitos e preferéncia pela diplomacia da negociagdo. Destacou-se a
atuacdo do Bardo do Rio Branco, Ministro das RelacBes Exteriores de 1902 a 1912,

responsavel por estabelecer amigavelmente®®os limites das fronteiras territoriais do pais e

%1Texto original: “This is based primarily on diplomacy, on the wise use of its cultural charm, and on its growing
role as a facilitator and cooperation supplier”.

92Cultura estratégica ¢ a maneira como um pais enxerga o mundo e constréi a sua politica externa e de defesa;
ela é visivel no padrdo de comportamento e nas decisdes do ator e é influenciada por diversos fatores, sobretudo
os historicos, culturais, geogréficos e econdémicos. Para uma breve discussdo ver Degaut (2017).

% Apesar de ndo ter empregado a forga para a resolucéo dos imbraglios diplométicos do Brasil quando foi chefe
do Itamaraty e ser apontado como o responsavel por consolidar de forma pacifica as fronteiras nacionais (Ibid),
Alsina Janior (2015), aponta que é possivel encontrar trés elementos que explicam a atracdo de Paranhos Jr.
pelo poder militar, ao contrario do que indica a literatura: i) sua heranca familiar e lagos com membros das
Forcas Armadas; ii) sua producdo académica, sobretudo na juventude, quando dedicou-se a escrever breves
relatos da participacdo brasileira na guerra do Paraguai e das condi¢des materiais das forgas de terra e de mar;
e iii) o contexto social em que estava inserido, como também as relagfes que criou, destacando o tempo historico
de sua formagdo, o século XIX, marcado por “correntes filoséficas, cientificas e artisticas que emprestavam
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afastar os embates com os vizinhos (ALSINA JUNIOR, 2009, 2015; DEGAUT, 2017).

Desta forma, no decorrer do século XX, a atuagdo internacional do Brasil foi pautada
no respeito ao direito internacional, aos principios da soberania e ndo-intervencdo e no
incentivo as instituicbes multilaterais, nas quais desenvolveu importante papel de defensor e
incentivador da resolucéo pacifica de conflitos (KENKEL, 2010, p. 653).

N&o obstante, os fatores idealistas de “poténcia pacifica” tenham sido essenciais para
a construcdo da cultura de defesa brasileira® avessa a instrumentalidade do seu hard power,
deve-se ressaltar que as imposicGes materiais sempre interferiram, direta ou indiretamente
como fatores fundamentais para entender esse processo. Nessa perspectiva, “[...] ndo so a
estrutura de ideias seria responsavel pela politica externa conciliatéria do Pais, mas também
a estrutura material [...] a auséncia de recursos de poder, em escala adequada, que indica o
acerto da busca da resolugao pacifica dos conflitos” (ALSINA JUNIOR, 2009, p. 182).

No que tange ao poder econémico, embora os numeros referentes ao ano de 2016
apresentem o Brasil como a nona maior economia do mundo — posi¢cao que ocupou ja em
2015 - é possivel observar uma tendéncia de declinio do seu PIB, a partir de 2011 (ver Grafico
1). Esses anos de recessdo romperam com a trajetoria recente de ascensdo da economia
brasileira, apds o ano de 2002, com a chegada de Lula da Silva a Presidéncia da Republica.

Nesse periodo, o crescimento da economia brasileira favoreceu um avanco
significativo de seus recursos de poder, chegando a ultrapassar o0 Reino Unido em 2011, e se
tornar a sexta maior economia do planeta. Se o critério de analise for o PIB per capita, que
fornece um indicador mais adequado para se pensar a qualidade de vida no pais, ainda que
tenham ocorrido melhoras na década passada, em 2016 o Brasil ocupava somente a 72°
colocacdo, atrds de outros paises sul-americanos, como Venezuela, Argentina, Chile e

Uruguai®®.

legitimidade a guerra”. Sendo assim, o referido autor declara ser uma “impropriedade” classificar o Bardo do
Rio Branco como um “pacifista” e que, ao invés disso, o diplomata tinha grande apreco pelo poder militar, tinha
conhecimento da sua instrumentalidade e empreendeu esforcos para a sua modernizagdo. Cf. Alsina Junior
(2015).

%4Utiliza-se o termo “cultura de defesa” como sindnimo de “cultura estratégica”.

%Dados do World Economic Database, do Fundo Monetario Internacional, FMI, coletados e disponibilizados
online pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, IPRI.  Disponivel em
http://www.funag.gov.br/ipri/index.php/o-ipri/47-estatisticas/94-as-15-maiores-economias-do-mundo-em-pib-
e-pib-ppp. Acesso em 06 ago. 2018.
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Gréfico 1- PIB brasileiro em délares correntes (1994-2016)

| /'\.____.

Trillion

N

Fonte: World Bank database. Elaboragdo propria.

Hamann (2012, p. 74) ressalta que a fraqueza econémica atrapalha a atuacdo do pais
como um ator global, tanto em acdes unilaterais como multilateralmente e cita que as
contribuicdes financeiras do Brasil para o orgcamento geral da ONU e para o departamento
responsavel pelas operagdes de paz, estdo aquém do potencial do pais®. No que se refere aos
indicadores militares, as limitacdes ja demonstradas nas cifras destinadas aos gastos com
defesa incidem sobre os recursos bélicos do pais e as possibilidades da utilizacdo estratégica
do poder militar e de atuacéo das Forcas Armadas.

A participacdo em missOes de paz, um dos instrumentos de projecdo de poder
(BRASIL, 2012, p. 54) e importante meio de insercdo internacional do pais (GIANINNI,
2013), consistia, em 2012, no emprego de pouco mais de 2300 militares, a grande maioria
deles na MINUSTAH e na Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL).

Tais constrangimentos econdémicos e militares, associados as preferéncias das elites
por uma atuagdo internacional ndo confrontacionista, acabaram secundarizando o

desenvolvimento de capacidades militares, inabilitando a utilizagdo da forga nas relagdes

%Em 2012, a contribuicdo brasileira para o orgamento regular da ONU era a décima quarta maior entre os paises
membros, e a vigésimo oitavo para os fundos do Departamento de OperacGes de Paz (DPKO) (HAMANN,
2012, p. 74). Em 2013, o Brasil conseguiu avangar algumas posic¢des e passou a ser 0 décimo maior contribuinte
para o orcamento geral das Na¢6es Unidas.
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internacionais (ALSINA JUNIOR, 2009; BERTONHA, 2010). Como revela Degaut (2017),

Como parte de sua cultura estratégica e sua preferéncia pela negociacdo ao invés
das solucdes militares, o Brasil tem tradicionalmente rejeitado o emprego da forca
nas relagdes internacionais e valorizado os recursos criativos de lideranca,
cultivando a “demonizacdo” do uso da for¢a e indicando sua preferéncia por
estratégias que favorecam meios pacificos de resolucdo de conflitos. Como um
defensor de longa data dos principios internacionais de soberania,
autodeterminagéo, ndo-intervencédo e integridade territorial, o Brasil contou com
seus recursos de soft power [italico nosso] para conduzir suas prioridades de
politica externa e para promover as mudancas internacionais conducentes aos seus
objetivos (p. 272, traducéo nossa®’).

As dificuldades inerentes a escolha de estruturar a insercdo internacional brasileira
em recursos de poder brando ficam aparentes quando esses instrumentos deixam de ser Gteis
as estratégias de politica externa. A projecdo de poder, concebida exclusivamente em soft
power (SOTERO; ARMIJO, 2007, p. 44), e baseada na estratégia de utilizacdo das instancias
multilaterais, primeiramente no seu engajamento e depois no clamor por reformas e
democratizacdo de poder, tornou-se o pilar da recente politica exterior brasileira (DEGAUT,
2017, p. 283).

Para Hamann (2012, p. 74-75), o tom reformista e o discurso a favor da reviséo
das estruturas assimétricas de poder nas relacBes internacionais denotam uma clara
contradicdo entre retorica e auséncia de acdes efetivas e reafirmam que o Brasil ainda ndo
dispunha das credenciais de um “global power”, mas somente de um “global player”.

Nesse sentido, haveria o imperativo da superacdo da incongruéncia entre discurso
e acOes efetivas e o0 reconhecimento de que uma posicdo de destaque na estrutura
internacional de poder também envolve custos e responsabilidades, sobretudo, no que tange
a promocdo da paz e da seguranca internacional (HAMANN, 2012, p. 75).

Invariavelmente, essa mudanca exige a adaptacdo da cultura estratégica, dos
formuladores de politica de defesa, dos atores politicos domésticos e da sociedade, quanto ao
papel do Brasil no sistema internacional, bem como a aceitacdo dos custos a ele inerentes.

Esse movimento requer a ruptura da visdo que confunde o pacifismo e moderagdo como

% Texto original: “As part of its strategic culture and its preference for negotiated over military solutions,
Brazil has traditionally rejected the employment of force in international relations and put a premium on
ideational resources of leadership, cultivating the “demonization” of the use of force, and indicating its
preference for strategies that favor peaceful means of conflict resolution. As a long-time supporter of the
international principles of sovereignty, self-determination, non-intervention, and territorial integrity, Brazil
has relied on its soft power resources to forward its foreign policy priorities and to promote international
changes conducive to its objectives”.
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linhas mestras da politica externa brasileira com debilidade e fragilidade do poder militar

(ALSINA JUNIOR, 2009; CAVAGNARI FILHO, 2001a).

A secundarizacdo do hard power, evidente nos recursos financeiros destinados a

defesa nacional e aos investimentos na modernizacdo das Forcas Armadas, ou mesmo na

disponibilidade real de equipamentos a disposicéo das tropas (ver Quadro 5), resultaram na

baixa capacidade de projecdo de forca e de influéncia em decisdes estratégicas de high

politics (MALAMUD, 2017, p. 161).

A disponibilidade recursos militares, no caso brasileiro, a menor dentro dos paises

que compdem os BRICS® levanta questionamentos quanto as efetivas chances de pais de se

tornar uma poténcia global ou mesmo de manter sua posi¢cdo de poténcia emergente

(BERTONHA, 2010; MALAMUD, 2017).

Quadro 5 - Disponibilidade de equipamentos militares selecionados em 2011

Exército
Equipamento Total
Helicopteros 78
Blindados 1.953
Marinha
Equipamento Total
Cagas A-4 Skyhawk 23
Navios de Superficie 100
Submarinos 5
Blindados sobre lagartas 74
FAB
Equipamento Total
Cacas de combate 208
Helicopteros 81

Disponivel
cerca de 50%

cerca de 50%

Disponivel
apenas 2
cerca de 50%
apenas 2

28 viaturas

Disponivel
85 aeronaves

apenas 22

% O Global Firepower Report index colocava o Brasil como a décima quarta maior forca militar do mundo em
2013, atras de outros paises emergentes como Russia, China e india, respectivamente segunda, terceira e quarta
colocadas. O indice leva em consideracdo diversos fatores quantitativos e qualitativos, tais como os gastos
militares, pessoal ativo, armamentos disponiveis e nivel tecnolégico dos equipamentos. Cf. (BENDER;

GOULD, 2014).
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Avides de transporte de tropa 174 67 aeronaves,

Avides de Instrugdo 74 49 aeronaves

Fonte: Monteiro (2011); Rodrigues e Gielow (2011); Brasil (2012a). Elaboracéo do autor.

Nessa acepcao, faz se mister a eliminacdo de visdes equivocadas que confundem a
opcdo pela resolucdo pacifica de conflitos com a “rentincia definitiva ao uso da forca na
defesa do interesse nacional” (CAVAGNARI FILHO, 2001) e o estabelecimento da ideia de
que o interesse em recursos militares ndo desqualifica a tradicdo pacifista da sua politica
externa, mas sim, significa que o pais estd investindo em recursos necessarios para “[...]
permanecer como um ator global relevante” (HAMANN, 2012, p. 75, traducdo nossa®).

Tal como é demonstrado no préximo capitulo, a partir de 2005, com a publicacdo da
Politica de Defesa Nacional (PDN-2005), abriu-se o caminho para a interacao e convergéncia
das acgdes institucionais das arenas diplomaticas e castrenses com vistas a constru¢do dos
interesses do pais.

Em pouco tempo, a Estratégia Nacional de Defesa (END), que em 2008 langou as
diretrizes para reorganizagdo funcional e operativa das Forgas Armadas, estabeleceu a
projecao de forca como meta precipua da modernizacdo do poder militar brasileiro, propondo
um conjunto de programas de reaparelhamento, os Projetos Estratégicos de Defesa.

Esse fato rompeu com mais de duas décadas sem investimentos significativos em
material bélico. Tal aparente priorizacdo dos assuntos militares pelo governo Lula e o
destravamento de programas estacionados, como o de construcao do submarino nuclear e o
de aquisicdo de novos cacas para a Forca Aérea, estavam em consonancia com a condu¢do

de uma politica externa mais préxima do conceito de smart power.

%Texto original (extendido):” This will only happen by improving the materiality of Brazil’spower. — not by
becoming a military power, which contradicts its traditions. However, this would involve investing more
resources to remain relevant as a global player”.



107

4  ANALISE DA PROJECAO DE PODER MILITAR PELOS SUBMARINOS
BRASILEIROS

Sejam quais forem os objetivos finais da politica externa de uma nacdo, 0 seu
prestigio - a saber, a sua reputacao de dispor de poder - constitui sempre um fator
importante, e por vezes decisivo, na determinacao do sucesso ou da faléncia de sua
politica externa. Portanto, uma politica de prestigio constitui um elemento
indispensavel em uma politica exterior que se queira racional (MORGENTHAU,
2003, p. 163).

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tornou-se realidade com
0 advento do governo Lula da Silva nos anos 2000. O presidente de centro-esquerda, em
comparagdo aos governos dos anos 1990 que diminuiram as verbas destinadas a producéo do
submarino nuclear, foi mais simpatico aos anseios das Forcas Armadas. O governo investiu
cerca de R$ 1 bilhdo em 2007, por isso, 0 antigo projeto foi reativado com proposta inicial
de produzir quatro submarinos convencionais e um movido a energia nuclear.

Esse projeto foi criado em 1978, quando aconteceu o transbordamento do acordo de
cooperacdo nuclear entre Brasil e Alemanha de 1975, em que o desenvolvimento de
submarinos estava atrelado ao Programa Nuclear Brasileiro e tinha o objetivo de dominar o
ciclo de enriquecimento de uranio e construir o reator nuclear do submarino (MARTINS
FILHO, 2011). Esse foi um instrumento do Governo Geisel em busca de caminhos para o
desenvolvimento que contemplassem tanto o0s anseios estratégicos de defesa e dissuasdo
quanto os do campo cientifico-tecnoldgico (CORREA, 2008).

Em uma perspectiva histérica, 0s submarinos movidos a energia nuclear passaram a
ser um item desejado pelas forcas navais a partir da década de 1950, quando os Estados
Unidos langaram ao mar o USS Nautilus, primeiro veiculo desse tipo. Desenvolvido pela
Electric Boat Division, o submarino inaugurou uma nova fase para as taticas e inteligéncia
de guerra naval, proporcionando maior velocidade e autonomia sem precedentes, desafiando
as demais poténcias atdbmicas a obterem as vantagens que a nova tecnologia propiciava
(HOFFMANN, 2017; MARINHA, 2014, p. 142),

4.1 Os Niveis Politicos e Estratégicos da Defesa Nacional

Na Politica Nacional de Defesa (PND) estdo descritos os objetivos politicos
relacionados a defesa nacional, sendo o instrumento legal superior que condiciona o
planejamento e a agdo do poder militar no Brasil, abaixo da Constituicdo Federal de 1988. A

Estratégia Nacional de Defesa (END) revela as agBes necessarias para a realizacdo dos
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objetivos postos na PND. A analise desses documentos permite visualizar a relagdo entre os
objetivos politicos declarados que sdo dedicados direta e indiretamente ao poder militar e
como as estratégias e acdes de defesa se adequam a esses interesses.

No caso concreto, 0s componentes politicos e estratégicos dos documentos de defesa
contém os indicios dos interesses dos trés niveis que conduzem ao PROSUB, sendo
fundamentais para a compreensdo da relagdo de condicionalidade.

A relacéo entre o poder politico e poder militar nos documentos de defesa, é a classica
ligacdo entre a politica e a guerra, abordada no capitulo 2 desta Tese, sob o0 conceito de poder
militar: a utilizacdo da forca, meios e instrumentos militares para concretizagdo dos objetivos
do Estado; ou seja, objetivos politicos. Tal relacionamento é o mesmo exposto por Clausewitz
(1984, p. 717), na famosa frase que diz que a guerra € a politica por outros meios, sendo “[...]
uma extensao da atividade politica; que ela ndo ¢ de modo algum auténoma”.

Partindo do principio que as acGes empreendidas na arena militar sdo guiadas pela
I6gica da politica, elas se assemelham, nessa acepcao, as acbes diplomaticas, pois também
instrumentalizam a politica, isto ¢é, “[...] no nivel mais elevado, a arte da guerra transforma-
se em politica - mas uma politica conduzida através batalhas em vez do envio de notas
diplomaticas” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 720).

Seguindo essa razdo, os objetivos politicos determinados pelos atores tomadores de
decisdo - Congresso Nacional, Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, Itamaraty etc.
- sdo absorvidos pela esfera de decisdo militar, que se encarrega de operacionalizar esses
objetivos e transforma-los em estratégias, taticas e doutrinas militares.

Herbert Rosinski, um estudioso da teoria da guerra e da estratégia, nos anos 1950,
formulou um dos conceitos mais utilizados para explicar a relacdo entre 0s niveis de decisao
militar (ERVILHA, 2011, p. 56). Na sua abordagem, as categorias utilizadas sdao muito
similares as instancias de conducdo da guerra e as andlises estabelecidas por Clausewitz
(1984), ou dele extrai sua logica de funcionamento. Sendo, portanto, necessaria a sua inclusdo
neste estudo.

Na otica clausewitziana, a condugdo da guerra engloba tanto as atividades
relacionadas a luta, quanto as que dizem respeito ao planejamento. Essas esferas ou instancias
da guerra s@o compostas por diversos atos, o que sdo denominadas de “engajamentos”
(CLAUSEWITZ, 1984).
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A “estratégia” e a “tatica” seriam maneiras de gerenciar e coordenar esses
engajamentos, mesmo previamente ao conflito, para que conduzissem ao objetivo da guerra,
e por consequéncia, os objetivos politicos atrelados a ela (CLAUSEWITZ, 1984, p. 138):

- [tatica] “0 emprego das for¢as armadas no engajamento”;
- [estratégia] “a utilizagdo dos engajamentos para atingir o proposito da guerra”.

Rosinski (2009, p. 32-331%%) aponta que essa sistematizacao proposta por Clausewitz
resultaria em dois conceitos de estratégia diferentes: (i) um relacionado com a coordenacao
das operac6es desenvolvidas no campo de batalha, a estratégia sendo ““[...] a combinagao de
todas as lutas individuais para atingir o objetivo da operagdo ou guerra” (tradugdo nossa) ¢
outro (ii) que atrela a estratégia ao planejamento e a organizacao da guerra em sua totalidade,
a fim de alcancar seu objetivo.

Na 6tica de Rosinski (2009, p. 32-33'%%), haveria uma estratégia superior que se situa
no ambito da alta cUpula e dos atores com poder decisorio, resultando na “organizagdo como
um todo do poder militar” (tradug¢do nossa). Sendo direcionada por objetivos e interesses
politicos, situa-se mais na esfera politica do que na estratégica, embora essa separacdo se
torne dificil na maioria dos casos.

A outra estratégia elencada é a do nivel operacional, sendo a “sua aplica¢do imediata”.
O autor destaca que a organizacdo dos aspectos gerais relacionados aos teatros especificos,
como terra, &gua ou ar, podem ser consideradas variantes das estratégias superiores por serem
determinadas pelas “particularidades fisicas do meio em que essas estratégias operam, bem
como pelo tipo de armamento (navios, avides, misseis) [...]” (tradugdo nossa).

Sendo assim, essa Tese sugere os trés estagios de Rosinski para designar as esferas
pelas quais 0s objetivos relacionados a defesa percorrem (COUTEAU-BEGARIE, 2011, p.

10 Texto original, expandido: “ La définition clausewitzienne de la stratégie elle-méme hésite entre deux
concepts différents : a) un concept originel, étroitement lié aux aspects stratégiques des opérations sur le
terrain. La stratégie est la combinaison de tous les combats individuels en vue d"atteindre ["objectif de
["opération ou de la guerre (VK, II, La théorie de la guerre, 1 ; III, Stratégie, 1) ; b) parallelement a cette
définition stricto sensu de la stratégie, la coordination des opérations sur le terrain apparait de plus en plus
chez Clausewitz comme une définition “au sens large” qui s"apparente a “l“organisation générale et a la
coordination de la guerre dans sa totalité”.

101 Texto original: “Nous avons ailleurs défini @ nouveau la stratégie [...] comme étant : L organisation dans
son ensemble de la puissance militaire, alors que la tactique est son application immédiate [...] 2) Celle qui
reformule la définition de la stratégie de telle maniere qu “elle puisse servir de définition de la stratégie globale
des opérations ; dans ce cas, les stratégies spécifiques aux guerres sur terre, sur mer ou dans les airs peuvent
étre considérées comme des variantes particulieres ; leurs caractéristiques sont déterminées par les
particularités physiques du milieu dans lequel ces stratégies operent, ainsi que par le type des armements
(navires, avions, missiles) en fonction desquels ces stratégies spécifiques ont été congues.”



110

117-118%2): (i) na alta ctipula, a politica coordena, gere e planeja a guerra e seus preparativos;
(ii) no nivel estratégico, realiza-se a coordenagdo de todos os meios militares disponiveis
para que 0s objetivos estipulados no nivel anterior se concretizem; no nivel estratégico, se
concretiza por meio de um terceiro, o tatico-operacional, que envolve desde o planejamento
das operacOes e 0s meios a serem utilizados até o combate propriamente dito.

Em se pensar em uma politica militar ideal no Brasil, essa dindmica poderia assumir

a forma proposta por Pereira (2004, p. 204)

Os responsaveis diretos pela defesa ficariam legalmente obrigados a, anualmente,
estabelecer a melhor correspondéncia entre as transformacbes do ambiente
estratégico e a politica de defesa, bem como entre essa politica, as estratégias
setoriais dela decorrentes e 0s meios materiais necessarios a sua implementacéo —
tudo em consonancia com as diretrizes do Presidente da Republica. Caberia, entdo,
aos comandantes das Forcas Singulares desdobrar essas diretrizes, no contexto do
preparo das tropas e da dotacdo de meios.

Como os modelos ideais sdo descolados do mundo real, cabe trazer alguns
apontamentos que dizem respeito as dificuldades enfrentadas pela politica de defesa em
transformar os condicionantes do ambiente regional e global em diretrizes estratégicas e
orientacdes tatico-operacionais para as Forcas Armadas. Para tanto, é preciso abordar a

primeira tentativa de formulacdo de uma politica de defesa nacional, no final dos anos 1990.

4.1.1 A Politica de Defesa Nacional de 1996

A década de 1990 se apresenta como um tempo de auséncia de uma politica de defesa
propriamente dita, com objetivos declarados e pertinentes a estatura e 0 entorno estratégico
do pais. Do mesmo modo, ndo havia estratégia de acdo que norteasse a conduta das Forcas,
inclusive com algumas discordancias entre os militares. O caso mais notavel foi a arrastada
disputa entre a Marinha e a Forca Aérea pelo direito de operar aviGes no espaco aéreo
maritimo, que vinha desde 1965 (ALSINA JUNIOR, 2003).

O esboco inicial de conjugagdo de diretrizes politicas relacionadas a defesa e a
seguran¢a do Brasil, mas sem relagdo com as diretrizes estratégicas para as Forcas, foi

realizado na PDN de 1996. Seu mérito foi o de preencher o vazio institucional existente mais

102 Texto original: “En la cumbre, reside la politica, encargada de la coordinacion de las diferentes ramas de
la conduccion de la guerra o del conflicto. Bajo ella viene la estrategia, en su dimension tradicional, la cual
dispone de dos instrumentos: la operatica (no es abusivo traducir de esta manera las Operations de Rosinski)
v la tactica;”
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em seu aspecto propriamente existencial do que qualitativo. Ela foi criticada por subordinar
excessivamente a defesa ao processo integracdo regional e ao desenvolvimento nacional e
por ndo apresentar um equilibrio entre os componentes diplomaticos e estratégicos (CERVO,
2008; MOURA, 2012).

Essa critica pode ser entendida quando se relembra que a “Politica de defesa é
essencial e primordialmente politica [sendo o resultado de] negociages e interesses politicos
(PROENCA JUNIOR; DINIZ ,1998, p. 46-47), do choque de interesses de grupos relevantes
na sociedade. Nessa oOtica, sua versdo final é o “resultado de mutuas concessdes, de natureza
programatica ou ideologica, refletindo um determinado equilibrio temporario de forgas [...]”
(PROENCA JUNIOR; DINIZ, 1998, p. 37).

A PDN-1996 demonstrou que quando se refere a delimitacdo dos objetivos
relacionados ao poder militar, era o Itamaraty quem determinava os limites e as
possibilidades para o emprego das FFAA, subordinando a politica de seguranca a uma
estratégia pacifista de politica externa, que dava extrema importancia ao multilateralismo e
atrelava o planejamento do poder militar ao processo de integracédo regional (CERVO, 2008,
p. 145).

Essa postura pode ser verificada, especialmente, nos trechos que subordinam a defesa
nacional ao processo de desenvolvimento:

A Implementac@o de uma politica de defesa sustentavel, voltada para a paulatina
modernizacdo da capacidade de auto-protecdo, depende da construcdo de um
modelo de desenvolvimento que fortaleca a democracia, reduza as desigualdades
sociais e os desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos campos

politico, social, econdmico e militar, com as necessidades de defesa e de acéo
diplomética (BRASIL, 1996, item 1.6);

A sua vinculagao ao processo de integracao regional sem incluir um escopo de ac¢des
praticas para as Forcas Armadas e a orientagdo “estratégica” demasiadamente pacifista,
revelam o carater desassociado das demandas da defesa.

O discurso predominante é sobre o fortalecimento do processo de integragéo por meio
da diplomacia pacifica, via instituicdes como 0 MERCOSUL e da cooperacdo com 0s paises
amazodnicos e africanos (BRASIL, 1996). No que se refere ao papel especifico do poder
militar para defender o pais de ameacas advindas da regido ou favorecer estabilidade
regional, o documento nada aborda, resumindo-o a “preocupagdes” da “a¢do de bandos
armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazé6nia brasileira, e 0 crime
organizado internacional” (BRASIL, 1996, item 2.12).
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Quanto ao Atlantico Sul, apesar da PDN-1996 considera-lo como pertencente ao seu
“espaco regional”, ndo ha mengdes sobre o que hé de ser defendido nem sobre as possiveis
ameacas. As diretrizes estratégicas foram, entdo, elaboradas em uma oOtica generalista, de
modo a ser compativel com a auséncia de direcionamentos claros: “aprimorar o sistema de
vigilancia, controle e defesa das fronteiras, das aguas jurisdicionais, da plataforma
continental e do espaco aéreo brasileiros, bem como dos trafegos maritimos e aéreos”
(BRASIL, 1996, item 5.1).

Né&o de forma diferente, a utilizacdo de hard power como instrumento de projecéo de
poder se faz ausente, ficando o documento restrito aos dizeres que a projecao e a inserc¢ao do
Brasil no ambiente internacional sdo um objetivo bésico da defesa nacional, mas sem fazer
mencdes explicitas sobre como a atuacao castrense contribuiria para tal objetivo (BRASIL,
1996, item 3.3).

Na visdo de Proenca Junior e Diniz (1998), a PDN-1996 ndo apresentou evidéncias
claras nem sobre o rumo que a defesa nacional tomaria nem quais seriam as prioridades
relacionadas ao poder militar. Esse vazio ficou evidente na auséncia de um conceito aplicavel
de dissuasdo e de diretrizes concretas para 0 emprego das Forcas Armadas.

No final, 0 documento tornou-se uma “obra prima de ambiguidade politica”,
(CERVO, 2008, p. 146), nao sabendo situar a “diplomacia como forma de solucdo de
conflitos” e a “estratégia dissuaséria” nos seus lécus adequados, confundido seus atores
promotores e fragilizando as diretrizes que deveriam guiar as acdes e o planejamento das
Forcas.

A visdo predominante é a de que a PDN funcionou mais como um elemento
coordenador das discordantes Forcas Armadas e do Itamaraty. Isso ndo implica dizer que
esses Orgdos chegaram a um consenso sobre os objetivos e as prioridades para a defesa
nacional (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 333), mas que o0 documento serviu para organizar a
arena decisOria sobre assuntos de defesa e reunir seus principais atores.

A criagdo do Conselho de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN) como

9103

um “lécus de coordenagdo institucionalizado” >, ainda em 1996, sinalizou “preocupagdes de

1031...] entre as atribuicdes da CREDEN constavam a formulagéo de politicas, o estabelecimento de diretrizes,
a aprovacgao e o acompanhamento de programas governamentais nas seguintes areas: cooperagdo internacional
em assuntos de seguranca e defesa, integracdo fronteirica, populagdes indigenas e direitos humanos, operacées
de paz, narcotrafico e outros delitos internacionais, imigragdo e atividades de inteligéncia.29 De acordo com
seu decreto de criacdo, eram membros da mencionada Camara: os Ministros das RelacGes Exteriores, Justica,
Marinha, Exército, Aeronéutica, Emfa, Casa Civil, Casa Militar e da SAE — cabendo ao Ministro-Chefe da Casa
Militar atuar como secretario da Creden” (ALSINA JUNIOR, 2003, p. 64).
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FHC com a falta de articulagio prevalecente no setor [...]” (ALSINA JUNIOR, 2003, p. 64).
A PDN-1996 estava, assim, inserida nesse contexto de superacdo das desarmonias entre
Exército, Forca Aérea e Marinha e de descoordenacdo entre os atores, sobretudo, entre 0s
diplomatas e militares.

Esse processo culminou com a criacdo, em 1998, do Ministério da Defesa (MD)
(CERVO, 2008, p. 146). Tanto a CREDEN, a PDN-1996 e 0 MD, somaram esforcos para a
coordenacao das trés Forcas no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Em uma andlise contextual, a PDN-1996 foi a primeira tentativa de organizagédo
minima de conceitos relacionados a defesa. Como o processo foi gerenciado pelo Itamaraty
e a sua visdo preponderante de politica externa idealista dos anos 1990, o documento
enfatizou sobremaneira o integracionismo e a diplomacia pacifica, resultando na delimitacéo
de interesses estratégicos com baixo protagonismo para as Forcas Armadas.

Quando analisados os trés condicionantes propostos como indutores do PROSUB, o
condicionante regional, pouco se valeria das atribuicdes demasiadamente pacifistas contidas
no documento, ja que elege apenas a “diplomacia positiva e concreta” como instrumento
promotor da estabilidade regional; o condicionante da Amaz6nia Azul, praticamente nao esta
presente, exceto por breves passagens poucos elucidativas.

Quanto ao terceiro condicionante, apesar do documento mencionar a proje¢éo do pais
no ambiente internacional como um dos objetivos da Defesa, ndo ha indicativos de como as
Forcas podem contribuir para que isso se concretize, estando tal projecdo a cargo unicamente
da diplomacia e de uma acdo dissuasoria pouco detalhada.

Cabe registrar, que embora sobressaiam as criticas atribuidas ao documento, a PDN-
1996 foi o marco declaratério que deu inicio a inclusdo do poder militar nos interesses
brasileiros de politica externa, mesmo que imprecisamente. Como diz Fernandes (2006, p.

98), serviu de base para as futuras diretrizes politicas e estratégicas de defesa.

4.1.2 A Politica Defesa Nacional de 2005/2012

A Constituicdo Federal de 1988, norma maior no qual estdo descritos os interesses de
uma nacdo, € um instrumento por demais subjetivo para identificar os objetivos politicos
relacionados ao uso de submarinos na defesa nacional (ERVILHA, 2011). Mais adequada ¢
a analise no nivel estratégico, onde ha o esforco de absorcdo dos objetivos politicos pela

esfera militar, transformando-os em objetivos estratégicos. Da mesma forma, a analise do
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nivel tatico-operacional torna-se relevante, posto que na doutrina da Forca Naval estdo os
esforgos de consecucdo dos objetivos estratégicos aos quais 0s submarinos estdo atrelados.

A Politica Defesa Nacional é uma tentativa de coordenacdo dos objetivos politicos
associados a arena militar. A PDN-2005 foi uma atualizacdo da versdo de 1996, e quando
comparada a sua antecessora, apresenta um equilibrio maior entre as esferas diplométicas e
castrenses. Isso pode ser entendido como um reflexo da criagdo de mecanismos de
pensamento e discussdo sobre defesa e seguranca, como a CREDEN e a institucionalizacao
do MD.

A PDN-2005, como diretriz estratégica de mais alto nivel da defesa nacional, aborda
conceitos, objetivos e condicionantes do aparelhamento e emprego do poder militar. O
documento revela os interesses politicos relacionados a defesa. Na sua primeira parte, tais
interesses estdo vinculados a estruturacao das Forcas Armadas, sendo, portanto, considerados
objetivos estratégicos. Além disso, também expdem as justificativas das posturas adotadas
ao analisar os ambientes interno e externo.

Antes de dar prosseguimento a analise da PDN-2005, cabe salientar que os niveis de
decisdo politico, estratégico e operacional sdo muito proximos, por vezes de dificil separacao,
estando as arenas politicas e estratégicas entrelacadas, como no caso da Politica de Defesa
Nacional. Sendo assim, a “PND fixa os objetivos da Defesa Nacional e orienta o Estado sobre
0 que fazer para alcanca-los” (BRASIL, 2012, p. 7).

Cumpre mencionar que a PDN passou por uma atualizacdo em 2012, passando a ser
Politica Nacional de Defesa (PND-2012). A mudanca foi mais na ordem das palavras do que
no contetdo. Nao hé diferencas substanciais nas suas diretrizes, de modo que essa analise é
realizada na versdo da PDN-2012 e as sutis diferengas séo expostas no texto.

No inicio do documento, no seu segundo paragrafo, antecedendo a secdo que
explicita os objetivos politicos relacionados ao poder nacional, a PND-2012 destaca a
importancia do desenvolvimento: “esta Politica pressupde que a defesa do pais é inseparavel
do seu desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavel escudo (BRASIL, 2012a, item 1)”.

O desenvolvimento do pais como objetivo politico atrelado a defesa esta presente
desde a publicacdo da primeira PDN-1996, embora aborde a seguranga como sendo
dependente do desenvolvimento (MOURA, 2012, p. 90).

Na PND-2012, é a defesa quem promove caminhos para o desenvolvimento nacional.

O imperativo do dominio de tecnologias sensiveis nos setores cibernético, nuclear e espacial
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pelas Forcas Armadas é considerado'®*, sendo futuramente colocado em prética nos Projetos
Estratégicos de Defesal®.

Abaixo, trata-se a PND-2012, separando o contetdo em trés grupos, cada um esta
relacionado a um condicionante estratégico do modelo adotado. Tal divisao permite observar
mais claramente a relacdo entre a matéria abordada e os interesses que o guiam.

O ambito regional na PND-2012 ¢ destacado, sendo um dos onze objetivos da Defesa
Nacional: “IV - contribuir para a estabilidade regional” (BRASIL, 20123, p. 29). Ademais,
h& uma carga de significacdo que atrela a seguranca do Brasil a estabilidade regional, como

nos seguintes trechos:

A seguranca de um pais é afetada pelo grau de estabilidade da regido onde ele esta
inserido [...], (BRASIL, 20123, p. 22, item 4.4).

A existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnhacionais pode provocar o
transbordamento de conflitos para outros paises da América do Sul. [...] elemento
que justifica a prioridade a defesa do Estado, de modo a preservar os interesses
nacionais, a soberania e a independéncia (BRASIL, 2012, p. 22, item 4.5).

Como consequéncia de sua situacdo geopolitica, € importante para o Brasil que se
aprofunde o processo de desenvolvimento integrado e harmdnico da América do

Sul, que se estende, naturalmente, a area de defesa e seguranca regionais”,
(BRASIL, 20124, p. 22, item 4.6).

O interesse do pais ndo se restringe a América do Sul. Seu entorno estratégico,
composto pelo Atlantico Sul, paises costeiros africanos e a Antartica, € ampliado em
comparacdo a PDN-2005, passando a incluir o Caribe!®. A justificativa de inserir essas
regides nessa categoria é a de que turbuléncias nesses locais podem tornar-se ameagcas e afetar
0 Brasil.

Entre os aspectos relacionados ao ambiente regional destacam-se: fortalecimento do
processo de integracdo regional; relacionamento com os paises amazonicos; cooperacao e
comércio com paises africanos, da América Central e Caribe; criagdo de organismos
regionais; integracdo das industrias de defesa na regido; e consolidacdo da Zona de Paz e de
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

104 “Para que o desenvolvimento e a autonomia nacionais sejam alcancados é essencial o dominio

crescentemente autdbnomo de tecnologias sensiveis, principalmente nos estratégicos setores espacial,
cibernético e nuclear” (BRASIL, 2012a, p. 19)

105 Um estudo mais aprofundado sobre a relagéo entre desenvolvimento e a Defesa Nacional foi realizado pelo
autor desta Tese, em pesquisa anterior. Cf. Oliveira e Souza (2018).

106 Cf: “A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando aprofundar seus lagos de
cooperagdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico
Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a Antértica. Ao Norte, a proximidade do mar do Caribe impde
que se dé crescente atengdo a essa regido” (BRASIL, 2012a, p. 19)
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Dentre os elementos presentes no discurso regional, cabe destacar que o processo de
integracdo e cooperagdo econdmica - e de forma inédita, a cooperacdo das industrias de
defesa - continuam presentes como fatores geradores de vinculos, confianca e estabilidade.
Outro componente é o senso de responsabilidade, com a regido e seu entorno estratégico, que
sdo considerados espacos vitais para a defesa nacional, cabendo ao Brasil promover a
estabilidade e a cooperacdo entre os paises e promover medidas de defesa e seguranca.

Quando comparado a PDN-1996, o documento avanga ao apontar possiveis ameacas
advindas da regido, como os transbordamentos de conflitos em paises vizinhos - uma aluséo
ndo declarada a instabilidade na Coldmbia e sua luta contra as FARC-EP%’. No entanto, essa
perspectiva “ameagadora” ndo implica em grandes alteragdes no quadro geopolitico que
imponha mudancas significativas nas diretrizes de acdo do poder militar na regido.

O real progresso fica reservado para a maior instrumentalizacdo do poder militar nas
acOes destinadas ao incentivo da integracéo regional, tais como a mencao da cooperagéo das
indUstrias de defesa como elemento promotor de integracao e da criacdo de novos organismos
regionais que favorecam mecanismos de confianca e consulta. Esse ultimo, so se concretizou
em 2008, com o surgimento do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

Outro avanco a ser mencionado foi a criacao da categoria de entorno estratégico para
incluir as areas de interesse politico, econdémico e comercial. Isso permitiu seu alargamento,
em 2012, para incluir o Caribe, regido onde encontra-se o Haiti. Justificando dessa forma, a
MINUSTAH, dispendiosa missdo humanitaria em que o Brasil se envolveu para projetar
poder.

Na PND-2012, ha também uma maior énfase na projecédo internacional do pais. Na
PDN-1996, a insercdo e a maior participacdo em processos decisorios internacionais
apareciam como um dos objetivos da defesa, mas se valiam estritamente da politica externa,
ndo vinculando a instrumentalidade do poder militar. No novo documento, embora a
diplomacia continue sendo a diretriz politica de maior influéncia, a insercdo internacional
estd associada ao modelo de defesa proposto, que fomenta os interesses de nivel global do
Brasil.

Tal como o ambiente regional, o internacional também se revela ameagador na PND-
2012, sendo a defesa condicionada por um mundo mais globalizado e interdependente.

Assume-se que a ordem internacional é assimétrica e desigual, e essa desigualdade de poder
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é geradora de instabilidade e ameacas a paz. O modelo de defesa que o Brasil propde esta
associado a esse ambiente internacional. Nele a projecdo do pais e sua participacdo nas
instancias decisorias de poder ja sdo uma realidade (BRASIL, 20123, p. 11).

Dessa forma, a projecdo internacional e a maior participagéo brasileira nas instancias
multilaterais de poder sdo definidas como um dos objetivos politicos da Defesa Nacional:
"intensificar a projecédo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢gdo em processos
decisorios internacionais” (BRASIL, 2012a, p. 30).

Fundamentada nos seus principios de politica external®

, a diretriz politica de maior
influéncia da PDN, a defesa assume um discurso em prol da solucéo pacifica dos conflitos,
do fortalecimento da paz, da seguranca internacional e do multilateralismo, de forma a

“contribuir para a manutencao da paz e da seguranca internacionais” (BRASIL, 20123, p. 29)

Para o Brasil, uma ordem internacional menos desigual se torna um mundo mais
pacifico, sendo o multilateralismo uma de seus pilares, defendido por meio do pleito da
reforma de organismos internacionais. “O Brasil [...] Nesse sentido, defende a reforma das
instancias decisoérias internacionais, de modo a torna-las mais legitimas, representativas e
eficazes, fortalecendo o multilateralismo, o respeito ao Direito Internacional [...]” (BRASILa,
2012, p. 25, item 5.7)

Como forma de contribuicdo para seguranca internacional, o documento associa a
participacdo brasileira nas operagdes de paz sob a égide da ONU aos interesses nacionais. A
participacdo em missdes de paz e a¢cdes humanitarias sdo abordadas como um instrumento
de projecdo de poder do Brasil no mundo, sendo uma orientagdo para as Forcas Armadas que
desenvolvam as capacidades para assumir tais responsabilidades:

Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu compromisso
com a defesa da paz e com a cooperacéo entre 0s povos, o Brasil devera aperfeigoar
o0 preparo das Forgas Armadas para desempenhar responsabilidades crescentes em
acles humanitarias e em missdes de paz sob a égide de organismos multilaterais,
de acordo com os interesses nacionais (BRASIL, 2012a, p. 33, item 7.13).

O Brasil devera dispor de capacidade de proje¢do de poder, visando a eventual
participacdo em operacBes estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU (BRASIL, 2012a, p. 33, item 7.14).

108 <O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios consagrados no art. 4° da Constitui¢do,

em particular os principios de autodeterminacao, ndo-intervengdo, igualdade entre
os Estados e solugéo pacifica de conflitos” (BRASIL, 20123, p. 26).
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A tradicdo pacifista da politica externa ndo limitou a instrumentalizagdo do poder
militar na PND-2012, mostrando-se compativel com a capacitacao para projetar poder e atuar
em operacdes humanitarias e dar suporte as empreitadas diplomaticas de reforma e maior
participacdo em instituicdes multilaterais.

No que se refere ao conteudo que aborda a defesa da Amazénia Azul e suas riquezas,
a Politica Nacional de Defesa apresenta o ambiente internacional como sendo propicio a
disputas por recursos naturais, como agua limpa, areas maritimas e fontes de energia. O
interesse internacional pode fazer crescer as tentativas de ingeréncia em assuntos internos do
Brasil ou mesmo criar ameagas ao seu patrimonio e soberania. Dessa maneira, um dos
objetivos da Defesa Nacional (BRASIL, 2012a) é “garantir a soberania, o patriménio
nacional e a integridade territorial” (BRASIL, 2012a, p. 29).

A presenca das Forcas Armadas ao longo das fronteiras e na regidao amazoénica é uma
acdo estratégica proposta pela Defesa tanto para o desenvolvimento sustentavel da Floresta
como para a preservagao do meio ambiente, dos recursos naturais e da sua biodiversidade.
Como éreas ricas em recursos minerais, energéticos e biodiversidade, tanto a Amazénia
guanto o Atlantico Sul sdo definidos pelo documento como areas prioritarias para a Defesa
do Brasil (BRASIL, 20123, item 5.3).

Compreende-se que o Atlantico Sul como &rea para a realizagdo de interesses
nacionais, com destaque para as relacfes com os paises africanos, no seu @mbito comercial e
em outros ramos de cooperacao civil e militar (BRASIL, 20123, item 4.3; MOURA, 2012).

O termo “Amazdnia Azul” ¢ utilizado para designar o conjunto de riquezas
econdmicas e naturais dos mares do pais, compreendendo cerca de 5,7 milhdes de
quildmetros quadrados, o que inclui a Zona Econdmica Exclusiva e a extensao da Plataforma
Continental.

Nessa imensa &rea, incluida a camada do pré-sal, estdo as maiores reservas de
petréleo e gés, fontes de energia imprescindiveis para o desenvolvimento do Pais,

além da existéncia de grande potencial pesqueiro, mineral e de outros recursos
naturais protecdo dos recursos naturais (BRASIL, 2012a, p. 24, item 5.5).

Além dos recursos naturais e energéticos, quase a totalidade do comércio exterior do
Brasil é escoada pelos mares, cabendo a Defesa Nacional dispor de meios para exercer
vigilancia, controle e defesa das aguas jurisdicionais e do espaco aéreo sobrejacente, como
tambeém para fazer a protecdo das linhas de comunicacdo maritimas (BRASIL, 2012a, p. 31,
item 7.5).



119

Em linhas gerais, a PND-2012 revela um Estado que percebe o ambiente internacional
e regional com desafios e ameacgas para a sua seguranca, destacando-se no primeiro plano, a
soberania sobre as areas estratégicas da Amazonia e Atlantico Sul, e no segundo, a
estabilidade e integracéo regional como garantias de um entorno estratégico pacifico.

Estando no nivel intermediério entre a politica e a estratégia, 0 documento esclarece
que a Defesa, e, por conseguinte o emprego das Forcas Armadas estdo estruturados para
garantir a consecucao dos interesses nacionais. Nesse sentido, o documento aborda a projecéo
do Brasil e sua participacdo nas instancias multilaterais de decisdo como um objetivo politico
relacionado ao poder militar. A participagdo das FFAA nas operagdes de paz e missdes
humanitarias torna-se entdo um instrumento de projecdo de poder do pais, devendo ser
incentivada.

Ademais, como ressalta Moura (2012, p. 96), essa abordagem mais proativa contraria
entendimentos de que a politica de defesa do Brasil ndo contempla a projecdo de poder. A
dissuasdo ja € mencionada explicitamente na PND-2012, como sendo a estratégia militar
adotada pelas Forcas, atuando de forma complementar a acdo diplomatica, embora seja
efetivamente tratada na Estratégia Nacional de Defesa (END).

Cabe reforcar que por sua natureza politica, a PND se limita aos objetivos e diretrizes
politicas que guiam o poder militar, revelando “aquilo que deve ser feito” mas deixando o
“como fazer para” a END. Além disso, a propria PND, como compéndio de objetivos
estratégicos e determinacdes para as Forcas, ciente das limitacGes estruturais do Poder Militar
para 0 cumprimento das diretrizes por ela impostas, revela a importancia de equipar as FFAA
(BRASIL, 2012a, p. 29, item 6; MOURA, 2012). Tal estruturacdo s6 comegou a se desenhar
com a edicdo da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008.

4.1.3 Estratégia Nacional de Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa (END) com sua primeira versao publicada em 2008,
é um documento mais atrelado ao nivel estratégico do que ao politico, chegando, até certa
medida, ao nivel operacional, ao abordar a implementacdo da estratégia e 0os empregos
possiveis do poder militar. Como foi mencionado acima, a PND aponta as diretrizes que
guiam o emprego das Forcas, ja a “END, por sua vez, estabelece como fazer o que foi
estabelecido pela Politica” (BRASIL, 20123, p. 7).
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No periodo da Guerra Fria, percebe-se que as Forcas caminhavam de forma
independente e implementavam as suas proprias estratégias, tendo especificamente a
Marinha guiado as suas operacdes para atividades de patrulha da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), em acbes da guerra antissubmarino e na varredura de portos em acdes de
contramedidas de minagem (MOURA, 2012, p. 98).

Essa orientagdo representou uma mudanca na visdo estratégica da Forca, que deixava
de orientar sua conduta em torno do conflito Leste-Oeste e buscava agir para a efetiva
consecucdo dos objetivos nacionais. Isso levou a reformulacdo de sua agdo estratégica,
primeiro com as Politicas Béasicas e Diretrizes e depois com a publicagdo do Plano
Estratégico da Marinha (VIDIGAL, 1985, p. 120).

A disposicdo de recursos financeiros propiciados pelo Milagre Econémico dos anos
1970, favoreceu uma série de programas de modernizacdo das Forcas Armadas naquele
periodo, uma parcela deles com fabricagdo nacional, estimulando o preparo e planejamento
das FFAA para a execucao das suas tarefas basicas de defesa. O contexto dos anos 1990 se
apresentava de forma diferente, o governo Collor de Mello iniciou a ndo priorizacao de
programas como o do submarino nuclear, reduzindo suas verbas. Esse padrdo foi mantido
pelos governos de FHC.

Tal como foi abordado no capitulo 3, o Brasil sob o paradigma da “autonomia pela
participag@o” colocou sua fé na adesdo aos regimes internacionais e na solugéo dos problemas
de seguranca por meio do Conselho de Seguranca da ONU. O pacifismo “ingénuo” subtraiu
as Forcas Armadas da acdo internacional e regional do pais:

A ilusdo kantiana de seguranga multilateralizada, distante do realismo politico e do
unilateralismo norte-americano, permeava a Vvisdo brasileira de seguranca até
inicio do segundo mandato de Cardoso e provocou dois efeitos: a adesdo do Brasil

a todos os atos de desarmamento exigidos pelas grandes poténcias e o inicio do
desmonte, ao estilo argentino, da seguranca nacional (CERVO, 2008, p. 142).

A inexisténcia do perigo soviético, tanto como ameaca externa quanto no ambito
domeéstico, em levantes e revolucdes, retirou parcela significativa da racionalidade das Forcas
no pds Guerra Fria. A perspectiva das ameacas advindas da regido, a que mais tem servido
para guiar as acOes do poder militar (VIDIGAL, 1996), perdeu forca com a maior
interdependéncia entre os paises. “Em termos de politica de defesa e de seguranca o Brasil
viu-se perante um grande vazio estratégico, de longa duracéo, a partir do fim do governo de
Jodo Figueiredo (1979-1985)” (TEIXEIRA DA SILVA, 2012, p. 58).
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Nesse quadro, “o pais abandonou a tendéncia iniciada nos anos 1970, em termos
politicos, com a transicao da seguranca coletiva para a nacional e, em termos industriais, com
a producdo de meios de defesa e dissuasao” (CERVO, 2002, p. 14). As For¢cas Armadas
passaram por um periodo de “crise de identidade militar”, quando encontraram “dificuldades
em definir uma nova misséo com base no quadro internacional que emergia” (FUCCILLE,
2006, p. 62).

A “crise de identidade” também se traduziu no esvaziamento de direcionamentos
estratégicos nas decadas de 1990 e parte dos anos 2000, mesmo a PDN-1996, sofre da
auséncia de direcionamentos claros para atuacdo das Forcas Armadas. A PDN-2005/2012
avanca ao deixar de lado a postura da defesa pacifista que limitava o emprego da Forga,
definindo areas e interesses efetivamente estratégicos, que sao aquelas que instrumentalizam
o0 poder militar, mas ainda ndo aponta para as acdes especificas, medidas a serem tomadas,
prazos e planos de trabalho para efetivar os objetivos estipulados.

Somente com a publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, ha a
concretizacdo do esfor¢co para mostrar como vai se pautar a atuacdo das FFAA, as estratégias
a serem adotadas e 0s meios privilegiados.

A END-2008 é um documento de nivel estratégico, por isso seu contetido é uma
consequéncia das decisdes da fase anterior, que estipulou objetivos e definiu interesses que
devem ser protegidos ou concretizados por meio da atuagdo do poder militar. Nesse sentido,
o0s objetivos politicos se transformam em objetivos estratégicos. A Estratégia responde como
fazer o que foi estabelecido anteriormente, provendo 0s elementos necessarios para
concretizacdo dos objetivos estabelecidos na arena politica (ERVILHA, 2011, p. 61).

A Estratégia foi elaborada na gestdo de Nelson Jobim como Ministro da Defesa,
gestdo em que houve a ruptura com o quadro existente de crise de identidade militar e
indefinicdo estratégica. O MD, desde sua criacdo, ainda ndo tinha encontrado uma harmonia
entre o setor castrense e o comando civil, 0 que impedia que a pasta funcionasse como
ferramenta integradora dos militares na agenda externa do pais. 1sso s6 comecou a mudar
com a chegada de Jobim ao Ministério (OLIVEIRA et al., 2010).

A END-2008 estava inserida em um contexto de estruturacdo do Ministério da
Defesa como lécus protagonista do pensamento estratégico em defesa, movimento esse que
se beneficia da publicacdo da propria END. Algumas medidas patrocinadas por Jobim
denotam a inclusdo dos militares na agenda externa, como a participacdo na agenda sul-

americana de integracdo (OLIVEIRA et al., 2010). A criagcdo do Conselho de Defesa Sul-
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americano (CDS), no ambito da UNASUL, foi patrocinada pelo entdo ministro. Sua visao
era de que o 6rgdo pudesse fomentar a identidade regional de defesa e incentivar a industria
de defesa sul-americana (MEDEIROS FILHO, 2009).

Por meio de ativo esforco brasileiro, o Conselho de Defesa foi aprovado em 2008,
como um espaco de dialogo, consulta e coordenacdo entre os paises da regido no tocante a
matéria de defesa (PAGLIARI, 2010). Sem a intengdo de impor san¢fes ou imposi¢oes, 0
CDS previa a construcdo de consensos que promovessem a estabilidade regional
(PAGLIARI, 2010). N&do cabe esconder que para os militares brasileiros, além de tais
objetivos, o Conselho servia como um instrumento de projecdo de poder e de consolidacéo
da lideranga regional brasileira (MEDEIROS FILHO, 2009).

O CDS, como espaco para atuacdo da diplomacia militar, instituiu caminhos para
que a integracdo regional tdo presente e importante na politica de defesa nacional, deixasse
de ser um assunto somente afeito aos diplomatas e se tornasse um elemento efetivamente
estratégico para a Defesa Nacional. Ao mesmo tempo que construia um dialogo
institucionalizado entre as arenas militares dos paises da regido, se investia na estabilidade
regional sul-americana.

A Estratégia Nacional de Defesa comecou a ser elaborada em 2007, com a criacdo
de um grupo interministerial pelo entdo Presidente Lula da Silva, que envolvia, além dos
comandantes das Forgas, os Ministérios do Orcamento, Gestdo, do Planejamento, da Fazenda
e Ciéncia e Tecnologia, sendo coordenados pelos Ministério da Defesa e da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) (OLIVEIRA et al., 2010). Sua primeira versdo entrou em vigor
ainda no ano de 2008, tendo sido atualizada em 2012.

Em sua génese, a END esta voltada para o preparo das Forcas Armadas para 0
cumprimento das suas func@es, entdo estabelece diretrizes para preparacdo, capacitacao,
reestruturacdo organizacional e operativa. De modo a prover 0s equipamentos necessarios
para a reestruturacdo operativa de Marinha, Exército e Forca Aérea, a END propde Projetos
Estratégicos de Defesa (PED), um conjunto de programas de compras, producdo e
desenvolvimento de material de defesa, aliados a revitalizacdo da industria de defesa e a
independéncia tecnoldgica.

A END teve em si um carater de ineditismo, pois a concentragdo em um Gnico
documento de diretrizes para atuacdo, preparo, emprego, reestruturacdo organizacional e

material para as trés Forgas nunca tenha sido realizada. Essa postura denota um esforgo que
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extrapola o nivel politico-estratégico, e em certa medida, atinge o nivel operativo do Exército,
Forca Aérea e Marinha.

Periodicamente, 0os governos autorizavam a compra ou a producdo de novos
materiais de defesa e introduziam reformas pontuais nas Forgas Armadas. No
entanto, nunca propuseram uma estratégia nacional de defesa para orientar de
forma sistematica a reorganizacdo e reorientagdo das Forgas Armadas; a
organizagdo da industria de material de defesa, com a finalidade de assegurar a
autonomia operacional para as trés Forgas: a Marinha, o Exército e a Aerondutica;
e a politica de composicédo dos seus efetivos, sobretudo a reconsideracéo do Servico
Militar Obrigatério (BRASIL, 2008, I).

O documento esté dividido em 3 eixos estruturantes. O primeiro esta orientado para
as diretrizes que as Forcas Armadas devem seguir para cumprir seu papel constitucional.
Ademais, esse primeiro eixo da END apontava para a reorganizacdo das FFAA, de modo a
criar uma maior articulacdo entre elas. O segundo eixo da Estratégia, aborda a necessidade
frente as ameacas e exigéncias operativas por material bélico e tecnologias avancadas, do
incentivo a industria de defesa nacional. Seu terceiro eixo aborda a composicéo do efetivo
das Forcas, o Servico Militar Obrigatdrio e a importancia da representatividade da populacéo
brasileira no efetivo das Forcas Armadas.

As Diretrizes Estratégicas da END apontam para a dissuasao e a implementagéo de
medidas que a tornem possivel, tais como o reaparelhamento das Forgas e a efetivacdo do
trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca: “Dissuadir a concentragdo de
forcas hostis nas fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e
impedir lhes o uso do espago aéreo nacional” (BRASIL, 2008, p. 11, diretriz 1).

A perspectiva prevalecente é a de que a dissuasdo de ameacas s6 pode funcionar
eficazmente a partir da conjugacdo da capacidade tecnoldgica apropriada com organizacao
funcional eficiente (SOUZA, 2015). A capacidade de dissuasdo na Amazénia Azul, depende
do monitoramento/controle realizados por tecnologias de vigilancia e comunicacdo e meios
que favorecam a mobilidade estratégica'® (BRASIL, 2008, p. 11). E a efetividade do
trindbmio que permite que as unidades cheguem com rapidez nas areas de operacao e garantam
a dissuasdo por meio da negacdo ou controle de area maritima (MOURA, 2012).

Os sistemas de vigilancia tem papel de destaque na defesa. Quando integrada a

sistemas de monitoramento, podem ativar as reservas taticas que respondem e operam,

109 «[...] entendida como a aptiddo para se chegar rapidamente ao teatro de operagdes — reforgada pela

mobilidade tatica — entendida como a aptidao para se mover dentro daquele teatro — é o complemento prioritario
do monitoramento/ controle e uma das bases do poder de combate” (BRASIL, 2008, p. 11).
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executando a mobilidade (BRASIL, 2012a, p. 52, diretriz 9). O planejamento e preparo das
Forcas na END ndo sdo direcionados para inimigos especificos, mas para a obtencdo de
capacidades contra uma variedade de ameacas (BRASIL, 2012a, p. 59, diretriz 16). Postura
correta ou ao menos cautelosa, segundo Flores (2011), permitindo a dissuasdo sem se
preocupar com a identidade do inimigo (MOURA, 2012, p. 103).

Cabe registrar que entre as Diretrizes Estratégicas, a END ndo deixou de lado o
estimulo a integracdo regional e o envolvimento em opera¢Ges humanitarias, dois objetivos
atrelados ao ambito da politica externa. No caso do fomento da integracdo regional, ao
contrério das Politicas de Defesa que ndo explicitam a funcdo dos militares, a END estipula
a diplomacia militar por meio da cooperagéo e consulta no ambito do CDS-UNASUL e a
cooperacdo no setor de tecnologia de defesa, por meio da integracdo das bases industriais
(BRASIL, 2012a, p. 58, diretriz 18). Essas medidas teriam um duplo sentido, um de defesa
e outro diplomatico. Serviriam como ferramentas de prevencdo a conflitos na regido e
somaram esforgos ao processo de integracdo regional.

No que se refere as operacdes humanitarias, sdo tratadas no documento como
“operagOes internacionais de apoio a politica exterior”, cabendo o preparo para atuagao
crescente das Forgas Armadas nessas missdes (BRASIL, 2012a, p. 59, diretriz 19). A mencéo
as operacdes como sendo objetivo da politica exterior, estabelece que aquele espacgo é das
Forcas Armadas e fortalece a instrumentalidade do poder militar, escassa nas Politicas de
Defesa.

E necessario também registrar o esforco presente na END para mostrar um
Ministério da Defesa redefinido e centralizador das acdes, “na contramao da tradi¢ao de
autonomia das Forcas!'®” (FLORES, 2011). A postura teria sido assumida pelos Ministros
Nelson Jobim e Mangabeira Unger, que estavam a frente da elaboracdo do documento e viam
a adoc¢do de uma nova conduta em Defesa como um reflexo da maior insercdo internacional
do pais (BRASIL, 2008, p. 5, item 2; OLIVEIRA, 2009, p. 75).

110 Texto completo: “Na contramio da tradicdo de autonomia das Forcas, a END enfatiza o Ministério da
Defesa. Afirma que "o ministro exercera (...) os poderes de direcdo (...) que a Constituicdo e as leis ndo
reservarem (...) ao presidente”. Centraliza a "politica de compras" e preconiza a "unificacdo doutrinaria,
estratégica e operacional” das Forcas - ideias que respondem a tecnologia moderna e pretendem integrar as
visBes corporativas das Forcas e suas prioridades. Define que o ministro indica ao presidente os comandantes
das Forcas - uma ruptura com o passado, ao conferir ao ministro a intermediagdo entre o poder politico e o
militar” (FLORES, 2011).



125

Esse carater definidor do documento é perceptivel nos dois primeiros eixos
estruturantes: (I) a reorganizacao das Forgcas Armadas em prol de maior articulagdo para o
cumprimento de suas funcdes com base no trinémio vigilancia/controle, mobilidade e
presenca, auxiliada pelo conceito de flexibilidade e do reposicionamento dos efetivos; (I1) e
a adoc¢do de novos aparatos e sistemas tecnolégicos com a participacdo da industria de defesa
nacional e a garantia da autonomia tecnoldgica.

A Estratégia, na sua versao de 2008, ndo fez nenhuma mencao a PND, o que pode
ser considerado uma falha ao ndo considera-la dentro do processo politico de defesa.
Entretanto, isso pode ser compreendido quando o carater de ruptura da END ¢é levado em
consideracdo, apresentando um quadro de referéncias mais concretos, se comparada ao baixo
perfil estratégico da PND.

A versdo da END publicada em 2012, corrige o erro e apresenta a Estratégia como
executora das orientagcbes da PDN (BRASIL, 2012, introducdo). Nas duas versdes, 0
contelido é praticamente semelhante, sem a necessidade de separa¢des. Ambas abordam as
mesmas acdes necessarias para dotar as Forcas Armadas de capacidade para exercer as
funcBes requeridas nos Objetivos Nacionais de Defesa.

No que se refere ao emprego dos meios navais, a END aponta 10 Objetivos
Estratégicos para a Marinha. Os dois primeiros estabelecem a negacéo do uso do mar (NUM)
como sendo a estratégia que define o preparo e a reestruturacdo da Forca Naval. Cabe a
Marinha assegurar 0s meios para negar o uso do mar, sem perder a capacidade de projecao
de poder e controle de areas maritimas, haja vista a indissociabilidade das tarefas estratégicas
(BRASIL, 2012a).

O terceiro Objetivo fixa 0s submarinos como os meios de destaque na estratégia
naval de negar o uso do mar. O documento vislumbra uma Forca dotada de submarinos
convencionais e de propulsao nuclear, armados com misseis e torpedos (BRASIL, 2012a, p.
70).

Os cinco ultimos pontos também apresentam capacidades que complementam o
emprego dos submarinos para negacdo do uso do mar, abordando medidas que permitam o
monitoramento em rede da superficie maritima, de modo a integrar as a¢fes das forgas
submarinas e de superficie. Em caso de agressdo, a atuacdo conjunta desses meios,
juntamente com os veiculos aéreos, deve priorizar primeiramente a agdo dos submarinos

acompanhada do fogo focado dos meios aéreos (BRASIL, 2012a, p. 72). Ja 0 engajamento
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da forca de superficie serd considerado, a depender da situacdo tatica e as capacidades da
forca naval inimiga.

Tendo em vista a auséncia de recursos materiais para a efetivacdo da estratégia
proposta, a END na sua segunda parte, propde medidas para a estruturacao e a qualificacdo
das Forcas que devem priorizar primeiramente as estratégias de dissuasao, as capacidades de
vigilancia, o controle e uma maior presenga no Atlantico Sul (BRASIL, 2012a, p. 12).

Os submarinos sdo apontados como a prioridade de equipamento para a Marinha,
devendo o planejamento incluir a compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica: “na
Marinha, o projeto e fabricacdo de submarinos convencionais que permitam a evolugdo para
0 projeto e fabricacdo, no Pais, de submarinos de propulsdo nuclear, de meios de superficie
e aéreos priorizados nesta Estratégia” (BRASIL, 2012a, p. 125). Aqui cabe registrar um
elemento diferencial que surge na END-2012 e estava ausente na versdo de 2008, o termo
Grande Estratégia®®.

Em sua génese no século XIX, o conceito de grande estratégia surgiu vinculado a
necessidade de aplicacdo de todos os recursos militares para se vencer a guerra. Enguanto o
comandante em um campo de batalha colocava em préatica o plano para derrotar o inimigo,
os altos comandantes militares executavam a grande estratégia, mobilizando os recursos
necessarios para vencer todas as batalhas (ROBERTS, 2018). Nesta acepc¢do, Grande
Estratégia seria a tatica de guerra orientada pelos designios politicos do Estado (HART,
1967).

A Guerra Total como o esfor¢o de toda sociedade e dos recursos do Estado em prol
do objetivo de guerra ampliou o conceito de grande estratégia (ROBERTS, 2018) para o que
foi definido por Hart (1982), como a politica que envolve os diversos recursos e 0s
instrumentos do Estado para a consecugdo dos seus interesses estratégicos. “[Grande
estratégia é a politica] com papel de coordenar e dirigir toda uma nagdo ou 0s recursos de
uma nacgdo para a consecucao de um objetivo politico, visado com a guerra que é definido
pela politica” (HART, 1982, p. 404).

111 «A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia nacional, de um
lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa independéncia, de outro Trata de questbes politicas e
institucionais decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos da sua “grande estratégia” e os meios para
fazer com que a Nagdo participe da defesa Aborda, também, problemas propriamente militares, derivados da
influéncia dessa “grande estratégia” na orientacdo e nas praticas operacionais das trés Forcas” (BRASIL, 20123,
p. 45).
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A “Grande Estratégia” trazida na END-2012 é a mesma que foi definida por Liddell
Hart, e foi inserida como um catalisador das ac6es da Defesa Nacional em prol dos interesses
do pais. Para tanto, se situa no mais alto nivel de decisdo politica, coordena as acgoes
diplomaticas e militares, definindo as prioridades (HOOFT, 2017).

O conceito de grande estratégia nas politicas externa e de defesa do Brasil aufere
um sentido a aproximacao entre as duas esferas, algo que, como foi visto nesta se¢do, vem
construindo-se paulatinamente desde a criacdo do Ministério da Defesa (MD) e € visivel na
maior integracao e instrumentalizacdo dos militares nas estratégias da politica exterior.

Essa interacdo, fica evidente nas novas funcBes atribuidas aos militares de
incentivar a integracdo regional por meio da diplomacia militar, no ambito do CDS-
UNASUL e da cooperacdo militar entre os paises sul-americanos, sobretudo nas questdes de
tecnologia de defesa. Essa aproximacdo entre as arenas também ¢é perceptivel na
compatibilidade entre a énfase dada as relacfes Sul-Sul na politica exterior nos governos
Lula da Silva e a definicdo do Atlantico Sul ampliado - incluindo os paises costeiros da
Africa, o Caribe e a Antartica - como area estratégica e prioridade para o planejamento de
defesa (LIMA, 2015)

A relacdo mais proficua do poder militar com a politica externa se faz presente nas
acoes que o documento propde para atuagdo conjunta do MD e 0 MRE, tais como a promocao
da estabilidade/integracdo regional e a insercdo internacional do pais. Como medidas para
favorecer a estabilidade regional, as duas pastas se comprometem a incentivar a cooperacao
nas areas de fronteira, a promover o intercdmbio militar, a pesquisa e desenvolvimento de
produtos de defesa e incentivar a integracdo das industrias de material de defesa na regiao
(BRASIL, 2012a, p. 137).

Essa aproximacao das agendas de politica externa e de defesa também favorecem
as operacdes internacionais como instrumento de projecao de poder do Brasil. Para tanto, ha
um compromisso com o incremento da participacdo do pais em opera¢des internacionais e
com o preparo das Forcas para tais atividades, com o adestramento de civis e militares no
ambito do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (BRASIL, 20123, p. 136).

Ja o0 apoio a insercdo internacional do pais é abordado como consequéncia do
aumento da participacdo do MD nos processos decisorios estratégicos de politica externa,
nas negociagdes e nos foruns internacionais, na cooperacgéo e intensificagdo do comercio com
0s paises do seu entorno estratégico (BRASIL, 2012a, p. 137-138).
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A Estratégia Nacional de Defesa (END) ao estabelecer um plano de requalificagcdo
organizacional e operativo para as Forcas propde-se a criar as condigdes e oferecer os meios
para que cumpram 0s objetivos estratégicos de defesa. Embora sua primeira versdo nao
mencione a PDN, suas Diretrizes Estratégicas e os Objetivos Estratégicos de cada Forca
direcionam para obtencgdo de capacidades necessarias para a atuacdo do poder militar seja no
cumprimento suas tarefas basicas ou na concretizagao dos interesses de politica externa.

O documento aborda as escolhas estratégias do Poder Naval e define a negacédo do
uso do mar como tarefa estratégica que guia a atuacdo da Marinha. Para entender como essa
escolha esta relacionada com a priorizagdo dos submarinos, faz-se necessario passar antes

pela Doutrina da Marinha e entender suas tarefas basicas e fungdes.

4.2 Os Submarinos na Doutrina Basica da Marinha do Brasil

O Poder Maritimo é composto por um conjunto de elementos militares e ndo militares
que servem para a realizacdo dos objetivos de uma nacédo. Till (2013), compreende que uma
definicdo de poder maritimo engloba tanto elementos materiais e instrumentos coercitivos,
tais como os navios, demais embarcacdes e as operacOes e estratégias que podem executar,
como também elementos relacionais, ao entender que o poder somente se efetiva quando
atinge os objetivos estipulados, quer sejam designios puramente militares, econémicos ou

politicos/diplomaticos.

Poder maritimo ndo é simplesmente ter o que é necessario para usar o mar (embora
iSso seja obviamente um pré-requisito). E também a capacidade de influenciar
eventos e 0 comportamento de outras pessoas pelo que se faz no mar ou a partir
dele. Essa abordagem define o poder maritimo em termos de suas consequéncias,
seus resultados, ndo os insumos, os fins e ndo os meios (TILL, 2013, p. 25, traducéo
nossa''?)

Dessa forma, tal conceito abrange aspectos econdmicos originarios do mar que
influenciam outros dominios, e de outros dominios que influenciam dindmicas de poder
maritimas. A definicdo dada pela Marinha do Brasil ndo difere dessa abordagem: “O Poder
Maritimo € a capacidade resultante da integracéo dos recursos de que dispde a Nacgdo para a

utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de acdo politica e militar,

112 Texto original: “Seapower is not simply about what It takes to use the sea (although it is obviously a
prerequisite). It is also the capability to influence the behaviour of other people or things by what one does at
or from the sea. This aproach defines seapowerin terms of its consequences, its outputs not the inputs, the ends
not the means”.
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quer como fator de desenvolvimento econdmico e social” (MARINHA DO BRASIL, 2014a,
p. 1-1)13. J4 o Poder Naval é a parcela militar do Poder Maritimo e se constitui de todos os
instrumentos, meios e simbolos coercitivos que atuam no mar, aguas interiores e espaco aéreo
sobrejacentes para realizar a defesa do territorio nacional, para a consecucdo dos interesses
nacionais e de sua politica externa e para favorecer o desenvolvimento econémico
(MARINHA DO BRASIL, 20144, 2014b).

Para executar sua missdo, o Poder Naval deve pautar suas acdes com base em quatro
caracteristicas formativas'*: (i) mobilidade, a capacidade de deslocar grandes distancias e
mantendo a capacidade de emprego imediato; (ii) permanéncia, a competéncia de permanecer
em operacdo em areas distantes por longos periodos; (iii) versatilidade, representa a
possibilidade de atuar em diferentes cenarios; e (iv) organizacdo do pessoal com base na
missao que vai desempenhar. Juntas, essas quatro caracteristicas permitem o emprego do
Poder Naval em um amplo espectro de a¢Bes das arenas militar e politico/diplomaética.

No rol de atividades inerentes a sua atuacdo militar sdo definidas quatro tarefas
bésicas , que sdo a negacao do uso do mar ao inimigo (NUM), o controle de areas maritimas
(CAM), a projecdo de poder sobre terra (PPT) e a dissuasdo (MARINHA DO BRASIL,
20144, p. 1-6). Elas encerram as funcgdes efetuadas para a promocéao da seguranca maritima
e a eliminacdo de ameacas (TILL, 2006) e séo relevantes para esse estudo pois abrigam as
operacdes e acbes em que 0s submarinos séo empregados.

“A negacdo do uso do mar [NUM] consiste em impedir o estabelecimento ou a
exploracdo, pelo inimigo, do controle de alguma &rea maritima, ou simplesmente seu uso, se
for ndo controlada [...]” (MARINHA DO BRASIL, 2014a, p. 1-8). Ela torna mais dificil a
livre utilizacdo de areas maritimas e geralmente é executada por For¢as Navais que ndo tem
capacidade para fazer o controle total das aéreas maritimas ou ndo tem interesse em fazé-lo,
podendo empregar submarinos (mas nao exclusivamente eles), tidos como meios de
exceléncia para a realizacao dessa tarefa (MOURA, 2012, p. 30).

Devido ao seu atributo de ocultacdo, os submarinos conseguem operacionalizar a

negacao do uso do mar ao inimigo, gerando o receio do bombardeio de seus navios mercantes

113 Os elementos que constituem o Poder Maritimo s&o: o Poder Naval; a Marinha Mercante; portos e estruturas
maritimas; a industria naval e bélica naval. Cf. Marinha do Brasil (2014a). Till (2013) inclui esses elementos
na categoria de “constituintes do poder maritimo” (pessoas, geografia, tecnologia/recursos e economia);
elementos que conformam a utilizagdo do mar pelos Estados, o préprio poder maritimo e as capacidades do
poder naval.

114 Doutrina Basica da Marinha. Cf. Marinha do Brasil (20144, p. 1-6).
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e instalagBes maritimas. J& a utilizacdo da negacdo do uso do mar contra a projecao de poder
sobre terra de uma forca inimiga, constitui-se uma estratégia menos segura do que o efetivo
controle de area maritima, embora seja utilizado por um poder naval que nao tem capacidade
de exercer o CAM.

O controle de area maritima (CAM) “[...] consiste no exercicio do poder de nela
permitir ou negar a passagem ou a permanéncia de unidades militares ou ndo, segundo
critérios proprios” (MARINHA DO BRASIL, 2014a, p. 1-8). Ela representa uma limitacéo
maior as forcas inimigas do que a exercida na negacdo do uso do mar; nao tem um fim em si
mesma, j& que € executada no intuito de alcancar um objetivo determinado e ndo
necessariamente militar, seja a exploragdo de recursos no mar, o blogueio de um porto ou 0
trafego seguro de navios.

De acordo com o objetivo pretendido, o controle da area maritima pode variar nas
dimensdes de espaco, tempo e intensidade!®® (MOURA, 2012, p. 29). O espago se refere a
area e o ambiente utilizado, podendo ser pequena ou grande e envolver a superficie, o volume
submarino e o espaco aéreo. O tempo e a intensidade variam de acordo com a operacao em
execucdo e os objetivos estipulados. Esses atributos conceituais levam em consideracao a
cada vez mais impraticavel concepc¢do de irrestrito “comando do mar”, uma vez que 0
desenvolvimento tecnolégico de avancados instrumentos para aplicagdo naval — sobretudo
0s submarinos e a aviacao naval - impde limitacdes as estratégias de dominancia dos mares
(TURNER, 1974, p. 92; TILL, 2013, p. 150).

A Marinha do Brasil destaca a necessidade de controlar areas maritimas para as
seguintes situacdes!'®: provimento de areas de operaces seguras para projecio de poder
sobre terra; provimento de seguranca as Linhas de ComunicagBes Maritimas (LCM);
provimento de seguranca a exploracao e ao aproveitamento dos recursos do mar; garantia da
preservacdo dos recursos naturais dentro da ZEE; e impedimento do uso de area maritima ou
ilhas oceanicas, pelo inimigo, como apoio logistico ou para projetar seu poder sobre territério
ou area que se deseja proteger. Para a obtencao desses cinco efeitos desejados, 0 CAM deve
ser efetuado nas zonas onde o adversério pretende projetar poder e nas imedia¢Ges das areas

estratégicas para defesa, seja em areas oceadnicas ou no litoral.

115 As trés variaveis elencadas por Moura (2012), incorporam os elementos considerados por Till (2013) -
tempo, lugar, extensdo do uso, consequéncia estratégica e necessidade.
116 Cf, Marinha do Brasil (20144, p.1-9)
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As operacgdes empregadas e a intensidade da agresséo efetuada variam de acordo com
0s objetivos pretendidos e o poder relativo da Marinha inimiga. Como exemplo, em uma
operacdo de assalto anfibio a uma costa hostil, faz-se necessario o emprego de um alto grau
de controle da costa, enquanto para bloquear o porto de uma nagéo inimiga com débeis
recursos de defesa, requer-se uma estrutura menos complexa (MARINHA DO BRASIL,
2014a, p. 1-8). E importante ressaltar que nas operacdes que favorecem o controle de éarea
maritima, os submarinos também atuam nas acdes de bloqueio de areas especificas, como
estruturas maritimas e portos. Como essas operagdes envolvem quase sempre outras
operacdes concordantes, os submarinos podem efetuar a NUM e empreitadas ofensivas como
a minagem e acdes de esclarecimento.

“O controle do mar esta preocupado com o que acontece na superficie do oceano,
abaixo dela e acima dela. A projecdo do poder sobre terra preocupa-se com o impacto das
forgas navais nas forgas terrestres [...]” (TURNER, 1974, p. 95, traducéo nossa!'’). Nesse
sentido, a projecéo de poder sobre terra (PPT) “[...] significa a transposi¢ao da influéncia do
Poder Naval sobre areas de interesse, sejam elas terrestres ou maritimas, abrangendo um
amplo espectro de atividades [...]” (MARINHA DO BRASIL, 2014a, p.1-10). Acontece
geralmente por meio de operagdes de ataque, com bombardeios navais e aeronavais a alvos
em solo; operacGes anfibias com desembarque em litoral hostil e; operagdes especiais com o
emprego de grupamentos de homens para a destrui¢do e neutralizacdo das forgas inimigas,
Ou mesmo a conquista da area terrestre de interesse estratégico.

A instrumentalizacdo da PPT depende da capacidade do poder naval dispor de uma
forga de carater expedicionario composta de navios anfibios, helicopteros, viaturas anfibias
e de bombardeio aéreo e naval para a neutralizacdo e conquista do territorio desejado. Cabe
ressaltar que a projecdo do poder naval, geralmente, ocorre associada a outros tipos de
operacdo, como em acdes de negacdo do uso de uma area, operacdes de ataque ou o de
esclarecimento.

Ja a dissuasdo como uma TBPN “tem por finalidade desaconselhar ou desviar
adversarios reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos” (BRASIL,
2007). Ela é gerada pelo Poder Naval e é o resultado da disponibilidade de uma moderna

estrutura bélica e a capacidade de emprega-la eficientemente quando necessario. A

117 Texto original: “Sea control is concerned with what happens on, under, and over the ocean surface.
Projection of power ashore is concerned with the impact of naval forces on land forces [...]".



132

expectativa gerada quanto ao emprego efetivo da Forga naval em casos de agressdo é o
elemento dissuasorio que aufere credibilidade aquele Poder Naval.

Cabe registrar que, as TBPN podem ser empregadas conjuntamente e de forma
complementar para a obtencdo do objetivo desejado, por isso muitas vezes se confundem.
Um exemplo disso vem da Marinha dos Estados Unidos, que empregam o controle total de
area Maritima (meio submarino, ar e superficie) para executar a projecdo de poder sobre terra
com o auxilio de forcas anfibias e para negacdo do uso comercial ou militar do mar pelo
inimigo (MOURA, 2012).

Os submarinos como armas de guerra podem ser empregados em operacdes dentro
do &mbito das Tarefas Basicas do Poder Naval. Devido as suas caracteristicas furtivas e de
ocultacdo, desempenham importante papel nas operacGes de ataque, realizando acbes de
negacdo do uso do mar, adentrando em areas controladas e reduzindo o controle dessas
regides pelo inimigo (MARINHA DO BRASIL, 2014a, p. 3-3).

Nessas a¢Oes de carater ofensivo, os submarinos fazem uso da sua mobilidade
tridimensional em medidas contra o trafego maritimo, embarcacGes de superficie,
submarinos inimigos e estruturas maritimas (MARINHA DO BRASIL, 2014a, p. 3-26).

Os ataques realizados pelas embarcagdes submarinas dependem das suas capacidades
de carregar misseis e torpedos. Nesses casos de operacdes de ataque, geralmente, os
bombardeios sdo efetuados em ac¢bes coordenadas com outros meios, como embarcagoes de
superficie, navios aer6dromos e meios aéreos, atrelados as tarefas de controle e negacédo do
uso do mar e projecao de poder sobre terra.

A Marinha do Brasil destaca as principais acfes atreladas as operagdes de ataque®!®,
ressaltando sua ligacdo com as Tarefas Basicas da forca, que sdo: destruir ou neutralizar
forcas navais, aéreas ou terrestres e meios empregados nas comunicagdes maritimas do
inimigo; interditar comunicacdes terrestres; reduzir a resisténcia em area terrestre; e destruir
ou danificar objetivos em terra.

As operacgdes de minagem naval consistem no langamento de minas em &reas de
interesse ou zonas estratégicas para destruir embarcacfes de superficie ou submersas do
oponente. Alem disso, podem ser a¢Bes ofensivas, quando as minas sdo plantadas em areas
disputadas ou controladas pelo inimigo, ou defensivas quando sdo instaladas em regides sob
controle proprio (MARINHA DO BRASIL, 20144, p. 3-7). Os campos minados tém seu valor

118 Cf. Marinha do Brasil (20144, 3-2).
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estratégico, pois a depender da configuracdo das &reas afetadas e das capacidades de
contramedidas do oponente, podem dificultar, retardar e impedir seu trénsito e a acao.

Apesar da minagem poder ser realizada por meios aéreos e navios de superficie, séo
0s submarinos que tem capacidade de operar furtivamente em areas controladas pelo inimigo
e “lancar minas de acordo com um padrdo mais preciso que o obtido pela minagem por
aeronave e evadir-se sem revelar a presenca” (MARINHA DO BRASIL, 20144, p. 3-8).
Embora a minagem possa ser operada por submarinos convencionais (SC) e submarinos
nucleares de ataque (SNA), o submarino nuclear tem vantagens comparativas no que se refere
a maior capacidade de transportar minas e sua alta velocidade, o que Ihe garante uma maior
eficiéncia. J& os SC, podem minar em aguas mais rasas (MOURA, 2012, p. 64).

Nas operacOes antissubmarino (AS), também ha a atuacdo de submarinos. Elas
buscam negar o0 uso desses meios por parte das forcas inimigas e geralmente se concretizam
por meio de ataque as bases dos submarinos ou aos centros de controle (MARINHA DO
BRASIL, 2014a, p. 3-3). Contra os submarinos em transito, as estratégias mais comuns de
anulacéo fazem uso de aeronaves com armamento AS e instrumentos de deteccdo auxiliares.
Atuando ofensivamente, os submarinos podem ser posicionados nas zonas de patrulha dos
submarinos inimigos e defensivamente nas zonas de acesso as areas que quer proteger
(MOURA, 2012, p. 63).

Os submarinos também podem atuar nas operacdes de esclarecimento, busca e
reconhecimento de informacdes, que sdo acbes para obtencdo de dados estratégicos para as
Forcas. Em virtude das suas caracteristicas, 0s submarinos podem adentrar em areas
controladas pelos inimigos e infiltrar elementos de operagdes especiais (MARINHA DO
BRASIL, 2014a, p. 3-10).

Cabe destacar que na realizacdo de tais operacdes, as capacidades operacionais dos
submarinos convencionais (SC) imp&em certas limitacdes nas suas estratégias de acao, o que
ndo é enfrentado pelos SNA. Um caso particular é o ataque a embarcacGes sob escolta militar.
Como os SC néo tem velocidade suficiente para acompanhar o ritmo das embarcacdes de
superficie, faz-se necessario o estabelecimento prévio do trajeto do comboio para que o
submarino possa posicionar-se de modo que seu armamento alcance a embarcagédo alvo
(MOURA, 2012, p. 62).

Essa limitacdo ndo é enfrentada pelos SNA. O padrdo maior de velocidade dos
submarinos nucleares permite que possam alcancar e interceptar os alvos em areas oceénicas,

sem a necessidade de emprego de maiores esforcos de inteligéncia para o posicionamento
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antecipado nas zonas de patrulha (MOURA, 2012). Ademais, apo6s, infligir o bombardeio, o
SNA ainda tem capacidade de novamente alcancar as embarcacOes e realizar um segundo
ataque ou evadir-se com agilidade, tendo assim, maiores chances de sobrevivéncia
(MOURA, 2012).

Desde 1990, a Marinha dos Estados Unidos (USN), a mais poderosa forca naval do
mundo, sé opera submarinos movidos a propulsdo nuclear: os SNA e os SLMB. Os
submarinos lancadores de misseis balisticos (SLMB) sdo submarinos que disparam misseis
nucleares que viajam em uma trajetdria pre-determinada, ndo podendo ser alterada. Esses
misseis alcangam as altas camadas da atmosfera antes de atingir seu alvo

Os submarinos lancadores de misseis de cruzeiro (SLMC) sdo uma variacdo dos
SNA, diferenciando-se por lancarem misseis de cruzeiro carregados de ogivas nucleares. Os
misseis lancados pelos SLMC nédo obedecem as leis fisicas da balistica, sendo impulsionados
por foguetes que podem alterar sua trajetdria feita em baixas altitudes.

A missdo intrinseca aos submarinos na doutrina militar norte-americana é a dissuaséo
nuclear, estabelecida pela capacidade de acéo e pronta-resposta indetectavel dos submarinos
de misseis balisticos (SLMB). Sendo, portanto, “o elemento mais seguro e de maior
sobrevivéncia da triade nuclear”!!® daquele pais (UNITED STATES OF AMERICA, 2015,
p. 21).

A Forca de Submarinos dos Estados Unidos (FSEUA) conta com 55 submarinos
nucleares de ataque (SNA), a maioria deles da Classe Virginia. Apesar de possuirem uma
orientacdo de acdo mais generalista nas operacdes da Forca, os SNA dos EUA carregam
misseis Tomahawk, um armamento potente, utilizado pelos SLMC para instrumentalizar a
projecao de poder sobre terra.

Embora possuam caracteristicas operacionais adicionais, 0s SNA americanos sao
empregados em muitas opera¢fes comuns aos submarinos convencionais brasileiros e em
tarefas similares as preconizadas pela MB para o seu o futuro submarino nuclear de ataque.
E possivel destacar as operagdes de minagem, de guerra antissubmarino, operagdes de guerra
anti-superficie, o que inclui ataque a embarcagdes de superficie e o bloqueio de zonas
especificas e portos para assegurar a negacdo e controle de area maritima (ERVILHA, 2011;
UNITED STATES OF AMERICA, 2015).

1198 Capacidade de utilizagdo do arsenal nuclear por meio de trés elementos: misseis balisticos intercontinentais
terrestres, bombardeios aéreos e misseis balisticos langados por submarinos.
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As operagdes de esclarecimento para obtencdo de informacges estratégicas e 0 uso
dos submarinos para o deslocamento de grupos de operagdes especiais também sdo acdes
comuns, embora a MB esteja reduzindo essa capacidade ofensiva (MARINHA DO BRASIL,
2014a, p. 3-10). Essas operacdes sdo realizadas por grupos de mergulhadores de combate
para cumprir “tarefas como infiltracdo e retirada de agentes, localizacdo e desativagdo de
minas, destruicdo de instalacBes ou navios, levantamento de informacg6es, preparacdo da area
para operacgdes anfibias, etc.” (MOURA, 2012, p. 64).

Cabe destacar que a Doutrina da Marinha do Brasil, frente as limitacGes das
capacidades materiais da Forca e as exigéncias estratégicas do seu teatro de operacao,
enquadra os submarinos em estratégias defensivas, no qual as tarefas associadas a negacao
do uso do mar instrumentalizam a dissuasé&o.

Embora a MB conceba posturas ofensivas para os submarinos, estas estdo
relacionadas as agdes necessarias para a efetivacdo da negacdo do uso do mar, como nos
casos de acdo conjunta com meios aéreos/navios de superficie e a minagem. As operacdes de
ataque, nesse sentido, podem assumir um carater ofensivo, “[e]Jmbora a postura brasileira seja
eminentemente defensiva” (MARINHA DO BRASIL, 20144, p. 3-3).

Em um esforco de comparagdo, a USN, organiza suas tarefas basicas em quatro
funcdes classicas, a dissuasdo, controle maritimo, projecdo de poder e seguranca maritima;
tendo criado uma nova funcao, que intitula de “acesso a todos os dominios”, para abarcar as
acOes que garantem o acesso da Forca a todos os tipos dominios (mar, ar, terra, espaco e
ciberespago) (UNITED STATES OF AMERICA, 2015, p. 3).

No ambito dessa postura de supremacia no mar, as agdes de “acesso a todos os
dominios” exibe o principio basico da estratégia naval do EUA, que é a sua presenca
avancada em todas as regifes ultramarinas para a defesa distante do territdrio e a protecédo
dos interesses nacionais?’. Somado ao principio da presenca avancada, a capacidade de
trabalhar em conjunto com Forgas Navais aliadas fornece a capilaridade para atuacédo global,
favorecendo assim, o controle de qualquer area dos oceanos mesmo sem possuir estruturas
navais de apoio em todos o0s territorios.

A estratégia de guerra naval americana entende que o efetivo acesso a areas de
interesse é posto em pratica pelas capacidades de controle de area e de projecdo de poder

sobre terra, efetuados em operagdes conjuntas com forcas navais aliadas, tanto em tempos de

120 Cf, United States of America (2015).
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paz como em guerra. Estas agdes ndo tém um fim em si mesmas, estdo sempre associadas
aos interesses militares e politicos-estratégicos definidos na politica externa do pais.

Os submarinos estdo diretamente associados a dissuasdo nuclear daquele pais,
sobretudo, os SLMB e SLMC, que carregados com misseis nucleares conseguem a
maximizagdo da projecdo de poder naval'?l. A manutencdo da forca de submarinos com
misseis nucleares tem sido, entdo, a prioridade declarada da USN, por entender que esse é 0

elemento mais seguro da sua triade nuclear:

A prioridade primordial da Marinha é garantir que o elemento com maior
sobrevivéncia da triade nuclear estratégica da nossa Na¢do permaneca plenamente
dotado de fundos, e em prontiddo, atraves da forca existente de SSBN e o continuo
desenvolvimento do Programa de Substituicdo de Ohio (UNITED STATES OF
AMERICA, 2015, p. 32).

Convém ressaltar que o imperativo do “acesso a todos os dominios” na doutrina naval
norte-americana se concretiza por meio da coordenacgdo das capacidades de controle de areas
maritimas e a projecao de poder sobre terra, assegurados pelos Grupos de Ataque de Porta-
Avibes com Ala Aérea embarcada, Grupos Anfibios, pelos submarinos e forcas
expedicionarias de fuzileiros navais.

Os Grupos de Ataque de Porta-aviGes, compostos por aviagdo embarcada em navios
aerodromos, cruzadores e contratorpedeiros, e 0s Grupos Anfibios de Prontidao, constituidos
de navios de assalto anfibio e helicopteros, operam ataques convencionais contra alvos em
terra, manobras e incursdes anfibias, servindo de esteio para a neutralizacdo de ameacas € 0
controle de terreno préximo ao litoral.

Quando consegue instalar bases ultramarinas, aproveitando-se da logistica naval de
aliados para abastecimento de combustivel das aeronaves, a USN instrumentaliza o ataque
de longo alcance com base no mar, o controle maritimo e a projecdo de poder sobre terra
(UNITED STATES OF AMERICA, 2014).

Os submarinos, nesse quadro, permitem a execucdo das estratégias de controle de

area e projecdo de poder distante da terra, favorecendo assim, a dissuasdo nuclear e

121 A Marinha dos Estados Unidos entende que “A projecdo de poder naval engloba ataques convencionais
contra alvos em terra, ataques cinéticos integrados e fogo ndo cinético contra forgas inimigas, operacGes de
forcas avancadas, incursdes e todas as formas de operacOes anfibias, desde manobras de navio para objetivo, e
apoio de fogo, baseado no mar, a forgas em terra, até missGes levadas a cabo por Forcas de Guerra Especiais e
Forcas de OperacOes Especiais da Marinha. As forcas de ataque da Marinha lideradas por porta-avides,
combatentes de superficie e outros navios, assim como submarinos, proporcionam capacidades de ataque de
longo alcance com base no mar” (UNITED STATES OF AMERICA, 2015, p. 22).
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convencional, em conjunto com as demais embarca¢Ges de superficie e aeronaves
embarcadas. “Neste contexto, 0 controlo maritimo e a projecdo de poder reforgcam-se
mutuamente” na doutrina naval dos Estados Unidos ¢ favorecem a dissuasdo (UNITED
STATES OF AMERICA, 2015, p. 23).

Diferentemente dos Estados Unidos (USN), que diante do seu poderio naval assumem
uma postura de supremacia nos mares e utilizam os oceanos como meio para concretizagao
dos interesses nacionais, o Brasil frente as suas limitagdes materiais e perante as
caracteristicas de seu entorno estratégico, define a negacéo do uso mar como a prioridade do

Poder Naval:

Na maneira de conceber a relacdo entre as tarefas de negacéo do uso do mar, de
controle de &reas maritimas e de projecao de poder, a Marinha do Brasil se pautara
por um desenvolvimento desigual e conjunto. Se aceitasse dar peso igual a todas
as trés tarefas, seria grande o risco de ser mediocre em todas elas. Embora todas
merecam ser cultivadas, serdo em determinada ordem e sequéncia. A prioridade é
assegurar oS meios para negar o uso do mar a qualquer concentragéo de forcas
inimigas que se aproxime do Brasil por via maritima. A negacdo do uso do mar ao
inimigo é a que organiza, antes de atendidos quaisquer outros objetivos
estratégicos, a estratégia de defesa maritima do Brasil.[...] Ao garantir seu poder
para negar o uso do mar ao inimigo, o Brasil precisa manter a capacidade focada
de projecédo de poder e criar condi¢fes para controlar, no grau necessario a defesa
e dentro dos limites do direito internacional, as &reas maritimas [...] A despeito
dessa consideracdo, a projecao de poder se subordina, hierarquicamente, & negacdo
do uso do mar (MARINHA DO BRASIL, 2014a, p. 1-6).

Por conta de seus atributos e capacidade operacional, os submarinos séo considerados
0 instrumento mais apropriado para a efetivagdo da NUM. As Diretrizes sobre o Poder Naval
definem a negacdo do uso do mar como a tarefa estratégica que guia a atuacdo da Marinha.
Isso é relevante porque explica a escolha pelos submarinos como a prioridade do plano de
reestruturacdo da Forga, estando, portanto, acima das funcdes de projecdo de poder sobre

terra e controle de areas maritimas.

4.3 O Submarino como arma de Guerra

Os submarinos - navio de guerra projetado para navegar abaixo da superficie do mar
- tm como proposito tatico a capacidade de ocultacdo e a possibilidade de causar a surpresa
ao oponente. E possivel dizer que o primeiro submarino com maior capacidade de submersao
e combate naval foi a embarcacdo francesa Gustave Zédé (1893), movida por um motor
diesel-elétrico (ROSS; BISHOP, 2016, p. 12).
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O tipico submersivel da primeira metade do século XX, dada as limitagdes das
baterias elétricas que impulsionaram os motores a diesel, ndo tinha autonomia suficiente para
passar longas horas abaixo da superficie, nem para se afastar muito da costa. Sua atuagédo
estava geralmente circunscrita a areas proximas ao litoral.

Tipicos vetores desse periodo, sdo os U-boats U-111 e VIIC. Submersos, comparados
aos submarinos atuais, teriam um desempenho de velocidade sustentavel 4 vezes menor. O
U-111, para priorizar a conservacao de bateria, ndo ultrapassaria o limite de cinco nés por
dez horas (FRIEDMAN, 1984, p. 27). Ja o VIIC da década de 1940, poderia escolher entre
uma velocidade de 7,6 n6és por no maximo uma hora ou preservar uma maior autonomia, isto
é, até sessenta e cinco horas embaixo do mar navegando a dois nds (FRIEDMAN, 1984, p.
27).

Apesar de suas limitacGes, a efetividade do binbmio ocultacdo-surpresa tornou os
submarinos instrumentos indispensaveis as estratégias de guerra e as a¢es nos teatros de
combate naval (HECHT, 2007, p. 11). Isso pdde ser verificado logo nas duas grandes guerras
do século passado, quando despontaram e protagonizaram o campo de batalha maritimo.
Estima-se que a Alemanha tenha atingindo cerca de 600 mil toneladas dos aliados na Primeira
Guerra, afundado dois mil setecentos e noventa e oito navios na Segunda Guerra e que 0S
Estados Unidos tenham destruindo mil quatrocentas e noventa e duas embarcacGes no
Oceano Pacifico (HECHT, 2007, p. 11-18).

Apesar da sua utilizacdo ofensiva durante esse conflito, na sua génese 0s submarinos
eram considerados vetores defensivos, atuando na protecdo de bases navais, portos e no
trafego maritimo (UNGERER, 1976). Em 1900, havia cerca de dez submarinos em operacao
e onze em constru¢do no mundo.

O Reino Unido abandona o ceticismo quanto as capacidades dos novos vetores navais
somente em 1906 e comeca a construi-los, mas foi a Franca que detinha a maior frota no
principio da Primeira Guerra mundial (ROSS; BISHOP, 2016, p. 13).

Até 1914, eram empregados majoritariamente no reconhecimento de embarcagdes
inimigas e na deteccdo de ameacas contra alvos costeiros (UNGERER, 1976, p. 15). A
contribuicdo francesa foi determinante para disseminacdo dessa utilizagdo na Europa, ja que
foram eles que comecaram enviar flotilhas para fazer a defesa de portos e regides costeiras
importantes (ROSS; BISHOP, 2016, p. 13).

Destarte, foi apenas no inicio da Primeira Guerra mundial que as Estratégias de Apoio

a Esquadras como operaces mais ativas e ofensivas se reformularam, permitindo as agdes
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de esclarecimento, reconhecimento, escolta de navios, ataques a navios e de agresséo a costa
(UNGERER, 1976, p. 15).

A atuacdo dos submarinos alemaes e britanicos foi determinante para o inicio dessa
nova fase na histdria da guerra naval. O navio cruzador de reconhecimento HMS Pathfinder
foi o primeiro navio de guerra afundado por torpedos disparados por um submarino, o aleméo
U-21 (ROSS; BISHOP, 2016, p. 7). Em revide, foi executado o bombardeio do cruzador
alemédo Hela pelo submarino briténico E-9.

Também foi o alemdo U-9, que em setembro de 1914, afundou os cruzadores
britanicos, HMS Aboukir, HMS Hogue e HMS Cressy, despertando 0 mundo para as vastas
capacidades de emprego e agressdo dessa nova arma de guerra (HECHT, 2007, p. 12).

Em meio a incredulidade quanto as capacidades dos submarinos frente aos potentes
navios encouracados, as embarcacfes submersiveis conseguiram ser instrumentos
determinantes nas operagdes navais da primeira grande guerra, conseguindo fazer a negacao
de vastas extensdes maritimas (UNGERER, 1976, p. 15). Contribuiram para isso, a execucao
de estratégias de inviabilizacdo do trafego maritimo no final do conflito - Estratégia da
Tonelagem Integral - quando a frota de U-boats se concentrou na destruicdo dos navios
mercantes ingleses no intuito de reduzir a tonelagem de matérias primas que sustentavam a
sua industria (UNGERER, 1976).

Na Segunda Guerra mundial, sendo conhecida as suas vantagens, a Estratégia da
Tonelagem Integral superou a Estratégia de Apoio a Esquadra como forma de utiliza¢do dos
meios submarinos pelas forcas navais (UNGERER, 1976).

E possivel afirmar que a Segunda Guerra mundial foi em grande parte uma guerra
naval, com os submarinos atuando nos teatros de operacGes maritimos do Atlantico,
Mediterraneo e Pacifico (POLMAR; MOORE, 2004, p.1). O bombardeio e afundamento dos
navios mercantes tornou-se o0 método mais explorado pela Marinha alema. Em junho de 1943,
esse pais detinha quatrocentos submarinos da Classe U-boat e essa superioridade levou-os a
uma situacdo muito préxima de derrotar a armada britanica (FRIEDMAN, 1984, p. 49;
POLMAR; MOORE, 2004, p.1).

Nesse periodo, avancos técnicos como a soldadura dos cascos e o desenvolvimento
de motores mais leves e eficientes permitiram melhoramentos nos perfis de velocidade,
profundidade e manobrabilidade dos submarinos (ROSS; BISHOP, 2016, p. 43). Outros

progressos realizados foram a possibilidade de ataque inteiramente submerso, gragas aos
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ganhos de velocidade embaixo da agua e a utilizagdo do Snorkel*?? (FRIEDMAN, 1984, p.
53) e nos sistemas de deteccdo e comunicacao (ROSS; BISHOP, 2016, p. 43).

A utilizacdo do periscopio nos sistemas Snorkel possibilitou que os submarinos
permanecessem embaixo d’agua com acesso ao oxigénio necessario para alimentar a
combustdo dos motores diesel e recarregar as baterias elétricas que conjuntamente
impulsionam a embarcacdo (HECHT, 2007, p. 14-15).

Os submarinos norte-americanos e soviéticos atuantes na Guerra Fria herdaram esses
avancos tecnologicos e séo derivados do inovador modelo alemdo XXI U-Boat de 1944
(FRIEDMAN, 1984, p. 53). A dimensdo mais robusta do XXI U-Boat, sua capacidade de
deslocamento de 1,621 toneladas - mais que o dobro dos submarinos de classes anteriores -
seu design livre de estruturas que pudessem atrapalhar sua hidrodindmica e seu conjunto
baterias-motor mais potente resultaram em padrbes de velocidade muito superiores aos da
mesma familia!?® (POLMAR; MOORE, 2004, p.4).

Apesar dos avancgos técnicos do periodo alguns aspectos limitavam a atuacdo dos
submarinos. Hecht (2007, p. 14) aponta a dependéncia do ar atmosférico tanto para o
recarregamento das baterias quanto para a renovacao do ar disponivel para a tripulacdo como

sendo a maior limitacao:

Esses submarinos denominados de convencionais, por serem dotados de propulsdo
diesel-elétrica, compdem o inventario da maioria das marinhas na atualidade,
incluindo a do Brasil. Eles dependem do oxigénio proveniente do ar para a
combustdo dos seus motores diesel, para que possam impulsionar os geradores
elétricos que irdo carregar as baterias. Essa necessidade os obriga a virem,
periodicamente, a uma profundidade denominada cota periscopica [nota do autor],
na qual podem utilizar o sistema esnorquel, especialmente projetado para viabilizar
esse suprimento de ar. O sistema consiste, basicamente, de um mastro que pode ser
icado até a superficie a partir dessa profundidade, através do qual o ar atmosférico
é admitido para o interior do submarino, e dispositivos de seguranca que impedem
0 ingresso da gua (GABLER, 1986, p. 63; LIBERATTI, 2002, p. 6). Enquanto
nessa condicao, o tope do mastro fica visivel na superficie e 0 submarino aumenta
significativamente seu nivel de ruido irradiado, devido & operacdo dos motores
diesel a plena carga (GABLER, 1986, p. 77), ou seja, fica exposto a deteccao radar,
visual e acustica, tornando-se vulneravel (HECHT, 2007, p. 14-15)

As limitacbes dos submarinos comegaram a ser superadas com o advento da

propulsdo nuclear na década de 1950. Ainda na década de 1940, projetos de estudo e

122 «Q Snorkel, invencdo holandesa adaptada pelos alemaes aos seus submarinos nos anos finais da guerra, é
basicamente um conjunto de mastros e tubulagdes para admissdo de ar e exaustdo de gases, permitindo ao
submarino operar seus motores diesel em profundidade periscopica” (VALE, 2015).

123 6 nods por 280 milhas nauticas (520 KM); 12 nds por 60 milhas nauticas (111 KM); e 16 nos por 25 milhas
nauticas (46 KM) (POLMAR; MOORE, 2004, p.4).



141

desenvolvimento de prot6tipos de reatores nucleares foram implantados por EUA e a antiga
Unido Soviética, permitindo o comissionamento dos primeiros submarinos nucleares - o
Nautillus americano e o Leninsky soviético (ERVILHA, 2011). Na década seguinte, houve
a entrada de Gra-Bretanha, Franca e Alemanha nesse grupo (ERVILHA, 2011).

Foi a fissdo de is6topos de uranio-235 nos reatores instalados nos submarinos que
permitiu a producdo de energia elétrica tanto para 0s motores elétricos quanto para os demais
uso a bordo (HECHT, 2007, p. 17). Diferentemente dos submarinos convencionais que
precisam constantemente navegar em uma profundidade periscopica para captar o oxigénio
que gera energia elétrica para carregar as baterias, os movidos a propulsdo nuclear
conseguem navegar em altas profundidades sem necessitar do ar atmosférico para mover seus
propulsores.

E a fonte de energia nuclear que confere ao submarino nuclear as capacidades
superiores. Os submarinos convencionais limitam a velocidade que desenvolvem porque
precisam reservar energia para que a embarcacdo tenha autonomia abaixo do nivel
periscépio. Isso afeta seus parametros de mobilidade, limitando o afastamento da costa e
restringindo os submarinos convencionais a estratégias de “posicdo”. Nelas, tais vetores
atuam somente em &reas de patrulha proximo do litoral ou de bases (LIBERATTI, 2002, p.
10; SILVA NETO, 2010, p. 27).

Soma-se a isso, a autonomia limitada das baterias que movem os propulsores dos
SC, que inviabilizam a navegacdo em altas profundidades, obrigando-os a utilizar o snorkel,
que deixa rastros na superficie e permite que o submarino seja detectado por radares.

Em comparagdo, os submarinos nucleares conseguem desenvolver parametros
significativamente melhores de mobilidade e descricdo. Isto significa que se deslocam em
vastas extensfes ocednicas, a velocidades superiores e com ocultacdo total aos radares de
deteccdo (SILVA NETO, 2010, p. 27).

A maior discri¢do é um fator decisivo nas taticas de defesa e dissuasdo, viabilizando
0 bindmio ocultacdo-surpresa. Outro diferencial é a autonomia dos submarinos nucleares.
Como ndo dependem do oxigénio para gerar energia, conseguem passar mais tempo em
operacgdo, sendo limitados somente pela necessidade de renovagdo dos suprimentos da
tripulagdo. Como afirma Hetch (2007, p. 17-18):

Com essas caracteristicas, 0 submarino nuclear pode explorar vastas regides
oceanicas, alcancar areas maritimas distantes com rapidez e permanecer em areas

longinquas por longo tempo, deslocando-se como necessario para interceptar,
alcancar, acompanhar ou perseguir seus alvos e atacé-los no momento oportuno.
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4.3.1 Caracteristicas Operacionais dos Submarinos de Ataque

Na atualidade, os submarinos de ataque - aqueles capazes de bombardear e afundar
outros submarinos, navios de superficie e aeronaves proximas - podem desempenhar duas
estratégias: a “estratégia de posi¢do” e a “estratégia de movimento” (ERVILHA, 2011, p.
28).

Enquanto a “estratégia de posicdo” esta a disposicdo de qualquer submarino, as
“estratégias de movimento” podem ser desempenhadas exclusivamente por submarinos
movidos a propulsdo nuclear. 1sso porque as limitagbes impostas pela autonomia restrita,
pelos baixos padrdes de velocidade e a dependéncia do oxigénio, restringem o deslocamento
dos submarinos movidos a propulsores diesel-elétricos (LIBERATTI, 2002).

Ja os submarinos nucleares, como ndo tem essas barreiras, conseguem deslocar-se
com agilidade e perseguir seu alvo. A capacidade de se fazer presente em uma vasta area
ocednica, associada a efetiva capacidade de ocultacdo é o que confere aos submarinos
nucleares de ataque o valor estratégico para o poder naval.

Embora as tecnologias de deteccdo eletromagnética e sonora tenham conseguido
significativo avanco com o desenvolvimento de radares mais potentes, 0 meio subaquatico
em que esses vetores estdo inseridos Ihe confere vantagens fisicas (GALANTE,2013;
ERVILHA, 2011). A temperatura da agua, pressao e salinidade, distorcem 0s movimentos
das ondas eletromagnéticas e sonoras, dificultando a localizacdo dos submarinos
(GALANTE, 2013; ERVILHA, 2011).

E ai que reside a diferenca significativa na descricdo dos submarinos convencionais
quando comparados aos de propulsdo nuclear: enquanto diesel-elétricos tornam-se
vulneraveis a deteccdo dos radares quando precisam snorguear, os nucleares desfrutam de
permanente anonimato.

Nesse sentido, os submarinos convencionais desfrutam de “mobilidade
tridimensional” mais reduzida em comparagdo aos nucleares, ja que as limitacOes de
velocidade e de dependéncia do ar atmosférico dificultam a sua evasdo em caso de deteccéao
por radares ou de rapido deslocamento apos realizar um ataque (MOURA, 2012, p. 53). Outro
fator que contribui para a descri¢cdo dos submarinos - sobretudo os nucleares - € a sua elevada
“capacidade de detec¢ao passiva”, ou seja, a habilidade de operar emitindo 0 minimo de

ruidos possivel (MOURA, 2012, p. 53).
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Outras caracteristicas elementares dos submarinos modernos, tanto os convencionais
quanto os nucleares, que os distinguem dos meios de superficie € sua menor dependéncia de
condicdes climaticas e de apoio logistico, j& que conseguem passar varios dias navegando
sem precisar retornar a costa ou bases de apoio (GALANTE,2013; MOURA, 2012, p. 53).

Se munidos com armas de destruicdo como torpedos e misseis, mesmo nao fazendo
uso delas, os submarinos conseguem dissuadir, demonstrar forga e projetar poder. “Mesmo
sem usar suas armas, a presenca provavel de um submarino j& compromete importantes
recursos do oponente, que passa a usar navios, equipamentos e horas de voo em busca de
uma posicao precisa da ameaga” (GALANTE,2013).

Nesse sentido, mesmo com a sua “incapacidade de graduar o uso da forga” - ver outras
caracteristicas gerais dos submarinos no Quadro 6 - ele consegue ser um instrumento versatil
por permitir outras estratégias politicas e militares que ndo se efetivam exclusivamente com
0 ataque e bombardeio. Quanto a “dificuldade de Comando e Controle”, observa-se que 0S
submarinos apresentam um conflito de escolha entre capacidade de comunicacdo e a
manutencdo da descricdo, tornando os sistemas de comunicacdo a bordo complexos
(MOURA, 2012, p. 54).

Quadro 6 - Caracteristicas Gerais dos Submarinos

Possibilidade de navegar longos periodos sem

“grande autonomia” . . e
necessitar de apoio logistico.

Capacidade de se movimentar em meio liquido e
utilizar das condigdes fisicas e propriedades desse
meio para ocultar-se e evadir.

“mobilidade tridimensional”

gleflaes il Habilidade de operar emitindo menos ruidos.

“incapacidade de graduar o uso da forga”. Incapacidade de moderar a destruicdo em caso de
utilizacdo dos torpedos ou misseis.

L S canleerte s Dificuldade no estabelecimento de comunicacéo.

Fonte: Adaptado de Moura (2012).

Por possuirem fonte inesgotavel de energia atbmica que gera o calor que cria o vapor
responsavel por mover as hélices dos submarinos, os submarinos nucleares possuem
caracteristicas adicionais e particulares, que os distingue dos protdtipos convencionais.

Algumas delas ja abordados na sec¢do anterior, como a maior descrigdo, velocidade e
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autonomia. S&o essas particularidades que permitem aos submarinos nucleares operarem as
“estratégias de movimento”.

Como os reatores produzem a quantidade de energia requerida e até adicional, mover-
se com velocidade é possivel, podendo-se atingir de 25 a 30 nds submersos (GALANTE,
2013). Como afirma Moura (2012), os submarinos nucleares podem navegar indefinidamente
nessa velocidade e dar voltas ao redor do mundo. J& os submarinos convencionais, tem a
“velocidade méxima mantida” limitada pelas baterias que reservam energia para movimentar
as hélices. A velocidade média dos submarinos convencionais € de 17 nds, por no maximo
uma hora, depois disso faz-se necessario snorquear (GALANTE, 2013).

Os submarinos nucleares podem ser de dois tipos, 0s submarinos langadores de
misseis balisticos (SLMB ou SSBN na lingua inglesa), capazes de langar misseis com ogivas
nucleares contra alvos em terra e os submarinos nucleares de ataque (SNA e SSN como
abreviatura em inglés), cujo proposito tatico é idéntico aos dos convencionais de ataque,
rastrear e afundar embarcaces submarinas ou na superficie, mas possuem valor estratégico
superior devido a propulsdo nuclear (MOURA, 2012, p. 54; GALANTE, 2013).

Todos conseguem operar em maiores profundidades, o que favorece a descricao e a
velocidades superiores a 25 n6s, muito embora a escolha padrdo seja por velocidades
menores, abaixo de 10 nds, para ndo gerar ruidos que comprometam sua ocultacdo
(GALANTE, 2013).

As limitacdes de velocidade e autonomia dos SC, como viu-se acima, 0s enquadra
nas estratégias de patrulha, em que ficam limitados as acdes de monitoramento mais préximo
a costa. Essa escolha reduz a necessidade de apoio logistico e o tempo gasto no percurso para
realizar o abastecimento de combustivel, de géneros alimenticios ou para realizacdo de
reparos na embarcacdo (MOURA, 2012).

Como os submarinos convencionais tém um “periodo de operagio”?* mais curto,
imposto pelas suas proprias caracteristicas, faz-se necessario as for¢as navais a disposicéo de
um maior nimero desses submarinos para realizar as operac¢des de patrulha. Isso porque ha
uma constante necessidade dos meios realizaram os itinerarios logisticos para abastecimento,
pequenas reparos e renovacao de suprimentos (GALANTE, 2013; MOURA, 2012).

124 periodo em que o submarino desfruta de autonomia para efetivar as tarefas designadas, sendo geralmente
limitadas pelo término dos suprimentos, combustivel ou necessidade de manutencdo nos submarinos
convencionais e de suprimentos nos submarinos nucleares. Ver mais em Moura (2012).
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Embora os SC tenham custo financeiro menor que os seus andlogos nucleares, faz-se
necessario uma quantidade maior daqueles vetores para a manutencdo de zonas de patrulha,
haja vista que parte significativa do tempo sera consumida com as viagens de manutencéo e
com os “periodos de inatividade”*?® (GALANTE, 2013; MOURA, 2012). Estima-se que um
submarino convencional custe cerca de 30% do valor investido em um protdtipo nuclear,
tendo um custo médio de US$500 milhdes, enquanto o submarino nuclear pode variar de
US$ 1,3 bilhdo a US$ 2,4 bilhdes (GALANTE, 2013).

No que se refere a vida util dessas embarcagdes, 0s submarinos convencionais tém
seu “ciclo de atividades” determinados pela vida ttil da bateria, que gira em torno de cinco
anos (MOURA, 2012, p. 57). E nesse periodo que a embarcacio esta apta a realizar suas
atividades. Geralmente, depois desse periodo, as embarcagdes passam por averiguacoes e
manutencdo mais detalhadas, que duram até 02 anos, o que Moura (2012), chama de
“periodos de manuten¢do de longa dura¢do”. Enquanto isso, os submarinos nucleares tém
suas manutengdes determinadas por outras causas, COmo as avarias em qualquer componente
ndo nuclear da embarcacao.

O bombardeio dos submarinos é o grande temor das embarcacdes de superficie. Os
torpedos sdo a principal arma e também a mais utilizada contra navios de superficie e outros
submarinos (GALANTE, 2013; MOURA, 2012). Os torpedos sdo normalmente guiados a
fio no inicio da trajetéria rumo ao alvo e depois utilizam sistemas de guiagem propria com
sonar que os direciona ao objeto alvejado (GALANTE, 2013).

Ja os misseis lancados por submarinos podem ser classificados em quatro tipos, de
acordo com Moura (2012, p. 59): os misseis de cruzeiro sdo 0s que atingem as maiores
distancias e que dispdem de pequenas asas que potencializam o voo até o alvo em terra ou
mar (MISSEIS, 2017); um missil desse tipo é o Tomahawk, que pode atingir uma até 2.600
km; os misseis de longo e médio alcance que viajam de 50 a 130 km para atingir estruturas
maritimas e plataformas navais; e os misseis antinavio/antissubmarino (MISSEIS, 2017;
MOURA, 2012, p. 59-60).

Outro tipo de armamento que os submarinos dispdem sdo as minas. Elas sdo langadas
ao mar para serem ativadas pela presenca do navio alvo, sendo mais utilizadas nos fluxos de
portos e de bases navais inimigas (GALANTE, 2013; MOURA, 2012, p. 60).

125 «[..] tempo necessério as atividades de base ou porto entre duas missdes, como reabastecimentos, pequenos

reparos, adestramento e descanso das tripulacdes, etc.” (MOURA, 2012, p. 57).
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Os sistemas de deteccdo utilizados pelos submarinos sdo tanto proprios, tais como,
sensores instalados na estrutura da embarcagdo ou externos como radares instalados em
aeronaves de patrulha, inclusive em redes e satélites de monitoramento (GALANTE, 2013;
MOURA, 2012). Esses sistemas de inteligéncia, geralmente funcionam de forma integrada e
sdo quem fornecem as primeiras informagdes sobre aproximacéo de outros submarinos ou
navios (GALANTE, 2013).

Os submarinos nucleares desfrutam de uma vantagem adicional quando comparados
aos convencionais: a capacidade de operar longos periodos em alta profundidade. Isso porque
esses vetores nucleares sao projetados com estruturas mais fortes que resistem a pressao das
altas profundidades; enquanto podem operar a mil metros abaixo da 4gua, 0s convencionais

atingem uma média de duzentos e cinquenta metros'®.

4.3.2 Utilizagdo de Submarinos pela Marinha do Brasil

O mar esteve presente nas diversas fases da historia do Brasil, seja como meio que
favoreceu seu descobrimento, como ameaca a sua integridade territorial - como nos casos das
invasbes francesas e holandesas nos séculos XVI e XVII - ou como instrumento de
consolidacdo da unidade nacional nas décadas seguintes a separacdo de Portugal
(MARINHA DO BRASIL, 2014b). A forca maritima brasileira surge com a criacdo da
Armada Nacional e Imperial por D. Pedro I, cujo objetivo era o de garantir a independéncia
e afastar os perigos que poderiam vir do Atlantico.

Foi no século XIX que Poder Naval brasileiro comecou a se construir, se
consolidando, sobretudo, ap6s a Guerra do Paraguai, que forcou o aprimoramento técnico da
construcdo naval brasileira e das duas grandes guerras mundiais do inicio do século passado.

No principio do século XX, tal como foi abordado no capitulo 3, houve um importante
esforco em prol da capacitacdo do Poder Naval com os Programas de Modernizacdo Naval
de 1904-1906. Um reflexo das necessidades operativas da For¢a em um ambiente regional
em que vizinhos - leia-se Argentina e Chile - despontavam como poténcias navais. Apesar
de néo ter sido totalmente efetivado, o Programa Naval entregou embarcacdes que colocaram
a Marinha do Brasil no terceiro lugar em tonelagem no mundo (MARINHA DO BRASIL,
2014b, p. 52).

126 Cf, Galante (2013).



147

A participagdo brasileira na Primeira Guerra mundial levou a Forga naval a atuar na
patrulha da Costa Africana, e na Segunda Guerra mundial, nas operacdes de defesa de
estruturas navais, patrulha e escolta de comboios no Atlantico Sul (MARINHA DO BRASIL,
2014b, p. 52). Nesse ultimo conflito, dada a vasta utilizacdo dos submarinos pela Alemanha
nazista, houve a necessidade de adequar a estratégia de atuacdo da Marinha para fazer frente
a guerra antissubmarino. Nesse periodo, foram adquiridos meios navais especializados na
detecgdo e combate aos “navios submersos” dos Estados Unidos.

Os primeiros submarinos da Marinha do Brasil foram construidos na Italia, no
estaleiro da Fiat, em La Spezia, e concebidos dentro dos Programas de Modernizacdo Naval
do entdo Ministro Jalio César de Noronha, nos anos 1900. As mesmas dificuldades
econdmicas do pais que viabilizaram somente dois tergos dos navios do programa, “dois
encouracados, dois ‘scouts’ e dez contratorpedeiros”, também sé permitiriam que os trés
submersiveis fossem entregues em 1913-1914 (GALANTE; MARTINI, 2017).

O Brasil entrou no grupo de paises que operam submarinos com trés belonaves da
Classe Foca ou “F”, de dimensdes - 45,7m de comprimento e 4,2m de boca - e capacidade
de combate reduzidas, deslocando no maximo 370 toneladas. (GALANTE; MARTINI,
2017). Com propulsdo convencional diesel-elétrica, as embarcagdes contavam com dois
motores diesel Fiat e dois motores elétricos que movimentavam o par de hélices de trés pas
e conseguiam uma velocidade maxima de 13,5 nés (25 km/h) na superficie e 8,5 nos (15,7
km/h) submersos (ANDRADE et al., 2018; GALANTE; MARTINI, 2017).

Com capacidade de navegar em uma profundidade méxima de 40 metros, de carregar
até quatro torpedos e de ter uma tripulagdo de vinte e trés homens, os F1, F3 e F5 ndo tinham
significativo poder de ataque nem autonomia, servindo mais para atividades de patrulha da
costa do que efetivas perseguicdes e combates. Apesar de suas limitacoes, inseriram o Poder
Naval na guerra submarina e promoveram aprendizados para as geracOes futuras de
submarinistas (ANDRADE et al., 2018, p. 24; GALANTE; MARTINI, 2017).
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Figura 7 - Submarinos da Classe Foca da MB
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Fonte: Os Submarinos (2009).

Em 1914, foi criada a flotilha de Submersiveis da MB, passando a se chamar Flotilha
de Submarinos em 1928 para receber um novo submarino oceénico italiano, 0 Submarino-
de-Esquadra Humayta (MARINHA DO BRASIL, 2014b, p. 82).

Construido no mesmo estaleiro da Fiat, de onde partiram as primeiras belonaves
brasileiras, 0 Humayta iniciou suas atividades com o feito historico e inédito de atravessar
mais de cinco mil milhas nauticas no Atlantico, distancia entre La Spezia até o Rio de Janeiro,
sem escalas, sendo entregue em 1929 (GALANTE; MARTINI, 2017; OS SUBMARINOS,
2009).

O novo submarino brasileiro tinha dimensdes e capacidades mais robustas:
deslocamento de 1.450 toneladas padrdo e 1.884 toneladas carregado; 86,7 metros de
comprimento, 7,8m de boca e 4,3 de calado (GALANTE; MARTINI, 2017). Seus quatro
motores - dois Fiat movidos a diesel e dois elétricos - geravam uma velocidade méaxima de
18,5 nos na superficie e 10 nds submersos, permitindo um raio de navegagdo maior*?’ que
facilitava as acGes de vigilancia e monitoramento, em comparagao aos submersiveis da classe

Focal?,

127120 milhas a quatro nés em imersdo ou 12.840 milhas nauticas na superficie,
128 Cf. Galante e Martini (2017).
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Figura 8 - Lancamento ao mar do Submarino de Esquadra Humaita

SUBMARINO HUMAITA

Fonte: SE (2012?).

Sua forca bélica consistia em seis tubos de torpedos de vinte e uma polegadas com
capacidade para até doze torpedos do tipo Whitehead SI, um canhdo de 120 mm/41, duas
metralhadoras Hotchkiss de 13,2 mm e dezesseis minas do tipo Ansaldo (SE, 2012?). Em
seu tempo, o Humaita era um submarino de grandes proporcdes e conseguiu ultrapassar 0s
cem metros de profundidade. Foi a primeira embarcacdo deste tipo com capacidade de
minagem no Brasil, atuando na Segunda Guerra Mundial junto a Forca Naval do Nordeste,
realizando operagdes de patrulha de escoltas a comboios e de adestramento de navios de
superficie (GALANTE; MARTINI, 2017).

Em 1933, com o descomissionamento dos submersiveis da classe Foca, a Flotilha de
Submarinos foi desativada, ficando o SE Humaita e o navio-escola de submarinistas
subordinados ao Chefe do Estado Maior da Armada até 1937, quando a chegada dos
submarinos da classe “T” levou a recriacao da Flotilha de Submarinos (MARINHA DO
BRASIL, 2014b, p. 82).

Os submarinos Tupy, o Tymbira e 0 Tamoyo'?® foram resultado do novo programa
de modernizacdo da Marinha criado em 1932 e tiveram uma participacdo ativa na Forca

129 «A classe “T” deslocava 615t padréo e 853t carregada. O comprimento era de 60,2m, com boca de 6,5m e
calado de 4,7m. A propulsdo era diesel-elétrica, com motores diesel de 1.400 hp e elétricos de 800 hp acoplados
a dois eixos, acionando dois hélices de trés pas cada. A velocidade méaxima era de 14 nés na superficie e 7,5
no6s em imersdo. O raio de acdo atingia 2.150 milhas nauticas a 8.5 nds na superficie ou 72 milhas a 4 n6s em
imersdo. A profundidade maxima de mergulho era de 80 metros. O armamento consistia de 6 tubos de torpedos
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Naval do Nordeste, sediada no Recife, no contexto da Segunda Guerra mundial (GALANTE;
MARTINI, 2017). Juntamente com SE Humait4, os novos submarinos participaram de
escoltas a comboios e exercicios de adestramento de taticas antissubmarino para embarcagdes
de superficie e aeronaves junto a 42 Esquadra dos Estados Unidos (CORREA, 2013;
GALANTE; MARTINI, 2017).

A década de 1950 abriria espaco para o fornecimento de armas e equipamentos
militares do EUA, momento em que Marinha incorporou dois submarinos que atuaram na
Segunda Guerra mundial, os ex-USS Muskallunge (SS-262) e ex-USS Paddle (SS-263),
respectivamente, submarinos Humaitd (S14) e Riachuelo (S15) (GALANTE; MARTINI,
2017).

Na década seguinte, foram adquiridos mais dois submarinos estadunidenses da Classe
Fleet Type 1l, o Rio Grande do Sul (S11) e o Bahia (S12). Além do avanco nas operagcoes
devido ao maior raio de acdo e tecnologia dos equipamentos, 0s dois novos submarinos
contavam com maior capacidade de discri¢do e de ataque, ja que podiam lancar torpedos
abaixo da cota periscopica’*® (MARINHA DO BRASIL, 2014b, p. 90).

A introducdo dessas embarcagdes também possibilitou 0 avanco no corpo técnico e
na formagdo dos submarinistas brasileiros (MARINHA DO BRASIL, 2014b, p. 90).
Ademais, é possivel ressaltar o aprendizado adquirido nas adaptacdes e reformas®®!
realizadas nas embarcages no Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro (CORREA, 2013).

Em 1963, mesmo ano da chegada dos S12 e S11, a Flotilha de Submarinos modificou
sua designacdo para Forca de Submarinos (FORSUB) e foi criada a Escola de Submarinos
por meio do Decreto n° 52.738 (CORREA, 2013). Nos anos 1970, foi trazida & tecnologia
snorkel para a Forga de Submarinos com a aquisicéo dos sete unidades norte-americanos da
Classe Guppy (ver Tabela 2). Com isso, aumentou-se ainda mais a capacidade de discricao,
possibilitando a utilizacdo do mastro para renovar o ar do submarino e recarregar as baterias
que alimentavam os motores (CORREA, 2013; MARINHA DO BRASIL, 2014b).

de 21 polegadas (533mm), sendo dois na popa, 1 canhdo OTO L/47 de 100mm/41 e 4 metralhadores Hotchkiss
de 13,2mm. A tripulagdo era de 33 homens” (GALANTE; MARTINI, 2017).

130 Os submarinos contavam com a tecnologia de guiagem sonar - ataque sonar.

181 O Bahia S12 foi o primeiro submarino da classe Fleet-Type reformado fora dos EUA; [...].foi o primeiro a
ter sua superestrutura modificada, em 1966, com a substituicdo do cigarete deck pela vela hidrodindmica
metlica e pela elevacéo do valvuldo, o que impedia alagamentos na navegagéo de superficie”’(MARINHA DO
BRASIL, 2014b, p. 90).
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Os submarinos de origem inglesa adquiridos pelo Brasil na década seguinte foram da
Classe Oberon (ver Tabela 2) e representaram um grande salto tecnoldgico para a navegacgao
submarina brasileira, sobretudo, nas areas de detec¢do acustica, eletromagnética, na
informatizacdo da operacdo dos sistemas de direcdo, de tiro e da operacdo do controle de
governo e profundidade (CORREA, 2013; MARINHA DO BRASIL, 2014b).

Tabela 2 - Submarinos da Marinha do Brasil 1913-2018

SUEMARING CLASSE ORIGEM INCORPORACAD BAIKA

Fi Focs lt3liz 11r121s13 IN12r1533
F3 Foca ltaliz 1601914 FN12M153
F& Foca ltzliz OBSDE 1914 FN12M1533
SE Humayta Baslills ltzliz 2000TIE28 25111550
Tupy (T-1) Perls lt3liz 1011537 260081559
Tymbira {T-2} Perla lt3liz 111537 200081959
Tamoyo (T-3) Perls ltzliz 1011837 2BIDE1555
Humasita (S14) Gato ou Flest Type | ELA 1870171957 021967
Riachusle (515) Gato ou Flest Type | EUA 1870171557 1411566
Rio Grands do Sul (211 ﬁalac' cuFlest Type | £ jp OTFOSr1963 D2I0SM972
Bahiz (212) ﬁ"‘l‘“’ cuFlest Type | gy O7A05/ 1963 190171572
Rio Grande do Sul {S11) GUFFY 11 ELA 1301572 16111578
Rio de Janeiro (513) GUPPY 11 ELA OBFOTI18T2 161171578
Gusnsbars (510) GUPPY 11 ELA ZEIOTISTZ TV 1583
Bahia (S12) GUFFY 11 EUA 21573 14071553
Ceara (214} GUPPY 11 ELA 171573 211121587
Goigs (S15) GUPFPY 111 ELA 15M1ST3 160471550
Amazonas (316) GUPFPY 111 ELA 19121573 017081592
Humaita (S20) Oibseromn Inglatema 18061572 OB 1596
Tonslero (521} Oberon Inglaterrs 1121577 2150652001
Rizchuslo (522) Oibseron Inglatera 1203577 12111597
Tunpii {530 Tapi Alemanha DEA05 15989 Ativo
Tameio (531) Tapi Brasil 121271594 Ativo
Timbira {532} Tupi Brasil 1671271556 Ativa
Tapajs (S33) Tnpi Brasil 211215599 Ative
Tikuna {534) Tikuna Brasil 16M1272005 Ativo
Riachuslo (540) Riachuslo Brasil Em fase de testes -

Fonte: adaptado de Andrade et al (2018, p. 25).

No final da década de 1980, foi incorporado a Forca Naval o primeiro submarino da
Classe Tupi, fruto do acordo feito com o consércio alemédo Ferrostaal/Howaldtswerke-
Deutsche Werft (HDW). O Tupi (S30) foi construido no pais europeu e entrou em operagao
em 1989. Os proximos submarinos dessa Classe e da Tikuna, o Tamoio (S31), Timbira (S32),
Tapajo (S33) e o Tikuna (S34), foram construidos em solo brasileiro, inserindo o Brasil no
seleto grupo de paises com capacidade e tecnologia para produzir seus préprios submarinos
(MARINHA DO BRASIL, 2014b, p. 100).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Howaldtswerke-Deutsche_Werft
https://pt.wikipedia.org/wiki/Howaldtswerke-Deutsche_Werft
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O processo de obtencéo de conhecimento para a constru¢ao dos primeiros submarinos
brasileiros exigiu que técnicos e militares fossem acompanhar a construgdo do S30 no
estaleiro HDW. A escolha da empresa alema levou em consideracao que a parceria permitiria
0 desenvolvimento técnico da industria naval brasileira e a obtencdo de tecnologia e

conhecimento necessarios para a construgdo das futuras embarcagdes que a forca vinhesse a

demandar.

primeiro submarino de fabricacao nacional

g ol &

37 militares 61m 6.2m

Vertical e
horizontal

Figura 9 - Infogréfico do S Tamoio -

Torpedos de
533 mm e minas

~ 20 km/h — superficie
~— 40km/h — submerso

250 m de profundidade
Fonte: Ministério da Defesa.

Ademais, a escolha pelo modelo IKL-209 também levou em conta as capacidades
operacionais e as necessidades operativas da For¢ga Naval (GALANTE; MARTINI, 2017).
Na Guerra das Malvinas (1982), a Argentina utilizou o seu submarino San Luis da Classe
IKL-209 por 39 dias em patrulha, tendo sucesso na capacidade de manter-se em total
discricdo, mesmo ap6s disparar torpedos (CORREA, 2013). As necessidades brasileiras para
utilizacdo dos submarinos requerem autonomia prolongada para a execucdo das tarefas de
patrulha e vigilancia da costa e protecdo oculta das &guas jurisdicionais, o que o modelo
alemao fornecia com até 50 dias de autonomia de navegacao.

O S31 Tamoio, incorporado em 1994, foi o primeiro submarino construido no Brasil,
no Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro (AMRJ). A producdo brasileira exigiu adequacdes,
como a construgdo de uma nova oficina de submarinos que comportasse as atividades de
unido das secOes dos cascos resistentes (GALANTE; MARTINI, 2017). A producdo dos
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cascos e dos diversos componentes internos e externos dos submarinos, no Rio de Janeiro,
significou avanco técnico para as empresas brasileiras envolvidas no processo, como a
NUCLEP, que obteve o know-how e a tecnologia para construcao dos cascos resistentes, e
para os engenheiros e oficiais que aplicaram o conhecimento adquirido na fabricacéo do S30,
na Alemanha (GALANTE; MARTINI, 2017).

Paralelamente a aquisi¢cdo de submarinos mais modernos no exterior e a parceria com
0 estaleiro alemdo que levou a construcdo do primeiro submarino em solo brasileiro nas
décadas de 1990, a MB também estava investindo esforcos para obtencéo da tecnologia de
propulsdo nuclear. Essa decisdo ocorreu no final de 1978, e em 1979, foi iniciado o Programa
Nuclear da Marinha (PNM).

A intencdo do PNM ou Projeto Chalana, como ficou conhecido, era: (i) obter o
conhecimento de enriquecimento de uranio, dominando o ciclo do combustivel nuclear e; (ii)
construir e desenvolver as plantas nucleares para equipar os submarinos brasileiros
(MARTINS FILHO, 2011). A propulséo nuclear, além de servir as necessidades operacionais
da MB, também guardava um alto valor estratégico pois teria uso dual, podendo ser aplicada
para geracao de energia elétrica em usinas em terra (GALANTE; MARTINI, 2017).

O Projeto Chalana foi pensado como um projeto de longo prazo e dividido em 04
etapas, com nomes de Zarcdo, Ciclone, Remo e Costado. A fase Zarcdo compreendia 0
planejamento do projeto e o dominio da tecnologia de obtencéo de zirconio e hafnio, conclui-
se em 1982; o Ciclone, que foi reservado ao desenvolvimento de ultracentrifugas utilizadas
no processo de enriquecimento de uranio, foi concluido em 1988; o Projeto remo, que visava
0 desenvolvimento de um reator nuclear de pequenas dimensdes para ser utilizado no
submarino; e o Costado, a capacita¢do para construcdo do submarino para receber o planta
de propulsao nuclear (GALANTE; MARTINI, 2017; SANTQOS, 2016).

Em 1988, foi inaugurado o Centro Experimental da Marinha em Aramar, interior de
S&o Paulo, que entregou o primeiro reator e as ultracentrifugadoras destinadas a testagem do
enriquecimento de uranio em uma escala industrial (MARTINS FILHO, 2011; SOUZA,
2015); o que permitiu a MB completar o objetivo de dominar todo o ciclo de producdo do
combustivel nuclear ainda naquela década.

As fases do PNM ainda em execuc¢édo sdo a Remo e a Costado. Elas serdo concluidas

quando forem efetivados a construcdo, o comissionamento e a operacdo dos reatores
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nucleares do tipo PWR!2 no ambito do Laboratério de Geragdo Nuicleo-Elétrica
(LABGENE), e a construcdo tanto do protétipo do reator para o submarino de propulsédo
nuclear quanto o proprio submarino nuclear brasileiro (SN- BR).

O esforco dentro da MB para a consecu¢do do submarino nuclear iniciou-se com a
tentativa do desenvolvimento do submarino convencional oriundo de um projeto
genuinamente brasileiro, 0 SNAC-I, que funcionaria como um prot6tipo de testes para o
entdo SNAC-II, o primeiro submarino nuclear do pais (GALANTE; MARTINI, 2018;
SUBMARINO, 2008).

Para tanto, paralelamente aos trabalhos para efetivacdo das belonaves da Classe
Tupi/IKL em parceria com o consorcio alem&o, houve uma série de treinamentos tanto no
Rio de janeiro quanto na Alemanha, entre 1985 a 1986, envolvendo cerca de trinta
engenheiros, e uma fase seguinte de concepc¢do do projeto do submarino convencional
nacional de grande porte que se estendeu até 1990 (SUBMARINO, 2008).

Nos anos 1990, os projetos da Forca Naval, incluindo o do SNAC-1 e PNM sofreram
com a reducéo de investimentos do Governo Federal, que priorizou outras agendas, levando
0s programas a ficaram praticamente estagnados, contando somente com recursos da propria
MB (SOUZA, 2015; MARINHA, 2014). Aquela era a fase em que se demandaria mais
recursos para a aquisicdo de equipamentos necessarios para o projeto avangar, levando a
paralisacdo do SNAC-I no ano de 1990 (GALANTE; MARTINI, 2018). O projeto so seria
retomado nos anos 2000, como SMB-10 (Submarino Médio Brasileiro), “um modelo
convencional com deslocamento carregado de 2.500 toneladas, 8m de boca e 67 metros de
comprimento” (SUBMARINO, 2008).

A estagnacéo do projeto do submarino genuinamente nacional por tanto tempo levou
a defasagem do que tinha sido proposto, sobretudo, dos equipamentos e tecnologias
(GALANTE; MARTINI, 2018). Tanto o SNAC-I quanto o SMB-10 tornaram-se inviaveis,
levando a MB a “[...] partir para um projeto totalmente estrangeiro, de um submarino
convencional que pudesse receber um reator nuclear posteriormente” (SUBMARINO, 2008).

Nesse interim, aventou-se a possibilidade da parceria com a empresa alema Thyssen
Krupp Marine Systems que em conjunto com a HDW produziria 0 novo submarino brasileiro
do tipo Tipo 214 e modernizaria os modelos IKL 209 (GALANTE; MARTINI, 2017). A

132 pressurized water reactor ou reator de dgua pressurizada, em portugués. Nesses reatores, a dgua pressurizada
é bombeada para seu nicleo aquecido pela energia da fissdo nuclear e se torna vapor; esse vapor € transportado
em um circuito secundario para as turbinas que geram eletricidade.
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aquisicdo ndo avancou devido a impossibilidade de utilizar a constru¢do do submarino
alem&o como aprendizado para o desenvolvimento do submarino nuclear, ja que a Alemanha
ndo produzia embarcacdes desse tipo, e também pelo fato do acordo previsto ndo incluir a
transferéncia de tecnologia.

Ademais, houve resisténcias porque no projeto dos submarinos da classe Tupi, a
transferéncia de tecnologia foi restrita, ndo incluindo itens como a “se¢do de vante” (proa),
onde ficam posicionados os tubos de langamento de torpedos, € a “manutencao dos sistemas
de combate (sonares, sistema de dirego de tiro, etc.)” (MINISTERIO DA DEFESA, 2009).

Em 2007, foi criado um grupo de trabalho para a elaboracdo de um novo Plano
Estratégico de Defesa Nacional, com o objetivo de pensar um novo acordo com um pais que
tivesse experiéncia na construcdo de submarinos nucleares e que se comprometesse a
transferir a tecnologia e o conhecimento necessarios para o Brasil desenvolver e construir
seus proprios submarinos (GALANTE; MARTINI, 2017).

Sinais favoraveis ao futuro SN-BR vieram com Lula da Silva, na visita ao Centro
Experimental da Marinha - Aramar, interior de Sdo Paulo, quando anunciou a liberagédo de
cerca de R$ 1 bilhdo para a concretizagdo do PMN, com a constru¢do do Laboratorio de
Geracdo de Energia Nucleo-Elétrico (LABGENE) e a planta de propulsdo nuclear que equipa
0 submarino.

A parceria com a Franca foi se desenhando com o encontro dos presidentes Lula e
Nicolas Sarkozy, em 2008, quando foram dados sinais de que uma cooperacao entre 0s dois
paises para a producdo de submarinos da Classe Scorpéne envolveria a transferéncia de
tecnologia e garantias de compartilhamento de conhecimento para a construc¢do do submarino
nuclear brasileiro (SUBMARINO, 2008).

4.4 O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e as Caracteristicas

Operacionais da Classe Riachuelo

Em dezembro de 2008, foi assinado o ato que firmava o acordo entre Brasil e Franca
e 0 contrato entre a MB e a entdo DCNS, atual Naval Group, empresa responsavel pela
construcdo conjunta dos submarinos e a transferéncia de tecnologia. Para a Marinha, a
parceria com a Franca significava uma evolucdo do programa de submarinos que se iniciou
com o PMN na década de 1970.

A escolha pela parceria francesa levou em consideracdo que a Naval Group possuia

capacidade tanto para construir submarinos convencionais quanto nucleares. E possivel entdo
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destacar que a Forca Naval (MINISTERIO DA DEFESA, 2009; SOUZA, 2015), priorizou:
(1) as caracteristicas técnicas e o desenho do Scorpene, semelhantes aos dos submarinos com
propulsdo nuclear, o que tornaria mais facil a sua evolucdo para o futuro SN-BR; 2) a
facilidade na transferéncia de conhecimento para os engenheiros da Marinha e empresas
envolvidas, o que permitiria as adaptacGes necessarias para a constru¢do do casco e dos
sistemas de comunicagédo e bombardeio do submarino nuclear; (3) a garantia da transferéncia
de tecnologia, incluindo a dos sistemas que controlam o submarino e ; (4) a integracdo da
producdo na inddstria de defesa nacional, garantido um minimo de 20% de nacionalizacéo e
o fornecimento de mais de trinta e seis mil itens por empresas nacionais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) foi dividido em trés
grandes empreendimentos: a construcdo de uma nova base e estaleiro necessarios para a
construcdo dos submarinos, a construcao de quatro submarinos convencionais e a construcao
de um submarino nuclear (MARINHA, 2014b, p. 145).

O estaleiro e a base naval foram construidos em Itaguai, Rio de Janeiro, e
compreendem a infraestrutura industrial de apoio ao PROSUB, sob responsabilidade da
empresa brasileira Odebrecht'®. Para os trabalhos de desenvolvimento e construgio dos
submarinos convencionais e nucleares, foi criada uma joint venture entre a Odebrecht e a
Naval Group, a Itaguai Constru¢des Navais (ICN).

Em dezembro de 2018, 10 anos apds a assinatura do acordo e contrato entre a Franga
e o Brasil, foi entregue o primeiro submarino convencional do PROSUB, o Riachuelo S40.
As secOes 3 e 4 do Riachuelo S40 foram construidas na Franca, envolvendo mais de duzentos
e cinquenta funcionarios da ICN, da Nuclep e também engenheiros e técnicos da MB.

O novo submarino brasileiro demonstrou a capacidade da ICN e da Marinha do Brasil
de absorver, assimilar e adaptar a tecnologia francesa as necessidades operativas da Forca,
desenvolvendo solucdes especificas para as operacdes brasileiras na Amazodnia Azul
(CERIMONIA, 2018).

133 «A Base Naval é dividida entre as areas norte e sul, que estdo interligadas por um tunel [...] S&o 103 mil
metros quadrados [se refere a area Norte], que abrigardo o Terminal Rodoviario, escritérios da area
administrativa do programa, um Batalhdo de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica e os controles
de acesso ao empreendimento.[...] Sdo 487 mil metros quadrados [se refere ao Estaleiro e a area Sul] destinados
a montagem, langcamento, operacéo e manutengdo dos submarinos. Sdo quatro grandes areas: dois estaleiros,
um de construcdo e outro de manutencdo, a base naval e o complexo de manutencéo especializada. O conjunto
tera dois pieres de 140 metros de extensdo e duas docas com 140 metros, além de oficinas e areas
administrativas, 13 cais e um elevador de navios (shiplift) — com capacidade para suportar 8 mil toneladas”.
(ESTALEIROS, 2017?)
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Segundo o entdo presidente da ICN, André Portalis, tanto o Brasil quanto a Franga
contabilizam ganhos concretos nas areas econdmica, tecnoldgica, estratégica e de recursos
humanos no processo de construcdo do submarino, em que se fez necessaria a modificacao
de mais de 150 processos e melhorias no projeto para atender as demandas brasileiras
(CERIMONIA, 2018).

Em sua fala na cerimoénia de entrega do S40, o entdo Comandante da MB, Almirante
de Esquadra Eduardo Bacellar Leal Ferreira, ressaltou o carater de programa de Estado do
PROSUB e que a parceria com a Franga se deu e, um processo offset,** que trouxe
contrapartidas como a nacionalizagdo da producdo, a formacdo e treinamento de pessoal
especializado em processos de transferéncia de tecnologia e conhecimento, um centro de
treinamento para a tripulacao, equipado com simuladores e sistemas associados de navegacao
e operacdo tatica e, por Gltimo, a capacitacdo para inserir o Brasil como fornecedor no
mercado global de submarinos (CERIMONIA, 2018).

Os quatro SC contemplados no PROSUB foram incluidos em uma nova classe, a
Riachuelo (S-BR), uma adaptacéo da Classe francesa Scorpéne. A primeira unidade entregue
a MB para realizacdo de testes em 2018 foi o Riachuelo (S40) e as proximas, a serem de
batizadas de Humaita (S 41), Tonelero (S 42) e Angostura (S 43) estdo com entregas
programadas para 2020, 2021 e 2022, respectivamente.

A Classe Scorpeéne é fruto de um projeto entre a entdo DCNS e a empresa espanhola
Navantia, que em conjunto desenvolveram um submarino ao mesmo tempo
tecnologicamente avancado, com alto indice de automacdo, e operacionalmente furtivo
(SUBMARINO CLASSE, 20157?). O desenho de seu casco eliminou estruturas e apéndices
que pudessem atrapalhar sua hidrodindmica, tornando-o mais silencioso e mais dificil de ser
detectado por sonares (LIPKA, 2017; SUBMARINO CLASSE, 20157?).

134 “Trata-se do mais popular e sofisticado instrumento de contra comércio, subjacente a politica de compras
governamentais, envolvendo um vasto leque de atividades compensatorias, tais como: produgdo sob licencga;
coproducdo; producdo subcontratada; e investimentos e transferéncia de tecnologia. Essas atividades
compensatdrias sdo exigidas pelos governos nacionais as empresas estrangeiras contratadas para o fornecimento
de bens e servigos de alto custo, o que confere elevado poder de barganha aos governos compradores”
(RIBEIRO; JUNIOR, 2019, p. 5).
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Quadro 7 - Caracteristicas gerais da Classe Riachuelo S-BR

Classe Scorpéne na Franca / Riachuelo no Brasil

Dimens6es 72 m comprimento / 6,2 m de boca / 5,5 m de calado

Propulsdo Convencional / 4 Motores a Diesel MTU 16V 396 SE84 (2990cv/hp) / 1 Motor
elétrico Jeumont Schneider (2.8MW)

Deslocamento 1870 toneladas na superficie / 2200 toneladas submerso

Tripulagdo Até 35 membros

Velocidade Maxima de 20 nds (37 km)

Autonomia 70 dias / 13.000 milhas a 8 nds / 400 milhas a 4 nés sem usar o snorkel

Profundidade 300 metros

Armamento 6 tubos lancadores / 18 torpedos de 533 mm / 8 misseis Exocet SM 39 / lancador de

minas /lancador de equipes de Forcgas Especiais

Fonte: Submarino Classe (2015?). Elaboracéo propria.

O casco dos novos submarinos convencionais brasileiros é altamente resistente,
elaborado com aco do tipo 80 HLES, fornecido pela empresa belgo-francesa Arcelor Mittal,
0 mesmo utilizado nos demais submarinos da Classe Scorpéne produzidos na Franca e paises
que o adquiriram (POGGIO, 2018). As caracteristicas desse material permitem que suas
estruturas resistam a pressdes de 700 metros de profundidade (profundidade de ruptura),
ficando a profundidade de seguranca estipulada em 350 metros (POGGIO, 2018). Dessa
forma, permite-se que essas novas embarcaces convencionais naveguem com seguranga em
profundidades furtivas, alcancando até 300 metros submersos.

As necessidades operacionais brasileiras modificaram o projeto original francés, cujo
comprimento da embarcacdo é de 66 metros. O Riachuelo foi estendido em 5,21 metros,
passando de 66,4 m para 71,62 m, ficando 153 kg mais pesado na superficie (LOPES, 2018a).
A mudanca foi realizada para aumentar a autonomia da tripulagdo na embarcacdo, uma
exigéncia imposta pelos 7,3 mil quilébmetros de costa, pelos mais de trés milhGes de km? de
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e mais 950 mil km2 de Plataforma Continental.

No lugar do Module d’Energie Sous-Marine Autonome (MESMA), um sistema de
propulsdo independente de ar atmosférico, mais conhecido como Air Independent Propulsion
(AIP), que utiliza etanol e oxigénio liquefeito armazenado em tanques especiais para mover
as turbinas, preferiu-se expandir 0s compartimentos que comportam combustivel,
suprimentos e ampliar as acomodacdes para a tripulacéo, prezando-se pela maior autonomia
(LOPES, 2018a) - ver Figura 10.
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Figura 10 - Diferencas entre Scorpéne e S-BR

SUBMARINO CONVENCIONAL -S-BR

DIFERENGAS ENTRE SCORPENE E S-BR

Scorpéene

Aumento: Paiol de mantimentos, Tanques de OC e

Acomodacgoes

SCORPENE =>66.4m /1717 t
S-BR =>71.62m /1870 t

Fonte: Marinha do Brasil.

O sistema de propulsao diesel-elétrica da Classe Riachuelo obriga os submarinos a
coletar ar atmosférico para recarregar as baterias!® que ficam distribuidas em dois
compartimentos (PADILHA, 2012). Essa operacdo precisa ser realizada toda vez que as
baterias se descarregam, pois sdo elas que alimentam o gerador elétrico que impulsiona o
motor elétrico principal - Jeumont-Schneider - que movimenta as hélices, conforme Figura
11.

135 «Baterias HAGEN (Exide Technologies Industrial Energy) distribuidas em 2 compartimentos, cada um com
220 células” (CAIAFA, 2018).



160

Figura 11 - Propulsdo diesel-elétrica da Classe Riachuelo

Conversor  Motor a diesel

Motor Gerador elétrico Baterias

Hélice
A hélice é movida e Quando as baterias se Mas o uso do motor a diesel
por uma turbina esgotam (cerca de trés demanda oxigénio e o
alimentada por um horas e meia em submarino precisa usar um
gerador elétrico, velocidade maxima), o snorkel para consegui-lo
que, por sua vez, motor a diesel é acionado na superficie, deixando a
recebe energia para recarrega-las e embarcagdo exposta a
de baterias. manter o funcionamento. radares e sonares.

i

Snorkel

Fonte e elaboracéo: LOPES (2018a).

Embora a utilizacdo do snorkel torne desnecessario emergir a superficie, 0 mastro de
cerca de quinze metros faz com que a embarcacdo fique visivel em radares e sonares,
diminuindo sua capacidade de ocultacdo e parcela significante de seu valor estratégico. A
autonomia total da classe Riachuelo é de até setenta dias de navegagdo, levando em
consideracdo a utilizacdo do combustivel e estocagem de suprimentos para a tripulacdo. A
embarcacdo consegue ficar 100 horas sem snorquear ou navegar 400 milhas (644 km) a 04
nos (7,5 Km/h), sem precisar renovar o oxigénio para recarregar as baterias.

Essas caracteristicas operacionais do Riachuelo restringem sua utilizacdo as
estratégias de patrulha proximo ao litoral. Como possuem baixa capacidade de
distanciamento e ocultacdo por tempo limitado, ao contrario dos submarinos nucleares, 0s

convencionais ndo tém perfil de distanciamento sustentavel.
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O sistema de comando e controle do Riachuelo é o avangado Thales SUBTICS
(Submarine Tactical Information and Command System). Ele € totalmente integrado e
comanda e coordena as func¢des de deteccdo e vigilancia acustica, de deteccao ar-superficie,
o controle das armas, a gestdo dos dados obtidos nos periscdpios, 0 monitoramento de todos
o0s sistemas e a deteccdo de avarias da embarcacdo (CAIAFA, 2018; PADILHA, 2012).

A vigilancia acustica desempenha importante papel na navegacdo submarina, ja que
as embarcacdes ndo possuem a capacidade de enxergar submersas e os radares ndo funcionam
em altas profundidades. Embaixo da &gua, a utilizacdo dos periscopios para observar alvos
Ou para guiar a navegacdo é restrita e limitada a situacfes de monitoramento e ataque em
momentos que o submarino esta mais proximo da superficie, na cota periscopica.

Sendo assim, os sonares, sobretudo os passivos que detectam e classificam as
embarcacdes, sdo de extrema importancia para a tripulacdo submarina. Eles podem evitar
colisBes com outros submarinos e quilhas de navios petroleiros e também detectar a presenca
de embarcagdes inimigas.

O S40 e os trés proximos submarinos convencionais do pais sdo equipados com
conjunto de deteccdo acUstica composta de avancados sonares ativos e passivos da empresa
Thales Group: Thales Safare matriz de interceptacdo ou Thales S-Cube, Thales TSM 2233
Eledone (DSUV-22), TSM 2253 flank array passivo (CAIAFA, 2018; PADILHA, 2012).

O sistema de comando e controle Thales SUBTICS permite a integracdo dos sonares
Thales S-Cube, que centraliza a a¢Ges dos sonares periféricos e permitem a detec¢do
antecipada, a leitura digital das matrizes de sons e ruidos e 0 arquivamento e resgate a
qualquer tempo (CAIAFA, 2019).

Os ganhos tecnoldgicos da suite de sonares S-Cube permitem a captacdo acustica em
maiores velocidades (em velocidades superiores a 15 nds), o que representa um ganho tatico
para 0s submarinos convencionais brasileiros que, assim, n&o precisardo limitar suas
operacOes para evitar barulhos que comprometam a deteccdo acustica. Tal capacidade
operacional facilita a localizagéo e a classificacdo de alvos em mdaltiplos cenarios, como em
operacdes que exigem a rapida retirada - apos langamento de torpedo por exemplo - ou em

perseguicOes, tanto em &guas costeiras como em aguas profundas.
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As informagdes visuais astrondmicas, auxiliares para a determinacdo da posicédo do
submarino durante a navegacdo e os dados referentes a movimentacdo de embarcacOes e
aeronaves inimigas sdo captadas pelos periscdopios. Na Classe Riachuelo, os submarinos séo
equipados com dois tipos desse instrumento, um periscopio de ataque Sagen Série 20 , que
auxilia na observacéo discreta em cota periscopica tanto de dia quanto de noite, e um Sagen
Série 30 com mastro optronico de rastreamento, que dispde de lentes e sensores avangcados
que captam informacdes e imagens dos espectros visual, eletromagnético e infravermelho a
curta e longa distancias (CAIAFA, 2019; 2018b; O BRASIL, 2018; PADILHA; 2012,
SAGEN, 2012).

A instalacdo dessas estruturas permite o tratamento digital de imagens e informacdes,
seu arquivamento e resgate para tratamento futuro. Os sensores e radares sdo dotados de
capacidade de detectar contatos feitos pelo sonar de outras embarcagdes e “garante protecao
contra aeronaves de patrulha e helicdpteros indicando alvos para 0s novos misseis antiaéreos

langados pelo submarino” (SAGEN, 2012).

Os tempos dos velhos periscopios puramente Opticos ficaram para tras, nos quais a
eficacia do equipamento dependia sobretudo dos olhos do operador. Hoje, com os
periscdpios optrénicos 0s submarinos podem acompanhar alvos a distancias muito
maiores e com informagdes muito mais detalhadas sobre a ameaca e ainda indicar
alvos para 0s novos sistemas antiaéreos langados de submarino. Os novos modelos
tém software com capacidade de rastreamento automaticos de alvos (Automatic
Video Tracking — AVT), inclusive aéreos. E bom lembrar que esses periscopios de
nova geragdo possuem um sistema de alerta radar (ESM/MAGE) acoplado, para
que o submarino saiba com antecedéncia se existe algum radar hostil em operagédo
na area, possibilitando o recolhimento do mastro antes que o inimigo seja alertado.

O Riachuelo S40 é um submarino convencional de ataque, cujo propdsito natural é
detectar e afundar outras embarcac@es, para tanto dispde de um sistema de armas equipado
com torpedos, a principal municdo utilizada para esses fins e misseis, mais aplicaveis a
situagcBes em que o submarino esta distante do alvo e ndo pode afastar-se da sua zona de
patrulha (SUBMARINOS, 2013; PADILHA, 2012). Além disso, os tubos dos torpedos da
Classe Riachuelo também podem ser utilizados para operagdes de minagem e lancamento de
equipes de OperacOes Especiais.

Os torpedos do Riachuelo sdo os modernos F-21 de 533 mm e 1,3 toneladas, uma

avangada tecnologia balistica desenvolvida recentemente pela Naval Group - teve seu teste
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de qualificacdo em 2017 - para equipar os submarinos da Marinha francesa (O NOVO, 2018).
Os F-21 séo filoguiados, ou seja, sdo orientados por fios de fibra dptica e comunicagédo
computacional que permitem o controle do torpedo durante o ataque (CAIAFA, 2018b;
PADILHA, 2012) - ver Figura 9.

Em uma velocidade de 93 km/h, os novos torpedos da MB podem alcancar alvos em
até 50 km, dotando os novos submarinos brasileiros de capacidade balistica antissubmarino
e antinavio. A sua guiagem computacional corrige distor¢des da rota e aliada ao avangado
sonar permitem a procura, o discernimento de falsos ruidos e a identificacdo do alvo em
ambientes adversos, como em &guas turvas, cenarios com pouca visibilidade e em aguas

profundas (CAIAFA, 2018b; PADILHA, 2012).

Figura 12: Representacdo de langcamento de torpedos F-21

Fonte: Caiafa (2018b).

Os misseis lancados por submarinos sdo utilizados em situacGes antinavio para
atingimento do alvo em longas distancias sem correr o risco de ser detectado por radares e
sonares. Eles séo ejetados pelos tubos de langamento de torpedos dentro de capsulas que 0s
protegem do contato com a agua, depois disso, se desprendem e 0s seus motores séo
acionados (PADILHA, 2012).

Os Exocet SM 39 adquiridos pela MB para equipar sua nova classe de submarinos

séo de origem francesa e vém de uma familia de misseis antinavio com amplo espectro de
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utilizacdo desde a década de 1970, como os AM39 utilizados pela Argentina na Guerra das

Malvinas para afundar embarcagdes britanicas.

Figura 13: Conjunto de figuras do Missil Exocet SM 39

Fonte Exocet (2018).

O S40 e os proximos de sua classe tem capacidade para ejetar misseis Exocet SM 39
por meio dos tubos lancadores de torpedos, podendo atingir e afundar embarcacGes de
superficie de diferentes tipos em até a 50 km de distancia, nas mais diversas condi¢des
climaticas (EXOCET, 2018). Sua alta velocidade subsonica - acima de 1000 km/h - aliada a
navegacao inercial, corrigem possiveis desvios da trajetdria e permitem um curto tempo entre
o disparo e a exploséo da ogiva no alvo. Pelas suas caracteristicas de versatilidade, os Exocet
SM 39 dotam os novos submarinos convencionais de alta flexibilidade tatica para serem
utilizados em diversos cenérios operacionais e com diferentes tipos de ameacas

As medidas de autodefesa da Classe Riachuelo sdo controladas pelo mais novo
sistema de defesa anti-torpédico da Naval Group, o Contralto®-S, desenvolvido para equipar
0s novos submarinos da Marinha Francesa. E uma tecnologia avancada que dispde de uma
estrutura similar a um torpedo, o Canto®-S, que € langado em momentos de severa ameaca
de torpedeamento por uma embarcagdo inimiga (ver Figura 14).

Essa tecnologia se baseia no conceito de dilui¢cdo/confusdo e é capaz de gerar falsos

alvos acusticos para confundir o sonar inimigo, fazendo-o gastar a energia do torpedo em
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alvos falsos e dando mais tempo para o submarino reagir ou evadir-se da area (WILTGEN,

2012).

Figura 14: Representacdo da tecnologia Contralto®-S em funcionamento

Fonte: Padilha (2012); Wiltgen (2012).

4.4.1 As caracteristicas operacionais do Submarino Nuclear Brasileiro (SN-BR)

Como abordado anteriormente, os submarinos nucleares podem se subdividir quanto
ao objetivo tatico de afundar embarcacdes ou atingir alvos em solo. O primeiro tipo s&o os
submarinos nucleares de ataque (SNA) e o segundo sdo os submarinos langadores de misseis
balisticos (SLMB). O Brasil decidiu por operar submarinos nucleares de ataque para
concretizar o objetivo da sua estratégia de seguranca maritima que € a dissuasdo (BRASIL,
2008). Na visdo da Forca Naval, a disponibilidade de um corpo de submarinos convencionais
e de propulsdo nuclear assegura a negacdo do uso do mar a forgas inimigas mais poderosas
(BRASIL, 2008, p. 70).

O aspecto técnico que confere capacidades operacionais superiores aos submarinos
convencionais € o sistema de propulsdo nuclear. Os reatores no interior dos submarinos
decomp®em o uranio que libera o calor responsavel por aquecer a &gua e gerar vapor que cria
energia para movimentar as hélices da embarcacdo. Esse processo pode gerar energia para
que o submarino opere por tempo ilimitado (ANDRADE et al., 2018, p. 21). Também néo
h& limitacGes para o tempo de operacdo embaixo da agua e as altas velocidades Ihes conferem
grande autonomia, mobilidade e valor tatico-estratégico.
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O Submarino Nuclear Brasileiro Alvaro Alberto (SN-BR S-10), na data de escrita
deste texto, tinha uma previsao de iniciar sua constru¢cdo em meados de 2020 e de entrega
para o final de 2029. As fases de estudos, treinamento de pessoal e assinatura dos contratos
estdo em andamento desde 2012.

Do mesmo modo, o processo do dominio da tecnologia de enriquecimento de urénio
e a construcdo do reator nuclear, tiveram inicio na década de 1970, com o PMN. Essa Ultima
etapa continua em execucdo, com a construcdo do Laboratorio Geracdo de Energia
Nucleoelétrica (LABGENE) que desenvolve e testa o reator naval do submarino.

A parceria com a Francga se limitou a transferéncia de tecnologia e construgéo das
partes ndo nucleares do S-10, sendo o desenvolvimento do reator e a sua implantagédo
responsabilidades da MB. Na trajetéria do desenvolvimento e construcdo do primeiro
submarino nuclear brasileiro, sob o direcionamento da Diretoria-Geral do Desenvolvimento
Nuclear e Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM), esteve a criacdo da estatal Amazul em 2013,
uma empresa estratégica de defesa responsavel por gerenciar e implantar os projetos
relacionados ao PROSUB.

Como o projeto do SN-BR é muito semelhante ao da Classe Riachuelo, a execugdo
das fases de construcdo dos submarinos convencionais serviu como pleno aprendizado aos
mais de quatrocentos técnicos e engenheiros envolvidos na projecdo do Alvaro Alberto.
Ademais, a nacionalizacdo de muitos componentes e o envolvimento de empresas brasileiras
na producdo dos submarinos convencionais do PROSUB, podem indicar uma parcela
significativa de participacdo da industria e da ciéncia brasileira no desenvolvimento do
submarino nuclear.

As perspectivas sdo as de que o S-10 tenha cerca de 100 metros, deslocamento de 6
mil toneladas e um diametro de 9,8 metros - maior que os 6,2m do S-BR para poder acomodar
o reator nuclear do tipo PWR (O PROSUB, 2018). Sera equipado com dois motores elétricos
capazes de gerar um total de 7.000 km. O reator do SN-BR poderéa gerar até 50 MW térmicos,
capacidade mais que suficiente para a embarcacdo desempenhar suas fungdes (PADINHA,

2012).
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Apos cinco anos de operacdo, no fim da vida atil do combustivel nuclear, a
embarcacdo deve passar por um periodo de troca da pastilha de urénio em um dos diques que

estdo sendo construidos na Base Naval de Itaguai (PADINHA, 2012).

Figura 15 - Infografico das Diferencas Comparativas do S-BR e SN-BR
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Extra: Minas e lancamento de Forcas Especiais

Fonte: Adaptado da Marinha do Brasil.
A propulsio nuclear do Alvaro Alberto Ihe confere mobilidade estratégica traduzida

em uma alta velocidade operacional (ver Figura 15) que nao tem limitacfes impostas por
restricdes energéticas, como nos modelos convencionais. Dessa forma, o submarino nuclear
consegue imprimir ritmos acelerados de navegacgdo impostos nos cenarios de ataque furtivo,

perseguicao a outros embarcacfes ou em caso de fugas rapidas.
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A sua descrigdo é outro valor estratégico de grande valia, sobretudo, em teatros de
operacfes com um vasto espacgo aéreo sobrejacente a area de atuacao dos submarinos, onde
a operacdo de submarinos convencionais € arriscada devido as maiores chances de
visualizacao do snorkel por aeronaves de deteccdo inimiga (ERVILHA, 2011).

Os sistemas de controle/navegacio, de deteccio acustica e de autodefesa do Alvaro
Alberto sdo os mesmos empregados nos submarinos da Classe Riachuelo, respectivamente o
SUBTICS, Suite de Sonares S-Cube e o sistema CONTRALTO®. Dessa forma, se assegura
um avancado conjunto de recursos tecnoldgicos, ja em execucdo nos S-BR, capaz de prover
0 gerenciamento das informac@es disponiveis a tripulacdo, seu tratamento e a efetiva pronta
resposta. Como ndo visa o ataque de alvos em solo, ndo contard com misseis balisticos, mas,
sim, com as mesmas municdes do Riachuelo: torpedos pesados F-21, misseis anti-navio SM-

39 Exocet e minas submarinas.

4.5 Discussao: como os interesses de trés niveis condicionam o PROSUB?

Em 2012, ano que se iniciaram os trabalhos de concep¢do do SN-BR, e de publicacéo
do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), bem como das versdes atualizadas da
PND/END, o Brasil ja possuia superioridade naval na América do Sul — ver Tabela 3, abaixo.
A substancial diferenca para as demais armadas da regido acontece devido ao maior nimero
de embarcacGes de médio porte, destinadas a patrulha da extensa costa do pais.

Esse poderio tomou forma a partir das mudancas pelas quais a Forca Naval passou na
década de 1970, pondo fim a uma fase e dando inicio a outra. Em poucas linhas, expde-se
abaixo esse movimento, que também foi mencionado no inicio da subse¢do 4.1.3 (supra) e
conduz ao entendimento da situacdo atual da Marinha do Brasil no contexto regional.

A quebra da visdo de seguranca hemisférica que condicionou a atuacéo das Forc¢as
Armadas a l6gica da Guerra Fria, levou o entdo presidente Geisel (1974-1979) a encerrar o
acordo de Assisténcia Militar com os Estados Unidos em 1977 e a elaboracdo de novas
diretrizes para atuacdo da Marinha que fossem compativeis com os interesses nacionais
(VIDIGAL, 1985).

O Plano Estratégico da Marinha (PEM) e as diretrizes a ele atreladas iniciaram uma
nova fase para a Forca Naval brasileira, de pensamento autbnomo e de reestruturagdo
material (BRICK; NOGUEIRA, 2017). Nas palavras de Vidigal (1985, p. 120), “pela
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primeira vez, pelo menos de forma consciente, a Marinha formalizou, por meio de
documentacdo adequada, sua concepgao estratégica, decorrente da Politica governamental e

estritamente vinculada a realidade nacional”.

Tabela 3 — Comparativo entre Forcas Navais selecionadas da América do Sul

Brasil Peru Chile Argentina Venezuela
Efetivo 59.000 24.000 16.300  20.000 17.500
Navios aerédromos 1 0 0 0
Submar!nos_ 5 6 4 3 2
convencionais
Submarinos nucleares 0 0 0 0 0
Navios de combate 15 9 8 11 6
Navios- patrulha 44 14 13 17 10
Navios-varredores 6 0 0 0 0
Navios-anfibios 2 0 1 0 4
Navios de desembarque 3 4 4 18 5

de carros de combate
Fonte: International Institute for Strategic Studies (2013).

Como a nova fase estratégica da Marinha coincidiu com o periodo de nacionalizagdo
da seguranca e o “Milagre Econdmico”, havia recursos e propositos para a reestruturacao da
Forca que privilegiasse a nacionalizagdo dos componentes (MOURA, 2012, p. 97). A
estratégia privilegiou meios de superficie e submarinos para por em pratica as acdes de
protecdo de trafego maritimo e defesa das recentes descobertas de petroleo no litoral, com
acOes de varredura de portos e patrulha da costa.

As aquisicdes realizadas nesse tempo estavam direcionadas para essas capacidades, e
se refletem no maior nimero de embarcacgdes destinadas as operagdes de escolta e patrulha.
As fragatas da Classe Niter6i®®®- cinco delas estdo na Tabela 3 - representaram um avango
operativo para a Marinha, com novas tecnologias, elas puderam capacitar a Forca para
operacdes avancadas de escolta. As corvetas da Classe Inhaima, embarcacGes com
capacidade de “localizar e destruir aeronaves, navios de superficie e submarinos inimigos,
além de efetuar patrulhas” (CORVETAS, 2016), sdo outro exemplo®*” que adensam a lista
de navios de combate do Brasil — Tabela 3.

Os submarinos da Classe Tupi/Tikuna sdo parte desse processo. Tal como foi

abordado na subsecdo 4.3.2, os cinco ultimos submarinos comissionados pela Marinha

136 «“Sjo Navios-Escolta. Podem localizar e destruir aeronaves, navios de superficie e submarinos inimigos,
além de efetuar patrulhas nas nossas aguas” (FRAGATAS, 2016?).

187 Cf. “Quadro 4 - Principais programas de defesa 1970-80”. Quatro corvetas foram adquiridas pela Marinha
do Brasil, duas delas produzidas no pais. Na data de escrita desse texto, somente a CV Julio de Noronha (V32)
estava na ativa.
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brasileira sdo fruto da parceria estabelecida com o consorcio alemdo
Ferrostaal/Howaldtswerke-Deutsche Werft (HDW). O projeto permitiu a construgdo dos
primeiros submarinos pelo Brasil, com a transferéncia de conhecimento necessaria — ver
Figura 7, supra — o pais foi o unico da América do Sul que desenvolveu a capacidade para
adaptar o IKL-209 as suas necessidades e construir as embarcacoes.

As adequacdes realizadas no modelo alemé&o que serviu de base para 0os submarinos
da Classe Tupi permitiram a obtencéo de know-how pelas equipes brasileiras, o que levou ao
surgimento de uma nova Classe de submarinos, genuinamente nacional, a Classe Tikuna.
Com tecnologia do pais, novos sensores, controles eletrdnicos, diesel-geradores e novas
linhas para o casco foram inseridos, o que melhorou o controle e estabilidade, diminuindo o
tempo para recarga das baterias e tornou a embarcacdo mais silenciosa (GIELOW, 2005).

Com a chegada do S-34 Tikuna em 2005, a FORSUB passou a ter cinco submarinos
em operacdo, todos oriundos da Classe alemé IKL 209 — ver Tabela 4. Juntos, eles tém uma
capacidade de deslocamento de 7.310 toneladas em mergulho, a maior da América do Sul.

Apesar disto, até o comissionamento dos novos submarinos da Classe Riachuelo - a
entrega da primeira unidade estd prevista para o segundo semestre de 2020 — a Armada
Chilena, com seus quatro submarinos, dois oriundos da Classe Scorpéne e dois alemaes
209/1400, deslocando 5.380 toneladas, continua com a posi¢do de forga submarina mais
moderna e poderosa da regido.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Howaldtswerke-Deutsche_Werft
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Tabela 4 — Comparativo de Forcas Submarinas selecionadas da América do Sul

Brasil Argentina Chile Peru
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Fonte dos dados: International Institute for Strategic Studies (11SS) (2013). Elaborag&o propria.
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As duas embarcagOes de origem franco-espanhola, comissionadas em 2005 e 2006,
adensam importante capacidade de agressao e auferem esse poderio ao Chile. Elas possuem
0s mais avancados torpedos das marinhas latino-americanas, os A-184 Black Shark, que
permitem atingir alvos a 90 km de distancia. Os tubos lancadores de torpedo ainda sdo
adaptados para disparar os modernos misseis SM 39 Exocet, com capacidade antinavio e
alcance de 50 km.

As capacidades dos IKL-209/1400 — Simpson e 0 Thomson — sdo semelhantes aos da
Classe Tupi e de outras unidades das armadas sul-americanas, ja que o IKL 209 é o mais
comum na regido, sendo operado por sete paises. O diferencial dos IKL chilenos sédo os 14
torpedos Black Shark. No entanto, com mais de trés décadas de construgéo, as belonaves
precisam de uma revitalizacdo para continuar em pleno funcionamento e manter a capacidade
submarina do pais.

Em 2018, diante das limitacBes orgamentarias que inviabilizam a compra de novas
unidades, foi anunciada a modernizagdo dos modelos alemaes, como uma medida de curto
prazo, visando dar mais 15 anos de funcionamento as unidades.

Até 2005, antes da chegada do primeiro Scorpéne chileno, a Argentina estava na
dianteira da navegacao submarina na America do Sul. Os dois modelos da Classe TR-1700,
dois submarinos de grande tonelagem, os maiores ja produzidos pela Alemanha desde a
Segunda Guerra mundial, foram comissionados nos anos 1980. Os atributos superiores da
Classe 1700, como as oito células de 120 baterias, Ihe concedem uma velocidade méxima
sustentavel de 25 n6s e uma autonomia prolongada de até 70 dias (ARA SAN JUAN, 2017).

Apo0s o desaparecimento do ARA San Juan em 2017, como consequéncia de uma
provavel implosao depois de realizar exercicios militares no porto de Ushuaia, a Forca Naval
argentina teve sua flotilha de submarinos reduzida aos ARA Santa Cruz e ARA Salta, abrindo
um vazio estratégico nas suas operacdes dissuasorias. Caso as negociacdes de transferéncia
de dois modelos IKL-209 brasileiros!® para a Fuerza de Submarinos ndo se concretize, a
Argentina continuara sem meios de efetivar sua estratégia maritima e as acdes de patrulha e
protecdo da costa, haja vista que as suas duas unidades a disposi¢do tém reduzida capacidade

operacional.

138 Em meados de 2019, foi assinado uma declaragéo dé intengGes de cooperacdo em defesa entre 0s governos
do Brasil e Argentina com a possibilidade de transferéncia de quatro submarinos da classe Tupi para Buenos
Aires.
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A flotilha de submarinos peruana é a maior da América do Sul e tem significativa
tonelagem; s&o seis modelos de origem alemd, com quatro unidades do tipo 1200 inseridas
em um recente programa de significativa modernizacdo, o que inclui o corte seccional do
casco resistente para modificacdo total da cabine de controle e do sistema de tiro. A
modernizacdo pode dar uma sobrevida de quinze anos as unidades que estdo prestes a
completar quatro décadas em operacgdo e garantir a manutencdo da capacidade submarina do
pais.

Nesse quadro de superioridade brasileira, garantida mais pela quantidade de
embarcacgdes e 0 numero de pessoal, a concretizagdo do PROSUB com o comissionamento
dos quatro submarinos da Classe Riachuelo e o do SN-BR Alvaro Alberto, pode abrir uma
nova fase na estratégia de guerra naval da regido, com o Brasil despontando como poténcia
naval inconteste, tanto quantitativamente como pelas caracteristicas e atributos tecnolégicos
de seus equipamentos.

A superioridade naval é compativel com esforcos recentes expressos na END e
consequéncia do processo de busca de consolidacdo de uma politica de defesa que
paulatinamente foi abrindo espaco para os recursos de poder duro. O rompimento daquela
visdo estritamente pacifista, ainda reflexo da visdo kantiana de politica externa da década de
1990 (CERVO, 2008), que sacrificou instrumentos de poder e op¢des estratégicas, se deu em
2005, com a publicacéo da Politica de Defesa Nacional (PDN).

Esse evento decisivo abriu as estratégias de politica externa tanto para a regido quanto
de insercdo internacional para o Ministério da Defesa, permitindo a sua participacdo e
elaboracdo conjunta, o que implicou em uma crescente instrumentalizagdo da Forca, com
maior espaco para os militares nas acfes que favorecem a integracdo regional, como na
cooperacdo das industrias de defesa e na criacdo de organismos regionais que favorecam a
estabilidade. Em poucos anos, a diplomacia brasileira na América do Sul faria surgir o
Conselho de Defesa Sul-Americano e reativaria a Zona de Cooperacgédo e Paz no Atlantico
Sul (ZOPACAS), dois locus de coordenacao politica em que o Brasil podia exercer a sua
lideranca e projetar poder sem gerar animosidades.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) aprofunda essa tendéncia, rompendo com a
auséncia de direcionamentos tatico-operativos para as Forgcas Armadas presentes desde o fim
da Guerra Fria. O maior engajamento entre defesa e diplomacia promoveria tanto a

estabilidade como a projecéo de poder do Brasil no seu entorno, por meio de intercambio
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militar, nas acdes de protecdo das fronteiras e de cooperacdo em material de defesa e das
inddstrias do setor.

A reformulacdo da END, em 2012, trouxe a nocdo de Grande Estratégia para a
Defesa Nacional, reforcando o carater complementar das politicas externa e de defesa e a
adesdo de um novo paradigma de inser¢éo internacional, que instrumentaliza o hard power,
sem deixar de lado a tradigdo conciliatéria da acdo diplomatica do pais.

Ao mesmo tempo em que a END abria uma nova dimensédo para a consecucdo dos
interesses do pais na sua conduta exterior, a PND-2012 alargava o entorno estratégico
brasileiro para incluir o Caribe, um esfor¢o de ampliacdo da sua area de interesse direto para
subsidiar as acGes implementadas no Haiti, desde 2004.

A respeito do espaco que ocupa o &mbito regional na grande estratégia brasileira, o
entdo Ministro das RelacGes Exteriores no governo Dilma Rousseff, destaca que a integracéo
€ uma prioridade tanto da politica de defesa como da politica externa e que ambas estéo
direcionadas para ampliacdo da estabilidade, da presenca e influéncia brasileira na América
do Sul e Caribe e para o incremento dos lagos com a Africa (AMORIM, 2014).

A grande estratégia também se reflete na modernizacao militar brasileira e, neste caso
em especifico, na reativacdo do projeto de construcdo do submarino nuclear. Apds quatro
décadas sem investimentos significativos para aquisi¢cdo e desenvolvimento de material para
as Forcas, os Projetos Estratégicos de Defesa tém o potencial criar uma disparidade de poder
entre o Brasil e 0s demais paises sul-americanos. A capacidade dissuasoria e de projecédo de
poder dos novos submarinos, sobretudo, o SN-BR Alvaro Alberto, podem posicionar o Brasil
como poténcia militar de fato no continente.

As trajetorias das politicas externa e de defesa recentes observadas nesta Tese,
apontam para o abandono das visdes que confundiam diplomacia pacifica com debilidade
das Forcas e a adesdo de uma postura que conjuga poder brando e poder duro para a
realizacdo dos interesses do pais. Nesse sentido, o desenvolvimento das capacidades militares
e a projecédo de poder tem lugar na conduta externa e na politica de poder para a regiao.

Em uma leitura simples da Otica realista e das teorias de balanga de poder, ha
progndsticos de mudanca no equilibrio de poder regional, com o incremento da capacidade
militar brasileira e o distanciamento dos demais paises sul-americanos. As consequéncias
desse provavel cenario e seu significado para os interesses brasileiros dependem da gestdo e

aplicacdo dos recursos de poder do pais
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Isso ndo implica dizer que haverd uma alteragéo na conduta de Brasilia com os paises
vizinhos e adocdo de uma politica estritamente coercitiva, mas que a postura negociadora da
diplomacia brasileira pode se beneficiar dos atributos e influéncia das armas. Como revela
Bertonha (2010, p. 112), uma atuacdo baseada excessivamente na negociacdo pode trazer
mais prejuizos do que beneficios, como nos casos de nacionalizacdo das plataformas
brasileiras de exploracdo de petréleo na Bolivia, na tomada dos bens da empresa brasileira
Odebrecht pelo governo do Equador, ou mesmo na imposi¢do por parte do Paraguai da
renegociacao do acordo de Itaipu.

A percepcdo é a de que a disposicao e o apropriado manejo dos recursos de poder,
tanto econdmicos como militares, poderiam ter inibido tais a¢Oes, ou levado os atores a se
comportar de maneira menos prejudicial aos interesses brasileiros. O estabelecimento do
Brasil como poténcia militar na regido também sinaliza que o pais assume 0s custos as
responsabilidades e o0s riscos inerentes a essa posi¢ao, mostrando as grandes poténcias que ja
dispde de recursos de poder para angariar novas posi¢des no cenério global.

Quando analisados as capacidades de agressdo necessarias para o emprego dos tipos
de projecdo de poder elaborados por Blair (2009), verifica-se que as funcdes militares
associadas ao poder naval sdo as mais versateis, podendo ser aplicadas em diversas
operacdes, de acordo com as exigéncias dos interesses politicos.

No ambito regional, os novos submarinos dificilmente serdo empregados para
consecucdo de projecdo de poder de carater ofensivo e dominador, considerando-se as
peculiaridades geopoliticas do continente como area de influéncia direta dos EUA e a sua
forte presenca na regido — ha cerca de quatro dezenas de bases militares estadunidense na
América Latina e a reativacdo da Quarta Frota no ambito da United States Naval Southern
Command, em 2008, sinalizam a constante vigilancia e capacidade de plena mobilizacéo e
emprego dos seus meios sediados na Estacdo Naval de Mayport, Florida.

Qualquer emprego ofensivo e coercitivo do poderio naval brasileiro deve vencer
primeiramente o perfil conciliatorio e avesso ao a utilizagdo néo defensiva da forca, definidos

na propria END® e enraizados na cultura diplomatica e estratégica do pais, e segundamente

139 «QO Brasil € pacifico por tradicdo e por convicgdo. Vive em paz com seus vizinhos. Rege suas relagdes
internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da nao intervengdo, defesa da paz, solucdo
pacifica dos conflitos e democracia. Essa vocagédo para a convivéncia harmdnica, tanto interna como externa, é
parte da identidade nacional e um valor a ser conservado pelo povo brasileiro. O Brasil ascendera ao primeiro
plano no cenério internacional sem buscar hegemonia. O povo brasileiro ndo deseja exercer dominio sobre
outros povos. Quer que o Brasil se engrandeca sem imperar” (BRASIL, 20123, p. 41).
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0s interesses da poténcia hegemonica. Em face disso, vislumbra-se que a funcéo a ser
desempenhada pelos novos submarinos em ambito regional seja simbolica e prestigiosa,
fortalecendo a posicdo do Brasil em negociacGes, permitindo a tomada de posi¢cdes mais
duras e contrarias aos interesses dos vizinhos, quando os objetivos estratégicos brasileiros
estiverem em questdo, ou mesmo quando atitudes contraproducentes aos seus mecanismos
de integracéo e estabilidade regional estiverem em cena.

As armas navais adquiridas tém capacidade de auferir prestigio capaz de abrir novos
acessos e oportunidades ao Brasil. A projecdo de poder executada através de mecanismos de
demonstracdo simbélica de forca e ostentacdo (swaggering) gera novos insumos de for¢a em
barganhas e negociacdes.

Booth (2014) diferencia trés fungdes que o pode naval pode desempenhar: (1) o papel
militar é o principal e se constitui da competéncia de utilizar a forca em conflitos e na
autodefesa; (2) a funcdo de policiamento tem a finalidade promover a seguranca das
atividades maritimas no litoral; (3) a funcéo diplomética utiliza-se dos atributos de agresséo
e do prestigio do poderio naval para influenciar e persuadir a conduta de outros atores,
constituindo a diplomacia naval.

A diplomacia naval, entendida como a utilizacdo dos navios e seus atributos para
fortalecer a capacidade negociadora e as estratégias de influéncia de um pais, apoiando a sua
politica externa e auferindo prestigio capaz de projetar uma imagem positiva no ambiente
internacional (BOOTH, 2014, p. 22; TEIXIERA DE MACEDO, 2013, p. 403), é uma
categoria Util para que se vislumbrem as op¢es acessiveis ao Estado brasileiro na posse de
Sseus novos submarinos.

Um trago caracteristico da diplomacia naval ¢ a dificuldade de mensurar sua
efetividade. Isso porque depende da atracdo e/ou receio que pode gerar nos agentes
receptores. Questao relevante que deve ser observada pelas politicas externa e de defesa do
Brasil € o fato de que ndo hd uma “relacdo direta entre as capacidades navais e a eficacia
diplomatica” (BOOTH, 2014, p. 23), cabendo aos policy-makers analisarem o contexto
especifico para utilizacdo de seu instrumento de poder de forma apropriada, de modo que

seus atributos fagam sentido nos locais de onde se pode extrair ganhos concretos.

A influéncia politica que s um cruzador isolado pode exercer ndo deve ser
avaliada aos olhos dos observadores ocidentais, mas aos olhos dos locais, que, por
uma mistura de razdes politicas, histdricas, econdmicas e militares, podem estar
propensos a atracdo. Eles podem ver o cruzador de vérias formas: como um sinal
de apoio, como um simbolo de uma mudanga no equilibrio de poder ou como uma
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promessa de uma fonte alternativa de seguranca (BOOTH, 2014, p. 24, traducdo
nossa'#’).

Por isso, cabe avaliar as taticas que colocam em prética a diplomacia naval. Booth
(2014) descreve cinco opcdes possiveis, as duas primeiras de carater coercitivo, e as restantes
de carater influenciador: (1) as demonstracges politicas do poder naval que se concretizam
por meio da presenca de embarcacGes e visam persuadir e/ou coagir; (2) as operacoes
especificas que consistem na utilizacdo de um ou dois navios de forma ativa para cessar,
impedir ou contestar acfes em uma crise de baixo nivel; (3) a ajuda naval que se realiza por
meio da venda, concessdo e doacdo de navios; (4) as visitas operacionais que permitem as
paradas necessarias para garantir os requisitos operacionais das embarcacGes e as acGes
logisticas, mas também servem para realizacdo de visitas e demonstracao da capacidade naval
ao pais hospedeiro; (5) as visitas de boa vontade que sdo cerimonias realizadas no transito da
embarcacdo, em areas estratégicas, com a presenca de atores politicos e militares de
importancia, com intuito de angariar capital diplomatico.

As resisténcias quanto ao emprego de armamentos para estratégias coercitivas por
parte do Brasil devem tornar dificeis a utilizacdo dos submarinos, ou de outras embarcacdes
em processo de desenvolvimento e aquisi¢do, para a consecucao das duas primeiras taticas
da diplomacia naval. As demais ja fazem parte do rol de atividades da MB, como demonstra
Teixeira de Macedo (2013, p. 404), programas de intercdmbio de ensino militar, agdes de
“mostra a bandeira” e grandes projetos como a Cooperagio Naval Brasil-Namibia*! sdo
utilizadas para representar o estado brasileiro, sobretudo na costa africana, regido que se
insere no entorno estratégico do pais.

A venda de material de defesa - que compde a terceira tatica - € um segmento em que
a presenca a e diplomacia naval podem operar, no caso brasileiro, de forma sensata. Uma
possivel alternativa diplomatica capaz de trazer beneficios e aumentar a influéncia regional

e internacional do pais é a cooperacao no setor da inddstria naval submarina. Com a parceria

140 Texto original: “The political influence which even an isolated cruiser might have should not be assessed in
the eyes of Western observers, but in the eyes of the locals, who, for a mixture of political, historical, economic
and military reasons might be predisposed to seduction. They might see the cruiser in various guises: as a token
of support, as a symbol of a changing power balance, or as a promise of an alternative source of security”.

141 “Com a assinatura do Acordo de Cooperacdo Naval Brasil-Namibia,em 1994, e sua atualizagdo, em 2001, a
Marinha do Brasil comprometeu-se formalmente a cooperar com a formagéo da forga naval da Namibia, o que
consistiu no fornecimento de bens e servigos, na doacéo de uma corveta, na venda de um navio-patrulha e outras
embarcagdes, bem como no levantamento da plataforma continental do pais” TEIXIERA DE MACEDO, 2013,
p. 404),



178

realizada com a empresa francesa Naval Group e a criacdo da Itaguai ConstrucGes Navais
(ICN), o pais adquiriu conhecimento e know-how para produc¢do de dois submarinos por ano.

Em uma regido onde as armadas estdo realizando reformas nas suas defasadas
unidades para garantir-lhes mais alguns anos de navegacédo e ndo dispGem de recursos nem
tecnologia para desenvolver seus proprios submarinos, o Brasil tem o potencial de explorar

esse recurso de poder para fortalecer seus negdcios, a sua presenca e influéncia regional.

Tabela 5 - Capacidades de agressdo e tipos de projecdo de poder associadas
Lancamento de Naval Terrestre C3ISR Logistica
misseis
Agressao e v v v v
ocupacao
territorial
Ataque v
punitivo
Coergao v
(dissuaséo e
€0acao)
Intervencéo v
militar e
politica
Demonstracédo
simbdlica da
forca
Operacdes de
paz
Protecdo das
rotas de
navegacao
Operacdes
humanitarias
Operacdes de
resgate
Fonte: Adaptado de Blair (2009).
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O auxilio as marinhas sul-americanas, seja por meios de vendas de unidades mais
antigas — Argentina e Peru ja sinalizaram interesse na compra dos submarinos da Classe Tupi
- seja por meio de parcerias para construcdo de novas embarcacfes ou a manutencdo de
submarinos - os scorpéne chilenos sdo um potencial cliente para manutencao especializada —
torna-se um insumo de poder para o exercicio de influéncia regional, afastando possiveis
praticas coercitivas que possam gerar animosidades no continente e que sdo incompativeis
com a postura diplomatica brasileira.

Ademais, a superioridade militar do pais pode auxilia-lo a superar a peculiar dinamica
regional sul-americana em que 0s vizinhos vetam 0s seus anseios globais, notadamente a

pretensdo de ingressar no CSONU como membro permanente. E valido também reafirmar
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que a incapacidade de manter influéncia regional é consequéncia da auséncia e do nédo
emprego de meios materiais — militares e econdmicos — nas negociagdes e crises em que 0
maior pais da regido é chamado a participar (HURRELL, 2006), mas também pode ser
explicada como fruto de escolhas politicas — sobretudo, nos governos Lula e Rousseff, em
que constrangimentos ideoldgicos restringiram as medidas possiveis.

Entre os tipos de projecdo de forga executados pelo poder naval, dois estdo prescritos
na Estratégia Nacional de Defesa (END) e sdo orientadores do reaparelhamento da Marinha
e especificamente da sua Forca de Submarinos para a defesa da Amazonia Azul, de seus
recursos energéticos e bioldgicos marinhos, como das linhas de comunicacdo do pais: a
dissuasao e a protecdo das rotas de navegacao.

Verificou-se nesta Tese que a dissuasao — tatica que utiliza o receio do oponente de
sofrer danos e retaliacdo — foi a estratégia de defesa definida pela Politica de Defesa Nacional
(PDN) ¢ articulada pelas diretrizes estratégicas da END: “dissuadir a concentracgdo de forgas
hostis nas fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir
lhes o uso do espago aéreo nacional” (BRASIL, 2008, p. 11).

Para que se concretize, conjuga-se capacidade operativa apropriada com organizacao
funcional que permita o constante monitoramento das a¢fes nas &guas jurisdicionais e a
pronta mobilizacdo a partir de da presenga em postos-chave. A dissuasdo como Tarefa Basica
do Poder Naval (TBPN) é atingida através da soma das demais tarefas, operacoes e agdes
gue os submarinos e outros instrumentos navais sao empregados, o que gera credibilidade e
projeta forca a partir dos atributos de agressao dos meios (MARINHA DO BRASIL, 2014a).

Entre as TBPN, a negacdo do uso do mar (NUM) é privilegiada, pois impede a
exploracdo e o controle de vastas areas pelo inimigo, exigindo menos recursos do que 0
controle de areas maritimas (CAM) e é dtil para dissuadir acdes em pontos estratégicos.
Devidos aos seus atributos furtivos e de ocultacdo, 0s submarinos tornam-se os instrumentos
indispensaveis para a execucao das operagdes de negacdo do uso do mar (NUM).

Por esse motivo, os submarinos séo classificados como prioridade de equipamento,
sendo preconizada pela END uma Forga dotada de submarinos convencionais e nucleares
munidos com misseis e torpedos para atuacdo prioritria em caso de agressdo, sendo
empregados em conjunto com o fogo focado dos meios aéreos, deixando as embarcacgdes de
superficie para atuagdo posterior ao engajamento dos submarinos.

A escolha da NUM como tética basilar respeita as limitacdes operativas da Forca, que

ndo dispde de recursos para o controle total de area (CAM) de uma vasta extensao maritima
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de 5,7 milhGes de km2, como é a Amazdnia Azul, e as hipoteses mais provaveis de agressdo
externa. Essas se concentrariam em partes especificas da fronteira maritima dos pais e
visariam as estruturas navais, tais como plataformas petroliferas, instalacGes portuarias e as
vias de comércio (FLORES, 2002).

Conforme prevé Sarro (2016, p. 118), o emprego do futuro SN-BR Alvaro Alberto
em estratégias de movimento para instrumentalizar a NUM deva ocorrer nas proximidades
da Crista Oceanica do Atlantico, uma cordilheira submarina que cruza o oceano, situada
acerca de dois mil e setecentos quildmetros da costa brasileira, em uma regido ja fora das
aguas jurisdicionais do pais. Se efetivada, a negacéo do uso do mar para além das fronteiras
maritimas levaria a MB a exercer consideravel capacidade dissuaséria sobre o Atlantico Sul
e até habilitaria os meios submarinos, de maneira conjugada as embarcac6es de superficie e
aeronaves, a projetar poder sobre as ilhas britanicas no Atlantico (SARRO, 2016) — ver
Figura 16.

A depender da configuracdo de sua utilizacdo e a conjugacdo com 0s meios de
superficie, de monitoramento, bombardeios aéreos e auxiliares em terra, 0os submarinos
também podem executar o controle de areas (CAM). No caso brasileiro, essas operagdes
fazem sentido para efetivar o CAM de regides proximas a costa, no Mar Territorial e na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), onde ficam situadas as zonas portudrias, ilhas oceénicas e
estruturas maritimas de exploracao de petréleo em aguas profundas.

A descoberta de petroleo na Plataforma Continental fora da ZEE e os pedidos de
alargamento da PC feitos a CLPC e realizados nos Gltimos anos ampliam a perspectiva de
engajamento dos submarinos brasileiros para negacdo do uso do mar para uma area de 5,7
milhdes de km2.

Tanto a NUM quanto o CAM sdo tarefas que propiciam consideravel efeito
dissuasoério sobre as vias maritimas do comércio exterior do pais, sendo os submarinos
empregados de forma potencial em acbes de provimento de seguranca das Linhas de
Comunicag6es Maritimas (LCM) e os meios de superficie de patrulha e monitoramento, de

forma rotineira.
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Figura 16 — Representacdo do engajamento dos submarinos nas TBPN

Cabo da Boa

do Sul Esperanga

1-Negacéo do uso do mar (NUM); 2- Controle de area maritima (CAM); 3-Projecéo de poder sobre terra
(PPT); 4-Dissuasao

Fonte da imagem: China (2018); elaboragdo prdpria; ideia original de Sarro (2016).

A projecéo de poder sobre terra (PPT), apesar de ser considerada na Doutrina Bésica
da Marinha (DBM) e garantida pelas suas forcas expedicionarias, constituem-se acdes ativas
e de carater ofensivo com intencdo de projetar a influéncia do poder naval sobre &reas
costeiras especificas. Essas abordagens mais condizentes com os tipos de projecao de poder
agressivo resultam em emprego dos meios navais, geralmente navios anfibios e bombardeios
de aeronaves sediadas em navios aerodromos, mas também se utilizam de submarinos,
sobretudo, os submarinos nucleares munidos de misseis de cruzeiro, para efetivar operagdes
de ataques e operacdes anfibias. Como afirma o Almirante Flores (2002, p. 81), tal
comportamento esta longe dos interesses da Forga, “que ndao pode e por ora ndo precisa ser
ator naval importante longe do pais, onde a seguranca dos interesses brasileiros depende dos
Estados Unidos, de outras grandes poténcias [...] mas deve, sim, preocupar-se com suas aguas
proximas”.

Apesar disso, a disponibilidade para eventuais engajamentos em operac6es de PPT

cria um valor estratégico dissuasorio importante para o poder naval brasileiro no Atlantico
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Sul, principalmente, para possiveis cenarios de ameacas a ilhas oceénicas, em hipdteses de
conflito contra forgas extrarregionais, ou em situac0es em que se necessite projetar poder
sobre um litoral hostil para resgate tropas ou civis brasileiros. Nesse quadro, os submarinos
podem instrumentalizar acfes de minagem, atividades antissubmarino e de reconhecimento.

As perspectivas de emprego dos novos submarinos convencionais e nucleares
brasileiros se inserem na chamada guerra de litoral, em que Estados menos equipados néo
tem capacidade para travar batalhas oceanicas contra forcas mais poderosas, concentrando-
se em estratégias antiacesso e de negacdo de area. Os SC continuam sendo armas eficazes
contra tentativas de aproximacdo da consta, quando equipados com misseis de médio e longo
alcance e bons sensores, conseguem efetivar capacidades antinavio (MOURA, 2012, p. 66).

Se bem posicionados previamente no teatro de operacdes, os SC funcionam como
“campos minados” e sdo armas letais contra navios de superficie (HOLLAND JR, 2002, p.
340 apud MOURA, 2012, p. 66). Nesse sentido, a partir dos seus atributos de ocultacéo,
deteccdo e da agressdo causada por seus modernos misseis Exocet SM 39 com velocidade
subsonica e os torpedos F-21, os submarinos da nova Classe Riachuelo tornam-se os vetores
principais das estratégias antiacesso para o controle do mar e a defesa mais proxima da costa.

J& o submarino de propulséo nuclear, tal como concebe o Almirante Flores, seria Util
“para defesa distante, [ver figura 16] sobretudo se apoiados de por reconhecimento que ajude
a posiciona-los correta e tempestivamente para por em risco o vetor de ameaca” (FLORES,
2002, p. 82).

A dissuasdo como objetivo principal da END € lograda pela integralidade dos
componentes navais, e 0s submarinos oriundos do PROSUB incrementam substancialmente
as capacidades dissuasorias do pais, sendo o resultado da conjugacdo de todas as tarefas,
operacdes e acdes em que essas embarcacdes podem ser engajadas, sobretudo o seu SNA,
como revela a propria MB, “O potencial para dissuadir é concretizado, principalmente, pela
existéncia de um Poder Naval que inspire credibilidade quanto ao seu emprego por atos de
presenga ou demonstragdes de forca, quando e onde for oportuno” (MARINHA DO
BRASIL, 20144, p. 1-11).

No que se refere aos interesses de nivel global, aqueles relacionados a um maior
protagonismo internacional e a insercdo do pais em novas esferas de poder, é perceptivel que
a politica externa do pais esteve executando estratégias que ampliassem as oportunidades nas
instancias decisorias e no relacionamento com os paises desenvolvidos — sobretudo em FHC.

Tal como exposto no capitulo 2, a “autonomia pela participacdo” significou a adesdo a
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principios e regimes internacionais na tentativa de que a presenca nessas estruturas pudesse
influenciar as regras do jogo a favor do Brasil.

O pais como global trader/global player foi a expressdo da perspectiva
multilateralista, ligada a crescente busca por protagonismo global. Em 1994, a candidatura
oficial ao posto de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, reativa a antiga
aspiracdo que remonta a Liga das Nac¢des do periodo entre guerras. Em Lula da Silva, hd um
incremento significativo do ativismo e da assertividade da politica externa brasileira, tanto
no ambito regional quanto global.

A diversificacdo das relacOes exteriores e a intensificagdo das parcerias Sul-Sul
resultaram na organizacao e lideranga de esforg¢os conjuntos dos paises em desenvolvimento
em busca dos seus interesses econémicos e politicos nas estruturas internacionais de poder,
tais como nas a¢Ges empreendidas na Rodada de Doha, na formalizacédo do G-20, do IBAS e
na criacdo do acronimo dos BRICS. Quanto ao ultimo, a inclusdo do Brasil no grupo de
paises emergentes com potenciais e recursos de poder econdmicos e politicos e com crescente
capacidade de influenciar as relacBes internacionais, sinalizou o novo status do pais no
mundo, de poténcia regional com capacidade e aspiracfes de influenciar a arena global
(BETHELL, 2010).

A partir de 2005, é notavel uma maior articulacdo entre os campos diplomaticos e
militar, nos marcos declaratérios da Defesa. Esse novo instrumento de insercao internacional
do Brasil, soma-se aos esforcos empreendidos na trajetéria recente da PEB. A
compatibilizacdo entre o hard e o soft power se faz presente no primeiro Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN*?) , quando diz que apesar do Brasil ser conhecido como um pais
pacifico, ndo pode deixar de lado a capacidade de dissuadir e de se preparar para defender-
se contra ameacas externas (BRASIL. 2012b, p. 11).

Tal perspectiva de atuacdo € a que tem respaldo tanto nos instrumentos do poder
brando como no poder duro, abordada no capitulo 3 Tese, sob o conceito de smart power. O
Livro Branco é um resultado dessa relagdo mais harmoniosa entre as duas esferas, e traz isso

de forma explicita, quando comparada aos documentos anteriores. A END era a referéncia

142 ivro Branco é um documento declaratério das intences na area de defesa, direcionado essencialmente para
a comunidade internacional, com vistas a reduzir desconfiangas e favorecer a transparéncia sobre o que o Estado
esta fazendo no setor (SOUSA, 2018). No Brasil, a publicagdo do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
em 2012, teve como uma das suas justificativas, a necessidade de maior transparéncia na area e o estimulo ao
engajamento civil nos debates sobre as questdes militares, uma das vulnerabilidades definidas pela Estratégia
Nacional de Defesa (BRASIL, 20123, p. 115).
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até entdo, pois trazia orientacbes praticas para objetivos estratégicos que envolviam
diplomacia e poder militar, como o maior treinamento de militares e civis para participarem
de operacGes humanitarias e a utilizacdo do CDS como mecanismo de prevencéo de conflitos
(BRASIL, 2012a), mas ndo apresentava a interacdo das duas pastas como objetivo a ser
perseguido.

O LBDN faz isso ao dizer que “[a]s politicas externa ¢ de defesa sao
complementares e indissociaveis” e que ¢ necessario o fortalecimento do dialogo entre o MD
e 0 Itamaraty, sem o qual os objetivos conjuntos de estabilidade regional e insercéo
internacional ndo podem se concretizar (BRASIL, 2012b, p. 48). A acdo conjunta de
diplomatas e militares em féruns multilaterais, a contribuicdo de ambas as pastas para o
avanco da integracao regional e a cooperacdo com 0s paises africanos sao acOes estratégicas
para a insercao internacional do pais.

As acbes humanitarias sdo destacadas na politica de defesa e tem um significativo
esforgo na politica externa brasileira recente, como as a¢cdes empreendidas na MINUSTAH,
na cooperacdo com a Namibia e na Forca Interina das NacGes Unidas no Libano (UNIFIL).
A lideranca brasileira no Libano, desde 2010, permitiu o emprego das fragatas Unido e
Liberal em Operacfes de Interdicdo Maritima, na prevencdo a entrada de armas ilegais
naquele pais e em atividades de adestramento da Marinha libanesa (FRAGATA, 2019).

Na Namibia, desde 1994, a Forca Naval brasileira desenvolve a¢Ges de treinamento
dos marinheiros daquele pais, contribuindo para a formacdo da Marinha com a doacédo de
embarcacdes, venda de material de defesa e no levantamento da plataforma continental
(TEIXEIRA DE MACEDO, 2013, p. 404).

A participacdo em operacdes de paz e a contribuicdo em a¢fes humanitarias sao,
de forma declarada, “operagdes internacionais de apoio a politica exterior” e um instrumento
de projecdo de poder. Os recentes Projetos Estratégicos de Defesa podem ampliar as
possibilidades de engajamento da MB e os ganhos politicos de uma atuacdo mais sélida em
questdes de seguranca internacional. O Programa de Obtencdo de Meios de Superficie
(PROSUPER), que é um dos mais relevantes, tanto por fornecer navios que atuardo de forma
coordenada com 0s submarinos convencionais para medidas de patrulhamento, vigilancia,
escolta e até controle de areas oceanicas, como por qualificar o Brasil para engajar-se em
operacdes de organismos internacionais em apoio a sua politica exterior, teve avancos

significativos no ano de 2020. Nesse ano foi assinado o contrato de R$ 9.1 bilhdes para a
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compra de quatro navios-escolta da Classe Tamandaré!*® — a meta inicial era a entrega de
cinco navios — com previsdo de entrega entre 2025 e 2028.

Os demais vetores do PROSUPER néo foram entregues em sua totalidade, como
0s navios patrulha-oceénicos, com somente trés das cinco unidades previstas entregues; e 0s
navios-patrulhas (NPA) de 500 toneladas, com apenas duas embarcagdes comissionadas,
enquanto a previsdo era uma flotilha de 27 unidades. Se concretizados, 0 PROSUPER, e 0s

demais Projetos Estratégicos!*

, podem suprir a caréncia de meios navais que obstaculizam
0 emprego da Forca em missdes de paz.

Os submarinos ndo sdo instrumentos regulares utilizados em operagdes
humanitarias. A serventia deles para as pretensdes globais do pais situam-se, assim como
para os interesses de nivel regional, no campo das estratégias de “politica de prestigio”. “Seu
propdsito € convencer outras nagfes do poder que seu pais realmente possui - ou que ele
acredita (ou deseja) que as demais nagdes suponham que ele detém” (MORGENTHAU,
2003, p. 148). Tal ostentacdo ndo tem um fim em si mesmo e visa, COmO prescreve
Morgenthau (2003), influenciar as vis6es de determinadas na¢6es sobre a sua preponderancia
militar, de modo a diminuir as resisténcias e manter mais facilmente sua superioridade por
meio de uma politica de status quo; ou pretende uma mudanca radical das relacdes de poder
por meio da dominagao militar, econdmica e cultural de uma politica de imperialismo.

Essas categorias sdo Uteis para o caso brasileiro, embora expressem o
comportamento da politica de poder das grandes poténcias em contextos historicos
especificos, distintos do cenario e da conformacdo dos interesses de politica externa do
Brasil. Portanto, aplicando essa Idgica realista para a aquisicdo de novos submarinos pelo
pais em ambito regional e global, tais instrumentos navais se inserem em estratégias de
“exibigdo de forca militar”, “uma vez que a for¢a militar € a mais 6bvia medida do poder de
uma nacdo, a manifestacdo da mesma serve para inculcar o poderio de uma nacdo sobre as
demais” (MORGENTHAU, 2003, p. 158).

A funcédo da politica de prestigio consiste em criar uma reputacdo de poder que
interfere nas avaliagOes das outras nacgdes sobre as suas capacidades, de modo a influenciar

as relacOes externas entre elas, auferindo ganhos para o pais prestigiado (MORGENTHAU,

143 “S3o maquinas de guerra sofisticadas, lancadoras de misseis e torpedos pesados. [...] Deslocam cerca de
3.500 toneladas e medem 107 metros. Levam apenas 136 tripulantes, mais um helicéptero, capaz de realizar
operac@es antissubmarino, e um drone, veiculo néo tripulado de uma nova geracdo, com capacidade para pouso
e decolagem verticais” (GODOQY, 2020).

144 Programa de Obtencédo de Navios Anfibios (PROANF) e navios aerddromos (PRONAE).
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2003). Os submarinos, sobretudo, o de propulsdo nuclear devido aos desafios tecnoldgicos,
financeiros e politicos que precisam ser superados para que a sua posse se concretize, seus
atributos taticos e de agressdo, e a exclusividade de sua utilizacdo, sendo privilégio apenas
de seis grandes poténcias, fornecem um capital politico, diplomatico e militar com potencial
de efetivar o status de poténcia regional inconteste, perante os paises sul-americanos e 0s
atores extraregionais.

Vencer o “desafio regional” ¢ uma tarefa relevante para a poténcia emergente ter
reconhecida sua pretensdo global de ter um assento permanente no CSONU. Os submarinos,
em conjunto com outros programas de reaparelhamento das Forcas Armadas, podem enviar
uma mensagem de que a nacao possui 0s recursos de poder duro necessarios e as credenciais
para entrar no seleto grupo de paises com poder de veto no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Esse é o segundo desafio a ser vencido, superar a debilidade econémico-

militar que fragiliza a atuag&o internacional e os ganhos por meio de sua politica externa.
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5 CONCLUSAO

Nesta Tese, reuniram-se elementos explicativos em trés condicionantes distintos, um
de nivel regional, um relacionado a defesa da Amazonia Azul e de seus recursos, e outro que
diz respeito aos interesses de nivel global. Essas esferas s&o inter-relacionadas, na medida
em que tanto a obtencao da preponderancia militar na América do Sul, o reconhecimento de
status de poténcia regional inconteste quanto a obtencdo de uma capacidade militar mais
consistente sdo obstaculos as pretensdes internacionais do pais. Os submarinos como armas
de guerra que guardam atributos taticos, de agressdo e diplomaticos exclusivos, tem a
capacidade de instrumentalizar as estratégias de defesa e politica externa do Brasil.

Verificou-se que 0 PROSUB, programa que reativou o antigo desejo de o pais operar
submarinos com propulsdo nuclear, surgiu no segundo mandato do governo Lula da Silva,
dentro dos Projetos Estratégicos de Defesa, com um contrato de transferéncia de tecnologia
e conhecimento com a empresa francesa Naval Group. A parceria planejava a construcdo de
quatro submarinos convencionais do modelo Scorpéne, com partes das se¢@es do primeiro
submarino sendo feitas na Franca, o treinamento de pessoal brasileiro naquele pais, e a
instalacdo de um estaleiro e fabrica no Brasil para conclusdo da montagem.

Surgiu a ICN Construcfes Navais, um grande polo de tecnologia naval, em Itaguai,
Rio de Janeiro, onde além da fabricacdo dos quatro submarinos da Classe Riachuelo, sera
montado o primeiro submarino nuclear do pais, com a tecnologia fruto do desenvolvimento
da prépria Marinha do Brasil, em seu programa de enriquecimento de uranio, dominio do
ciclo do combustivel e construcdo do reator nuclear.

As razfes pelas quais o Brasil iniciou investimentos bilionarios nessas embarcacdes
estdo no campo estratégico. Os condicionantes do PROSUB situam-se entre o ambito
estritamente politico e o militar. A estratégia, nivel intermediario entre as duas esferas,
instrumentaliza as armas - devido ao seu grande valor de fungibilidade — e as capacitam para
atuar além dos teatros de operacao.

Dentro dos niveis regional e global, a demonstracdo simbolica da for¢a se adequa aos
interesses brasileiros, conforme aufere prestigio e reputacao capaz de alterar as visdes sobre
as capacidades e o poderio da nacdo e influenciar em negociacfes e barganhas. Em uma
perspectiva material, o Brasil ja possui superioridade naval na América do Sul, uma
consequéncia do maior numero de navios destinados a patrulha da costa. Com o

comissionamento dos cinco submarinos, a MB conseguira se distanciar ainda mais dos
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vizinhos e tornar-se-4 uma referéncia naval no mundo, entrando no seleto grupo de paises
que possuem e produzem submarinos nucleares.

Os submarinos também guardam o potencial de efetivar uma nova diplomacia naval,
apta a auferir ganhos por meios da cooperacdo em material de defesa. Sendo detentora do
know-how e tecnologia para fabricacdo de modernos submarinos em uma area em que 0sS
paises ndo tém condicBes de fabricar seus proprios meios, desenha-se uma alternativa de
negocio e capital politico, por meio da venda de submarinos, treinamento de pessoal e
manutencdo das embarcacdes. Os beneficios auferiveis, nesse sentido, dependem da
avaliacdo das alternativas possiveis e a formulacdo de estratégias adequadas.

Em conjunto com novos navios de superficie, navios anfibios e meios aéreos
embarcados, 0s submarinos podem projetar significativo poder real no entorno estratégico
brasileiro, sobretudo na costa africana. Essa projecdo de poder ndo deve ser ofensiva — salvo
em improvaveis mudancas drasticas de conjuntura - haja vista o perfil da diplomacia
brasileira e de sua cultura de defesa. Ao contrario disso, a ostentagcdo de um submarino
nuclear deve conceder mais respeito e estima a armada brasileira, 0 que pode incrementar a
atuacdo do pais em acdes humanitarias ja desenvolvidas a abrir espaco para a ampliacdo da
presenca brasileira na Africa e Caribe.

Verificou-se nesse trabalho que a os documentos declaratérios de defesa, produzidos
entre 2005 a 2012, sinalizaram uma gradativa mudanga no que se refere a instrumentalidade
do poder militar pela politica externa. Até entdo, havia um cenario de vazio estratégico, com
as Forcas executando planos de operacdo individuais e sem conexdo com os anseios politicos
expressos na acdo externa do pais. Isso também se refletia nas capacidades materiais de
Exército, Forca Aérea e Marinha, com significativa parcela dos equipamentos e sistemas de
armas sem condicdes de uso.

A PDN-2005/2012 e a END passaram a expressar as Forcas Armadas associadas a
atuacdo e insercdo regional e internacional do pais. Nesses dois niveis, destacaram-se a
contribuicdo ao processo de integracdo regional com a criacdo da UNASUL e CDS, a
discussdo de questdes ligadas & seguranca no Atlantico Sul com a reativacdo da ZOPACAS,
e 0 maior engajamento na cooperacao e em operacdes humanitérias, com as missdes no Haiti,
Libano e Namibia. As operacdes de paz tornaram-se um instrumento de projecdo de poder
do pais e uma ferramenta da sua politica externa.

Nesse ambiente, a Marinha do Brasil passou por uma reorganizagao de sua doutrina

de atuacdo para ficar compativel com as necessidades de defesa impostas pelo cenario
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geopolitico regional e extraregional, as provaveis hipoteses de ameacas, para responder as
capacidades materiais do pais e as suas novas exigéncias de protecdo de recursos em &guas
jurisdicionais.

A ampliacdo da Plataforma Continental e os recentes pedidos feitos junto a CLPC
constituirdo uma area de 5,7 milhdes de km2 de territério maritimo, sob o qual estdo riquezas
minerais, energéticas e bioldgicas. As descobertas de petréleo no subsolo da camada pré-sal
da PC, com capacidade de dobrar a producdo de petréleo no Brasil também suscitou a
efetivacdo de um novo plano de defesa da Amazonia Azul. Desse modo, a END escolheu a
dissuasdo como sendo a estratégia geral da defesa do pais, e para a MB, a negacao do uso do
mar, uma das suas tarefas basicas, foi estabelecida como a sua principal diretriz de atuacao.

A NUM guarda um importante valor estratégico para forcas navais mais fracas, que
precisam fazer frente a eventuais situacdes de agressdo de poténcias externas mais poderosas,
em teatros de operacBes proximos da costa e distantes das zonas oceénicas, no que ficou
conhecido como guerra de litoral. Dessa maneira, 0s submarinos sdo 0s instrumentos mais
indicados para efetivar o0 antiacesso e a negacao de area.

Os submarinos da Classe Riachuelo s&o modernos vetores convencionais, com
sistemas de navegacdo, sistemas de deteccdo acustica, visual e software de controle de
bombardeamento constituidos com tecnologias de ponta. Os misseis e torpedos embarcados
no Riachuelo lhe conferem capacidade antissubmarino e antinavio, permitindo o
engajamento solitario em situacdes de inferioridade ou em conjunto com meios aéreos e de
superficie. Apesar de seus atributos de velocidade média constante e a autonomia serem
inferiores aos vetores nucleares, os submarinos convencionais frutos do PROSUB s&o Uteis
a estratégia naval do pais, pois, se bem posicionados, conseguem gerar o temor em qualquer
armada e efetivar o binbmio ocultagdo-surpresa.

Além da NUM, o controle de areas também se faz necessario, especialmente em zonas
sensiveis em que estdo situadas plataformas maritimas de exploracéo de petroleo, nas bacias
do preé-sal, na regido da foz do Rio Amazonas, e nas zonas de partida e chegada das linhas de
comunicacdo maritima. JA4 o SN-BR Alvaro Alberto, devido aos seus atributos de maior
distanciamento e autonomia, serd capaz de operar as estratégias de movimento em areas
oceanicas, com possibilidade de projetar poder sobre terra em ilhas britanicas do Atlantico
Sul e na costa da Africa.

Observou-se que é a dissuasao - a projecdo de poder que se executa através do medo

de retaliacdo causada no oponente - € o indutor do PROSUB no que se refere aos
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condicionantes relacionados a defesa da Amazo6nia Azul. A projecdo de poder para defesa
das vias de comércio exterior esta inserida nessa dinamica, em que todas as tarefas basicas e
operacdes da Forca Naval brasileira contribuem para constituir o valor dissuasorio. Cabe
registrar que apesar da centralidade dos meios submarinos na reestruturacdo e na doutrina
bésica da MB, a efetivacao de outros programas para modernizagdo e aquisi¢do de navios de
superficie, do navio aerédromo, de meios anfibios e do sistema de monitoramento via satélite
da Amazoénia Azul, fazem-se necessarios para garantir a aplicacdo efetiva do trinbmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Afinal, uma Forca Naval ndo € constituida
somente por submarinos.

O encadeamento dos fatos historicos recentes relacionados a politica de defesa e a
politica externa brasileira permitiu verificar a constru¢do de uma grande estratégia, ou seja,
um plano de insercdo internacional que utiliza os instrumentos classicos da diplomacia do
pais, mas também reserva espaco para novas ferramentas de poder duro, vistas como
necessarias para superar eventuais vulnerabilidades. No plano global, possuir um submarino
nuclear ultrapassa 0 ambito puramente material, embora ele também seja igualmente
relevante, pois situa a nacdo em uma categoria de capacidades militares superiores.

O SN-BR tem a capacidade de mudar as concepg¢des que as nagdes regionais e a
grandes poténcias tém sobre o Brasil. O que estad em jogo € a politica de poder. Uma dindmica
em que o pais tenta conseguir ganhos e aumentar sua posicao relativa, utilizando as armas
para gerar prestigio e uma reputacdo positiva sobre seu poderio e suas capacidades.

N&o é possivel negar que o submarino nuclear € enxergado tanto pelos militares,
atores governamentais e da academia como uma ponte para 0 assento permanente do
CSONU. Essa esperanca € nutrida desde a criagdo da ONU, foi reativada formalmente em
1994 e buscada com afinco pela diplomacia de Lula da Silva. O submarino nuclear, apesar
de ndo ser a garantia dessa conquista, sinaliza que o Brasil esta mais disposto a encarar 0s
custos e responsabilidades inerentes a essa posi¢do, como possuir capacidades militares

condizentes com um global power.
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