| [~
e~
e~

vy
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA A INOVACAO

ALESSANDRA SOUSA CORDEIRO DE SA

DOCE DE LEITE BRANCO DE AFRANIO:
diagnostico do cenario e proposta do caderno de especificacdes técnicas para

a indicacao geografica

Recife
2019



ALESSANDRA SOUSA CORDEIRO DE SA

DOCE DE LEITE BRANCO DE AFRANIO:
diagnostico do cenario e proposta do caderno de especificacdes técnicas para

a indicacao geografica

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em  Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo da
Universidade Federal de Pernambuco, como
requisito parcial para obteng&o do titulo de Mestre
em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovagéao.

Area de Concentracdo: Propriedade Intelectual e

Transferéncia de Tecnologia para Inovacao

Orientadora: Profa. Dra. Luciana Cavalcanti de Azevedo

Coorientadora: Profa. Dra. Vivianni Marques Leite dos Santos

Recife
2019



_ Catalogacao na Fonte
Bibliotecaria Angela de Fatima Correia Simdes, CRB4-773

S111d

S4, Alessandra Sousa Cordeiro de

Doce de leite branco de Afranio: diagnostico do cenario e proposta do
caderno de especificacdes técnicas para a indicacdo geografica / Alessandra
Sousa Cordeiro de Sa. - 2019.

70 folhas: il. 30 cm.

Orientadora: Prof.2 Dra. Luciana Cavalcanti de Azevedo e Coorientadora
Prof.2 Dra. Vivianni Marques Leite dos Santos

Dissertagdo (Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovagdo) — Universidade Federal de Pernambuco. CCSA,
2019.

Inclui referéncias e apéndices.

1. Artesanal. 2. Indicacdo de Procedéncia. 3. Pernambuco. |. Azevedo,
Luciana Cavalcanti de (Orientador). Il. Santos, Vivianni Marques Leite
dos. IlI. Titulo.

608 CDD (22. ed.) UFPE (CSA 2019 — 099)




ALESSANDRA SOUSA CORDEIRO DE SA

DOCE DE LEITE BRANCO DE AFRANIO:
diagnéstico do cenério e proposta do caderno de especificagdes técnicas

para aindicacdo geogréfica

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo da
Universidade Federal de Pernambuco, como
requisito parcial para a obtencéo do titulo de
Mestre em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovacéao.

Aprovada em: 29/07/2019.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Luciana Cavalcanti de Azevedo (Orientadora)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
(IF Sertédo-PE)

Prof. Dr. André Marques Cavalcanti (Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Prof. Dr. Marcos dos Santos Lima (Examinador Externo)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
(IF Sertédo-PE)



A Deus, meu refugio e fortaleza, familiares, amigos,
professores e colegas pela forgca durante esta
caminhada.

DEDICO



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, meu refugio e fortaleza em todos os momentos.

A minha familia, pelo apoio incondicional e compreensao pela minha auséncia

aos finais de semana.

Ao meu primo Itamar, sua esposa Socorro e filhos, pelo carinho, atencéo e

acolhida em sua casa.

A minha orientadora e amiga Profa. Luciana Cavalcanti, pela oportunidade,
confianga para desenvolver este trabalho e por todo o aprendizado.

Ao IF Sertdo-PE, o divisor de aguas da minha vida, onde tive a oportunidade

de crescer e amadurecer como estudante e profissional.

Aos produtores de Doce de Leite de Afranio, por compartilhar o “saber-fazer” e

colaborar para o desenvolvimento deste projeto.

A todos os parceiros do projeto Doce de Leite Branco de Afranio, que

abracaram esta causa e contribuiram para a execucao das atividades.

Aos professores da UFPE, Prof. André Marques, Profa. Sueli Menelau, Profa.

Vivianni Marques e o Prof. Marcos Lima por todos os ensinamentos e apoio.

Aos meus colegas do mestrado, em especial, Evelyn Siqueira e Eduardo

Bemfica.

Ao Sr. José Luiz, pela prestacéo de servigo e o cuidado no meu translado na

capital Pernambucana.

A Dona Nilda, pelo cafezinho nos dias de aula e a Marta Praxedes, pela atencéo

e orientacdes para a defesa.



“Feliz é aquele que transfere o que sabe e aprende o

que ensina. ” (Cora Coralina).



RESUMO

As indicacdes geograficas vém sendo utilizadas como importante ferramenta de
protecdo de nomes geograficos vinculados a produtos tipicos de territorios brasileiros.
Entretanto, o registro de indicagdo geografica para doces artesanais ainda €
incipiente, apesar de tratar de produto existente no mercado que se destaca pela sua
importancia econémica, atrelada a tradicdo de muitas regifes brasileiras, a exemplo
do “doce de leite branco”, produzido na pequena bacia leiteira da cidade de Afranio-
PE. Neste sentido, a presente pesquisa teve como objetivo avaliar o cenéario para o
pedido formal do registro da Indicacdo Geografica, sendo realizada em sete etapas,
iniciando na pesquisa bibliografica e documental e concluindo na elaboragéo proposta
do caderno de especificacfes técnicas. Os resultados obtidos revelaram o potencial
da regido para o registro da IG, principalmente por haver interesse do poder publico e
forte interacao entre as instituicdes que formam o ecossistema de inovacao na regiao.
Os levantamentos realizados neste estudo permitiram construir uma proposta do
caderno de especificacdes técnicas para a producdo do doce de leite branco, porém
€ necessario que algumas acfes sejam previamente implementadas, tais como
organizacdo formal dos produtores e atendimento dos requisitos legais quanto a

producao e a infraestrutura.

Palavras-chave: Artesanal. Indicacdo de Procedéncia. Pernambuco. Selo.



ABSTRACT

The Geographical Indications (Gl) have been used as important tool for protection of
geographical names linked to traditional products from Brazilian territory. However, the
registry of geographical indications for handmade candies is still incipient despite the
fact that this product is already in the market and that it stands out by its economic
importance coupled with the tradition of many Brazilian regions. The “white milk candy”
fabricated in the Afranio-PE milk basin is an example of the described situation. In this
sense, the present research had as objective evaluate the scenario for the formal
request of the Geographical Indication being executed in seven steps starting with the
documental and bibliographical research and ending with the proposal of the technical
specifications book. The obtained results revealed the potential of the region for the
registry of the GIl, mainly because the interest of the local administration and strong
interactions between the institutions that form the innovation ecosystem of the region.
The data survey executed in this study allowed building a proposal of the technical
specifications book regarding the white milk candy. However, previous actions are
needed such as a formal organization of the producers and compliance with the legal

requirements related to production and infrastructure.

Keywords: Handmade. Geographical Indication. Pernambuco. Stamp.
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1 INTRODUCAO

As Indicacbes Geogréficas (IGs) sédo ferramentas de propriedade intelectual
que identificam a origem de bens e vem recebendo crescente atencdo no Brasil
(NIEDERLE et al., 2017). Desde a Idade Antiga, a identificacdo de produtos e servi¢os
pelo nome da regido de origem é comum, onde produtos ou processos se destacavam
por apresentar caracteristicas especificas que os diferenciavam dos demais
concorrentes e gue nao conseguiam ser reproduzidos por produtores de outras
localidades; a titulo de exemplo podem-se citar os vinhos de En-Gedi, o Cedro do
Libano, o bronze de Corinto, os tecidos de Mileto, as ostras de Brindisi e 0 Marmore
de Carrara (MAPA, 2014; SILVA et al., 2015).

Na Europa, as IGs sdo um dos grandes éxitos da agricultura, sendo utilizadas
para estimular o desenvolvimento e garantir aos produtores, que seguem
determinados padrdes, o uso do nome da origem. Com mais de 3.300 denominacodes
registradas, o mercado das IGs da Unido Europeia, em termos monetarios, é de cerca
de 54,3 milhdes de EUR, representando 15 % do total das exportacées de bebidas e
alimentos (ROSARIO; ROBIN, 2017). Na Europa, a IG vem sendo usada para
estimular o desenvolvimento, ao garantir que, se um produto € conhecido ou possui
qualidades especificas devido a origem, somente os produtores daquele local, e que
seguem certos padrbes, poderdo usar o nome da regido (CHIMENTO; FERNANDES,
2016), que € conferido aos produtores por meio do selo de origem geografica.

No cenario brasileiro, os resultados europeus servem como estimulo para
produtores que buscam diferenciar seus produtos e para formuladores de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento regional. Ao projetar globalmente produtos e
servigos tipicamente nacionais e ou locais, pode-se ndo somente fomentar a geracéo
de emprego e renda, como também promover a fixacdo da populacdo em seus
territorios de origem (CHIMENTO; FERNANDES, 2016; GIESBRECHT et al., 2016).

No Brasil, produtos de diversos estados da Federacéo ja receberam o registro
de 1G. Giesbrecht et al. (2016), relatam que as IGs sé&o ferramentas coletivas de
valorizag&o de produtos tradicionais vinculados a determinados territorios, e projetam
uma imagem associada a qualidade, a reputacéo e a identidade do produto ou servico,
a exemplo de produtos derivados do leite, como o doce de leite branco produzido na
regido de Afranio-PE.
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Nas pequenas propriedades rurais de Afranio, o doce de leite branco € um
importante produto do setor de laticinios da regido, pois a técnica de elaboragéo é
passada entre geracdes e ja se constitui importante tradicdo local, que se mantém por
muitas décadas devido a qualidade e caracteristicas organolépticas do produto.
Apesar da regido ser conhecida como importante bacia leiteira no Estado de
Pernambuco e seus doces j& possuirem notoriedade, nos ultimos anos, em funcao de
motivos diversos, a producéo do doce de leite vem sofrendo reducao significativa.

Neste sentido, este trabalho realizou o diagndstico para avaliar o atual cenario
da producédo do Doce de Leite Branco de Afranio e partir dos dados coletados, foi
elaborada a proposta do caderno de especificacdes técnicas para auxiliar na

implantacéo da potencial Indicacdo Geogréafica.

1.1 OBJETIVO GERAL

Realizar o diagndéstico do cenario para a Indicagao Geografica do “Doce de

Leite Branco” produzido na regido de Afranio-PE.
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
I.  Analisar as condicdes locais atuais para a implantacdo da potencial Indicacéo
Geografica (IG), tendo como base estudos realizados pelo IF Sertdo-PE e

visitas in loco;

II.  Identificar, quantificar e definir o perfil dos produtores artesanais e industriais

da regiao;

[ll.  Promover articulagdo com produtores, parceiros e o poder publico através de

reunides, palestras e outros eventos;

IV.  Elaborar a proposta do Caderno de Especificagdes Técnicas de uso da IG.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 INDICACOES GEOGRAFICAS

O Acordo sobre Aspectos de Propriedade Intelectual relacionado ao Comércio
(TRIPS) define as IGs como indica¢des que identifiquem um produto como originario
do territério de um pais, ou regido ou localidade deste territério, quando determinada
qualidade, reputacéo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida
a sua origem geografica (BRASIL, 1994). No ambito nacional, a IG é regulamentada
pela Lei da Propriedade Industrial n°® 9.279, de 1996.

De acordo com Brasil (1996), a Indicacdo Geogréafica apresenta duas
modalidades: a Indicacdo de Procedéncia (IP) que, de acordo com o artigo 177, € 0
“nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha
tornado conhecido como centro de extracéo, producao ou fabricagdo de determinado
produto ou de prestacao de determinado servico” e a Denominagao de Origem (DO)
que, segundo o artigo 178, é o “nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas
se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais
e humanos”.

Para Chimento e Fernandes (2016), a distincdo entre as duas modalidades
consiste em que enquanto a IP € uma classificacdo que depende da reputacéo local,
enfocando o aspecto social, a DO, por sua vez, exige a comprovacao de que aspectos
naturais e ou humanos podem exercer influéncia nas caracteristicas e ou qualidades
do produto ou servigo.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) traz

as seguintes defini¢cdes para IP e DO:

Indicacdo de Procedéncia: valoriza a tradicdo produzida e o
reconhecimento publico de um produto que é produzido em uma
determinada regido e que apresenta uma qualidade diferenciada.
Consequentemente, a area em que se encontra tal produto é
reconhecida pela producéo, extracdo ou beneficiamento. O objetivo
maior do reconhecimento através da Indicacdo de Procedéncia é a de
proteger a relagdo historica entre o produto e sua reputacéo,
relacionada a origem geografica especifica [...]. (SEBRAE, 2014).

Denominacédo de Origem: essa forma de protecdo é destinada onde
as caracteristicas daquele territorio agregam um diferencial ao
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produto. A DO define que uma determinada area tenha um produto
cujas qualidades sofram influéncia exclusiva ou essencial por causa
das caracteristicas daquele lugar, incluidos fatores naturais e
humanos. Séo valorizadas as peculiaridades daquela regido, que
devem afetar beneficamente o resultado final do produto, de forma
identificAvel, constante e mensuravel [...]. (SEBRAE, 2014).

Observa-se, a partir das definicdes acima apresentadas e segundo Pimentel
(2014), que os requisitos de notoriedade, reputacado, caracteristicas especificas e de
qualidade sao intrinsecos as IGs que sugerem o potencial para o reconhecimento do
registro. Ressalta-se que distinguir produtos e servicos por meio de IGs, propicia a
promocao da regido, a agregacao de valor e a comunicacdo ao mercado quanto aos
atributos de qualidade de produtos e ou servicos ofertados, e ainda promove
tipicidade, tradicédo e patrimonio cultural.

De acordo com Giesbrecht et al. (2016), o selo de origem proporciona
beneficios para o consumidor, para o produtor e para toda regido, tais como: garantia
de um produto Unico, com diferenciais de qualidade e sustentabilidade, estimulo ao
desenvolvimento da governanca local, promoc¢ao do turismo e das atividades culturais
regionais. Entretanto, Bezerra e Nascimento Junior (2015), destacam que, para a
identificacdo do potencial de uma IG é necessario avaliar, no minimo, trés aspectos:
se o produto ou alimento tem seu nome associado a regido geogréfica; se este nome
conquistou notoriedade por seus atributos advinda de caracteristicas regionais ou

ocorre da tradicdo dos produtores.

2.2 MARCO REGULATORIO

Na esfera internacional, as IGs estdo juridicamente inseridas em quatro
tratados internacionais, a saber: (i) Convencao da Unido de Paris (1883) no combate
afalsa IP; (ii) Acordo de Madri (1891) sobre IPs falsas ou falaciosas sobre os produtos;
(iii) Acordo de Lisboa (1958), relativo a protecéo das DOs e seu registro internacional;
e, por fim, (iv) Acordo TRIPS (1994), internalizado no Brasil por meio do Decreto n°®
1.355/1994 (LAGES et al., 2005).

Como membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Estado
brasileiro harmonizou suas legislacdes sobre Propriedade Intelectual, entre os quais
estdo os Direitos de Propriedade Industrial, e delegou ao Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI) a competéncia para executar normas relativas a estes
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direitos. Assim, a legislacéo que regulamenta as IGs no territorio nacional, como sua

aplicabilidade, esta apresentada no Quadro 1, mostrado a seguir.

Quadro 1 — Legislacao das Indicacbes Geograficas no Brasil.

Legislacéo Aplicacao

Regula os direitos e obrigacdes relativos

Lei n°® 9.279 de 14/05/1996 R . : :
a propriedade industrial

Dispde sobre o depdsito dos pedidos de
registro de desenho industrial e dos

- o
Resolucdo PR n° 55 de 18/03/2013 do pedidos de registto de IG e dos

INPI ) . ~
procedimentos relativos a numeracgao
destes pedidos

Instrucdo Normativa n° 95 de Estabelece as condi¢cbes para o registro
21/08/2018 do INPI das IGs

Fonte: Adaptado de Brasil (1996), Brasil (2013) e Brasil (2018), grifo nosso.

No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é a autarquia
competente para a concessao do registro no territério nacional de uma IP ou DO
conforme estabelecido no artigo 182 da Lei da Propriedade Industrial n° 9.279
(BRASIL, 1996). Para a concesséao do registro no Brasil, conforme estabelecido na
Instrucdo Normativa 95/2018 do o6rgdo (BRASIL, 2018), os requerentes devem
atender aos requisitos do Art. 7° e apresentar junto ao INPI para o pedido de registro

da IP os seguintes documentos:

| — Requerimento de Indicacdo Geogréfica;

Il — Caderno de Especificacdes Técnicas, no qual conste:

a) O nome geografico, conforme descrito no §3° do art. 29

b) Descrigdo do produto ou servi¢o objeto da Indicacdo Geograéfica;
c¢) Delimitagdo da area geogréfica, de acordo com instrumento oficial,
fazendo uso das normas do Sistema Cartografico Nacional vigente,
exceto para as indicacdes geogréficas localizadas fora do territério
nacional;

d) Em pedido de Indicacéo de Procedéncia, a descricdo do processo

de extracdo, producdo ou fabricacdo do produto ou prestacdo de
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servico, pelo qual o nome geogréfico, incluindo os fatores naturais ou
humanos, e seu processo de obtencdo ou prestacéo;

f) Descrigdo do mecanismo de controle sobre os produtores ou
prestadores de servigos que tenham o direito ao uso da Indicacdo
Geografica, bem como sobre o produto ou servigo por ela distinguido;
g) Condices e proibicdes de uso da Indicacdo Geografica;

h) Eventuais sancdes aplicaveis a infringéncia do disposto da alinea
9)-

Il - Procuracéo, se for o caso;

IV - Comprovante do pagamento da contribuicdo
correspondente;

V — Comprovacao da legitimidade do requerente, por meio de:

a) Estatuto social, devidamente registrado no 6rgdo competente, que
preveja: a representacdo dos produtores e prestadores de servigos; a
relacdo direta com a cadeia do produto ou servi¢o objeto da Indicag&o
Geografica; a possibilidade de depositar o pedido de registro; o
objetivo de gerir a Indicacdo Geografica; a abrangéncia territorial de
atuacao englobando a area da Indicacao Geografica;

b) Ata registrada da Assembleia Geral com aprovagéo do Estatuto;

c) Ata registrada da posse da atual Diretoria;

d) Ata registrada da Assembleia Geral com aprovagéo do Caderno de
Especificacbes Técnicas, acompanhada de lista de presenca com a
indicacdo com indicacdo de quais dentre os presentes sdo produtores
ou prestadores do servico a ser distinguido pela Indicacao Geograéfica;
e) Coépia da identidade e do CPF dos representantes legais do
substituto processual;

f) Declaracédo, sob pena da lei, de que os produtores ou prestadores
de servicos, e outros operadores, estdo estabelecidos na area
delimitada, [...], com a indicacdo e qualificacdo dos mesmos;

VI — No caso da IP, documentos que comprovem que 0 nome
geografico se tornou conhecido como centro de extracao,
producédo ou fabricacdo do produto ou de prestacdo do servico;
VII — Este inciso aplica-se somente a Denominacdo de Origem;
VIII = Instrumento oficial que delimita a area geografica;

IX — Se for o caso, arepresentacdo grafica ou figurativa da IG ou
representacao geografica de pais, cidade, regido ou localidade do
territorio. (BRASIL, 2018, grifo nosso).
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Vale ressaltar que, a concessao do registro de IG pelo INPI tem o uso restrito
aos produtores e prestadores de servigos estabelecidos na &rea geografica delimitada
conforme citado no inciso V, alinea f) e o pedido do registro também devera seguir os

procedimentos dos artigos 9° e 10° de acordo com Brasil (2018).

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA AS IGS

Dullius (2009) destaca que as novas territorialidades representam a interacao
sociocultural determinada por afinidades presentes ou passadas que conferem a
localidade uma identidade prépria, tornando-se um importante objeto das politicas
publicas que buscam tracar estratégias de desenvolvimento a partir de especificidades
territoriais.

Para Nierdele et al. (2017), conforme as suas dinamicas relacionais, 0s
multiplos atores ocupam posi¢des em diferentes féruns e os tipificam de acordo com

seus referenciais e suas praticas, como exemplificado no Quadro 2.

Quadro 2 - Mdltiplos Atores e suas Praticas na Construcéo das Politicas de IGs.

Férum Atores/Préaticas

Associacdes de Produtores — representacao setorial
das empresas que adotam a IG.

Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN) — acdes
voltadas as IGs vinicolas.

SEBRAE - abertura de editais para promog¢éo das
IGs, com disponibilizacdo de recursos financeiros e
apoio técnico para as inumeras associacoes,
formalizacao do pedido de registro,
acompanhamento do processo e desenvolvimento
de identidade visual.

Forum Setorial Empresarial

Organization  for Internacional  Geographical
Indications Network (OriGin) — protecdo das IGs nas
relacbes do comércio internacional.

Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) — reconhecimento e valorizacdo do
patriménio dos territérios; promocédo, divulgacao,
esclarecimento e orientacdo sobre marcas e IGs

Forum Técnico da
Agricultura
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agropecuarias junto a produtores, técnicos,
extensionistas e consumidores;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) — promocéo das IGs vinicolas no Brasil.

Universidades — estudos, pesquisas, construcdo de

Forum Académico Cientifico : N X
projetos e assessoria pos-registro.

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) — parametros que as IGs devem considerar
para o reconhecimento de bens culturais imateriais.

Forum Alimentacéo e
Patrimonio

INPI — atribuicbes normativas; analise da pertinéncia
da indicacao e realizacao do registro.

Associagdo Brasileira de Propriedade Intelectual

Forum da Propriedade (ABPI) — apoio juridico.

Intelectual

Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) —
elaboracdo de normas técnicas referentes aspectos
de terminologia, rastreabilidade e gestao da IG.

Fonte: Elaborado a partir de Vieira, Zilli e Bruch (2016) e Niederle, Mascarenhas e Wilkinson
(2017).

Cabe assinalar que os atores apresentados no Quadro 2 desempenham o
papel de indutores no processo de criacdo das politicas publicas para o
reconhecimento das IGs, por meio de leis e programas, fomentando deste modo o
desenvolvimento as IGs.

Niederle, Mascarenhas e Wilkinson (2017), destacam, alguns dos papéis
desempenhados pelos atores ja mencionados no FOrum Setorial Empresarial, onde
também fazem parte a Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos
Vinhedos (APROVALE), a Associacao dos Criadores de Camardo da Costa Negra
(ACCN), o Conselho de Associacdes de Cafeicultores e Cooperativas do Cerrado
(CACCER), entre outros. De acordo com os autores, estes possuem um papel central
mercadoldgico, haja vista o trabalho a promocéo dos produtos com IG no mercado,
disponibilizacdo de recursos financeiros e protecao legal das IG na relagcdo do

comércio internacional.
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No que concerne ao Forum Técnico da Agricultura onde estéo inseridos atores
como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER), o MAPA entre
outros, 0s autores mencionam a atuacao destes no sentido de dispor apoio técnico
especializado aos produtores, organizacao das cadeias produtivas para 0 acesso a
novos mercados e agregacao de valor aos produtos. Como parte deste férum, a
Coordenacéo de Indicacdo Geogréfica (CIG-MAPA), ainda segundo os autores, esta
Coordenacédo, caminhou para um novo entendimento acerca das acfes voltadas as
IG, no sentido do reconhecimento e valorizacdo do patrimoénio dos territorios.

Em relacéo aos atores do Forum Académico Cientifico como as Universidades,
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), as Fundacdes Estaduais de
Pesquisa, entre outros, de acordo com o0s autores, estes desempenham o papel
voltado a pesquisa e de desenvolvimento de projetos as |G, destacando o importante
papel da EMBRAPA, que atua de forma significativa na promocao das IG no Pais,
tendo em vista que parte dos seus pesquisadores, concebem as IG como uma
ferramenta de modernizacdo dos processos tecnologicos e agregacao de valor dos
produtos vinculados.

No Férum Alimentacdo e Patriménio onde estdo presentes a Organizagcdo das
Nacdes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o IPHAN, ONGs e o0s
movimentos sociais vinculados a producdo e ao consumo alimentar, a exemplo do
Movimento Slow Food. Os autores relatam o relevante papel voltado ao
reconhecimento dos bens culturais imateriais, que emanam aos aspectos
socioculturais de uma regido, associadas as praticas e ao “saber-fazer” de uma
comunidade, como pode-se mencionar a producao dos queijos artesanais no Pais.

E por fim, os atores do Forum da Propriedade Intelectual, como a Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a Associacao Brasileira de Propriedade
Intelectual (ABPI), o INPI, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), transformado
pelo atual Governo na Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (SECINT). Segundo os autores, este forum desempenha o papel
central de protecédo dos ativos regionais, contra fraudes, usurpacdes e adulteracbes
de produtos relacionados as IG. Neste contexto, os autores enfatizam o papel do INPI

em virtude de seu papel normativo em relacéo ao registro das IG no ambito nacional.
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Considerando o papel dos atores mencionados por Niederle, Mascarenhas e
Wilkinson (2017), destaca-se a presenca no Sertdo Pernambucano dos atores como
o SEBRAE, a Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE), o Instituto
Agronémico de Pernambuco (IPA), a EMBRAPA Semiarido, o Banco do Nordeste, as
Prefeituras Municipais, as Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), entre outros,
que necessitam fomentar a criacdo de politicas publicas locais para a estruturacao
das potenciais IG da regido, assim como, resgatar a valorizacéo e uso da IG do Vale

Submédio Sao Francisco por parte dos produtores de manga e uva.

2.4 INDICACOES GEOGRAFICAS DE PRODUTOS AGROALIMENTARES NO
BRASIL

As indicagfes geograficas vém sendo utilizadas como importante ferramenta
de protecdo de nomes geograficos vinculados a produtos tipicos de territérios
brasileiros, favorecendo o desenvolvimento local e econdbmico destas regides
(SEBRAE, 2016).

Diversos produtos agroalimentares se destacam pela sua qualidade ou
reputacdo devido principalmente ao local de producédo, podendo estar associadas a
aspectos culturais, fatores naturais ou humanos. Exemplos notaveis de produtos
agroalimentares associados a sua origem incluem: a cachaca de Paraty do Rio de
Janeiro, o queijo da Serra da Canastra de Minas Gerais e os doces de Pelotas do Rio
Grande do Sul.

No cenério nacional, até junho de 2019, foram concedidas pelo INPI o total de
72 registros de Indicacdes Geograficas, sendo 63 nacionais e 09 estrangeiras. Neste
universo, destacam-se a concessao de Indica¢cdes de Procedéncia com um total de
cinquenta e dois registros, enquanto as Denominacdes de Origem apresentam o
namero de vinte registros, dos quais dez sao estrangeiras (INPI, 2019).

Dos registros concedidos, encontram-se uma gama de produtos, destacando-
se 0s segmentos de alimentos e bebidas. A intensificagdo nos pedidos de IG para
estes segmentos acompanha a tendéncia de crescimento econémico, pois, de acordo
com a Associacao Brasileira das Industrias da Alimentacdo (ABIA), no ano de 2017, a
industria de alimentacao cresceu 4,6%, atingindo a cifra de R$ 642,6 bilhdes, da qual
81% refere-se ao segmento de alimentos e 19% de bebidas (ABIA, 2017).
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Dentre as IndicagBes geograficas reconhecidas, destacam-se produtos e
bebidas como vinhos, café, queijos, mel, entre outros. Todavia, o registro de indicagéo
geografica para doces artesanais ainda € incipiente, produto existente no mercado
gue se destaca pela sua importancia econdémica, atrelada a tradicdo de muitas regides
brasileiras, a exemplo do Doce de Leite Branco, produzido na pequena bacia leiteira
da cidade de Afranio no estado de Pernambuco.

No Brasil, dos registros concedidos, a IG de Pelotas, localizada no Estado do
Rio Grande do Sul, herdeira da tradicional docaria portuguesa e da cultura alema,
recebeu em 2011 o selo de Indicacdo de Procedéncia dos Doces Tradicionais e de
Confeitaria de Frutas para 15 doces finos, entre 0os quais estdo: o Bem casado,
Ninho, Camafeu, Olho-de-sogra, Fatias de Braga, Trouxas de Ovos, Queijadinha,
Broinha de coco, Beijinho de coco, Amanteigado, Papa de Anjo, Pastel de Santa Clara,
Quindim e doces cristalizados de frutas. Os doces de Pelotas, passaram a ser parte
da economia e tradicdo local, e hoje fazem parte da identidade da cidade e das
herangas de sua populagdo (MELLO, 2016; GIESBRECHT et al., 2016, grifo nosso).

Estudo realizado por Oliveira e Oliveira (2013), revelam que entre os beneficios
advindos apés a concessdao da Indicacdo de Procedéncia, relatados pelos produtores
dos doces de Pelotas, destacam-se: 0 reconhecimento da regido no ambito nacional;
valorizacéo das empresas produtoras dos doces de forma coletiva; fortalecimento do
mercado a partir da venda de produtos com garantia de qualidade, apesar de nao ter
ocorrido o aumento da receita dos produtos com o selo da IG de acordo com 0s
doceiros; a mudanca de visdo dos produtores que passaram a ver 0S que antes
consideravam como “concorrentes” e agora sao definidos como “parceiros;” apoio dos
parceiros como a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), Secretaria de Turismo e
Cultura e da Prefeitura Municipal na exposicdo e divulgacdo do doce em feiras
realizadas em outras cidades do Pais; valorizagcdo e aumento da procura dos doces
pelos turistas, apesar da falta do conhecimento da grande maioria o que € uma IG.
Neste contexto, observa-se que muitos sdo os desafios para que os beneficios pés

concessao da IG sejam alcancados.

2.5 BENEFICIOS DA INDICACAO GEOGRAFICA

De acordo com Giesbrecht et al. (2016), dentre os beneficios que se destacam

na IG, o principal deles € a geracdo de novas oportunidades para regides pobres ou
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desfavorecidas, onde os produtores nao tém condicao de reduzir o custo de producéo,
levando-os a investir na qualidade do produto e dos conhecimentos locais, a exemplo
das denominacdes de origem de queijos na Franca, onde a maioria esta localizada
em regides de dificil acesso. Conforme o0s autores, esta caracteristica territorial os
levou a buscar novas formas de governanca local e de regulagéo entre os diferentes
agentes da cadeia produtiva, permitindo o fortalecimento dos produtores e da regiéo.
Os autores ainda destacam que o selo de origem proporciona beneficios para o
consumidor a partir da garantia de um produto Unico, com diferenciais de qualidade e
sustentabilidade, estimulo ao desenvolvimento da governanca local, promocao do
turismo e das atividades culturais regionais. Produtos com selo de IG, apresentam
melhoria na comercializacdo proporcionada pela presenca de um sinal distintivo que
comprova a procedéncia e o renome do produto (BRASIL, 1996; VALENTE, 2011) e
a protecdo contra falsas indicagdes geograficas.

No ambito nacional, a legislacao brasileira considera crime, a fabricacéo, a
importacdo, exportacdo, a venda, exposicao e oferta ou ter em estoque produto de
falsa indicacdo geografica, o que confere ao titular do direito, que neste caso a
coletividade, representada por produtores ou prestadores de servi¢co localizados na
area geogréfica delimitada e que estejam habilitados ao uso da IG, impedir que falsos
produtos de IG sejam comercializados (BRASIL, 1996).

Nascimento, Nunes e Bandeira (2012), mencionam que além de valorizar a
localidade, regido ou um pais, a IG pode ser um instrumento de competitividade de
mercado e desenvolvimento rural, tendo em vista os beneficios econdmicos, sociais e
ambientais que podem ser obtidos, a exemplo da promogéo do turismo de Aventura
e/ou Base Comunitaria. Entretanto, os autores citam que o desenvolvimento da
atividade turistica ndo € imediato e depende de fatores como organizacao interna,
presenca de instituicdes de apoio e politicas publicas.

Bianchini e Russo (2019), relatam que as IGs podem instigar o
desenvolvimento regional, promover geracdo de renda, insercdo do artesdo no
mercado de trabalho, principalmente mulheres, proteger o patriménio natural e
cultural, entre outros beneficios.

Todavia, é importante lembrar, que estes beneficios também estdo diretamente
relacionados ao cumprimento das legislagfes aplicaveis, que irdo assegurar a oferta

de produtos de qualidade e seguranca ao consumidor.
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3 METODOLOGIA

De acordo com Mynayo (2001), a metodologia € definida como o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Neste sentido,
apresenta-se a seguir o lécus e objeto do estudo, tipo do estudo, o instrumento e 0s
procedimentos da coleta de dados, e ao final, a analise dos resultados.

3.1 LOCUS E OBJETO DO ESTUDO

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Afranio-PE, situado a 824 km
da capital do estado, Recife, e encontra-se na bacia do Rio Pontal, fazendo fronteira
com o Estado do Piaui. Localiza-se a uma latitude 08°30'54" sul e a uma longitude
41°00'18" oeste, estando a uma altitude de 522 metros.

Como objeto do estudo, buscou-se caracterizar a producdo do doce de leite
branco, bem como identificar o perfil dos produtores da regido, que foram divididos
em dois grupos: produtores artesanais e industriais, visando obter o diagndstico do

cenario atual para o pedido da Indicacdo Geografica.

3.2 TIPO DE ESTUDO

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi estruturada de acordo com Prodanov
e Freitas (2013), apresentando a vertente metodoldgica quali-quantitativa com
tipologia descritiva. Neste método, na abordagem qualitativa, o ambiente e o objeto
de estudo séo a fonte da coleta dos dados, no qual o pesquisador mantém um contato
direto através de um trabalho intensivo de campo, sem que ocorra qualquer
interferéncia de sua parte. Enquanto na pesquisa quantitativa, as informacfes sao
coletadas, classificadas, analisadas e traduzidas em numeros. Neste sentido, de
acordo com o0s objetivos, esta pesquisa se caracteriza como descritiva como ja
mencionado, pois busca descrever e analisar o cenario atual da producéo do doce de

leite branco de Afranio.
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3.3 ETAPAS DA PESQUISA

3.3.1 Etapa 1 - Levantamento bibliografico e documental

Para fundamentacao tedrica do tema proposto, a pesquisa bibliografica, teve
como foco a conceituacdo da Indicacdo Geografica, a histéria, o marco legal
internacional e nacional, bem como a utilizacdo deste instrumento de propriedade
intelectual pela comunidade europeia e brasileira.

Ainda nesta etapa, foi realizada a pesquisa documental primaria a partir de
documentos oficiais, tais como: Leis, Decretos, Instrumentos reguladores do INPI e
Normas Brasileiras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, para
respaldar os requisitos necessarios para o pedido do registro no territorio nacional.

Também se considerou para fins informativos as conversas e entrevistas
realizadas pelo IF Sertdo-PE com alguns moradores da localidade, especialmente
pessoas mais idosas, que possuem registro histérico da producéo de doce de leite na

regiao.

3.3.2 Etapa 2 — Prospeccao das Indicacdes Geograficas no Brasil

Utilizando a informacdes da base de dados do INPI, foi realizado o
levantamento do nimero de Indicacbes Geograficas concedidas no Brasil (BRASIL,
1996; ABNT, 2016a; ABNT, 2016b; BRASIL 2019), tendo como principal foco a

concessao de registros de IGs de produtos agroalimentares.

3.3.3 Etapa 3 - Levantamento histérico-cultural da notoriedade do doce de leite

de Afranio.

No periodo de abril a maio 2018, foram realizadas as pesquisas bibliografica e
documental, em meio virtual e impresso, tendo como base estudos realizados pelo IF
Sertdo-PE durante os anos de 2012 a 2014 (LIMA et al.,2012; LIRA et al., 2014,
FILHO; SILVA, 2014).

3.3.4 Etapa 4 — Articulagdo com produtores e parceiros
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Nesta etapa, durante os meses de junho a outubro de 2018, foram realizadas
palestras, reunides, entre outros, com os produtores de doce de leite e institui¢cdes,
tais como a Prefeitura Municipal de Afranio, Associacdo Comercial de Afranio,
SEBRAE, IPA, para conceituar, sensibilizar e destacar a importancia da Indicacao

Geogréfica para agregacéao de valor do produto e desenvolvimento da regiéo.

3.3.5 Etapa 5 — Coleta dos dados

A terceira etapa desta pesquisa € caracterizada pela abordagem descritiva,
tendo o ambiente como principal fonte direta da coleta dos dados, no qual buscou-se
retratar 0 maior niumero de elementos existentes, para identificar, quantificar e
descrever o perfil dos produtores de doce da regido, onde foram avaliados os pontos
fortes e os pontos fracos da producao do doce de leite branco, sendo utilizado como
parametro, o arcabouco legal brasileiro apresentado a seguir:

a) Lei n®9279/1996: que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, onde fazem parte as modalidades de Indicacdes Geogréficas;

b) b) Instrucdo Normativa n°® 25/2013 do INPI: estabelece as condi¢des para o
registro das IndicagBes Geogréficas.

c) ABNT NBR n° 16536/2016: que fornece orientacfes para a estruturacdo de

Indicacdo Geogréfica para produto.

Nesta fase, foram realizados o levantamento in loco e a entrevista com 0s
produtores sendo preservada a identidade dos entrevistados. Para a coleta dos dados
foi utilizado um questionario semiestruturado conforme apresentado no Apéndice |,
elaborado a partir do regramento juridico vigente quanto aos requisitos legais para a
producado do doce de leite e registro da indicacdo geografica no Brasil.

3.3.6 Etapa 6 - Tratamento dos dados

Nesta etapa, os dados qualitativos coletados durante a entrevista, foram
organizados, codificados e tabulados utilizando como parametros os instrumentos
regulatérios pertinentes ao assunto, tais como leis, decretos e normativas brasileiras.

Destaca-se que durante a execucao desta pesquisa, foi revogada a IN n° 25/2013 do
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INPI que estabelece as condicbes para o registro das Indicacdes Geogréficas,
passando a vigorar a Instrugdo Normativa n® 95/2018, assim, a analise das
informacdes coletadas foi realizada conforme esta ultima.

Conforme Prodanov e Freitas (2013), a codificacao possibilita a transformacao
do qualitativo em quantitativo, possibilitando melhor compreenséo e interpretacéo.
Deste modo, os dados coletados, foram dispostos em tabelas e graficos no programa
Microsoft Excel® 2010.

3.3.7 Etapa 7 - Elaboracao da proposta do Caderno de Especificagcfes Técnicas
dalIG

A partir dos resultados, foi elaborada a proposta do Caderno de Especificacdes
Técnicas da IG do Doce de Leite Branco de Afranio, documento obrigatorio para o
registro da Indicagdo Geografica junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial
— INPI que sera apresentado aos produtores e a gestdo municipal. Para isso, foram
utilizados como modelo, os Regulamentos de Uso (atual Caderno de Especificacbes
Técnicas) das Indicacbes Geograficas de Pelotas (2011), Canastra (2012) e
Witmarsum (2018).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 INDICACOES GEOGRAFICAS REGISTRADAS NO BRASIL

No cenario nacional, conforme apresentado na Figura 1, até o més de junho de
2019 foram concedidos pelo INPI o total de 72 registros de 1G, sendo 63 nacionais e
09 estrangeiras, de paises como Franca (FR), Italia (IT), México (MX), Portugal (PT)
e Estados Unidos (US). Dos registros concedidos, encontram-se uma gama de
produtos que podem ser tanto com baixo ou alto beneficiamento, e como exemplos
podem-se citar a manga e a uva de mesa do Vale Submédio S&o Francisco, a cachaca
de Paraty do Rio de Janeiro, 0 queijo da Serra da Canastra de Minas Gerais e 0S
doces de Pelotas do Rio Grande do Sul (INPI, 2019).

Figura 1 - Registros de indicacbes geograficas concedidos no Brasil até
junho de 2019.
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Fonte: Adaptado de INPI (2019).

Dentre os produtos vinculados aos seus territorios e reconhecidos com o
registro da IG no Brasil estéo destilado vinico, café, coxas de suinos frescas, presunto
defumado e cru, queijos, carne bovina e seus derivados, uvas de mesa e manga,
arroz, vinhos tintos, brancos e espumantes, doces tradicionais e confeitaria de frutas,
camarbes marinhos, cacau em améndoas, panelas de barro, guinasse fitado,
marmore, calcados, opala preciosa e joias, propolis, biscoito, meldo, mel de abelha,
entre outros (INPI, 2019).
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Na categoria de servicos tem-se o servico de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéao do Porto Digital situado em Recife-PE (INPI, 2019).

A Figura 2 apresenta o percentual de Indicacbes de Procedéncia (IP) e
Denominacdes de Origem (DO) em relacdo ao total de concessdes de registros no
periodo de 1999 até junho de 2019.

Figura 2 - Percentual de Indicacfes de Procedéncia (IP)

e Denominacdes de Origem (DO).

mEDO m|P

Fonte: Adaptado de INPI (2019).

Fica evidenciado a predominancia da protecao de produtos/servicos tipicos de
determinado local/regido, que apresentam originalidade, histéria e notoriedade, por
meio de IP, em detrimento das DO. Isso pode ser explicado pela maior dificuldade na
implementacdo de tais DO, uma vez que, segundo Brasil (2018) € necessaria a
descricdo das caracteristicas do produto que se devam exclusivamente ao meio
geografico, incluindo fatores naturais e humanos. Além disso, essas descricbes
devem ser acompanhadas de documentos comprobatorios do nexo causal, ou seja,
da relac&o entre as caracteristicas do produto e a regidao geografica. Desta forma, fica
justificado a predilecéo pela protecéo através da IP, que dispensa tais comprovacdes.

A Figura 3 apresenta as Indica¢cfes de Procedéncia (IP) e Denominacdes de

Origem (DO) concedidas por estado.
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Figura 3 - Quantidade de Indicacdbes de Procedéncia (IP) e
Denominacgdes de Origem (DO) brasileiras representadas por estados.

O
=

Fonte: Adaptado de INPI (2019). A regido denominada de BA/PE refere-se a IP do Vale do
Submédio S&o Francisco, que possui delimitacdo geogréfica abrangendo ambos os estados.
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De acordo com os resultados, os estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais
e Parana apresentam o maior numero de IGs concedidas, com destaque para o
namero de registros de Indicacbes de Procedéncia (IP) dos seguintes produtos: RS -
carne (1), couro (1), doces (1) e vinhos (5), MG — aguardente (1), biscoito (1), café (2),
pecas de estanho (1) e queijos (2) e o PR — café (1), erva-mate (1), mel (2) e uva (1),
totalizando 19 registros concedidos. Deste total, 17 s&o da categoria de
alimentos/bebidas e 02 de produtos diversos.

Complementando as informac¢des da Figura 3, observa-se que os estados do
Rio Grande do Sul (10 IGs), Minas Gerais (10 IGs) e Parana (7 IGs) destacam-se na
concessao do registro de IGs nacionais de produtos como vinhos, queijos e mel
respectivamente (INPI, 2019), revelando o potencial destas regides na fabricacéo de
produtos tradicionais, pratica inerente a especificidade territorial desses estados. Além
disso, esses estados também se destacam pelo trabalho coletivo, a exemplo do
cooperativismo.

Esta pratica, de acordo com a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(2019), surgiu no Brasil em 1889, em Minas Gerais, com a fundacdo da Cooperativa

Econbmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto. A partir de 1906, surgiram as
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cooperativas agropecuarias, com a chegada de imigrantes portugueses, alemées e
italianos, especialmente nestas regides citadas, que com eles, trouxeram a tradicdo
cultural do trabalho associativo e a experiéncia das atividades familiares domésticas.
Neste sentido, pode-se explicar o resultado encontrado neste estudo, quanto ao
namero expressivo de IGs concedidas nos respectivos estados, tendo em vista que a
cultura da coletividade ja estava consolidada, o que facilita o processo de formalizagéo

do pedido da Indicacdo Geografica junto ao INPI.

A Figura 4 apresenta a segmentacdo de IGs por categorias de

produtos/servigos.

Figura 4 - Percentual de Indicacdes Geograficas (IG) por categoria de

produtos/servicos.
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Fonte: Adaptado de INPI (2019).

Os resultados apresentados acima sdo compativeis com o estudo realizado no
ano de 2012 por Druzian e Nunes (2012), no qual, das 30 IGs concedidas até aquele
ano, 66,7% eram de produtos agricolas ou agroindustriais e 26,7% de outros produtos
(artesanatos, panelas de barro, pecas, pedras e joias artesanais), reforcando a
importancia e influéncia do agronegécio na economia nacional nos ultimos anos, e
com provavel tendéncia também para o futuro. Todavia, as autoras ndo fazem
referéncia a categoria de servicos, tendo em vista que esta IG para esta categoria foi
publicada posteriormente a data do referido estudo realizado pelas autoras.

Deste modo, observa-se que a categoria alimentos/bebidas, se revela com
grande potencial para a protecédo de produtos agroindustriais regionais, uma vez que

0 numero de IGs concedidas para este segmento se apresenta em crescimento.
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No universo da categoria de alimentos/bebidas, encontra-se a IG concedida
para os doces de Pelotas, que representa apenas 2% deste universo (INPI, 2018).

A regido de Pelotas, herdeira da tradicional docaria portuguesa e da cultura
alem, recebeu em 2011 o selo de IG dos Doces Tradicionais e de Confeitaria de
Frutas para 15 doces finos, entre os quais estdo: Bem casado, Ninho, Camafeu, Olho-
de-sogra, Fatias de Braga, Trouxas de Ovos, Queijadinha, Broinha de coco, Beijinho
de coco, Amanteigado, Papa de Anjo, Pastel de Santa Clara, Quindim e doces
cristalizados de frutas.

Os doces de Pelotas passaram a ser parte da economia e tradi¢ao local, e hoje
fazem parte da identidade da cidade e das herancas de sua populacdo (MELLO, 2016,
GIESBRECHT et al., 2016), a exemplo do doce de leite de Afranio, que ao longo de

décadas mantém a tradicdo da producéo artesanal que € passada entre as geracoes.

4.2 LEVANTAMENTO HISTORICO-CULTURAL DA NOTORIEDADE DO DOCE DE
LEITE BRANCO DE AFRANIO

A pequena bacia leiteira localizada no municipio de Afranio-PE movimenta a
economia da cidade, sendo uma das principais atividades para a populagéo rural de
aproximadamente 11,7 mil habitantes, que representa 66,7% da populagédo total
(IBGE, 2010). O volume da producéo de leite na regido € de 9.041 litros diarios (IBGE,
2016), tendo o principal destino o mercado do leite in natura e a producdo de
derivados, como o queijo, iogurtes e o doce de leite.

O doce de leite € um importante produto do setor de laticinios da regido, pois
nas pequenas propriedades rurais de Afranio, a técnica de elaboracado do “doce de
leite branco” é passada entre geragdes e ja se constitui importante tradi¢céo local, que
se mantém por muitas décadas devido a qualidade do produto. Outros aspectos
relevantes, sao os requisitos de notoriedade e reputacdo do “doce de leite branco”
associados a referida regiéao.

Segundo Cerdan (2014), o conceito de Indicacdo geogréfica destaca as
particularidades de produtos de diferentes regides, como sua qualidade ou reputacgéao,
principalmente associadas ao local de producédo, valorizando deste modo estes
territérios. Neste contexto, de acordo com a ABNT (2016), os elementos de territério
e produto, apresentados no Quadro 3, conduziram a avaliacéo inicial dos aspectos de

notoriedade e reputacdo do doce de leite branco de Afranio.
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Quadro 3 - Avaliacao da notoriedade e reputacao do territério e do produto.

Elementos Avaliacao
o A regido de Afranio € reconhecida pelo mercado, como
Territorio . :
produtora e fabricante do doce de leite branco?
O doce de leite branco apresenta caracteristicas associadas a
Produto ~ A
regido de Afranio?

Fonte: Adaptado de ABNT (2016).

O arcabougo legal brasileiro, apresentado no Quadro 4, define os requisitos,

quanto a notoriedade de um produto, para o registro de uma Indicacdo de

Procedéncia. Destaca-se, que a notoriedade de um produto esta associada a sua

reputacdo. Neste sentido, sdo pertinentes as seguintes distingdes: a notoriedade

abrange conceito quantitativo, pois expressa o reconhecimento por um numero

expressivo de pessoas de que caracteristicas de um produto ou servico estdo

relacionadas a uma area geografica, enquanto a reputacéo € um conceito qualitativo,

ou seja, a fama e o renome que um produto goza advindos da sua qualidade (BRUCH,

2014, ABNT, 2016).

Quadro 4 - Requisitos de notoriedade e reputacdo conforme Brasil (1996), Brasil

(2016) e Brasil (2018).

Lei 9.279/1996

NBR n° 16536/2016

IN n°® 95/2018 (INPI)

Art. 177. Considera-se
indicagdo de procedéncia
0 nome geografico de
pais, cidade, regido ou
localidade de seu
territério, que se tenha
tornado conhecido
como centro de
extracdo, producdo ou
fabricacéo de
determinado produto ou
de prestagéo de
determinado servico.

Item 5.2.2.1 - No caso da
IP, a analise possibilita
confirmar que o territério
a ser identificado pelo
nome  geografico é
reconhecido pelo
mercado como centro
produtor, extrator ou
fabricante de um
produto especifico.

Art. 2°, § 1° - Considera-se
Indicacao de Procedéncia o
nome geografico de palis,
cidade, regido ou localidade
de seu territorio, que se
tenha tornado conhecido
como centro de extragao,
producdao ou fabricacao de
determinado produto ou
prestacdo de determinado
servico.

Fonte: Adaptado de Brasil (1996), NBR (2016) e Brasil (2018), grifo nosso.
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Ainda de acordo com Brasil (2018):

Para fins de Indicagdo de Procedéncia, considera-se que o nome
geografico tornou-se conhecido quando expressamente mencionado,
por diferentes fontes, como centro de extracdo, producdo ou
fabricagdo do produto ou de prestagdo de servigo assinalado (grifo
Nosso).

Tal reconhecimento pode ser avaliado através de informacdes e elementos que
comprovem a notoriedade da regido, tais como: reportagens de jornais, fotografias,
revistas, poesias, livros, entre outros (NETO, FREIRE e VIEIRA, 2012).

Estudo realizado por Lira et al., (2014), através de documentos, jornais e
depoimentos, revela a notoriedade do municipio de Afranio associada a tradicdo de
mais de 70 anos da producdo do doce de leite branco na regido. Ademais, o
levantamento histérico realizado pelas autoras, revela principalmente que esta
tradicdo (saber-fazer) foi passada de geracdo em geracao, tendo como pioneiras da
producéo do doce leite branco (Figura 5), a Dona Maria Raimunda, Maria Sinobilina e

a Dona Josefa Maria.

Figura 5 - Pioneiras do doce de leite branco.

Maria Raimunda Cavalcanti ~ Maria Sinobilina da Conceigao Josefa Maria da Conceigao
(Dna Cota) (Dna Bobocga) (Dna Zefa)
Nascimento: 28/11/1904 Nascimento: 30/01/1907 Nascimento: 06/01/1916

Paulistana - PI Conceigao - PI Jaicés - Pl

Fonte: Lira et al. (2014).

Corroborando as informacdes acima citadas, estao apresentadas nas Figura 6,
outras evidéncias da notoriedade e tradicdo do doce de leite, a exemplo do Jornal O
Caboclo datado do més de novembro de 1998 que retrata a Comemoracao dos 30
anos da Faculdade de Formagéao de Professores de Petrolina (FFPP) tendo na feirinha

dos produtos tipicos o doce de leite de Afranio e a poesia intitulada “Afranio em
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Versos” dos autores Virgilio et al., (2004) que cita na sua estrofe n°® 27 o doce de leite

de Afranio.

Figura 6 - Jornal e poesia "O caboclo”.
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Fonte: Lira et al. (2014).

Para corroborar o estudo realizado pelas autoras, quanto a notoriedade da
regido de Afranio como produtora do doce de leite branco, a seguir, estado
apresentadas na Figura 7, reportagens de veiculos de comunicag¢do com abrangéncia
nacional com abordagem local. Os autores Britto (2017) e Theoténio (2018),
evidenciam que a tradicdo da producdo do doce de leite branco ainda continua na
regido de Afranio no presente século, como pode ser observado nas reportagens
intituladas: Doce de leite de Afranio a um passo de ser comercializado em todo pais
(A) e Doce de Leite de Afranio — Como se faz e onde comprar (B) dos anos de 2017
e 2018, respectivamente.

Theot6nio (2018) na sua reportagem menciona:



38

[...] De acordo com periddicos regionais, a producdo teve inicio em
meados de 1940 na cozinha caseira da Sra. Maria Raimunda
Cavalcanti, conhecida como “Dona Cota,” juntamente com Moca e
Josefa, no povoado afraniense de Caboclo. Ela, inclusive, teria se
disposto a ensinar jovens mulheres da comunidade como fabricar o
doce branco. Atualmente a producdo esta restrita a cerca de 30
doceiros e doceiras e uma fabrica na zona rural do municipio.

Figura 7 - Elementos da notoriedade do doce de leite branco de Afranio.

Doce de leite de Afranio aum passo de

ser comercializado em todo o pais Doce de Leite de Afranio | Como se faz e onde comprar

-

goa'a’aTala’als)

»' Doce df Leite ' 4
Sgo Jgséde

(A) (B)

Fonte: A — Britto (2017); B — Theotbnio (2018).

Segundo a ABNT (2016), dentro do conceito da tradicdo, estdo inseridos 0s
valores, costumes, conhecimentos e manifestacdes, que sdo conservados por serem
valiosos para um individuo ou coletividade, e sdo transmitidos entre geragdes.

Neste sentido, observa-se que a tradicdo e a memoéria do saber-fazer, conforme
apresentado na Figura 7, ainda permanece entre as geragbes nos dias atuais na
regiao de Afranio.

De acordo com a proposta deste estudo e considerando as evidéncias da
notoriedade e reputagdo do doce de leite branco de Afranio para o pedido de Indicagéo
Geogréfica, foi iniciada a etapa de sensibilizagdo dos gestores municipais e
produtores de doce de leite.

Para Dallabrida et al. (2014), a possibilidade de articulagcao do desenvolvimento
territorial por meio de estratégias como o reconhecimento e a valorizagdo das
caracteristicas de especificidade territorial, a exemplo da IG, representa associar

articuladamente as pessoas, o produto e o territorio.
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4.3 SENSIBILIZACAO PARA A INDICACAO GEOGRAFICA DO DOCE DE LEITE
BRANCO DE AFRANIO

A etapa de sensibilizacdo para a proposta de implementacdo da Indicacao
Geogréfica para o doce de leite branco de Afranio, foi iniciada durante a 22 Expoleite
(Figura 8), evento promovido anualmente pela gestdo municipal, que reune
expositores de animais e produtores de doce de leite da regido. Na ocasiao, realizou-
se uma mesa redonda que contou com a participacao de representantes do IF Sertédo-
PE, Prefeitura Municipal de Afranio, SEBRAE, IPA, Camara de Dirigentes Lojistas,
Banco do Nordeste e produtores de doce de leite.

Figura 8 - Mesa redonda durante a 22 Expoleite 2018.

G1 PETROLINAE REGIAO _ @ _ -~
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10h30| Mesa redonda - Indicagao geografica do doce de leite branco de
Afranio

13h30| Curso de boas praticas de fabricacdo do doce de leite

14h| Concurso de animais de peso, concurso de doce de leite e queijo

(A) (B)

Fonte: (A) — G1 Petrolina; (B) — ASCOM IF Sertdo-PE, (2018).

Foram apresentados o0s conceitos de Indicacdo Geogréafica, exemplos
brasileiros e a importancia deste instrumento de propriedade coletiva para a regiao.
Contudo, foi constatado, que o conhecimento sobre Indicagdo Geografica, era algo
novo, principalmente para os produtores de doce de leite, fato que ocorre com a
maioria dos consumidores no Brasil.

Ainda durante a mesa redonda, a analista do SEBRAE — Unidade Petrolina,
apresentou o diagnostico realizado em 2015, destacando as potencialidades e as
dificuldades da cadeia produtiva do doce de leite para a implementacéo da IG. Neste
contexto, as instituicbes presentes e produtores, demonstraram interesse, 0 que

possibilitou definir as proximas acdes e agregar novos parceiros para o
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desenvolvimento do projeto, conforme destaca NIEDERLE, MASCARENHAS e
WILKINSON (2017):

A governanca das IG envolve ampla rede de atores publicos e privados
atuando em diferentes escalas territoriais: das associac@es locais de
produtores as organizagBes multilaterais globais; dos ministérios e
autarquias governamentais aos escritorios privados de assessoria
juridica; das entidades de pesquisa e desenvolvimento aos
movimentos sociais de valorizacdo da gastronomia regional.
(NIEDERLE, MASCARENHAS e WILKINSON, 2017)

Em continuidade a etapa de sensibilizacao, realizou-se a primeira reunido com
o Conselho Municipal de Afranio, para apresentacdo da proposta da Indicacéo
Geografica, onde estiveram presentes 38 participantes, entre representantes do
municipio e produtores de doce. Na ocasido, foram apresentados os conceitos de 1G,
beneficios e desafios para a implementacdo do projeto, assim como, o potencial da
regido quanto a notoriedade e tradicdo na producdo do doce de leite, requisitos
necessarios para o pedido formal do registro da IG.

Durante a reunido, o representante da Embrapa Semiarido, com notéria
experiéncia no assunto, apresentou outras potencialidades regionais e exemplos de
IGs agroalimentares da Unido Europeia, despertando o interesse dos produtores de
doce presentes em relacdo a IG. Entretanto, durante a fala dos produtores, foi
observado a falta do espirito de coletividade, revelando a primeira dificuldade para a
sua implementacao.

Segundo Pimentel (2014), a organizacéo e o grau de interesse dos produtores
dessa coletividade, sao fatores fundamentais para que o processo de ado¢ao de um
sinal de uso coletivo possa ser bem-sucedido.

Ademais, em continuidade aos objetivos deste trabalho, foram iniciadas as
visitas in loco, tendo como foco principal a avaliacéo do processo de producao do doce
de leite branco.

4.4 DIAGNOSTICO DO PROCESSO DE PRODUCAO DO DOCE DE LEITE

No periodo de 06 a 08/06/2018 foram realizadas as visitas in loco para o

mapeamento dos produtores de doce da regido.
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Nesta etapa, utilizando o questionario semiestruturado conforme apresentado
no apéndice |, os produtores foram entrevistados, tendo como foco principal, a
avaliacdo do processo de producdo do doce de leite. Destaca-se que a entrevista
realizada foi de forma voluntaria e que identidade dos produtores foi preservada.

Os resultados da coleta de dados foram apresentados ao Grupo de Trabalho
do Doce de Leite em reunido realizada no dia 25/06/2018 para deliberacao das acdes

futuras.

4.4.1 Localizacao dos produtores

Com auxilio da Secretaria de Agricultura da Prefeitura de Afranio e apoio
logistico do IF Sertdo-PE, foram visitados produtores de doce de leite da regido. A
quantidade de produtores localizados geograficamente na zona rural € superior a zona

urbana, conforme apresentado na Figura 09.

Figura 9 - Percentual de localizacdo dos produtores de doce de leite por zona.

® Zona Rural
® Zona urbana

Fonte: Autoria propria (2018).

Os resultados mostrados sdo inerentes as indicacdes geograficas
agroalimentares brasileiras, onde os produtores estéo localizados geograficamente na
zona rural, a exemplo das IGs Canastra (queijo), Vale do Submédio Séao Francisco
(manga e uvas de mesa) e Vale dos Vinhedos (vinhos).

Reis (2015, p. 111) destaca que:

Um conjunto de normas técnicas fundamenta a outorga e o
reconhecimento de uma IG. A sua efetiva implementacdo, em muitos
dos territérios georreferenciados brasileiros, baseia-se também em
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aspectos socioeconémicos, politico-institucionais, geo-ambientais,
histérico-culturais e técnico-cientificos do territério.

Neste contexto, a localizacéo territorial dos produtores € requisito indispensavel
para o pedido formal do registro, esta devera ser realizada por 6rgdo competente de
cada Estado de acordo com o Sistema Cartografico Brasileiro. Deste modo, os
produtores e prestadores de servicos estabelecidos no local, poderéo fazer uso da IG,
desde que cumpram as normas estabelecidas no Caderno de Especificacdes

Técnicas e estejam sujeitos ao controle definitivo (BRASIL, 2018).

4.4.2 Aspectos da producéo do doce de leite

4.4.2.1 Tipo da producéo

Em relacdo a forma de producéo do doce leite, de acordo com a Figura 10, esta
caracteriza-se como artesanal, revelando que esta tradicdo permanece na zona rural

de Afranio e que o saber-fazer é passado para geracgdes futuras.

Figura 10 - Percentual do tipo de producéo do doce de leite.

15%

20%
40%
85%
40%
® Artesanal ® Industrial Doce barra = Doce cremoso ® Doce granulado

Fonte: Autoria propria (2018).

Segundo a Confederagéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA (2019), o
produto agroalimentar artesanal costuma ser produzido em quantidades limitadas,

com exceléncia, pelo préprio produtor rural ou seus funcionarios, que detenha o
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dominio total do processo produtivo, aliando predominantemente o uso de métodos

tradicionais e manuais.

Ainda de acordo com Brasil (2019), os produtos alimenticios de origem animal

produzidos de forma artesanal s&o definidos como:

Produtos comestiveis elaborados com predominancia de matérias-
primas de origem animal de producdo propria ou de origem
determinada, resultantes de técnicas predominantemente manuais
adotados por individuo que detenha o dominio integral do processo
produtivo, submetidos ao controle do servi¢o de inspec¢do oficial, cujo
produto final de fabrico é individualizado, genuino e mantém a
singularidade e as caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais
do produto (BRASIL, 2019).

Neste sentido, Neves e Sulsback (2018), destacam que trabalho artesanal une
o saber, que pode ser tradicional, conduzido pelas geracdes ou pelo local, e o fazer,
gue pode ser organizado de forma individual ou coletivamente.

O doce de leite branco produzido na regido de Afranio, possui uma tradicao
associada a transmissao do “saber-fazer’ que € passada entre as geragdes como ja
apresentado neste estudo, entretanto, durante a entrevista, um fato importante
declarado pelos produtores, foi a falta do interesse dos seus dependentes em
continuar com esta importante atividade econdémica familiar. Segundo a maioria, 0s
seus filhos migraram para outras regibes em busca de novas oportunidades e
melhores condicGes de trabalho, o que desperta para a necessidade urgente de
Politicas Publicas que promovam a continuidade desta atividade familiar e

preservacao da tradicdo da producéo do doce de leite na regido.

4.4.2.2 Avaliagao do processo de producao do doce de leite branco

De acordo com Brasil (1997), “doce de leite € o produto, com ou sem adi¢ao de
outras substancias alimenticias, obtido por concentracédo e acdo do calor a pressao
normal ou reduzida do leite ou leite reconstituido, com ou sem adi¢do de solidos de
origem lactea e/ou creme adicionado de sacarose (parcialmente substituida ou nao
por monossacarideos e/ou outros dissacarideos). ”

A pequena bacia leiteira de Afranio, se destaca pela producao de leite e seus

derivados e principalmente pela producéo do doce de leite branco.
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Estudo realizado por Lima et al. (2012), revelou que a producéo do doce de
leite na regido, apesar de tradicdo centenaria da sua elaboracdo a producédo é
artesanal e a cadeia produtiva necessita de profissionalizacdo em todos os setores.
Os resultados encontrados pelos autores, sdo confirmados através do presente
estudo, que revelou, que ao longo de 07 anos muito pouco foi realizado para a
estruturagdo, capacitacdo dos produtores e valorizacdo desta importante atividade
para a regiao de Afranio.

O controle da producdo € um fator primordial para a oferta de alimentos
seguros, neste contexto esta inserida a gestdo do processo de producéo, requisitos
necessarios para a preservacao das caracteristicas e manutencdo da qualidade do
produto.

Se tratando de Indicacdo Geografica, a NBR 16536:2016 destaca que seja
realizado um levantamento que possibilite entender e descrever o sistema de
producdo considerando a cadeia produtiva que envolve o produto da potencial 1G.
Assim, com base na NBR citada e através da entrevista aos produtores, foram
avaliados os seguintes pontos da producdo do doce de leite de Afranio, conforme
Tabela 1.

Tabela 1 — Requisitos de producéo do doce de leite avaliados.
ITEM REQUISITOS

A Matérias-primas utilizadas e sua procedéncia.

B Formas especificas de producéo utilizadas (incluindo, métodos,
instalacdes, maquinas e equipamentos).

C Formas de controle da producéo e dos produtos.

Fonte: ABNT NBR 16536:2016

Dos produtores entrevistados somente 02 realizam o devido controle
considerando os itens descritos na Tabela acima e possuem estrutura de producao

em conformidade (Figura 11) com a legislacéo sanitaria.
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Figura 11 - Estrutura de produgéo em conformidade.

Fonte: Autoria prépria (2018).

Em relacdo aos demais produtores, o0s mesmos carecem de conscientizacéao,
conhecimento e capacitacdo sobre a importancia das Boas Praticas de Fabricacao,
controle do processo e o atendimento da legislacdo sanitaria vigente, para a
manuten¢ado da seguranga, caracteristicas e qualidade do produto.

Conforme apresentado na Figura 12, as condicbes de producdo e das
instalagdes necessitam ser adequadas aos padrdes exigidos pela legislacdo. Para
isso, destaca-se a importancia de politicas publicas voltadas para programas de
capacitacdo e linhas especificas de crédito para melhoria da infraestrutura de

producgéo e aquisicdo de equipamentos.

Figura 12 - Estrutura de produc¢éo inadequada.
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4.4.2.4 Aspectos legais de producéo e comercializacéo

Os produtos artesanais de origem animal, a exemplo do doce de leite branco
de Afranio, estdo a sujeitos ao cumprimento das legislacfes pertinentes, como as
Boas Praticas Agropecuérias e de Fabricagcdo. Com advento da Lei n® 13.680/2018,
que alterou a Lei 1.283/1950, o processo de fiscalizagao foi adequado de tal forma a
permitir a comercializacdo interestadual de tais produtos identificados pelo selo Unico

com a indicacdo ARTE (Figura 13).

Figura 13 - Selo ARTE.

* Fonte: MAPA (2019).

Segundo a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (2019), entre os
beneficios do Selo ARTE para os produtos alimenticios artesanais de origem animal,

destacam-se:

a) ldentificacao desses produtos como artesanal;

b) Reconhecimento e permissao de comercializagcdo em todo territério nacional;
c) Garantia da inocuidade dos produtos;

d) Impulsionamento da producéo e comercializagdo desses produtos;

e) Oportunidade de agregacéo de valor aos produtos, especialmente pelos

pequenos produtores e da agricultura familiar.

Neste contexto, os dados coletados da producao do doce de leite de Afranio,

revelam que apenas 01 dos produtores estd registrado no Sistema de Inspecéo
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Federal (SIE) conforme apresentado na Figura 14, podendo fazer o uso do Selo ARTE

e comercializar o produto em todo territério nacional.

Figura 14 - Rétulo do produto registrado no SIE.

DOCE DE LEITE EM BARRA

REGISTRADO

S.I.E.

Ragistrado no SIE/ADAGRO
S08 O N' 0108577

Peso Liquido 700g

Fonte: Produtor Rural de Afranio (2019).

Assim, os demais produtores rurais necessitam adequar-se a legislacao para

gue possam obter o registro inspecédo sanitaria municipal ou estadual.
4.4.3 Nivel organizacional dos produtores

Dentre os critérios avaliados para a concessdo do registro da Indicacéo
Geogréfica, esta a existéncia de uma organizagédo formal dos produtores, seja uma
Associacdo, Cooperativa, etc. (BRASIL, 2016). Para o municipio de Afranio, o nivel

organizacional é apresentado na Figura 15.

Figura 15 - Organizacéo formal dos produtores.

m Associagio Agua Branca

B Associagdo Baixa Bela

8%
u Associagao do Riachinho
~ 8% Associagdo dos Agricultores
nao

m Associagdo de Sobradinho

B FUNDEC Sindicato

m Associagdo Trés Paus

Fonte: Autoria prépria. (A) Participacao dos produtores em entidade representativa; (B) —

Participacdo dos produtores por entidades representativas
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A Figura 15 (A), revela que a maioria dos produtores (77%) participa de alguma
entidade representativa. Destes, 34% fazem parte da Cooperativa Agricola de Afranio
(COAFRA), Ginica que possui alguma relacdo com a producéo de derivados de lacteos,
entretanto esta producéo nao esta vinculada a fabricacéo tradicional do doce de leite
branco da regiao.

Estes resultados séo diferentes daqueles relatados por Fraga (2016). A autora,
ao avaliar a adesdo de produtores de queijo a entidades coletivas no Estado de
Sergipe, constatou que somente 4,16% deles participavam de alguma organizacao,
revelando a fragilidade ou quase auséncia das préaticas associativas.

Constatou-se que o0s produtores de doce de leite de Afranio, possuem
experiéncia com o associativismo, entretanto de forma fragmentada, individualizada e
com objetivos que ndo incorporam a organizacdo da cadeia de producdo do doce de
leite branco. A partir deste resultado, foi proposta pelo parceiro SEBRAE, a
capacitacdo dos produtores de doce através do Programa Redes Associativas, que
aborda os temas como o cooperativismo, associativismo, gestdo compartilhada, entre
outros.

A proposta de capacitacéo e criacao da Associacdo dos Doceiros de Afranio foi
apresentada aos produtores durante reunido realizada no dia 12 de julho de 2018, na
Céamara Municipal de Vereadores do Municipio de Afranio.

Na ocasido foram realizadas dindmicas educativas com foco na importancia do

trabalho em grupo e dos beneficios para a coletividade.

4.4.4 Avaliacao dos pontos fortes e fracos para implementacéo da IG

De acordo com Silva et al. (2011), a analise SWOT permite identificar os pontos
fortes e fracos [...], levando em consideracdo o ambiente interno e externo. A partir
desta analise é possivel compreender os fatores influenciadores e mostrar como eles
podem afetar a iniciativa organizacional considerando quatro variaveis: forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas, deste modo, com base nessas informacoes
poderdo ser elaboradas novas estratégias.

Apbs reunides realizadas com as instituicdes parceiras e a pesquisa de campo,
foram analisadas através da matriz SWOT, as variaveis que afetam a implantacéo da
Indicacdo Geografica do Doce de Leite Branco de Afranio conforme apresentado na

Figura 16.
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Figura 16 - Matriz SWOT dos principais avancos e dificuldades.

FORCAS FRAQUEZAS

Sinergia das Instituicdes parceiras. Auséncia de adequac3o sanitaria.

Produto com notoriedade e reputagao Auséncia de organizagao dos

consolidada. produtores.

OPORTUNIDADES AMEACAS
Nova legislacdo para os produtos aysencia de sinergia entre os
artesanais. produtores.

A possibilidade da descontinuidade da
Projeto Pernambuco Doce do governo producao do doce de leite branco
do Estado. pelas futuras geragoes.

Fonte: Autoria propria.

Um dos principais avancos alcancados foi o interesse e a participa¢do da nova
gestdo municipal, o que possibilitou a realizagdo de diversas atividades acima
mencionadas, como também a prospecc¢éao de futuras acoes.

Como acéo inicial do municipio, representado pela Camara Vereadores de
Afranio, em 19 de julho, foi aprovado o projeto de Lei n® 11/2018 que tornou o “Doce
de Leite” Patriménio Cultural e Imaterial de Afranio, que foi sancionado pelo Prefeito
por meio da Lei Municipal 548, de 20 de julho de 2018.

Ainda neste contexto, a sinergia e colaboracéo das instituicbes parceiras — IF
Sertdo-PE, Prefeitura Municipal de Afranio, IPA, SEBRAE, Banco do Nordeste, se
constituiu um elemento de fortalecimento para o desenvolvimento do projeto da
Indicagéo Geografica.

Constatou-se que o doce de leite branco de Afranio possui reputacdo e
notoriedade consolidadas, estas associadas a qualidade do produto, sendo
reconhecido pelo mercado como produto especifico. Poréem, a reputacdo e
notoriedade estdo concretizadas no ambito municipal, regides circunvizinhas, como
também por visitantes e parentes dos produtores que residem em outros estados. A
maior barreira identificada para a comercializagdo do doce de leite branco a nivel
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nacional é falta de atendimento aos requisitos legais aplicados ao produto e a
producao.

Durante a visita in loco, foi constatado que os produtores de doce de leite da
regido ndo possuem uma organizacao formal representativa dos doceiros e estao
vinculados a diversos outros tipos de Associa¢des, um dos aspectos que dificulta o
registro da IG, tendo em vista que conforme previsto na IN n° 95/2018 do INPI, 6rgdo
responsavel pelo registro da IG no Brasil, o requerente da IG (doceiros) tem que
possuir como substituto processual uma entidade representativa, ou seja, uma
Associagdo ou Cooperativa, entre outros.

Outro aspecto que dificulta as capacitagdes dos doceiros, € a falta de recursos
especificos para este fim, tendo em vista que as instituicdes parceiras ndo podem
executar 0 que ndo esta previsto nos seus orcamentos financeiros e capacitacées
ofertadas pelo parceiro SEBRAE, na sua maioria ndo sdo gratuitas e os doceiros néo
possuem condi¢cdes para custear.

Neste cenario, surgiu a oportunidade da participacao do “Doce de Leite Branco
de Afranio” no Projeto Pernambuco Doce, do Governo do Estado de Pernambuco, que
tem como proposta o resgate da tradicdo da producao do doce no Estado.

Dentre as variaveis identificadas para o desenvolvimento e consolidacdo do
“Projeto Doce de Leite Branco de Afranio” foi identificado a partir da visita in loco aos
doceiros, o éxodo dos filhos para os grandes centros em detrimento da necessidade
de formacédo e busca de novas oportunidades o que se configura um ameaca quanto
a possibilidade da descontinuidade da producdo do doce de leite na regido pelas

futuras geracoes.

4.4.4.4 Proposta do Caderno de Especificagbes Técnicas da Indicacdo de

Procedéncia “AFRANIO” para o Doce de Leite Branco.

De acordo com os objetivos desta pesquisa, como resultado, foi elaborada a
Proposta do Caderno de Especificacdes Técnicas (Apéndice B), para a potencial IG
do Doce de Leite Branco de Afranio. Destaca-se que este € um documento obrigatorio
para o pedido do registro da Indicacdo Geografica (BRASIL, 2018), onde sao
apresentadas as condi¢Oes requeridas para que um produto possa ser reconhecido
como IG, sendo recomendado que estejam em conformidade com as legislacdes em

vigor aplicaveis ao produto (BRASIL, 2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo central avaliar o cenario da producéo do
“‘Doce de Leite Branco de Afranio” e identificar o seu potencial para o pedido formal
da IG.

Durante as reunides, palestras e entrevistas, foi constatado que a percepgao
do conceito e dos beneficios da Indicacdo Geografica precisam ser trabalhados na
regido, principalmente com os produtores, descendentes e o poder publico municipal,
fato que também é comum a outras regides do Pais.

Deste modo, foi possivel avaliar o processo de producdo e a organizacdo da
cadeia produtiva, nos quais os resultados obtidos revelaram que estes necessitam
urgentemente de politicas publicas de valorizacéo, restauracao e fortalecimento para
esta importante atividade econdmica da regiéo.

Considerando esse contexto, foi elaborada a Proposta do Caderno de
Especificagcbes Técnicas para a IG “Afranio”, com procedimentos e normas que
deverdo ser cumpridos pelos produtores de Doce de Leite Branco da regido.

Assim, este estudo revelou que existe o potencial para o pedido formal da
Indicag&o de Procedéncia do “Doce de Leite de Branco de Afranio” ser estruturada,
porém € necessario que acdes sejam previamente implementadas, conforme as
especificidades da regido, tais como a motivacdo e organizacdo formal dos
produtores, atendimento dos requisitos legais quanto a producédo e a infraestrutura
(ABNT, 2016).
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APENDICE A — Roteiro da Entrevista

O objetivo principal da pesquisa é fazer um diagndstico do cenario da producao
do doce de leite branco produzido na regido de Afranio para avaliar a possibilidade do
pedido da Indicagdo Geogréfica (IG). A pesquisa estd sob a minha responsabilidade
e asseguro que a sua identidade permanecera em sigilo. O senhor (a) tem alguma

davida?

1 DADOS DE IDENTIFICACAO DO PRODUTOR

Nome do participante:

Data de nascimento: Sexo:

Estado civil: N° dependentes:
Endereco: Complemento:
Telefone: ( ) Escolaridade:

1- H& quanto tempo o senhor (a) produz o doce de leite?

2- Membro a entidade representativa (Associacao, Cooperativa, outros):
( ) SIM Qual?
( ) NAO

3- No caso seja criada a Associacdo dos Doceiros de Afranio tem interesse em
participar?
() SIM
( ) NAO Porque?

() Talvez

4- O senhor e seus dependentes tém interesse na continuidade da producéo do doce
de leite?

( ) SIM

( ) NAO Porque?
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5- A sua empresa esta registrada?
( ) SIM Qual modalidade?
( ) NAO

6- A empresa possui licencga sanitaria de funcionamento?
( ) SIM Qual modalidade?
( ) NAO

Familiar

7- Qual o tipo de méo de obra?
()
( ) Terceiros
ual a origem da agua?
Encanada
Cisterna

8-
(
(
( Poco
(

vvvvo

Barragem

9- Qual a fonte de calor utilizada para a producéo do doce de leite?
( ) Lenha
( ) Gés

10- Como é realizada a ordenha?
( ) Mecanica
( ) Manual

11- Qual a origem do leite?
( ) Propria
( ) Terceiros
()

Prépria e terceiros

12- E realizada alguma anélise do leite, tipo um teste para saber se esta bom para
fazer o doce?
( ) Sim Qual?




( ) Naéo

13- Quais os tipos de doce de leite o senhor (a) produz?
( ) Doceem barra

( ) Doce cremoso

( ) Doce granulado

14- Utiliza conservante?
( ) Sim Qual?

( ) Naéao

15- Qual o tipo de embalagem?

( ) Doceem barra

( ) Doce cremoso e granulado
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16- Quanto a producdo mensal, qual a quantidade?

( ) Doceem barra unidades.
( ) Doce cremoso unidades.
( ) Doce granulado unidades.

17- E realizado algum controle do processo de fabricacdo?

Exemplo: Boas Préaticas de Fabricacdo, Padronizacdo do produto, Registro da

producao, etc.
( ) Sim Qual?

() Nao

18- Tipo de estrutura utilizada para a producéo do doce?
( ) Cozinha
( ) Anexo acozinha

( ) Prédio externo



19- Quais equipamentos utiliza na producao do doce?

Tacho: Colheres: Formas:
() Aco-inox () Acgo-inox () Aco-inox
() Ferro ( ) Madeira ( ) Madeira
( ) Acrilico

Bancadas: Batedeira mecénica: Outros:
() Aco-inox ( ) Acgo-inox ( ) Pasteurizador
() Madeira ( ) Ferro ( ) Tanquede

resfriamento
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APENDICE B - Proposta do Caderno de Especificacdes Técnicas da Indicacdo de
Procedéncia “Afranio” para o Doce de Leite Branco — PRODUTO PROFNIT.

PROPOSTA
CADERNO DE ESPECIFICACOES TECNICAS

AFRANID

Doce de Leite Branco

AFRANIO
2019
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PROPOSTA DO CADERNO DE ESPECIFICACOES DA INDICAGCAO DE
PROCEDENCIA “AFRANIO” PARA O DOCE DE LEITE BRANCO

O Conselho Regulador e Controle, visando o enquadramento pelo qual se
regera a Indicacao de Procedéncia (IP) do Doce de Leite Branco de Afranio, de acordo
comalein®9.279 de 14 de maio de 1996, que regula os direitos e obrigacdes relativos
a propriedade industrial; Instrucdo Normativa n°® 95 de 28 de dezembro de 2018, do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e os atos normativos da Associacéo
dos Doceiros de Afranio — ADA n° | institui-se o presente Caderno de
Especificacbes Técnicas, aprovado na Ata n° __ da Assembleia Geral realizada no
dia , conforme o disposto no Estatuto Social desta Associacdo de acordo
comoArt.n°__

Depois de lida e aprovada por todos foi assinada pelos membros da Diretoria.

Presidente

Vice-Presidente

Tesoureiro

Secretario

Diretor Técnico
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CAPITULO | — DAS DEFINICOES

Para os efeitos deste Caderno de Especificacbes Técnicas, considera-se:

Autocontrole: Procedimento realizado diariamente pelos produtores para o
controle do processo desde o manejo do rebanho até o produto final;

Doce de Leite: Entende-se por Doce de Leite o produto, com ou sem adicdo de
outras substancias alimenticias, obtido por concentracdo e acdo do calor a
pressdo normal ou reduzida do leite ou leite reconstituido, com ou sem adi¢ao
de solidos de origem lactea e/ou creme adicionado de sacarose (parcialmente
substituida ou ndo por monossacarideos e/ou outros dissacarideos) (BRASIL,
1997).

Doce de Leite Branco: o produto, obtido por concentracdo e acao do calor a
pressao normal do leite de vaca, adicionado de sacarose e elaborado a partir
da receita tradicional da regiao.

Doceiros: produtores de doce de leite branco estabelecidos dentro da area
geografica delimitada.

Indicacdo de Procedéncia: nome geografico tornou-se conhecido quando
expressamente mencionado, por diferentes fontes, como centro de extracao,

producao ou fabricacdo do produto ou de prestacao de servi¢o assinalado.

CAPITULO Il - DO OBJETIVO GERAL E ELABORACAO DESTE CADERNO

Este Caderno de Especificacdes Técnicas, descreve as caracteristicas do Doce
de Leite Branco produzidos na area geografica delimitada da regido de Afranio,
guanto aos aspectos relativos a composic¢ao obrigatéria, processo de producéo,
embalagem, armazenagem e transporte, entre outros, visando apresentar
padrdes sanitarios e de qualidade do produto para garantir a sua Indicagéo de

Procedéncia.

Para a elaboracdo deste Caderno de Especificacbes Técnicas, foi utilizado
como modelos os Regulamentos de Uso (antiga definicdo) das Indicacoes
Geogréficas Canastra e Pelotas, como também as legislacdes pertinentes.
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CAPITULO Il - DA APLICACAO DO CADERNO DE ESPECIFICACOES TECNICAS

| - Aplicavel a producédo do Doce de Branco fabricado na area geografica composta
pelos distritos de Afranio (sede), Arizona, Cachoeira do Roberto, Po¢céo de Afranio e
os povoados de Caboclo e Extrema, localizados no estado de Pernambuco, delimitada
de acordo com instrumento oficial do Sistema Cartogréafico Nacional vigente, conforme

exemplo apresentado na Figura 1.

Il — Aos doceiros estabelecidos dentro da &rea geografica da IP, que possuam vinculo

ou nao com esta Associagao.

Figura 1 — Mapa da delimitacdo do municipio de Afranio.

Fonte: Bing Maps (2019).

CAPITULO IV - DAS MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS PARA A FABRICACAO DO
DOCE

I.  As matérias-primas utilizadas para a fabricacdo do Doce de Leite Branco séo o
leite de vaca cru, recém ordenhado, proveniente de vacas sadias de rebanhos
localizados dentro da area geogréfica delimitada e sacarose (cana-de-agucar);

II. O leite devera atender os padrées qualidade, microbiolégicos e caracteristicas
fisico-quimicas exigidas pela legislacéo pertinente;

[ll. O acucar devera ser do tipo cristal, de cor clara e sem sujidades;



VI.
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O leite para a producdo do Doce de Leite Branco podera ser de origem do
proprio rebanho do produtor ou de terceiros;

O leite devera apresentar os padrdes de qualidade e sanitario estabelecidos
pela legislacéo vigente;

A agua utilizada na producao do Doce de Leite Branco, para higienizacéo geral
devera ser analisada anualmente por laboratorio estabelecido pela ADA para

fins de monitoramento e atendimento a legislacao pertinente.

CAPITULO V — DA FABRICACAO E DENOMINACAO DO PRODUTO

O produto da Indicagao de Procedéncia “Afranio” para o Doce de Leite Branco
¢ fabricado a partir de leite de vaca integral, produzido na propriedade de
origem ou de terceiros, recém ordenhado, filtrado e transportado até o local de
processamento em condi¢des de higiene e conservacdo adequados;

Devera ser fabricado conforme receita tradicional que o caracteriza como sendo

produto especifico da regido de Afranio;

O doce de leite branco podera ser fabricado de acordo com as especificacdes

apresentadas nas Figuras 2 e 3 abaixo.

Figura 2 - Doce de Leite Branco em barra.

Fonte: Produtor S&o José (2018)
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Figura 3 - Doce de Leite Branco cremoso.

Fonte: Produtor S&o José (2018).

CAPITULO VI - DAS CARACTERISTICAS ORGANOLEPTICAS DO PRODUTO

O doce de leite branco devera apresentar cor clara, que caracterize a sua

denominacéo, sabor levemente doce e textura macia.
CAPITULO VIl - DA AUTORIZACAO DO USO DO SELO DA IP

O Conselho Regulador da Associacao dos Produtores de Doce de Leite Branco
de Afranio, estabelece que estardo autorizados ao uso do selo da IP (Figura 4) quando

forem atendidos na totalidade os seguintes requisitos:

Figura 4 - Modelo da Etiqueta da IP de “Afranio”

&,

AFRANID

Fonte: Azevédo e S4, (2019).
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| - Dos doceiros:
a) devem estar estabelecidos dentro da area geogréfica delimitada;
b) participar do treinamento sobre Indicacdo Geografica e Boas Praticas de

Fabricacdo com no minimo de 75% de frequéncia;

Il - Das empresas:

a) Devem estar formalizadas conforme legislacdo brasileira e em situacéo regular
junto aos orgaos de vigilancia sanitéria;

b) possuir sistema de autocontrole das matérias-primas, producao e rastreabilidade
do produto.

c) possuir a infraestrutura adequada de acordo com a legislacéo brasileira vigente de

modo a garantir a manutencdo da seguranca alimentar;
CAPITULO VIl - DA SANIDADE DO REBANHO
. A sanidade do rebanho devera ser atestada por médico veterinario
estabelecido pela ADA e deve adotar as recomendacdes deste Caderno de
Especificacdes Técnicas e as exigéncias da legislacao sanitéria vigente;
ll. E de responsabilidade do produtor o controle das praticas sanitarias para a
manutenc¢do da saude do rebanho e preservacao da qualidade do leite, seja de

origem da sua propriedade ou de terceiros;

lll. A alimentacdo dos animais deve ser baseada na pastagem natural e formada,

bem como suplementacgéo a base de concentrados e minerais;

IV. Nos periodos de seca a alimentacdo devera ser a base de palma e capim

elefante.

CAPITULO IX — DA ROTULAGEM

I. Deverao ser cumpridas as normas legais vigentes para rotulagem.
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CAPITULO X — ARMAZENAGEM, TRANSPORTE E COMERCIALIZACAO

O produto devera ser armazenado em local limpo, isento de odores e

temperatura ambiente sem excesso de calor;

O transporte devera ser feito em embalagem secundaria adequada, que proteja

0 produto dos danos mecanicos;

Somente podera ser comercializado o “Doce de Leite Branco” com selo da IP
pelo produtor, cuja a producao esteja dentro da area geografica delimitada, que
atenda a legislacdo de inspecao sanitaria vigente e as normas estabelecidas

no presente Caderno.

CAPITULO XI — NORMAS DE CONTROLE

Controles Oficiais: serdo realizados pelos 6rgdos de controle de vigilancia

sanitaria e de acordo com a legislacao vigente;

Controles internos: realizados pela ADA através de responsavel técnico

credenciado por esta Associacao;

Auto Controle: Realizado pelos produtores conforme normas deste Caderno e

legislacao vigente.

CAPITULO Xl = CONSELHO REGULADOR DA INDICACAO DE PROCEDENCIA
“AFRANIO” PARA O DOCE DE LEITE BRANCO

Os membros do Conselho Regulador serdo indicados pela Assembléia Geral da ADA

do seguinte modo:

Um representante e suplente dos produtores;
Um representante da Secretaria da Agricultura do Municipio e um suplente;
Um representante da EMBRAPA e um suplente;

Um representante do IF Sertdo-PE e um suplente;
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V. Um representante do SEBRAE e um suplente.

CAPITULO Xlll — DAS INFRACOES, PENALIDADES E PROCEDIMENTOS

. O Conselho Regulador sera responsavel pela andlise dos processos
elaborados pela equipe técnica da ADA, encarregada de acompanhar o
cumprimento das normas estabelecidas neste Caderno de Especificacdes

Técnicas e outros documentos.

[I.  Serao consideradas infragdes a IP “Afranio” para o Doce de Leite Branco o nhao
cumprimento das normas de producdo, controle interno, rotulagem,
embalagem, transporte e comercializacdo dos produtos da IP, assim como o
ndo atendimento as normas da legislacdo vigente quanto aos critérios

sanitarios e de inspecao.

lll.  Das penalidades:

1) Adverténcia por escrito;
2) Multa;
3) Suspensao temporaria como participante da IP;

4) Suspensao temporaria como participante da IP;

CAPITULO XIV — DAS DISPOSICOES GERAIS

Este Caderno de Especificacbes Técnicas esta sujeito a legislagdo e normas vigentes
estabelecidas pelos orgaos oficias e outras pertinentes, podendo ser modificado a
qualquer momento desde que as alteracbes sejam aprovadas pela Assembleia Geral

desta Associacao.

Afranio (PE), 29 de julho de 2019.
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APENDICE C - Artigo publicado — PRODUTO PROFNIT.

nitp://ax.00i.0rg/10.0771/¢p.v12nIp475

Legisla¢cio e Programas ao Desenvolvimento
das Indicagoes Geograficas no Brasil

Legislation and Programs for the Development of Geographical
Indications in Brazil

Alessandra Sousa Cordeiro de S&*
Sueli Menelau Novais*

Patricia da Silua Nogueira®

Evelyn Siqueira Bezerra da Silve*
"Universidade Pederal de Fernambuco - UFPE

Resumo

O objetivo deste trabalho foi identificar legizlacdes ¢ programas de apoio a estruturacdo ¢ gestdo das Indicagdes
Geograficaz ([Gz), @ a atuacio dos mikiplos atores, no cenario federal, ectadual @ municipal, conzsiderando a atuagio
do poder piblico ¢ privado no proceszo de construcio de politicaz piblicas @ agdes ectratégicaz que fomentam o
desenvolvimento az IGz no Brazil. Az Gz 30 ferramentas coletivas de valorizagio de produtos tradicionaiz vinculades
a determinados territorios, tendo como aparato ao seu desenvolvimento legizlacdes e programasz governamentaiz.
A pezquiza & qualitativa, do tipo descritiva, com coleta ¢ analize bibliografica ¢ documental. O estudo identificou a
participacdo de mdltiplos atores, phblicos @ privados no proceszo do reconhecimento daz IG, bem como as agdes
decenvolvidaz pelos programas governamentais. Contudo, foi observada a neceszidade da participagdo do poder
publico municipal @ estadual, no que tange a aiacdo de politicas plblicas ¢ programaz de fomento so desenvolvimento
az IGs em zeus territorics.

Palavras-chave: Politicas Plblicas. Indicacio de Procedéncia. Denominacio de Origem.
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