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Rios sem Discurso

Quando um rio corta, corta-se de vez

o discurso-rio de agua que ele fazia;
cortado, a 4gua se quebra em pedacos,
em pocos de agua, em agua paralitica.
Em situacdo de poco, a 4gua equivale
a uma palavra em situacao dicionaria:
isolada, estanque no poco dela mesma,
e porque assim estanque, estancada:

e mais: porque assim estancada, muda,
e muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de agua por que ele discorria.

*

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez:
um rio precisa de muito fio de agua
para refazer o fio antigo que o fez.
Salvo a grandiloquéncia de uma cheia
Ihe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita agua em fios
para que todos 0s pog¢os se enfrasem:
se reatando, de um para outro poco,
em frases curtas, entdo frase e frase,
até a sentenca-rio do discurso unico
em que se tem voz a seca ele combate.

(MELO NETO, 1994, p.350-351)



RESUMO

A fim de compreender melhor a funcéo politico-social da Camara Consultiva
Regional do Submédio Sdo Francisco no processo de construcéo e de recriacdo da
democracia no Brasil, a presente pesquisa trouxe como tema central: o dos limites do
respeito a diversidade discursiva no que tange ao risco quando se questiona sobre o
acesso a um bem essencial a vida na Terra, a dgua. No decorrer do processo de
pesquisa, a questdo a ser esclarecida foi: em que medida a atual conformacéo da
CCR Submédio SF favorece a livre expressdo da diversidade discursiva? A hipétese
formulada foi a de que as discussdes na CCR do Submédio SF em torno do risco,
guando se pensa no acesso a agua pela populacdo da regido, reproduz um padréo
de homogeneidade discursiva favoravel aos interesses econémicos. O objetivo geral
desta tese foi de valorizar os discursos dos representantes titulares da CCR Submédio
SF, considerando suas concepcdes de risco quanto ao acesso a agua na regiao. No
gue tange aos objetivos especificos, delimitou-se os seguintes: elaborar o histérico da
CCR Submédio SF; identificar o discurso dominante sobre o risco e explicar a
territorialidade discursiva no ambiente da CCR Submédio SF. Foram entrevistados 13
representantes titulares para a construgdo do corpus discursivo, aplicados
questionarios para o delineamento de perfil do grupo, além de uma extensa pesquisa
de documentos oficiais da instituicdo para contemplar tais objetivos. A partir da Analise
de Discurso Critica e do conceito de Territorialidade Discursiva, chegou-se a
materialidade dos discursos estudados. Demonstrou-se como discurso dominante
aguele que denuncia a irrigagdo como atividade que pratica uso abusivo e né&o
controlado de agua na regido, diferente do discurso oficial dominante de cunho,
também, nacional. A territorialidade discursiva da Camara se caracteriza como ativa,
visto que quando se aponta a irrigagdo como risco, tem-se um discurso bem
estruturado, apresentando elementos de denuncia da hegemonia. Contudo, foi
possivel delinear a diversidade discursiva e as contradi¢cdes intrinsecas do territério

de acdo dos membros da CCR Submédio SF.

Palavras-chave: Discurso. Agua. Democracia. Risco. Agronegacio.



ABSTRACT

For better understand about the San Francisco Submedia Advisory Chamber
(CCR Submédia SF) political-social function in the process of building and recreating
democracy in Brazil, this research has brought as a central theme: the limits of
discursive diversity respect when it comes to risk about the access to an essential good
to life on Earth, water. In the course of the research process, the question to be clarified
was: does the current conformation of CCR Subimédia SF favor a free expression of
discursive diversity? The hypothesis formulated was that the discussions in the CCR
Submeédia SF around risk, when thinking about water access by the reginal population,
may reproduce a discursive homogeneity favorable to economic interests. The general
objective of this thesis was to value the discourses of representatives in the CCR
Submédia SF, considering their risk conceptions about the water acess in the region.
With regard to specific objectives, the following were limited: to elaborate the history of
submédia CCR SF; identify the dominant discourse on risk and explain the discursive
territoriality in the environment of the Submedium CCR SF. Were interviewed 13
representatives for the construction of the discursive corpus, questionnaires were
applied for design the profile group and an extensive research of official documents
of the institution was made to contemplate such objectives. The Critical Discourse
Analysis (FAIRCLOUGH, 2001) and the concept of Discursive Territoriality (MORAES,
2017) led to the materiality of the discourses studied. Was demonstrated a dominant
discourse that points to irrigation as an abusive activity and uncontrolled use of water,
diferent of to the nacional dominant oficial discourse. The CCR discursive territoriality
is characterized as active, since when irrigation is pointed out as a risk, there is a well-
structured discourse, presenting elements of denunciation of hegemony. However, it
was possible to delineate the discursive diversity and the intrinsic contradictions in
territory on CCR members actions.

Keywords: Discurse. Water. Democracy. Risk. Agro-business.
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1 INTRODUCAO

Da mesma maneira que 0s poc¢os de agua se encontram “mortos”, pois estao
distantes do rio que mantém vida em suas aguas, o rio depende de fios e dos “pocos”
d’agua que o nutrem. Assim sdo as palavras, dependem de um discurso para
comunicar, para trazer vida a unidade e ao todo: a fala e ao texto. O ser humano corta
0 rio em pocos, dominando o curso da 4gua-vida assim como, por meio da linguagem
em discurso Unico sobre a seca, ele controla vidas restringindo o acesso a agua no
Semiarido nordestino, alegando combate sobre a “catastrofe”. E essa voz imposta,
“salvadora”, cala outros discursos que ndo possuem legitimidade histérica e monetaria
para ter forca. Este contexto exposto pelo poema “Rios sem Discurso” (MELO NETO,
1994), faz-se presente em relatos neste trabalho e refletem a repeticdo de um passado
de desigualdades e opressédo na regido do Vale do Séo Francisco.

A historia do Semiarido nordestino, onde esta situado o Vale, é aquela do
controle das elites sobre a agua. Este ambiente, em sua estrutura e fendmenos
naturais, traz a particularidade de sobrevivéncia na escassez, desafiando a producao
de excedentes, base do capitalismo, sistema econdmico hegemonico que se estrutura
sob as desigualdades sociais. Destarte, 0 ser humano demonstrou ser capaz de se
adaptar a este ambiente, sem partilhar deste elemento de forma justa. Compreende-
se que as leis ambientais e de gestdo da agua tém potencial de favorecer o processo
de democratizacdo do acesso a agua, desta forma, torna-se importante o estudo das
instituicbes que foram criadas para executa-las, no intuito de problematizar sobre a
coeréncia entre aquilo que é proposto em lei e aquilo que se concretiza por meio das
acOes dos seus gestores.

O rio Séo Francisco é diversidade de vida no Semiérido, suas aguas estdo em
tudo que compde a bacia, inclusive nas relacées e na subjetividade dos povos que a
habitam. Opard, o rio-mar, como denominado pelos povos indigenas da regido, é
berco de entidades espirituais, sua for¢ca ndo é s6 material, 0 mistério brota em suas
aguas, trazendo conhecimentos e coesao as lutas indigenas. O Velho Chico, como é
popularmente chamado o S&o Francisco, também é companheiro das populactes
ribeirinhas mesticas, uma figura patriarcal, fruto do cristianismo arraigado na regiao.

A diversidade na vivéncia do rio Sao Francisco, as relacbes que se misturam em
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crencas indigenas, negras e brancas, como um belo sincretismo religioso que
enriquece as linguagens e as imagens deste rio.

No entanto, o impulso desenvolvimentista neoliberal, a racionalidade imposta
pelo capitalismo contemporaneo, construiu um outro olhar sobre o rio Sdo Francisco.
Reduzida a recurso hidrico, a sua agua esvaziada de qualquer sentido orgéanico,
transcendente ou histérico, seu fluxo ndo compreendido como vital, foi cortado pelas
hidrelétricas de Trés Marias, Sobradinho, pelo Complexo de Paulo Afonso ( com as
unidades I, 11, lll e IV) e Xing0, dentre varias barragens, canaliza¢des ocultas e legais,
como a Transposi¢ao ou Projeto de Integragéo do rio Sao Francisco (PISF), além dos
perimetros irrigados de sustento do agronegocio, da monocultura da fruta, da cana-
de-acucar, do peixe. A supressao de seus ecossistemas, 0 seu esquartejamento, fez
do rio um depésito de venenos, agonizante.

O Submédio Sao Francisco se consolidou como uma regido do Seminério que
cresce e se desenvolve pela presenca do rio. A Camara Consultiva Regional do
Submédio Sdo Francisco (CCR Submédio SF) é uma das instituicbes de gestao
participativa que deveria representar os diversos segmentos sociais dos estados da
Bahia e de Pernambuco. A instituicdo é parte do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Séo Francisco (CBHSF), formado por integrantes dos estados de abrangéncia da
bacia (Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito Federal).

A CCR Submédio SF tem carater consultivo e deliberativo, € composta por 22
componentes titulares representantes das instituicbes publicas, tanto municipais
quanto estaduais: aqueles cujos servigos estdo diretamente associados a gestédo de
recursos hidricos; oriundos das instituicdes de ensino e pesquisa; a Agrovale como
representante do setor industrial privado; as empresas privadas que fornecem
servicos de destinacdo e tratamento de agua; como também as associacfes de
moradores, os sindicatos, as cooperativas e as comunidades tradicionais tém
representacdo na instituicdo. Cada uma dessas instituicbes carrega em seus
discursos os interesses dela mesma, assim como podem expressar oS interesses
particulares de certos representantes, delineando a gestédo por meio destes discursos.
E foram nessas formacdes de linguagem em que a pesquisadora se debrucou, a
procura da coeréncia entre fala, pratica e realidade.

A busca pela compreensdo da fung¢éo politico-social da CCR Submeédio SF
desde sua criagdo, em 2011, bem como a sua atuagao no processo de construgao e

de recriacdo da democracia no Brasil até 0 momento presente, em que 0 pais passa
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por um contexto de opressao e retrocesso no que tange a expressao da pluralidade
politica, € o que motiva na delimitacdo do tema central desta pesquisa: o dos limites
do respeito a diversidade discursiva em um determinado processo de gestédo publica
da agua, tendo como cerne do estudo o olhar sobre o0 acesso a agua.

No ambito deste tema, formulou-se a seguinte questédo: em que medida a atual
conformacdo da CCR Submédio SF favorece a livre expressdo da diversidade
discursiva, contemplando suas demandas? De tal forma que se possa contribuir para
a construcao de um processo de gestao de risco capaz de representar a complexidade
de seu contexto regional, favorecendo o acesso democratico a agua no Submédio
Sao Francisco.

A hipotese formulada € a de que as discussdes na CCR do Submédio SF em
torno do risco, quando se pensa 0 acesso a agua pela populacdo da regido,
reproduzem o discurso oficial, ou seja, hA homogeneidade discursiva que favorece
uma elite detentora de poder e que controla a distribuicdo local de agua,
desvalorizando os discursos contra hegemonicos das minorias, como 0s das
comunidades tradicionais, limitando o acesso a agua destas populacées.

O estudo € linguistico ndo puro, no sentido de estabelecer um vinculo profundo
entre linguagem, sua expressao material nas agfes humanas e no territorio. Trata-se
de um aprofundamento do conhecimento sobre as préaticas sociais destes
representantes, institucionalizadas ou ndo, em tempos e espacos de composicdo de
territorialidades discursivas vivenciadas pelos mesmos.

O “conceito de risco” € escolhido como dispositivo de analise dos discursos
sobre 0 acesso a agua para o enriguecimento da discussao, reconhecendo sua
urgéncia diante da crise hidrica mundial e a pertinéncia do estabelecimento de uma
gestdo de riscos, nesta conjuntura. De acordo com Giddens (1991), o contexto
moderno, complexo requer uma avaliacédo cuidadosa das circunstancias que oferecem
riscos por parte das instituicdes. Beck (1992) traz a nogado de “sociedade do risco”,
para denunciar os riscos do século XX que assumem dimensdes globais e séo
ocultados pelas instituicbes que os produzem e por aquelas que os comunicam, como
forma de manutencéo de poder.

E importante esclarecer que a pesquisa ndo tem pretensio de estudar o risco
do ndo acesso a agua pela populagcéo da regido ou de caracterizar o acesso, assim
como nao pesquisara, direta e totalmente, a gestéo hidrica da CCR Submédio SF. O

risco relacionado ao acesso a agua foi definido por cada representante entrevistado
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em suas falas, ou seja, a partir das suas concepc¢des de risco é que se realizou o
estudo dos discursos sobre o acesso a 4gua. A intengdo € de discutir o acesso hidrico
como um dos objetivos de gestdo que corre riscos de diversas ordens e que para
serem solucionados, primeiramente, devem ser vistos e dimensionados pelos
gestores da agua, para que nao cheguem a impactar ou, até mesmo, impossibilitar a
execucao desta tarefa desafiadora que é a democratizacdo do acesso a agua no
Semiarido nordestino. Logo, tem-se a gestao de riscos como uma sugestao prudente
a ser realizada pela CCR Submeédio SF, considerando seus limites de acao.

De acordo com Almeida (2014), a efetividade da gestao de riscos € atingida
quando o conceito de risco € compreendido e estabelecido determinado limite
consensual entre gestores quanto a sua identificacdo e definicdo, ja que se trata de
um conceito abstrato diretamente vinculado a aspectos subjetivos, potenciais
produtores de discursos diversos sobre o mesmo. Estes aspectos sao determinantes
no que concerne as avaliacdes das situacbes de risco e as tomadas de decisédo
relacionadas as mesmas. Desta forma, as concepc¢des de risco relacionadas ao
acesso a agua constituem-se como dispositivo adequado de analise sobre os
processos de poder no uso da linguagem, para o contexto apresentado.

Contudo, entende-se que tanto para a compreensao adequada dos discursos,
lastros tedricos das concepc¢des de risco defendidas pelos representantes da CCR
Submédio SF, como para a apropriacdo dos seus contextos de producédo, é preciso
conceber a linguagem como um modo de acéo e de representacdo no e do mundo,
além de idear o discurso como uma das formas de expressao linguistica, a qual resulta
de uma relagdo dialética entre pratica e estrutura sociais, ele € constructo resultante
e modelador das relacbes sociais (FAIRCLOUGH, 2001). Portanto, compreende-se
as concepcoes do risco, presentes nos discursos sobre 0 acesso a agua, cComo um
momento de pratica, como forma preliminar de intervencéo sobre o tecido politico-
social que define a conjuntura estudada (RESENDE; RAMALHO, 2006).

Por meio da linguagem, da construgédo e da reproducdo dos discursos nos
documentos, nas entrevistas com 0s representantes, nas falas durante as reuniées da
CCR Submédio SF, compdem-se as territorialidades discursivas, a materializacdo dos
discursos nas praticas de gestdo dos mesmos. Morais (2017) toma por base a ideia
de Lefebvre (1986) de que o discurso nado se limita a um fendmeno linguistico, mas
também assume dimensdes socio espaciais. Portanto, o discurso é condicionante na

producado de realidades sociais, bem como delineia os espacos de vida humana na
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Terra. A partir das posturas e acoes, estabelecem-se relagbes entre discursos,
espacos e tempos, construindo o territério. Deste modo, as territorialidades se
expressam como respostas instintivas, ambientais, culturais, sociopoliticas e
discursivas aos contextos vivenciados, para que se dé a manutencado do territério. A
partir do conceito de territorialidade discursiva, € possivel abordar a materialidade dos
discursos nas agdes motivadas pelos mesmos.

O trabalho tem relevancia cientifica por se tratar de um estudo sobre a
linguagem como pratica social na garantia do acesso as aguas do rio Sdo Francisco,
diante de um contexto de crise hidrica, em ambientes de desigualdades e exclusdes
relativas a distribuicdo da agua no Semiarido nordestino. A discussdo sobre a
institucionalizacdo da gestao hidrica participativa, recente na historia do pais (1997),
assim como o estudo da linguagem para a compreensao desta conjuntura, inovador
no campo interdisciplinar de producdo do conhecimento em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, podera dar suporte aos movimentos sociais que buscam a justica
socioambiental e democratizacdo do acesso a agua, fortalecendo a funcéo
sociopolitica das universidades publicas envolvidas no programa. Neste trabalho, a
gestado hidrica “participativa” se consolida como um processo discursivo, em que as
concretizagdes dos projetos sdo embasadas e atreladas, profundamente, as praticas
de linguagem, a partir de suas territorialidades, que adquirem mais poder durante as
negociacdes, nas reunides da instituicdo estudada. Com relacdo ao discurso sobre o
risco, o intuito é de oferecer subsidios tedrico-metodoldgicos para o estabelecimento
de processos de gestao adequados aos complexos contextos e as situacdes diversas
de risco, de modo a superar a negligéncia frequente deste conceito (NOGUEIRA,;
OLIVEIRA; CANIL, 2014). Por fim, a importancia do estudo estd no seu grande
potencial de contribuir para que os processos de gestdo hidrica sejam participativos e
facam valer a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, assim como apresenta
diversas discussdes que podem colaborar para aperfeicoar a Lei n°9.433/1997.

O objetivo geral desta tese é analisar e valorizar os discursos dos
representantes titulares da Camara Consultiva Regional do Submédio Sao Francisco,
considerando suas concepc¢des de risco quanto ao acesso a agua na regido. No que
tange aos objetivos especificos, delimitou-se os seguintes: elaborar o histérico da
instituicdo; identificar o discurso dominante sobre 0 risco no que tange ao acesso a
agua proferido pelos representantes; e explicar a territorialidade discursiva no

ambiente desta Camara Consultiva.



19

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentadas as bases epistémico e tedrico da pesquisa,
por meio do estudo aprofundado dos seus conceitos-chave, assim como a sua
abordagem sobre a gestao hidrica sera inserida em um contexto complexo composto
por dimensodes: global, nacional, regional e local.

2.1 BASES EPISTEMICAS DA PESQUISA

Nesta secao sera apresentado o lastro epistémico e tedrico pesquisa, aquele
gue norteia o olhar sobre a realidade estudada, sobre a producdo do conhecimento
cientifico e sobre sua funcéo ética, politico-social, o olhar sob a complexidade do real
e do humano.

Admitindo-se que “[...] as Ciéncias Ambientais sdo exemplos de novos campos
de conhecimento que surgem da propria pratica interdisciplinar, ensejada por
questdes complexas e concretas” (PHILIPPI JR et al, 2013, p. 528). O processo
gnosiologico vira alicercado no paradigma da complexidade (MORIN, 1977), de forma
que ofereca um arcabouco epistemoldgico e tedrico-metodolégico adequado a
abordagem dos processos multidimensionais investigados pelo presente estudo.

Neste sentido, as abordagens da pesquisa operativa interdisciplinar de
Vasconcelos (2002), a Analise de Discurso Critica (ACD) de Fairclough (2001) e a
Analise e Gestéo de Riscos Aplicada aos Recursos Hidricos de Almeida (2004, 2011,
2014), assim como a nocao de territorialidade discursiva de Morais (2017), que se
constituiram como cerne deste trabalho, assumem carater complexo, como referencial
para a producdo cientifica de conhecimentos interdisciplinares a que se propés a
pesquisadora.

A concepgédo de meio ambiente incorporada por este trabalho se encontra
ancorada em uma perspectiva “ético-politica”, a qual denuncia que as instancias
politicas, executivas e empresariais parecem ter tamanha dificuldade de dimensionar
0 que se entende como “problematicas ambientais”. A partir delas, ambicionam,
primariamente, obter poder e lucro, sem abrir m&o da exploragdo imediata e
indiscriminada dos elementos naturais. O meio ambiente também pode ser
compreendido como uma dimensao discursiva. Como um conceito, sua definicao

norteara politicas publicas voltadas para seu manejo ou gestdo, moldando conflitos.
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O meio ambiente ndo é constituido, somente, por um conjunto de ecossistemas e de
‘bens naturais” (a 4gua), mas também integra o que serd definido como espaco,
territério, sociedade, cultura, territorialidade e territorialidade discursiva.

Portanto, encontramo-nos em consonancia com a perspectiva de meio
ambiente em que se estabelece como uma articulacao prudente entre a subjetividade
e a materialidade na discussdo sobre acesso a agua, riscos e territorialidade
discursiva. “E, no entanto, € exatamente na articulacdo: da subjetividade em estado
nascente, do socius em estado mutante, do meio ambiente no ponto em que pode ser
reinventado, que estard em jogo a saida das crises maiores de nossa época”
(GUATTARI, 1990, p.55).

Quanto a concepcédo de agua, observando a disputa pelo controle no acesso e
por sua gestdo, como parte da crise ambiental que também significa uma crise da
racionalidade técnico-instrumental hegemdnica na academia e nos ambientes de
gestdo da dgua, a sustentar uma visdo simplista de que ela é uma superficie liquida
gue, quando exposta a luz solar, transforma-se em vapor, forma nuvens e essas
nuvens dao origem aos lagos, rios, etc, compondo o ciclo hidrologico, abstrato, fora
de nés, algo a ser utilizado, consumido e distante dos processos sociais e vitais. Para
além dessa concepcao:

E sempre bom lembrar que a agua é fluxo, movimento, circulagéo, Portanto,
por ela e com ela flui a vida e, assim, o ser vivo ndo se relaciona com a agua:
ele é agua. E como se a vida fosse um outro estado da matéria agua, além
do liquido, do sélido e do gasoso-estado vivo (PORTO-GONCALVES,2005,
p.120)
A agua é territério que a humanidade molda, de acordo com seus interesses, culturas,
a partir das praticas politico econdmicas e a negligencia. Distraida, a humanidade nao
lembra, ndo tem consciéncia da indistincdo entre ela e a agua.

O rio Sdo Francisco, contudo, é um estado vivo da agua, numa dimensao
gigantesca, a vida que brota no rio, seres vivos e nédo-vivos, interdependentes,
enlagados em um complexo tecido, o equilibrio ecoldgico, deve ser compreendido,
vivenciado e reverenciado como “sujeito de direito”, superando a visao antropocéntrica
e dual da racionalidade supracitada, a agua deixa de ser um objeto, passivel de
apropriacdo e da atribuicdo de valor econébmico, um recurso hidrico ou um bem

ambiental publico, ambos conceitos oriundos da Politica Nacional de Recursos
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Hidricos ; passa a ter um valor de vida humana, que tem “um valor per si” (ARAUJO;
CUNHA,; FILHO, 2019).

NoO que tange ao acesso a agua, atrelando a ideia critica sobre a “escassez
hidrica” de carater mundial: o acesso €, portanto, uma luta por poder, uma luta politica
por democracia nos processos de gestao hidrica e por justica socioambiental, uma
estratégia de manutencéo do territdrio-dgua. O acesso a agua é territorialidade diante
da desigualdade na distribuicdo da agua, da exclusao social, de fato, da negligéncia
guanto ao saneamento basico e ao tratamento dos residuos solidos. Estes processos
precisam ser urgentemente entendidos como excre¢cdo humana, processo de
purificacdo de qualquer organismo vivo, de manutencado do seu equilibrio interno,
expandindo o conceito de acesso como direito universal e humano.

O que se percebe é que o cerne do problema do acesso a agua e ao
esgotamento sanitario é questéo a ser compreendida dentro do contexto das
politicas publicas, como um direito universal e humano, fundamentado no
principio da igualdade considerando a questéo da exclusdo social permeada
pela injustica e desigualdade social ao tratar a 4gua como produto de

mercado, uma mercadoria que deve ser disponibilizada para quem pode
comprar (ASSIS; MENEZES;2019, p.398).

Destarte, permeia essa problematica uma origem discursivo-ideolégica, que ao
invés de compreendermos a agua e 0s ecossistemas em que ela se transforma como
parte na composicdo do planeta Terra, reduzimo-la ao conceito de agua como produto
de consumo. Essa caracteristica de esvaziamento do valor das coisas e dos seres €
caracteristico da contemporaneidade capitalista no seu modo de ser, produzindo
riscos, nas mais diversas ordens, as populacdes humanas e nao humanas.

Neste contexto, inserir a discussdo sobre o risco, seria, de fato, inserir a
incerteza, inerente a avaliacdo do risco, no processo de crise hidrica e de producao
dos conhecimentos. Sendo assim, de acordo com Morin (2013), é estimular as
defesas, apostas éticas e estratégias bem estruturadas, responsaveis, ao invés de
agir no impulso, de forma irrefletida. E, entdo, decidir observando riscos e com
esperanca, trilhando o caminho da complexidade do mundo que nos espera.

O projeto interdisciplinar pretende evitar a simplificacdo metodoldgica na
analise de processos, de fenébmenos e de acontecimentos. O termo paradigma foi
sugerido por Kuhn (1970) e qualificado por Morin (1977) como paradigma da
complexidade para questionar o simplismo, a homogeneizacdo e o antropocentrismo
hegem®onico nas ciéncias, carregando em si a concepg¢ao de que o conhecimento deve

ser entendido como uma criagdo descontinua, um produto parcial, nele cabe o caos e
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a ordem, o linear e o fractal. A incerteza ndo é ocultada em sua producédo, os opostos
sdo tidos como complementares e 0s elementos subjetivos do observador séo
reconhecidos naquilo que € observado (VASCONCELOS, 2002).

Dessa maneira, € visto como postura ética e politica situar o papel da
pesquisadora, cientista ambiental, estudiosa da Andlise de Discurso desde sua
graduacdo e moradora da regido do Submédio Sdo Francisco desde 2015,
estabelecendo uma relacdo de conhecimento gradual e intimo com o rio Séo
Francisco, considera que o rio compde seu corpo e da vida a toda regido. Nessa
relacdo de encantamento, é intrinseca a luta pela sobrevivéncia, pela vivéncia de cada
ser, transcendendo a noc¢do de classe social, espécie ou qualquer outra categoria
estabelecida pelo ser humano, busca-se vida: ao estudar, ao escrever, ao agir, ao
reviver em tudo e em todos. E € por meio dessa esséncia discursiva que a
interpretacdo da realidade é realizada e expressa nesse texto, fazendo valer seu
discurso proprio.

Isto posto, a ADC penetrara essa teia epistémica e teorica tanto como um
método de abordagem, quanto como uma técnica de pesquisa que necessita, neste
momento, do esclarecimento tedrico dos conceitos de complexidade e de
interdisciplinaridade para o necessério aprofundamento de sua compreensao, como
também da sua aplicacdo na investigacao cientifica. Nesta secao, o foco incidira sobre
a ADC como método de abordagem; de acordo com Fairclough (2001, p. 276), “A
analise de discurso deve ser idealmente um empreendimento interdisciplinar”,
especificando dimensdes que consolidam a ideia complexa do discurso: as
propriedades dos textos, a producdo, a distribuicdo, além do consumo destes, 0s
processos sociocognitivos de producdo e de interpretacdo, a pratica sociopolitica
institucional, o vinculo desta com as relacbes de poder, como também a estrutura
funcional dos projetos hegemonicos.

Aliam-se as dimensfes discursivas as ciéncias que tém potencial discursivo-
explicativo para aprofundamento da producdo do conhecimento interdisciplinar:
ciéncias sociais e humanistas, linguistica, psicologia, psicologia social, sociologia,
histdria e a ciéncia politica sao ciéncias elencadas pelo autor. A ADC tem como lastro
tedrico uma Teoria Social do Discurso que alinha, linguisticamente, a analise do
discurso e o pensamento sociopolitico no estudo da mudanca social. A abordagem

critica se interessa pelo desvelar dos discursos para o fim das relagfes de dominacao,
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pela revelacdo de causas e conexdes ocultas convenientemente, beneficiando uma
determinada classe social (RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 22).

Portanto, a ADC fortalece o comprometimento ético e sociopolitico a que se
refere Vasconcelos (2002), no sentido de fazer da pesquisa uma acgao de intervencao
social em prol de um projeto de fortalecimento da producéo cientifica interdisciplinar
de cunho emancipatdrio em busca profunda por justica socioambiental e vida no que
tange ao Submédio Sao Francisco.

Nesta perspectiva, os discursos concernentes ao acesso hidrico estudados
nesta pesquisa sédo carregados de informacdes sobre o que cada representante da
CCR Submédio SF concebe como acesso, agua, rio, de acordo com seus objetivos
coletivos e pessoais de uso da agua. Dessa forma, 0os argumentos que sustentam
cada discurso expressam sua forca e seu lugar dentro de um contexto de luta pelo
poder sobre a 4gua na regido.

No topico adiante, os autores ndo representam somente a tradi¢do critica da
Andlise do Discurso, mas contribuem com a reflexdo epistémica e semantica sobre o
discurso, perseguindo o aprofundamento da compreenséo do tecido discursivo como

pratica social territorializada em diversos ambientes.

2.1.1 O discurso como pratica social

A presente tese tem como principal referéncia o trabalho de Fairclough (2001)
sobre Discurso e Mudancga Social, que traz a concepcgao de discurso em movimento,
em uso, € um modo de acao e de representacdo no e do mundo, estabelecendo uma
relacdo dialética entre pratica e estrutura sociais; ele é tanto constructo resultante,
como modelador das relacfes, contribuindo tanto para a reproducdo quanto para a

transformacao social.

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensfes da estrutura
social que, direta ou, indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias
normas e convencgdes, como também relagdes, identidades e instituicdes que
lhes sao subjacentes. O discurso é uma pratica, ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e
construindo o mundo em significado (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Brand&o (2004) situa historicamente a Analise do Discurso e seus elementos
epistémicos, que, na década de 60, traz a linguagem como discurso, como elemento

de mediacao entre ser humano e sua realidade, engajando-o na mesma. A linguagem
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se consolida, entdo, como espaco de conflito, de confronto ideoldgico e por poder, o
que da ao discurso forte potencial politico, seja ele de manutenc¢do da ordem como de
transformacao dela.

Para Maldidier (2003), o discurso, em Michael Pécheux, € um lugar tedrico onde
se imbricam as grandes questdes linguisticas, historicas e do sujeito. Para o préprio
Pécheux (2014), o discurso é um instrumento de transformacéo da pratica politica, um
sistema que se manifesta como pratica social complexa, que tem por funcao
transformar as relacdes sociais, reformulando demandas por meio de um determinado
discurso. De acordo com o estudioso, ndo se trata de reduzir politica ao discurso, “mas
que toda decisao, toda medida no sentido politico adquire seu lugar na prética politica
como uma frase em um discurso"(MALDIDIER, 2003, p. 35).

Portanto, o discurso é pratica de acao linguistica, dando significado ao mundo,
pratica sociopolitica, representando interesses nas falas, nos textos oficiais e nas
acOes sociais concretas a partir destes textos. E ainda, de forma complementar, pode-
se considerar o discurso ndo sé como préatica sociopolitica, mas também como o
resultado do trabalho do sujeito sobre a lingua. E preciso atencéo as relacdes entre
interlocutores, ja que estas definem as condi¢des de emergéncia de todo discurso em
um processo de fala e de escuta, transformando a lingua (ASSUNCAO, 2006).

Nesta perspectiva, o discurso constitui algo que é exterior a lingua — a fala —
mas que, a0 mesmo tempo, precisa da lingua para ter existéncia material.
Mais especificamente, discurso seria um conjunto de elementos, constituido
por texto, fala, mensagem, etc. que, mesmo estando fora da lingua e, por sua
vez, do sujeito que fala, acha-se fincado na sociedade historicamente
formada e sempre em processo de formacdo (CASTILHO, 2015, p. 43).

Entdo, tem-se o discurso como um sistema significante externo ao interlocutor
e, sincronicamente, relacionado a uma exterioridade: o contexto como uma dimensao
histdrica, ou seja, ele é a inscricdo da histdria na lingua que da aos fatos um carater
simbolico (ORLANDI, 1994). Ao mesmo tempo, o interlocutor, a partir do discurso,
transforma o espaco, definindo e realizando varias acées que permitem reflexdes
contextuais sobre a prépria realidade vivenciada e reformulada constantemente,
assim como a historia. “Isso possibilita ser o discurso resultado do contexto e da
interacdo dos sujeitos no processo de producdo de sua realidade, na qual as
condigdes socioespaciais de produgao discursiva sdo importantes” (MORAIS, 2017,

p. 45). Essa ideia consolida o que o foi dito no inicio desta discussado, entendendo o
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contexto como processo social, ele é tanto condicionante para a producao do discurso
como é condicionado por ele.

Assim, o discurso se materializa quando uma acéo € baseada naquilo que, a
partir de experiéncias concretas, foi pensado, dito, escrito como um discurso,
chegando a modificagdo do espaco, sobre o contexto, sobre o passado, nas relacdes,
e, até mesmo, sobre a lingua de quem o produz e reproduz, e esta transformacéo se
da por meio de uma pratica discursivo sociopolitica, norteada por uma ideologia
implicita.

As ideologias embutidas nas praticas discursivas sdo muito eficazes quando
se tornam naturalizadas e atingem o status de 'senso comum'; mas essa
propriedade estavel e estabelecida das ideologias ndo deve ser muito
enfatizada, porque minha referéncia a ‘'transformacdo’ aponta a luta
ideoldgica como dimenséo da pratica discursiva, uma luta para remoldar as
praticas discursivas e as ideologias nelas construidas no contexto da
reestruturacéo ou da transformacéo das relagdes de dominacdo. Quando sdo
encontradas praticas discursivas contrastantes em um dominio particular ou
da transformac&o, ha probabilidade de que parte desse contraste seja
ideol6gico (FAIRCLOUGH, 2001, p.117).

A transformacao das relacées de dominacdo por meio da materializagcdo do
discurso em pratica € o centro de interesse desta pesquisa, no sentido de observar e
estudar as concepc¢des de riscos relacionados ao acesso a agua que sao defendidas
pelos representantes da CCR Submédio Sao Francisco, bem como os discursos que
as ancoram e seu potencial de materializarem-se em planejamentos, acdes territoriais
ou, até mesmo, em obras, transformacées em um determinado territério e nas
relacdes que o compbdem. Da-se, assim, permanentemente, a concretude do discurso,
a territorialidade discursiva.

Desta forma, é preponderante, nesta perspectiva, a articulacdo das dimensdes
que permeiam o discurso: inconsciente, sentidos, memaria, ideologia, lingua, historia,
condicbes de producdo (contexto) (ORLANDI, 1999); como também o territorio e
territorialidade em que os discursos sao formulados, para que se compreenda o
processo de sua materializagéo.

Para tanto, € preciso percorrer um caminho tedrico intencionando a
compreensao da dimensdo espacial do discurso, no sentido de favorecer a
apropriacdo da relacdo entre 0 mesmo e o territorio, incorporando, assim, o que se

entende por territorialidade discursiva.
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2.1.2 Territério e Territorialidade

A definicdo de territorio foi delineada a partir do esclarecimento das nuances
entre espaco e territério, no acontecer historico-social em que se formulam discursos.
Para que essa distingdo se consolide, deve-se presar pela compreenséo clara de
ambos os conceitos e de suas relagdes; o que foi feito para, posteriormente, explanar
0 gque se entende por territorialidade e territorialidade discursiva.

A configuracdo territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos
gue os homens superimpuseram a esses sistemas naturais. A configuracdo
territorial ndo é o espago, ja que sua realidade vem de sua materialidade,
enquanto o espaco reune a materialidade e a vida que a anima. A
configuracao territorial, ou configuragdo geografica, tem, pois, uma existéncia
material propria, mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real,

somente Ihe é dada pelo fato das relagBes sociais (SANTOS, M., 2006, p.38-
39).

Ent&o, é importante considerar o territério como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos (utilizando o termo de forma critica, assim como se da o olhar
hegemonico) e a¢des, torna-se possivel trabalhar simultaneamente o conjunto dessa
interacdo como processo e resultado, compondo contextos. O autor supracitado alerta
que o ndo entendimento do territério pode levar a alienacao, ao risco de perda do
sentido da vida individual e coletiva, dai a relevancia de se levar em conta o que é dito
sobre o territério e por quem.

Raffestin (1993) distingue espaco de territorio partindo da ideia de Lefebvre,
segundo a qual o primeiro € uma dimensao dada, um tipo de matéria-prima modelada
pelo trabalho (produto), seja ele oriundo de fonte energética ou informacional,
fazendo-se por meio de relacdes de poder e de modos de producédo. O estudioso traz
a ideia de espaco como uma “prisao original”’, o primeiro limite dado ao humano.
Dessa forma, o territério € o limite construido pelo proprio homem.

Considerando as nuances e relacbes entre espaco e territorio, € importante
enfatizar que o territorio estudado é aquele existencial, de vivéncia dos integrantes da
CCR Submédio SF. Entre eles existe uma diversidade de saberes e de olhares sobre
o rio S&o Francisco, sobre os ecossistemas que o mantém, sobre as atividades
econdmicas realizadas a partir do uso de suas aguas. Parte deles observa as relacdes
de poder estabelecidas, mesmo que elas estejam ocultas nas falas ou nos siléncios

de seu territério de acdo. Porém, determinados saberes e olhares possuem mais
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aceitacéo, mais forca discursiva que outros, essa forca ndo garante que se tornem
acOes concretas no processo de gestéo hidrica.

Oliveira e Silva (2017) chegam a concluséo de que os estudos do territorio pela
geografia abordam-no como produto das relacdes e a partir dos poderes politico,
econdmico e cultural. O territério ndo € somente manifestacdo material, 0 espago em
si, mas também se constitui como expresséo imaterial de poder: representacfes dos
habitantes e suas relacbes com externalidades, aspectos tidos como principais
geradores de territorialidades.

A territorialidade pode ser vista como estratégia cooperativa de apropriacao do
espaco: por meio da formacdo do territério, no envolvimento profundo entre seus
habitantes, interconectando-os de forma objetiva e subjetiva. Existe, no territorio, uma
consciéncia individuo-coletivo de composicéo participativa e solidaria (ANDRADE, M.,
1998).

As relagfes entre territorio, territorialidade e discurso estdo bem articuladas na
perspectiva de Raffestin (1993), na qual a linguagem é um dos mais poderosos meios
de constituicdo de identidade de uma populacdo. Esta inserida no contexto das
relacbes de poder por possuir fungdes de comunicagéo, de transmissao de valores,
de conhecimentos, de préaticas e de comportamentos, além de exercer forte influéncia
sob os estados de conservacgéo e de organizacao do real, dando-o materialidade. O
autor esclarece que € por meio dos sistemas sémicos que se realizam as objetivacdes
no espaco, revelando a estrutura profunda do territério, as intencdes, as estratégias
de apropriacdo do espaco, as formas de controle e de exploracao de um individuo sob
o outro: “A linguagem € um instrumento de poder da mesma forma que qualquer outro;
nao que possa ser o objeto de uma apropriacédo privada, mas pode ser manipulada,
com mais ou menos eficacia” (RAFFESTIN,1993, p.107).

Nesta perspectiva, denuncia-se a negligéncia da nocao de territorialidade, a
critica tem origem no que tange a multidimensionalidade que compde o territorio. De
acordo com o autor, a nocao foi proposta pelos naturalistas, que tradicionalmente
entendiam-na como um conjunto de comportamentos associados a organizacdo do
espaco. Porém, no caso do ser humano, a territorialidade reflete a multiplicidade
dimensional territorial, por ser o vivido composto pela complexidade ja descrita, das
relacdes de diversas ordens estabelecidas em um dado contexto sociopolitico e

histérico, em um dado espacgo-tempo.
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A partir da descricdo das interconexdes entre linguagem-lingua-discurso,
espaco-tempo, territorio-territorialidade é possivel chegar a compreensao de que
espaco-territério-discurso também sdo dimensbes que se interpenetram na
complexidade da producédo social do ambiente, por meio da apropriacdo e do uso do
territorio. Expressa-se, entéo, a territorialidade no espaco, que também se apresenta
como uma dimensdo discursiva. Dessa forma, conceitua-se a territorialidade
discursiva (MORAIS, 2017).

Corroborando ideias de Raffestin sobre territorio, o espago-tempo estudado, no
periodo de 2016 a 2020, configura-se como a area que compreende a regiao
fisiografica do Submédio Sdo Francisco, composta pelos ecossistemas, pelas
construcbes humanas, sua histoéria, seu contexto politico, econémico, social e a partir
das relacGes de poder que delineiam os diversos usos da agua na regido. A agua
nesse territério, portanto, constitui-se tanto como um “objeto” de origem natural,
imbricado por um sistema que a molda como processo (ciclo hidrolégico, composicéo
de moléculas organicas, rios, rejeitos industriais, domésticos, agua tratada, etc.),
produto material e imaterial (alimentos, rocas, florestas, valor, representacoes,

conceitos, conhecimento, etc.) como é o préprio humano, dentre outros animais.

Assim, a agua nao pode ser tratada de modo isolado, como a racionalidade
instrumental predominante em nossa comunidade cientifica vem tratando,
como se fosse um problema de especialistas. A agua tem que ser pensada
como territério, isto é, como inscricdo da sociedade na natureza com todas
as suas contradi¢cdes implicadas no processo de apropriacdo da natureza
pelos homens e mulheres por meio das relag6es sociais e de poder. O ciclo
da agua néo é externo a sociedade. Assim, a crise ambiental, vista a partir da
agua, também revela o carater de crise da sociedade, assim como de suas
formas de conhecimento (PORTO-GONGCALVEZ, 2005, p.121).

Entdo, a objetificacdo da natureza, aqui enfatizada, faz parte do discurso do
Senso comum gue, por sua vez, incorpora sentido, valor ou menosprezo pela agua
neste contexto. As agoes centrais pesquisadas, aquelas que compdem os sistemas
territoriais estudados, sdo de construcdo discursiva que conectam intimamente o0s
objetos, os processos, produtos, além das caracteristicas anteriormente citadas, as
quais tém potencial de tecer o espaco, produzir e serem produzidas nas relacdes
territoriais, por meio da conexdo linguagem-lingua-discurso-territério, como
territorialidades discursivas.

O territério em estudo é igualmente delineado pelas relagcbes estabelecidas no

processo de gestdo hidrica do rio Sao Francisco, ele traz em si um conjunto de
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representacdes, comportamentos, agcdes promotoras ou nao de outras trés acdes
inerentes a relagdo ser humano x 4gua: o acesso, 0 seu uso e controle.

Entende-se que o0 uso € tanto a agua em curso, geradora de atividade, como a
acao sobre essa agua, modificando sua natureza, gerando um produto diferente de
seu estado anterior. Logo, 0 uso é a agua em processo de transformacgéo e a propria
transformacdo, que € geradora de outra atividade humana (limpeza, agricultura,
industria, geracdo de energia, etc). Por conseguinte, 0 uso, apesar de ser uma agcao
gue se expressa nas dimensodes cultural, social, econémica e politica, fazendo-se em
territorio, ndo seré estudado em sua forma material, mas como representacao, nos
discursos.

O acesso € o potencial de acéo, é a possibilidade que se da a um individuo ou
a um grupo social de uso da agua. Portanto, € uma acao que resguarda outra, sera
tratada como dependente da vontade politica, e ainda, da configuracdo das relacdes
de poder e esta sujeito ao controle. Também sera estudado como processo imaterial,
assim como 0 uso da agua, 0 acesso e seu controle serdo analisados a partir das
concepcOes de risco, relacionadas ao acesso, definidas pelos representantes da CCR
Submédio SF, e sob as légicas da democracia e da inclusao social.

Assim, a territorialidade se produz como um conjunto de estratégias discursivas
de cooperacéo, de dominio, de controle, de manutenc¢éao tanto das relacdes como dos
meios de acesso e de uso da 4gua. Ou seja, 0 estudo da territorialidade discursiva,
no ambito da CCR Submédio SF, significa compreender o poder sobre a agua
exercido, primeiramente, como contratos ou conflitos manifestos nos campos
linguisticos dos seus componentes.

Adiante, aprofundar-se-4 a reflexdo sobre territorialidades discursivas
trabalhando os conceitos de discursos passivo e ativo 0s quais, por sua vez, refletem
as acdes de um determinado sujeito na vivéncia das territorialidades, em um
determinado espaco-tempo. O intuito € de aclarar ainda mais os processos estudados,

dando suporte aos objetivos especificos da pesquisa.

2.1.3 Territorialidade discursiva

Tecendo caminho semelhante ao de Morais (2017), pioneiro no processo de

producdo do conhecimento cientifico no que tange a materialidade discursiva

expressa no territorio, compreende-se as expressodes de linguagem e da lingua como
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praticas sociais, dando dinamicidade e forma a construcao das realidades. Isso se d&
por meio da constante transformacdo dos comportamentos, das acbes, das
concretizacbes em um espaco, influenciando e recompondo os discursos dos
individuos que vivenciam o territério. Portanto, vivencia-se e reconstroéi-se,
permanentemente, a territorialidade discursiva.

O autor esclarece que o conceito de territorialidade discursiva, no seu trabalho,
nao € uma inovacdo quando se trata da apreensao dos processos que compdem o
territdrio, mas um empenho tedrico minimo para o estabelecimento de um vinculo
entre acdes e discursos para a andlise adequada da ocupacéo e da manutencao dos
espacos, por meio da constituicdo dos sistemas territoriais.

A territorialidade discursiva pode ser produzida por sujeitos ativos e passivos,
por conseguinte, os discursos que as sustentam adquirem, igualmente, tais
caracteristicas: o discurso ativo é aquele que carrega elementos comportamentais
emancipatoérios, que se refletem nas posturas e nas acdes desses sujeitos,
interferindo na criacdo, no uso, na transformacao e na conservacéo do territério, por
meio da vivéncia de uma territorialidade ativa.

O discurso passivo €, consequentemente, aquele que ndo carrega aspectos
relacionados aos comportamentos, acdes diretas e conscientes dos sujeitos no
processo de producao e de manutencao do territdrio. No entanto, mesmo na auséncia
de autonomia no processo, o sujeito pode gerar transformacdes no territério, mas ndo
€ capaz de adquirir conhecimentos ou de usufruir dos beneficios decorrentes delas,
alienado daquilo que Ihe prejudica e daquilo que Ihe oprime no territério.

Desta maneira, os discursos ativos sdo elaborados por aqueles sujeitos que
tém a intencao, a postura e praticas que contribuem para mudancas, transformacoes
na sua realidade, agindo discursiva-ativamente nas relacdes, processos e nos
sistemas que configuram os territorios.

Os discursos passivos S0 expressos por sujeitos passivos, apaticos perante
as dimensfes e processos territoriais, 0 que impossibilita a interferéncia significante
ou intencional sobre sua realidade, sobre o seu territério, mas, mesmo assim, néo
deixam de ser constituintes de territorialidades discursivas, j& que a ndo-acdo ou a
acéo alienada também tem suas consequéncias.

Os sujeitos ativos, por meio de sua autonomia, aplicam seu conhecimento para
representar, gerir, governar meios e recursos de um determinado territério,

conseguindo um maior controle sobre sua criacdo, ampliagcdo e manutencao.
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Anterior a discussao sobre os discursos ativos e passivos, serdo identificados
os discursos dominantes e diversos que compdem a territorialidade discursiva da CCR
Submédio SF. Estes discursos se relacionam aos processos historicos de
manutencdo da ideologia que sustenta a hegemonia das oligarquias locais. Desta
forma, os seus conceitos serdo explorados mais adiante, junto ao delineamento do
decorrer historico de persisténcia do discurso oficial e dominante sobre a seca no
Semiarido nordestino, para estabelecimento da clareza dos mesmos junto ao contexto

de pesquisa.

2.2 MUDANCAS CLIMATICAS E A CRISE HIDRICA NO BRASIL: contexto de

pesquisa

No relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC,
2014), séo elencados quatro principais riscos decorrentes de eventos extremos, as
populacdes mais pobres séo classificadas como as mais vulneraveis a eles: o primeiro
estd associado a salude e a subsisténcia das populacdes afetadas por tempestades,
inundacdes, também resultantes da elevacdo do nivel do mar e por periodos de calor
intenso; o segundo engloba colapsos em redes de infraestrutura e de servigcos
considerados de extrema importancia para a manutencdo da saude humana; o
terceiro refere-se a inseguranca no que tange a disponibilidade de alimentos e de
agua, além dos riscos diretamente associados a entraves aos meios de subsisténcia
das populacgdes rurais; por fim, ha risco de supressdo de ecossistemas, consequente
da perda de biodiversidade, de matéria prima para a producdo de bens de consumo,
assim como das func¢des e servicos ambientais que 0s ecossistemas exercem para a
manutencdo de um planeta viavel a vida humana.

No Brasil, entre os anos de 1990 e 2000, houve aumento na ocorréncia de
desastres naturais vinculados as mudancas climaticas e a ma gestao das cidades,
gue configurou o Nordeste como a regido mais afetada do pais, com 12.851
ocorréncias e 43.031.112 pessoas afetadas.

Ressalta-se que o0s eventos mais frequentes sdo a estiagem e a seca, com
16.944 episodios. A estiagem, de carater estritamente climatologico, significa um
longo periodo com insuficiente precipitacdo ou na auséncia do fenbmeno em relacao
a normal climatolégica. A seca assume uma dinamica climatolégica e sociopolitica,

uma forma crénica de estiagem, engloba um estado de escassez hidrica e a resposta



32

ineficiente a esse evento critico, ou melhor, a negligéncia de uma sociedade perante
ele; As inundacdes bruscas, sédo transbordamentos das aguas de um curso, atingindo
bruscamente uma planicie de inundacado ou area de varzea, causando danos graves
aos ecossistemas e aos sistemas humanos relacionados. Sdo apontadas como
frequentes junto aos alagamentos, definidos como o acimulo momentaneo de aguas
em determinados locais de ineficiente sistema de drenagem, além da enxurrada, um
escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte, pode ou néo
estar associado as areas de dominio dos processos fluviais. Esses eventos criticos,
juntos, ocorreram em uma frequéncia de 6.771 episédios (CEPED, 2012).

O Nordeste é umaregido onde as medidas de convivéncia com longos periodos
de seca, rios intermitentes, limitacbes socioecondmicas, além de uma complexa
estrutura politica que faz com que tais medidas, vistas aqui como extremamente
necessarias e urgentes, sejam deixadas de lado. Consequentemente, a gestdo
participativa efetiva dos recursos hidricos, a seguranca relacionada ao acesso a agua
de qualidade e a garantia de distribuicdo democréatica sédo indispensaveis neste
contexto (MONTENEGRO; MONTENEGRO, 2012).

Ademais, € de extrema importancia socioambiental abordar a escassez hidrica
no Brasil por meio de conhecimentos que vao além dos processos climatologicos.
Analisada historica e sociologicamente, a “falta de agua” tem, ao mesmo tempo, como
principal causa os intensos processos de urbanizacéo, industrializacdo, mecanizagao
e expansao agricola, sob os imperativos da logica da racionalidade técnico-
instrumental, puramente econdmica, como também dos acordos e conveniéncias
politicas que sustentaram, no Nordeste, o que se conhece como a “Industria da Seca”.

Apesar do intenso processo de uso indiscriminado e de controle elitizado, a
regulamentacdo da gestdo hidrica s6 obteve maior respaldo juridico com a
institucionalizacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), no ano de
1997. Em um pais de grande dimenséao e diversidade territorial como o Brasil, essa
iniciativa governamental pode ser considerada tardia, embora se tenha conhecimento,
ha décadas, sobre as causas da escassez hidrica, principalmente no Semiarido.

Também é de se considerar que o0 processo de regulamentacdo do uso das
aguas nao garante o funcionamento pleno e efetivo de uma gestao hidrica. Trata-se
de um processo que demanda tempo para ser maturado, € preciso observancia diante

das relacdes de poder em torno do acesso a 4gua e possui ritmo divergente ao uso
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inadequado, inconsequente, sempre acelerado e fora de controle deste bem essencial
a sobrevivéncia humana e a saude do planeta Terra.

Diante deste contexto extremamente complexo, a discusséo sobre o0 acesso as
aguas do rio Sao Francisco assume importancia nacional pela sua extensao, por sua
poderosa vazao, além dos poderosos aquiferos que o constitui. Por cortar parte do
Semiarido do pais, possibilita 0 desenvolvimento da agricultura irrigada de exportacao
na regido do Submédio S&o Francisco, consolida-se, desta forma como importante
polo econémico nacional e internacional.

O “Velho Chico” ou “Rio da Integracdo Nacional”’, como este rio também é
conhecido e reconhecido nacionalmente, faz parte do imaginario, da histéria e da
cultura dos estados por onde passa. Além destas dimensdes, o rio vem assumindo
cada vez mais visibilidade e grande valor ecoldgico, quando se trata da busca pelo
desenvolvimento sustentavel, além da expectativa pela solugédo para a crise hidrica
nacional (SILVA, C., 2012). No entanto, os empresérios do agronegdcio parecem nao

perceber a vida que compde o rio.

No Brasil, a regido do Submédio do Vale do Sdo Francisco é um dos
principais polos produtores e exportadores de frutas, sendo especializada na
producdo de uva e manga. A irrigacdo associada ao uso de agrotoxicos e
fertilizantes € o modelo utilizado para a producdo dessas monoculturas
(BEDOR et al., 2009, p. 40-41).

Apesar da expanséao da irrigacdo na regido da bacia do rio Sado Francisco ter
favorecido o crescimento econdmico (o que nao significa distribuicdo de renda e
qualidade de vida para a populacdo), essa préatica agricola tem sido um fator de
pressao sobre o solo, sobre a qualidade da agua, sobre sua disponibilidade e sobre
0s biomas que compdem a bacia. Deve-se enfatizar a nocividade dos impactos
relacionados aos agroquimicos que sdo amplamente utilizados na atividade
(inseticidas, fungicidas, herbicidas e adubos inorganicos), matando o Rio Sao
Francisco, aos poucos (CBHSF, 2004).

Portanto, a pesquisa se faz presente no espaco de discussao cientifica sobre
as mudancas climaticas e sobre a inseguranga quanto ao acesso a agua de qualidade.
Toda essa conjuntura, a qual se fortalece dia-a-dia como realidade global, regional e
local, faz da agua um forte instrumento de poder e, por conseguinte, de controle. Este
universo precisa ser melhor compreendido, também como um processo de embate
discursivo pela atribui¢céo de valor (econdémico, ecolégico, vital...) ao rio, as aguas que

o compde e precisa estar atrelado a busca de compreensao, dimensionamento e
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caracterizacdo dos riscos relacionados a este acesso para a garantia de sua
distribuicdo democratica.

2.2.1 A prudéncia do discurso sobre o risco

Diante da conjuntura de aquecimento global e da crise hidrica, é preponderante
esclarecer que, no Brasil, a gestédo hidrica e de risco possuem grandes desafios no
gue se refere ao controle e a aplicacdo de seus instrumentos de gestdo. A postura de
precaucao é praticamente ausente entre oS empresarios, governantes e instituicdes
responsaveis.

As leis que regulamentam a exploracdo de elementos naturais como agua,
minerais, vegetais, até mesmo de animais, chegam a reconhecer o risco como um
conceito que define o limite de exploracao, ainda a ser muito aperfeicoado, mas esses
limites sao flexibilizados na execucdo de obras, no manejo desses elementos e, até
mesmo, na sua exploracéo predatoria. Destarte, 0s discursos que possuem expressao
territorial no Brasil, sdo aqueles que sustentam a racionalidade técnico-instrumental
capitalista, atribuindo ao ambiente a qualidade de um conjunto de recursos naturais a
ser convertido em capital.

O principio de precaugao suscita “o dever de agir antecipadamente para
protecdo do ambiente e da saude publica em face de riscos suspeitos (incertos), em
especial os potencialmente graves ou irreversiveis” (GONCALVES, V., 2013, p.122).
Dessa forma, a gestdo de riscos aplicada a gestédo hidrica é a praxis do principio de

precaucdo numa situacao de evento extremo ou de crise ambiental:

A gestdo do risco € um conceito que, em sentido lato, corresponde a uma
forma estruturada e integrada da Sociedade responder a uma ameaca, ao
sucesso de um empreendimento ou a uma decisdo. Os sistemas hidricos e
hidraulicos sao dominios de aplicacédo potencial do conceito gestdo do risco
tendo em conta que o0s objectivos fixados podem sofrer desvios nos
objectivos, no ambiente ou na sustentabilidade economica resultantes de
incertezas, eventos extremos, erros ou outros acontecimentos (ALMEIDA,
2004, p.1).

Para o estabelecimento de uma gestao de risco, é preliminar e determinante a
analise do risco, o autor acima defende que o conceito de risco deve estar definido

claramente e internalizado pelos gestores, para que se dé a efetiva gestdo do mesmo.
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No entanto, os conhecimentos produzidos sobre a gestdo de riscos ficam,
geralmente, restritos aos campos técnicos-cientificos das engenharias, o que significa
a negligéncia de seus aspectos subjetivos, sociopoliticos e culturais.

Com intuito de dirimir essa auséncia, Almeida (2004) prop6s o conceito de risco
socialmente aceitavel, incorporando ao risco 0os elementos psicologicos, culturais,
valores sociais, historicos, de formacao que influenciam na sua concepc¢ao por parte
de um individuo ou de uma comunidade que esta sujeito ao mesmo. Essa ideia
socioldgica de risco, além de ser fundamental na sua comunicacgéo, é determinante
no sucesso da participacdo de ndo-técnicos nos processos de tomada de decisédo
quanto a sua gestao.

O autor explica que para chegar a uma ideia sociolégica do risco, procurou-se
por uma teoria da génese dos desastres, integrando a ideia de gestdo de risco as
falhas de comunicacéo, as deficiéncias organizacionais, a saude e ao ambiente. Esta
nova compreensao sobre tais fenémenos resultou em uma incorporagao ao conceito
de gestdo de risco uma forte tendéncia de responsabilizacdo dos gestores por
decisGes tomadas equivocadamente, pelos acidentes e desastres que ocorreram no
passado. Dessa forma, o discurso sobre a importancia da participacdo publica no
processo de gestao tomou vigor a partir da discussao sobre a eficiéncia da gestéao de
risco e sobre o cunho social que o conceito de risco traz em si.

A perspectiva sociolégica do risco se fortalece com a contribuicdo de Ulrich
Beck e Anthony Giddens, fazendo com que as perspectivas técnica e sociolégica
possam convergir na producéo de conhecimento sobre a gestao de risco.

Giddens (1991) traz sua reflexao epistemoldgica e cultural sobre risco baseada
na concepcao de descontinuidade do desenvolvimento social moderno, em que as
instituicbes situadas no espaco-tempo adquirem uma multidimensionalidade, em
escala mundial. Desta forma, as instituicbes precisam, cada vez mais, de controle em
relacdo aos seus projetos e acdes. Para tanto, o risco € analisado a partir do conceito
de confianga e como consciéncia das circunstancias que oferecem riscos. Esta hog¢ao
do risco, de acordo com o autor, substituiu, na contemporaneidade, a crenca em que
o ser humano atribui a uma deidade a responsabilidade pelos acontecimentos. Logo,
assumir o risco, a partir deste momento, significa deslocar a responsabilidade dos
acontecimentos para as a¢des humanas.

Beck (1992) delineia a visdo de que a sociedade moderna partiu de uma

sociedade industrial classica para uma “sociedade do risco”. Existe uma ldgica
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implicita, tanto na investigagéo cientifica quanto no senso comum, de que a producéo
e a distribuicdo do risco podem ser comparadas aquelas da riqueza, ocultando a
importancia do debate sociopolitico sobre o risco: “At the center lie the risks and
consequences of modernization, which are revealed as irreversible threats to the life
of plants, animals, and human beings” (BECK,1992, p.13).

Desta maneira, 0s perigos e ameacas gerados pela modernizacao, no século
XX, ndo se restringem a um determinado grupo, classe social e até mesmo a fronteiras
territoriais, mas produzem-se e reproduzem-se de forma global, constituindo um novo
dinamismo sociopolitico. Dai a reponsabilidade assumida pelos grupos humanos
guando definem e analisam os riscos como fendmenos que precisam abarcar a
multidimensionalidade, a complexidade e as transformacdes nas relacdes de poder
inerentes aos desafios contemporaneos locais, regionais e globais, como um todo
articulado.

As aguas que permeiam o territério brasileiro, neste contexto, passam a sofrer
influéncias globais em sua qualidade, j& que elas ultrapassam suas fronteiras
espaciais, além de despertarem interesse global, por serem abundantes e ainda
conservarem qualidade para diversos usos. Toda essa conjuntura, exerce ainda mais
pressao sobre o acesso a &agua, principalmente no que tange ao seu acesso
democrético pela populacdo brasileira e isso se expressa mais intensamente no
Semiarido brasileiro, onde se localiza 0 Submédio Sao Francisco, a regido em estudo.

Neste sentido, o olhar sociolégico sobre os riscos relacionados ao acesso a
agua, quando se pensa as politicas publicas de gestdo hidrica no Semiéarido
nordestino, indicara as relacbes de poder estabelecidas, ao longo do tempo,
reproduzidas nos discursos, o seu potencial de materializacdo e seus limites de
manutenc¢do. Desta forma, ficam mais claros os direcionamentos a tomar, em tempo

habil, em situacdes de risco de privacdo de agua para grupos socialmente vulneraveis.

2.2.2 O discurso oficial sobre a seca e as politicas publicas de gestao hidrica no

Semiarido nordestino

Para analise do decorrer historico dos discursos, partiremos dos conceitos de
discurso dominante e diverso, que foram igualmente identificados no corpus discursivo
estudado, no intuito de explicar a transformagé&o social dos discursos sobre a seca a

partir da reflexdo sobre os riscos no que tange ao acesso a agua, intimamente
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relacionados no territério dos representantes da CCR Submédio SF, compondo a
territorialidade discursiva da instituigéo.

Fairclough , inspirado por Althusser e Gramsci, autores classicos do marxismo
do século XX, situa o discurso como concepc¢ao de poder hegemdnico, bem como luta
hegemonica em uma perspectiva de evolugéo das relacdes de poder. Dessa forma,
0s autores elaboraram um arcabouco tedrico que viabiliza o estudo do discurso como
pratica social. Fairclough discorre que o discurso tem o poder de fortalecer e manter
uma ideologia como dominante, de forma que a sua efetividade € maxima quando ele
atinge um estado de naturalizacdo, de “senso comum”. A partir dessa ideia, este
trabalho assumiu como uma categoria o discurso dominante, esta € responsavel por
manter a hegemonia de um determinado grupo social. Aqueles discursos que
coabitam o mesmo territério com ideologias outras, possuindo ou ndo potencial de
mudanca nas relacdes de poder, foram denominados como discursos diversos.

O autor supracitado alerta que nem todo discurso tem cunho ideolégico:

As ideologias surgem nas sociedades caracterizadas por relacbes de
dominacdo com base na classe, no género social, no grupo cultural, e assim
por diante, e a medida que 0s seres humanos sédo capazes de transcender a
tais sociedades, sdo capazes de transcender a ideologia (FAIRCLOUGH,
2001, p.123).

Muito longe de transcender ao formato de dominacéo social, no Brasil, até hoje,
ainda se faz fortemente presente a reproducédo da crenca de que o problema da
desigualdade e da pobreza no Semiarido € oriundo das secas, ou seja, da-se ao tema
um olhar voltado estritamente as condic¢des climaticas da regido. Porém, estudiosos e
politicos importantes contribuiram com um discurso que desloca a responsabilidade
da desigualdade no Nordeste Semiarido para o0 modo brasileiro e nordestino de
governar.

Para além da analise dos discursos dos gestores da agua, 0 Seu acesso em
momentos criticos de escassez na regido do Submédio S&o Francisco, revela-se
como um processo discursivo-sociopolitico que precisa ser estudado como
naturalizagdo histérica da desigualdade social na regido. Portanto, adiante seré@o
identificados os discursos oficiais dominantes e diversos que moldaram as politicas
publicas e a realidade do Semiarido nordestino, a partir do Brasil Colonia.

As secas ja sdo bem conhecidas pelos brasileiros, Josué de Castro, em sua
“Geografia da Fome”, de 1946, apontava que sao varios 0s depoimentos deste

fenbmeno na literatura brasileira, citando Felipe Guerra, Tomas Pompeu, Rodolfo
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Tedfilo, lldefonso Albano, José Américo de Almeida, Rachel de Queiroz, Alceu de
Lellis, Clodomiro Pereira, Euclides da Cunha e Gilberto Freyre.

Castro (1984) denunciava que o0s governantes da regido nunca souberam
aproveitar as épocas de “bonancga” para o enfrentamento posterior de provaveis crises
decorrentes deste fendmeno, que se encontra no limiar entre aquilo que é natural e
aquilo que é provocado, cultivado pelas agdes humanas.

Euclides da Cunha no seu livro “Os sertdbes”, de 1901, ja atribuia
responsabilidade ao ser humano no que tange as secas no Nordeste, além de ter
sugerido “corretivos para as disposigdes naturais”:

E que o mal é antigo. Colaborando com os elementos meteorolgicos, com o
Nordeste, com a succéo dos estratos, com as caniculas, com a eroséo edlia,
com as tempestades subitaneas — o homem fez-se uma componente nefasta
entre as forcas daquele clima demolidor. Se o ndo criou, transmudou-o,
agravando-o. Deu um auxiliar & degradacéo das tormentas, o machado do
caatingueiro; um supletivo a insola¢éo, a queimada. Fez, talvez, o deserto.

Mas pode extingui-lo ainda, corrigindo o passado. E a tarefa ndo é
insuperavel. Di-lo uma comparacéo histérica (CUNHA, E., 1984, p. 27).

E prudente conhecer o que foi denominado como “Industria da Seca”, para

compreender o poder inerente ao controle do acesso a agua.

Nesse contexto, os episddios de seca se constituiam em uma oportunidade
para que as elites captassem recursos destinados as politicas de mitigacao
das consequéncias da seca. Dessa forma, o cenério desolador servia como
pretexto para que o poder local captasse mais recursos em beneficio préprio
(ANDRADE; NUNES, 2014, p. 31).

Tudo parece indicar que enquanto a agua foi um problema somente para as
maiorias mais pobres da populagdo, o assunto se manteve sem o devido
destaque. Ou, quando foi considerado um tema politicamente relevante, o foi
numa perspectiva de instrumentalizagdo da miséria alheia como no caso das
oligarquias latifundiarias do semi-arido brasileiro com a famosa ‘industria da
seca’, assim como, também nas cidades, ndo foram poucos os 'politicos de
bica d'dgua’ que, populisticamente, se constituiram por meio da miséria dos
sem-agua, parte, na verdade, de um quadro geral dos sem-direitos
(GONCALVES, C., 2005, p. 116).

Rememorando um passado mais distante, de acordo com Campos (2014), no
Brasil colonial, ndo se estabeleceu nenhuma politica direcionada as secas, a garantia
de acesso a 4gua pela populacéo, o foco do Império estava nas regides costeiras, a
sua area de exploracdo. No entanto, teve-se conhecimento de sua existéncia e
periodicidade com o primeiro registro realizado pelo padre jesuita Ferndo Cardim, que
viajou de Pernambuco ao Rio de Janeiro.
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O segundo registro foi o da expedicdo de Pero Coelho, marcado por um
retardamento na ocupacgéo dos Sertdes Nordestinos, devido a uma grande seca que
aterrorizou seus componentes. No entanto, o primeiro registro oficial, do periodo de
seca dos anos 1723 a 1729, por meio de uma carta de socorro remetida a coroa
portuguesa.

A partir da primeira metade do século XVIII, com a ocupacdo do Sertdo
nordestino, os registros ficam mais frequentes, os impactos sociais e econdmicos mais
detalhados, mas foi no século XIX que se deu inicio a busca pelo conhecimento mais
profundo sobre o fenébmeno.

Dom Pedro Il criou o Instituto Histérico e Geogréfico brasileiro, composto por
intelectuais de varias areas para o debate sobre as secas e sobre a possibilidade de
instauracao de politicas publicas para a atenuacao do problema, entdo, devidamente
reconhecido. Entretanto, a partir deste momento, o discurso sobre a seca comegou a
ser construido para beneficiar grandes proprietarios de terra da regido que utilizavam
a agua como instrumento de controle social.

Vérias propostas de solucdo eram defendidas pelo discurso oficial que
divulgava a seca como um processo, principalmente, natural e remediavel. A seca
como uma questéo sociopolitica e econémica era um discurso produzido por poucos
intelectuais que denunciavam o poder dos coronéis do Sertdo e, portanto, ndo tinha
forca e legitimidade diante do discurso oficial dominante.

No periodo republicano, um grande avanco foi concretizado, no sentido do
estabelecimento de politicas publicas direcionadas ao Semiarido nordestino,
impulsionando a criagéo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1919,
atual Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), a qual focava suas
acOes na construcdo de reservatérios de agua. O termo Nordeste foi utilizado para se
referir & area de atuacado institucional que tinha como técnicas de remediacdo a
acudagem, a previsdo dos periodos de seca, a arborizacdo, as barragens, a
perfuracdo de pocgos, a construgcdo de barreiros, solu¢cbes que pertenciam aos
discursos produzidos no século XX, no entanto, algumas solu¢des se tornaram um
padrao executado a partir de politica publica e outras nao.

Foi no governo Vargas que o IBGE oficializou o Nordeste como regiéo do Brasil,
para a consolidacdo da identidade brasileira, ainda fadada a uma politica focada na
remediacdo dos periodos de seca e norteada pela ideia conveniente de atribuicdo da

desigualdade ao clima e aos solos deficitarios (TEIXEIRA, 2014).
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O nacionalismo que surge nesta época, refor¢ca o discurso sobre a seca por
meio do discurso regionalista, estratégia de desenvolvimento do capitalismo para o
estabelecimento de processos de controle espacial das relagcdes de producéo.
Naturaliza-se, desta forma, um tipo de identidade espacial construida, primeiramente,
por meio da linguagem, da construcao histérica das experiéncias cotidianas fundadas
neste discurso que vao, paulatinamente, construindo o que se sente, vive-se e
compreende-se como regido Nordeste. Esta unidade econdémica, politica, cultural e
étnica imposta e reforcada, ao longo do tempo, funda-se na “atengdo” as
consequéncias das secas. Nao s6 o poder publico, mas a ciéncia e a midia reforcam
o olhar sobre um povo castigado pela falta d"agua, pela pobreza e pela vida itinerante
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011).

Logo no inicio do século XX, a politica da acudagem se consolida como padrao,
com carater clientelista, muitas obras foram realizadas com recursos publicos, em
cooperacao: o governo federal pagava um prémio no valor de 50 % do custo do agude
particular, beneficiando propriedades privadas, além dos acudes publicos que eram
controlados por grandes proprietarios locais. Instituicbes como o DNOCS eram
cooptadas pelo discurso oligarquico e pelo seu formato de governar. Dessa forma, os
pequenos proprietarios de terra, os trabalhadores, a populagdo que nao tinha poder
politico, estavam sujeitos as vontades daqueles que detinham poder para garantir seu
limitado acesso a agua (ANDRADE; NUNES, 2014).

O Brasil da década de 50, quando Juscelino Kubitschek anunciava e colocava
em pratica o seu plano de governo conhecido como “60 anos em 5”, gerou um
aumento sem precedentes da demanda hidrica, do desmatamento, da degradacéo
das aguas superficiais e subterraneas do pais, um modelo que se foi fortalecendo em
todo o pais, ao longo do tempo (LIMA, 2001).

No ano 1958, em uma das secas mais intensas do Nordeste, mesmo com uma
rede de acudes, estradas, producéo de energia e um aparato institucional composto
pelo DNOCS, pelo Banco do Nordeste (BNB), pela Comissdo do Vale do Séo
Francisco (CODEVASF) e pela Companhia Hidrelétrica do Séo Francisco (CHESF), o
Nordeste sofreu grandes consequéncias. Tal evento suscitou um intenso
guestionamento sobre as politicas publicas em voga na época (CAMPOS, 2014).

Neste periodo, o discurso de Celso Furtado deu origem ao Grupo de Trabalho
para o0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e a Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a qual passou a gerir as atividades do
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DNOCS. O pensamento de Furtado fundava-se no olhar para o desenvolvimento
nacional a partir daquele regional, pela comparacdo entre o0s processos de
industrializacdo das regides Sudeste e Nordeste. Neste contexto, revelaram-se as
desigualdades nos investimentos nacionais, oriundas de relacées que garantiam um
privilégio a regido Sudeste.

O politico defendia a industrializacao de abastecimento regional, somente desta
forma era possivel enfraquecer as oligarquias rurais, as quais tornavam o Nordeste
as terras violentas de coronéis, aqueles que detinham dominio sobre a agua, sobre a
politica e sobre a economia regional. Dessa forma, o estudioso traz a possibilidade de
insercdo de um discurso critico sobre a seca, responséavel pelo desmascaramento do
discurso oficial de que o Nordeste estava condenado a pobreza, ao atraso, a
ignorancia e como consequéncia das secas periddicas inerentes ao clima.

No final da década de 1950, o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado pelo economista
Celso Furtado, confirma que as a¢gfes governamentais de combate a
seca, além de ineficazes, contribuiram para reproducéo das crencas
difundidas pelas elites locais de que a seca era responsavel pelo
subdesenvolvimento regional. O excedente demografico e as
fragilidades da producéo de subsisténcia também ganham espagos

nos debates sobre a realidade do semi-arido e sobre as alternativas
de desenvolvimento regional (SILVA, C., 2003, p. 363).

Teixeira (2014) afirma que o discurso de Furtado foi criticado pelos intelectuais
de esquerda por legitimar e fortalecer politicas de cunho capitalista, apesar da ideia
de democratizacao social que defendia. Ainda assim, com o golpe de 1964, todo o
projeto de desenvolvimento regional proposto por ele foi bloqueado, dando lugar as
politicas de exportacao de produtos agricolas.

A partir da década de 60, seguindo a ideia de desenvolvimento do Nordeste, a
regido do Alto Sertdo recebeu investimentos para a industrializacdo, para estimulo do
setor terciario e para a expansado da agricultura irrigada as margens do rio Séo
Francisco. Tais atividades foram responsaveis pelo povoamento e pelo crescimento
econdmico da regido, acabando por deslocar o discurso da agudagem para aquele
dos grandes reservatorios. Era o discurso liberal da “politica hidraulica” que emergia,
baseado na constru¢do de grandes represas fornecedoras tanto da agua como de
energia, para alimentar o desenvolvimento das atividades exportadoras.

As obras ocorriam acompanhando o meédio curso do rio, em Trés Marias, até
o baixo curso, em Xingo e, por inundacgéo, chegava-se as areas irrigadas, instaurando

processos de intensa salinizagao dos solos, destruicdo de ecossistemas, fazendo uso
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de grande violéncia as comunidades que viviam nas regides onde foram construidos
tais empreendimentos. Associado a este processo, 0 acesso as aguas que garantia
as atividades rotineiras da populacao, aquelas da pecuaria tradicional e da agricultura
de subsisténcia, cultivada no recuo do rio, a agricultura de vazante, foram deslocadas
de seu fluxo natural, reservadas, impedidas, num ciclo de constante
desterritorializacdo dos povos ribeirinhos. O acesso as 4guas, desta forma, foi
direcionado aos usos do setor energético e do agronegocio (GARCIA; WANDERLEY,
2018).

Neste contexto, a regido do Submédio S&o Francisco, principalmente o polo
agroindustrial Juazeiro-Petrolina, voltou-se para as culturas de cebola, tomate,
algodao, uvas de mesa e de vinho, mamona, etc. Os projetos da SUDENE e da
CODEVASF, na época a Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco (SULVALE),
que estavam direcionados para a producdo de pequenos agricultores e para as
comunidades indigenas, voltaram-se para aqueles que dependiam de empresas da
regido, do Sudeste e, até mesmo, para aquelas internacionais (ANDRADE, M., 2005).

Na década de 80 surge outro discurso sobre a realidade regional, aquele que
associava alternativas sustentaveis de desenvolvimento, tinha como principais
interlocutores os intelectuais protagonistas de um conjunto de organizacdes nao-
governamentais (ONG) que atuavam no Semiarido. Junto & Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER), desenvolveram propostas embasadas no argumento de que era
possivel uma convivéncia com a seca, mas que nao ganhou forca diante do discurso
oficial dominante. Anos mais tarde esse discurso é resgatado e se transforma, em
certa medida, com maior divulgacéao.

Ja nos anos 90, sancionou-se a Lei n®9.433/1997 sobre a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997), e a Lei n°® 9.984/2000 de criagdo da Agéncia Nacional das
Aguas (BRASIL, 2000). Juridicamente, a 4gua passou a ter uma dimens&o publica,
definida como bem esgotavel na presente lei, mas com fortes mecanismos legais e
sociais para limitar-se a um recurso “dotado de valor econédmico”, como consta no
texto supracitado. Instaura-se, a partir dai, o discurso neoliberal oficializado sobre a
gestado das aguas brasileiras. Ao mesmo tempo, esta estratégia discursiva se associa
a um arcabouco de politicas publicas de gestdo fundado na participacdo publica, na

transparéncia e na ideia de democratizacéo dos recursos hidricos.
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A PNRH estabeleceu a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH). Esta politica define que a gestdo da agua deve ser
realizada de forma integrada, interconectando seus diversos setores de acao, a partir
da articulacdo entre politicas, com foco na garantia de quantidade e de qualidade do
recurso. A PNRH institui que a gestdo hidrica deve contar com a atuacado do Poder
Publico, dos usuérios e da sociedade civil organizada por meio da organizacao dos
Comités de Bacia Hidrografica.

Segundo Meier e Basso (2014), os Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH) séo
entidades de extrema importancia na gestdo hidrica, com poder deliberativo nos
dominios estadual e municipal das bacias. Entende-se aqui que os CBH séo espacos
publicos onde se expressam perspectivas diversas sobre o que se entende por
gestao, qualidade e acesso a agua, bem como sobre o que significa um risco, seja da
ordem que for. Logo, pressup8e-se que o discurso neoliberal da época de sua criacao,
persistente até hoje, ndo seja 0 Unico presente neste espaco de esperado dialogo.

O discurso juridico sobre a gestdo da agua muda de sentido quanto aos
eventos criticos e quanto a garantia dos seus usos multiplos. A presente Lei
estabelece a prioridade de uso para os consumos humano e animal, além de
determinar que a garantia de uso multiplo de aguas deve, também, ser foco de gestéo.
Dos objetivos da PNRH, destaca-se do Art.2°:

| - assegurar a atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizac@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
lll - a prevencgdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,
1997, p.1).

O discurso neoliberal integra-se aquele da preservacdo dos recursos naturais,
do Desenvolvimento Sustentavel, uma exigéncia internacional especialmente
fortalecida na ECO 92.

Quanto ao acesso, a Lei Nacional que estabelece diretrizes para o saneamento
basico — Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fortalece a necessidade de
universalizagdo deste servigo interconectando-o ao acesso a agua (BRASIL, 2007).
O direito ao acesso a agua foi instituido juridicamente desde a Constituicdo de 1988,
caracterizando-o como um dos direitos fundamentais a vida, a saude e condicionante
na fundamentacao do principio de dignidade da pessoa humana. Este discurso destoa

daquele da PNRH por tratar a agua como bem essencial a vida e o seu acesso como
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um direito basico, o que na pratica da gestdo da agua corre sérios riscos de ndo ser
respeitado (PORTO-GONCALVEZ, 2005).

Em um sistema capitalista, em que o valor que importa € o ecbnomo em
detrimento daqueles éticos, de fato, € imprescindivel cobrar pelos servicos de
abastecimento, de tratamento e de preservacdo dos ecossistemas que mantém o0s
rios saudaveis, como é proposto nos documentos oficiais, mas na pratica, a gestéo
das aguas ndo se da desta forma. Como recurso hidrico, a agua €& facilmente
confundida e convertida em recurso financeiro, um processo que se inicia como
linguistico, torna-se uma ac¢ao banal, corriqueira, irrefletida e acaba por ser a grande
causa das crises hidricas e dos intensos conflitos pela agua.

Na transicdo para o século XXI, surgem as politicas de convivéncia com o
Semiarido, um resgate da ideia surgida nos anos 80, sobre a necessidade do combate
a pobreza rural, de fortalecimento da agricultura familiar, com créditos direcionados
para 0s pequenos agricultores, bolsas de garantia da safra, cisternas para captacao
da agua da chuva, ou seja, pensa-se no caminho para o alcance da autonomia por
parte dos pequenos proprietarios de terra.

No final da década de 1990, os Movimentos e Organizacfes Sociais e as lutas
populares criaram a Articulacdo do Semiarido (ASA), mais tarde se tornaria grande
resisténcia contra a transposicdo do rio Sdo Francisco, que, durante a Terceira
Sessédo da Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas da Convencdo de Combate a
Desertificacdo (COP 3), em 1999, lancou a Declaracdo do Semiarido que significou
um fortalecimento do discurso de convivéncia com as secas, iniciado por Josué de
Castro. O documento dispbe sobre propostas baseadas em duas premissas: a
conservacgao, o uso sustentavel e a recomposicdo ambiental dos recursos naturais do
semiarido; além de fazer forca politica para a quebra do monopdlio de acesso a terra,
a dgua e aos outros meios de producdo (SILVA, R., 2003).

Ainda nesta época, alguns acudes e barragens foram construidos e
reformados, o debate sobre a transposi¢éo do rio S&o Francisco, de origem ainda na
época de Dom Pedro I, reavivado na Era Vargas e durante muitos anos visto como a
Unica solugé@o para acabar com o sofrimento dos nordestinos diante das secas, foi
reintroduzido no ambito das politicas publicas (ANDRADE; NUNES, 2014).

No ano de 2003, o projeto da transposi¢ao do rio Sdo Francisco foi levado a
cabo, iniciado em 2007 e perdura como “grande obra sociopolitica” até os dias atuais.
Gerador de grande polémica quanto a manutencao dos ecossistemas e da vitalidade
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gue compde o Sao Francisco, o projeto foi floreado com uma proposta de revitalizacao
de suas margens. Esta ideia deu origem a um outro discurso, o da revitalizagéo do rio,
ndo somente de suas margens. Com forte embasamento no discurso do
desenvolvimento sustentavel e da governanca ambiental, ganhou visibilidade no pais
a partir da ECO 92, ndo se restringiu aos espacos do poder publico, langou-se nos
espacos académicos e se fortaleceu na sociedade civil como um todo. Nenhum dos
dois caminhos foram realizados e, ainda, a estrutura da transposicéo foi composta por
canais de concreto a céu aberto que favorecem a evaporacdo intensa das aguas
correntes.

Hoje, a transposicdo € denominada de Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco (PISF), uma estratégia discursiva, por parte de coalizdes politicas formadas

historicamente, de apagar toda a discusséao realizada no inicio da obra:

Assim, historicamente, houve coalizbes favordveis a transposicao,
compostas essencialmente por técnicos governamentais envolvidos em sua
concepgdo, ministros de Estado e liderangas politicas dos estados
potencialmente beneficiarios do projeto (Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceard e Paraiba). Em diferentes contextos, estas coalizdes foram capazes
de contar com o apoio de empreendedores politicos, em alguns casos,
presidentes da Republica, a ponto de viabilizar sua retomada a agenda do
governo federal (IPEA, 2013, p. 18).

Como grande promessa de acabar com a sede do povo nordestino, a
transposicdo do rio Sdo Francisco, muitas vezes, aproxima as comunidades
desassistidas de suas aguas, mas nao garante o acesso a elas. Nas reuniées da CCR
Submédio SF acompanhadas pela pesquisadora, foram inUmeros os relatos de casos
como esse por parte dos representantes dos diversos territdrios que compdem a
regido, além daqueles que apresentaremos como produto das entrevistas.

De acordo com Garcia e Wanderley (2018, p.27), a obra colossal que significou
a transposicao termina com um custo 82% maior que o planejado e com a indicacao
de superfaturamento pelo Tribunal de Contas, além de seu objetivo oculto: “O projeto
de transposicdo destina a maior parte da 4gua ao agronegocio (70% do total e 87%
no Eixo Norte) ”.

Paralelas a reproducdo do discurso sobre a transposicdo, as discussoes
internacionais sobre acesso a 4gua se intensificaram, levando a oficializacao do direito
humano internacional ao acesso a agua (ONU, 2011). A partir deste movimento, criou-
se o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua — Agua para
Todos, instituido pelo Decreto Federal n® 7.535 de julho de 2011.
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O objetivo do programa, elaborado pela ASA, era de promover a
universalizagdo do acesso a 4gua em areas rurais. O discurso de convivéncia com 0
Semiarido rememorado em um contexto diferente do anterior, tinha foco no consumo
humano e na producéo agricola familiar a partir da construcéo de barreiros, instalacéo
de cisternas para producéo e de sistemas coletivos de abastecimento. No entanto,
segundo Andrade e Nunes (2014), as cisternas nao dariam conta de um objetivo tao
amplo que é a universalizacdo do acesso a agua, pois elas ndo favoreceriam sua
captacao continua, alternativa bastante presente no Nordeste rural.

O governo brasileiro desta época, apesar de apresentar um modo neoliberal de
governar, conseguiu mobilizar recursos e politicas para diminuir a desigualdade no
pais, dando especial atencéo a regido Nordeste, incorporou em suas instituicdes, de
forma intensa, tanto o discurso da convivéncia com o Semiarido como o discurso do
Desenvolvimento Sustentavel cooptado pelas formas neoliberais globais de acédo
governamental.

Adiante, apresenta-se uma cronologia do discurso sobre a seca (Quadro 1),
atestando a persisténcia do discurso oficial, que sustenta o problema como
estritamente climatico e remediavel, as transformacfes relacionadas aos seus
interlocutores e as solu¢Bes remediadoras, além daqueles discursos que disputavam
locais de poder com o oficial e ofereciam oportunidades de fusdes convenientes para
legitimar as acfes de controle sobre a agua pelas elites e pelo governo brasileiro, ao

longo do tempo. Indicados os discursos oficiais dominantes e diversos



Quadro 1 - Sintese dos discursos oficiais sobre a seca e suas
transformacdes ao longo do tempo

A SECA COMO UM

PROBLEMA ELITES E ACUDAGEM 1920; 1930; 1940; 1950
CLIMATICO GOVERNO
REMEDIAVEL Dominante
A SECA COMO UM
PROBLEMA INTELECTUAIS E INDUSTRIALIZACAO DA 1950; 1960
SOCIOPOLITICO E GOVERNO REGIAO
ECONOMICO PARA CONSUMO INTERNO
A SECA COMO UM ELITES E POLITICA HIDRAULICA 1960;1970;1980;1990
PROBLEMA GOVERNO INDUSTRIALIZACAO 2000; 2010;2020
CLIMATICO Dominante AGRICULTURA IRRIGADA
REMEDIAVEL PARA EXPORTACAO
A SECA COMO UM | ELITES, GOVERNO
PROBLEMA E INTELECTUAIS POLITICA NACIONAL DE 1990; 2000;2010;2020
CLIMATICO Dominante RECURSOS HIDRICOS
REMDIAVEL A SER
GERENCIADO POR
TECNICOS
A SECA COMO ELITES, GOVERNO DESENVOLVIMENTO
OPORTUNIDADE E INTELECTUAIS SUSTENTAVEL 1990;2000;2010;2020
DE LUCRO Dominante GOVERNANCA
VALORACAO
OUTORGA
A SECA COMO UM GOVERNO, GESTAO HIDRICA 1990;2000;2010;2020

PROBLEMA INTELECTUAIS E PARTICIPATIVA
SOCIOPOLITICO E SOCIEDADE CIVIL MOBILIZACAO POLITICA

ECONOMICO
A SECA COMO UM

PROBLEMA ELITES E

CLIMATICO GOVERNO TRANSPOSICAO 2000;2010;2020
REMDIAVEL A SER Dominante
GERENCIADO POR

TECNICOS
A SECA COMO UM GOVERNO,

PROBLEMA INTELECTUAIS E REVITALIZACAO 2000;2010;2020

ECOLOGICO SOCIEDADE CIVIL

AGRICULTURA FAMILIAR

CONVIVENCIA COM PROGRAMA NACIONAL DE

O SEMIARIDO E
UNIVERSALIZACAO
DO ACESSO E USO

DA AGUA

GOVERNO,
INTLECTUAIS E
SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSALIZACAO DO
ACESSO E USO DA AGUA
(CISTERNAS, BARREIROS E
SISTEMAS COLETIVOS DE
ABASTECIMENTO)

1980;1990;2000;2010

Fonte: elaboracéo prépria.

Este quadro ndo é um mero resumo do presente topico, ele é produto da revisao
bibliografica sobre o estudo das secas no Brasil, sobre as politicas publicas
relacionadas “as aguas” no pais, sobre o controle do acesso a agua no Submédio Sao
Francisco e da revisdo documental sobre o CBHSF, logo, agrega tanto as informacoes
das discussfes anteriores como introduz elementos para as reflexdes subsequentes

a serem esquadrinhadas.
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Os discursos oficiais dominantes que persistiram por muito tempo sdo aqueles
pelos quais elites e governo se associam para a sua oficializacao, primeiramente, sua
divulgacéo e, por fim, para sua legitimagéo social. Aqueles oficiais diversos, em que a
sociedade civil e os intelectuais reforcam, duraram até o momento em que as regalias
do governo e das elites passam a ser percebidas e reguladas.

Desta forma, os beneficiados iniciam seu processo de opressao aos discursos
diversos que, de alguma forma, denunciam as relacées hegemonicas desses grupos
sociais ou geram obstaculos a concretizacao de seus objetivos particulares.

Adiante, aprofunda-se a reflexdo sobre as elites do Submédio Sao Francisco
por meio de um resgate histérico do coronelismo e das estratégias de dominio

territorial na regiao.

2.2.3 A economia e o dominio dos coronéis

A formacao territorial do Submédio Sdo Francisco traz consigo as marcas da
violéncia fisica e psiquica contra os indigenas que viviam na regido, antes da chegada
dos portugueses e dos negros escravizados pelos mesmos, assim como daquelas
sofridas pela populacdo miscigenada, anos depois. Todos aqueles que néo
pertenciam as familias e ao compadrio dos coronéis (grandes proprietarios rurais
pecuaristas) eram subjugados, utilizados como instrumento e meio para a satisfacao
da vaidade, dos desejos e do enriquecimento dessas entidades barbaras do Sertédo
sao-franciscano. O relato seguinte traz detalhes da violéncia que ele caracteriza como

um processo nacional que se reproduz com seu povo, 0 povo Tuxa:

Ocorre que a histéria dos povos indigenas no Brasil € marcada por danos e
expropriagbes em todas as esferas legais imaginaveis, afetando a dignidade,
a vida, a identidade cultural e os territérios, havendo também remocdes
forcadas, tortura, escraviddo, estupros, discriminagdo, apropriacdo de
conhecimentos tradicionais, dizimacdo da cultura e outras diferentes formas
de violagdo ambientais, territoriais, sociais e, consequentemente, de direitos
humanos. A histéria do meu povo ndo se diferencia dos processos acima
descritos (VIEIRA, 2017, p. 30).

Os povos Tuxa habitavam, ha mais de 400 anos, as mais de 30 ilhas existentes
no Submédio Sao Francisco e foram expulsos do seu territério, com o respaldo dos
discursos conservadores, para a implantacéo da barragem de Itaparica.

Suas falas diante do processo de desterritorializacdo sdo de grande

importancia para a presente pesquisa:
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“O indio sem terra n&o vive”. Esta € uma afirmag&o que ouvi ao longo de toda
a minha a vida de meus parentes. Ainda assim, por mais de trinta anos, nds
indios Tuxa de Rodelas - BA temos vivido sem terra, em uma longa guerra
com a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF), a responsavel
pela construcdo da Barragem de Itaparica, a barragem maldita, que ao fim da
década de 1980 inundou as nossas ilhas no Sub Médio S&o Francisco e
grande parte de nosso territorio tradicional. Juntamente com a afirmacéo
anterior, lembro-me de sua contrapartida, que também frequentemente ouvi:

“‘guando a terra sair...”. As duas ideias que essas frases expressam

simbolizam de forma Unica o dilema atualmente vivido pelo povo Tuxa ao
longo de trés décadas de espera por uma resolucéo justa frente as perdas
provocadas pela inundacdo, que modificou drasticamente a paisagem e o
ambiente de nossos territorios imemoriais. S&o trinta anos de luta ardua, de
guerra, de sonhos que ficaram pra tras e de planos para o futuro que tantas
vezes se depararam com os limites impostos pela morosidade, burocracia e
descaso que caracterizaram os tramites juridicos entre a comunidade Tuxa
de um lado, e a Companhia Hidro Elétrica de Itaparica, do outro (CRUZ, 2017,
p.15).

Como simbolo de vivéncia respeitosa junto ao rio Sdo Francisco, 0S povos
indigenas, as comunidades tradicionais, tém, ainda, muito a contribuir com o0s
processos de gestdo da dgua na Bacia do rio Sado Francisco, a partir de sua historia,
saberes e de seus discursos. E preciso lembrar que ndo sé o povo Tuxa vivenciou
este tipo de violéncia, € a historia dos povos indigenas e dos demais povos tradicionais
da regido que viviam e vivem as margens do rio Sado Francisco, terras de interesse
das classes hegemoénicas, ao longo da historia.

Tecendo o contexto brasileiro, a formagao de sua configuragéo territorial de
fundamento e raizes rurais, em que as cidades brotavam a partir e dependentes do
seu centro rural, com extrema dificuldade em transfigurar-se de uma sociedade
colonial escravocrata para uma democracia burguesa, do Império a Republica, em
que a familia patriarcal continua a ser a unidade organizacional sociopolitica e
econdmica brasileira, assim como o espaco privado invade, sem constrangimentos, o
espaco publico. Terreno fértil para a legitimacédo social do sistema coronelista de
centralizacdo de poder na figura do senhor de terra, modo sociopolitico, econémico e
cultural de dominacéo estabelecido para que fosse possivel o desenvolvimento do
sistema capitalista no pais (HOLANDA, 1995).

Portanto, segundo Serejo (1979), o mandonismo local se consolidou como
coronelismo, forma especifica de poder politico do governar brasileiro, apos a
Proclamacdo da Republica, com sua origem no periodo colonial como forma de
garantia de manutencdo territorial e produtividade regional por parte da Coroa

Portuguesa.

A pecuaria foi estabelecida na regido do Sao Francisco na década de 1640
pelo segundo Garcia d’Avila; Ao contrario das atividades de caca as minas e



50

aos indios, a criagdo de bois exigia um minimo de estrutura e requeria
ocupacéo efetiva do espaco. A estrutura era simples: um curral precariamente
construido — para aprisionamento do gado -, uma fonte de agua que era
cavada no leito dos riachos ou nos baixios (GONCALVES, E., 1997, p. 20).

A atividade pecuéria no Submédio S&o Francisco estava intimamente ligada a
exploracdo de recursos naturais pela Coroa, que dependia da relacao principalmente
com Salvador (capital do Brasil até 1763), até 1950, para 0 escoamento do gado, além
de manter, em menor escala, intercambios mercantis com Recife. A partir dai, a
concorréncia com o mercado de gado de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul levou
0 Submédio S&o Francisco a certo isolamento decorrente da faléncia de varias
fazendas, a consequente fuga dos fazendeiros para as capitais e a fragilizacdo da
estrutura de poder da regido (COELHO, 2007).

O rio Sao Francisco, a agua, sempre significou produtividade para o Submédio
Séo Francisco, seja quando sua base econdmica se fundava na atividade pecuarista
como na agricultura irrigada que se estabeleceu como atividade central, na década de
setenta e persiste até os dias atuais, absorvendo tanto o desenvolvimento tecnolégico
guanto os moldes de producao globais contemporaneos. No entanto, a regido possui
um sistema social resultante de uma modernizagdo de carater conservador, patriarcal
que transitou do coronelismo classico para o coronelismo neoliberal, em que o Poder
se encontra centralizado no polo agroindustrial Juazeiro-Petrolina. Portanto, é
necessario compreender os aspectos socioeconémicos ndo s6 do Submédio, mas
também das duas cidades, dos vinculos que as permeiam e as constituem como polo
politico-econémico e cultural da regido.

Juazeiro, por possuir uma posicao estratégica que ligava o Médio ao Baixo Sao
Francisco, em terra e pelo rio, teve um desenvolvimento politico-administrativo mais
acelerado que o da cidade vizinha, tornando-se, no periodo colonial, uma importante
rota de exploracdo da Coroa. Em 1766, formou-se como vila dependente da comarca
de Jacobina. No século dezenove, era reconhecida como municipio, consolidando-se
em um importante centro econémico do interior, com dominio da navegacéo e do
comercio, abrangendo Bahia e Minas Gerais. Também mantinha relag6es comerciais
com o interior do Piaui e de Pernambuco para escoamento de seus produtos
agricolas, minerais, dentre outros materiais diversos que de Juazeiro eram destinados
a Salvador e a outros pontos do litoral. Tal conjuntura condicionava o desenvolvimento

de Petrolina, quando, por dominar o comércio fluvial, Juazeiro mantinha altas taxas
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para escoamento dos produtos petrolinenses, aproveitando-se de seu isolamento e
incipiente comunicacao com Recife e Salvador (CHILCOTE, 1991).

Assim como Petrolina, o dominio politico-econdmico de Juazeiro era de cunho
familiar, com mais familias dominantes em relacdo a Petrolina. As familias
controlavam o comércio e o governo do municipio até a revolucao de 1930, dessa
forma mantinha-se um regime oligarquico responsavel por sua autonomia diante do
pais. No entanto, a revolucédo lhe impds tomadas de decisdo em carater nacional,
dando lugar a uma aparente politica partidaria plural que, ao mesmo tempo,
conservava o poder das familias influentes na regido. Juazeiro consolidou-se neste
formato politico-econdbmico até o periodo pés-ditadura, mascarando o poder das
oligarquias locais por meio da reproducéo, a sua forma, da democracia instigada pelas
forcas nacionais. Foi perdendo o dominio sobre o comércio sao-franciscano, a partir
da associacdo Petrolina-Governo Federal, do Governador de Pernambuco Nilo
Coelho com o presidente General Castelo Branco, a partir da construgéo da ponte
Presidente Dutra e de uma estrada pavimentada para Recife. Posteriormente,
Juazeiro passa a depender de Salvador e de Petrolina.

De acordo com o ultimo autor citado, a formacéo territorial de Petrolina teve
inicio em 1730, em 1860 tornou-se povoado, em 1879 uma vila e em 1893 passou a
municipio. Até final do século dezenove, estava fadada a permanecer uma passagem
para Juazeiro, Salvador e Minas, castigada pelas secas consecutivas, estava
esquecida pelo poder publico e submetida aos mandos e desmandos dos coronéis. O
patriarcado petrolinense foi constituido pelo poder de poucas familias, portanto, tem
carater mais centralizador que o sistema politico-econdmico de Juazeiro. S&o as
familias Amorim, Cavalcanti, Padilha, Santana e Souza, Barracdo, além da
contemporanea Coelho, que se constituiram como oligarquias locais, cada uma
chefiada por um coronel.

A centralizacdo de poder se refletiu no setor econémico, Petrolina se mostrou
resistente ao que se compreendia como “progresso”, cultivando a pecuaria aos
moldes do periodo colonial até 1920. Neste ano, uma industria de borracha foi
construida na regido e, consequentemente, fez expandir o comércio, impulsionou a
abertura de outras industrias, como a Manchester Industria Téxtil, que, por sua vez,
repercutiu no desenvolvimento, também, da pecuaria. Nao € de impressionar o
registro académico desse desenvolvimento como um processo a custa de uma mao-

de-obra miseravel. Ao mesmo tempo, apesar da dependéncia econdémica de Petrolina
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em relacdo a Juazeiro, o municipio foi reconhecido como referéncia educacional na
regiao.

De volta ao historico de Petrolina, segundo Santos, R. (2013), a familia Padilha
governou durante 35 anos (1912-47), de 47 a 55 deu-se a oligarquia Barracdo. Em
1955, o império Coelho se fez e consolida-se até os dias atuais. Apos o falecimento
do coronel Clementino Coelho, em 1952, a familia resolveu utilizar sua riqueza para
manter o controle sobre o comércio local, investiu na industria e na agricultura. Os
Coelho procuravam formacao técnica e universitaria para manter o dominio sobre
indastrias, hospitais, organizagfes civis sem fins lucrativos, firmas de construcéo,
além de possuir integrantes da familia defendendo interesses politicos e econdmicos
em Recife e em Salvador. Casamentos foram realizados entre a familia Coelho e
familias influentes na regido, para que seu império alcancasse, igualmente, o dominio
regional (CHILCOTE, 1991).

A partir da década de sessenta, Nilo Coelho foi eleito governador de
Pernambuco com apoio do presidente Castelo Branco. Petrolina passa a ser o centro
de importancia na politica estadual, revertendo a situacdo de dependéncia econémica
vivenciada por Juazeiro-Petrolina e estruturando o municipio de Petrolina a partir da
relagdo municipio-estado-federagdo, desvinculando o seu desenvolvimento das
questdes climaticas e das secas periddicas, tornando-se importante polo econémico

do Sertdo com influéncia nacional e internacional. Com isso,

[...] mudancas ocorreram no perfil produtivo da agropecuaria nordestina. A
partir dos anos 70, enquanto se reduzia a &rea cultivada com algodéao,
mamona, mandioca, sisal, expandia-se a &rea ocupada com cana-de-acUcar,
arroz, cacau, feijao, laranja e milho. Ao mesmo tempo, algumas culturas ndo
tradicionais na regido, pelo valor de mercado relativamente alto que possuem,
apresentaram peso crescente na producéo regional: é o caso de frutas como
mamao, manga, melancia, uva (nas areas irrigadas pelo Séo Francisco), do
cacau e abacaxi (em manchas favoraveis do sertdo e agreste) e do tomate,
café, soja e borracha (em areas favoraveis do Sao Francisco, do agreste, do
cerrado e da Zona da Mata, respectivamente) (ARAUJO, 2000, p.8).

O governo federal se voltou para o Sertdo a fim de estancar a migracao
Nordeste-Sudeste a partir do povoamento do Submédio Sao Francisco. Da década de
40 a 70, a populacédo de Petrolina quadruplicou, ndo sO para contemplar o setor
industrial com mao-de-obra qualificada (minerais nao-metalicos, alimentar,
mobiliarios, téxtil, 6leo de mamona), mas a agricultura irrigada, com o
desenvolvimento dos Perimetros Irrigados para a producdo diversificada de

hortifrutigranjeiros, a construgédo da Hidrelétrica de Itaparica para geragado de energia,
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o Aeroporto de Petrolina e o Hotel Grande Rio, exigiam uma formagé&o especifica para
manter suas atividades. Além da nova estrutura que, por si, comecou a atrair pessoas
interessadas na abertura de novos campos econémicos.

A educacdo de primeiro e segundo graus, em Petrolina, e universitaria, em
Juazeiro, também atraiam uma populacdo especifica para a regido do Submédio.
Ainda hoje, estas cidades tém grande representatividade educacional, ndo sé pela
qualidade das escolas de Ensino Fundamental e Médio, mas por possuir a
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF), atraindo professores e
alunos de todo o pais para compor e cursar, principalmente, a formacdo em Medicina.
O intercambio cultural consequente deste processo, contribuiu para uma grande
mudanca nos discursos, posturas e costumes locais, assim como na estrutura urbana,
gue reproduz aquela das capitais do pais.

Ao retratar essa fase prospera do governo dos Coelho em Petrolina,
extremamente dependente do rio Sdo Francisco para acontecer, Chilcote afirma que

se registrou

[...] atencé&o consideravel aos problemas do rio, entre os quais a utilizacéo de
sua agua para irrigacdo, a construcdo de barragens para controlar
inundagdes excepcionais e solu¢des para o problema das secas periddicas
daregido. Em 1971, o futuro do rio Sao Francisco tornava-se tema de grande
importancia, como resultado da adverténcia feita pelos ecologistas de que ele
estaria secando. De fato, em meados daquele ano o transporte fluvial fora
suspenso porque o baixo nivel da 4gua tornava precaria a navegag¢do. Como
o interior dependia da energia hidrelétrica gerada em Paulo Afonso e a
irrigacdo com &gua do rio era essencial para o desenvolvimento agricola, a
imprensa nacional, os técnicos e os politicos dedicavam consideravel atencéo
a este tema (CHILCOTE, 1991, p.95).

E de extrema importancia destacar que este autor fez a observacéo de que foi
realizada uma reunido politica sobre a situacdo do rio e que a partir desta acao foi
elaborado um relatério, arquivado pouco tempo depois. O rio, atualmente, encontra-
se descrito da mesma forma como esta na citagao acima, mesmo apés a promulgacao
das leis que norteiam a gestdo hidrica, apés o aparelhamento do Estado com as
instituicdes de gestao e no decorrer do processo de amadurecimento do CBHSF. O
que significa, de fato, grande negligéncia socioambiental e econdmica por parte das
empresas, governos regional e nacional. Esse trecho do livro registra o que foi
identificado no topico sobre a “Persisténcia do Discurso Oficial sobre as Secas e as
Politicas Publicas no Semiarido Nordestino”, a criacdo de discursos sobre a
remediacdo das consequéncias das secas, o surgimento daqueles discursos técnicos

em torno do problema, além do discurso ecoldgico, assumindo papel de oposi¢cao
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politica ao discurso oficial. Toda essa estrutura linguistica, politico-social e econémica
ndo mudou muito no século XXI, como foi visto no Quadro 1(p.47), inserido no tépico
supracitado.

Até o final da ditadura, em 1985, existiam projetos de irrigacdo publicos,
financiados pela SUVALE, SUDENE, CODEVASF e BNB, e privados, sustentados por
empresas locais. Grande quantidade dos projetos publicos néo foi levada adiante apos
esse periodo, pois os colonos ndo conseguiram arcar com o0s altos gastos da
fruticultura irrigada. Restou a eles servir de méo-de-obra as grandes fazendas dos
irrigantes e do comércio nos centros urbanos. Em 1995, o setor agricola j& era de
dominio empresarial, bem estabelecido, com 70% das propriedades rurais
formalizadas para a fruticultura irrigada. A mao-de-obra das empresas esta nas vilas
préximas ao perimetro irrigado e nos bairros periféricos de Petrolina. No ano de 2007,
o polo Juazeiro-Petrolina congregava 24 perimetros irrigados (COELHO, 2007).

A partir do estudo sobre o histérico da regido, chega-se a concluséo, portanto,
gue o discurso do desenvolvimento do Submédio S&o Francisco segue o caminho do
estabelecimento de mecanismos de neutralizacdo das oposi¢cdes politicas, assim
como a gestdo publica segue o principio de manutenc¢ao do império familiar na regiao,
com forte permanéncia de elementos do coronelismo. Estdo oprimidas ou controladas
as preocupacdes socioambientais, a ndo ser que elas signifiquem apoio politico e
cultivo do poder. Concordamos com Goncalves, E. (1997) que urge uma mudanca na
cultura regional, uma transformacéo de base educacional que motive a populacdo a
se tornar mais autbnoma, ativa e criativa politicamente.

E preciso enfatizar que, ao longo da histéria do Submédio, o Estado néo foi
regulador das funcfes sociais da gestdo publica, mas um comparsa das oligarquias
responsaveis por uma transicdo entre um sistema politico-econémico fincado em
praticas coronelistas para um sistema capitalista voraz, em que a classe dominante é
aguela, justamente, cujos membros tém origens nos coronéis do passado que mantém
a desigualdade social e a exploracdo utilitaria dos recursos naturais para a
conservacao de seu territério, de seu império familiar que se faz a beira e as custas
do rio Sao Francisco. Dessa forma, qualquer discurso que ameace a manutencao de
poder dessas oligarquias € enfraquecido, manipulado e tem extrema dificuldade em

materializar-se.
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo tem como foco delinear o contexto estudado, assim como

0s processos metodologicos que foram realizados para compor a pesquisa.

3.1 DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A elaboragcéo dessa secédo foi realizada com o objetivo de apresentar as
diversas dimensdes da regido do Submédio Sao Francisco, caracterizando-a de forma
detalhada e contextualizando a discussao da tese ndo s6 com 0s elementos imateriais
de sua formacdo e manutencdo, mas, também, delineando as relacdes entre o
imaterial e o material ao longo do trabalho, compondo o seu territorio e as condicées
de produgéo dos discursos.

As instituicbes que sdo responsaveis pela gestdo da agua do rio, tanto de
abrangéncia nacional como aquelas de dimenséo regional e local (CBHSF e CCR
Submédio SF) foram identificadas, além de caracterizadas na discussao dos
resultados, como atendimento a um dos objetivos especificos da tese.

A regido hidrografica do Sao Francisco abrange 507 municipios e perpassa seis
estados do Brasil: Minas Gerais, Goias, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe. O rio Sdo Francisco se destaca pelo seu volume de agua e por
contemplar o Semiarido com este bem essencial aos nordestinos, com vazao natural
média anual de 2.850 m3 por segundo. Origina-se na Serra da Canastra em Minas
Gerais, escoa no sentido sul-norte pelos estados de Goias, Distrito Federal, Bahia,
Pernambuco e chega ao Oceano Atlantico na divisa entre Alagoas e Sergipe. A
extensdo do rio S&o Francisco € de 2.700 km e sua area de drenagem é de 639.219
kmz2, quase 8% do territorio brasileiro, fazendo da bacia um mosaico de ambientes,
composto por diversos biomas: mata atlantica, cerrado, caatinga, de espacos
urbanizados, vividos, histérias e culturas peculiares (CBHSF, 2017).

A Bacia € dividida, estrategicamente, em quatro regides fisiograficas
denominadas: Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco (Figura 1). Esta divisdo
leva em conta o curso do rio e a variagao de altitude ao longo do mesmo. O Alto Sao
Francisco esta localizado em Minas Gerais; 0 Médio Sao Francisco na Bahia, Goias e
Distrito Federal; o Submédio nos estados da Bahia e de Pernambuco e o Baixo S&o
Francisco nos estados de Alagoas e de Sergipe. O intuito de subdividir a Bacia em



56

quatro regides fisiogréaficas foi servir de base ao seu planejamento e efetivar a gestao
dos recursos hidricos, além de facilitar a localizagdo das suas diversas populacdes e

ecossistemas que a compdem.

Figura 1- Regides fisiograficas do rio Sdo Francisco
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Fonte: Modificado de SERGIPE (2017).

A é&rea de interesse do presente estudo, o Submédio Sédo Francisco é a
segunda maior regido hidrografica da bacia do rio Sdo Francisco, levando em conta
gue nesta localidade o rio assumia vazao de 104 m3/s, 4% do total da vazao natural
do rio S&o Francisco no ano de 2004 (CBHSF, 2004, 2017).

A regido do Submédio S&do Francisco esta situada no Nordeste semiarido

brasileiro, na por¢cdao norte do estado da Bahia e a Oeste de Pernambuco.
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Precisamente, entre os meridianos 43°W, 37°W e paralelos 7°S, 12°S, composta por
83 municipios, com 59 deles localizados em Pernambuco e 24 na Bahia.

O Submédio Séo Francisco estende-se da barragem de Sobradinho até a de
Xingd, compreendido pelas sub-bacias dos rios Pontal, Garcas, Brigida, Pajed,
Moxotd e Xingd, a margem esquerda e a margem direita aquelas dos rios Touréo,
Salgado, Vargem, Curaca, Macuru e Po¢co Comprido, abrangendo 110.445km?, cerca
de 17% da area da bacia do rio Sado Francisco, possui, ainda, uma relevante rede de
drenagem de extensdo de 23.479km. Os municipios que compdem essa regidao do
estado de Pernambuco s&o: Afogados da Ingazeira, Afranio, Aguas Belas, Alagoinha,
Araripina, Arcoverde, Belém de S&o Francisco, Betania, Bodocd, Bom Conselho,
Brejinho, Buique, Cabrobd, Caetés, Calumbi, Carnaiba, Carnaubeira da Penha,
Cedro, Custbdia, Dormentes, Exu, Flores, Floresta, Granito, lati, Ibimirim, Iguaraci,
Inaja, Ingazeira, lpubi, Itacuruba, Itaiba, Itapetim, Jatobd, Lagoa Grande, Manari,
Mirandiba, Moreilandia, Oroc6, Ouricuri, Paranatama, Parnamirim, Pedra, Pesqueira,
Petrolandia, Petrolina, Quixaba, Salgueiro, Saloa, Santa Cruz, Santa Cruz da Baixa
Verde, Santa Filomena, Santa Maria da Boa Vista, Santa Terezinha, S&do José do
Belmonte, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Serrita, Sertania, Solidao, Tabira,
Tacaratu, Terra Nova, Trindade, Triunfo, Tupanatinga, Tuparetama, Venturosa,
Verdejante. No estado da Bahia os municipios que fazem parte do Submédio Sao
Francisco sdo: Abaré, Campo Formoso, Chorrochd, Curaca, Gléria, Jacobina,
Jaguarari, Jeremoabo, Jodo Dourado, Juazeiro, Macururé, Miguel Calmon,
Mirangaba, Morro do Chapéu, Ourolandia, Paulo Afonso, Pedro Alexandre, Rodelas,
Santa Brigida, Sobradinho, Uaua, Umburanas, Varzea Nova (ASSIS, 2015, 2016).

O Submédio Sao Francisco é uma regido de reserva de agua, principalmente
na barragem de Sobradinho, ou seja, os conflitos pela dgua no Submédio Sao
Francisco rompem a ideia de fronteira regional, impactando o Baixo S&o Francisco
para onde a agua represada corre e, por vezes, para 0 Médio Sao Francisco, em
sentido oposto ao seu curso, dependendo das relacdes econdmicas estabelecidas
entre regioes.

O clima da regiao é quente, semiarido mediano, marcado por uma temperatura
meédia anual de 27 °C, com altos niveis de insolacdo e baixa umidade relativa do ar,
classificado como BSwh por Képpen. De periodo seco prolongado, o Submédio Sao
Francisco passa de seis a oito meses com sua vegetacdo original, a caatinga,

assumindo uma coloracao branca, extremamente seca. A regido pode permanecer
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neste estado de maior aridez até dez meses, num caso extremo. Também foi
observado que a regido j& chegou a ficar por até quatro anos com incidéncia
pluviométrica abaixo do esperado. Os niveis maximos de evaporacao ocorrem entre
0s meses de setembro e dezembro, chegando a 9 mm (ASSIS, 2016).

A intensidade média anual do vento é de 3,3 m/s, chegando a mais de 3,8 m/s
nos meses de agosto e setembro que antecedem o periodo de temperaturas mais
altas na regido, e as intensidades mais baixas de 2,8-3,0 entre os meses de dezembro
e abril (CBHSF, 2016b).

As chuvas, no Sertdo como um todo, decorrem das Frentes Frias, dos Vortices
Ciclonicos de Ar Superior (VCAS) e da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT).
Existe uma pré-estacdo chuvosa que se inicia em dezembro, no extremo oeste,
associada as instabilidades das Frentes Frias e aos VCAS. Essas instabilidades
atuam, principalmente, nos meses de janeiro e fevereiro. Em fevereiro ou marco, as
chuvas se espalham por todo o Sertdo, dando inicio ao seu periodo chuvoso, com

totais anuais pluviométricos que atingem uma meédia entre 300 e 1200 mm (Figura 2).

Figura 2 - Distribuicdo espacial da precipitacdo pluviométrica anual no Submédio
Séo Francisco
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Fonte: Assis (2016).

Os valores mais relevantes incidem no alto Sertdo pernambucano, em Serra
Talhada e em Triunfo, e os indices de menor intensidade pluviométrica se localizam
nos Sertdes banhados pelo Sao Francisco, em Pernambuco e na Bahia, como na
cidade de Chorrocho, por exemplo. O baixo indice pluviométrico como também o
longo periodo seco, devem significar um alerta para a necessidade de planejamento,
impactando diretamente a gestdo da agua na regido, no sentido de garantir o acesso
a agua durante todo o ano para toda a populacao, o que pode significar a solucao de
conflitos de diversas ordens, principalmente nos pontos mais criticos indicados na
Figura 2 (ASSIS, 2016).

A regido do Submédio, com sete a oito meses secos, atinge precipitacdo
pluviométrica média anual na ordem de 400 a 650 mm, com regime anual irregular de
chuvas de outono-inverno, que se concentram principalmente entre os meses de
novembro a marco (EMBRAPA, 2009).

Na regido em aprec¢o sédo predominantes os terrenos de origem proterozéica e
neoproterozoica, além de bacias sedimentares importantes como as do Araripe,
Tucano e Jatoba. As principais serras: da Diamantina, de Jacobina e a do Orob¢ e,
como planalto, o da Borborema. As formacdes mais presentes sédo as depressoes e
patamares (Figura 3), como o Patamar Sertanejo de grande extensédo. Aquelas de
menor representacdo sdo os corpos de agua e as chapadas, como a do Araripe.
Oitenta e quatro por cento do relevo da regido do Submédio atinge altitudes de 300 a
650 m, representando o espaco de menores altitudes na bacia do rio Sdo Francisco,
num intervalo de zero a 1.300m de altitude. Ocorre declive muito acentuado na
Depressdo do Baixo Rio S&o Francisco e nos Tabuleiros dos rios Real/Vaza-Barris
(CBHSF, 2016b).
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Figura 3 - Compartimentos de Relevo
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De acordo com Assis (2016), sdo nas areas de maior altitude que incidem os
maiores indices pluviométricos nesta regido, assim como o inverso é verdadeiro, nos
locais de menor altimetria sdo aqueles de menor regime pluviométrico. Ou seja, ocorre
grande influéncia da conformacao do relevo nos padrdes de ocorréncia de chuvas no
Submédio Sao Francisco, o que também deve ser levado em conta quando planejada
a distribuicdo de agua na regiao.

Quanto aos recursos minerais, a regido fisiografica mantém a exploracao
relevante de gipso, gipsita, calcario, marmore, cobre, granito, ouro, ilmenita e adgua
mineral, apresenta-se o calcario como a de maior expressdo. Sao empresas do ramo
minerador atuantes no Submédio do SF a Votorantim, a Mineradora S&o Jorge, em
Pernambuco, e a Jacobina Mineracdo e Comeércio, na Bahia (CBHSF, 2016b).
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Dessa forma, é preciso constante monitoramento dessas atividades para que
ndo afetem tanto, pelos riscos inerentes a extragdo, as fontes de agua mineral como
as aguas superficiais do rio Sao Francisco. Ja que todas as atividades mineradoras
sdo grandes produtoras de residuos toxicos e alteram drasticamente o ambiente
natural que mantém o rio.

O clima semiarido, as baixas altitudes predominantes, os solos e a hidrografia
caracteristica desenham a caatinga na regidao do Submédio Sao Francisco. Caatinga
quer dizer “mata branca”, termo Tupi-Guarani, representa uma fase do bioma em
épocas de seca. De equilibrio sensivel, que oscila entre o estado de desertificacao e
de floresta, de dificil reproducéo artificial e regeneracao, sofre grande impacto das
acOes humanas, além de ser historicamente estigmatizada como mata simbolo de
“falta de recursos e populagao flagelada”, a caatinga ainda € uma composicao natural
negligenciada nas producdes cientificas (CAMARGO, 2017).

De acordo com Paes (2009), as matas na regido que compreende 0 polo
Juazeiro-Petrolina eram de porte predominantemente arbdreo: arvores altas, uma
diversidade faunistica caracteristica que ndo estd mais presente, consequéncia da
exploracdo humana na auséncia de planejamento, cautela ou valorizacao da caatinga.

Assis (2016) chama atencdo para as mudancas climaticas oriundas do
processo de aquecimento global, alertando que a previsdo é de que as temperaturas
no Nordeste brasileiro poderdo subir de 2° a 5° C até o final do século XXI,
transfigurando a caatinga em um tipo de vegetacdo ainda mais vulneravel. No
Submédio Sao Francisco, a Caatinga Hiperxeréfila € dominante, assumindo
conformacgdes mais densas nos relevos ondulados ao norte e na zona de entalhe do
rio Sdo Francisco. Ela, igualmente, esta bem representada nos pediplanos e nos
relevos residuais altos do sudoeste da regido (ASSIS, 2015, 2016).

E importante enfatizar que a vegetac&o original, por ser adaptada ao clima, é a
de maior eficiéncia para manter os niveis de agua subterranea e superficial do rio Sao
Francisco na regido do Alto Sertéo, partindo do principio de que o rio se formou e se
manteve caudaloso nesta conformacdo ecossistémica até a chegada dos
portugueses, que iniciaram o desmatamento para a criacdo de gado no interior do
pais.

A Regido do Submédio se destaca pela presenca relevante de Unidades de
Conservacdo (UC), no estado da Bahia: Parque Estadual Morro do Chapéu;

Monumento Natural Cachoeira do Ferro Doido (Morro do Chapéu); Area de Protecéo
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Ambiental Grutas dos Brejdes (parte em Morro do Chapéu); Parque Estadual das Sete
Passagens (Miguel Calmon); Estacéo Ecologica do Raso da Catarina (Rodelas, Paulo
Afonso, Jeremoabo); Area de Protecdo Ambiental Lago do Sobradinho (Casa Nova,
Remanso, Sento sé e Sobradinho); Parque Natural Municipal da Macaqueiras
(Jacobina). Em Pernambuco h& uma maior quantidade de UCs: Reserva Biologica
de Serra Negra (Floresta, Inaja, Tacaratu); Area de Prote¢cdo Ambiental Chapada do
Araripe (Araripina, Bodocd, Cedro, Exu, Ipubi, Serrita, Moreilandia, Trindade); Reserva
Particular do Patriménio Natural e Reserva Ecolégica Mauricio Dantas (Betania);
Parque Nacional do Catimbau (Buique, Ibimirim, Serténia e Tupanatinga); Reserva
Particular do Patrim6nio Natural Brejo (Salod); Floresta Nacional de Negreiros
(Serrita); Reserva Particular do Patriménio Natural Cantidiano Valgueiro de Carvalho
Barros (Floresta); Reservas Particulares do Patriménio Natural Jurema, Umburana e
Siriema (Belém do S&o Francisco); Parque Estadual Serra do Areal, Refugios de Vida
Silvestre Riacho Pontal e Tatu-bola (Petrolina). Sdo cerca de 20 UCs presentes no
Submédio como um todo e precisam de atencao, no sentido de preservar as areas de
nascentes e de manutencéao dos afluentes do rio S&o Francisco (BRASIL, 2018).

Quanto ao contexto socioeconémico que se imbrica ao contexto ecossistémico
estudado, a sintese do trabalho cientifico de Andrade, M. (1982) sobre o uso e a
ocupacao do solo, admitindo o professor como referéncia histérica relevante quando
se trata do estudo da regido, além de oferecer a possibilidade de uma andlise
comparativa de um periodo decorrido de 41 anos (1975-2016), a partir de dados do
IBGE do ano de 2010 e de 2016 de Medeiros et al (2018).

Andrade, M. (1982) conclui que as terras do Submédio S&o Francisco eram
subutilizadas, ndo pelas condi¢des naturais: clima, solo e vegetacdo, mas pelo baixo
emprego de capital para a producdo agricola, além do uso de tecnologia inadequada
as condicdes anteriormente citadas. Na época, predominavam areas de pastagens e,
em menor escala, tinha-se a lavora, as matas e as terras em pousio.

Na parte pernambucana, as maiores areas ocupadas por lavoura estavam
localizadas nas cidades de Floresta e de Petrolina, o que o autor atribuiu a grande
extensao territorial de ambas. As lavoras temporarias eram predominantes em relacao
aguelas permanentes, o0 que justificaria a expansao das culturas irrigadas na beira-rio
e nas proximidades dos leitos de riachos, com grande possibilidade de se tornarem
permanentes. Como exemplo tinha-se: Gargas, Brigida, Terra Nova, Navio e Pajel.

Em relacdo as florestas, o autor relata que todas se encontravam preservadas, com
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excecao de 111 hectares cultivados em Petrolandia, reservados para a inundagéao que
daria lugar a represa de Itaparica.

Na parte baiana, a area era menos ocupada em relacdo a area pernambucana.
No entanto, uma grande por¢cao de suas terras era produtiva e ndo utilizada, ocupada
por florestas, matas degradadas e preservadas. A area utilizada para fins agricolas
era de apenas 2698 hectares, mas se encontrava em processo de expansao
decorrente da aplicacdo de projetos liderados pela CODEVASF.

As lavouras permanentes de maior relevancia eram localizadas nos municipios
de Chorroché e de Macururé, onde a maior parte de seu territério se encontra distante
do rio. As pastagens eram de pouca relevancia e as florestas eram preservadas em
apenas 19 hectares localizados em Rodelas e Juazeiro. Em Gldria e Paulo Afonso, ja
se tinha grande parte do territorio de area cultivada com culturas permanentes para
abastecimento industrial. Este processo foi atribuido a influéncia modernizante do
estado de Sergipe e a construcdo da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, que atraiu
para a regido técnicos, comerciantes, profissionais liberais mais dispostos a inovar
nas formas de ocupacao do espaco geografico.

As Tabelas 1 e 2 trazem uma exposicado temporal do uso do solo na regiéo,
respectivamente, em area e em percentual.

Tabela 1 - Ocupacéo do solo no Submédio Sao Francisco (1975 e 2010)

ATIVIDADES PERCENTUAL
1975 2010
Lavouras 9,04% 1,6%
Matas e Florestas 0,37% 7,9%

Terras Produtivas em descanso 8,20% -

Pastagens 79,74% 8,6%
Area Urbana - 0,7%
Estabelecimentos Agricolas - 72,8%
Diversos - 8,4%

Fonte: ANDRADE, M. (1982) e IBGE (2010).
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Tabela 2 - Ocupacao do solo no Submédio Sao Francisco (1985, 2001, 2016)

ATIVIDADES AREA (HA)
1985 2001 2016

Solo Exposto 226.382 489.849 412.085
Agua 305.803 126.591 158.516

_ Caatinga 1.918.585 1.800.484  1.710.389
Area Urbana 59.760 79.179 196.531
Agricultura 19.866 33.899 57.655
N&o Classificado 51.301 51.695 46.521

Fonte: MEDEIROS et al. (2018).

Comparando os dados tabulados, o que chama mais atencao é a porcentagem
ocupada pelos estabelecimentos agricolas no ano de 2010, cerca de 72% do solo,
atestando a base atual da economia da regido do Submédio, também presente na
Tabela 2, o crescimento da agricultura proporcionou a ocupa¢do de uma area maior
gue o dobro daquela no ano de 1985, em 2016.

No ano de 1975, a area de pastagem representava 79,74% do solo utilizado, o
que indica que os empreendimentos agricolas, baseados na irrigagdo ainda eram
timidos, nesta época em que a economia era voltada para as atividades pecuarias,
mais em Pernambuco que na Bahia. No ano de 2010, a area ocupada pelas
pastagens, 8,6%, € proxima daquela que ha 35 anos atras era reservada ao uso da
lavoura, 0 que atesta a transicdo econdmica da regidao para a agricultura irrigada de
alcance internacional de mercado (PAES, 2009). E preciso dar énfase a transicéo de
uma atividade que dependia do minimo uso de agua para outra que além de ocupar
uma grande extensao de terras, introduz culturas que nao sdo adaptadas ao clima da
regido. Dessa forma, tais culturas necessitam de muita agua, fertilizantes e
agrotoxicos para o aumento de producdo, de acordo com a racionalidade técno-
instrumental neoliberal hegemonica.

Esse processo significou, portanto, grande presséo sobre o rio Sdo Francisco,
0 que é registrado na Tabela 2. Em 2016, a area ocupada por agua era quase 50%
menor que aquela que existia em 1985. Em contrapartida, a area urbana foi expandida
para uma area maior que o dobro daquela que compreendia no ano de 1985.

A porcentagem de mata ou de florestas representa 7,9% do solo utilizado, area
menor que aquela de pastagens. Vale ressaltar que mesmo apresentando uma queda
na porcentagem de matas originais, atualmente, em comparacao ao ano de 1975, as

matas representavam uma parte ainda menor do uso do solo no Submédio Séo
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Francisco, 0,37%. Atribui-se tal fato a derrubada radical das matas para dar lugar as
gramineas na criagdo de animais para corte. A Tabela 2 apresenta dados de perda da
area de caatinga ao longo dos anos, ainda com expressiva ocupacao do solo em 2016,
apesar da diminuicdo de area, caracterizando-se como a maior area ocupada das
classes apresentadas na tabela. Nao esta presente a porcentagem relativa ao uso do
solo pela mineracdo, certamente ele esta oculto nas classes “diversos” e “néo
classificados”.

No quadro 2 estdo elencadas as grandes intervencdes sobre solos e aguas no

Submédio sédo Francisco, ao longo de poucos anos.

Quadro 2- Grandes obras e perimetro irrigados no Submédio Sao Francisco

Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso Submédio Sao Francisco-BA 1955
Usina Hidrelétrica Itaparica ou Luiz Gonzaga Submédio Sao Francisco-BA 1979
Usina Hidrelétrica Sobradinho Submédio Sao Francisco-PE 1982
Transposicao do rio Sdo Francisco Aguas Captadas do Submédio-PE 2018
Bebedouro Petrolina-PE 1968

Mandacaru Juazeiro-BA 1971

Tourdo Juazeiro-BA 1979

Manicoba Juazeiro-BA 1980

Curaca Juazeiro-BA 1980

Nilo Coelho Casa Nova-Petrolina-PE 1984

Maria Tereza (Extensdo do Nilo Coelho) Casa Nova-Petrolina-PE 1997
Pontal Petrolina-PE 2013

Salitre Juazeiro-BA 2016

Elaboracgéo propria (2019).

A partir da andlise do quadro é possivel perceber que o grande volume de
investimento na regido se deu entre as décadas de 70 e 80, assim como 0s projetos
das usinas estavam diretamente associados aqueles dos perimetros irrigados do polo
Juazeiro-Petrolina.

S&o muitas as empresas que atuam na regido representando o agronegocio a
partir da fruticultura irrigada e do biocombustivel, elencamos algumas para

conhecimento. Apenas uma delas participa da CCR Submédio Sao Francisco.
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Quadro 3- Empresas do Agronegocio atuantes no Submédio Sao Francisco

AGROVALE Juazeiro-BA CANA-DE-ACUCAR
RIOSOL Lagoa Grande-PE UVA
BIANCHETTI Lagoa Grande-PE UVA
MIOLO Casa Nova-BA UVA
BOTTICELLI Santa Maria da Boa Vista-PE UVA
QUINTAS DO BRAZ Petrolina-PE UVA
LABRUNIER Casa Nova-BA; Juazeiro-BA e Lagoa Grande-PE UVA
AGROBRAZ Petrolina-PE UVA E MANGA
PEPSICO AMACOCO Petrolina-PE COCO
GOLD FRUIT Casa Nova-BA MANGA, MELAO, UVA
GRAND VALLE AGRICOLA Casa Nova-BA MANGA, UVA
AM EXPORT Petrolina-PE MANGA, UVA

Elaboracgéo propria (2019).

Na Bahia, a producao de combustivel a partir da cana tem um peso de 510 mil
hectares, 510 mil litros de agua, ou seja, 3600 litros de agua para produzir 1 litro de
etanol, além do desmatamento para estabelecimento da monocultura, perda de
biodiversidade, as queimadas periddicas e a poluicdo por palha da cana no ar
(GARCIA; WANDERLEY, 2018).

No que tange ao Produto Interno Bruto do Submédio, a regido chega a
representar quase 10% do PIB da Bacia do rio S&o Francisco, o que atesta que é
relevante economicamente. Porém, € preciso enfatizar que, de acordo com
Albuquergue e Céandido (2013), historicamente, nd0 ocorreu apoio aos Processos
organizacionais que viabilizassem um desenvolvimento territorial sustentavel dos
perimetros irrigados do Submédio S&o Francisco; somente as atividades resultantes
de relacdes horizontais de trabalho, excludentes e de cunho estritamente econémico,
gue acabam por fortalecer os processos politicos elitistas, caracteristicos do
coronelismo ainda presentes na regido, que, por sua vez, também sdo a base
originaria dessas atividades.

Relaciona-se, intimamente, a ocupacgéo do solo ao crescimento da populacéo
do Submédio S&o Francisco, ao desmatamento, a diversificagdo das atividades

econOmicas e ao crescimento da area urbana, um reflexo e, ao mesmo tempo, um
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estimulo ao aumento da populacdo na regido, representado na Figura 4. Gréfico
elaborado a partir de dados dos Censos dos anos 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro
de Geociéncias e Estatistica (IBGE) e, do ano de 2017, a partir de dados demograficos
colhidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Sergipe
(SEMARH).

Figura 4 - Populacdo do Submédio S&o Francisco (2000-2017)

3.000.000
2.455.568
2:500.000 2.274.700
2.000.000 1.919.412
1.500.000
1.000.000
500.000
0
Populagdo (2000) Populagdo (2010) Populagdo (2017)

Fonte: IBGE (2000 e 2010); SERGIPE (2017).

Entdo, a populacdo do Submédio Sdo Francisco cresceu cerca de 30% em um
periodo de 17 anos decorridos, o que significa uma demanda ainda maior por agua e,
consequentemente, uma necessidade de planejamento, distribuicéo e fiscalizacdo do
acesso a agua na regido. Na tabela abaixo (Tabela 3), é possivel identificar a
ineficiéncia de servicos associados a qualidade da agua, a coleta de residuos e de
esgoto, que ndo chegam a suprir 50% da demanda da regido, o que fortalece a

urgéncia de uma gestdo de agua mais efetiva.
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Tabela 3 - Caracteristicas Socioecondmicas do Submédio Sao Francisco

CARACTERISTICAS
Populagao em 2010 (mil hab)

Pop. Indigena

N° de Municipios
Area Total (km?)
Area Urbana (%)

Densidade Demo (hab/Km?)

PIB (milhdes de reais)

Coleta de Residuos *

Coleta de Esgoto *

Abastecimento de Agua *

Pessoas na Rede de Ensino (103/%por

residente)

SUBMEDIO
2.274,7
38,1
90
109.827
0,7%
20,7
21.164
43
35,2%
97,31%
778

Fonte: CBHF (2016Db).

*0s indices de atendimento foram calculados pela NEMUS com base nos dados disponiveis no SNIS para
0 ano de 2012, com auséncia de dados de 31 municipios para abastecimento de agua, 312 municipios para
coleta de esgoto e 256 para coleta de residuos, considerando a bacia do rio Sédo Francisco.

E, igualmente,

pertinente o questionamento sobre os dados de populacfes

indigenas nesta tabela, um dos poucos presentes no Plano Decenal do CBHSF, e

sobre a auséncia de dados das comunidades quilombolas e demais populacdes

tradicionais, mesmo

apontando conflito de uso da agua no contexto. O plano se

restringe a um paragrafo para falar dessas populacdes:

Na bacia assinala-se a presenca de diversas comunidades tradicionais, entre
comunidades de fundo e fecho de pasto, vazanteiros ou lameiros,
quilombolas, comunidades indigenas, assentamentos de programa de
reforma agréria do INCRA e comunidades de pesca tradicional. O principal
conflito registrado por essas comunidades tradicionais, na regiéo, diz respeito
a terras e a distribui¢c@o e uso dos recursos hidricos (CBHSF, 2016b, p. 27)

Trazendo dados mais recentes sobre as populacdes indigenas, que nao

diferem muito dos dados de populacdo do IBGE (2010) para o Submédio como um

todo, considerando

somente em Pernambuco, a Geréncia de Monitoramento e

Avaliacdo (GMA) do estado registrou, no ano de 2014.

Tabela 4 - Populagéo Indigena e Quilombola inscrita no Cadastro Unico

POPULACAO MUNICIPIOS NUMERO/ HAB
Indigena 132 34.051
Quilombola 71 19.104

Fonte: GMA (2014).

Sdo oito as etnias indigenas pernambucanas: Atikum, Fulni-6, Kambiwa,

Pankara, Pankararu,

Pipida, Truk4, Tuxa e Xucuru. No diagndstico da geréncia consta
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que todos os municipios de Pernambuco, onde h& presenca de povos indigenas,
pertencem ao Submédio S&o Francisco: Aguas Belas, Ibimirim, Inaja, Itaiba, Jatoba,
Mirandiba, Pesqueira, Petrolandia, Salgueiro e em Tacaratu.

No que tange ao estado da Bahia, o Censo do IBGE (2010) identifica a regiao
Nordeste como composta por 25,5% da populacéo indigena e a Bahia com a maior
concentracéo de indigenas da referida regido (VIEIRA, 2017, p. 45).

Quanto as comunidades quilombolas, a sua populagéo registrada € menos
numerosa e menos presente no estado em relacdo a indigena. No entanto, a
quantidade de municipios e de habitantes é extremamente relevante, o que suscita
um estudo mais aprofundado, gerando dados mais atualizados para a divulgacéo do
caso do Submédio S&o Francisco quanto a essas populacdes. Foi dificil a coleta de
dados para a avaliacdo adequada sobre a presenca, diversidades indigena,
quilombola e as demandas por agua para a manutencao das atividades econémicas
e de subsisténcia dessas populacdes tradicionais.

Cabe ressaltar que nao é dificil encontrar trabalhos como o de Neto, N. (2013),
denunciando a falta de disponibilidade de 4gua com qualidade para a populacdo como
um todo do Submédio S&o Francisco, a sua ma distribuicdo e até a privacdo de
algumas populacdes periféricas do Semiarido em épocas de seca, fazendo-se
assegurar as atividades basicas diarias com aguas da chuva, de volume muito restrito,
e/ou provenientes de “carros pipas”, de qualidade duvidosa. Essa contraposicdo de
abordagens traz a tona a possibilidade de contestacdo dos dados levantados pela
Empresa de Gestdo e Requalificacdo Ambiental (NEMUS), portuguesa, contratada
para a elaboracdo do Plano de Bacia pelo CBHSF, como também suscita o
guestionamento, caso estes dados estejam corretos: para onde se destinam as aguas,
se ndo estdo chegando a toda populacdo do Submédio Sdo Francisco? E qual o
motivo de aprovarem uma empresa portuguesa, alheia ao contexto brasileiro?

O Plano de Recursos Hidricos para a Bacia do rio Sdo Francisco (PRH), 2004-
2013, traz uma estimativa para toda a regido, baseada nos resultados do projeto
“Estimativa das vazdes para atividades de uso consuntivo da agua nas principais
bacias do Sistema Interligado Nacional”, do ano 2000. A vazao retirada somente na
regido do Submedio foi de 33 % do valor total da superficie de escoamento do Velho
Chico e a vazdo de consumo significou 39 % da vazéo de consumo total para a Bacia,

0 que indica uma alta demanda pelo recurso na regido (CBHSF,2004).



70

O balanco entre disponibilidade e demanda hidrica para o Submédio S&o
Francisco, quando se trata das aguas superficiais, era de “conforto” na época em que
foi elaborado o plano. Até quando essa situacdo perduraria, ndo se fez previsoes.
Porém, em relacdo as reservas subterraneas, a regido foi caracterizada com um
grande déficit para suprir as necessidades da sua populagdo. De tal modo,
destacando que apos dezesseis anos decorridos do estudo de vazdes, a configuracdo
do cenario é outra e ainda mais preocupante pela intensificagdo dos processos de
urbanizacao, degradacao e estiagem na regiao.

E importante enfatizar que o PRH também prevé que a néo disponibilidade de
agua significa um “[...] risco potencial elevado de saude publica pela falta de manancial
alternativo” (CBHSF, 2004, p. 54), e ainda € indicado no documento como prioridade
a prevencao de acidentes ecoldgicos que interfiram na qualidade, disponibilidade e na
propria gestdo hidrica da Bacia.

A anédlise e discusséo criticas sobre documentos oficiais do CBHSF, da CCR
Submédio SF, AGB Peixe Vivo e ANA sdo, portanto, essenciais para a compreensao
das relacfes entre os discursos proferidos nas suas reunifes e aqueles contidos nos
produtos técnico-cientificos patrocinados pelas mesmas. Este processo esclarece até
gue ponto os documentos servem como referéncia para os discursos expressos nas
reunides ou/e legitimam decisdes tomadas por determinado grupo politico envolvido.

Neste sentido, € preciso o estudo sobre o ultimo relatério elaborado pela
NEMUS: “RP4, Compatibilizacdo do balanco hidrico com os cenarios estudados da
bacia hidrografica do rio Sao Francisco, Volume 17, Relatério para a analise da relacao
disponibilidade e demanda hidrica, licitado pela AGB Peixe Vivo e pelo CBHSF,
destinado a orientacao dos processos que compdem a gestdo da Bacia Hidrografica
do rio Sédo Francisco como um Plano de Recursos Hidricos para o periodo de 2016 a
2025. Para tanto, sera realizado um recorte do olhar atual sobre a Bacia, restringindo-
0 a regido do Submédio Sao Francisco. Cabe enfatizar que a analise dessa relacdo &
imprescindivel para embasar uma gestdo de riscos, bem como para o
dimensionamento de riscos relacionados ao acesso (uso) a agua.

De acordo com os autores do relatorio, seu objetivo foi de

[...] apresentar estudos de alternativas de compatibilizacdo das demandas de
agua com as disponibilidades hidricas, realizando um balanc¢o hidrico em
relagdo a cada cendrio estudado e demonstrando as areas sujeitas a restricdo
de uso (CBHSF, 2016c, p. 1).
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Inicialmente, trés elementos foram destacados como de importancia para a
presente analise, a busca por evidéncias de estados de pré-escassez e de escassez,
além dos conflitos entre os diversos usuarios da agua. Apesar do conflito, de fato,
nao ter sido relatado de forma mais consistente.

A relacao disponibilidade X demanda foi estudada com atencéo a estimativa da
demanda a ser atendida, por cada tipo de uso, separadamente da quantidade de agua
disponivel para satisfazé-la, de origem subterranea ou superficial.

Algo bem delicado que esta presente nesta avaliacdo € o indice estabelecido
pela raz&o entre a vaz&o de retirada para 0os usos consuntivos (abastecimento urbano
e rural, agropecuaria, industria e transposi¢ao) e a vazao Q9s (razdo entre demanda e
valor tipico de vazdo em época de estiagem) que ndo considera os usos feitos pela
agricultura, pela transposicdo e na producdo de energia elétrica. As sazonalidades
das areas pesquisadas também nado sédo consideradas no calculo do indice, ou seja,
sdo indices que devem ser considerados com muitas ressalvas, jA que podem
expressar um comportamento distante da realidade.

Na regido do Submédio Sao Francisco, é que incide os apontamentos extremos
de escassez, nas sub-bacias dos rios Curacd, Macururé, Pontal, Terra Nova e rio
Ipanema. Considerando que este cendrio ndo considera 0os usos anteriormente
citados e a sazonalidade da regido, é preocupante a expressdo da gravidade da
situacdo que pode surgir futuramente no que tange a garantia de acesso democrético
a agua.

Ao incluir a modelagem matematica no diagnéstico da situacao atual e futura
da bacia do rio Sdo Francisco quanto a disponibilidade de 4gua, a NEMUS inclui os
projetos de irrigacdo, a transposicao e a producéo de energia. Chega-se a conclusao
de que os abastecimentos rural, urbano e industrial ndo serdo afetados, mas a
demanda agropecudria e aquelas do setor energético, dando énfase a irrigacéo, tém
menor possibilidade de serem atendidas em plenitude. E importante destacar que as
solugbes sugeridas para os problemas no curso principal do rio, limitam-se a
alocacoes de recursos, portanto, reduz-se a dimensao administrativa, assim como
agueles nas sub-bacias seriam solucionados pelo investimento em infraestrutura na
regiao.

A Figura 5 representa o balanco hidrico superficial no ano de 2025, produzido com

base na razdo demanda\Q95:
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Figura 5 - Cenario para o ano de 2025 de disponibilidade hidrica superficial
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Fonte: CBHSF (2016bh).

Esta figura atesta que num cenario futuro préximo, a situacéo do Submédio Sao
Francisco ficara entre os estados critico e muito critico, nenhum dos municipios que
compdem a regido fisiografica estd confortavel. Ainda considerando que a analise
negligencia a responsabilidade das demandas nos projetos de irrigacéo, 0s maiores
exploradores de agua da regido, fica ainda mais urgente a gestdo de riscos, no que
tange ao acesso, acima de tudo no Submédio ja que as questbes determinantes no
gue tange ao destino da agua como fundamentalmente politicas, ndo restritas a sua
disponibilidade.

Mesmo citando conflitos no inicio do relatério sobre disponibilidade x demanda,
apenas o final do texto traz uma solucéo, ainda que genérica. Nao ha aprofundamento
sobre a questdo sociopolitica na regido ou sobre qualquer aspecto que tangencie a
dimensao relacional humana, cerne de qualquer conflito em um espaco de disputa por
um bem coletivo, essencial & manutencgao da rotina das pessoas.

Apesar do relatério apresentar um cenario mais confortavel, tanto para a Bacia
como para a regido do Submédio, no que se refere as aguas subterraneas, 0 mesmo

também enfatiza o uso cauteloso, estratégico e restritivo dele. As condi¢des das aguas
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superficiais, usos dos solos e as mudancas climaticas sdo condicionantes na
qualidade e disponibilidade da 4gua subterrdnea. As incertezas, as imprecisdes dos
meétodos e dos dados contidos no diagndstico requerem uma postura cautelosa, de
uso seguro para a manutencao dos ecossistemas que compdem o rio, considerando
que

A irrigacao € hoje a maior consumidora das 4guas da bacia. A previsao é de
gue em pouco tempo, a demanda por agua sera de 648 mil litros por segundo
pra 640 mil ha. Dois afluentes do Velho Chico estdo no seu limite: rios
Corrente e Grande, ambos na Bahia (GARCIA; WANDERLEY, 2018, p.51-
52).

Deste modo, as questdes anteriormente colocadas influem no entendimento da
problematica do acesso (uso) a agua pesquisada, na medida em que a sua garantia
depende de que os gestores da regido entendam que estas condicionantes, em
associacdo com as relacdes de poder estabelecidas a partir da estrutura politico-social
do Submédio, podem se configurar como riscos que venham afetar ainda mais o seu

acesso a populacéo.
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi submetida a avaliacdo pelo Conselho Nacional de Saude, pela
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e pelo CEP, Comité de Etica da
Universidade Federal de Pernambuco, no Centro de Ciéncias da Saude (UFPE-CCS),
no dia 1 de setembro de 2017 e aprovado no dia 5 de outubro, com a licenca de
ndamero CAAE: 74944217.9.0000.5208.

Todos os processos metodologicos realizados na pesquisa estdo resumidos

adiante e relacionados aos instrumentos utilizados na pesquisa (Figura 6).

Figura 6 - Fluxograma das etapas metodolégicas
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Fonte: elaboracéo prépria.

Para compor o cenario em que ocorrem os discursos, foram aplicados
questionarios socioeconémicos (APENDICE A) para o delineamento do perfil dos
representantes titulares (critério de inclusdo). Ainda em relacdo ao contexto e aos
discursos, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os titulares e a
observacédo participante das reunides, que aconteceram desde o ano de 2016, no
sentido de comparar e complementar as informacdes obtidas nas entrevistas, por
meio do “[...] acesso a dados de dominio mais privado e a captacdo de sutilezas e
aspectos subjetivos dos individuos e grupos” (VASCONCELOS, 2002, p.218). As
reunides aconteceram tanto em municipios de Pernambuco quanto naqueles da
Bahia, com um minimo de trés reunifes ordinarias por ano. O local e data eram
decididos em reunido, por meio de votacdo, dando prioridade as Camaras de
Vereadores das cidades, locais publicos, sem custos adicionais para as instituicdes
envolvidas.

Tanto a identificacdo das diferentes concepcdes de riscos associados ao
acesso a agua nas reunides da CCR do Submédio SF, como a categorizacdo dos

discursos como dominantes e diversos, entendendo-0s como ativos ou passivos e sua
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territorialidade discursiva foram realizadas por meio da Analise de Discurso Critica
(ADC) de Fairclough (2001) e da ideia de Territorialidade Discursiva de Morais (2017).
Foi estabelecido o dialogo pertinente entre a ADC e a abordagem sobre Conceito
Sociolégico de Risco de Almeida (2004, 2011, 2014), no sentido de cumprir com 0
compromisso de pratica de pesquisa interdisciplinar, preocupada com o estudo e a
compreensao dos fenbmenos complexos, além do alcance de uma discusséo sobre
acesso a agua que levasse em conta o principio de cautela para sua dinamica
cotidiana.

A sistematizacado das informacgdes sobre institucionalizagdo, desenvolvimento
e gestdo hidrica da CCR do Submédio SF foi atingida com o suporte de pesquisa
documental, as atas das reunides (2012-2018) cedidas pela AGB Peixe Vivo. Algumas
noticias foram consultadas no site do CBHSF, assim como as atas de 2012, constando
somente aquelas do periodo de 2012-2014 neste site. As entrevistas semiestruturadas
com os representantes da CCR Submédio SF e com o representante da AGB Peixe
Vivo sobre a fundacdo da Camara também foram de grande valia para o cumprimento
desta etapa.

O histérico da CCR Submédio SF foi elaborado com apoio do método historico,
descrevendo os acontecimentos em um tempo linear, atribuindo-lhes continuidade,
coesdo para que fosse possivel a analise e compreensdo da sua criagdo, do seu
desenvolvimento, das mudancas ocorridas na instituicdo ao longo do tempo: “[...] 0
método histdrico preenche os vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um
tempo, mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a percepc¢do da
continuidade e do entrelacamento dos fendmenos” (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p.106) .

Os representantes que se encontram na condicdo de supléncia (critério de
exclusdo) ndo fizeram parte da etapa de coleta do corpus discursivo. No entanto,
considerou-se que o relato deles era importante para a construcdo do historico da
instituicdo, assim como sua compreensao sobre a constituicdo e o funcionamento da
CCR, aspectos que foram aprofundados durante as reunibes. Mesmo reconhecendo
sua importancia no processo, o estudo foi focado nos 22 representantes titulares
formalizados pela AGB Peixe Vivo, que tém direito ao voto. Ou seja, a quem cabe
diretamente as decisfes da CCR Submédio SF (critério de incluséo).

Foram entrevistados treze representantes titulares, o que significa 60% dos

titulares, e dez deles responderam ao questionario socioeconémico, um total de 45%
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dos membros. Agueles que néo participaram deixaram claro a falta de disponibilidade
ou ndo atenderam aos telefonemas, e-mails e mensagens enviadas por meio de rede
social. Foi entrevistado um antigo representante titular que, na presente situacdo néo
estd em condicdo de supléncia, mas contribuiu bastante para o entendimento de
alguns detalhes sobre a relacdo CBHSF-CCR Submédio SF.

Apesar de reconhecer que a identificagdo dos grupos sociais representados
nas falas transcritas seria enriquecedora no processo de analise dos discursos, foi
entendido como pertinente nao fazer nenhuma referéncia a caracteristicas, inclusive
ao “lugar de fala” do representante, devido ao tamanho do grupo, a facilidade de
identificacéo e respeito ao compromisso estabelecido de confidencialidade no “Termo
de consentimento livre e esclarecido” junto aos mesmos, anterior a entrevista.

A pesquisa abarcou a criacdo da CCR Submédio, em 2011, e seu
desenvolvimento até o ano de 2018, quando o trabalho de campo foi encerrado para
tratamento dos dados e das informacdes na elaboracéo da tese. No més de outubro
deste ano, como medida de seguranca para a pesquisadora, foi preciso que as
entrevistas passassem a ser realizadas por telefone, considerando as elei¢cdes que
foram seguidas de atos de violéncia e de forte tenséo politica.

Em ambiente predominantemente masculino, foi dificil o sentimento pleno de
seguranca, ao longo da pesquisa, assim como riscos foram sofridos durante as
viagens de 6nibus e de vans (quando nao tinha a opcao de 6nibus para o municipio),

todos eles associados, simplesmente, ao fato de ser mulher.

3.2.1Instrumentos

O questionario (Apéndice A) é do tipo fechado, direto e ndo assistido, sua
elaboracdo foi norteada por Nogueira (2002). As questbes foram colocadas na
plataforma Formularios Google e enviadas por email a cada um dos 22
representantes. A plataforma fornece as repostas representadas por graficos de
diferentes tipos, de acordo com o carater da pergunta.

Os roteiros das entrevistas semiestruturadas direcionadas aos representantes
titulares atuais e aqueles que fazem parte da histéria da CCR Submédio SF, assim
como aquela realizada com o representante da AGB Peixe Vivo foram construidos
com base nos objetivos de pesquisa e atendendo as orientagdes de Marconi e Lakatos

(2003). As entrevistas foram gravadas e arquivadas na nuvem Google Drive,
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categorizando as falas por representante e por pergunta, no intuito de comparar
respostas.

A producéo do diario de pesquisa ocorreu a partir da escrita livre de aspectos
eleitos de relevancia, ressaltados na revisdo de literatura para o aclaramento sobre os
representantes, sobre o funcionamento da CCR, sobre o CBHSF, bem como sobre as
relacdes de poder e representacdes sociais expostas nas falas espontaneas daqueles
que participam das reunides.

A transcricdo das falas dos representantes titulares foi realizada pela
pesquisadora, apenas das entrevistas com os titulares sobre suas concepg¢des de
risco, material de interesse para a analise do discurso. A partir da transcrigdo, foram
selecionados apenas o0s enunciados em que as concepcfes de risco estavam
inseridas, compondo o corpus discursivo a ser analisado. Estes foram elencados,
separadamente, para a elaboragcdo do Quadro 6 em que a visualizacdo das
concepgdes e dos discursos em um mesmo plano de observagéo, favoreceram sua
categorizacdo, o delineamento das relacdes entre os elementos discursivos em

estudo e a explicacéo da territorialidade discursiva.

3.2.2 Caracterizacdo da Analise de Discurso Critica

A partir da ADC, estuda-se o discurso como contributo das “identidades
sociais”, das “posi¢des sociais” e dos “sujeitos” ou “tipos de eu”. Conhecé-lo é
identificar as representacdes e negociagdes realizadas em um determinado espaco
de atuacao de instituicbes e dos individuos estudados no processo de pesquisa.

De acordo com Fairclough (2001), o procedimento técnico da ADC néao € algo
fixo, mas moldavel as condi¢cGes dos projetos e as concepcdes de discurso. Destarte,
€ pertinente considerar as diretrizes gerais que apontaram os elementos discursivos,
assim como a descri¢cao das etapas realizadas no momento da analise.

Tem-se, pois, trés itens a organizar em um processo de investigagéo cientifica
com interesse na mudanca social e cultural: os dados, a analise e os resultados.
Porém, o foco desta técnica esta no seu uso para a analise, como cerne do processo

de pesquisa, como um todo articulado.
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3.2.2.1 Técnica de coleta dos discursos

A selecao dos dados deu-se por meio da construgdo de um corpus discursivo
passado, isto quer dizer que foram elencadas praticas discursivas pregressas sobre a
seca e sobre a gestao hidrica no contexto do Semiarido da Bacia do rio Sdo Francisco,
assim como os possiveis discursos em torno dos riscos que permeiam, no presente,
a discussao sobre acesso a agua em um contexto de crise hidrica na regido, revelando
as relacbes de poder inerentes a este processo. Das falas coletadas por meio das
entrevistas semiestruturadas e nas reunibes da CCR Submédio SF, foram
selecionadas aquelas que fazem referéncia as concepcdes de risco quanto ao acesso,
no intento de identificar e compreender as praticas discursivas em andamento.

O corpus discursivo presente foi constituido pelo discurso falado pelos 13
representantes titulares da CCR Submédio SF que participaram da pesquisa.
Transcritas as falas, realizada a sele¢cdo do conteudo e a estruturagdo do mesmo,
incorporou-se ao texto algumas nuances que modelam a fala, como: énfase, pausa,
siléncios, ritmo de fala, entre outras, assim como indica Fairclough (2001).

Ademais, dados suplementares coletados por meio da extensa pesquisa
bibliografica foram considerados para melhor compreensdo das préaticas sociais
discursivas estudadas e das possiveis mudancas que elas sofreram ao longo do
tempo. O autor esclarece que a construcdo do corpus reflete, adequadamente, a
diversidade e a mudanca da pratica discursiva nas mais diversas situacdes de

ocorréncia das mesmas.

3.2.2.2 Analise e tratamento dos discursos

O percurso da analise foi compreendido por meio de quatro etapas que
resultam, em sintese, em uma macroanalise das praticas discursivas com foco no que
0 autor chama de intertextualidade e de interdiscursividade das amostras e em uma
microandlise, que se constitui como a analise dos textos transcritos, além da analise
da pratica social, que d& vida ao discurso que lhe é parte e revela a territorialidade
discursiva.

Desta forma,

Aqui, o texto serd visto como uma unidade de sentido. Nao é um produto
pronto e/ou acabado, mas é um codigo que serd decodificado, uma unidade
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processual, um lugar do dito e do néo dito, das possibilidades de sentido, da
busca, das descobertas. Podendo até ser (re) visto dentro da Geografia como
um acontecimento relevante, pelo menos como uma técnica de pesquisa
(MORAIS, 2017, p. 77).

As quatro etapas se consolidaram como: a- identificacdo; b-descricéo; c-interpretacao
e d-explicacédo, caracterizadas adiante.

A-ldentificacao

Leitura geral do material transcrito, oriundo dos trés roteiros de entrevista, buscando
a compreensao contextual sobre qual discurso se caracteriza como dominante e se,
de fato, coexistem discursos diversos nas falas dos representantes que se remetem

ao risco quanto ao acesso a agua.

B-Descricéo

Apos a identificacdo dos discursos dominante e diversos, buscou-se pelas
interpretacbes contextuais dos representantes por meio das repostas dadas as

seguintes perguntas:

Quando e como vocé chegou a CCR Submédio? Foi possivel observar o tempo-
espaco de vivéncia de cada representante, confrontando com os dados das atas para
observancia da frequéncia de participacdo destes, quando estes se encontram
presentes em ata, além das relacdes politico-sociais que os fizeram chegar ao cargo
de titulares, elementos que poderiam influenciar diretamente nos discursos e nas

formas em que o contexto de gestdo da Agua na Camara sao representados nas falas.

Quem vocé representa? Questdo central para a identificacdo dos grupos sociais
representados na CCR Submédio SF.

O que o rio Sao Francisco representa para vocé? Abordagem do valor pessoal
dado a agua do rio, ao rio, representacdo que pode vir associada, ou nao, a

significacdo da comunidade representada por ele.

Existe uma gestao de risco aplicada a gestéo de recursos hidricos no Submédio
Sédo Francisco? Procurou-se pelo conhecimento minimo sobre gestao de risco entre

0S representantes, a importancia dada a este tipo de processo, bem como sobre o
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dominio da linguagem e dos processos que compdem a gestao da dgua realizada pelo
CBHSF.

O que o governo federal faz para garantir o acesso a 4gua pela populagcdo da
regido do Submédio? Dominio do representante dos discursos oficiais e dos
processos ideoldgicos e materiais realizados pelo Governo Federal quanto ao acesso

a dgua na regido.

O que o CBHSF faz? Dominio do representante dos discursos do Comité e dos
processos ideoldgicos e materiais realizados pelo CBHSF quanto ao acesso a agua
na regido, além da identificacdo do seu lugar no coletivo.

E a CCR Submédio SF? Dominio do representante dos discursos dos colegas e dos
processos ideoldgicos e materiais realizados pela CCR Submédio SF quanto ao

acesso a agua na regido, além da identificacéo do seu lugar no coletivo.

No que tange as concepcdes de risco atinentes ao acesso a agua, as questdes

levantadas foram:

Quais sao os riscos que vocé considera limitantes do acesso a agua pela
populacdo daregido do Submédio Sdo Francisco? De forma direta e clara, buscou-
se pelas concepc¢des de riscos quanto ao acesso a agua, considerando o “limite ao
acesso” como uma expressao a ser esclarecida pelo préprio representante, ou seja,
tanto a concepcédo de risco como “o limite” foram caracterizados por cada um deles.
Também foi possivel apreender a representacdo do contexto regional do acesso a
agua por parte dos representantes.

E para a comunidade que vocé representa? Esta questéo levou o representante a
expor a sua representacdo de acesso local e dos limites impostos pelas classes
hegemobnicas, em coeréncia, ou ndo, com aquilo que foi abordado como contexto

regional de acesso.

Qual é o principal objetivo que vocé pretende atingir como representante da
CCR Submédio SF? A resposta a esta questdo contribuiu para a compreensao de
elementos relacionados aos interesses pessoais, motivacoes, desejos e incoeréncias
do representante. O desvelar dos sentidos, as representacbes, o dominio da

linguagem cientifica, a linguagem particular foram os elementos estudados nesta
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etapa, deixando de lado a parte formal da andlise textual que se preocupa com 0
padrdo correto da lingua, atendo-se, somente, no primeiro contato com o sentido dos
discursos, a sua interpretacdo e explicacdo. Descritas as palavras, as frases
significantes suplantadas nos ambientes de reunido da CCR Submédio SF, nas
divulgacdes de conhecimentos, nas negociagdes, nas disputas por poder e por
territérios de acdo no A&mbito da Camara. Preocupou-se em relacionar “palavra/frase-
significado-territorio” (MORAIS, 2017), vislumbrando a explicagdo da territorialidade

discursiva.
C-Interpretacéo:

A interpretacdo dos elementos identificados durante a descricdo, na tentativa de
compreender mais a fundo seus significados, o contexto de gestdo da CCR Submédio
SF, as relacbes sociais estabelecidas pelos seus representantes, a formacéao
socioespacial dos discursos, o territério delineado a partir dessas dimensfes e dos
valores, posturas, intencdes, objetivos, angustias, contradi¢cdes, anseios, os conflitos
expressos nas acdes associadas a estes discursos para a organiza¢ao e manutencao
deste territério, fez-se “[...] a luz da pratica social em que se situa o discurso”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 282). Buscou-se pelas bases dos discursos, pelas causas
de suas ocorréncias, pelas justificativas de sua existéncia, pelas condi¢cdes de
producao, pelas mudancas, associando fala-texto-contexto-territorio-territorialidade.

Estes elementos foram organizados de acordo com o modelo do Quadro 4, a
fim de facilitar a andlise do todo e das partes, além das relac6es dimensionais
palavra/frase-significado-territério, assim como de tornar mais didatica a exposi¢cao
dos dados para o leitor.

Essa etapa de categorizacdo, tem como base todas as respostas as perguntas
estudadas na etapa anterior, mas deu-se maior importancia as concepcdes de risco
delineadas por cada representante. O foco justifica-se pelo interesse no que se

configura no acesso a agua vivenciado, observado e relatado por eles.
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Quadro 4 - Modelo de matriz de identificacdo, descricéo, interpretacao e explicacao
dos discursos

Palavras/Frases/Expressdes que estejam  a) Discurso dominante, aquele que é mais presente nas falas dos
relacionadas aos comportamentos, as identidades no representantes; Discurso diverso, aquele que se diferencia da
que tange ao uso da agua, as agGes em busca do ideologia do discurso dominante e € menos presente.

acesso a agua, mesmo que no ambito da pratica

discursiva, que compdem a fala com intengcdo e de b) Discurso ativo, aquele que expressa consciéncia e intengdo de
interacdo nas disputas por poder, na busca pela acdo em busca da garantia de acesso; Discurso passivo, aquele
garantia de acesso a agua ou pela manutencdo da que expressa inércia, alienagdo e acomodacédo diante do contexto
hegemonia, do controle sobre o acesso. de acesso a agua.

c) Discurso oficial, aquele que é utilizado pelo governo vigente e
norteia as politicas publicas; Discurso ndo oficial, aquele que
diverge da ideologia do discurso oficial.

Fonte: Adaptado de MORAIS (2017).

Fez parte da etapa de interpretacao, igualmente, a categorizacao dos discursos
como ativos ou passivos. Apds a categorizacao, foi possivel confrontar o discurso dos
representantes da CCR Submédio SF com o conhecimento que é produzido pela
ciéncia quanto ao acesso a agua na regido, para que se compreendesse quais
discursos sofreram transformacédo social, sejam as a¢des vinculadas a eles em prol

ou ndo do acesso democratico a 4gua pela populacdo do Submédio Sdo Francisco.

D-Explicagéo

Durante a ultima etapa da ACD, o foco foi direcionado aos comportamentos, as
identidades relacionadas ao uso da agua, as acdes em busca do acesso a agua,
mesmo que no ambito da pratica discursiva, da fala com intencdo e de interacdo nas
disputas por poder, na busca pela garantia de acesso a agua ou pela manutencédo da
hegemonia, do controle sobre o acesso. Para tanto, foram discutidos os discursos
ativos, a partir dos quais foi explicada a territorialidade ativa, de acfes conscientes na
interferéncia sobre a realidade social vivenciada na regido do Submédio Séao
Francisco. A partir dos discursos passivos, igualmente capazes de alterar a
conformacao territorial, na auséncia de organizacdo politico-social ou busca por

autonomia diante do acesso a 4gua, foi explicada a territorialidade passiva.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo tem como foco a exposicao e a discussao dos resultados
colhidos a partir do arcabouco metodologico colocado em pratica ao longo da

pesquisa.

4.1 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

4.1.1 Criacgao

Ao pensar o contexto de criacdo do CBHSF, faz-se pertinente lembrar que

[...] as relacBes de poder estabelecidas e cultivadas historicamente, as quais
delinearam o formato oligarquico do ‘governar’ brasileiro, sdo responsaveis
por grandes desafios & governanca ambiental, quanto a participagéo social e
guanto ao interesse publico” (CORREIA, 2016, p.334).

Antecede-se a acdo do CBHSF, aquela relativa ao Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH), a qual, a partir de 1978, ja se colocava

como finalidade central

[...] classificar os cursos d’agua em classes segundo o0s usos preponderantes;
realizar estudos integrados e acompanhar a utilizagéo racional dos recursos
hidricos das bacias hidrogréaficas dos rios de dominio da Unido, no sentido de
promover o aproveitamento mdaltiplo de cada uma e minimizar os impactos
ambientais nas bacias hidrograficas (MASCARENHAS, 2008, p.153).

O Comité, apesar de assumir um carater predominantemente consultivo, deu
origem a um processo preliminar de concepcao de gestao integrada de bacias, ainda
gue ndo se tenha avancado em termos de préticas efetivas de participacdo da
populacdo. A formacdo do CEEIBH, na década de 1980, foi responsavel pela
producdo de documentos importantes sobre a Bacia: o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Sé&o
Francisco e a Avaliag&o Preliminar sobre a situacio dos Usos Muiltiplos da Agua e do
Solo.

A organizacdo foi, paulatinamente, ganhando apoio publico, tendo-se
ramificado em cinco sub-comités afluentes: Bacia do Rio Verde Grande; Bacia do rio
Pard/Itapecirica; Borda do Lago Trés Marias; bacia do Rio Verde/Mirorés; e Bacia do

Rio Parnamirim. Apesar das limitagdes politico-administrativas, o CEEIBH, apods a
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publicacdo da Lei n® 9344, impulsionou uma mobilizagdo de grande dimenséo politico-
social, com a participacdo de 6 mil pessoas que representavam o poder publico, os
principais usuarios da agua da bacia e a sociedade civil organizada, para a adequacao
do Comité aos requisitos previstos por lei, exercendo pressao social para a criacdo do
CBHSF (MASCARENHAS, 2008).

O CBHSF foi, portanto, instituido como forum deliberativo para a gestéo publica
das aguas do rio S&o Francisco, no ano de 2001. Seu decreto de criacdo foi
diretamente vinculado a Lei n° 9.433/1997, sobre a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, e a Lei
n° 9.984/2000 de criagdo da Agéncia Nacional das Aguas. Seguindo um modelo
neoliberal de governo, de privatizacdo, como também de enfraquecimento das forcas
estatais no mercado e nas relacdes politico-sociais, o governo da época
institucionaliza, pelo menos ao nivel do discurso, um processo contraditério de gestao
participativa, descentralizada e integrada das bacias hidrogréaficas brasileiras.

Para Sader (1999), o final do século XX, no Brasil, € marcado por uma grande
crise econdbmica e pela consolidacdo da ideologia neoliberal da modernidade
tecnocrética, a qual sobrepunha a concepc¢do de oportunidade a de justica social e
consolidava a era do consumismo, do individualismo, em detrimento dos principios
comunitarios, solidarios e éticos presentes, em certa medida, quando da elaboracéo
dos documentos legais.

Outro ponto importante a ser considerado nesta discussao refere-se ao da
legitimacao legal do deslocamento do conceito da agua como bem comum e publico,
restringindo-o a sua dimensao econdémica: como recurso hidrico. Este conceito € bem
definido nas leis supracitadas, sustentado por um aparato juridico, cientifico e politico,
gue institui a cobranca pelo seu uso como a mais importante ferramenta de gestéao
hidrica, passando por cima dos principios supracitados.

Também ndo se pode deixar de considerar o contexto da demanda
internacional, que exerceu pressao nesta fase da historia do Brasil, sob o manto das
questdes do Desenvolvimento Sustentavel e da Governanga Ambiental, propostas por
instituicées como o Banco Mundial. Sobre esta questdo, Wolkmmer e Pimmel (2013)

denunciam a consolidacao de uma visao reducionista hegemdnica da agua.

A afirmacdo de a agua ser um bem de valor econémico e passivel de
cobranca foi uma das recomenda¢cBes da Agenda 21, e tem como alvo
aqueles que utilizam a agua na produgdo de bens e servigcos. Embora a
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dimenséo econdmico-produtiva da agua seja estrategicamente fundamental
para sustentabilidade do desenvolvimento, ndo se pode esquecer de que a
agua é acima de tudo um recurso natural, pois, infelizmente, tem prevalecido
uma visao reducionista (WOLKMMER; PIMMEL, 2013, p.173-174).

De acordo com Portilho (2010), a partir da década de 1990, da-se a emergéncia
internacional de um discurso politico sobre consumo, resultante do deslocamento da
preocupacao com a producdo e crescimento populacional, que surgira na década de
1970, para o consumo como fim dnico e suficiente. A autora argumenta que este
processo provoca a despolitizacdo dos individuos, que ao invés de se tornarem
cidaddos, sao reduzidos a condicdo de consumidores e se reconhecem como tal,
perdendo a consciéncia sobre o seu direito ao acesso a &gua como um bem comum
a todos os brasileiros. Para além da concepcao materialista de bem, ela também é
constituinte de seus corpos, ela é o proprio ser humano e o mundo que o cerca.

Assim, os problemas ambientais passaram a ser abordados para buscar
solugbes somente a partir do combate a certos tipos de consumo e assumindo um

genérico, vazio e normativo “consumo consciente”.

A glorificacdo do consumo se acompanha da diminui¢cdo gradativa de outras
sensibilidades, como a nocdo de individualidade que, alias, constitui um dos
alicerces da cidadania. Enquanto constréi e alimenta um individualismo feroz e
sem fronteiras, o0 consumo contribui ao aniquilamento da personalidade, sem a
qual o homem nao se reconhece como distinto, a partir da igualdade entre
todos (SANTOS, M., 1997, p. 35).

De fato, o consumo penetra em todas as dimensdes da vida dos homens e das
mulheres nos seus ambientes vividos, destruindo tudo o que € mais humano. Neste
sentido, quando se considera a Lei n® 9433/97, ao mesmo tempo que se da énfase ao
valor econdmico da agua, também impd&e-se limite a este conceito, em seu artigo 15.
Isto é, define-se certo limite a concepcao financeira da agua, apresentando seus usos
multiplos e as prioridades de uso, apenas em momentos de escassez: 0 cONsSuMo
humano e a dessedentacdo animal.

Portanto, o que € dominante, na dimenséao discursiva do documento oficial, é o
conceito de agua como um recurso a ser consumido e vendido, assim como qualquer
material produzido artificialmente por determinada industria, ou seja, alguns podem
ter acesso a ele ou ndo, assim como os valores de identidade, culturais, espirituais
s&o sufocados neste discurso. “A Lei das Aguas”, como é conhecida a lei supracitada,
negligencia a importancia ecossistémica da agua e seu carater essencial para a

sobrevivéncia de qualquer ser vivo.



86

O processo de criagdo do CBHSF esta relacionado intimamente a uma
conjuntura global de intensificacdo de politicas neoliberais e de fortalecimento de
discursos que vinculam consumo e meio ambiente, reduzindo os bens ecossistémicos
a produtos sujeitos a consumo e descarte por aqueles que tém poder aquisitivo para
adquiri-los.

Ao mesmo tempo, é possivel reconhecer que coexistem movimentos de
pressdo social com potencial de producédo, talvez, de diversos discursos em um
espaco participativo de gestado hidrica. No entanto, sdo necessarios estudos de campo
de carater linguistico nestes espacos, para a caracterizacdo adequada e aprofundada
do acontecer histérico destes processos.

4.1.2 Estrutura

O CBHSF tem como ponto de partida a divisdo da bacia do rio S&o Francisco
em quatro regides fisiograficas, para o planejamento das acdes de gestdo. Esta
tentativa de aproximacédo da realidade, ainda que ndo tenha cumprido com sua
principal meta, faz-se relevante em qualquer experiéncia de gestdo publica. Isto na

medida em que

[...] a proximidade que [nos] interessa [...] ndo se limita a uma mera definigcéo
de distancias; ela tem que ver com a contiguidade fisica entre pessoas numa
mesma extensao, num mesmo conjunto de pontos continuos, vivendo com a
intensidade de suas inter-relagdes. Nao sdo apenas as relacdes econdmicas
gue devem ser apreendidas numa andlise da situacéo de vizinhanca, mas a
totalidade das relagdes. E assim que a proximidade [..] pode criar
solidariedade, lacos e desse modo a identidade (SANTOS, M., 1997, p. 255).

Levando em conta a dimenséo e complexidade dos ambientes que compdem
a bacia hidrogréfica do rio Séo Francisco, o Comité deveria refletir sobre a perspectiva
de concretizar a intengcéo acima ressaltada. Com efeito, 0 CBHSF foi idealizado com
a composicao de 62 membros titulares: cinco pertencem a Unido (Ministérios do Meio
Ambiente, da Integracdo Nacional, do Planejamento, das Minas e Energia e da
FUNAI); seis membros representam os estados federados (um para cada estado), o
Distrito Federal é representado por um titular; os Municipios por oito representantes
(trés de Minas Gerais; dois para a Bahia e um para cada estado nos casos de
Pernambuco, Alagoas e Sergipe).

Os representantes dos usuarios da agua sao distribuidos em categorias

(Tabela 5): dos 24, seis representam o abastecimento urbano (dois para Minas e um
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para cada estado de Pernambuco, Alagoas, Bahia e Sergipe); cinco representam a
industria, sendo trés para Minas Gerais, um para Pernambuco e um para a Bahia;
irrigacdo e uso agropecuario tém seis representantes, dois para Minas Gerais, dois
para Bahia, um para Pernambuco e um para Sergipe.

No que concerne ao setor hidroviario, este acha-se representado por apenas
um titular do estado da Bahia e a pesca, o turismo e o lazer, considerados como uma
s6 categoria, com quatro representantes de Minas Gerais, Bahia, Alagoas e
Pernambuco. Por fim, dois representantes sdo reservados as concessionarias e

autorizadas de geracao hidrelétrica.

Tabela 5 - Distribuicdo dos Representantes Titulares do CBHSF

Total
Unido
Estados Federados

[o)]
N

Municipios
Distrito Federal
Abastecimento Urbano
Industria
Irrigacéo e Agropecuaria
Setor Hidroviario
Pescador, Lazer e Turismo
Setor Hidrelétrico
Consorcios e Associagdes Intermunicipais
Instituicdes Técnicas de Ensino e Pesquisa
ONG
Povos Indigenas
Comunidades Quilombolas

PNOONNRARPRPOOOIOR 0 OO

Fonte: CBHSF (2007).

As entidades civis de recursos hidricos sdo contempladas com 16
representantes, dois para consorcios e associacdes intermunicipais ou de usuarios
originarios de Minas Gerais e Bahia; cinco das instituicbes técnicas de ensino e
pesquisa dos estados de Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Sergipe; oito
representantes para as organizagdes ndo governamentais, sendo quatro para o
estado Minas Gerais e a Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe sédo representados
por um membro para cada estado.

Finalmente, os povos indigenas tém direito, mas apenas a dois representantes
e as comunidades quilombolas a um so representante, todos eleitos no ambito da
Bacia (CBHSF, 2007). Nao foram divulgados os critérios para a delimitacdo dessa
representacdo que, claramente, ndo considera a diversidade de povos e suas
especificidades territoriais. Este contexto representativo significa uma grande

fragilidade no que diz respeito a diversidade discursiva no ambiente de negociacdes
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do Comité, visto que um ou dois representantes ndo possuem a vivéncia ideal do
territorio de cada povo para uma representacdo que reflita, efetivamente, os olhares,
os discursos, as necessidades e anseios das populacdes indigenas e quilombolas do
Submédio Sao Francisco diante da conjuntura de acesso e uso da agua na regiao.

Outra fragilidade da representacdo é congregar pescadores tradicionais
aqueles da pesca industrial, modos distintos, em esséncia, de relagdo com o rio, assim
como a ocultacdo de outras comunidades tradicionais ribeirinhas do Sao Francisco.

O estado de Goias, que representa 5% da bacia, tem representacdo minima
neste Comité. Porém, ndo sdo justificadas a distribuicio e proporcdo dos
representantes por setores, categorias ou estados no Regimento Interno do Comité.
Também nao foi encontrado outro documento oficial ou artigo cientifico que possuisse
tal informacdo ou que discutisse de forma critica tal conformacgdo visivelmente
desigual, apenas informacfes de que ela tenha sido decidida por meio de plenarias
estaduais coordenadas pela diretoria provisoria do CBHSF, no momento de sua
criacao (MASCARENHAS, 2008).

A composicdo do CBHSF se reflete diretamente nos discursos, dando poder
aos gque possuem uma maior representatividade, tanto pela quantidade de votos como
pela forga discursiva potencial que uma maior quantidade de pessoas defendendo
uma mesma causa pode gerar, em hipotese, ja que na pratica os membros de um
mesmo estado podem estar em conflito.

O Comité ainda conta com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
e com a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) que sdo 6rgdos colegiados do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e com a Agéncia Nacional da Agua (ANA), a qual,
por sua vez, € responsavel pelas outorgas, cobrancas pelo uso da agua e repasse
dos valores as instituicdes responsaveis pela realizacdo dos projetos do CBHSF,
assim como dos demais comités nacionais, reconhecida como coordenadora da
gestao compartilhada e integrada dos recursos hidricos no pais.

E possivel observar (Figura 7) a abrangéncia e a complexidade da atuac&o das
instituicbes que envolvem a gestao das aguas do rio Sdo Francisco junto ao CBHSF,

ao mesmo tempo, integrando-o.
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Figura 7 — Entidades de Gestéo Hidrica e &mbito de atuacéo
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Fonte: Elaboracgéo propria.

*Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); Conselho Municipal de Recursos Hidricos (CMRH).
Nota: Observa-se que a CCR Submédio SF funciona como uma instancia intermediaria entre a politica e os territorios.

As agbes implementadas por meio dos recursos arrecadados a partir da
cobranca pelo uso da agua do rio S&o Francisco sédo realizadas desde o ano de 2010
pela Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas (AGB Peixe
Vivo), responséavel por realizar as atividades de escritério, disponibilizando analistas
ambientais em locais estratégicos de gestdo do rio. Selecionada, a partir de processo
interno, por uma comissao de julgamento composta por membros do comité, a
instituicio passa a exercer a funcéo de Agéncia das Aguas da Bacia do S&o Francisco
por meio da resolucdo CNRH n°114, de 10 de junho de 2010, que n&o elenca fungbes
claras em seu texto (CBHSF, 2017).

O seu Estatuto Social, de 2006, possui mais detalhes sobre a atuacéo da

agéncia no CBHSF, com sete alteracdes ao longo dos anos, a referéncia para a



90

pesquisa foi a versdo mais atualizada do documento. Como principio fundamental da
AGB Peixe Vivo, tem-se a manuten¢do das estruturas técnica e administrativa, com
foco no planejamento e implementacéo descentralizada de servicos. Por finalidade,
elenca 0 apoio técnico-administrativo para planejamento, execucdo e
acompanhamento de acdes, programas, projetos, pesquisas aprovadas pelo Comité,
além de oferecer servicos remunerados a terceiros como cursos de diversas ordens,
planos, projetos, material didatico, etc. Podera compor a AGB Peixe Vivo pessoas
juridicas, associacfes e entidades representativas da sociedade civil, empresas-
usuarias de recursos hidricos, associacfes, federacbes e instituicbes legalmente
constituidas, representantes dos interesses dos usuérios (AGB PEIXE VIVO, 2017).

A partir da atuacao dos integrantes das instituicbes que congregam a gestao
hidrica do rio Sao Francisco (Figura 7), forma-se a estrutura organizacional do CBHSF
que compreende no Plenario, na Diretoria Colegiada-DIREC (presidente, vice,
secretario e coordenadores das CCR), na Diretoria Executiva (presidente, vice e
secretario), nas Camaras Técnicas e Camaras Consultivas Regionais para o Alto,
Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco, as quais, por sua vez, S4o responsaveis
pela organizagdo dos Comités de Afluentes, somando um total de dezoito comités de
articulacéo local na Bacia.

De forma sucinta, concluimos que a estrutura do Comité da Bacia Hidrografica
do rio Sdo Francisco possui abrangéncia nacional, regional e local, formada pelo
préprio CBHSF, pelas Camaras Consultivas Regionais e pelos Comités Afluentes,
respectivamente, com vistas, em principio, a democratizar a gestdo das aguas. No
entanto, a estrutura, na auséncia de uma analise qualitativa, logo remete a disparidade
representativa, principalmente, no que tange as populacdes tradicionais brasileiras,

bem como aos pequenos agricultores.

4.1.3 Atuacao

O CBHSF tem como atribuicOes legais a promoc¢édo de debates diversos,
relacionados as questdes consideradas relevantes para seus membros e para a Bacia
como um todo; a articulacdo das entidades de interesse, visando a gestao da Bacia;
a gestdo dos conflitos de diversas ordens; a aprovacdo e o acompanhamento da
execucao de planos de saneamento, de revitalizagdo hidroambiental, dentre outras

demandas eleitas fundamentais pelos seus membros para a adequada gestéo hidrica
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na Bacia; além do estabelecimento de critérios para a valora¢éo dos recursos hidricos,
no intuito de regular os usos das 4guas do rio Sdo Francisco.

As plenarias ordinarias do Comité ocorrem duas vezes ao ano, em locais
distribuidos pela Bacia e pré-definidos em votacdo pelo plenario, com plenarias
extraordinérias a ocorrer, quando necessario. As reunides sdo publicas e deveriam
ser amplamente divulgadas, assim como as pautas de demanda de seus membros.

O CBHSF dispbe de Camaras Técnicas para avaliacdo dos planos, projetos e
programas idealizados pelos seus membros, além da ANA e da AGB Peixe Vivo, que
analisam principalmente a viabilidade dos mesmos.

Esta secao da tese foi elaborada por meio da consulta as atas de plenéarias
ordinarias do CBHSF, no periodo de 2002-2016. A busca foi por tirar conclusdes sobre
as acdes do comité em questdo, eximindo-se de interpretacdes de outros
pesquisadores sobre os acontecimentos relatados nos documentos revisados.

No ano de 2002, participaram da plenaria 60 membros titulares e 60 suplentes,
contando com a presenca dominante de membros do poder publico, sediada no
Distrito Federal. A ata relata discursos com indicacdes constantes da Lei n° 9433 e do
Regimento Interno do Comité, no sentido de fortalecer as atribuicdes e a composicao
do Comité, dando énfase a cobranca pelo uso da agua.

Em 2003, a segunda plenéria do CBHSF ocorreu em Penedo. Na ata desta
reunido, os discursos, predominantemente de membros do poder publico, voltaram-
se para o sentimento de esperanca e expectativa diante da criacdo do Comité e de
seu potencial de acdo. Decorre desta reunido a posicao oficial do Comité diante da
transposicao do rio S&o Francisco, por meio da Deliberacdo n°6, fortalecendo o que
foi registrado na “DECLARACAO DE PENEDO”, a qual foi entregue ao Vice-
Presidente da Republica.

Nesta Deliberacdo, o CBHSF faz observagdes sobre o projeto da transposicéo,
dando um novo tom ao discurso sobre ela, alegando que ndo é a Unica alternativa
para o Semiarido setentrional no que tange ao abastecimento humano e animal,
principalmente por requerer muitos questionamentos de ordem técnica, nao possuindo
um parecer claro sobre os impactos ambientais decorrentes do processo, muito
menos sobre as demandas hidricas a serem atendias ou sobre a garantia de
distribuicdo e uso democraticos, elementos, portanto, que justificassem todo o recurso

dispendido. A transposi¢ao se configura, entdo, como parte de um discurso centrado,
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mais uma vez, na realizacdo de grandes obras de engenharia hidrica,
desconsiderando um olhar sobre a complexidade da problematica do Semiarido.
Sobre a revitalizacéo diz:

O CBHSF encara a Revitalizacdo da Bacia do S&o Francisco como um valor
em si mesmo e totalmente independente das eventuais medidas
compensatoérias que surgiriam de uma possivel viabilizacdo das obras da
transposicdo. Além disso, pugna por um maior aclaramento do proprio
conceito de “revitalizagao”, que deve ser entendido, acima de tudo, como
revitalizacdo do ecossistema, de tal forma que a recuperacdo ambiental da
Bacia do Sdo Francisco ndo seja absorvida e neutralizada no bojo de outra

revitalizacdo igualmente necesséaria, mas conceitualmente diferente, qual
seja a revitalizagdo socioeconémica da bacia (CBHSF, 2003, p. 2).

O CBHSF ponderou ser prerrogativa e desafio urgente do Comité junto a ANA
guantificar antecipadamente todo o universo de demandas hidricas para
abastecimento humano no contexto da bacia doadora e das bacias receptoras no
Semiarido, anterior as decisfes sobre outorgas para projetos de grande magnitude, a
partir dos quais se previu a criacdo de agronegocios nos locais de destino das aguas.

O Comité sugeriu ao governo da época um Programa de Desenvolvimento
Sustentavel e Integrado do Semiéarido Brasileiro que incorporasse a cultura de projetos
de menor porte, a partir da quantificacao e viabilizacdo do potencial de captacao de
aguas da chuva, além de outras fontes complementares mais baratas de aumento da
oferta hidrica, acompanhada da articulacdo de ac¢des sustentaveis de geracdo de
renda que proporcionassem desenvolvimento e autonomia para a regiao.

A conclusdo da deliberacao foi feita fortalecendo que est4 provado
historicamente que conduzir 4gua de um local para outro ndo resolve a situacao do
Semiarido e que sé se justificara uma obra “faradnica” caso fosse cumprida com
maximo rigor a viabilidade técnica, a partir de um vislumbre positivo da relacéo
custo/beneficio, da sustentabilidade, além da garantia de usufruto democréatico dos
seus resultados, por meio de transparéncia na gestéo, contando com a participacéo
da sociedade, principalmente daquelas comunidades envolvidas diretamente no
processo (CBHSF, 2003).

A segunda plenaria, neste mesmo ano, ocorreu na cidade de Sado Roque de
Minas e contou com membros do poder publico, dos usuarios e da sociedade, de
forma mais equilibrada. A reunido teve como ponto central de pauta o da elei¢éo da
Diretoria Executiva do Comité, os demais temas debatidos foram aqueles referentes

ao Regimento Interno e a integracdo dos quatro coordenadores das Camaras



93

Consultivas Regionais a Diretoria Colegiada. Em toda a reunido foi destacada a
satisfacdo diante da eleicdo da chapa que, para aqueles que tiveram o poder da fala,
representava os estados membros, as regioes fisiograficas, os setores usuarios, poder
publico e sociedade civil: com dois representantes para Minas Gerais, dois para Bahia,
um para Pernambuco, um para Alagoas e um para Sergipe, o que significou a posse
de dois diretores do Alto, dois do Médio, um do Submédio e dois do Baixo S&o
Francisco. Ainda em relacdo aos segmentos que compdem o CBHSF, trés faziam
parte do Poder Publico, dois da Sociedade Civil e dois dos Usuarios.

No ano de 2004, os principais assuntos tratados nas plenarias foram os
relativos ao Plano Decenal dos Recursos Hidricos da Bacia do rio Sao Francisco, que
foi aprovado e publicado; a transposicdo versus revitalizacéo, a revisdo de outorgas e
possiveis fontes de arrecadacéo de recursos para a realizacdo de ac6es na Bacia do
rio S&o Francisco. E importante destacar que, nesta reunio, os representantes se
dividiram em dois grupos discursivos, 0 que direcionava o Plano para a questao do
uso da agua e outro que focava a questdo da revitalizacdo da Bacia. O que nos
pareceu € que a grande polémica da plenaria se consistiu na aprovacdo da
transposicao e 0s poucos representantes, que ndo se mostravam contra, expressaram
a necessidade de haver uma discussao mais ampla sobre este assunto. Foi muito sutil
a reacdo dos membros a uma pressdo exercida pelo Governo Federal e pelos
representantes do poder publico presentes para a aprovacao da transposicdo do rio
S&o Francisco.

No ano de 2005, os principais temas tratados nas plenarias foram os das
eleicOes das Diretorias Executiva e Colegiada; e das alteragdes no Regimento Interno,
com énfase necessaria em relacédo a representatividade das comunidades indigenas,
principalmente quando se tratava da transposic¢ao do rio Sdo Francisco. Quanto a este
tema, os membros expressaram a frustragéo diante da conjuntura que caracterizou a
transposicdo como uma acéo autoritaria do Governo Federal, da ANA, do IBAMA e
dos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo, influenciando, inclusive, no
processo de revisdo e de regularizacdo das outorgas, como também no cadastro dos
usuarios para viabilizar o projeto, nesta ata foi possivel atestar um discurso forte contra
a transposicao do rio.

Em relacdo a cobranca pelos usos da agua, os representantes mostraram um
discurso a favor de sua aplicacdo para aqueles grandes usuérios, preocupados com

a acao dos irrigantes, para eles, os maiores demandantes de agua do rio.
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A insatisfacdo dos membros do CBHSF em relacéo as atividades da ANA ficou
mais evidente na ultima plendria deste mesmo ano, quando se questionaram 0s
processos de outorga, a destinacao dos recursos repassados pelo Comité a Agéncia
para a execucao de seus projetos, o que desencadeou na necessidade de um estudo
sobre viabilidade de criacdo de uma Agéncia Unica para o CBHSF.

No ano de 2006, o CBHSF persistiu no discurso pela revitalizagéo, a partir do
Plano de Revitalizacdo do rio Sdo Francisco, assim como na possibilidade de criacédo
de uma Agéncia Unica para a outorga e cobranca pelo uso da agua, além da
necessidade de um Plano de Convivéncia com o Semiérido. Neste ano, além da néo
valorizacdo, na pratica, da representatividade indigena, foi questionada também a néo
valorizacdo da representatividade Quilombola. Foi reivindicado o funcionamento da
Camara Técnica das Comunidades Tradicionais para a realizacdo de estudos sobre
tais comunidades e dos usos da agua por elas praticados. Foi aprovada a alteracéo
do Regimento Interno, estabelecendo dois titulares e dois suplentes, além das
respectivas camaras técnicas para as comunidades tradicionais.

Em 2007, as reunides abordaram a Caravana Contra a Transposi¢ao; a
viabilidade da Agéncia da Bacia do Rio S&o Francisco e os estudos sobre cobranga e
vazdo ecologica. Neste ano, apesar de ainda se tratar do tema e de ter havido
mobilizagdo, a transposi¢cdo foi deixada de lado, com o intuito de fortalecer os
caminhos para a concretizacao da revitalizagdo do rio.

As plenérias do ano de 2008 nao ocorreram ou nao foram registradas no site
do CBHSF. Enquanto isso, nas de 2009, o tema central e de extrema importancia para
a execucao dos projetos do Comité, com recursos da cobranca pela agua, foi o da
contratacdo de uma entidade delegatoria contratada pela ANA. A selecédo da agéncia
se deu por meio da avaliacdo de uma comissao de julgamento eleita pelo préprio
Comité juntamente com a AIBA e a AGB Peixe Vivo.

A ata da primeira plenaria, realizada no ano de 2010, no més de agosto, foi
elaborada com a logo da AGB Peixe Vivo, em que se discutiu a posse, o contrato de
gestdo da agéncia e uma possivel agenda de trabalho a ser cumprida pela
Associacado, assim como a deliberacdo de critérios e prioridades relativas a cobranca
pelo uso da agua. Paralelamente, foi relatada a expectativa para a concretizacdo da
revitalizacdo do rio a partir dessa cobranca. Foi aprovado, por unanimidade, o Plano
de Aplicag&o dos recursos da cobranca pelo uso das aguas na Bacia Hidrogréfica do

rio Sao Francisco, referente ao exercicio de 2011, que seria iniciada no primeiro dia
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do més de julho deste ano, por meio de boletos gerados pela ANA. De acordo com a
ata o processo tem como base legal a Deliberagdao N° 40, de 31 de outubro de 2008,
que elenca os “Mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do rio Sado Francisco” (CBHSF, 2008, p.1).

Para a concretizacédo da cobranca foi realizada uma campanha de Ratificacao
e Retificacdo dos usuarios, em ambiente eletrdnico da ANA, no CNARH-Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos, apresentada nesta reunido, em que 147
usuarios puderam fazer as alteracfes de seus dados para a cobranca. Portanto, o
anseio dos representantes quanto a cobranca pela agua por parte da AGB Peixe Vivo
nao foi concretizada, mantendo este poder nas maos da ANA, o CBHSF ainda luta
por maior autonomia e poder de acéao.

As reunides do ano de 2011 versaram sobre o estudo de vazdo ambiental, dos
usos multiplos e o possivel impacto desta vazdo nos usos humanos e pelos
ecossistemas. A reunido foi composta, igualmente, pela divulgagéo dos projetos para
cada regiao fisiografica da Bacia, todas elas com demandas de conflitos, recuperacéo
da Bacia do rio Sao Francisco e de financiamento para seus projetos.

No ano de 2012, foram discutidas diversas questbes referentes ao
funcionamento das CCR, principalmente da CCR do Alto Sado Francisco. Ademais,
foram apresentados 22 Projetos de Recuperagcdo Hidroambientais aprovados pelo
Comité: Rio Santana, Lagoa da Prata/MG; Rio Sdo Pedro, Paracatu/MG;
Recuperacdo manancial abastecimento (arddsia), Felixlandia e Pompéu/MG; Rio
Canabrava, Pompéu/MG; Rio Bananeiras/Corrego Estiva, Conselheiro Lafaiete e
Igarapé/MG; Rio Jatoba, Buritizeiro/MG; Coérrego da Onca, Pirapora/MG; Rio das
Pedras e Corrego Buriti, Guaraciama/MG; Rio Corrente, Cocos e Correntina, BA; Rio
Grande, Sdo Desidério/BA; Agua Fria e Barreiro Grande, Serra do Ramalho/BA;
Lagoa das Piranhas, Bom Jesus da Lapa/BA; Rio Salitre, Morro do Chapéu/BA; Rio
Pajeu, Brejinho/PE; Riacho da Onca, Afogados da Ingazeira/PE; Rio Diogo,
Ibimirim/PE; Rio Moxotd, Ibimirim/PE; Rio Jacaré, Propria/SE; Rio Piaui,
Bananeiras/AL; Nascentes dos rios Batinga, Boacica, Itiba, Perucaba e Tibiri/AL e
Riacho Mocambo, Curacd/BA e o projeto do Riacho Santo Onofre, Paratinga/BA.
Foram discutidos, ainda, o Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) para 2013-2015 e a
implementacgéo do Plano Decenal da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

No ano de 2013, os assuntos tratados nas plenarias foram, sobretudo, os da

elaboracdo de um novo Plano Decenal; do uso da agua pelo setor hidrelétrico e dos
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impactos ambientais decorrentes; bem como os dos entraves internos com 0s quais 0
CBHSF vinha lidando nos udltimos anos; da estiagem que atinge, principalmente,
Médio e Submédio Sdo Francisco; da reducdo de vazdes constantes, considerando
que a reducao aprovada foi de 1.100 m3 para este ano e 0 monitoramento de peixes,
ja que a mortandade ficava cada vez mais frequente. Por fim, foi ponto de pauta a
discusséo sobre os critérios para o custeio de membros do Comité com 0s recursos
da cobranca pela agua.

No ano de 2014, a atualizacdo do Plano Decenal foi ponto central de pauta, o
desejo dos membros era o de que o Plano néo tivesse carater apenas consultivo, mas
que fosse posto em pratica, jA que o produzido para o periodo de 2004-2014 néao foi
concretizado. Tal atualizacdo seria realizada por uma empresa contratada pela AGB
Peixe Vivo, empresa portuguesa — NEMUS — escolhida por processo de licitacdo e
com prazo de 18 meses para a concluséo dos trabalhos; a necessidade da criacéo e
aplicacdo de Planos de Saneamento Basico em todas as regides fisiograficas; o
repasse dos recursos pela cobranca da agua pela ANA para a AGB Peixe Vivo e 0
custeio da mesma foram avaliados em reunido por um grupo especifico de
acompanhamento destas atividades, assim como todas as atividades relacionadas a
contratos de gestdo do CBHSF.

O projeto de transposigéo, com os trechos realizados e o seu desenvolvimento,
foi apresentado neste periodo; a contaminacao do rio por metais pesados identificada
pelo INEMA-BA e a identificacdo de uma mancha de cianobactérias apontada pelo
IBAMA eram preocupagdes do Comité, foi sugerida a ampliagdo do monitoramento
dos peixes na bacia. A mancha deveria ser monitorada pela CHESF, num intervalo de
72 /72 horas.

Foi, também, apresentado cendrio sobre mudancas climaticas na Bacia para o
periodo de 2015-2020. Entretanto, no ano de 2015, a acao mais consistente relatada

em reunido foi a aplicacdo do PAP.

Na sequéncia a AGB Peixe Vivo faz sua apresentacdo sobre as acdes
executadas com recursos da cobranca pelo uso da &agua na Bacia
Hidrogréafica do rio Sdo Francisco. Alberto Simon, diretor técnico da AGB
Peixe Vivo explana sobre as principais atividades do Plano de Aplicagéo
Plurianual-PAP. Fala sobre a realizagao das plenarias, reunibes das Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho, realizacdo da Campanha em Defesa do rio
Sao Francisco, Seminario Quilombola e Indigena. Elucida também sobre a
elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico, com o status de
execucdo dos mesmos de cada municipio contemplado, projetos
hidroambientais e fiscalizagcdo e gerenciamento desses projetos. Apresenta o
valor investido, no exercicio de 2014, de cada acdo do PAP: Nas Ac¢bes de
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Gestao, foi de R$ 4,21 milhdes, nas Agbes de Planejamento, R$ 3,06 milhGes
e nas Acdes Estruturais, R$ 6,63 milhdes. Cita que a AGB Peixe Vivo devera
apresentar a CTPPP em agosto/setembro deste ano, a versdo consolidada
do PAP 2016-2018, apoés diretrizes e definicdes da Diretoria Colegiada do
CBHSF e propostas das Camaras Consultivas Regionais. Informa que o PAP
2016 -2018 devera ser aprovado até a prOxima reunido plenaria em
novembro de 2015 (CBHSF, 2015, p.4).

Nesta mesma reunido foi aprovada a renovagao do contrato com a AGB Peixe
Vivo para um prazo de mais seis anos. Por fim, foi aprovada Mocao para Revitalizacéo
do rio.

No ultimo ano de registro de ata, o de 2016, foi posta em pauta a realizacédo do
Pacto das Aguas no contexto de crise hidrica em que um dos principais temas
abordados foi o da diminuicdo da vazéo do rio Sdo Francisco como medida de
seguranca em periodo de estiagem prolongada e seca. Estudos foram solicitados para
saber o impacto ambiental que ela gera. Um novo projeto de revitalizag&o foi proposto:
o Plano NOVO CHICO, o qual foi elaborado em cinco eixos de acdo: Saneamento,
Controle de Poluicdo e Obras Hidricas; Protecdo e Uso Sustentavel dos Recursos
Hidricos; Economias Sustentaveis; Gestdo e Educacdo Ambiental e Planejamento e
Monitoramento.

Ademais, feito um balanco dos investimentos do Comité nos ultimos quatro

anos e o anuncio de perspectivas futuras:

Explica sobre a execuc¢éo financeira no periodo de 2012 a 2016, em que 0s
principais investimentos foram: atualizacdo do PRH SF (8,4%), Planos
Municipais de Saneamento Basico (6,7%), Projetos Hidroambientais (32,4%),
Apoio a FPI (3,6%), Comunicacdo (11,2%) e outros (37,8%). O total
desembolsado, no periodo de 2012 a 2016, foi de setenta e oito milhdes,
setecentos e um mil e cento e dez reais. Detalha sobre a atualiza¢do do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia 2016—-2025 e apresenta os cenarios de
demanda total, cuja tendéncia, independente do cenario considerado é de
elevada pressao sobre os mananciais do Sao Francisco. Fala sobre o Pacto
das Aguas e Metas do Plano. Foram definidas 22 grandes metas que foram
divididas em seis eixos: 1. Governang¢a e mobilizag&o social; 2. Qualidade da
agua e saneamento, 3. Quantidade da agua e usos mdltiplos, 4.
Sustentabilidade hidrica do semiarido, 5. Biodiversidade e requalificacdo
ambiental e 6. Uso da terra e seguranca de barragens. Encerra falando sobre
0 orcamento estratégico (30,8 bilhdes de reais) e o orcamento executivo, que
dispde o CBHSF (532,5 milhdes de reais), em que havera necessidade de
mobilizacdo de receita adicional a cobranga, devido ao déficit de
financiamento 2016-2025 estimado em 258 milhdes de reais (CBHSF, 20164,

p. 5).
Portanto, os avancos ocorridos no ambito da legislacéo atinente a gestdo do uso das
aguas fluviais brasileiras, em direcédo ao controle dos impulsos destruidores inerentes

aos imperativos da logica técnico-instrumental capitalista, foram resultados do
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processo de conflitos discursivo-sociais desencadeados pela consciéncia da visivel
contradicdo dos interesses de classes em jogo. E isto, na medida em que as classes
hegemonicas, para manterem seu poder, continuavam a utilizar-se também dos
elementos da natureza como recursos econdémicos para a geracao e acumulacéo de
riquezas para si proprias, proposito que sempre aparece mascarado por discursos
segundo 0s quais 0 necessario crescimento econémico, embora seja concretizado
através dessa logica, é uma condicdo sine qua non para o desenvolvimento das
regides e do pais.

Entretanto, como, em funcdo da sua dinamicidade perpétua, a realidade
historico-territorial acha-se sempre em movimento, em algum sentido, h4 momentos
em que as acOes hegemonicas sdo questionadas e mesmo negadas pelas classes
sociais subalternas, exercendo pressao sobre as classes que se acham no poder.
Geralmente, € em momentos como este que muitas leis e muitos instrumentos legais
sdo instituidos, visando a acalmar as tensfes sociais em torno dos bens que sao
fundamentais a existéncia humana, como se deu no caso das aguas do Brasil.

Na perspectiva acima colocada, as classes hegemdnicas conseguem rever as
suas ac¢les, implementando estratégias — legislacdo com apelo a participacao,
abertura a propostas democraticas de a¢do, promessas de inclusdo social, etc. —
capazes de ludibriar as populagbes fazendo-as crer que elas estdo conquistando o
que querem. Porém, em que medida tais “conquistas” ndo sao, na verdade, um mero
estratagema do Poder visando a atenuacéo dos conflitos sociais no momento em que
as classes subalternas ficam mais atentas a fim de retornar, posteriormente, o0 seu
propasito fundamental?

E é de conhecimento de todos e de todas que a geracao de valores constitui a
regra geral que rege o comportamento dos agentes do capitalismo. A este propésito,
segundo Harvey (2013, p. 256),

Onde quer que estejam, os capitalistas se comportam como capitalistas. Eles
buscam a expanséo do valor por meio da exploracéo, sem levar em conta as
consequéncias sociais [e ambientais]. Eles superacumulam o capital e, no
fim, criam as condicdes que conduzem a desvalorizagdo dos capitais
individuais e da forca de trabalho durante a crise. Entretanto, isso acontece
dentro de uma estrutura de desenvolvimento geogréfico desigual produzido
por mobilidades diferenciais de varios tipos de capital e forca de trabalho,
todos juntos dentro das restricdes temporais impostas pelo processo de
circulagao do proprio capital.
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O que, de fato, pode tornar-se uma resisténcia concreta a esta avidez ligada a
racionalidade técnico-instrumental capitalista é a forca social capaz de redirecionar o
comportamento acima citado; mas, claro, com os pés no chao, ou seja, buscando
construir alternativas efetivamente vinculadas ao que se pode fazer. E, nesta
perspectiva, por que razdo nao se retomam as pressbes sociais que nortearam a
institucionalizacdo da legislacdo em torno, por exemplo, da gestdo democréatica das
bacias hidrograficas dos nossos rios; desta vez, visando fazer valer as leis ja
existentes, respeitando as diversas vozes dos atores envolvidos em sua
complexidade. Isto per se ja constituiria um grande avanco.

Nota-se, portanto, que, entre avangos e recuos, pelo menos se comecou a
discutir e tentar fazer algo diferente do que se fazia antes, no que tange ao uso das
aguas, sob uma perspectiva deste elemento natural como um bem comum. Mas, se
no caminho da concretizacdo dos avangos pensados e praticados, ocorrem entraves,
isto se deve a propria natureza do processo de formacao territorial brasileiro, o qual,
como pensou Castilho (2017), sempre atendeu, preponderantemente, aos interesses
da racionalidade técnico-instrumental capitalista, fazendo permanecer no tempo os
grandes desafios a serem superados.

Em tom conclusivo, mesmo considerando as atas como descricbes compostas
por cortes intencionais realizados por aqueles que as redigem, levando em conta os
limites da sua interpretacdo, em termos de falas durante as reuniées e 0 espaco-tempo
para a escrita dos textos, é possivel perceber a diversidade de discursos e a
persisténcia dos membros no ambito da construcdo do que se pode chamar de
processos democraticos e participativos na gestdo hidrica. Muito embora, a
consolidacéo de tais processos ainda encontre muitos limites, sobretudo em funcéo
da especificidade da natureza da formacéo territorial do Brasil.

A partir da consideracédo do contetdo das atas, entende-se que o processo de
desenvolvimento do CBHSF é marcado por discussdes constantes de seu Regimento
Interno e pelo resgate dos principios da Lei n°® 9433, sem deixar de questiona-la em
alguns pontos. A construgdo da autonomia do Comité constitui um ponto de auto
avaliacdo frequente, que tem impulsionado o acontecer historico de processos
importantes como o da contratacdo da AGB Peixe Vivo como a Agéncia de Aguas
prépria da Bacia do rio Sdo Francisco.

A cobranca pelo uso da agua foi um fator de relevancia para o seu

fortalecimento, proporcionando maior autonomia ao Comité, apesar de desvirtuar a
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sua funcdo principal, que seria a de manutencdo de func¢bes vitais da Bacia e,
consequentemente, de favorecer a garantia dos usos multiplos da 4gua, de forma
justa e democratica, respeitando 0s ecossistemas que a compdem, além do maior
poder atribuido a ANA, responsavel pela cobranca e pelo repasse dos valores a AGB
Peixe Vivo.

Embora a conjuntura internacional fortaleca a cobranca pelo uso da agua, o
CBHSF pondera sobre o tema, colocando a responsabilidade de uso preponderante
nos irrigantes e no setor hidroelétrico. No entanto, o que ocorre € a manutencao da
estrutura vigente de uso da agua, nao ficando claro no conteddo das atas, talvez de
proposito, os seus verdadeiros motivos, o que nos leva a inferir que esta estrutura de
poder termina impondo limites ao CBHSF no que tange a sua acao de regulacao,
tendendo a voltar-se para os usos hegemonicos, 0 que reforca a ideia de que o
discurso oficial dominante sobre a gestdo da agua do rio Sado Francisco se expressa
materialmente na realidade politico-social, moldando seu acesso e distribuicdo em um
formato elitizado de concretizacéo.

Considera-se, ainda, o uso humano e a dessedentacdo animal como
prioridades, mas também é constante a reflexdo sobre a demanda ecossistémica de
agua, ou seja, sobre qual vazdo seria necessaria para que o rio Sado Francisco se
mantenha vivo e biodiverso. E importante destacar a reflexdo constante e a posi¢éo
contra a transposi¢cado do Rio Sdo Francisco por parte do Comité, ao longo dos anos,
bem como no que diz respeito a concretiza¢do da Revitalizacdo do rio, mas é preciso
enfatizar que a transposi¢éo continua recebendo financiamento e a revitalizagdo é tao
timida que ndo é possivel ver seus impactos no rio, cada vez mais assoreado e
agonizante.

Por fim, o presente capitulo consolida a importancia do papel do CBHSF na
histéria politica e socioambiental do Brasil, além de um espaco de fortalecimento de
discursos que destoam, em certa medida, daquele oficial, ja que ao estudar a criacéo,
estrutura e acdo deste Comité, acabamos por identificar inova¢des nas formas de
gestdo de bens publicos, nas relagdes sociopoliticas, na composicdo complexa da
instituicdo, na organizacdo das reunides e nos discursos sobre a importancia da agua
nos mais diversos contextos de uso, mesmo atestando os limites relevantes na sua
acao.

O cultivo das relagdes democraticas faz-se de extrema importancia para

atenuar as marcas histéricas do governar oligarquico brasileiro, além do
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fortalecimento daqueles discursos em que seus interlocutores tentam resignificar o
discurso oficial dominante no intuito de proteger o rio e de romper com as logicas e

relacfes vigentes de manutencao de poder.

4.2 CAMARA CONSULTIVA REGIONAL DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO: os
discursos ditos neste espaco

Com base na patrticipacdo da presente pesquisadora nas reunides da CCR
Submeédio SF e do CBHSF, desde o ano 2016, como membro da sociedade civil, nas
conversas informais com os representantes envolvidos e na busca por trabalhos
cientificos que retratassem a histéria desta Camara Consultiva, foi possivel concluir
gque as informacdes sobre ela se encontram dispersas. Destarte, viu-se como
necessaria uma sistematizacdo adequada do material existente para que sua origem
e seu percurso quanto a parte que lhe cabe na Gestdo da Agua do Submédio S&o
Francisco sejam registrados historicamente, no presente tdpico, tanto para a
elaboracdo de uma contextualizacdo adequada de pesquisa como para O
fortalecimento institucional que este tipo de documento tem o potencial de gerar.

Todo o material referente as atas das reunifes foi sintetizado em forma de
quadro (APENDICE C) para uma visualizac¢do do todo que compde a gestéo de cada
coordenador (quérum, pautas, decisbes e conflitos relatados), suas caracteristicas
particulares, a participacdo dos membros, a evolucdo dos processos de gestdo, ao
longo do tempo, de forma a facilitar a compreensao do contexto de pesquisa, das
mudancas sociopoliticas engendradas por cada equipe de gestdo, e, ainda, para a
identificacdo dos conflitos mais recorrentes nesta instituicdo, posto que eles carregam
elementos discursivos, mais claros e diretos, associados as lutas pelo acesso a agua
na regiao.

Durante a pesquisa de campo, 33 instituicbes faziam parte da composicao da
CCR Submeédio SF, tanto com representacao de titulares como de suplentes (Quadro
5).
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Quadro 5: Instituicdes que compdem a Camara Consultiva Regional do Submédio
Séo Francisco

1. Companhia Pernambucana de Saneamento - 18. Colbnia de Pescadores Z-39
COMPESA

2. Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Juazeiro - 19. Colbnia de Pescadores Nossa Senhora Aparecida da
SAAE Juazeiro Serrinha

3. Federagéo das Industrias do Estado de 20. Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF

Pernambuco - FIEPE

4. Agro Industrias do Vale Séo Francisco S/A - 21. Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio
Agrovale Ambiente da Bahia - SINDAE
5. Cooperativa dos Produtores Agropecuarios do 22. Associacgao de Desenvolvimento Sustentavel

Projeto Gléria Ltda. - COOPAG

23. Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e
6. Associacao dos Irrigantes da Boa Vista Instituicdes Nao Governamentais Alternativas - CAATINGA

7. Associacéo dos Produtores Rurais do Vale do Moxoté | 24. Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Diamantina
- UNIVALE

8. Associacgado dos Proprietarios Condutores de Barcos 25. Universidade Federal da Bahia — UFBA
da Ilha do Rodeadouro

9. Associacdo dos Condutores de Visitantes do Morro do | 26. Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco -

Chapéu UNIVASF
10. Colénia de Pescadores Z-60 de Juazeiro 27. Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC
11. Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE | 28. CBH Salitre
12. Povo Tuxa — Rodelas-BA 29. CBH Lago de Sobradinho
13. Povo Pankara- Itacuruba-PE 30. Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia - SEMA
14. Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA 31. Prefeitura Municipal de Terra Nova/PE
15. Prefeitura Municipal de Abaré/BA 32. Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada -
IRPAA

16. Prefeitura Municipal de Serra Talhada/PE

Fonte: Elaboragéo propria.

E possivel perceber que a CCR Submédio SF possui uma estrutura diversa,
com pouca presenca das empresas privadas que atuam na regido, o que seria de
extrema importancia, pois, como vimos anteriormente, elas sdo responsaveis pelas
atividades que dependem da irrigacao.

O texto base para a orientacdo das CCR sobre sua estrutura, atribuicdes e
regras de funcionamento adequado para uma gestdo participativa, é a Deliberacao
n°52/2010. Como principais atribuicdes das CCR tem-se a articulagdo do CBHSF com
os Comités de Bacias de Rios Afluentes (CBH), aléem de elencar as demandas desses
para conhecimento do Comité Nacional. As CCR também deveréo elaborar sugestbes
ao CBHSF com base no seu conhecimento regional de Bacia, além de divulgar as
acOes do Comité, mobilizar a sociedade civil nas consultas publicas, nas audiéncias
aprovadas pelo seu plenario e nas eleicdes para renovacao dos membros do CBHSF,
CBH e CCR.
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No ano de 2016, foi publicado o “Guia do Representante” pelo CBHSF com o
objetivo de “[...] colaborar para a atuagao dos membros do CBHSF, tendo em vista o
fortalecimento da gestdo descentralizada e a relevancia das representacdes locais”
(CBHSF, 2016, p.3). Neste documento, o membro pode ter acesso a informacdes
gerais sobre a bacia, sobre o Comité, a documentos importantes como regimento,
plano decenal, deliberacdes, resolucdes, etc.

A partir das entrevistas realizadas com representantes mais antigos, nédo se
teve clareza sobre uma base de principios fundantes para a instituicdo, aqueles
previstos na Deliberagdo n°52/2010, mas foi possivel observar a eleicdo de alguns,
por meio de legitimag&o social, registrados em ata: descentralizacdo de poder entre
representantes, tentativa de controle de posturas antiéticas no processo
(principalmente daquelas voltadas para a garantia de interesses particulares em
detrimento daqueles coletivos), funcédo educativa dada a CCR para mobilizacdo social,
participacdo ativa por parte dos membros, equilibrio entre reunibes e projetos
realizados nos municipios da Bahia e de Pernambuco.

O contexto de criacdo da CCR Submédio SF foi delineado por seus membros
como aquele de conflitos quanto a concretizacdo da transposicdo do rio S&o
Francisco, por um lado, para fortalecimento das mobilizacfes e acdes do CBHSF para
a revitalizacéo do rio e, ao mesmo tempo, interpretado como processo que favoreceu
a aprovacao da obra mediante lancamento do Plano de Bacia do rio Sdo Francisco
pela ANA, corroborando o que foi constatado a partir do estudo das atas do proprio
CBHSF.

As atividades da CCR Submédio SF foram registradas a partir do ano de 2012,
sob a coordenacédo do prefeito do municipio de Afogados da Ingazeira-PE, sabe-se
pouco sobre essa gestdo que durou de 2011 a 2013. Poucas reunibes foram
realizadas ou registradas. As atas da gestdo 2013-2016, revelaram que, na origem da
instituicdo, a ANA ofertou recursos para a realizacdo de Planos de Saneamento e de
Projetos Hidroambientais e que o municipio de Afogados da Ingazeira foi
contemplado. Esse caso virou processo, resguardando ao coordenador da CCR
Submédio SF da gestdo seguinte responder por ele em juizo.

Uma forte critica no que tange a primeira gestao foi direcionada ao fato da
influéncia politica pela qual o primeiro coordenador agia, vista como negativa para o
processo de gestdo. Revelou-se que ele tinha um perfil autoritario, que escolhia as

pessoas que participariam da CCR de acordo com conveniéncias politicas, além de
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sua auséncia nas atividades e de seu apoio a transposi¢do do rio Sdo Francisco,
postura contraria aquela desempenhada por parte relevante dos representantes do
CBHSF, inclusive por meio de documento oficial, a Deliberacdo n°6/2003.

Na ata da reunido do dia 21 de agosto de 2012, no municipio de Triunfo, consta
que houve uma reunido anterior, no entanto, a ata ndo se encontra disponivel no site
do CBHSF junto as demais. Foi possivel observar a insatisfacdo dos membros no que
tange a aprovacao da eleicéao do prefeito de Afogados da Ingazeira para coordenador
da CCR Submédio SF, ndo somente por sua auséncia, mas pela representacdo
politica em si. Ademais, ndo se possuia estrutura material e logistica para dar fluidez
a gestao, também pelo fato da secretaria residir no estado da Bahia e seu coordenador
no estado de Pernambuco.

E importante enfatizar a presenca de representantes da CHESF na reunido, o
gue suscitou diversos questionamentos sobre Sobradinho, Itaparica, sobre o estudo
de vazbes, com alguns membros relatando as consequéncias das baixas vazdes para
suas comunidades. Foram cobrancas dos membros: uma linguagem acessivel na
apresentacao dos estudos de vazdes, acdes de reflorestamento ao redor do lago,
além daquelas de garantia de sobrevivéncia da populacdo de peixes e o apoio da
CHESF para a constru¢do de um ancoradouro movel para a llha do Rodeadouro, que
ja vinha sofrendo com as baixas vazées do rio.

No dia 12 de setembro de 2012, na cidade de Campo Formoso, ocorreu a
segunda e ultima reunido com registro publicado da gestdo 2011-2013. A partir dessa
ata é possivel perceber que uma parte importante dos membros da CCR Submédio
SF, daqueles mais ativos, sdo de origem do Comité de Bacia do rio Salitre, um dos
afluentes da Bacia do Sao Francisco, caracterizado como morto pelos seus proprios
defensores, que atribuem o desastre as acdes humanas.

Nesta ata consta o pedido de elaboracdo de um regimento da CCR Submédio
SF, no entanto, ndo foi dada importancia, pois um dos membros esclareceu que a
Deliberacdo n°52/2010 ja supria essa necessidade. Anos depois, esta deliberacéo
pode ter sido esquecida, visto que a necessidade de um regimento interno da CCR foi
novamente debatida e ndo se fez mais referéncia a Deliberacdo em ata.

Foi discutida a distribuicdo desigual de vagas entre membros, dada prioridade
aos pernambucanos, além das comunidades do entorno do lago de Sobradinho que
nao possuiam representacdo na instituicdo, situacdo alvo de critica por parte dos

presentes. Nesta reunido, ja foi relatada a atividade de um funcionario da AGB Peixe
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Vivo que cuidava da logistica dos membros, além das atividades relacionadas aos
projetos. Surgiu, a partir dai, a necessidade de diferenciar o trabalho da secretéria da
CCR Submédio SF daquele do analista ambiental da AGB Peixe Vivo. Foi questionada
uma possivel redundancia entre eles.

Ao final do evento, ocorreu uma visita técnica na nascente do rio Paculi,
afluente do rio Salitre, no municipio de campo Formoso.

Nas duas atas desta gestdo, os membros expdem que a AGB Peixe Vivo
deveria trabalhar a partir das deliberacées da CCR, o que ndo estava acontecendo
naquele momento. Além das imposi¢cdes da AGB, foram igualmente questionadas as
acbes da CCR Submédio SF como atividades que deveriam ser decididas

democraticamente pelos membros e ndo somente pelo seu coordenador.

A Sra. Avani, fala que o coordenador deve seguir o que membros
determinaram na ultima reunido da CCR em Triunfo-PE e que a AGB Peixe
Vivo ndo manda nas determinacBes dos membros e sim que membros que
mandam na AGB Peixe Vivo, que as decisdes da CCR devem ser aprovadas
democratamente pelos seus membros e ndo apenas pelo coordenador (CCR
SUBMEDIO SF, 2012, p.3)

A partir de 2012, a AGB Peixe Vivo disponibilizou uma sede para o Submédio
SF no municipio de Petrolina e o analista ambiental da instituicdo acaba por assumir
algumas funcgdes de secretaria, como redigir atas, gravar as reunides, dentre outros
tipos de registros necessarios, além de convocar cada membro, pedir diarias,
organizar estadias e o local das reunides, prestar contas, dentre outras funcoées.

Ao secretério eleito pelos membros, cabe articular os envolvidos para as
atividades junto ao coordenador da CCR e ao CBHSF, organizar a pauta, além de
coordenar falas e substituir o coordenador em caso de sua auséncia nas reunides.

A gestdo 2013-2016 teve como coordenacdo um representante indigena do
municipio de Rodelas-BA, coordenador-geral da Articulagdo dos Povos e
Organizagbes indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME),
também membro da Diretoria Nacional da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB).

De acordo com os representantes entrevistados, esta gestao foi caracterizada
como um momento de grande aprendizado sobre as lutas indigenas as margens do
rio S&o Francisco, assim como de alguns casos especificos de comunidades
localizadas no Submédio Sao Francisco. Alguns pontos de critica estdo relacionados

a falta de experiéncia de todos em um processo participativo de gestdo de aguas,
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assim como a auséncia de um Regimento Interno, de modelos documentais que
facilitassem a elaboracao de projetos, assim como a instauragdo de um processo de
protocolizacdo dos mesmos.

A partir das atas das primeiras reunides da gestdo 2013-2016, foi possivel
perceber que eram realizadas com uma pequena quantidade de pessoas. Era
frequente a preocupacao dos participantes com a apresentacdo do CBHSF e das
atribuicbes da CCR a populacéo, além da insatisfacdo dos mesmos com relacdo a
influéncia de politicos da regido tanto nas reunides como nas campanhas de
divulgacéo dos trabalhos CBHSF-CCR Submédio SF. Foi uma observacéo possivel
nas atas, também, o incbmodo dos representantes quanto aos interesses politicos que
transpareciam, principalmente, quando a pauta estava relacionada a recursos ou que

poderiam dar visibilidade politica a algum candidato.

Enfatizou ainda que ndo concorda com a politizagdo dentro do Comité de
alguns politicos que sé querem pegar carona, sair bem na foto. Que pretende
realizar um evento na Barragem de Sobradinho-BA, mas que fard em
novembro, depois das elei¢cdes para evitar a politizagdo da Campanha Viro
Carranca Pra Defender o Velho Chico. O Sr. Walter Guerra, parabenizou
pelo evento, embora ache que pode melhorar muitas coisas como a
politicagem, a qualidade do evento ser mais direcionado publico interessado
(CCR SUBMEDIO SF, 2014, p.3).

A primeira reunido da gestdo 2013-2016 aconteceu no municipio de Petrolina,
no dia 23 de outubro de 2013, participando apenas treze pessoas, entre convidados
e representantes da CCR Submédio SF. Foi enfatizado que muitos moradores
ribeirinhos sofrem com o abastecimento de agua deficitario, motivo para a divulgacéo
do financiamento do CBHSF aos Projetos Hidroambientais e aos Planos Municipais
de Saneamento Basico que ja estavam definidos para 25 municipios baianos , com 4
pernambucanos aprovados. Tais planos seriam executados a partir de uma
associacao entre CBHSF e prefeituras, mediante Termo de Adesao do plano por parte
das prefeituras de Pernambuco e da Bahia que compbem esta CCR.

Posteriormente, foram indicados membros para compor grupos de trabalho,
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo — GACG e Grupo de Trabalho
Permanente de Acompanhamento da Operacdo Hidraulica na Bacia do Rio Sé&o
Francisco —GTOSF. A reunido foi finalizada dando devida atencdo a importancia do
envolvimento das instituicdes de ensino e pesquisa nos eventos do CBHSF, para o

fortalecimento da defesa do rio Sdo Francisco.
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Foi dada orientacdo quanto a logistica das reunides, que dependia da escolha
dos membros em relacdo as cidades sede: duas cidades de Pernambuco, duas
cidades da Bahia e cidades dos rios afluentes de Pernambuco/Bahia, uma realizada
na calha do rio Sado Francisco que esta situada em Pernambuco e outra na calha do
rio que se localiza na Bahia; uma na cidade de rio afluente de Pernambuco e outra
de rio afluente da Bahia, totalizando quatro reunides ordinarias, com possibilidade de
chamada por reunides extraordinarias para demandas especiais dos membros.

Foram sugeridas visitas técnicas nas cidades sede das reunides, com o fim de
conhecer e construir uma aproximag¢ao com as comunidades, mostrando o trabalho
do representante da regido, visto que mais frequente era a presenca de prefeitos,
vereadores, figuras politicas locais nas reunides da CCR Submédio SF.

Foi realizada uma apresentacédo do Projeto de Recuperacéo Hidroambiental em
Morro do Chapéu-BA, explicando-se que o0s proponentes fazem o projeto e as
empresas sao licitadas para a sua execucao, por meio da AGB Peixe Vivo.

O que néao ficou claro, em ata, foi se a empresa executora designa outra
empresa para sua fiscalizacao ou se € a prépria AGB Peixe Vivo quem realiza, ja que,
em hipotese, ficaria mais dificil a flexibilizacdo ou a ocultagéo de problemas durante a
obra.

Foi exposta a inviabilidade da comunidade em participar do projeto, mas que
este contou com mobilizacdo e promoveu educacéo de forma peculiar. Foram citados
também os projetos em execucao no Pajel e no Moxotd, ambos em Pernambuco,
principalmente o projeto de Brejinho, relatados impasses resolvidos em reuniées com
0 pessoal das empresas contratadas e com a equipe técnica da propria AGB Peixe
Vivo junto a comunidade.

Foi posto em evidéncia, em ata e nas entrevistas, o Projeto de Revitalizacéo
da Microbacia do Riacho do Mocambo e de afluentes em Curaca-BA, requisitado pelo
IRPPA, como insucesso pelos representantes da CCR Submédio SF. Um dos
primeiros projetos elaborados foi modificado, executado de forma divergente ao que
a instituicdo prop6s. A constatacdo da ndo adequacédo da empresa contratada, uma
empresa do ramo da pintura, além da insatisfatéria mobilizacéo social para ajudar na
cobranca e na fiscalizagéo, foi motivo de duradoura critica ao projeto, assim como a
demora para sua finalizacao.

Outra incoeréncia atestada em ata foi de que a AGB Peixe Vivo seria

responsavel pela fiscalizacdo deste projeto e que ainda teria um grupo de
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representantes para acompanhamento das obras, o que ndo condiz com o que foi
explicado para o caso do Morro do Chapéu, considerado um projeto de sucesso.

A segunda reunido ordinaria, em Santa Maria da Boa Vista-PE, no dia 22 de
novembro de 2013, caracterizou-se, em grande parte, como uma reunido educativa,
em que o coordenador facilitou uma discusséo sobre o papel do CBHSF, destacando
a representacao das populagbes da bacia nesta instituigdo. O rio foi abordado como
ente mitolégico que precisa ser defendido, revitalizado, cuidado e preservado.

Falou-se mais uma vez das dificuldades de navegacao na Ilha do Rodeadouro-
BA, visto que as aguas do rio ndo assumiam profundidade suficiente, o que é atribuido
a baixa vazao imposta pela CHESF, entidade que sempre possuiu cadeira na CCR
Submédio SF, mas é raro estar presente. Segundo os entrevistados, a instituicao
assume uma postura de distancia e sigilo diante de demandas dos representantes da
CCR Submédio SF. Um dos problemas citados em ata deste contexto foi da empresa
Icofort, que estaria enfrentando sérias dificuldades para transporte de sua matéria-
prima, ndo deixando de lado as consequéncias da baixa vazao para os barqueiros,
dentre outras atividades relacionadas ao turismo e as comunidades ribeirinhas da
regiao.

Uma interessante analogia exposta, registrada ainda na mesma ata, referente
aos perimetros irrigados foi de que estes eram verdadeiras transposicfes que
transportam, faz muito tempo, um menor volume de agua para o setor. Em tom de
critica, o representante defende que as aguas sejam transportadas para outras
regides e bacias. A discussao transitou, igualmente, na falta de saneamento basico
dos municipios da regido e na necessidade de tratamento dos residuos solidos como
uma forma de cuidado com o rio e para a garantia de agua de qualidade.

Na terceira reunido ordinaria, em Remanso-BA, no dia 21 de fevereiro de 2014,
o coordenador abre os trabalhos fazendo uma apresentacao sobre a CCR, sobre as
consequéncias da seca quando se pensa sobre a disponibilidade de agua e para a
vida do rio. Fortalecendo a discussdo da reunido anterior sobre a divulgacdo dos
trabalhos CBHSF-CCR na Bacia e das questfes ambientais regionais nas escolas.

Nesta reunido, uma divergéncia ideoldgica relevante se fez presente, quando
um representante defendeu que o Comité deveria angariar mais recursos, abrindo-se
para parcerias politicas nos estados, de outro lado, defendeu-se a ideia de que o

Comité tem uma funcéo de discussao, como “Parlamento das Aguas”. Portanto, era
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preciso ter o foco nas problematicas locais e a presenca dos representantes para
votacdo em busca de melhoria da gestdo de aguas na regido.
Que os Estados tém que disponibilizar mais recursos para revitalizar o rio e
gue o Comité tem que ser mais politico, buscar mais forcas para que possa
agir e executar as acdes na questdo ambiental. Em seguida a palavra foi
passada a palavra para Almacks, que disse que o Comité é o parlamento das
aguas, local das discussoes. Disse ainda que, o Comité é dividido em quatro

(04) regibes, e que houve uma falha nessa divisdo tanto por parte do Comité
como por parte da Camara Consultiva Regional (CCR Submédio SF, 2014,

p.2)

As problematicas locais destacadas, em ata, foram os casos da hidrelétrica de
Sobradinho, construida sem respeitar o povo e a natureza, em que 0 objetivo era a
energia para a industria e a 4gua para o agronegdécio; da transposicdo ou as
transposicdes; das usinas nucleares, aqueles de navegacdo foram temas
reincidentes, assim como a omisséo da CHESF.

Foi realizada uma apresentacdo da campanha em defesa do rio “Eu viro
Carranca para Defender o Velho Chico”, com a finaliza¢cdo contando com a orientacao
de um representante experiente explicando como elaborar e como enviar um projeto
para o CBHSF, atestando o processo de maturacdo da CCR Submédio SF na gestéo
do rio.

Neste ano, foi solicitada uma reunido extraordinaria em Petrolina, no dia 1 de
abril de 2014, os representantes visitaram as obras da COMPESA na ETA Vitéria e
ETA Centro, Unidade de Petrolina. O tema central da reuniéo foi a campanha “Eu Viro
Carranca Pra Defender o Velho Chico”, dia 03 de junho, ndo como um dia de protesto,
mas de mobilizacdo, de defesa do rio e a CCR estaria responsavel por desenvolvé-la
na sua regiao. As propostas eram de realizar a campanha a partir da linguagem

regional e com elementos da cultura local:

[...] envolver as comunidades de uma forma direta, pois € importante a gente
ouvir a nossa voz, posto que vemos campanhas que ndo tem nada a ver com
a nossa linguagem, nosso sotaque, destacando a hora de se valorizar nossa
cultura regional falando do rio na sua regido e com linguagem prépria (CCR
SUBMEDIO SF, 2014, p.2).

Ao falar sobre os recursos do CBHSF para a campanha, foi questionado o valor
das camisas produzidas, muito distante do valor de mercado. Dessa forma, o
coordenador se disponibilizou para pedir esclarecimentos a diretoria do CBHSF e a
DIREC.
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Em relagdo aos projetos, na presente reunido, houve conflito, o coordenador
da CCR Submédio SF deixou claro que o momento era de dar continuidade aqueles
gue ja foram aprovados. Defendeu a ideia de levar a questdo a DIREC para que ela
pondere sobre a continuidade ou ndo de certos projetos, como os de Afogados da
Ingazeira e de Brejinho—PE. O coordenador se posicionou contrario ao apoio do
projeto de Afogados da Ingazeira, devido ao desgaste que gerou para o Comité, mas
declarou que a maioria deveria decidir a sua posicao.

O assunto fiscalizacao volta a tona, com representantes motivados a criar uma
comissao de acompanhamento de obras e outros que n&do estavam de acordo, por
achar o trabalho dispendioso e desnecessario, visto que a AGB Peixe Vivo possui
uma comissdo com esse fim, além da GAMA Engenharia, que também estaria
responsavel por essa atividade. Segundo este representante, sé seria necessario que
0 proponente do projeto estivesse junto as demais comissdes para controle, dando
atencdo a possibilidade de falta de conhecimento técnico por parte do membro
proponente do projeto para uma avaliacdo mais profunda.

A quarta reunido ordinéria da Camara, gestédo 2013-2016, deu-se em Aguas
Belas-PE, no dia 26 de julho de 2014. O seu coordenador elegeu como objetivo a
discusséo sobre a situacao do rio Sao Francisco e a explanacgéo sobre o que o CBHSF
tem feito para sua defesa, argumentando que o governo tenta camuflar a situagao,
protelando acBes mais efetivas e preventivas de crise. O coordenador explica, de
forma sucinta, a forma que se da a outorga e o financiamento dos projetos elaborados

pelas CCR:

[...] como é composto o Comité e que varios municipios despejam seus
esgotos diretamente no rio, que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA concede
as outorgas, emite os boletos de cobranca, arrecada e repassa integralmente
esses recursos para o CBHSF, por meio da AGB Peixe Vivo, para
investimentos em projetos hidroambientais em prol do rio. Ressalta que o
Ministério da Integracdo é quem mais paga pela retirada de agua devido a
outorga da transposi¢édo (CCR SUBMEDIO SF,2014, p.2).

Adiante, foi explicado como se daria o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), com base em quatro eixos: abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, residuos solidos e drenagem urbana. O plano precisaria estar de acordo com
as situacOes locais e deveriam ser acompanhados pelo prefeito, pelos vereadores e
pelos representantes das comunidades e das associagfes interessadas. Foi feita a
observacdo de que a adesédo ao plano pelas prefeituras teria sido pequena e que

aguelas que aderem, geralmente, tém ligacdo com os membros das CCR, no intuito
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de questionar se a comunicacdo entre CBHSF e as prefeituras se encontraria
realmente eficaz.

Foram iniciadas as visitas dos membros as escolas, um dia antes das reunides
da CCR Submédio SF, com pequenas palestras sobre o tema: agua. A reunido foi
finalizada com uma denuncia, pelo Presidente da Colénia de Sobradinho, sobre a
venda das ilhas fluviais nos municipios de Casa Nova-BA e Sobradinho-BA, levada
para investigacdo ao CBHSF.

A quinta reunido ordinaria foi em Curaca-BA, no dia 07 de agosto de 2014, o
objetivo escolhido foi a interagdo com a populacéo da cidade, para que se conhecesse
0 CBHSF e a CCR Submédio SF, suas funcdes e potenciais. Foi apresentado o video
historico sobre as lutas do CBHSF, atribuindo-lhe importancia social, relacionando o
tema diretamente as eleicbes dos membros das CCR, portanto, foi sugerido a
comunidade a atencéo para a eleicdo de um representante seu nestas instituicoes.

O coordenador da CCR Submédio SF fez a colocacdo de que, ha 10 anos
atrds, o rio era dgua em abundancia e, atualmente, a escassez € presente e
dominante. O sentido dado ao Comité, neste momento, foi de chamar a atencéo dos
governantes para a situacao em que se encontra o rio por meio da campanha nacional
“Eu Viro Carranca pra Defender o Velho Chico”.

Um tema muito importante tratado nesta reunido e que retrata um conflito
recorrente pelo acesso a agua, de acordo com o0s representantes entrevistados, que
de um lado estdo os ecossistemas que dependem do rio e o compdem, as
comunidades tradicionais que vivem diretamente dele, as popula¢des que dependem
de sua agua para manter a rotina, 0s havegantes e os irrigantes, do outro lado esta a
CHESF, representando o setor hidroelétrico.

Este tema se fez presente nesta reunido, com a presenca do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) para falar sobre o projeto de construcdo das
Barragens de Riacho Seco e de Pedra Branca. Um dos representantes, membro titular
da CCR Submédio SF, explicou que este era um projeto em que a CHESF prometeu,
em 2014, ao municipio de Curaca, a geragdo de energia, o que ndo foi cumprido.

Com intencdo educativa, foi exibido um video sobre a pratica de reducdes
emergenciais de vazdes nas hidrelétricas do rio Sdo Francisco para atender aos
objetivos do setor elétrico, dando énfase para a reducdo da vazdo minima em
Sobradinho e em Trés Marias, atribuindo-lhe grandes impactos ambientais, sociais e

econdbmicos para 0S municipios e comunidades, principalmente, do Baixo S&o
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Francisco. Essa situacdo tem provocado reacgdes municipais, inclusive impondo
medidas judiciais de restricdo a operacao dos reservatorios.

Para a efetivacdo do projeto de construcado das Barragens de Riacho Seco e
Pedra Branca, a CHESF realizou algumas reunides, divulgando seus obijetivos, os
beneficios sobre as usinas, mas, segundo os representantes, sem estudos profundos
sobre consequéncias, além de suas auséncias nas reunifes com instituicbes de
gestdo das aguas para esclarecimentos mais detalhados para as comunidades e
orgaos publicos envolvidos.

Foi a vez da fala do membro do MAB, questionando o sentido da reunido se a
CHESF néao estava presente, lamentando que os projetos de barragens, no Brasil e
no mundo, tém violado muito os Direitos Humanos, denunciou que as populacées
atingidas nao recebem indenizacdes satisfatorias, a maioria chega a ndo recebé-las.

O MAB tem questionado o desenvolvimento:

[...] mas que desenvolvimento para qué e para quem de um projeto que nao
pensa no povo. Pensam na constru¢do de barragem, mas ndo pensam no
deslocamento do povo, para onde levar, como vdo sobreviver, como Vvao
conseguir terras para agricultura, esses sdo questionamentos que segundo
Celso, ja foi feito a CHESF, mas nao se teve resposta. Para Celso nao se
pode tratar como Barragens Riacho Seco e Pedra Branca porque séo
simplesmente projetos, pois dependem muito da organizacdo e da luta do
povo para serem feitas e se depender do MAB, também n&o vai adiante
porque existem varios processos no Ministério Publico contra essas
empresas que estdo no processo de estudo para construcdo dessas
barragens por ndo atender as necessidades do povo e que vem s6 gastar
recursos publicos. Falou também que os atingidos pela barragem de
Sobradinho ha mais de 40 anos ainda sofrem sem energia elétrica o que é
uma vergonha para o governo, para a CHESF e para o pais (CCR
SUBMEDIO SF, 2014, p.2).

Ainda discutindo a geracdo de energia na regido, o coordenador da CCR
complementou que o investimento em usinas hidrelétricas ao longo do rio Sao
Francisco € alto, que seria de demanda do agronegdcio, forte na regido, citando o
caso de Itaparica-BA, que teve um aumento na geracao de energia para suprir o setor.
O coordenador ainda colocou que € preciso dar atencdo, igualmente, as promessas
de usinas nucleares, como € o0 caso de Itacuruba-PE, alegando que a geracédo de
energia ndo € somente por demanda regional, mas nacional e que por isso a
sociedade precisa estar em alerta para reivindicar seus direitos diante dos riscos na
producédo deste tipo energia. Outros representantes fizeram denuncias de opresséo e
violéncia na construcdo das barragens de Sobradinho e de Itaparica, caracterizando

0S processos como autoritarios e negligentes.
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Foi colocado em pauta o projeto de Revitalizacdo da Microbacia do Riacho do
Mocambo, em Curac¢é-BA, apresentado pelo IRPPA, fortalecida a defesa do 6rgéo
proponente, transferindo a responsabilidade do insucesso para a empresa licitada. No
entanto, alguns representantes se colocaram observantes diante do processo,
alegando que o IRPA deveria estar mais préximo durante a obra, fazendo suas criticas
no momento oportuno para que ndo desse continuidade aos erros. Na parte da tarde,
foi realizada visita técnica as obras do projeto discutido, para enriqguecimento da
discusséo, esclarecimentos e aprendizados a levar como experiéncia para 0s outros
projetos.

A Ultima reunido deste ano aconteceu no municipio de Salgueiro-PE, no dia 3
de dezembro, com muitos membros da CCR Submédio SF ausentes. A sua introducéo
foi muito parecida com aquela da reunido anterior, com intuito de apresentar a
composicao e acdes do CBHSF como um todo, composto por partes, assim como a
explanacao sobre a conjuntura relacionada ao rio, setor elétrico e populacédo. Adiante,
deu-se inicio ao debate sobre a transposi¢ao do rio S&o Francisco, partindo do relato
sobre a visita técnica realizada no seu trecho entre Cabrob6 - PE e Salgueiro — PE.
Pouco foi relatado em ata sobre discussfes e sobre esta visita, & possivel perceber
uma certa repeticdo de temas debatidos ou citados em ata, além do fato a ser
questionado: parte da reunido foi realizada somente com membros da CCR Submédio
SF, mas como se trata de um processo participativo, hdo seria coerente, mesmo nos
casos de discussao logistica, processual, eleitoral, etc, as reunides serem abertas a
sociedade civil?

Este questionamento se faz mais pertinente quando observados 0s assuntos
tratados no segundo momento, a possibilidade da entrega de novos projetos
hidroambientais para avaliacdo, um relato de acompanhamento das obras atuais pelo
coordenador e a marcacdo das datas e cidades sedes das reunifes de 2015. Sem
deixar de considerar o carater publico das reunides previsto na Deliberacao
n°52/2010, discutida no inicio deste topico.

No ano de 2015, ocorreram somente trés reunides registradas, a primeira
reunido ordinaria aconteceu no municipio de Abaré-BA, no dia 29 de abril. O
direcionamento dado a reunido foi a garantia dos usos multiplos e a responsabilidade
de devolucdo das aguas limpas para o rio S&o Francisco. Seguiu-se com debate e
relato sobre a visita técnica ao Riacho do Bom Passatr, rio afluente do S&o Francisco,

situado entre os municipios de Abaré-BA e Curaca-BA. Foi atribuida sua degradacéo
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a CODEVASF, responsavel pelo projeto Pedra Branca, que faz uso de agrotoxicos
drenados sem nenhum tratamento para o afluente, segundo representantes da CCR
Submédio. Foi explicado que a situacdo se encontrava tao critica que a Jurema e 0
Carod, espécies tipicas do bioma Caatinga, ndo se faziam mais presentes ou se
encontram débeis no entorno da &rea do Projeto Pedra Branca, as margens do rio
Bom Passar.

O secretario de Meio Ambiente do municipio solicitou que a situacdo fosse
levada ao CBHSF, ao mesmo tempo, elaborou um projeto hidroambiental para o
riacho, ressaltando a importancia da nao remediacdo dos impactos ambientais,
cobrando dos 6rgéos federais, estaduais e municipais a disponibilidade de assisténcia
técnica aos agricultores para evitar a degradacdo. Além da necessaria e pertinente
multa & CODEVASF por esta pratica, a parte do CBHSF, segundo ele, € de oferecer
recursos para os projetos hidroambientais e para os Planos de Saneamento Basico.

A segunda reunido ordinaria do ano de 2015, dia 5 de julho, ocorreu no
municipio de Araripina, foi iniciada com uma explanacao sobre o reflexo da estiagem
para os diversos usuarios da agua e sobre o CBHSF. O representante da Agéncia
Pernambucana de Agua e Clima - APAC, fez a proposta de ac¢io de uso racional da
agua como medida de valoracdo, adutoras em acudes com funcao de cobranca, [...]
“capacitando a comunidade para o uso racional de agua, implantar a cobranca pelo
uso da agua bruta e assim cumprir a legislagdo em vigor” (CCR Submédio SF, 2015,
p.1). A proposta foi submetida a votacdo pelo coordenador aos demais membros
presentes, no intuito de encaminhar, apos avaliacdo, ao CBHSF.

E preciso cautela, considerando o que alguns representantes colocaram, em
entrevista, como um conflito grave de acesso a agua pela populacdo: o alto preco
cobrado a COMPESA, por exemplo, enquanto aquele cobrado ao agronegocio se
caracteriza como desproporcional quando considerados 0s Usos prioritarios previstos
por lei e os impactos ambientais causados pelas atividades desse setor. Ainda sobre
as adutoras, um dos representantes da CCR lembrou que a gestdo de acudes nao
esta resguardada pelo CBHSF, mas é de competéncia do Estado pernambucano, por
meio da APAC.

Desentendimentos foram relatados em ata neste dia, em momento de reunido
fechada. Alguns membros criticaram a condug¢ao da campanha “Eu viro carranca para
defender o Velho Chico” por parte do coordenador, atribuindo-lhe um caréater politico

e envolvendo gastos indevidos com diarias. Por sua vez, o coordenador se defendeu
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alegando que ndo havia motivo para utilizar a campanha para beneficio proprio,
falando sobre sua carreira como representante indigena, argumentou que qualquer
irregularidade deveria ser provada e, a partir dai, ele se responsabilizaria pelo retorno
a AGB Peixe Vivo. Criticou a insatisfatoria participacdo dos representantes da CCR
Submédio SF nas atividades e que, por esse motivo, foi preciso delegar funcdes a
pessoas de fora da instituicdo para a realizagdo da campanha.

O coordenador da CCR aproveitou 0 momento para fazer a observacao de que
0os projetos hidroambientais foram direcionados as mesmas regidoes que foram
contempladas no ultimo edital, além da divulgacdo insuficiente, demonstrando
possivel privilégio de alguns membros, questionando a transparéncia e a postura
democratica no processo.

Um dos representantes da regido em que os projetos hidroambientais estavam
em processo de execucdo esclareceu que os primeiros projetos foram aprovados e a
segunda familia de projetos significou a continuidade destes primeiros, por sua vez, a
terceira familia que daria possibilidade para outras regides. A partir dessa colocacéo,
foi resolvido por votacdo a composicéo da terceira familia de projetos, ja aprovados
desde 2011:

1. Rodelas-BA - Calha do SF
. Abaré-BA - Calha do SF
. Pesqueira-PE — Bacia do rio Ipanema
. Jacobina-BA — Bacia do rio Salitre
. Sobradinho-BA — Calha do SF
. Casa Nova-BA - Calha do SF

. Afogados da Ingazeira-PE — Bacia do rio Pajeu

oo N O o B~ WDN

. Carnaiba-PE - Bacia do rio Pajeu

Nesta mesma reunido, um grupo de pescadores protestou por ndo se sentir
representado na instituicdo, defendendo, por meio de carta de repudio, que se sentiam
excluidos do processo. Apds este momento, foi questionada a auséncia do secretario,
mesmo com a solicitacdo do mesmo de diarias, cogitando o seu desligamento da
fungéo atual devido a sua importancia.

A Ultima reunido ordinaria do ano de 2015 foi sediada pelo municipio de
Rodelas-BA, municipio de residéncia do coordenador, no dia 11 de novembro. No

mesmo periodo de consulta publica do CBHSF para essa localidade, vista pelos
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membros como positiva a congregacao e resultado de ampla participacdo da
comunidade.

Representantes fizeram fortes criticas ao Encontro Nacional de Comités de
Bacia, o ENCOB, caracterizando-o como uma agéncia de turismo, com sete dias de
reunido, auditorios vazios, sem encaminhamentos, com muitos assuntos
desnecessarios e sem espacos para discussdes pertinentes.

Quanto aos projetos hidroambientais, o coordenador relatou a visita em quatro
deles: em Afogados da Ingazeira, Brejinho, Ibimirim-PE e Mocambo, em Curaca- BA.
A principio, AGB Peixe Vivo estaria avaliando se deveria dar continuidade a segunda
etapa destes projetos, j& que ndo percebia motivacdo e interesse por parte de seus
demandantes. Por sua vez, o coordenador se disponibilizou para conversar com as
comunidades, a fim de averiguar seus interesses. Nas visitas, foi constatado real
interesse das comunidades e duvidas por parte delas em relacéo a transparéncia das
empresas quanto as atividades.

No dia 18 de agosto de 2015, foi realizada uma reunido junto a comunidade do
Mocambo e a empresa executora, quando foi requisitado um relatério sobre a obra
que seria compartilhado com a comunidade. Este relatério foi enviado com 500
paginas, além de sua linguagem inacessivel a quem ndo possuia conhecimento
técnico. O relatorio financeiro ainda ndo existia, tanto por parte da AGB Peixe Vivo
guanto por parte da empresa licitada.

A representante do Ministério Publico presente esclareceu que a comunidade
tem direito a transparéncia nos processos e que isso deveria ser atendido, por meio
de uma comissdo de acompanhamento, o que ja teria sido sugerido por alguns
membros e néo foi levado adiante por falta de consenso.

O coordenador finalizou a reunido enfatizando que enviaria um oficio a DIREC
informando o que foi aprovado no que tangia ao projeto Mocambo, com ata anexa,
reforcando que a comunidade quer estar a frente da segunda etapa do projeto, junto
ao IRPAA prestando assessoria.

Em Juazeiro, no dia 12 de maio de 2016, aconteceu a primeira reunido ordinaria
do final da gestdo 2013-2016, o coordenador inicia o processo informando sobre as
eleicdes de renovagao dos seus membros e sobre a campanha “Eu Viro Carranca
para Defender o Velho Chico”.

Nesta reunido a insatisfagcdo quanto a auséncia de muitos representantes foi

registrada, principalmente no que diz respeito ao quoérum, poucas vezes atingido.
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Eleitos os motivos do problema como a falta de compromisso com o rio e sua defesa,
denunciando que muitos fazem questao de se eleger membro, mas ndo cumprem com
as obrigaces relacionadas ao cargo.

Em um momento da reunido desenrola-se um rico debate sobre o acesso a
agua:

[...] disse que 70% da agua do S&o Francisco vai para irrigagdo e com a
estiagem todos tem sofrido, desde quem esta na calha a quem esta mais
distante. Ressalta que os rios e riachos contribuiram muito botando dgua no
rio Sao Francisco nas ultimas chuvas, embora ndo tenham tido a importancia
nos discursos das pessoas. O Sr. Israel Cardoso, disse que quando de se
fala em reducéo de vazédo é uma irresponsabilidade tremenda, que nao se
pode s6 pensar em gerar energia, tem que se pensar nos projetos de irrigacao
gue é o0 que mantém a economia da regido. Inclusive, a area dele, que é a
navegacao, tem sido afetada, o turismo tem tido dificuldade para se livrar das
pedras e dos barrancos de areia. E que hoje, se vive dois lados um pede agua
e outro pede para guardar essa dgua. Lembrou ainda que, o turismo na llha
do Rodeadouro, gera mais de mil empregos com o turismo. O Sr. Francisco
Ivan Aquino falou que as pessoas estdo mais preocupas com a sua
sobrevivéncia, com seus empregos e esquecem o principal que é cuidar e
preservar o rio. O Sr. Domingos Matos, acrescentou dizendo que outros
fatores contribuiram para acabar com o rio, as barragens, os agrotdxicos, 0s
esgotos jogados no rio e a retirada da agua. Para quem vive da pesca se
torna dificil pela falta e ndo adianta correr por aquarios de peixes, pois esses
peixes ndo vao sobreviver. O Sr. Jomar Benvindo, da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico de Juazeiro, comegou dizendo que ndo era uma
pergunta, e sim, uma indagacdo ao Comité. Quais sédo a¢bes que o Comité
tem feito contra as cidades para que ndo sejam jogados dejetos no rio?
Ressaltando Petrolina e Juazeiro, como duas cidades polo, que deveriam ser
exemplo, mas que continuam jogando seus esgotos no rio. Que o Comité
poderia trabalhar atividades educativas com outras instancias para chamar
atencdo; Quais as acbBes que tem sido feita com essas empresas do
agronegocio e de geracdo de energia que deixam um passivo ambiental
violento, ndo s6 no meio ambiente, mas para o ser humano. Elias Silva disse
que visitou recentemente a Codevasf, e todos os projetos que fazem parte da
Carta de Petrolina, estdo la como desvio de recurso e saneamento basico
inacabado. Ademir Brito, da Secretaria de Meio Ambiente de Juazeiro,
comentou do alto indice de agrotdxico na regido e varios casos de doengas,
como cancer, que podem estar ligados ao uso desses produtos (CCR
SUBMEDIO SF, 2016, p.2-3).

E possivel, neste pequeno trecho de ata, observar os diversos usuarios da
agua, suas prioridades e suas falas e, ainda, a indicacdo de usuarios ausentes e
0Missos nos processos de gestdo participativa, de seus territérios e das acdes de
autodestruicdo que eles se impdem, por visar somente ao lucro imediato, fruto da
producéao.

Primeiramente, o discurso de representante indigena, relatando o movimento
organico do rio, invisivel aos olhos daqueles que ndo o contemplam como tal. Atribui
0 acesso dominante aos irrigantes da regido. Adiante, outro representante, agora dos

navegantes, defende a irrigacdo e coloca maior responsabilidade no dominio do
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acesso ao setor energético, a CHESF. Traz em seu discurso o rio que gera emprego,
movimenta a economia por meio do turismo e da agricultura irrigada.

Um terceiro representante delineia o seu discurso com base em uma
concepcao do rio com sua individualidade, um olhar empéatico, de cuidado com uma
vida que precisa ser preservada, independente das necessidades e ambicdes
humanas.

Complementando o discurso daquele representante da navegacdo, com um
diferencial, um dos representantes dos pescadores ressalta os males direcionados ao
rio e a dificuldade em manter a atividade que gera renda a partir de um rio vivo, com
peixes, ndo apenas com agua a ser utilizada para aguar, para navegar ou reservar.
As demais falas seguem um mesmo fio de raciocinio, de acdo em relacdo aqueles que
mais utilizam a &agua para producdo e, ao mesmo tempo, contribuem
significativamente para sua morte, acdo essa definida pela presente tese como um
processo de autodestruicdo, ja que precisamos do rio Sado Francisco vivo para nossa
sobrevivéncia. Todo o restante da ata refere-se as questdes eleitorais, sua divulgacao,
inclusive por meio da campanha “Eu Viro Carranca para Defender o Velho Chico”.

A segunda reunido ordinaria e Gltima desta gestdo 2013-2016, também em
Juazeiro, para contencao de gastos, ocorreu no dia 21 de junho de 2016. Teve certa
particularidade, foi muito questionada a transparéncia sobre o destino dos recursos
do CBHSF repassados para a AGB Peixe Vivo. O coordenador da CCR Submédio SF

fala do caso do Seminario Indigena e Quilombola como exemplo.

Um servico de R$ 9.500,00 foi pago quase R$ 20 mil, foi mostrado NF da
empresa executora, extrato da conta da pessoa que a empresa pagou R$ 2
mil a mais, a empresa pagou R$ 11.500,00, duas transferéncias uma no valor
de R$ 5.500,00 e outra de R$ 6 mil, ou seja, R$ 2 mil a mais. E que ele entrou
no Ministério Publico Federal que deve esta tramitando e que no dia 07 de
junho vai entrar com outra na AGU, representando contra a AGB Peixe Vivo
porque ela esta pagando servigo superfaturado. Ressaltou que agora vai ser
‘cricri’ mesmo, que tao dizendo que pagaram num frete de 6nibus de Juazeiro
para Macei6é R$ 27 mil e R$ 600 mil no Simpdsio, e ele vai querer saber nota
por nota, que eles membros tem que ter essa postura. Ele que saber se o
dinheiro esta sendo gasto de uma forma correta. Falou que tem empresa
ganhando licitacdo sem ter a minima condicdo de executar o servigo,
empresa que tem mal o CNPJ. A exemplo da empresa Quatro Pontos, ela
nao tinha capital nenhum para realizar a atividade e a outra é a empresa
Canto Designer, deu calote no Seminario Indigena de 2013, a empresa nao
tinha condicdo de pagar nada. Na época ele era coordenador da APOINME
e ela pediu ajuda e levou um calote de mais de R$ 10 mil reais, teve que
pagar pela APOINME. E que tem empresas construindo estrutura para
trabalhar com o Comité e que os membros devem ficar atentos, pois o comité
ndo precisa da AGB Peixe Vivo, pelo contrario, a AGB Peixe Vivo é que
precisa do comité. Que os membros podem indicar uma nova agencia
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delegataria ou criar a prépria agencia do comité. Falou que tem sido
perseguido de todas as formas pela AGB Peixe Vivo e que mesmo assim nao
vai se curvar, pois esta lutando por uma causa justa (CCR SUBMEDIO SF,
2016, p.2).

Diante da declaragdo do coordenador, alguns representantes sugeriam uma
reunido com representantes do CBHSF e da AGB Peixe Vivo ou até mesmo o registro
de denuncia, caso o coordenador tivesse provas.

Em relagdo a campanha “Eu viro Carranca para Defender o Velho Chico”, neste
ano, os representantes também revelaram insatisfacdo com o evento no que tange ao
planejamento, gastos e visibilidade. Outro ponto de critica foi quanto ao | Simpdsio da
Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, que teria como um dos patrocinadores o
CBHSF, mas que a organizacdo ficaria por parte de académicos da regido. A grande
insatisfacdo foi o custo de inscricdo que ndo estaria de acordo com um processo
democrético. Com alto valor, acaba por selecionar quem participara do evento. Outro
fator excludente indicado por um representante da CCR é a linguagem técnica deste
tipo de reunido de pesquisadores.

A terceira reunido ordinaria deste ano no dia 18 de novembro, primeira da
gestdo 2016-2020, na Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF-
Petrolina, a coordenacdo da CCR Submédio SF ficou a cargo do reitor desta
universidade. O objetivo do evento foi de apresentar a equipe da gestdo, definir
atividades prioritarias a serem executadas com 0s recursos e aprovar o texto da ata
da reunido anterior. A participacdo do poder publico nos ambitos federal, estadual e
municipal, sociedade civil, usuarios da agua, ribeirinhos, agricultores, comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas foi expressiva.

O novo coordenador entende que trabalhar na CCR Submédio SF é aplicar os
conhecimentos académicos como forma de retorno a sociedade, investindo na
recuperacéo da bacia do rio Sdo Francisco. Ocorreu um momento de apresentagcao
dos representantes presentes, titulares e suplentes, assim como o esclarecimento
sobre suas funcoes.

Foi realizada explanacdo do assessor técnico da AGB Peixe Vivo sobre os
projetos do Submeédio selecionados em 2011, um concluido, 2 em execucéao e trés
nao iniciados. Os novos projetos selecionados seréo realizados em Lagoa Grande,
Floresta, Tacaratu, em Pernambuco, e Abaré, Chorrocho, Macururé, Rodelas e Gloria,

na Bahia. A primeira etapa dos planos de saneamentos foi concluida em Pesqueira,
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Afogados da Ingazeira — PE e em Jacobina, Mirangaba e Miguel Calmon-BA, onde os
projetos ja foram finalizados.

O projeto apresentado pela Comunidade do Mocambo néo sera considerado
como continuidade, mas como um novo projeto e deve passar por todo processo de
aprovacao novamente. O projeto especial realizado em Itacuruba - PE, na Aldeia
Serrote dos Campos, atenderd a comunidade com o abastecimento humano (741
habitantes) e irrigagdo, com obra avaliada em R$ 3.700.000,00 (trés milhdes e
setecentos mil reais), com tempo previsto de execucdo de seis meses. Nessa
comunidade passam trechos da transposicdo que ndo ddo acesso a agua a
comunidade Pankara: “Mesmo estando muito préoximos ao rio, no meio de dois canais
da transposicao, a gente tem dificuldade de buscar agua e esperamos que o Comité
aprove nossas resolugdes” (CCR SUBMEDIO SF, 2016, p. 3).

Nesta reunido foram formadas céamaras técnicas compostas pelos
representantes desta CCR: Comissdo de Acompanhamento de Projetos — CAP da
CCR Submédio, o Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo — CACG, a
Camara Técnica de Articulacdo Institucional — CTAI para aprimoramento das suas
acoes.

No ano de 2017, a primeira reunido ordinaria ocorrida em Floresta, no dia 9 de
margco, contou com a presenca satisfatéria tanto de membros titulares quanto
daqueles suplentes. O coordenador relatou que participou de sua primeira reunido na
DIREC, constatou que da apresentacédo a execucao dos projetos existem sete etapas
que compdem o processo de aprovacao. Diante do fato, uma reunido com a AGB
Peixe Vivo foi sugerida para o esclarecimento sobre uma possivel agilizacdo dos
projetos, com o objetivo de tornar mais eficiente, em trés etapas.

Um dos representantes demonstrou preocupacdo, a partir de um estudo
realizado nos aquiferos Bambui e Urucuia da Bacia do rio S&o Francisco,
extremamente importantes para a sua recarga de agua, com o0 processo de
exploracdo demasiada por meio da instalagéo de pocos artesianos ilegais.

Com relagéo a transposicao, um representante do Poder Publico de Floresta
relatou que o municipio serve como passagem para a agua do canal, no entanto, cerca
de 18 comunidades deslocadas para a instalacao de Itaparica, em vilas agricolas, que
deveriam se beneficiar delas, encontram-se desassistidas.

A Unica representante titular atuante, mulher, residente em Itacuruba, é

integrante Pankara, fez visitas a outras comunidades indigenas da regido do
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Submédio (Buique, Pesqueira, Aguas Belas). A partir da vivéncia, relata que a
situacao delas nao é diferente daquela em seu territério, abastecidas por carros-pipa,
com agua de baixa qualidade. Diante da situacédo, solicitou que fosse oficializada a
formacdo da Camara Técnica dos Povos Tradicionais, para que se dé devida
contemplacéo das especificidades destes povos, ja marginalizados historicamente.

Em entrevista com um dos representantes titulares sobre este assunto, ele
atribui a falta de oficializacdo, ndo sé dos povos indigenas e quilombolas, mas
daqueles ribeirinhos e das comunidades de fundo de pasto, pelas instituicées publicas
envolvidas, a um interesse pelas suas terras por parte dos setores poderosos na
regido, geralmente, préximas a fontes de agua.

Ademais, foram sugeridos temas para discussao nas proximas reunides, com
assisténcia de estudiosos para seminarios: agroecologia, educacdo ambiental, reuso
de &guas, educomunicacao, mudancas climaticas e plano de recursos hidricos.

Em Paulo Afonso-BA, foi sediada a segunda reuni&o, no dia 3 de junho de 2017,
junto a 4?2 Edicdo da campanha “Eu Viro Carranca Para Defender o Velho Chico”,
contou com a presenca satisfatéria dos membros da CCR Submédio SF, assim como
dos representantes da CHESF, EMBASA, da Universidade Federal de Pernambuco,
da FUNAI e do ICMBIo.

A reunido foi iniciada com uma nova visao sobre a transposi¢cdo, membro do
Poder Publico de Paulo Afonso declara que talvez o Unico beneficio que a
transposicao tenha trazido foi a evidéncia de que o rio tomou neste momento politico,
pois estava esquecido pelos seus governantes.

Foram debatidos os projetos com uma certa redundancia de observacoes e
encaminhamentos. Foi atribuida a insuficiente aprovacdo dos projetos pela
necessidade de adequacdo ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Um dos
representantes titulares, originario de universidade da regiéo, faz a observacao de que
entende a ndo aprovacdo como uma dificuldade técnica por parte dos comités
afluentes, aqueles que tém mais conhecimento, tempo e vivéncia deveriam se dispor
a ajudar nessa tarefa. O coordenador sugere que se formem duas comissdes técnicas
para pré-analise dos projetos. A primeira acao seria elaborar um tutorial, uma espécie
de manual de como se preenche o formulario de projetos, para que se eleve a
guantidade daqueles aprovados.

Nao se registrou em ata nenhum questionamento aos representantes da

CHESF ou da EMBASA sobre assuntos discutidos ha anos pelos representantes
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desta CCR. A reunido foi finalizada com a apresentacdo de um seminario sobre
Recursos Hidricos e Reuso da Agua, pelo professor que coordena um projeto
demonstrativo no Alto do Ipanema, Pesqueira-PE, de irrigacdo e reaproveitamento
agricola do esgoto na comunidade de Mutuca, com objetivo de oferecer melhores
condicdes e oportunidades aqueles que dependem de seguranca hidrica e alimentar.

A terceira reunido do ano de 2017, sediada no municipio de Aguas Belas-PE,
no dia 10 de agosto, foi composta por discusséo e visita técnica a aldeia Funi-6 e a
Associacdo Comunitaria Remanescente dos Quilombolas de Tanquinhos.

A reunido foi iniciada com o seminario “A Algarobeira Prosopis Juliflora no
Bioma Caatinga”, por parte de um representante da EMBRAPA Semiarido. Em
seguida, a nova metodologia de cobranca pelas aguas foi explanada pela assessoria
técnica da AGB Peixe Vivo, alegando que os grandes usuarios da agua pagam mais
por ela, discurso que uma quantidade relevante de membros da CCR Submédio SF
combate. O assessor também defende que o valor é integralmente repassado para o
CBHSF, para que, junto as CCR, sejam investidos nos projetos de suas demandas,
algo em torno de 22 milhdes por ano. Essa relacdo fica mais clara nas entrevistas com
0S membros.

O antigo coordenador defendeu que era preciso reconhecer o que foi feito na
gestéao dele, pois 0 que tem visto sdo os membros defendendo a presente gestédo
desabonando a anterior e questionando a qualidade dos projetos aprovados, quando
0S proponentes anteriores eram aqueles que tinham mais experiéncia com projetos
dentre os membros da CCR ainda alegou que achava estranho eles mesmos
direcionarem as criticas a gestdo 2013-2016.

O tutorial dos projetos foi apresentado por um dos membros titulares, mas nao
teve aprovacdo por ndo ter demonstrado adequacdo dos projetos ao Plano de
Recursos Hidricos e ao Plano Plurianual.

A reunido foi finalizada pelo Seminario Recaatingamento, por parte de um
membro titular da CCR, também representante do IRPAA. A discussao girou em torno
daqueles que defendiam o cultivo da algaroba, espécie arborea introduzida na
caatinga, outros defendiam que foi perdido o controle sobre seu povoamento, o qual,
por sua vez, exerce pressao sobre as espécies da caatinga que ja ndo séo valorizadas
por conta de um estigma histdrico ja abordado nesta tese.

A Ultima reunido de 2017, da gestdo 2016-2020, foi sediada no municipio de

Chorrocho-BA, em um povoado chamado Barra do Tarrachil, no dia 19 de outubro.
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Esta reunido foi marcada por criticas a elaboracdo de atas, por parte de dois
representantes, o que resultou na sua nao aprovacao, somente apos as alteracdes é
gue se faria nova votacao.

Representante titular indigena fez consideracdes sobre a auséncia da CHESF
nas reunides para discutir questdes sobre o deslocamento de povos para a construcao
de barragens, que tém sido duras as consequéncias dessas acoes, inclusive quanto
a saude psiquica das pessoas envolvidas, mas que diante da privatizacdo da CHESF,
sua posicao é de defesa da instituicdo, mantendo-a nacional, temendo a acédo de
empresas internacionais no controle das aguas do Brasil.

Quanto ao tutorial de projetos, foi aprovado no formato de cartilha, além de
exigida a protocolizac&o dos projetos junto a AGB Peixe Vivo e a devolugcdo daqueles
nao aprovados com pertinente justificativa.

Um dos antigos representantes ressaltou a necessidade das reunibes serem
iniciadas com a apresentacdo do Comité e de sua funcéo, para que as pessoas nao
saiam com a impressao de que as reunides sejam, na verdade, um encontro entre
politicos.

O seminério desta reunido foi intitulado “Agroecologia e Mudancas Climéticas”.
Seu primeiro momento foi bem movimentado pela presenca da populacéo da regiéo,
escolas e pesquisadores da Universidade Federal de Brasilia. O segundo momento
foi direcionado aos membros da CCR Submédio SF, em um espaco menor, uma sala
de aula, mas permanecendo com carater aberto ao publico.

A partir do entrelagamento das informagdes das atas e entrevistas analisadas,
vé-se que a CCR Submédio SF passou por um processo de maturagdo gradual, em
que prevaleceram as discussdes sobre projetos, conflitos pelo acesso a agua,
mobilizacado social pela defesa do rio e sobre a campanha “Eu Viro Carranca para
Defender o Velho Chico”.

Apesar da grande animacao diante da gestdo do presente coordenador, €
preciso reconhecer que existiu um caminho anterior que da suporte ao atual, aquele
de preparacao, aprendizado e divulgacdo da CCR Submédio SF como representacao
regional do Comité Nacional da Bacia do rio Sado Francisco para a sociedade civil da
regiao.

A CCR Submédio SF também foi espaco de reconhecimento e de atuacéo das
comunidades indigenas e quilombolas, apesar de ainda possuir diversos limites em

sua atuagdo, no acesso a agua, na contemplacéo de suas diversidades culturais e
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territoriais. Ainda é fragil a representacdo das comunidades tradicionais do Submeédio
S&o Francisco nesta instancia e, por isso, hdo se tem conhecimento sobre 0 acesso
a agua destas populacdes no ambito do CBHSF-.

No que tange aos processos administrativos da Camara, é possivel constatar
que as experiéncias foram capacitando 0s seus integrantes, ndo somente 0s
representantes inexperientes, mas também aqueles mais maduros no que concerne
a maguina publica, projetos, licitagcdes, documentos, etc. Todos, entrando e saindo de
sua composicao, enriquecendo e agregando conhecimentos sobre a Bacia e sobre a
Gestéo das Aguas, em um constante processo de recriagao.

O presente momento, em que o coordenador € o reitor da UNIVASF, € visto
pela pesquisadora como oportuno para o fortalecimento da CCR como instituicdo de
acao educativa e formadora de opinido sobre as politicas publicas voltadas para o rio
e a influéncia relevante sobre suas efetivagcbes em parceria com as instituicées de
pesquisa interessadas do e no Submédio S&o Francisco.

No entanto, diante da conjuntura politica nacional, com tamanho retrocesso no
gue tange aos processos democraticos, como por exemplo, a partir do Decreto
N°9.759, de abril de 2019, que extingue, estabelece regras e limitacbes a conselhos,
comités, comissbes, grupos, juntas, equipes, mesas, féruns e salas, que recai,
diretamente, nos processos participativos, enfraguecendo-os e retirando toda a
representacdo da sociedade civil nas decisdes publicas, fica dificil prever o futuro de
instituicbes como o0 CBHSF, em que o formato esta embasado neste tipo de reunido
composta por diversos setores e grupos sociais.

Quanto ao acesso a agua pela populacdo do Submédio, considerando o peffil
governamental atual de ampliacdo pesada dos processos de privatizacdo das
instituicbes publicas e de venda das riquezas brasileiras para empresas
multinacionais, o cenario a se prever é de cada dia mais privacdo e de agua

mercantilizada.

4.3 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS REPRESENTANTES DA CAMARA
CONSULTIVA REGIONAL DO SUBMEDIO SF

Os questionarios elaborados com intuito de delinear o perfil dos representantes
titulares da CCR Submédio SF foram testados junto aqueles suplentes. Uma amostra

de 10% deles respondeu ao questionario que, por sua vez, foi aperfeicoado.
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Enviados a cada representante titular por e-mail, varios foram os lembretes
virtuais e pessoais para preenchimento do formulario online. Porém, apenas 50%
dos 22 titulares responderam aos questionarios, parte daqueles que deram entrevista,
alguns deles, presencialmente. Do total de representantes que responderam ao
questionario, 10% néo trabalham, estes mantém atividades de contato com a terra e
com o rio, além de representarem comunidades tradicionais. Dos que possuem
ocupacao, assumem profissées variadas, com potencial de contribuicdo no debate
sobre as questdes que envolvem a distribuicdo e uso da agua (gestores ambientais e
de abastecimento de agua, agricultores, professores, por exemplo).

No que tange a renda destes gestores, 60% mantém uma renda familiar mensal
de quatro a dez salarios minimos (Figura 8), 20% possui em uma renda de até um
salario minimo e os demais possuem um ganho de até 20 salarios minimos. S&o

grandes as diferencas salariais em um grupo de dez pessoas.

Figura 8 - Renda Mensal dos Gestores

m Até 1 saldrio minimo m 4 3 10 saldrios minimos 10 a 20 saldrios minimos

Fonte: Elaboragéo propria.

Apenas dois representantes ndo possuem ensino superior, suas rendas
familiares sdo de grande disparidade em relacdo aos demais, de um salario minimo.
Pela estrutura retratada, essas diferencas salariais vao fazer emergir diferencas no
acesso a bens e servigcos, bem como influenciam na vivéncia, nos discursos e na
linguagem dos individuos. Ademais, a idade minima entre eles é de 26 anos e a mais
avancgada é de 69 anos, fator que também influencia no olhar sobre o mundo e sobre
as situacdes, assim como acontece quando a representacdo é predominantemente

masculina.
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A CCR Submédio SF é composta, principalmente, por residentes das areas
urbanas, subdivididos de forma igualitaria entre 0s municipios baianos e
pernambucanos.

Conclui-se que quase metade dos representantes € oriunda de uma classe
social com formacgéao cientifica (Figura 9) que possibilita certa familiaridade com a
linguagem dos instrumentos de gestdo hidrica, além de dominio dos discursos
técnicos presentes nos processos de tomada de decisdo. No entanto, estas
caracteristicas ndo garantem que os seus discursos sejam contra hegemdonicos, mas
possuem grande potencial de defesa de seus proprios interesses.

Durante as reunides, percebeu-se o dominio dos representantes que possuem
formacdo cientifica, sdo aqueles que estdo mais a vontade, que falam mais,
explicando processos que compdem o0 contexto de gestdo da agua. Defendem os
interesses das minorias, como também favorecem aqueles que detém o poder por

meio de seus discursos.

Figura 9- Nivel de Escolaridade entre os Representantes

e

® Ensino Fudamental Incompleto = Ensino Médio Completo
Ensino Superior Completo m Pgs-graduacgdo incompleta

m Pés-graduagdo completa

Fonte: Elaboragéo propria.

No entanto, foi possivel constatar que aqueles que ndo possuem um nivel de
escolaridade semelhante aos anteriormente citados, o que, em hipotese, poderia nédo
favorecer a compreensao direta ou mais profunda sobre o contexto e a linguagem que
envolve os processos da CCR Submédio SF, posicionam-se de forma firme, expondo
seus olhares e os desafios de suas comunidades, além de reivindicarem que durante

as reunides seja utilizada uma linguagem mais acessivel e democratica diante da
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diversidade de vivéncias e espacgos sociopoliticos entre eles. Ao mesmo tempo,
existem aqueles que nao falam, apresentando postura acuada, inclusive na hora da
votacdo, observam as reunides e, por vezes, foi possivel ouvir de alguns que nao

participavam mais, pois ndo entendiam aquilo que era dito.

4.4 ENTRE A DIVERSIDADE E O CONTROLE DISCURSIVO

Esta secdo tem como obijetivo discutir a diversidade discursiva, assim como 0s
mecanismos sociopoliticos de controle discursivo presentes no contexto de pesquisa,
assim como estes aspectos constroem a territorialidade discursiva da Camara

Consultiva estudada.

4.4.1 A ldentificag&o do discurso dominante

Identificou-se como discurso dominante, entre os representantes da CCR
Submédio SF, aguele que aponta a irrigacdo como atividade que demanda um uso
abundante de 4gua na regido e as empresas que representam o agronegocio como
responsaveis por esse uso. Este discurso &, na verdade, resultado da ressignificacéo
dos discursos dominantes oficiais tratados no capitulo 2, Quadro 1, na medida em que
o discurso conservador sobre a seca permanece, € por meio dessa resisténcia a
mudanca que nasce, como resposta a ele, os discursos contra hegeménicos, que
denunciam a abordagem salvacionista dos empresarios e politicos. Isso s é possivel
porque existem espacos democraticos de gestéo hidrica.

Logo, o maior risco relacionado ao acesso a agua eleito pelos representantes
foi o uso indiscriminado da agua pelos irrigantes do agronegécio, além do despejo de
agrotoxico na agua do rio inerente a atividade, assim como foi constatada a denuncia
deste uso nas atas do CBHSF e da CCR Submeédio SF.

Contudo, cabe a énfase de que esse discurso ndo se faz oficial no ambito
nacional das politicas publicas brasileiras liberais e neoliberais, a “Politica Hidraulica”
discutida anteriormente, ao contrario, da estimulo, estrutura e fortalece a legitimidade
para que as atividades do agronegécio se expandam ad infinitum.

E dominante, igualmente, a reflexdo sobre o antagonismo entre préaticas
governamentais com foco na economia do pais e aquelas ambientais. Foi identificada

uma revolta diante da nao convergéncia dessas duas pautas, vistas pelos
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representantes como complementares e urgentes no que tange a preservacao, a
conservagao e ao acesso democratico as aguas do rio Sao Francisco.

O discurso dominante da CCR Submédio SF também foi identificado como
predominantemente ativo, 0 que indica um potencial de transformacdo sobre o
discurso dominante oficial de dmbito nacional, além da possibilidade de influéncia
sobre as relagdes de poder que se entremeiam ao contexto de uso da agua na regiao,

apontando a territorialidade da Camara como ativa.

4.4.2 A descricao e ainterpretacdo dos discursos

Considerando os representantes entrevistados, 13 de um total de 22 membros
titulares da CCR Submédio SF, cinco deles acompanharam a maturacao da instituicao
desde sua fundagéo, enquanto que sete deles assumiram a titularidade no ano de
2016, apenas um deles nao definiu, com precisdo, sua entrada. Portanto, a maioria
dos membros entrevistados tinha dois anos de acompanhamento dos processos de
gestdo da agua, quando, em 2018, foram realizadas as entrevistas. A maioria deles
foi assumindo o cargo por ter uma posicado de chefia nas instituicbes que possuem
cadeiras na CCR Submédio SF. Portanto, foram assumindo compulsoriamente o
cargo. Poucos tiveram convites dos proprios membros e menor foi a quantidade que
pleiteou por espaco na instituicdo. Entdo, o lugar adquirido por cada um deles néo se
encontra diretamente associado as relac6es de poder estabelecidas no Submeédio SF,
mas ao formato em que foi pensada a propria instituicdo pelo CBHSF.

Nas reunides, foram observadas discussdes sobre a divisdo da Bacia em
regides fisiograficas, algo que ndo é aceito como condicdo de gestdo, ou seja,
configura-se como um assunto de dissenso e entendido pelos préprios membros da
Céamara como uma estratégia politica. Na tentativa de elaboracdo de um mapa com
os dados do site do CBHSF sobre os municipios do Submédio SF, foram constatadas
diversas incoeréncias entre dados fornecidos pelo site e os dados cartograficos
fornecidos pelo IBGE, pela CODEVASF e pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Dessa forma, nao foi possivel confeccionar o mapa que seria uma referéncia
para 0 CBHSF nos seus documentos e nas acdes de gestdo. Assim como 0 proprio
estabelecimento do Nordeste como uma regido politico-econémica “inventada” e
legitimada socialmente para manutencdao de poder de determinado grupo social, o

mesmo processo pode ocorrer com relacao as regides fisiograficas da bacia do rio
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Sao Francisco, como processo de reproducédo historica de dominio territorial, 0 que
suscita um estudo direcionado e aprofundado sobre esta questéo. E ainda, arrisca-se
a afirmativa de que a Bacia foi subdivida em funcdo do acesso as aguas superficiais.
No que tange a representacao social, entrevistados pertencem aos consorcios,
as associagbes de barqueiros, as colbénias de pescadores, as cooperativas de
produtores agropecuarios, as instituicbes publicas e mistas relacionadas ao
abastecimento humano e ao esgotamento sanitario, as associa¢des de condutores de
visitantes, as instituicbes ligadas a assisténcia técnica rural, aos sindicatos de
trabalhadores envolvidos com atividades de gestdo da &gua, as comunidades
quilombolas, as comunidades indigenas, a sociedade civil e as ONG da regido, além
das instituicdes relacionadas ao meio ambiente e ao ensino superior publico.
Quando questionados sobre o significado do rio Sdo Francisco para suas
vidas, cada membro se expressou de forma que sua vivéncia do rio se fez presente.
Os discursos sao de carater emotivo, espiritual, sociocultural, por vezes, técnico e
distante, ao mesmo tempo. A relacéo religiosa ou/e espiritual € pouco expressiva, €
dominante aquela dos habitos, dos usos culturais da agua, dos conceitos técnicos, da
atribuicdo de valor utilitario & agua. No entanto, as falas trazem as expressoes “O rio
€ tudo pra mim”; “O rio é vida”, tem-se a concepcao de que toda a populacéo depende
da agua para viver, de que ele é fonte de alimento, mas a agua como “recurso hidrico”
€ a expressao dominante, associada as atividades econémicas, ao desenvolvimento
da regido, o que demonstra uma contradicao intrinseca nas falas.
O rio S&o Francisco pra mim, que sou do municipio que 78% do territorio do
municipio pertence a bacia do Salitre, pertence & bacia do S&o Francisco, &
tudo pra gente. Porque vocé vé a escassez da Agua que as pessoas passam,
vocé vé a situagdo mesmo e sO0 quem da valor, 0 melhor valor é aguela
pessoa gue passa por essa problematica. Entdo, isso diz muito pra gente. O
rio Sao Francisco é tudo pra mim. Hoje, eu ja tenho sete anos de aposentado,
ndo tenho nenhuma outra atividade, a ndo ser, fazer essa politica publica,
essa que venho fazendo, dos recursos hidricos. N6s ndo temos nenhum
rendimento dentro do comité, eu fago isso com muita dedicacdo, com muito

coragdo...tem hora que até falando, eu me emociono [...] (REPRESENTANTE
1).

Pra nés o rio é muito importante, se nado tivesse esse rio eu acho que, ndo
tinha mais ninguém também n&o! N&o tinha nem a sobrevivéncia, de onde a
gente tirasse sobrevivéncia. O rio d& tudo: o peixe, a irrigacdo! Da tudo...nés
ndo mora no rio, na beira do rio, nds mora a 48km do rio, nés bebe agua do
rio, € botado de carro pipa, mas nds bebe 4gua do rio. (REPRESENTANTE
2).
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O rio Sédo Francisco representa vida, ele é a vida dessa regido aqui, ele é a
vida das pessoas. A renda da regio, inclusive, depende do rio. E uma pena
gue poucas pessoas ainda cuidem como deveriam cuidar do rio. A maioria
das pessoas nado cuidam mesmo vendo que a vida das pessoas daqui, das
pessoas da regido, quase que exclusivamente, depende desse rio, seja de
forma direta ou indireta...mas, depende do rio séo Francisco, entéo, o rio Sdo
Francisco para mim é vida! (REPRESENTANTE 3).

Vida! E interessante vocé chegar no Sertdo, onde vocé tem uma, um volume
pluviométrico de &gua muito pequeno, em Pernambuco ou na Bahia,
principalmente nessa regido norte e vocé vé uma grande quantidade de agua
como essa e que traz desenvolvimento para toda a regido
(REPRESENTANTE 4).

Ah! Sem palavras! Assim, nés (principalmente, o povo Pankara) temos uma
ligacdo muito forte com o rio S80 Francisco, né? Entdo, o rio, pra gente, é
parte de nés, né? A agua que corre no rio € como se fosse sangue nosso que
ta dentro daquele rio, sabe? Entdo, os nossos encantados estéo naguele rio,
sabe? Entdo, nds temos, além de uma relagdo espiritual com o rio S&o
Francisco, o rio pra gente € fonte de vida, né? E, os nossos encantados estao
la (REPRESENTANTE 6).

Apenas a ultima dessas falas traz uma concepcéao de ligacao profunda com o
rio: “ €& como se fosse sangue nosso que ta dentro daquele rio, sabe? ”, uma visdo do
rio como sua propria vida que esta ligada a este povo representado, uma visao
espiritual “nossos encantados estdo naquele rio”, como também uma visdo de
sobrevivéncia a partir dele, “o rio pra gente é fonte de vida”.
O que se deve ao fato, claramente, dessa fala representar uma cultura de
percepcdo, concepcdo e acao diante dos elementos naturais que 0s posiciona como
parte da prépria existéncia do individuo. Muito se assemelha a carta do Cacique
Seattle, remetida ao governo dos Estados Unidos em resposta ao “pedido de venda”
das terras indigenas Suquamish:
Essa agua brilhante que escorre nos riachos e rios ndo é apenas agua, mas
0 sangue de nossos antepassados. Se lhe vendermos a terra, vocés devem
lembrar-se de que ela é sagrada, e devem ensinar as suas criangas que ela
€ sagrada e que cada reflexo nas aguas limpidas dos lagos fala de
acontecimentos e lembrancas da vida do meu povo. O murmurio das aguas
€ a voz de meus ancestrais (SEATTLE, 1955, p.1).

A sacralizacdo do ambiente e de seus elementos é inerente as vivéncias e

as falas desses povos, independentemente da localizacao de seu territério.

A fala do Representante 1, traz uma visao do rio a partir da vivéncia de privacao
de outras pessoas do seu territério e da importancia de insistir em politicas publicas
voltadas para os “recursos hidricos” nesse contexto, trata-se de uma concepcéo social

e de uso do rio. Isso porque vivencia-se o rio sob o olhar do pesquisador social
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empético, que provavelmente, nunca passou por privacao, mas ndo se conforma com
a desigualdade de direitos e age em busca por justica.

O Representante 2, traz uma concepcdo do rio como sobrevivéncia e vida
humana, ao mesmo tempo, tem-se o rio como provedor de todas as coisas e 0 ser
humano como seu dependente: “o rio é a vida das pessoas”, “a regidao, inclusive,
depende do rio”. A partir do paternalismo cristdo que subjaz na cultura da regido, do
“Velho Chico”, estimula-se a ideia de dependéncia, de bencdo e de medo da morte
em situagao de auséncia da figura paterna que “da” aquilo que é necessario para sua
sobrevivéncia, ocultando a participacdo humana em busca daquilo que o mantém,
como também legitimando qualquer modo de uso da &gua, como forma de bencéo.

O Representante 4, apesar de tratar o rio como “Vida! ”, ele acaba por reforgar
a ideia de que o rio € agua para o desenvolvimento com a fala posterior: “nessa regido
norte e vocé vé uma grande quantidade de agua como essa e que traz
desenvolvimento para toda a regido”. Esta incoeréncia pode estar associada a sua
vivéncia de uma rigidez discursiva institucional que o impede de expressar uma
concepcao mais intimista sobre o rio. O que ndo é uma condicdo restrita a esse
representante, € uma presséao sentida por todos os membros da CCR Submédio SF,
a necessidade de conduzir seus discursos a uma linguagem repleta de termos
técnicos, como se eles oferecessem maior confiabilidade ao que é dito.

Como a visao de uso das aguas do rio Sdo Francisco é dominante, a agua
como objeto de consumo e como fonte de riqueza monetaria, as motivacdes que os
membros possuem nas negociacfes e discussfes sobre o0 acesso a agua tendem a
ser coerentes com esta visdo sobre o rio. Consequentemente, aqueles que
representam o rio como vida e, a0 mesmo tempo, como objeto de consumo, na
escolha entre um ou outro, como concepcdo norteadora de suas ac¢les, podem
expressar confusao, falta de clareza e de firmeza em seus discursos, o que fragiliza
sua acéo discursiva ou material.

N&o se trata de negar a importancia do uso da 4gua nas atividades cotidianas
e econdmicas desta conjuntura, mas de motivar o esclarecimento da origem e das
consequéncias de cada discurso defendido, de um lado esta a defesa de um rio que
se faz vida na regido e, do outro, aguas estanques, esterilizadas, dissociadas de sua
fonte, o rio, que serdo convertidas em capital. Dessa forma, o segundo discurso

oprime a consciéncia de que é preciso manter o rio vivo para que as aguas continuem
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presentes na vivéncia humana, no corpo humano e em todos os demais elementos do
ambiente.

Diante do exposto, a contradicao existente acontece porgue € quase sufocante
a imposicdo, o poder de opressdo e de esvaziamento dos valores que sejam
divergentes aqueles da racionalidade técnico instrumental capitalista hegeménica no
Brasil, que desrespeita os ciclos e elementos naturais. Acima de qualquer valor, da-
se o valor de uso, de troca e sentencia-se a desvalorizacdo, o descarte, a auséncia
total de valor.

Quanto a predominancia de certos recursos de linguagem nas reunides, 0s
discursos mais presentes sdo aqueles em que seu interlocutor possui bom dominio
dos conceitos técnico, cientifico e politico, utilizados tanto para elaboracdo dos
documentos, que caracterizam 0s processos de gestdo, quanto aqueles utilizados nas
tomadas de deciséo.

Porém, quando questionados sobre a existéncia de uma gestédo de riscos na
CCR Submédio SF, demonstrou-se inseguranca no que tange ao conceito e aos
processos relacionados a ela, como também, decorrente dos poucos membros que
afirmaram ter conhecimento sobre esse tipo de gestdo na instituicdo, foi confirmada
sua auséncia, apenas prevista nos planos de acao do CBHSF:

E uma demanda que quando tem, o coordenador da CCR faz a nossa
chamada, na DIREC, que ele também faz parte, é coordenador, e assim, a
DIREX, que é a diretoria executiva, sdo presidente, vice e secretario que atua

mais diretamente, mas, por CCR, ndo tem, tem no geral (REPRESENTANTE
1).

Ai eu ndo sei explicar, ndo. Sei ndo (REPRESENTANTE 2).

Eu acho que atualmente ndo existe uma gestéo clara, a gente caminha para
isso, a gente vé que estamos mudando é...0 nivel das reunifes esta
mudando, as discussbes..mas isso ndo existe claramente
(REPRESENTANTES3).

Propriamente uma gestéo de riscos. E... de prevencéo de risco, ndo existe.
Todo o processo de debate, de construcdo de uma, de uma politica para
enfrentamento dos riscos se da na medida em que os riscos vdo aparecendo,
vao surgindo. Isso, ndo por que a CCR se omita de, de levantar esses
aspectos e esses pontos. Mas, por que 0s usudrios da aqua, do agronegdcio,
sobretudo, que € o foco principal é no Submédio, sé se atem & questdo
guando o risco estd batendo a porta. Entdo, ndo h4 uma, uma, uma
prevencdo, um processo preventivo (REPRESENTANTE 8).

Fica, entéo, dificil ou até mesmo ausente um processo de gestdo para prevenir
problemas, na medida em que o modo de producédo oficializado e legitimado € de

exploracgéo, a todo custo, dos territorios visando ao aumento da taxa de acumulagéo
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monetaria. Apesar de alguns representantes afirmarem gque nas reunides do CBHSF
e no Plano de Bacia a gestao de risco foi discutida, somente nas entrevistas se falou
sobre gestdo de riscos e sobre riscos relacionados ao acesso a agua. Como foi
discutido anteriormente, a esséncia da gestao de riscos, dos principios de cautela e
de precaucdo, é divergente ao desenvolvimento territorial brasileiro de colénia de
exploragéo.

Propde-se esse tipo de gestdo ndo s6 como processo de urgéncia e prudéncia
diante do contexto de crise hidrica, reconhecida nacional e mundialmente, mas como
processo de cicatrizagao das feridas colonialistas, de busca pela descolonizacao de
nossos povos e de reconhecimento do valor existencial e sagrado de nossos
ecossistemas, em respeito aos olhares e vivéncias que vao além da racionalidade
capitalista hegemaonica.

No gue tange ao contexto de acesso a agua, de responsabilidade sobre a
garantia do acesso por parte do Governo Federal, primeiramente, a maioria dos
entrevistados que tém um discurso ativo retratam um governo distante, de acdes
descontinuas, descontextualizadas e que contribuem para o estabelecimento de um

acesso elitizado a agua:

A regido do Submédio S&o Francisco € a regido mais vulneravel, pela
implantagdo dos grandes negécios que tem em termos de mineragdo, de
transposicao, de energia edlica, tudo isso esta centralizado no Submédio por
ser a regido do sédo Francisco aonde esta armazenada a &qua. (...) Entdo, a
gente vé tudo isso e vé entidades do governo financiando isso, igualmente, o
BNDS. Agora, o que o governo tem feito a favor para poder balancear, buscar
sustentabilidade, nés ndo temos visto e é onde ha o problema. Porque nés
ndo podemos dizer que somos contra o desenvolvimento, mas um
desenvolvimento com a flexibilizacdo das leis de licenciamento a esses
grandes projetos, é...implicando, vamos dizer assim, na degradacao do rio,
implicando na degradacdo social desse povo que vive nas margens do rio!
Porque nés ndo vemos 0 rio s6 como um rio, Nés vemos 0 rio como terra,
como cultura, como um povo, como religido (REPRESENTANTE 1).

Se vocé olhar de um olhar institucional, o governo ele garante através de lei,
ndo €? O acesso a agua. Isso ta garantido na constituicdo, t4 garantido nas
leis tanto federal como estaduais esse acesso a agua das comunidades. I1sso
€ 0 que ta na lei, na pratica ndo acontece dessa forma. Porque, se vocé
perceber, é...0 mercado t& comprando as margens do rio e as pessoas estédo
ficando, de fato, sem acesso a &gua (REPRESENTANTE 2).

Na verdade, ele ndo faz nada! (...) E, a exemplo, nés temos no nosso
municipio, pra se, vocé da zona rural, se vocé quiser tomar agua, vocé tem
que ir pro homem pagar. Cé tem que comprar uma carrada d’agua num carro
pipa para colocar 4gua nas comunidades, entendeu? (REPRESENTANTE 6).

Entdo, por isso, essa luta muito grande, € uma luta um pouco desiguais.
Porque nds estamos lutando para 0 consumo humano e dessedentacdo
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animal, a gente acha que é prioridade e tentando favorecer as pessoas que
vivem do rio, que é a vida, que sado os pescadores, que sao os ribeirinhos, os
vazanteiros, 0s pequenos agricultores que dao sustentacdo a esse Brasil...
com producdo, mas...com essa nova ganancia mundial estdo atropelando!
Porque nés estamos lutando com um governo como um todo! E ta téo
conturbado o negécio, que, pro nosso entendimento, s&o verdadeiros
predadores, né? (REPRESENTANTE 7).

Essa outra contradigdo entre a lei que garante o acesso a agua para todos e todas e

s

a pratica que a privatiza €, portanto, fruto do mesmo modo de producéo citado
anteriormente. Portanto, questiona-se aqui a fragilidade das leis de uma sociedade
que se coloca a mercé das grandes empresas multinacionais que cultivam o
agronegocio.

Nos discursos passivos, o governo vem representado, igualmente, como uma

instancia que “faz pouco”:

Ainda muito pouco. Porque deveria ser direcionado um volume de
investimentos muito superior ao que hoje é investido ou aportado em
inimeras acgdes no Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Integragéo
Nacional, Ministério das cidades, dos comités de bacia que ainda sédo
incipientes, dado o tamanho da bacia e a necessidade de grande valor de
recurso para que esses projetos hidroambientais, de saneamento béasico, de
educacdo ambiental, visando a protecdo da mata ciliar, & conscientizacéo
pela preservacdo, onde as pessoas ndo joguem lixo no rio, Enfim...
(REPRESENTANTE 12).

Bom, as acdes, elas existem. No entanto, 0 que a gente observa é que séo
acles desconexas, dispersas, sem que se consulte. Por exemplo, o plano
diretor da bacia, sem que se verifique os demais, os estados envolvidos no
caso do Submédio, Pernambuco e Bahia, sem que se mantenha uma...uma
parceria e uma conexdo com as politicas publicas municipais. E isso torna as
acdes, assim, um pouco desconectadas, ndo totalmente! (...) Agua para
Todos, € um programa do governo, governo estadual, governo federal,
principalmente. E aqua boa, é cisternas. Mas, ele precisa ampliar esse
sistema para as comunidades difusas, que estdo espalhadas da regido do
semiarido, dentro da caatinga. Essas comunidades, que néo sao
normalmente atendidas e que ficam & margem de um atendimento prioritario
e essencial (REPRESENTANTE 8).

Essa realidade € resultante da propria natureza do Estado em um pais como o Brasil,
na medida em que suas acdes estdo atreladas as relacdes de poder historicamente
construidas, remodeladas e conservadas ao longo do tempo. A distancia entre

governo e sociedade é expressa no discurso:

Oil Um Federal, o que ele faz é o seguinte: 0 que eu vejo nas reuniao é que
ele ajuda o comité a cuidar da 4gua, da nascente, do rio... Nao sei também
se acontece! Se ndo fizesse mermo alguma coisa...pior tava!
(REPRESENTANTE 2).
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Esta fala indica que o membro observa, em reunido, os gestores discutindo sobre
acbes do Comité junto ao Governo Federal, de cuidado com as aguas do rio e, ao
mesmo tempo, demonstra incerteza sobre o que realmente ocorre e certa
desconfianca em relacdo ao que € dito. Essa observacdo do Representante 2 é
incoerente em relacdo as falas dos representantes quando dizem que o governo nao
faz nada diante da garantia de acesso. O que pode significar que a abordagem do
CBHSF sobre o governo seja diferente daquelas presentes nas reunides da CCR
Submédio SF, de forte critica contra os governantes.

A maioria dos representantes identifica o processo de manipulagdo do Estado
pelas elites rurais, da invasédo dos interesses particulares, privados nos espacos de
gestao participativa dos “recursos”, “bens” ou elementos naturais, em que a deciséo
deveria contemplar o bem coletivo, por meio das instancias publicas de garantia de
direitos.

No entanto, quando os discursos oficiais séo reproduzidos, a CCR Submédio e
o CBHSF se encontram inseridos como parte do governo, dando a ele a neutralidade
e a retiddo necessaria para a manutencédo da imagem de que o acesso democratico
4 4gua vem sendo garantido por essas instituicdes. O que na verdade nao existe, o
governo é parcial e mantenedor de privilégios das elites brasileiras.

O CBHSF é visto pela maioria dos representantes como mediador entre as
comunidades representadas na CCR Submédio SF e o Governo, muitas vezes,
remetendo a ANA como instituicdo governamental com maior responsabilidade sobre
0S processos relacionados ao acesso a agua na gestao hidrica publica e reguladora
das atividades do Comité. Entdo, para os representantes, o CBHSF tem a funcéo de

Eu acho que aproximar, né? Aproximar pra ajudar nessa discusséao.
(REPRESENTANTE 9).

Bom, o comité nés tamos vendo aqui, hoje, na reunido ele tem feito algumas
acoes de revitalizacéo e tem cobrado, realmente do governo, do Ministério do
Meio Ambiente gue se invista na revitalizacdo da bacia (Representante 11).

Exatamente, discute, delibera, apresentando propostas, recebendo projetos
da comunidade, inclusive das instituicbes em todas as esferas, instituicoes
publicas e privadas, em todas as esferas municipais, estaduais e federal.
Exatamente, pra executar acdes com eficiéncia, visando a melhoria da
gualidade da bacia e ai todas sdo recebidas tanto diretamente quanto através
de edital (REPRESENTANTE 12).

O comité? Com essa politica é deploravel?! Aqui os politicos fazem o que
querem! Porque se o comité quer uma coisa... resolve! E, ndo querem depois
dizer! Seguem... Entdo, a ANA quer que, que o comité fazer pra ANA! e ndo
guer aceitar as propostas do comité, por exemplo (REPRESENTANTE 13).
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Portanto, o Comité é visto como uma instituicdo de mediacdo com o Governo
Federal, mas também ¢é limitada por ele, por meio das acdes da ANA, que é
responsavel pela emissdo de outorgas, cobranca e repasse do capital que é cobrado
pelo uso da agua para a AGB Peixe Vivo.

A ANA tem sede em Brasilia e todo o processo de outorga € feito pelo sitio
eletrénico, o que é visto como um obsticulo, por parte de alguns membros,
notadamente, para aqueles pequenos produtores que ndo possuem conhecimento
técnico:

Outra coisa que acontece muito, por exemplo, outorga, eu conhe¢o muitas
pessoas que vai outorgando o rio Sao Francisco, é um direito que qualquer
cidadao brasileiro natural ou naturalizado tem direito, né? Mas quem sabe,
de fato, tirar uma outorga? E uma exigéncia legal, é! E importante a exigéncia,
sim! Mas o pequeno, a pessoa sem a formacdo suficiente, nunca vai
conseguir tirar uma outorga. A ndo ser uma outorga tirada pelo capital ou por
engenheiros agrbnomos das grandes empresas ou eles contratam técnicos,
consultores que possam tirar uma outorga e o pequeno, dificilmente, vai
conseguir uma outorga porque primeiro ele ndo sabe o que €, qual é a
importancia, s6 descobre quando ele vai pedir crédito no banco, o banco é
guem diz que tem que ter a outorga. Ai...ele vai tentar tirar e, ai, € um martirio
na vida dele (REPRESENTANTE 3)!

Sob tais condicbes, entende-se porque as instituicbes terminam sendo
utilizadas como estratagemas para fazer valer os interesses, sobretudo, dos politicos
e dos empresarios. Cabe a CCR levar essa discussdo com mais for¢ca e persisténcia
para as plenarias do CBHSF, tracando estratégias em busca da justica e
transparéncia nos processos de outorga, além de maior autonomia das instancias
diante do poder governamental. Por tras da ANA existe uma ameaca sinalizada por
Porto-Gongalves (2005).

Varias tém sido as propostas de privatizacdo das aguas, todas baseadas
numa ampla desregulamentacédo pela abertura dos mercados e a supressao
dos monopdlios publicos, sob a pressao dos técnicos do Banco Mundial e do
FMI, politicas essas que vao desde: (1)privatizacdo em sentido estrito, com a
transferéncia pura e simples para o setor privado com a venda total ou parcial
dos ativos; (2) transformagdo de um organismo publico em empresa publica
auténoma, como bem ¢ o caso da ANA-Agencia Nacional da Agua -no Brasil;
ao (3) PPP- Parceria Publico Privado -modelo preferido pelo Banco Mundial
(PORTO-GONGCALVES 2005, p.132).

O discurso da qualidade foi um dos principais argumentos invocados para
toda a politica de liberalizacéo e privatizagdo dos servigos de abastecimento
e tratamento de &gua, cuja melhoria e ampliagdo estaria o Estado
impossibilitado de fazer por falta de recursos para investimentos PORTO-
GONGCALVES 2005, p.137).
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Percebe-se, assim, as estratégias politico-econémicas, que tém origem no
campo discursivo, do grande capital empresarial junto ao governo federal para a
concretizacdo do controle ndo sé pelas oligarquias locais, nacionais, mas, também,
daquelas mundiais. Mais adiante, sera possivel perceber esse discurso permeando
aqueles diversos passivos dos representantes da CCR Submédio SF.

No que tange ao olhar sobre eles mesmos, sobre a instituicdo regional,
caracteriza-se com certo distanciamento de relacdes, receio de falar sobre, ndo se
tem uma visdo de grupo em algumas falas, além de falta de credibilidade e atribuicdo
de fragil poder de interferéncia nas realidades nacional e local, quando se questionou
sobre o objetivo de cada um como representante:

Porque agora a CCR, isso é uma coisa especial, né? Que foi criado tudo para
ter uma nessa bacia. Esta no processo de democratizacdo, mas ai direitos
proprios, tem poucos. Entéo, isso tudo ainda é conversa, mas a nivel de
comité... Quem sabe no futuro vamos ver como é que faz. Entdo, é uma coisa
com que a gente vem tendo um trabalho sério. O plano é bom. O plano
decimal. E tem um trabalho, ai os dados achar, juntar todos esses dados e
tudo. [...JA gente queria conseguir mais coisa. Tem pessoas que diz: - Porgue
vocé td no comité ndo consegue nada. Tem essas pessoas. Entdo, esse
grande projeto, o comité na transposicao, né? (REPRESENTANTE 13).

Eu j4 participei de algumas, eu acho que tem uma baixa cultura de efetividade
nessas camaras, porque o sentimento que eu tenho é que a gente se relne,
conversa, discute, tem boas ideias e daqui a pouco ninguém fala mais no
assunto. Ai vocé desestimula outras pessoas a ingressarem, sabe? Ai é culpa
de quem? A cultura nossa é essa, muito bla-bla-bla, eu falei assim a
instituicdo _académica, mas s6 como exemplo, pode ser politica, viu? O
pessoal, principalmente, quando se aproxima das eleicdes tem muito esse
discurso,.. se aproxima, tal-tal-tal, mas a gente ndo vé efetividade, resultado
(trecho ndo compreendido) Que eu quero deixar 0 recado é isso...
(REPRESENTANTE 9).

(Siléncio) eu ndo entendo bem..da CCR eu ndo entendo bem...
(REPRESENTANTE 2).

Estou no final do segundo ano. Ainda ndo, nés temos um longo caminho a
percorrer, ndo considero o gue a gente vem discutindo, inclusive, deliberando
esta sendo _executado a contento, porque existem indmeras barreiras que,
infelizmente, fazem com que haja uma perda de eficiéncia em relacdo ao que
a gente projeta, com algo que deve ser executado (REPRESENTANTE 12).

Sinceramente?! E... eu tenho conversado muito com as liderancas dos povos.
Ai, assim, quando eles me escolheram...é...porque, na verdade, eles (os
povos) estdo nas comunidades e tipo, é imaginando o que nds estamos
fazendo aqui, representando. E, eles, assim, muitas vezes se frustram, né?
Por que esperam muito da gente, né? E, infelizmente, a gente ndo pode dar
0 que eles esperam da gente [...]Eles vdo pensando em outra pessoa, porque
eu ndo quero estar num local onde eu ndo possa fazer o que fui escolhida
para fazer. Porque, assim, eu fico frustrada, meu povo fica frustrado. O povo
fica pensando que a gente ndo faz porque ndo quer fazer ou porque nao €
capaz. Mas, na verdade, a gente néo é. E algo que esta acima da gente, que
somos dois indigenas para sessenta e num sei guantos membros com
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pensamentos totalmente diferentes, com uma visdo totalmente diferente
(REPRESENTANTE 6).

E veja, veja Sofia. Ai eu vou falar aquela coisa da governanca. Vou partir pra
falar sobre isso. Eu acho que é muito importante. Hoje, a gente vive uma
situacdo que é séria da politica publica no Brasil. Talvez, a gente esteja vendo
se esfacelar, esfarelar algumas, né? Todas essas coisas que a gente lutou
tanto, esse direito gue a gente...que foram, foi uma década muito proveitosa.
Foi uma década de muita descoberta, de muita dificuldade. Porque a gente
ndo conseguiu ter essa governanca entendida realmente, mas a gente
conseguiu “startar” isso, sabe? A gente conseguiu ter muito, ter esses
comités, esses conselhos vivos! Ativos! Muitos j& morreram, nesse periodo
agora (REPRESENTANTE 10).

Entdo, eu como os outros, como uns e outras, continua fazendo a luta,
continua fazendo a critica, continua fazendo o debate e a gente, ainda,
continua acreditando que a gente possa...a gente perde aqui, ganha ali, se
chateia ali, porgue a gente sabe que aquilo que foi aprovado nao é o ideal ou
guando a gente acha que foi bom a gente fica alegre. Entdo, a gente fica
compartilhando esse lado positivo ou negativo, as alegrias, as tristezas de vé
as coisa acontecer e as tristeza de ndo vé acontecer, mas continua, porque
a gente entende assim...se a gente para de fazer o trabalho, ai a coisa piora.
O que eles querem é isso! Que alguém desistal Se alguém desisti, ai eles fica
4 vontade pra fazer (repeticdo do que ja foi dito). E uma luta de Davi contra
Golias (REPRESENTANTE 7).

Tal sentimento sobre si e sobre a instituicdo representa a falta de confianca no
potencial individual e coletivo de transformacédo da estrutura e dos mecanismos
publicos e privados de dominacao sociopolitica que condicionam 0 acesso a agua no
Vale do S&o Francisco. Mas ao mesmo tempo, sente-se a valorizagao e a vontade de
perseverar, visto que também estdo presentes, com efeito, enunciados que remetem
ao coletivo com fala entusiasmada e com certo orgulho do seu papel como
representante, mesmo reconhecendo os limites de acdo da CCR Submédio quanto a

garantia de acesso democratico a agua:

A CCR do Submédio tem um papel muito grande, por estar dentro desse lugar
onde esta depositada a agua e todas as demandas que tém chegado a gente,
A gente tem contribuido na discussdo, principalmente, que é isso _que o
comité, a acepcao da criacdo do comité, € como intermediar essa discussao,
Se o0 comité ndo resolver, é que se vai judicializar (REPRESENTANTE 1).

O nosso poder é de cobrar, de articular junto ao poder publico que garantam
0 acesso a agua. N6és podemos parar, por exemplo, mover acfes do
ministério publico, podemos manter um dialogo junto aos governantes. Mas
ndés ndo temos poder de policia para chegar e garantir (REPRESENTANTE
3).

Parte justamente do conhecimento, de repassar 0s conhecimentos, de trazer
também. Entéo, eu acho que esse é o maior papel da CCR, é vocé juntar os
usuarios daquela bacia e vocé ndo apenas levar conhecimento, mostrar as
boas praticas, para gue essas boas praticas passem a ser difundidas, bem
como também levantar guestdes polémicas que possam atuar representando
a_ CCR Submédio dentro dessas questdes legais, digamos assim
(REPRESENTANTE 4).
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Logo, os representantes reconhecem que o papel do CBHSF e da CCR
Submédio SF é de favorecer espacos de discussdo e de proposicdo, ou seja,
processos politico-discursivos na gestdo da agua, como também o papel educativo e
de influéncia sobre outros espacos de negociacéao.

Trata-se de agbes necessérias de fortalecimento da identidade do grupo e a
luta pela participacdo, de fato, nas acdes de gestao, claramente sob controle da ANA,
no sentido de interferir diretamente sobre a conjuntura injusta e antidemocratica de

acesso a agua na regiao.

Quando os jatinhos executivos, das empresas e bancos, passam sobre Trés
Marias e Sobradinho, os empresarios dizem aos governantes: “vejam quanta
agua e quanta terra, podemos construir mais canais de irrigacao e mais pogos
profundos, temos terras férteis, hidrelétricas e 4gua que néo falta [...]. E os
peitos varonis se estufam de orgulho por este grande pais que ja ndo tem
mais surubins, matas e oncas como antigamente. Mas |4 de cima tudo é
aparente, ndo tem ninguém para contradizer, é facil de vender projetos em
Brasilia. E sabem que ndo pagarao pelo uso das aguas, pois o comité de
bacia controlado pela ANA e pela agéncia AGB Peixe Morto garantem a
cortesia (LISBOA, 2018, p.17).

Isso se deve a visdo colonial de perceber o territério como tabula rasa, apagando as
relacdes, as culturas e as construgbes preexistes aos seus projetos puramente
econdmicos, disfarcados de desenvolvimento social.

Quanto ao dominio de conhecimento e acéo diante dos textos, mecanismos
juridicos imbricados aos processos de gestdo publica e da agua: falas que fazem
referéncia a Constituicdo Brasileira, as leis que norteiam o processo de gestéo hidrica,
da linguagem dos processos juridicos decorrentes de conflitos pelo uso da agua ou
de projetos mal ou ndo executados, demonstraram que os niveis de conhecimento
sao diversos. No entanto, os representantes mostraram dominio, mesmo basico da
Lei das Aguas, por exemplo, do olhar juridico sobre o acesso & 4gua no Brasil. Tanto
em ata, como nas reunides e nas entrevistas, foi reivindicada uma linguagem menos
académica e técnica, para entendimento de todos presentes.

A linguagem técnica que compde os Planos Decenais de Bacia, esta nas
apresentacdes dos técnicos da AGB Peixe Vivo, nas audiéncias, nas reunifes e
seminarios de rotina dos gestores da CCR Submédio SF, muitas vezes ela pode inibir
a fala daqueles que acreditam ndo possuir dominio sobre ela.

Nas entrevistas, 0s membros demonstraram mais seguranga em expor suas

visbes sobre a conjuntura e, consequentemente, sem muitas preocupacgcoes com sua
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linguagem, a diversidade destes discursos fica mais clara que nos momentos de
reunido. Atribui-se maior espontaneidade na entrevista ao fato do espaco de
discusséo entre eles ser compreendido, também, como a constru¢do de um ambiente
de competicdo, comparacdo ou, até mesmo, da postura de superioridade de alguns
representantes e de inferioridade de outros.

E preciso reconhecer esses elementos para transforma-los, buscando
solucdes, para que todos tenham forca para colocar o que pensam e as discussoes
representarem, de fato, as ideias do coletivo, além da expressédo da diversidade
territorial da regido, consolidando o potencial de transformacéo das realidades sociais

gue almejam alcancar.

Mas, se as estruturas podem ser reproduzidas ou transformadas na prética,
0 que é que determina resultados reais em diferentes exemplos? Mais
geralmente, o que é que determina os resultados cumulativos da pratica em
dominios ou instituicdes sociais especificas e as diferencas entre eles, nas
tendéncias reprodutivas do discurso em oposi¢do as transformativas? Eu
gostaria de sugerir que as estruturas sao reproduzidas ou transformadas,
dependendo do estado das relagdes, do equilibrio de poder, entre os que
estdo em luta num dominio sustentado particular de pratica, tal como a escola
ou o lugar de trabalho. Um foco muito grande nas estruturas € equivalente a
tomar uma perspectiva unilateral a respeito dessas lutas - a perspectiva do
poder daqueles cujo problema € a preservagdo da ordem social e 0 sustento
da dominacao (FAIRCLOUGH, 2001, p. 84).

A reflexdo de como gerar mais equilibrio de poder nas rela¢des entre membros
da CCR Submédio SF, pode ser um caminho a tomar para diminuir as forcas
reprodutivas do discurso dominante, por meio da manutencao e valorizacao da propria
diversidade que ja € presente neste territdério.Com isso, estar-se-ia combatendo a
visdo do territério como uma péagina em branco a ser autoritaria e violentamente
preenchida com objetos técnicos de reproducéo dos interesses mercadoldgicos.

As concepcdes de risco atinentes ao acesso a agua, definidas pelos membros
da CCR Submédio SF, elencadas no Quadro 6, sdo descritas com base nas palavras/
frases/expressfes dos membros que foram, no mesmo espaco, interpretadas e mais
adiante serdo explicadas a partir da caracterizacédo da territorialidade discursiva da

instituicao.
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Quadro 6 - Matriz de descri¢céo, interpretacéo e explicacdo dos discursos

REPRESENTANTE 1: S-O risco que eu vejo mais afrontar a situacao,
hoje, é esta sede que esté na politica mundial e na politica nacional,

mesmo, de privatizacdo das aguas.

CR- No meu plano social, eu chamo de “agronegocinho”, porque vocé
plantar, n6és nordestinos, coisas que nés brasileiros usamos é uma
coisa, mas na hora que vocé tem um agronegdcio orientado numa fase
grande é outra coisa. Mas na hora que vocé tem cem pequenos,
duzentos pequenos que plantam o mesmo que o agronegécio planta e
vende a esse que vende essa tecnologia, eu chamo de

“agronegocinho”.

REPRESENTANTE 2: S- [...] é porque do jeito gue eu vejo o povo é
muito teimoso, ainda tem cidade jogando esgoto puro no rio e ainda,
pelo que eu vejo por onde eu ando, ninguém liga.

CR- Ai eles prantam e o resto de agua téxica cai por dentro d"agua e a

agua nao fica beleza. Entdo, € um risco grande que adquela agua,
antigamente a gente usava, hoje ndo usa mais.

REPRESENTANTE 3: S-E...o ilicito ambiental ele esta evidente, é...se
vocé olhar hoje as areas de preservacdo permanente, elas estéo
degradadas e...por todas as categorias desde a agricultura familiar até

(Continua)

O risco definido, em grifo, para a regido do Submédio SF se revela
como um discurso contra hegeménico, deixando bem clara a viséo
particular do representante contra o discurso oficial de que a
solucéo para a gestéo é a venda das aguas.

Os fragmentos grifados mostram uma pratica social de resisténcia
e revolta contra o agronegocio.

Mostra uma visdo de embate e ndo aceitacdo de certas praticas
impostas.

Claramente, vemos uma territorialidade ativa nesse discurso
dominante, caracterizado como ativo, ndo oficial.

O risco para a regido é relatado como o lancamento de esgoto, é
possivel ver o interesse do representante em analisar os diferentes
territérios em que o risco ocorre, mas numa postura de
contemplacéo do problema.

No caso do risco para a comunidade representada, os fragmentos
grifados reforcam a  postura  passiva, com uma
aceitagdo/acomodagdo a situacdo em que a agua se encontra
contaminada.

Portanto, percebe-se uma territorialidade passiva neste discurso
diverso, passivo e néo oficial.

Nas duas falas, do representante, ha expressdes que indicam
receio de responsabilizar um setor ou um governante: “...por todas
as categorias desde a agricultura familiar até o agronegoécio”; “ ndo

0 agronegdcio, né? [...]Seja pelo pequeno agricultor porque gostam de
desmatar para usar a chamada area de vazao para a pecuaria, para a
criacdo de pequenos e grandes animais, seja para plantar, fruticultura
ou plantio de ciclo curto, como melancia e outras, ou seja, 0
agronegocio, ndo é? Nao existe, de fato, ainda uma consciéncia das
pessoas que utilizam a agua do rio Sdo Francisco em relagdo a
importancia de conservacéo de area de APP, elas ainda néo percebem
e as que sabem e que percebem, ainda, valorizam em primeiro lugar a

gquestao da renda, ndo é?

CR- Sim, eu acho que o maior risco, hoje, que o rio sofre sao...é...os
esgotos domésticos. E muito expressivo, em toda a calha do rio S&o
Francisco, da nascente a foz, os 504 municipios, apenas um municipio
€ 100% saneado. Isso € uma coisa absurda, a gente percebe que ndo
€ uma politica publica de interesse dos governantes, nao estou falando
dos governantes A ou B, estou falando dos governantes em geral, nao
€...vocé nao percebe uma discusséo ali, de municipio, de estado, de
governo federal ou de sociedade civil em relacdo a isso, parece que as
pessoas...elas ndo conseguem enxergar, ndo conseguem visualizar
ndo conseguem perceber, ndo é? E aquela historia...td6 varrendo e
colocando embaixo do tapete.

REPRESENTANTE 4: S- Entdo, o principal risco é a atividade
econdmica ligada a agricultura. A regido € bem desenvolvida em
relagdo a isso, €...e isso tem um impacto muito grande , levando em
consideracdo o volume de &gua utilizado para irrigacdo, e...isso
causaria um impacto muito grande, a principal atividade econémica da
regido é a agricultura. Hoje, cidades grandes como Petrolina e Juazeiro,
vocé vé servigos também sendo desenvolvidos, servigos, comercio em
geral, por conta do porte da cidade, sdo bem desenvolvidos, mas se
vocé vé, se vocé olhar para as cidades em volta, ao longo do rio Sdo
Francisco, as principais atividades econémicas séo ligadas a irrigacéo.
Entdo, esse é o maior risco.

CR-Nilo Coelho e Maria Tereza Coelho, ele utiliza 17 mil litros de agua
por segundo. Entdo, € um volume muito maior do gue o volume de dgua
utilizado pela cidade de Petrolina, considerando s6 Petrolina. Eles estao
utilizando, praticamente, mais 17, quase vinte vezes mais do que a
gente usa, para a irrigacdo. (...)Se vocé for somar todas as cidades
restantes, o volume utilizado para consumo humano é muito pequeno,
mesmo com a vazdo reduzida numa seca gue estamos vivendo. Entao,
o principal risco é a atividade econdmica ligada a agricultura.

estou falando dos governantes A ou B,”. Por meio da generalizagao,
0 representante, ao definir os riscos quanto ao acesso a agua,
assume uma postura passiva, mesmo apontando assuntos
relevantes como conservacgéo, preservacéo, saneamento, capital x
agua. Nao é possivel observar no discurso o conhecimento sobre
relagBes de poder estabelecidas na regido, no contexto de uso da
agua do rio Sao Francisco.

Portanto, identifica-se uma territorialidade passiva, sob um
discurso diverso, passivo e oficial.

Os trechos grifados mostram dois olhares distintos sobre o risco,
antagdnicos em certa medida, o primeiro releva a preocupacéo
diante da paralizacdo da principal atividade econdmica em um
momento de crise hidrica, no entanto, o outro olhar defende que o
abastecimento humano representa, atualmente, pequena parte
daquilo que os irrigantes utilizam, na auséncia de distincdo entre
familias e agronegécio. Diante da contradigdo no discurso e da
presenca dominante do discurso que defende o abastecimento
humano, € pertinente identificar uma prética social ativa de
denuncia da disparidade gritante entre o acesso dos irrigantes e o
acesso da populacéo a qual utiliza a gua para usos domésticos.

Portanto, considera-se a territorialidade ativa, a partir de um
discurso ativo, dominante e né&o oficial.
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Quadro 6 - Matriz de descrigéo, interpretacéo e explicacao dos discursos

Representante 5: S- Nés temos um problema de geragéo no rio que tem
que conciliar geracdo com agricultural Com consumo humano! Entéo,
0 que que acontece...vocé vai gerar energia, vocé vai baixar o lago,
vocé vai deixar o agricultor e a populagdo sem &gua. Isso ai € uma
situacdo gravissimal

CR-Entdo, vocé conciliar o interesse financeiro, e é 0 interesse
realmente do governo, gerar energia € gerar dinheiro com o interesse
da populacéo gue é vida!

REPRESENTANTE 6: S- Seria sim, a guestdo do agronegécio. Sim!
Por que no decorrer do rio S8o Francisco se tem muito isso, né? A
questdo do agronegécio é muito forte, né? E também as usinas
hidrelétricas que, se formos prestar atencdo ao nosso rio Sao
Francisco, ndo tem mais seu percurso normal, né? Entdo, ele vem
desde & sendo construido as hidrelétricas e essas hidrelétricas é guem
controla, na verdade, o que nés vamos receber de agua, né?

CR-Além dessa guestdo climatica, existe essa...esse problema com as
hidrelétricas, com a agricultura, o grande negdcio, né? Que nao vé o
nosso rio como fonte de vida, e sim, como fonte de recursos
econdmicos, né? E, que controla realmente a agua do nosso rio, né?

REPRESENTANTE 7: S- No Submédio tem muito a guestdo do
agrotéxico, mas os fatores principais é: assoreamento, por conta do
desmatamento da mata ciliar, porque as pessoas cada vez mais tao
tomando conta das barragens do rio.

CR- E...o que a gente discute muito e vai debatendo, 0 nosso maior
risco, sdo varios riscos, né? Quando eles vao se acumulando eles se
transformam num grande. Mas o0 maior risco sé@o, realmente, as invaséo

das terras pelo agro.

REPRESENTANTE 8: S-O Submédio esta encravado dentro do
semidrido, numa regiéo pouco chuvosa.

CR- No entanto, a cidade de Moro do Chapéu tem um risco muito
grande. Iminente! Inclusive! A médio prazo! Por que a cidade é
abastecida por pocos subterraneos que nao tem tido, ndo tem recebido
a recarga necessaria para a reposicdo de suas aguas. E, nés
poderemos ter, para minha comunidade, para minha cidade, em médio
prazo, nés poderemos ter um colapso no abastecimento, j& que ndo
cortam rios perenes, nem permanentes mais em Moro do Chapéu.

REPRESENTANTE 9: S- Entdo, o risco que eu considero, eu acho que
ta relativamente bem trabalhado em fungéo dessas crises anteriores,
desses Ultimos anos de baixa, baixo regime pluviométrico. Entdo, a
gente acabou, assim, tendo uma discusséo nacional e varios setores,
logicamente, estdo envolvidos, logicamente, deu pra perceber a
complexidade que é a dependéncia, digamos assim, dos moradores
dessa reqgido porque ndo € sé o consumo humano, tem o animal, tem a
irrigacdo, tem a questdo energética, tem a guestdo ambiental. Entdo,
todas essas, esses setores, eles tém que se falar e as vezes o interesse
esta exatamente no oposto, com a geragdo de energia vocé precisaria
aumentar a vazéo do rio, ja em fungdo de um baixo volume de chuvas
abastecendo essa bacia vocé teria que diminuir o volume pra vocé
poder economizar agua nos reservatorios ao longo dessa bacia. Vocé
tem, em dado momento, interesses opostos, um precisando que
aumente a vazao para gerar energia e outros precisando que diminua
para ter reservacdo. Eu acho que o maior risco, que eu considero, é
essas variaveis todas em fungdo dos interesses de cada seguimento
ou de necessidade de cada sequimento.

CR- Eu acho que a populacdo, como um todo, ndo tem consciéncia
dessa complexidade, eles acabam meio que olhando pro préprio

umbiga...].

REPRESENTANTE 10: S- E 0 que me vem muito & mente, é esse
acesso pirata, né? Vamos dizer assim,_esse acesso sem controle, pra
mim é um grande de risco hoje. (...) E, é Juazeiro ndo cuida da sua
agqua, consequentemente, ndo cuida do seu esgoto, ndo cuida do

(Continuacao)

Os fragmentos trazem expressdes fortes de polarizacdo clara da
conjuntura, de um lado esta o setor hidroelétrico e de outro a
agricultura e o restante da populacdo. Com muita emogéo, o
representante possui postura enfatica a favor dos irrigantes e da
populagdo, ndo distingue a agricultura do agronegdécio daquela
familiar, dessa forma, favorece os empresarios irrigantes por meio
de seu discurso. No entanto, as expressdes sdo de denlncia,
revolta e de resisténcia as politicas governamentais que impdem
um formato hidroelétrico, predatorio de geragao de energia.
Portanto, a territorialidade ativa é presente, a partir de um
discurso ativo, diverso e néo oficial .

Tal discurso congrega a maioria dos riscos citados e ainda a
guestéo climética, além de descrever de forma clara e concisa um
ambiente de dominio e de controle sobre a dgua. As expressdes
trazem a tona a relacéo afetiva que o representante nutre com o rio
e sua concepcao de rio como fonte de vida é reforcada em cada
paréagrafo.

As palavras/expressdes “nosso rio”, “nossa agua”’, “nés”, “seu
percurso normal” ddo as falas um carater de coletividade, de
comunidade.

A territorialidade é ativa e seu discurso ativo, dominante e ndo
oficial.

O discurso traz um novo elemento em relagdo a conjuntura do
acesso, 0 desmatamento da mata ciliar, sem uma
responsabilizagao clara e direta. No entanto, ao questionar sobre o
risco para a comunidade que representa, 0 mesmo deixa claro que
“a invasao das terras pelo agro” é o maior risco. Expde em sua fala
a pratica social ativa de discussdo sobre o risco no coletivo CCR
Submédio SF, com postura clara de resisténcia ao agronegocio.

A territorialidade ativa é embasada em um discurso dominante,
ativo e nédo oficial.

O presente discurso ndo responsabiliza nenhum setor da sociedade
pelo risco, mas a natureza que é a grande causadora. Fica clara a
passividade no discurso.

Portanto, trata-se de uma territorialidade passiva, derivada de um
discurso passivo, diverso e oficial.

O presente discurso relata a conjuntura complexa que deve ser um
ambiente participativo de gestéo, representado pelo membro em
questdo como um risco relacionado ao acesso.

Sua fala traz relato de conflito nas relagdes de uso da agua, as
demandas por agua, chegando a conclusdo de diversidade de
interesses é que pode se configurar como risco, cada seguimento
brigando pelo seu acesso, sem pensar no todo que € o rio e sua
bacia hidrogréfica.

A territorialidade ativa é decorrente de um discurso ativo,
diverso e nao oficial.

O discurso traz o lancamento de esgoto e 0 uso indiscriminado
COMO risCOS quanto ao acesso a agua, responsabilizando
“Juazeiro”, sem deixar claro os setores da sociedade responsaveis
pela causa do risco. Existe uma preocupacgéo com o todo da bacia,
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Quadro 6- Matriz de descricao, interpretacdo e explicacéo dos discursos

lancamento, ndo trata seu esgoto e mais ali embaixo outra, outro
municipio vai se, vai fazer uso dessa agua, que ja esta contaminada. E,
esse é um risco, € um, € um risco muito grande. Dentro deste processo,
existe essa, essa problematica que é, que é o ndo, ndo entender essa,
esse partilhamento, sabe? Eu sou o primeiro a usar, entdo eu tenho que
usar muito bem, ter muito cuidado com isso.

CR- Quando a gente vé muita baronesa, muito lancamento de esgoto,
de esgoto bruto nessas duas cidades, sabe?

REPRESENTANTE 11: S- Porque pensa, primeiramente, que vai gerar
economia, mas a gente tem que pensar muito isso, esse conceito do
que é realmente sustentabilidade e a sustentabilidade perpassa por
isso, tem que ter a guestdo ambiental como um pilar, a guestéo social
também, ndo s6 econdbmica e a gente ja sabe que visdo
macroecondmica ai é que vem causando a destruicdo. Entdo, o_risco
seria esse, 0s grandes empreendimentos ao longo da bacia que ja esta

impactada.

CR- Ta chegando muita gente de fora investindo porque as terras sao
baratas, investindo, comprando as terras, fazendo pocos artesianos
com uma capacidade imensa, bombas imensas, tirando nado sei
quantos mil litros de agua por hora do subsolo e ndo é s6 um investidor,
séo varios que estdo chegando. Estdo usando bastante agrotéxico,
indiscriminadamente, os venenos e ai a gente vé, a nivel nacional, a
bancada ruralista defendendo ainda mais o uso de agrotéxico e isso pra
gente € uma grande agressao.

REPRESENTANTE 12: S- Em termos de risco, nés temos visto ao
longo do processo histérico é o uso indiscriminado, né? Sem uma agao
no sentido da sustentabilidade daquela fonte, fonte de vida como um
todo. (...) Eu posso até colocar um fator que aumenta ainda mais essa
reponsabilidade para cada um dos cidaddos que aqui residem, além do
acesso, nés temos hoje a dgua, aqui na nossa regido, como uma fonte
imprescindivel pra manutencdo dos negécios agricolas aqui, que sdo
pecas fundamentais pra a movimentacdo da economia e,
consequentemente, pra manutencdo dessa populacdo aqui, que
depende fortemente desse setor, o setor agricola. E tanto_de pequena
producédo, produtores familiares dentre outros, como dos grandes
produtores, produtores aqui pra exportacéo. Entdo, esse acesso
ilimitado ou geral, como vocé colocou, ele promove exatamente esse
risco de perder, com o tempo, tanto em gualidade como em quantidade,
a agua porque ndo ha preservacdo, a luta do comité de bacia
hidrografica do rio S&o Francisco € pela preservacao da bacia,
principalmente em relacdo ao que ta diretamente ligado a quantidade
de &gua e a qualidade dessa agua a ser disponibilizada para o cidadéo,
seja ele um consumidor da agua potavel que é captada do rio, a partir
das concessionarias, seja ele um consumidor de pegueno porte, um
agricultor familiar ou de grande porte como os grandes agricultores que
utilizam a irrigacdo para producdo agricola para exportacdo. Entao,
considero um dos grandes riscos esse.

CR-[...] ela se ampliou bastante e, consequentemente, tem uma
dependéncia sim, como todos os demais cidaddos que aqui residem,
porque aqui vocé tem agua para consumo humano, especialmente
agua para dessedentacdo animal e humana e, consequentemente, ha
uma enorme dependéncia.

REPRESENTANTE 13: S- Entéo, esse seca grande, essa grande seca
de cinco, seis anos. Ja era um anuncio, né. Da mudanca climatica que
vem até certo ponto.

CR- Ha outros que é desmatar e usar para outro fim. Porque tem a
previsdo das éareas irrigadas de Petrolina e Juazeiro, no ano 2100.
Enté&o.

(Concluséao)

um cuidado com o coletivo, porém, o discurso se torna oficial por
ndo carregar palavras/ expressdes que indiqguem uma acdo de
embate direto das relagBes de poder, de critica clara aos setores
responsaveis.

A territorialidade ativa que provém de um discurso ativo,
diverso e oficial.

Neste discurso, sdo associados os grandes empreendimentos,
compra de terras, 0 uso de agrotoxicos e o uso de pogos artesianos,
o que leva a entender que o membro responsabiliza o agronegécio,
sem falar no termo, mas os pequenos agricultores também sao
denunciados pelo uso dos “venenos”.

O representante traz o conceito de “sustentabilidade” para embasar
seu discurso contra a légica neoliberal de uso da dgua como um
recurso que alimenta a economia, légica que faz da destruicédo da
terra e do rio um processo normal para se obter lucros.

O discurso sobre o antagonismo entre a busca por capital e a
solucéo para os problemas ambientais também se faz presente,
uma pratica dicursivo-social que tem um forte cunho néo oficial e
com grande potencial de luta e transformagé&o social.

Aterritorialidade ativa é proveniente de um discurso dominante,
ativo e nao oficial.

O presente discurso tem um forte tom oficial, ndo responsabiliza
nenhum setor social, diretamente, pela ndo preservagéo do rio Séo
Francisco, além de defender que todos tém acesso a éagua,
principalmente para abastecimento humano, o que n&o condiz com
a realidade que muitos representantes retratam e pesquisadores
citados no presente trabalho relatam. Além de colocar a agricultura
empresarial, 0 agronegécio como grande responsavel pela
manutencdo da populagdo, na auséncia de qualquer critica,
denuncia ou embate ideolégico aos moldes de consumo de agua
desse setor.

O discurso é passivo, diverso e oficial, gerando territorialidade
passiva.

O presente discurso é confuso, parece responsabilizar o
agronegd6cio, mas atribui o risco, também, as secas e a mudanga
climatica. No entanto, como o que foi mais reforcado foram os
fatores climaticos, o discurso foi caracterizado como passivo, a
territorialidade passiva, provém de um discurso passivo,
diverso e oficial.

Legenda: S=Submédio CR= Comunidade Representada

Fonte: Adaptacdo de MORAIS (2017).



144

Foi identificado um padréo entre os discursos dominantes ativos, mediante o
gual todos eles ocorrem com base em argumentos nédo oficiais de sustentacao de sua
concepcao de risco quanto ao acesso a agua, o uso da agua para fruticultura de
exportacao, por parte das empresas do agronegoécio (Quadro 6).

Um dos discursos ativos representados apoia a irrigacdo, sem fazer distingao
entre agricultura familiar e agronegdcio, caracterizando-se como diverso e nao oficial,

atribuindo a responsabilidade do risco ao setor energético:

NoOs temos um problema de geragdo no rio que tem que conciliar geracao
com agricultural Com consumo humano! Entdo, o que que acontece...vocé
vai_gerar energia, vocé vai baixar o lago, vocé vai deixar o agricultor e a
populacdo sem &gua. Isso ai € uma situacdo gravissima (REPRESENTANTE
5).

Portanto, optou-se por caracterizar o discurso como nao oficial, mesmo ele assumindo
parte daquele oficial de apoio ao agronegdcio, pois apresenta forte defesa e embate
direto com o setor que responsabiliza pelo risco.

Os discursos passivos se dividem em trés grupos, aqueles que defendem que
0 risco esta nos fatores climaticos da regido, o mais presente, com menor
representatividade em relacdo ao dominante e ativo; o segundo grupo define o risco
como o lancamento de esgoto in natura no rio. Ambos assumem um discurso oficial,
“o discurso da escassez “ indicado no Quadro 1 como um discurso dominante, oficial,
o qual atribui a remediacdo das secas as solu¢des técnicas, eximindo-se da analise
politica do contexto.

O discurso diverso atribui a escassez a incapacidade do estado em garantir a
disponibilidade e qualidade de agua como argumento para a privatizacdo dela. O
representante néo atribui, diretamente, responsabilidade a nenhum setor, culpando

toda a sociedade.

[...] ndo estou falando dos governantes A ou B, estou falando dos governantes
em geral, ndo é ...vocé ndo percebe uma discussao ali, de municipio, de
estado, de governo federal ou de sociedade civil em relacédo a isso, parece
gue as pessoas...elas ndo conseguem enxergar, ndo conseguem

visualizar, ndo conseguem perceber, ndo é? (REPRESENTANTE 3).

O terceiro grupo, relativo aos discursos passivos, fala sobre um consumo
indiscriminado generalizado, na auséncia de abordagem sobre controle hegeménico,
relacbes de poder, assumindo um discurso passivo, igualmente oficial e diverso, de
gue toda a sociedade deve assumir uma “postura sustentavel” diante do consumo de

agua.
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Entdo, esse acesso ilimitado ou geral, como vocé colocou, ele promove
exatamente esse risco de perder, com o tempo, tanto em qualidade como em
quantidade, a agua porque ndo ha preservacdo, a luta do comité de bacia
hidrogréafica do rio Sao Francisco é pela preservacao da bacia, principalmente
em relacdo ao que ta diretamente ligado a quantidade de agua e a qualidade
dessa agua a ser disponibilizada para o cidadéo, seja ele um consumidor da
agua potavel que é captada do rio, a partir das concessionarias, seja ele um
consumidor de pequeno porte, um agricultor familiar ou de grande porte como
os grandes agricultores gue utilizam a irrigacdo para producdo agricola para
exportacdo (REPRESENTANTE 12).

Tal discurso foi identificado no Quadro 1 como uma estratégia governamental
para a venda do “recurso agua”, dominante na sociedade do século XXI, apoiado pelas
elites nacionais e internacionais, também integrado a ideia de privatizagédo das fontes
de agua brasileiras. Mas, ao mesmo tempo, afastado das concepc¢des em termos da
agua e do seu uso para outros membros da CCR Submédio SF, sobretudo para
agueles dos territérios tradicionais.

A hipétese levantada pela pesquisadora foi refutada, existe diversidade
discursiva no ambiente de gestdo hidrica estudado, mesmo constatadas as
fragilidades representativas que se estabelecem desde a formacdo do CBHSF e se
refletem na CCR Submédio SF. Cabe, neste momento, interpretar os discursos,
caracterizando a territorialidade discursiva da instituicdo estudada para que sejam

compreendidos, de forma mais profunda, os limites dados a ela.

4.4.3 A explicacdo da territorialidade discursiva

A territorialidade discursiva na CCR Submédio SF é ativa, mais de 50% dos
representantes entrevistados foram considerados sujeitos ativos no seu territorio de
atuacao como gestor. Uma porcentagem bastante expressiva, considerando o total de
13 entrevistados, carrega em suas falas uma apatia e distancia diante do contexto de
acesso elitizado a agua vivenciado pela populacdo do Submédio Sao Francisco. No
entanto, ndo ha uma coesédo do grupo de sujeitos passivos, visto que eles indicam
riscos diversos ao acesso a agua. Isso significa que este pequeno coletivo dentro da
Camara tem limitado poder de persuaséo, a ndo ser que fora do ambito da instituicao
eles mantenham relacbes estreitas com pessoas de grande influéncia politico-
econdmica no Submédio Sao Francisco.

O grupo ativo carrega o discurso dominante por possuir uma maior quantidade

de representantes definindo um mesmo risco, o risco de acesso como 0 uso da agua



146

pelo agronegdcio, em relagdo aos representantes passivos que elencaram trés riscos
distintos. Os sujeitos ativos trazem uma concepg¢ao com certo nivel de abstracdo da
realidade, composta por uma ideologia de sociedade de classes, aquelas assistidas
por um Estado burocratizado, por meio da garantia de direitos basicos de
sobrevivéncia e outras excluidas desse processo.

Para os representantes, o Estado sofre grande influéncia do mercado
econdmico globalizado, que induz a sociedade a conflitos de acesso & agua. E
possivel identificar o delineamento das relacdes de poder, das relacfes entre as
dimensbes ambiental, politica, econémica, etc, que caracterizam estes contextos nas
suas falas:

Entdo, o lago continua descendo, continua baixando o lago! Entdo, vocé
conciliar o interesse financeiro, e € o interesse realmente do governo, gerar
energia é gerar dinheiro com o interesse da populacdo que € vida! Ta muito

distante de conciliar. Entendeu? Entdo, essa é a grande situac¢éo, o grande
problema (REPRESENTANTE 5).

Entdo, no caso da Bahia nés temos um governo que ele é do partido a muito
tempo, foi sindicalista junto com a gente, mas hoje a pauta dele, hoje é
pautado pra, na minha opinido, e olhe que eu té fazendo esse debate 14, ele
ta fazendo mais um trabalho de se autopromover, entéo, é do partido, mas os
trabalho dele ndo muda nada daquilo que nés criticamos gue é a direita que
visa muito a questdo do lucro, do avanco e aguela pauta que nés votamos
para aquela nossa pauta de governo, ta ficando de lado. Ta olhando sé a
guestao estruturante do Estado, pra que entre mais dinheiro, mas aquela fase
impactante em relacdo ao meio ambiente, tad deixando a desejar e muito
(REPRESENTANTE 7).

E, agora, muito mais pra gente na regido daqui é a questdo, que esta nos
deixando ansiosos, é essa possibilidade de se negociar a Chesf, né? Que
esta se colocando isso em considera¢do. Entdo, n6s entendemos gue se uma
empresa brasileira, uma estatal brasileira, ja ndo nos atende da forma que
nds deveriamos ser atendidos. Imagine outras pessoas de outros paises, gue
vém pro nosso pais, apenas buscar, tira da gente 0s recursos naturais, que
agui a gente tem, com visdo econémica, né? Entéo, hoje, muito mais, a gente
tA nessa ansiedade. Temos feito movimentos dizendo “ndo” a essa
privatizacdo da Chesf, né? Nds ndo concordamos com essa privatizacao e
tamos ai, lutando, né? Um dia a gente “bateu” muito na Chesf, né? A muito
tempo atras, por que nds temos uma concepg¢éao de que todos 0s povos foram
sacrificados, né? Principalmente, os povos indigenas, foram sacrificados com
a construcdo dessa hidrelétrica, das hidrelétricas do rio Sdo Francisco. Mas,
hoje, n6s entendemos que pior sera sem ela, né? Entdo, hoje, defendemos
gue ela continue no poder do Brasil, né? (REPRESENTANTE 6).

As trés falas supracitadas colocam o lucro decorrente do uso da agua como um
grande risco para o0 seu acesso democratico, emergindo o valor defendido pelo
governo e pelos irrigantes, na perspectiva do valor utilitario, estritamente econémico
sobre a agua. Entretanto, este mesmo valor é também reproduzido por eles mesmos,

mas junto a outras expressdes que denotam que o valor atribuido ndo €, somente, 0
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utilitario, como foi discutido na explanacdo sobre a importancia do rio S&o Francisco
na vida dos representantes.

Esses processos subjetivos presentes no territorio da CCR Submédio SF séo
descritos por Fairclough como contradicbes internas, dilemas e mecanismos
subjetivos de cognicdo dos problemas, das situagOes concretas que tém suas
expressdes sociais em contradicbes nas lutas estruturais das instituicbes e nos
fendmenos sociais. Contudo, o que determina a forma como a contradicao se reflete
nos eventos € a relacdo que estes tém com as lutas que se desenvolvem em torno
das contradi¢cbes, inclusive de manutencdo da hegemonia de um grupo social por
meio da contradicdo do grupo que luta pelo esfacelamento desse dominio
(FAIRCLOUGH, 2001).

De fato, € a permanéncia de tais elementos que dificulta as lutas contra-
hegemaonicas, aspectos sutis da linguagem que podem passar desapercebidos pelos
envolvidos nos embates ideoldgicos e acabam beneficiando aqueles que conseguem
captar as fragilidades discursivas daquele que quer dominar. Acrescido a estes
obstaculos a concretizacdo de um processo democratico de gestéo hidrica, aumenta
a preocupacao dos movimentos sociais no que tange ao momento sociopolitico atual,

a caracteristica discursiva do novo governo explanada pelo Representante 7.

Ai a gente ndo sabe o futuro do pais quando esse novo governo entrar,
porque a visdo dele é a visdo do agro, do rico, abrir as frontera, abrir a
Amazénia e explorar o maximo que ele puder, entdo, € uma pauta mais pro
empresario que pra sociedade, pra sobrevivéncia da sociedade como um
todo. Esse é o nosso dilema, é uma luta dificil, se ja ndo era facil com esses
governo passado, imagine com esse agora que ja vem dizendo qual é o seu
projeto, né? (REPRESENTANTE 7).

O representante identifica que os empresarios do agronegécio possuem uma
estratégia discursiva de ocultamento de seus interesses, como era a condu¢ado dos
governos anteriores, e enfatiza o autoritarismo do governo atual, a ponto de ndo se
preocupar com esse tipo de estratégia. Contudo, ele identifica 0s processos
discursivos e a complexidade do contexto que envolve a concretizacdo do acesso a
agua. O que se traduz no problema recorrente da predominancia de uma politica de
governo em relagdo aquelas de Estado, ou seja, as leis ndo sdo respeitadas em
funcao dos interesses daqueles que estéo, ciclicamente, no governo.

Penetra no contexto acima referido a cobranca pela agua, naturalizada, em
certa medida, pelo préprio sistema de gestéo, totalmente dependente do recurso para

a execucdo dos projetos, realizacdo das reunides e plenarias, manutencdo da AGB
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Peixe Vivo, etc. Nada se faz sem esse dinheiro, ficou impossivel pensar as acdes de
gestdo na auséncia da cobranca a todos os usuéarios. Mesmo assim, foram criticadas
a outorga, a sua fiscalizacdo, as margens para burlar o processo, além do alto valor

cobrado pela agua para o consumo humano e dessedentacao animal:

[...] E tamos sem esse controle. Entao, quando eles fiscalizam uma bomba,
eles fiscalizam uma solda com uma bomba, o cara faz uma solda para puxar,
vamos dizer assim, 3 metros clbicos de dgua para produzir, ai ele outorga 3
metros, quando vai la, tem 4, 5 bombas puxando mais da média. O que
acontece que ta oficialmente tirado do rio Sao Francisco, vou dar s6 como
exemplo, a gente tem uma escala de contrato de 10 metros cubicos, quando
vocé vai olhar tem 50, 60, 70. Eu dei s6é como exemplo, mas isso € um volume
em milhdes, s6 pra comparar, se faz uma outorga, né? Mas o pessoal faz
uma outorga e ai a outorga que ele ta contribuindo e que ta liberado pra tirar
com 6 metros, eles tiram 300, porque ele faz as coisa...entdo, é s6 cadastrar
como outorgado, ai no fundo ele td com uma outorga que é liberada pra ele
e t4 tirando 10, 20 vezes mais, por falta de fiscalizacdo [...] O que que
acontece, se sabe quanto eles pagavam de agua, qual era o volume de agua
gue eles pagavam de outorga, por ano, e agora ta em torno de 19 mil, antes
era em torno de 8 mil, 9 mil. Ai...pra o consumo humano, pra pessoa bebe
agua, tomar banho, aquele negécio todo, a empresa que capta agua do Sao
Francisco € muito menos, pagava em torno de 700, 800 mil reais. E uma
empresa que ta produzindo, levando a riqueza da regido, sugando o S&o
Francisco, pagava 8 mil, 9 mil reais de agua. E pra consumo humano, 600,
700, 800 mil reais. Pra vocé vé a disparidade como é que é. E isso é culpa
de quem? Isso é culpa de gestao, isso é culpa de politica, era pra ser o
contrario, fazer mais barato pra o consumo humano e mais caro pra quem ta
produzindo e ganhando muito dinheiro (REPRESENTANTE 7).

Mesmo observando um carater relevante de passividade na territorialidade da
CCR Submédio SF, trata-se de uma postura ativa da pesquisadora dar énfase ao
potencial do discurso ativo, visto que ha esperanca de, ap0s esclarecimento das
contradicdes internas da instituicdo, reavaliacdo de seus olhares, falas e discursos,
elaboracao de uma abordagem coletiva do risco relativo ao acesso a agua, um maior
potencial de transformacao da realidade.

Portanto, reforca-se que os discursos dominantes sdo claros, compostos de

argumentos contundentes para o elenco do risco.

Primeiro, a agua se perde para obras que nao foram bem dimensionadas,
segundo, se perde para a evapotranspiracdo. Se ngs tivéssemos feito uma
transposicdo ou tivesse o governo ouvido o que nds diziamos, de fazer em
ductos ja tinha chegado e ndo perdia tanto. E depois se perde, porque ao
invés de levar aquela Agua para dessedentacdo humana, ta servindo para o
plantio nesses estados. Entdo, acho que isso vai ser um problema muito sério
para tanto a gente do consorcio, porque hoje eu tenho cidades que faz parte
desse consdrcio que queria essa transposi¢éo, nds estamos na bacia do rio
Sao Francisco e ndo estamos vendo dqua para essas pessoas e tamos vendo
a _agua do Sao Francisco que era para Sair_para _cumprir_a crise na
dessedentacdo humana, cumprir papel de chegar la e encontrar: -Aqui vai ser
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irrigado 40 mil hectares no tabuleiro da Borborema com a agua do Séo
Francisco (REPRESENTANTE 1).

A gente é...mesmo assim, para consumo humano, o volume de agua que
passa no rio ainda € muito grande. A gente usa hoje cerca de 0,3 % do que
passa no rio Sdo Francisco para abastecimento humano numa cidade como
Petrolina. Se vocé for considerar toda a bacia, todas as cidades atendidas, o
volume, Petrolina € uma das maiores, é a maior do Submédio Sao Francisco.
Se vocé for somar todas as cidades restantes, o volume utilizado para
consumo humano é muito pequeno, mesmo com a vazao reduzida numa seca
que estamos vivendo. Entdo, o principal risco é a atividade econdmica ligada
a agricultura (REPRESENTANTE 4).

As acbes governamentais, sem considerar a diversidade territorial, vém a fazer
permanecer a disparidade quanto ao uso da agua (consumo humano x agronegocio),
o que é fruto de uma politica de dominagao sobre os “recursos naturais” desvinculadas
a qualquer sentido ou conduta ética perante a vida dos ecossistemas e dos humanos
mais vulneraveis.

Os Ultimos discursos, acima apresentados, estdo associados a algumas
atitudes que fortalecem a diversidade: acdes de articulacdo, de educacdo, de

empoderamento das comunidades representadas.

Dai porque a lingua € um instrumento como qualquer outro para o agir no
espacgo, pois passa a ser um recurso utilizado no processo de dominacéo da
realidade pelos sujeitos. O que faz com que todo territrio seja composto por
um sistema de ag¢les, préaticas, conhecimentos que se sustentam por um
sistema de cédigos, signos, significados, imagens e representacdes, a partir
do poder presente no ato comunicacional (MORAIS, 2016, p.108).

O interlocutor do discurso diverso e ativo que traz a ideia de que o grande
demandante e agente controlador do acesso a agua na regiao é o setor energético,
que tem a CHESF como instituicido de acdo local controlada “pelos politicos de
Brasilia”, fala sobre ac6es na comunidade que representa, de transformacdo das
relacfes entre seus componentes, ao mesmo tempo, ele leva sua experiéncia para a
CCR.

[...Jcomprei uma casa no Rodeadouro e quando eu cheguei 14, funcionava
assim...cada um tinha seu barquinho de remo e eles brigavam, eles ficavam
disputando aquele passageiro, entendeu? E era aquela briga imensal
Pessoas que vieram da roga, pessoas que nao tém instrucdo e era aquela
confusdo! Eu ai comecei a fazer, entendeu?! Catequizando eles para fazer
uma_associacdo. Vamos fazer uma associacdo? Vocés trabalham em
conjunto, fica muito mais facil vocé receber seu dinheiro e eles ndo aceitavam
[...] REPRESENTANTE 5).

Segundo o Representante 5, essa acgéo resultou em uma maior organizagao

dos barqueiros, maior possibilidade de trabalho e estabilidade financeira. De acordo
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com Moraes (2016), os discursos ativos trazem “o0 novo” nas praticas territoriais, a
partir da busca de novos saberes, da experiéncia com usos dos recursos locais,
daqueles comportamentos, acbes em busca e conscientes da autonomia do grupo,
desta forma, tem-se uma maior capacidade representativa, de realizacdo de projetos,
de autogestao e de autogoverno, como foi demonstrado na fala do Representante 5.
Levando em conta a predominancia do discurso técnico cientifico defendido
pelos representantes, de modo geral, € importante enfatizar que apesar da CCR
revelar uma diversidade discursiva em suas negociacdes, em relacdo aos discursos
oficiais, isso ndo quer dizer que ndo exista uma tendéncia a homogeneizacdo dos
discursos e que ela seja decorrente do uso técnico-cientifico da linguagem como base
para a gestao da agua na camara. O que, também, se caracteriza como contradi¢ao
interna da instituicdo e em um processo de excluséo social no ambito da linguagem,
fato que fragiliza sua territorialidade discursiva ativa, sua materializacao nas acoes da
CCR Submédio SF em busca do acesso democrético a agua e da autonomia de acao
diante do poder hegemonico. Este tipo de excluséo foi identificado pelos povos Tuxa,
tonando-se projeto politico de resisténcia indigena.
Com varias estratégias para continuar existindo como grupo indigena e se
autodeterminar como donos do nosso destino, a geracgdo de indios Tuxa da
qgual fagco parte (nascidos na nova cidade), se lancou atualmente em um
projeto de busca pela educagédo formal, pelo acesso as universidades e ao
dominio dos codigos do conhecimento cientifico dos brancos. Na verdade,
reputo que esse projeto € um movimento geral entre 0s povos indigenas. E
fruto de algo que nds povos indigenas percebemos no contato interétnico com

a sociedade ocidental: o poder do papel; a eficacia dos discursos cientificos;
a legitimidade da ciéncia (VIEIRA, 2017, p.9).

Por conseguinte, a apropriacdo do olhar técnico também pode significar uma
estratégia discursiva de transformacao social: de uma linguagem excludente, em um
territério de niveis de formagéo educacional tradicional diferentes, pode se tornar uma
linguagem de resisténcia, quando o grupo favorece a capacitacao dos representantes,
como um todo, a valorizagdo dos diversos saberes, vivéncias e olhares sobre eles
mesmos.

Esse processo foi identificado em ata e nas reunides da CCR Submédio SF. O
que acontece formal e informalmente, além de ser um processo que leva tempo e vai
de encontro, por vezes, ao principio de eleicdo dos novos membros, a cada quatro

anos.
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Por que, na verdade, quando se trata de uma gestdo como do comité de
bacias hidrogréaficas, é importante 0 conhecimento académico, mas é muito
importante 0 conhecimento de cada membro desse, dessa CCR e
conhecimento de vida mesmo, né? Por que, muitas vezes, 0 que a gente vé
na teoria na pratica é outra realidade, né? Entéo, eu acho que deveria existir
mais uma interacéo, mas estamos tentando, né? (REPRESENTANTE 6).

Nasci no mato e me criei no mato mermo. Entéo, (barulho no ambiente) eu
sou presidente da colénia de pescador, la no meu lugar, eu sou um dos
fundadb. E eu cresci muito e aprendi muito com isso, porque eu...a gente é
mais (expressdes ndo compreendidas pelo barulho), vai sendo formado e
hoje eu tenho um bom conhecimento ja...na area de politica, sindicato, no
comité de bacia, faco parte de outros comité, fagco parte de conselho de minha
cidade, Lagoa Grande. Uma série de coisas eu acompanho, certo? Eu acho
gue eu ouvi muito, apesar de eu ser quase analfabeto, eu aprendi muito com
isso e hoje eu sei andar, sei falar com as pessoa, eu ndo sabia...resultado...s6
sabia pescar. E eu aprendi muito, anda e fald e eu falo bem, na minha fala,
né? Conheci muita gente, politico, prefeito, prefeito das cidade, eu conheco
quase tudo, foi um prazer o tempo da CCR. Me procuraram, querendo saber
se eu ia continuar. Eu vou continuar sim, s6 se Deus num quiser, mas se ele
quis, eu vou continuar (REPRESENTANTE 2).

E o outro objetivo, estando representando ou ndo a comunidade académica,
a UNIVASF, a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, € no sentido
da mobilizacdo e, consequentemente, da conscientizacao de envolver, cada
vez mais técnicos, professores e estudantes no sentido da preservacdo do
rio e dos afluentes (REPRESENTANTE 12).

As percepcdes oriundas de acbes conscientes, intencionais, vao tornando 0s
individuos ativos discursivamente, vao fortalecendo a territorialidade discursiva ativa
no ambito da CCR Submédio SF, que, em verdade, € luta contra um processo histérico
secular de desigualdade social brasileira, em que a educacédo e a auséncia dela sado
instrumentos de dominio territorial de uma elite que oprime a maior parte da populagéo
brasileira para o controle dos recursos, modos e meios de produc&o. E justamente por
isso que se vem construindo uma fragil democracia, processo este, igualmente,

representado na fala do Representante 6:

As vezes, eu me sinto assim, quando a gente faz alguma argumentaco,
alguém que estd a muito mais tempo no comité, que ja tem, que ja ta
enraizado...que é alguma coisa assim da cabeca.... acha que é critica, néo
entendem as coisas. Pensa que nds estamos criticando! Mas, na verdade,
ndo é! Nos estamos querendo colocar o nosso ponto de vistal E, muitas
vezes, a gente percebe que nédo é entendido. E, eu vou ser sincera, as vezes,
eu fico pensando bem assim, sabe? Serd, que nds estamos no comité de
bacia apenas para constar 4 e ficar bonitinho? Dizendo que dentro do comité
de bacias existe povos indigenas participando do processo. Assim, s&o
perguntas que assim, eu tenho me feito bastante, né? Assim, sera que é
apenas para dizer que os povos indigenas fazem parte do processo? Sabe?
Por que eu ndo sinto muito ser resolvido. E como se estivéssemos s por
estar, pra dizer que estamos. Muitas vezes eu sinto isso, sabe?

No que tange ao papel da Universidade diante desta realidade, considerando-

a tanto como territério de producdo da linguagem técnico cientifica como de sua



152

legitimacdo social, cabe a seus membros o reconhecimento de fortalecimento
intencional e ndo intencional dos processos de dominagao e de opresséo, quando o
propésito € de uma conduta consciente do pesquisador de estar junto e,
profundamente, dialogar com os povos tradicionais, com as minorias, com aqueles
gue sofrem as injusticas socioambientais.

Isso significa relembrar e reviver o conhecimento que Paulo Freire legou aos

nordestinos, aos brasileiros

Quando tentamos um adentramento no didlogo, como fenémeno humano, se
nos revela algo que ja poderemos dizer ser ele mesmo: a palavra. Mas, ao
encontrarmos a palavra, na analise do didlogo, como algo mais que um meio
para que ele se faga, se nos impde buscar, também, seus elementos
constitutivos. Esta busca nos leva a surpreender, nela, duas dimensbes; acao
e reflexdo, de tal forma solidarias, em uma interagdo tdo radical que,
sacrificada, ainda que em parte, uma delas, se ressente, imediatamente, a
outra. Ndo ha palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dali, que dizer a palavra
verdadeira seja transformar o mundo. A palavra inauténtica, por outro lado,
com que ndo se pode transformar a realidade, resulta da dicotomia que se
estabelece entre seus elementos constituintes. Assim é que, esgotada a
palavra de sua dimensédo de agéo, sacrificada, automaticamente, a reflexéo
também, se transforma em palavreria, verbalismo, blablabla. Por tudo isto,
alienada e alienante. E uma palavra oca, da qual ndo se pode esperar a
dendncia do mundo, pois que ndo ha denuncia verdadeira sem compromisso
de transformacgédo, nem este sem ac¢do. Se, pelo contrario, se enfatiza ou
exclusiviza a agdo, com o sacrificio da reflexdo, a palavra se converte em
ativismo. Este, que é acao pela acdo, ao minimizar a reflexdo, nega também
a praxis verdadeira e impossibilita o dialogo. Qualquer destas dicotomias, ao
gerar-se em formas inauténticas de existir, gera formas inauténticas de
pensar, que reforgam a matriz em que se constituem. A existéncia, porque
humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se de
falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que 0s homens
transformam o mundo. Existir, humanamente, é pronunciar o mundo, é
modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos
sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar. N&o € no siléncio que
os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acdo-reflexdo (FREIRE,
1987, p.44).

A Universidade tem o poder da palavra, aqueles pesquisadores que estao
comprometidos com a transformacao social precisam reconhecer e dar énfase ao
poder da voz daqueles que sé&o silenciados, mesmo que parte da instituicdo ainda
mantenha a postura de dominacéo e de opressao. Entdo, denomina-se esta pesquisa
como uma acado de libertacdo e humanizacdo mutua, quando e onde ambos
pronunciam a palavra e, assim, pronunciam o mundo.

Considerando a territorialidade discursiva ativa, com grande representatividade
passiva identificada e o conceito sociolégico do risco delineado, € visto como urgente

a exposicdo do problema na CCR Submeédio SF, com o intento de favorecer
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discussbes sobre os temas abordados no presente trabalho para amadurecimento,
aprofundamento e problematizagdo, na busca por “autoconhecimento” e por
conhecimento coletivo, institucional e por justica socioambiental no seu territorio.

Ao mesmo tempo, é preciso consolidar o que a CCR Subméio SF entende como
risco relativo ao acesso a 4gua a fim de que seja possivel, com mais forca e coeréncia,
reivindicar ao CBHSF e, por sua vez, a ANA uma gestao de riscos, sob a perspectiva
da garantia de acesso democratico a agua pela populacédo, tendo como ponto de
partida o objetivo de regular o uso da agua pelos irrigantes do agronegaocio.

E imprescindivel, igualmente, cada vez mais, aproximar, compartilhar
conhecimentos, dar forca a conexdo que 0 rio promove entre as comunidades
representadas, entre os proprios representantes, mesmo que existam dissensos, que
eles sejam vistos como oportunidade de enriquecimento dos discursos e vivéncias
presentes nos espacos de acgdo, de recriacdo e de desenvolvimento da CCR
Submédio SF e de sua postura democrética diante do complexo contexto de acesso

ou de limitacdo do acesso a agua na regidao do Submédio Séo Francisco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em tom conclusivo, compreende-se que o formato estabelecido
constitucionalmente para a CCR Submédio SF de atuar, na conjuntura de gestéo
hidrica do rio Sado Francisco, imp&e-lhe claros limites de acéo direta em relagdo a
garantia de acesso democréatico a agua pela coletividade da populagdo da regido.
Limites esses fortalecidos pela trama sociopolitica de formacé&o territorial brasileira, a
qual tem beneficiado grupos sociais tradicionalmente mantenedores de poder sobre a
economia nacional e regional.

A vista disso, mesmo constatada uma diversidade discursiva no &mbito de ag&o
da Camara, refuta-se, em parte, a hipétese formulada para a elaboracédo da tese, ja
gue essa diversidade possui grandes obstaculos para a sua materializacdo na
representacdo das demandas dos diversos grupos sociais que compdem o Submédio
Sao Francisco, assim como na efetivagcdo da democratizacdo do acesso a agua,
favorecendo a manutencéo dos discursos da escassez e dos usos hegemoénicos da
agua.

A sistematizacdo histérica do desenvolvimento da CCR Submédio SF, como
instancia participativa de gestdo hidrica da bacia do rio Sdo Francisco, situada na
historia de formacéo do CBHSF, foi realizada de forma a suscitar um olhar critico sobre
os documentos oficiais que resguardam “fatos” que compdem essa linha do tempo
artificialmente elaborada, com varios “pontos cegos” inscritos nas linhas e entrelinhas
destes textos. No entanto, esse conhecimento organizado € imprescindivel para o
fortalecimento dos discursos ativos identificados ao longo do trabalho.

O conceito de territorialidade discursiva favoreceu a identificagcdo do discurso
dominante, com base no estudo dos “discursos oficiais sobre a seca” realizado,
delineando o percurso histérico de reproducédo e de transformacao discursiva desde o
Brasil Col6nia a atualidade. O conceito também favoreceu no aprofundamento da
discussdo sobre a potencialidade dos discursos dos representantes em relacédo a
materializacao de suas pretensdes como representantes dos setores que demandam
por agua na regido, por meio da explicacdo das expressdes e limites das
territorialidades ativa e passiva da instituicdo.

Elencam-se algumas ag¢des de fortalecimento da territorialidade discursiva ativa
da instituicdo: faz-se urgente a reivindicagao por uma gestéo de risco oficial por parte

da CCR Submeédio SF, visto que durante uma seca prolongada, o agronegoécio so
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cresce, sem deixar de lado a abertura de novos canais da Transposi¢ao do rio Sao
Francisco, no ano de 2018, que agrava ainda mais os conflitos de uso e fragiliza o
ideal de acesso democratico a agua. Faz parte desse processo a unido e o
fortalecimento destes representantes ativos, nas tomadas de decisdo em que 0s
representantes dos setores energético e irrigante estejam presentes, em busca de
flexibilizacbes e de beneficios nas acdes de acesso a agua, para que O acesso
democratico se estabeleca como prioridade de gestdo no ambito da CCR Submédio
SF.

Faz-se pertinente a insergdo mais forte do discurso da agua como “ um outro
estado de vida” na esfera da CCR Submédio SF, para dar equilibrio ao discurso
fortemente passivo, ainda preso ao valor utilitario da agua, mas buscando, também,
reconhecer e defender o rio como riqueza natural, espiritual e sociocultural.

No que tange a representatividade, vé-se como fragilidade o né&o
aprofundamento do conhecimento sobre os povos tradicionais e de seus territérios na
regido do Submédio Sdo Francisco, além da busca mais incisiva por uma
representacdo mais justa destes povos. Existem trabalhos académicos sobre os
povos indigenas e quilombolas que poderiam ser divulgados nos espacos da CCR
Submédio SF, alguns deles referenciados por esse trabalho, para tracar estratégias
mais efetivas sobre 0s casos mais sensiveis de acesso.

No que tange ao setor irrigante, é urgente a implementacao de acdes publicas
mais firmes, estruturadas e com articulagéo dos diversos grupos sociais afetados, em
direcdo a regulacdo mais eficiente e rigida diante do uso da agua pelo agronegdcio.
E preciso produzir dados, conhecimentos técnico-cientificos, culturais, espirituais,
tradicionais sobre o uso sem limites, sobre a intoxicacdo decorrente do uso de
agrotoxico nas suas atividades, no intuito de respaldar documentos oficiais,
processos, leis, mecanismos de controle do uso, etc.

Fica dificil acreditar no avanco de processos democraticos neste momento
histérico brasileiro de retrocesso, de perda de direitos basicos como a educacao e de
opressao de valores de justica, de igualdade, de respeito a diversidade, mas € preciso
perseverar nos embates politicos, fazendo da ciéncia, que por vezes também legitima
o discurso hegemonico, um instrumento de resisténcia e transformagéo social, a partir

do discurso ativo e nao oficial.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Quantas pessoas moram em sua residéncia?
Quantas pessoas desta residéncia trabalham?
Vocé esta trabalhando?
Qual a atividade que vocé desenvolve?
Assinale a renda mensal de sua familia:
Até 01 salario minimo
01 a 03 salarios minimos
04 a 10 salarios minimos
10 a 20 salarios minimos
Acima de 20 salarios minimos
6. Vocé ou algum membro de sua familia sdo beneficiarios de Programas
Sociais (Bolsa Familia, Beneficio de Assisténcia Social, etc.)?
7. A sua residéncia se localiza em que cidade?
Fica em:
Zona Urbana
Zona Rural
8. A suaresidéncia € um:
Imovel préprio
Imével Alugado
9. Sua casa possuli:
Rede de Esgoto
Fossa
Banheiro
Chuveiro
Agua Encanada
Rede Elétrica
10. Sexo
11.ldade

akrwnNPRE

12.Qual seu grau de escolaridade?

N&o alfabetizado

Ensino fundamental incompleto.
Ensino fundamental completo.
Ensino médio incompleto.
Ensino médio completo.

Ensino superior incompleto.
Ensino superior completo.
Pés-graduacédo incompleta
Pos-graduacéo completa
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APENDICE B - ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

1.Sob qual contexto nacional e regional a CCR foi institucionalizada?

2.Quais foram os principios fundantes da CCR?

3.Estes principios ainda estéo presentes no processo de gestao?

4.Quais foram os projetos que obtiveram sucesso e aqueles que nao obtiveram?
5.Quais motivos vocé atribui ao sucesso e ao insucesso?

6.Quais os conflitos de maior recorréncia vividos nos processos decisérios de

gestéao liderados pela CCR?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A AGB PEIXE VIVO

1.Quando vocé deu inicio ao seu trabalho na CCR?

2.Vocé teve acesso a informacdes sobre o processo de institucionalizacdo da
CCR?

3. Como vocé encontrou a CCR quando chegou, em relacdo ao registro
organizacional e histérico da instituicdo?

4. Vocé considera a participacdo dos membros nas reuniées efetiva?

5. Quais foram os projetos que obtiveram sucesso e aqueles que nao obtiveram?
6.Quais motivos vocé atribui ao sucesso e ao insucesso?

7.Quais os conflitos de maior recorréncia vividos nos processos decisorios de
gestéao liderados pela CCR?

8.0 acesso a agua é um assunto debatido pelos membros?
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APENDICE C - SINTESE DAS REUNIOES

Primeira Gestao

CARACTERISTICAS

Triunfo-PE (21-08-2012)

Campo Formoso-BA (12-09-2012)

QUORUM

Auséncia de documento

Auséncia de documento

PAUTA

Plano Plurianual; Adutora Pajel; Vazédo do
lago de Sobradinho;

Auséncia de pauta clara; Plano Plurianual;
Regimento Interno; Representacdo baiana
na CCR Submédio SF; Projetos; Visita
técnica a nascente do rio Pacui, afluente do
rio Salitre.

PRINCIPAIS DECISOES

Documento a AGB Peixe Vivo e DIREC com
pedido de suspenséo do projeto Adutora do
rio Pajeu por 30 dias;

CONFLITOS

Reunido entre CCR Submédio e CCR Baixo
Sao Francisco, representantes solicitam e o
coordenador coloca empecilhos, além de
colocar a AGB como reguladora da CCR;
Diversas solicitagdes e criticas foram feitas a
CHESF por parte dos representantes,
inclusive  sobre a linguagem das
apresentacdes dos dados comunicados pela
instituicdo;

O coordenador coloca a AGB como uma
instituicdo ~ reguladora da CCR e
representantes alegam que ela é norteada
pelas decis6es deles e néo o contrério.

Segunda Gestéao

CARACTERISTICAS

Petrolina-PE (23-10-2013)

Santa Maria da Boa Vista —PE (22-11- 2013)

QUORUM

13 representantes.

9 representantes.

PAUTA

Posse do novo coordenador; apresentacéo
dos membros da CCR; avaliagédo de Ata de
Reunido ndo presente nos documentos da
CCR Submeédio SF em Miguel Calmon-BA;
Projetos hidroambientais; Palnos Municipais
de Saneamento Basico.

Apresentagdo do Comité e da CCR Submédio
SF para representantes da sociedade civil
presentes.

PRINCIPAIS DECISOES

Ficou definido que as reunibes da nova
gestao iniciariam em fevereiro de 2014, com
atas enumeradas e cidades escolhidas;
Foram formados o] Grupo de
Acompanhamento do Contrato de Gestao —
GACG, o Grupo de Trabalho Permanente de
Acompanhamento da Operacdo Hidraulica
na Bacia do Rio S&o Francisco —-GTOSF e a
Camara Técnica de Articulagéo Institucional
— CTAL

CONFLITOS

Membro expde o impacto da vazao restritiva,
imposta pela CHESF, para a navegagao no
rio Sdo Francisco; Representante do INEMA
denuncia barragens ilegais em leitos de rios
pequenos como Salitre.

Membro expde o impacto da vazao restritiva,
imposta pela CHESF, para a navegagéo no rio
Sao Francisco; Dendncia sobre uso da agua
em perimetros irrigados “pequenas
transposicbes”.

CARACTERISTICAS

Remanso (21-02-2014)

Aguas Belas —PE (22-07-2014)

QUORUM

10 representantes.

13 representantes.

PAUTA

Busca por parcerias; Problematicas locais;
Campanha “ Eu viro carranca pra defender o
Velho Chico”; Elaboragéo de projetos;

Situac&o do rio Sdo Francisco e o que CBHSF
e governo tém feito; Plano Municipal de
Saneamento Bésico;

PRINCIPAIS DECISOES

Denuncia, pelo Presidente da Colonia de
Sobradinho, sobre a venda das ilhas fluviais
nos municipios de Casa Nova-BA e
Sobradinho-BA, levada para investigacdo ao
CBHSF.

CONFLITOS

Membros concordam com parceria entre
CCR e estados, quando outros discordam
veementemente.

CARACTERISTICAS

Curacéa-BA (07-08-2014)

Salgueiro (03-12-2014)

QUORUM

14 representantes.

11 representantes..
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PAUTA

Apresentacdo da CCR e CBHSF para a
comunidade; Vazbes restritivas e suas
consequéncias; Construgdo de barragens e
violéncias associadas; Projeto de
revitalizagdo da Microbacia do Riacho do
Mocambo;

Setor elétrico e populacdes no contexto de uso
das é&guas do rio; Transposi¢do; Projetos
Hidroambientais;

PRINCIPAIS DECISOES

CONFLITOS

De um lado estdo os ecossistemas que
dependem do rio e o compbem, as
comunidades tradicionais que vivem
diretamente dele, as populagbes que
dependem de sua agua para manter a rotina,
0S navegantes e os irrigantes, do outro lado
estd a CHESF, representando o setor
hidroelétrico.

CARACTERISTICAS

Abaré-BA (29-04-2015)

Salgueiro (08-07-2015)

QUORUM

9 representantes.

11 representantes.

PAUTA

Relato sobre a visita técnica ao Riacho do
Bom Passar, rio afluente do Sao Francisco,
situado entre os municipios de Abaré-BA e
Curaca-BA;

Estiagem na regido; CBHSF; cobranca de uso
da &gua; projetos hidroambientais; Denuncia
de excluséo de populagdes ribeirinhas;

PRINCIPAIS DECISOES

Regifes escolhidas para a realizagdo da
terceira familia de projetos hidroambientais.

CONFLITOS

CODEVASF como responsavel  por
degradacao do Riacho Bom Passar.

Alto preco cobrado a Compesa pelo uso da
agua e baixo custo para o Agronegoécio;
Assuntos financeiros relacionados a campanha
“Eu viro Carranca para Defender o Velho
Chico”; Privilégios relacionados a projetos
hidroambientais;

CARACTERISTICAS

Rodelas-BA (11-11-2015)

Juazeiro-BA (12-05-2016)

QUORUM

8 representantes.

9 representantes.

PAUTA

Consulta publica CBHSF; ENCOB; relato de
visita em quatro projetos hidroambientais:
em Afogados da Ingazeira, Brejinho,
Ibimirim-PE e Mocambo, em Curaca- BA.

Eleigcbes para a nova gestdo; Campanha “Eu
viro carranca para defender o Velho Chico”;

PRINCIPAIS DECISOES

CONFLITOS

Comunidades dos
transparéncia das
realizam.

projetos  requerem
empresas que 0S

Diversos usos sao pontuados, desafios e
desigualdades no acesso sao caracterizadas.

CARACTERISTICAS

Juazeiro-BA (21-06-2016)

QUORUM

11 representantes.

PAUTA

Repasse financeiro AGB Peixe Vivo;
Campanha “Eu viro carranca para defender
o Velho Chico”;

PRINCIPAIS DECISOES

CONFLITOS

Terceira Gestao

CARACTERISTICAS

Petrolina-PE (18-11-2016)

Floresta-PE (09-03-2017)

QUORUM 19 representantes. 15 representantes.
PAUTA Apresentacdo da equipe de gestdo; | Projetos  hidroambientais;  Transposicéo;
Atividades prioritarias a serem executadas; | Houve solicitagdo de Camara Técnica

aprovacdo de ata da reunido anterior;
Projetos hidroambientais;

especifica para as comunidades tradicionais;

PRINCIPAIS DECISOES

Formac&o de camaras técnicas compostas
pelos representantes desta CCR: Comisséo
de Acompanhamento de Projetos, o Grupo
de Acompanhamento do Contrato de
Gestdo, a Camara Técnica de Articulagao
Institucional;

CONFLITOS

Os aquiferos Bambui e Urucuia da Bacia do rio
Sdo Francisco, extremamente importantes
para a suarecarga de agua, estdo em processo
de exploracdo demasiada com a instalagéo de
pocos artesianos ilegais;
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Representante do Poder Publico de Floresta
relatou que o municipio serve como passagem
para a 4gua da Transposi¢do, mas cerca de 18
comunidades deslocadas para a instalagéo de
Itaparica, em vilas agricolas, que deveriam se
beneficiar delas, encontram-se desassistidas;
Comunidades indigenas sdo abastecidas por
carros-pipa.

CARACTERISTICAS

Paulo Afonso-BA (03-06-2017)

Aguas Belas (10-08-2017)

QUORUM

19 representantes.

16 representantes.

PAUTA

Transposicdo; Projetos hidroambientais;
Plano de Recursos Hidricos; Recursos
Hidricos e Reuso da agua;

Visita técnica a aldeia Funi-6 e & Associagédo
Comunitaria Remanescente dos Quilombolas
de Tanquinhos; Seminario “A Algarobeira
Prosopis Juliflora no Bioma Caatinga”,
EMBRAPA Semiarido; Nova Metodologia de
cobranca pelo uso das &aguas; Tutorial de
Projetos Hidroambientais; Seminéario
Recaatingamento, por parte de membro titular
da CCR, também representante do IRPAA.

PRINCIPAIS DECISOES

Tutorial dos projetos ndo teve aprovagao por
ndo ter demonstrado adequacéo dos projetos
ao Plano de Recursos Hidricos e ao Plano
Plurianual.

CONFLITOS

A nova metodologia de cobranga pelas aguas
foi explanada pela assessoria técnica da AGB
Peixe Vivo, alegando que os grandes usuarios
da 4gua pagam mais por ela, discurso que uma
guantidade relevante de membros da CCR
Submédio SF combate;

CARACTERISTICAS

Chorroch6-BA (19-10-2017)

QUORUM

18 representantes.

PAUTA

Aprovacdo de ata da reunido de Aguas
Belas; CHESF; Seminario “Agroecologia e
Mudangas Climaticas”.

PRINCIPAIS DECISOES

Tutorial de projetos aprovado no formato de
cartilha, além de exigida a protocolizagao
dos projetos junto a AGB Peixe Vivo e a
devolucdo daqueles ndo aprovados com
pertinente justificativa.

CONFLITOS
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