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RESUMO

O processo de producdo e apropriacdo do espaco urbano envolve escalas, agentes,
interesses, dinamicas e contextos diversos. Tal processo, via agentes produtores do espago, €
também gerador e mantenedor de diversos tipos de desigualdades. A pesquisa tem como
principal objetivo revelar o papel do Estado e dos promotores imobilidrios no processo de
producdo/manutencdo dos espacos autoconstruidos que sdo alvo de problematicas
socioambientais (areas de risco) da cidade de Campina Grande — PB. A investigacdo parte da
ideia de que as areas de risco vdo além da sua concepcdo enquanto fendmenos
hegemonicamente naturais. A analise trata das dindmicas de producdo/apropriacdo do espago
pelas classes sociais de maior renda, por um lado, e pelos grupos sociais mais pobres, por outro,
correlacionando duas facetas de uma mesma realidade, a luz da discussdo sobre moradia.
Verificou-se que 0s grupos sociais excluidos e os fendmenos/elementos da natureza tém sido
culpabilizados (no &mbito da academia, do Estado, da midia), de maneira infundada, tanto pela
origem como pela manutencdo das areas de risco e pela ocorréncia de processos como 0s
desastres e 0s riscos, tdo insistentemente generalizados como “naturais”. A abordagem de outras
tematicas, como riscos e vulnerabilidades, também faz parte do estudo. A pesquisa tem um
carater explicativo/analitico, e constitui-se como um estudo de caso das &reas de risco da cidade
de Campina Grande, sendo ainda uma pesquisa de cunho bibliografico e documental. Conclui-
se, com a investigacdo, que as areas de risco ndo sdo somente o resultado de processos naturais
ou da acdo dos pobres no espaco urbano, mas realidades provenientes da atuacdo de outros
agentes produtores do espago mediatizados por diversos interesses capitalistas que, com
frequéncia, intensificam processos como a producéo e a precarizacdo de espagos mais pobres,

constituindo uma realidade contraditdria, desigual e perversa.

Palavras-chave: Areas de risco. Agentes produtores do espaco. Moradia. Problematicas

socioambientais. Campina Grande.



ABSTRACT

The process of production and appropriation of urban space involves scales, agents,
interests, dynamics and diverse contexts. This process, via agents space producers, also
generates and maintains various types of inequalities. The main objective of the present Thesis
is to reveal the role of the State and the real estate developers in the production/maintenance
process of self-built spaces that are the subject of social- environmental problems (risk areas)
of the city of Campina Grande - PB. The research starts from the idea that the risk areas go
beyond their conception as hegemonic natural phenomena. The analysis deals with the
dynamics of production/ appropriation of space by higher income social classes, on the one
hand, and by the poorer social groups, on the other, correlating two faces of the same reality, in
the light of the discussion about housing. It has been found that excluded social groups and
natural phenomena/elements have been blamed (in academia, the state, and the media), in an
unfounded way, both for the origin and maintenance of risk areas and for the occurrence of
processes such as disasters and risks, as insistently widespread as "natural”. The approach to
other issues, such as risks and vulnerabilities, are also part of the study. The research has an
explanatory/analytical character, and constitutes a case study of the risk areas of the city of
Campina Grande, being a bibliographical and documentary work. It is concluded from the
investigation that the risk areas are not only the result of natural processes or the actions of the
poor in the urban space, but also realities arising from the actions of other agents producing
space mediated by various capitalist interests that often intensify processes such as the
production and the precariousness of poorer spaces, constituting a contradictory, unequal and

perverse reality.

Keywords: Risk areas. Agents space producers. Housing. Social-environmental problems.

Campina Grande.
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1 INTRODUCAO

A reflexdo acerca da producédo do espaco, em especial do espaco urbano, ndo constitui
uma tarefa simples, mas est4 envolta em uma série de implica¢fes as quais contribuem para
uma melhor apreensdo da realidade. Uma dessas implicacdes é pensar o espaco como um todo,
levando em consideracéo a interface sociedade-natureza.

O presente estudo toma a discusséo sobre o espago urbano como ponto de partida para
se pensar em algumas realidades de Campina Grande — PB, cidade de porte médio, localizada
no estado da Paraiba, distanciada cerca de 120km da capital, Jodo Pessoa. Dessa forma, refletir
acerca da conformacdo desse espaco urbano, suas dindmicas, contradicdes e desigualdades
constitui uma das motivagdes da pesquisa.

Interessa, aqui, mais especialmente, abordar a atuagéo dos agentes produtores do espaco
e sua importancia no processo de producdo e apropriagdo do espaco urbano pelas distintas
classes sociais. Assim, agentes como o Estado, os promotores imobiliarios e 0s grupos sociais
excluidos (CORREA, 1989; 2011) formam o grupo de agentes aos quais se voltam os interesses
desse estudo.

O destaque desses agentes ndo se d& por acaso, mas por se pensar que 0S mesmos Sao
imprescindiveis no processo de conformacdo dos espacos e das chamadas desigualdades
socioespaciais/socioambientais urbanas. Além disso, eles fazem parte de uma realidade
contraditoria e perversa de producdo do espaco, sendo que o Estado e 0s promotores
imobiliarios, muitas vezes, representam interesses ambiguos e escusos, enquanto 0S grupos
excluidos constituem parte da sociedade cujos interesses (e direitos basicos) ndo tém tido
representacao.

Nesse sentido, torna-se necessario pensar no Estado enquanto agente produtor e
mediador da questdo habitacional, e nos agentes imobiliarios como norteadores dos processos
de apropriacdo do espaco e da moradia nas cidades. Agentes do mercado e do Estado
contemplam, assim, aqueles grupos que constituem a sua principal demanda solvavel e deixam
a mercé da propria sorte aquelas familias cujas necessidades basicas nem sempre sdo supridas,
quica o acesso as terras urbanas e a habitacdo digna, disponibilizadas a pregos impraticaveis e
inacessiveis a uma grande camada da populagéo.

No que concerne as realidades concretas e no que se refere a acdo desses agentes, pode-
se afirmar que as cidades brasileiras, a exemplo de Campina Grande, agregam,
concomitantemente, areas caracterizadas pela auséncia de intervengdes ou acdes paliativas e,

por outro lado, espacos que recebem grande atencéo e intervengdo do Estado. Por sua vez, as
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acOes do setor imobiliario se caracterizam pela extrema mercantilizagao e valorizacao seletiva
do espago urbano em varias partes da cidade.

Uma das mais contundentes expressdes espaciais dessa realidade é a problematica da
moradia nas cidades brasileiras. Busca-se, assim, pensar de que forma essas
intervengdes/presengas/auséncias resultaram num crescente aumento da pobreza que, por sua
vez, se reflete na falta de moradia, na auséncia de condi¢fes de acesso ao solo urbano, na
precariedade de infraestruturas, na ocupa¢ao de espagos “frageis” do ponto de vista ambiental
(leitos de riachos, morros, areas alagaveis), entre outros.

No que se refere & apropriacdo da natureza, também se verifica uma série de
incongruéncias. Observa-se que, hd muito, as dindmicas que envolvem esse aspecto, seguem
uma linha de apropriacdo desigual dos elementos naturais, além de se verificar também a
dicotomia “natureza aprazivel” x “natureza hostil”, que tem se dado no processo de produgao e
apropriacéo do espaco urbano. Cabe, aqui, a reflexdo sobre quais grupos se relacionam com a
natureza aprazivel e quais sdo aqueles cujas relacbes cotidianas passam pela apreensdo e
vivéncia da natureza enquanto algo tornado hostil, e como essas duas facetas fazem parte do
mesmo processo dialético e contraditorio de producdo do espaco urbano.

Defende-se que as desigualdades supracitadas e a dindmica contraditoria de producéao
do espaco urbano ndo sdo naturais, mas resultam de uma série de contextos mais amplos - de
conjuncao das relagdes entre sociedade e natureza, baseadas, por sua vez, nas relacoes entre as
classes sociais - desenrolados no ambito do espaco urbano e do espaco brasileiro de forma mais
geral. Assim, concorrem para tal realidade elementos como: o processo de colonizagéo e seus
efeitos nefastos verificados ainda hoje, conflitos de acesso a terra de maneira geral, processos
caracterizados pelo patrimonialismo e clientelismo histdricos no pais, producéo e apropriacao
do espaco urbano pelas diferentes classes sociais, desigualdades de renda entre as camadas da
populacdo, acdo seletiva dos agentes produtores do espaco, dificuldade de acesso a moradia
digna e ao chamado “Direito a Cidade”, entre outros.

Tais processos sdo demasiadamente complexos, tendo em vista que as desigualdades
surgem e se mantém nas mais variadas escalas, contextos e a partir das a¢cdes dos mais distintos
agentes produtores do espago. As desigualdades dizem respeito tanto aos aspectos relativos a
sociedade quanto a apropriacdo da natureza, levando em consideracdo que essas ndo Sao
realidades bipartidas, mas dialéticas.

Diante do exposto, a presente discussdo busca langar foco sobre os elementos

geradores/norteadores do processo de periferizacdo e precarizacdo das chamadas areas de
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riscos! (relacionadas as enchentes e inundages) (CPRM, 2013). Para tanto, deve-se pensar
também acerca do reverso da realidade das referidas areas, a saber: os espagos considerados
valorizados do ponto de vista imobiliario na cidade de Campina Grande. Pois se entende que
ambos os espacos fazem parte da mesma logica de producédo/apropriacao desigual do espaco
urbano.

Assim, o recorte espacial do presente estudo, conforme exposto anteriormente, se refere
a cidade de Campina Grande - PB, com destaque para as denominadas “areas de risco” (CPRM,
2013), com énfase no “Bairro do Louzeiro” (popularmente conhecido como “Buraco da Jia” e
também como “Rosa Mistica”) e no “Ag¢ude de Bodocongd/Avenida Portugal” (conhecida
como Vila dos Teimosos). Complementarmente, além dos espagos que sdo foco do estudo,
procedeu-se a analise de outros bairros da cidade, aqueles mais valorizados do ponto de vista
imobiliario, a saber: Alto Branco, Prata e Catolé (COSTA, 2003; ROCHA, 2018), visando um
contraponto com as areas de risco estudadas. Ademais, propde-se também uma discussao acerca
dos principais programas/projetos habitacionais estatais desenvolvidos na cidade,
contemplando, assim, trés formas de provisdo habitacional: a partir dos grupos sociais excluidos
(viaautoconstrucdo e via producéo estatal), a partir do Estado e a partir dos grupos de alta renda.

A discussdo sobre moradia é, portanto, uma das norteadoras das reflexdes apresentadas.
Leva-se em consideracdo que a moradia diz respeito ndo s6 ao seu espaco fisico, mas esta
inserida em um contexto mais amplo que envolve o referido espaco, seu entorno, as relagdes
sociais, as desigualdades, as potencialidades dos espacos, entre outros. Assim, para se pensar a
respeito da moradia, foram feitas algumas discussdes sobre valor de uso/de troca e da moradia
enquanto direito.

Uma parte da pesquisa se volta também a pensar a relacéo sociedade-natureza dentro do
escopo da discussdo relativa as areas de risco e temas afins, como riscos, vulnerabilidades,
desastres. A ideia, de maneira geral, é fugir de explicacBes simplistas acerca das areas de risco,
tentando pensar nos reais responsaveis sobre 0s processos de origem e manutencdo desses
espacos, tirando o foco injusto e superficial posto nos mais pobres e nas dindmicas naturais.
Pretende-se “desnaturalizar” e “desantropizar” as discussdes, trazendo a baila os contextos e
principais agentes que estdo por tras da producgdo perversa, desigual e contraditoria do espago
urbano, sobretudo nas areas de risco da cidade de Campina Grande.

No que se refere aos mecanismos tedrico-metodoldgicos de feitura dessas reflexdes,

seguem alguns dos principais delineamentos. A respeito dos paradigmas e abordagens da

! Essa expressdo bem como os processos envolvidos nesses espacos constitui dindmicas bastante complexas que
serdo abordadas ao longo dos capitulos do estudo.
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temética, pode-se se afirmar que o presente estudo buscou lancar mdo de uma analise que
contemplasse de forma associada a relagdo sociedade-natureza, chamada por alguns teoricos de
abordagem socioambiental?, levando em conta os agentes produtores do espago dentro dessa
relacao.

Portanto para se pensar acerca das problematicas apontadas anteriormente, partiu-se da
seguinte questdo central: Qual o papel dos agentes produtores dos espacos, em especial o Estado
e 0s promotores imobiliarios, no processo de producdo e permanéncia das areas de risco na
cidade de Campina Grande, para além da concep¢do dessas dindmicas como fendmenos
hegemonicamente naturais?

Com relacdo a hipdtese geral do estudo, pode-se afirmar que, ao se refletir sobre a
atuacdo do Estado no espaco urbano (que ora beneficia as classes sociais mais abastadas, ora
realiza agcdes pontuais, ou se omite, nos espacos habitados pelos mais pobres), ao se pensar
sobre os interesses escusos do mercado imobilidrio e ao se observar a ténica antropica e/ou
naturalizante dadas as discussdes sobre as areas de risco em grande parte da literatura, assim
como os discursos estatais e midiaticos, a hipotese principal € a de que a origem e a permanéncia
das areas de risco no espaco urbano ndo se ddao somente por causas ou questdes naturais ou
relativas a pobreza.

Tal processo caracteriza-se, sim, como resultante da acdo (ou omissédo) dos
supramencionados agentes produtores do espacgo que partem de interesses diversos envolvidos
no processo de acumulacao capitalista. A naturalizacdo e a antropizacao do debate constituem-
se como um entrave ao avanco das discussdes e solucdes dos problemas das areas de risco.
Buscou-se comprovar que essa dindmica tem causas e origens mais profundas do que somente
o fato de as pessoas morarem nas proximidades de um riacho, por exemplo.

Nesse contexto, por tras de toda uma dindmica que querem fazer crer natural, ha uma
série de agentes sociais orquestrando-a, de forma que os privilégios sdo mantidos em paralelo
com a precariedade, a pobreza e as desigualdades socioambientais. S&0 esses e outros
problemas relativos a producdo e apropriacdo do espaco urbano na cidade de Campina Grande
que serdo tratados nessa pesquisa.

Para responder a questdo supramencionada e comprovar tal hipétese, partindo dos

pressupostos apresentados, langa-se 0s principais objetivos da pesquisa, a saber: 1. Geral:

2 Embora grande parte dos autores, sobretudo os que seguem a linha marxista ou neomarxista, trate a relagdo por
“sociedade — natureza”, predominando o termo natureza ao invés de ambiente ou meio ambiente, alguns autores
de outras perspectivas tém utilizado a terminologia socioambiental. Tendo em vista que as duas concepg¢des tém a
contribuir com o estudo, optou-se por utiliza-las de acordo com a pertinéncia do seu uso, a partir do que esta sendo
tratado.
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Revelar o papel do Estado e dos promotores imobiliarios no processo de producdo/manutencdo
das areas autoconstruidas, alvo de probleméticas socioambientais (areas de risco) da cidade de
Campina Grande, para além da concepcao de areas de risco como fenémenos hegemonicamente
naturais, a partir da década de 1950. A escolha por esse recorte temporal se deu porque foi a
partir daquele momento que o processo de migracdo campo-cidade comegou a ganhar
notoriedade e teve seus reflexos verificados nos espagos urbanos, com as ocupagdes de terrenos
precarios e/ou insalubres, a exemplo das areas estudadas.

A analise se d&, basicamente, até os dias atuais, levando em consideragéo que a situacao
dos espacos estudados ndo sofreu melhorias significativas, ao contrério, em alguns casos as
problematicas se perpetuaram ou se acentuaram. Soma-se a isso o fato de que as agdes de
alguns agentes produtores do espaco no sentido de gerar, manter ou acentuar as desigualdades
sdo atemporais. Transformam-se 0s agentes e certas caracteristicas, em alguns casos, mas
mantém-se as investidas no sentido de beneficiar certas classes em detrimentos das outras.

Com relacdo aos objetivos especificos, apresenta-se 0s seguintes: 2. Especificos: a)
Analisar a producdo do espaco urbano de Campina Grande, levando em consideracdo sua
expansdo ao longo do tempo, seus aspectos socioambientais e principais fatos histéricos; b)
Desvendar como foram realizadas as intervencGes/omissdes estatais na cidade, em termos de
programas/projetos habitacionais, servigos sociais e infraestrutura urbana, de modo que as
desigualdades intraurbanas se intensificassem; c) Entender como a Idgica do setor imobiliario
se apresenta em alguns bairros de Campina Grande e como a mesma influencia na producéo e
apropriacdo do espaco e na localizacdo dos grupos sociais na cidade, e na valorizacdo de alguns
espacos da cidade; d) Compreender as discussdes que envolvem sociedade e natureza, langando
uma abordagem critica sobre a producdo existente, especialmente sobre as terminologias
voltadas as anélises das areas de risco; e) Desvendar as problematicas socioambientais urbanas
da cidade de Campina Grande, relacionadas a moradia, trazendo como foco as denominadas
areas de risco e tragcando um paralelo entre elas e outras areas da cidade com perfil
socioeconémico e infraestrutural diferenciado, como o caso de alguns bairros valorizados.

Sabe-se que para o desenrolar de uma pesquisa e dos seus objetivos 0s aspectos teéricos
e metodoldgicos sdo fundamentais. Sendo assim, abaixo apresenta-se as contribuicdes teoricas
mais relevantes e os respectivos conceitos e categorias que auxiliaram no desenvolvimento da
pesquisa, além dos principais procedimentos metodoldgicos utilizados para se chegar ao
objetivo geral.

A pesquisa tem um caréater explicativo e constitui-se como um estudo de caso das areas

de risco da cidade de Campina Grande, sendo também uma pesquisa de cunho bibliografico e
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documental, visto que buscou interpretar e refletir sobre os contetdos de varios documentos
relativos a producdo do espago, moradia, areas de risco, Defesa Civil, legislagdo, entre outros,
com vistas a entender melhor a realidade estudada. Como ponto de partida, a abordagem
predominante é a qualitativa, no ambito do método dialético, entendendo, com Lefebvre (2008,
p. 64), que “O método para abordar os problemas do espago ndo pode consistir unicamente num
método formal, I6gica ou logistica; analisando as contradi¢des do espaco na sociedade e na
pratica social, ele deve e pode ser, também um método dialético™.

Levando em consideracao as principais discussdes que embasaram a pesquisa, tais como
producédo do espaco urbano, agentes produtores do espago, mercado/setor imobiliario, Estado,
moradia e pobreza, riscos, relagdo sociedade-natureza, vulnerabilidades e desastres, 0 esquema
tematico a seguir traz o estado da arte da pesquisa, apresentando algumas das contribuicdes
tedricas imprescindiveis ao estudo, bem como situando a pesquisa em voga dentro desse

contexto.

Esquema tematico da literatura
GEOGRAFIA E AREAS AFINS

GEOGRAFIA URBANA ‘
! ‘ J

ESPACO/PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Santos (1985); Moreira (2007); Lefebvre (2008;
2013); Castells (2014).

ESPACO
Capel (1974; 2013); Corréa (1993;

[ AGENTES PRODUTORES DO

2011); Lefebvre (2013).

T

!
D MERCADO/SETOR IMOBILIARIO |

Gonzaléz (1977); Ribeiro (1982; 1997);
Carnoy (1990); Gottdiener Smolka (1987); Abramo (1989);
(1997); Harvey (2005); Santos Botelho (2007); Lacerda (2011);

(2008); Lefebvre (2008). ) L Castells (2014); Harvey (2016). )
MORADIA E POBREZA N

Peet (1975); Gonzaléz (1977); Villaca (1986); Smolka
(1987); Demo (1993); Ribeiro (1997); Maricato (1997;
2003); Torres e Marques (2001); Rolnik (2003; 2006);

Rodrigues (2003; 2017); Rocha (2006); Botelho

(2007); Bonduki (2009); Castells (2014); Harvey

(2016).

O PAPEL DO ESTADO E DO MERCADO/SETOR IMOBILIARIO NO
PROCESSO DE PRODUCAO E MANUTENCAO DAS AREAS DE RISC!

ESTADO
Lojkine (1981); Abramo (1989);

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Cresweel, 2007.

A exposicdo apresentada no esquema tematico da literatura parte das tematicas mais
gerais para as especificas e possui a seguinte légica: em primeiro lugar apresenta-se a grande
area em que se insere o estudo, a Geografia, bem como areas afins as quais se recorreu para o
entendimento de algumas discussdes que extrapolaram os “limites” da Geografia e ajudaram a
compor o cabedal tedrico do estudo, como Sociologia, Arquitetura e Urbanismo, Historia,
Ciéncias Sociais, entre outras; em seguida, parece a subarea da Geografia na qual o estudo é
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desenvolvido — Geografia Urbana; posteriormente, apresenta-se a teméatica mais geral, qual seja
espaco e producdo do espago urbano; depois, nos retdngulos a esquerda, aparecem as tematicas
relativas aos aspectos sociais (agentes produtores do espaco — Estado, Mercado/Setor
imobiliario, pobreza e moradia); e na coluna a direita 0os temas mais voltados aos aspectos e
dindmicas consideradas naturais e temas afins (natureza-sociedade, riscos, vulnerabilidades,
desastres e afins)3.

Por fim, o dltimo retdngulo (em cinza) indica onde se situa a contribuicdo do presente
estudo. Tendo em vista que, nas pesquisas anteriormente desenvolvidas ndo se encontra a
tematica aqui exposta, na sua integralidade, considera-se haver uma lacuna nesse sentido, que
devera ser preenchida pelos resultados trazidos pela tese ora apresentada.

Entende-se que os procedimentos ou estratégias metodoldgicas deverdo ser norteados
pelos objetivos da pesquisa anteriormente apontados. Para uma melhor compreensédo, seguem
os procedimentos utilizados para a realizacdo desse estudo, no que concerne aos estudos
bibliogréaficos, documentais e de campo:

1. Levantamento e analises bibliogréaficas: foram levantados, lidos e analisados materiais
bibliogréficos, tais como livros, teses, dissertacfes e artigos sobre as tematicas mais gerais da
pesquisa, a exemplo do Estado, do mercado/setor imobiliario, da relagdo sociedade-natureza,
das éreas de riscos e temaéticas afins. Além de materiais mais especificos acerca da cidade de
Campina Grande, com destaque para aquelas pesquisas sobre: a historia da cidade, seus
aspectos naturais, a atuacdo do Estado e politicas/programas habitacionais desenvolvidos ao
longo do tempo (originando um quadro histérico ilustrativo desse cenario), a atuacdo do setor
imobiliario, investimentos e valorizacdo de alguns bairros da cidade e os bairros mais pobres (e
areas de risco). Tal bibliografia apresenta aspectos especificos sobre cada tema, sua juncao e
algumas formulacg6es teoricas possibilitaram o entendimento do contexto mais geral da cidade.
2. Levantamento e anélises documentais: foi realizado o levantamento e a analise minuciosa
de alguns documentos* historicos e outros mais contemporaneos que auxiliaram na reflexdo e
no entendimento sobre a atuacdo do Estado na cidade e nas areas de risco, além de materiais
mais gerais como leis nacionais e municipais, CPI’s, entre outros que versavam sobre
mercado/setor imobiliario, regulamentacGes ambientais. Foram coletados também dados sobre

areas de risco, fotografias e setorizacdes das mesmas, documentos federais sobre essas areas

3 Embora se considere a importancia de uma abordagem que alie os aspectos sociais e naturais, a exposi¢do do
quadro ocorre como representacao do que vem sendo realizado na literatura, ndo representando, necessariamente,
as concepcdes aqui defendidas.

4 Todos os documentos séo citados ao longo do texto e nas referéncias bibliogréaficas.
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em Campina Grande. A coleta desse material se deu em instituicdes publicas municipais
(Defesa Civil, secretarias) além dos sites de ministérios, governo federal, etc.
3. Pesquisa e reflexdes de campo: Entre 0os meses de janeiro e maio, de 2016, foram realizadas
visitas® nas areas de estudo, localizadas em varios bairros da cidade de Campina Grande,
sobretudo, aqueles espagcos denominados pela Defesa Civil Municipal como “areas de risco”.
Agentes da Defesa Civil Municipal, juntamente com funcionérias do setor de habitacdo da
Secretaria de Planejamento, fizeram trabalhos de campo nessas areas, nos quais a autora esteve
presente e participou atraves da observacéo da realidade, de registros fotogréaficos, de conversas
informais com moradores, entre outros. Ainda no ano de 2016, foi possivel participar de
reunides sobre 0s problemas habitacionais da cidade e possiveis solu¢cbes com funcionarios de
orgaos municipais como a Defesa Civil, a Secretaria de Assisténcia Social e o setor de habitacdo
da Secretaria de Planejamento. A partir de entdo se deu a escolha de variaveis importantes para
a andlise das areas de risco e para 0 andamento da pesquisa, quais sejam: proximidade das areas
com os corpos hidricos, se se tratavam de espacos pobres, se possuiam problemas ambientais,
se sdo ocupacdes informais, se ja foram atendidas pela Defesa Civil, se se tratam de areas
valorizadas ou se estdo situadas proximas a tais areas. Ainda no inicio do ano de 2016 foram
realizadas visitas em todas as areas classificadas como de risco (CPRM, 2013), bem como
foram feitas observacBes in loco com utilizacdo de GPS, além da realizacdo de registros
fotogréficos e levantamento (em campo) das variaveis eleitas para analise. Finalmente, foram
feitos mapeamentos e analises de outros materiais cartograficos, além da utilizacdo do programa
“Google Earth” e do levantamento de matérias de jornais que versavam sobre as areas de risco.
Assim, com base nas questdes, nos objetivos, nas leituras realizadas, na problematica
anunciada, o trabalho foi estruturado em trés partes, incluindo a Introducdo, o Desenvolvimento
(dividido em cinco capitulos) e as Consideracdes finais. A divisao segue 0s parametros tedrico-
metodoldgicos, porém reforca-se, mais uma vez, a interrelacdo de cada uma dessas partes na
conformacdo do todo. Abaixo segue uma breve explanacao sobre os capitulos que comp&em o
Desenvolvimento do trabalho:

® Ressalta-se que, enquanto funcionaria concursada da Prefeitura Municipal de Campina Grande (Lotada na Defesa
Civil), anteriormente a autora ja havia realizado visitas a esses espacos, além de se apropriar da realidade dos
mesmos e das familias que residem nessas areas, bem como da condicBes estruturais das casas e da situacao
encontrada nas areas externas as mesmas, através de visitas as moradias. Muitas vezes tais situacdes foram levadas
pela autora junto com os demais membros da Defesa Civil a ciéncia dos administradores publicos, a nivel
municipal. Houve, assim, a participagdo de reunides com membros da prefeitura acerca das problematicas
encontradas nos espacos visitados. Nesse sentido, pode-se dizer que esses casos sao acompanhados desde o ano
de 2010 até os anos mais atuais (ainda que nesse periodo de forma menos préxima, tendo em vista o afastamento
para cursar mestrado e doutorado).
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2 - PRODUCAO DO ESPACO URBANO: EXPANSAO URBANA E CONFIGURACAO
SOCIOAMBIENTAL DE CAMPINA GRANDE. Esse capitulo traz uma abordagem tedrica
sobre a producéo do espaco urbano seguida da analise do processo de urbanizacdo no Brasil e
da cidade de Campina Grande, assim como das desigualdades provenientes dessa dinamica,
sempre recorrendo aos fatos histéricos. Em seguida é feita uma contextualizacao geral da cidade,
visando situar o leitor acerca das principais caracteristicas desse espago. Posteriormente, discute-
se sobre o sitio fisico da cidade e a sua importancia na conformacéo e no processo de ocupacao
dos seus principais bairros, apontando-se, nesse caso, 0s fatos historicos mais relevantes
relativos a expansdo urbana de Campina Grande. O ltimo topico do capitulo aborda os
principais aspectos e as problematicas socioambientais verificados na cidade.

3 - “COM O ESTADO, APESAR DO ESTADO”: POLITICAS HABITACIONAIS E A
PRODUCAO DA MORADIA. O capitulo trata sobre os seguintes agentes produtores do
espaco na cidade capitalista: Estado e grupos sociais excluidos. Com relagdo ao primeiro,
aborda-se seu papel e prerrogativas particulares, sua dinamica e as implicacdes desses aspectos
no processo de producdo do espaco urbano. Discute-se ainda sobre a moradia engquanto valor
de uso/de troca e/ou enquanto direito. Ademais, o capitulo discorre sobre os principais
programas/politicas habitacionais estatais desenvolvidos no pais e na cidade de Campina
Grande ao longo do tempo, além das suas principais caracteristicas e contradi¢bes. O texto
também faz uma analise acerca daqueles que foram historicamente abandonados pelo Estado,
0S grupos sociais excluidos, que tiveram que solucionar sozinhos os problemas de moradia,
recorrendo as ocupacdes de terrenos publicos ou privados e a formas alternativas de provisdo
habitacional, como a autocontrucéo.

4 — DINAMICAS IMOBILIARIAS: PROCESSOS E AGENTES NA PRODUCAO/
VALORIZACAO DO ESPACO URBANO DE CAMPINA GRANDE. Esse capitulo é
voltado as discussdes relacionadas ao processo de producdo do espaco urbano via acdo dos
promotores imobiliarios (0s principais agentes para a analise desse capitulo) que, muitas vezes,
atuam em conjunto com o Estado). Os interesses, as relac@es e as dindmicas imobiliarias que
envolvem tais agentes sdo privilegiadas nesse momento. O capitulo também traz um debate
acerca das nocdes de valor de uso/de troca, SO que, nesse caso, mais voltado a discusséo sobre
as dindmicas imobiliarias na cidade, ressaltando o processo de valorizagdo seletiva e desigual
do espaco. A realidade empirica abordada no capitulo diz respeito a alguns dos bairros mais
valorizados da cidade de Campina Grande, do ponto de vista imobiliario: Prata, Alto Branco e
Catolé. Ao passo que os bairros sdo apresentados, desde sua origem até os dias atuais, vai-se

realizando uma analise das acbes dos promotores imobiliarios nesses espacos e da sua
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conformacdo a partir de tais intervencdes e de outros processos. A abordagem desse capitulo
tem, entre outras intencbes, a ideia de apresentar/analisar o reverso das problematicas
verificadas nas areas de risco, apresentando-se como um contraponto das mesmas € como um
dos resultados da producéo dialética e contraditoria do espaco urbano.

5 — OS DESASTRES NAO SAO NATURAIS®: SOCIEDADE-NATUREZA, RISCOS,
VULNERABILIDADES E O PAPEL DO ESTADO ACERCA DOS DESASTRES. No que
se refere a esse capitulo, a primeira parte diz respeito a uma analise tedrica relacionada as
discuss@es sobre nocOes recorrentemente utilizadas nas abordagens sobre areas de riscos, quais
sejam: riscos, vulnerabilidades, desastres, resiliéncia, entre outros, a partir de alguns vieses,
partindo da contribuicdo do debate sobre sociedade-natureza. O capitulo trata também dos
principais problemas socioambientais e “desastres” que ocorrem no Brasil € na cidade de
Campina Grande, trazendo alguns dados e discussdes relativos a esse contexto. A Gltima parte
do capitulo é composta pela apresentacdo e analise de algumas das principais dindmicas e
processos relativos a Defesa Civil a nivel nacional e mais detalhadamente da Defesa Civil na
cidade de Campina Grande. Apresenta-se elementos como o histérico, estrutura, pontos
negativos e potencialidades desses 6rgaos nas duas escalas, trazendo ainda exemplos concretos
da sua atuacdo no espago urbano.

6 — AREAS DE RISCO DE CAMPINA GRANDE: HISTORICO, DINAMICAS E
PERSPECTIVAS. O presente capitulo aborda o objeto de estudo propriamente dito, as areas
de risco. Num primeiro momento sdo analisados alguns dos mais importantes documentos
produzidos pela Defesa Civil Municipal, por alguns érgéos federais e empresas contratadas pelo
governo federal, a exemplo dos Planos de Contingéncia e dos mapeamentos/setoriza¢fes das
areas de risco. Posteriormente, a partir de sete varidveis elencadas, as areas de risco definidas
pela CPRM (2013) sdo apresentadas e analisadas de forma geral, considerando suas principais
caracteristicas socioambientais. Em seguida, as duas areas de risco foco do estudo - Acude de
Bodocongd/Av. Portugal (Vila dos Teimosos) e Bairro Louzeiro (Buraco da Jia/Rosa Mistica)
(CPRM, 2013) - sé@o apresentadas e analisa-se de forma detalhada cada uma delas, tendo em
vista 0s principais processos envolvidos desde sua origem, passando pelas permanéncias e
chegando aos dias atuais. Por fim, traz-se uma discussao acerca das problematicas analisadas
na tese de forma geral, além da proposi¢éo do debate sobre as (in)justicas socioambientais e 0
Direito a Cidade como alternativas viaveis a uma abordagem das problematicas analisadas,

assim como a perspectiva de solu¢cdo/minimizacgao das mesmas.

® Titulo inspirado no livro intitulado “Los desastres no son naturales” (1994).
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As reflexdes desenvolvidas em cada um dos capitulos ndo sdo analises conclusivas e
fechadas, visto que a ciéncia e a realidade s&o dindmicas e flexiveis. Entretanto, entende-se que
a andlise e reflexdo sobre o processo de producédo e apropriacdo seletivas do espaco urbano
revelam as dindmicas perversas da desigualdade de classes, levando em consideracao tanto os
aspectos naturais quanto 0s sociais (socioambientais) e as expressdes espaciais dessas
desigualdades.
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2 PRODUCAO DO ESPACO URBANO: EXPANSAO URBANA E CONFIGURACAO
SOCIOAMBIENTAL DE CAMPINA GRANDE

O presente capitulo tem como objetivo trazer uma discussdo relativa a producdo do
espaco urbano, considerando algumas das principais abordagens tedricas a esse respeito, além
do debate acerca desse processo na cidade de Campina Grande — Paraiba. Sdo apresentados
alguns dos principais fatos historicos que contribuiram para a formacéo da cidade, assim como
as desigualdades geradas a partir do processo de urbanizacgdo do Brasil e de Campina Grande.

O capitulo traz também uma contextualizagdo sobre a cidade estudada, visando uma
compreensdo das suas principais caracteristicas em alguns ambitos. Apresenta-se ainda uma
analise sobre o processo de expansao urbana, verificado desde meados do seculo XX, bem
como da formacao de alguns dos principais bairros, com o intuito de pensar sobre 0s processos
iniciais de configuracédo da cidade, tendo em vista o melhor entendimento sobre esse espaco
urbano na atualidade.

Finalmente, pode-se verificar ainda, nesse capitulo, uma analise dos principais
aspectos e problematicas socioambientais de Campina Grande, trazendo um debate sobre o
sitio fisico da cidade, sabendo-se da importancia desse aspecto para a conformacao do espaco
urbano e visando o melhor entendimento das discussdes que seguem em capitulos posteriores.

O presente capitulo esta dividido da seguinte maneira: 2.1 Apontamentos para uma

reflexdo sobre a producdo do espaco urbano e o processo de urbanizacdo brasileiro; 2.2
Campina Grande: breve contextualizacdo; 2.3 Andlise sobre a expansdo urbana de Campina
Grande e sua relacdo com o sitio da cidade; 2.4 Campina Grande e suas configuracoes

socioambientais.

2.1 APONTAMENTOS PARA UMA REFLEXAO SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO E O PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRO’

O espaco enquanto categoria geografica pode auxiliar a refletir e compreender os
processos que se ddo na realidade, no cotidiano, assim como as demais categorias geogréaficas
como lugar, territdrio, paisagem e regido. Por questdes metodoldgicas, optou-se por trabalhar a
categoria primeiramente anunciada, especificando a discusséo e trazendo-a para o debate sobre

espaco urbano.

" A ampliacdo da discussdo acerca da producdo do espacgo urbano e, mais especificamente, sobre os agentes
produtores desse espaco sera realizada nos capitulos 3 e 4, a partir dos quais se passa a refletir sobre a atuagéo
desses agentes na cidade estudada.
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A opc¢do por se trabalhar com a categoria espago se da por se acreditar que ela é a
categoria que mais coerentemente consegue apreender e sintetizar os processos e dindmicas a
serem discutidos no estudo, ou seja, 0 processo de producdo do espaco urbano de Campina
Grande e suas dinamicas socioambientais. Assim, a presente discussdo lanca mao de uma breve

abordagem sobre espaco e producgéo do espaco urbano. Acerca dessa categoria, Santos explica:

O espaco nao pode ser apenas formado pelas coisas [...] O espaco é tudo isso mais a
sociedade. [...] Assim, temos, paralelamente, de um lado, um conjunto de objetos
geograficos distribuidos sobre um territorio, sua configuracdo geografica ou
configuracao espacial e a maneira como esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua
continuidade visivel, isto é a paisagem; de outro lado, o que da vida a esses objetos,
seu principio ativo, isto € todos 0s processos sociais representativos de uma sociedade,
em um dado momento (SANTOS, 1985, p. 1-2, grifos do autor).

Pode-se afirmar que o espaco é formado por sua materialidade e pelas relagdes que se
inserem e dao vida a essas formas, entendendo que esses sao aspectos interconexos. Para se
pensar a respeito da producdo do espaco € necessario levar em conta essas interconexdes. Na

concepcao de Lefebvre:

El espacio (social) no es una cosa entre las cosas, un producto cualquiera entre los
produtos: méas bien envuelve a las cosas producidas y compreende sus relaciones em
su coexisténcia y simultaneidad: en su orden y/o desorden (relativos). En tanto que
resultado de una secuencia y de un conjunto de operaciones, no puede reducirse a la
condicién de simple objeto (LEFEBVRE, 2013, p. 129).

Essa reflexdo é bastante pertinente, uma vez que o espaco se configura enquanto algo
gue ndo somente envolve as coisas produzidas, mas compreende as relacOes entre elas. Seria
basicamente o que Milton Santos chama de sistema de objetos e sistemas de acBes e suas
intrinsecas relacdes, levando em consideracao as diversas escalas e agentes.

Sobre a producdo do espaco, pode-se afirmar que “[...] ndo s6 o espago ¢ um espago
produzido, mas € igualmente reproduzido” (MOREIRA, 2007, p. 88), a partir da agdo incessante
dos agentes que o integram. De acordo com Lefebvre (2001, p. 39): “Quem diz ‘producédo’ diz
também ‘reprodugdo’, a0 mesmo tempo, fisica e social: reprodugdo do modo de vida”. Essa
(re)producéo alia elementos do passado e do presente, formando o que Milton Santos chama de
“mosaico de elementos de diferentes eras”.

Para Santos, o espaco “sintetiza, de um lado, a evolugdo da sociedade e explica, de
outro lado, situagdes que se apresentam na atualidade” (SANTOS, 1985, p. 22). A presente
pesquisa toma o espago como ponto de partida visto que tanto a evolugéo da sociedade quanto
0s elementos do presente constituem interesse de analise.

E importante, portanto, também pensar o espaco a partir da sua relagdo com o tempo,

uma vez que o espago “[...] cambia con las sociedades [...]” (LEFEBVRE, 2013, p. 57).
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Ressalta-se, aqui, a indissociabilidade entre espaco e tempo, reconhecendo que cada espago €
resultado de momentos e contextos distintos ao longo da histéria. A especificidade do espaco e
do tempo € preponderante para a producao diferenciada das varias parcelas do espaco urbano.

O espaco “[...] sempre foi politico e estratégico” (LEFEBVRE, 2008, p. 61). Essa
perspectiva se contraple a visdo do espaco enquanto algo neutro, passivo e absoluto.
Corroborando com o exposto, Lefebvre (2013, p. 55/56) afirma:

El espacio ya no puede concerbirse como pasivo, vacio, como no teniendo mas sentido
que - al igual que sucede con los otros <<productos>> - ser intercambiado, consumido
o suprimido. En tanto que producto, mediante interaccion o retroaccion, el espacio
interviene en la produccién misma: organizacion del trabajo productivo, transportes,
flujos de matérias prima e de energias, redes de distribuicion de los productos, etc.

A partir das palavras do autor, pode-se afirmar que, além de o espaco nao se tratar de
algo passivo, vazio ou arbitrario, mas sim de uma instancia dotada de uma natureza politica e
estratégica, também é possivel expor que o espaco vai além de um produto a ser consumido
e/ou negociado como mercadoria.

Ainda segundo Lefebvre: “O espaco ndo ¢ apenas organizado e instituido. Ele também
¢ modelado, apropriado por este ou aquele grupo, segundo suas exigéncias, sua ética e sua
estética, ou seja, sua ideologia” (LEFEBVRE, 2008, p. 82). Em outros termos, o espago urbano
é produzido a partir das intencionalidades diversas, reproduzindo, muitas vezes, inUmeras
discrepancias e desigualdades.

A historia tem mostrado que a producdo do espaco sempre se deu de maneira a originar
ou manter privilégios de certos grupos em relacdo aos demais, resultando em inimeros conflitos
e contradigdes. Isso pode ser observado nas diversas escalas espaciais, do local ao global, e
também temporais, dos tempos mais “remotos” a temporalidade recente.

A respeito do jogo de escala espacial e sua relacdo com os conflitos, Lefebvre expbe
que “Si lo local, lo regional, lo nacional y 1o mundial se implican e imbrican, lo que se incorpora
en el espacio, los conflitos actuales o virtuales no estdn ausentes ni son eliminados”
(LEFEBVRE, 2013, p. 58/59). O espago urbano e seu processo de (re)producéo aparece, assim,
como algo inerente & acumulacdo capitalista, constituindo-se um produto dos ditames desse
contexto maior, que tem influéncias nas mais variadas escalas.

Para entender tais dindmicas espaciais também é necessario compreender o papel dos
agentes produtores do espago urbano e quais 0s contornos tomados pelas cidades a partir das
intervencdes desses agentes ao longo do tempo, uma vez que 0s mesmos “fazem e refazem a
cidade [...]” (CORREA, 1993, p. 12). Capel (1974, 2013) e Corréa (1993, 2011) tratam de
maneira brilhante sobre esses agentes produtores do espaco.
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Capel é um dos precursores na abordagem a respeito dos agentes produtores do espaco
urbano. Inclusive, em texto mais antigo, intitulado: “Agentes y estrategias en la produccion del
espacio urbano espanol” (1974), o autor ja tratava sobre o papel dos agentes produtores do
espaco urbano, assim como Roberto Lobato Corréa (1989) passa a abordar posteriormente,
trazendo o debate para o contexto brasileiro.

Ap0s as discussdes sobre 0s agentes, Capel acrescenta a ideia de que hé outros sujeitos
ligados a producéo do espaco urbano, inserindo o que o ele denomina de “atores”. Assim, para
Capel (2013), existem os atores e 0s agentes urbanos. Na concepcdo do autor “Los primeros
son todos los individuos y grupos sociales presentes en la ciudad, que viven y se mueven en
ella; mientras que incluiremos en el segundo grupo a los que tienen capacidad para intervenir
en la construccion de la ciudad” (CAPEL, 2013, p. 17).

Os agentes seriam, basicamente, 0s grupos que detém poderes politicos, econdmicos,
entre outros, para intervirem no espago urbano. Enquanto que os atores dizem respeito aos
grupos de “pessoas comuns”, ou seja, pessoas que ndo detém esses tipos de poderes. Entretanto,
Capel (2013) discute que, a partir das lutas sociais, 0s atores poderdo vir a se tornar agentes.

Ja Corréa (1993, 2011) nado faz essa diferenciacdo, mas considera todos 0s grupos
como agentes, fazendo uma distingdo entre eles, numa espécie de “subclassificacdo”. De acordo
com o autor, esses agentes sdo: “(a) os proprietarios dos meios de producdo; (b) os proprietarios
fundiarios; (c) os promotores imobiliarios; (d) o Estado; e (e) 0s grupos sociais excluidos”
(CORREA, 1993, p. 12). Nesse estudo a abordagem sobre os grupos “c”, “d” e “e” serd
priorizada. De acordo com Corréa (2011, p. 43-45):

Os agentes sociais da producdo do espaco estdo inseridos na temporalidade e
espacialidade de cada formacdo socioespacial capitalista. Refletem, assim,
necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que muitos
deles criaram. E sdo os agentes que materializam 0s processos sociais na forma de
um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espaco intraurbano. Afirma-se que
processos sociais e agentes sociais sdo inseparaveis, elementos fundamentais da
sociedade e de seu movimento.

As dinamicas e contradi¢fes que ocorrem no espaco urbano ndo podem ser tratadas de
maneira a naturaliza-las ou de forma a encobrir os historicos papéis desempenhados pelos
agentes sociais, suas necessidades e intencionalidades. Assim, a relagcdo entre esses agentes
aparece como uma das causas fundantes dessas dindmicas que tém gerado processos altamente
segregadores e desiguais no que se refere a produgéo do espago urbano, conforme sera discutido
acerca da cidade de Campina Grande.

A reflexdo sobre producdo do espago sO faz sentido quando se tenta responder

perguntas como: “;‘Quién pruduce?’, ‘¢ Qué?’, ¢,Como?’, ‘¢Por qué y para quien?’. Al margen
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de esas cuestones e de su respuesta, el concepto de produccion permanece como uma
abstraccion” (LEFEBVRE, 2013, p. 126). E importante refletir acerca dessas questdes, em
funcdo da margem de manobra e dos propositos dos agentes sociais perante o espaco urbano
via poder politico e/ou econdmico.

Partindo do pressuposto de que a producéo do espaco, “E consequéncia da agdo de
agentes sociais concretos, histéricos, dotado de interesses, estratégias e praticas espaciais
proprias [...]” (CORREA, 2011, p. 43), faz-se mister lembrar que um dos resultados desse tipo
de dindmica que prioriza certos agentes e grupos em detrimento dos demais €, dentre outros, a
intensificacdo das desigualdades nas mais variadas escalas e contextos®-°, a exemplo das
dindmicas verificadas durante o processo de urbanizacdo do pais, que sera discutido adiante.

A urbanizacio brasileira deu-se de forma tardia'®, porém muito rapida, e foi motivada,
entre outros fatores, por problemas econdmicos e sociais também gerados no campo. Assim, a
populagdo que morava nesses espagos via na cidade a possibilidade de melhorias, uma vez que
0 processo de industrializacao se intensificava. Segundo Santos:

A partir dos anos 1940-1950, é essa l6gica da industrializacdo que prevalece [...]. Essa
nova base econémica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na escala do pais; por
isso, a partir dai, uma urbanizacdo cada vez mais envolvente e mais presente no
territério d&-se com o crescimento demografico sustentado das cidades médias e
maiores, incluidas, naturalmente, as capitais de estados (SANTQOS, 2009, p. 30).

A respeito do crescimento demografico, enquanto um dos mais fortes resultados desse
processo de industrializacdo e urbanizagdo do pais, pode-se afirmar que, a partir da década de
1950, o crescimento populacional das cidades no Brasil é bastante significativo, havendo uma
inversdo quanto ao local de moradia dos brasileiros a partir da década de 1980, os quais partiam
do campo para a cidade.

O processo de industrializagdo enquanto um “processo social complexo” e ndo apenas
como “cria¢do de atividades industriais nos lugares” (SANTOS, 2009), aliado ao €xodo rural

foram acontecimentos que marcaram o processo de producédo do espaco brasileiro uma vez que

8 A respeito da desigualdade, de acordo com Peet (1975, p. 182): El marxismo estabelece que la desigualdad es
inherente al modo de produccion capitalista. La desigualdade se produce inevitablemente en el processo normal
de las economias capitalistas, y no puede ser eliminada sin alterar de um modo fundamental los mecanismos del
capitalismo. Ademas, forma parte del sistema, lo que significa que quienes detentan el poder tienen interesses
creados en mantener la desigualdade social.

9 “A crise da desigualdade global esta chegando a novos extremos. O 1% mais rico da populagdo mundial detém
mais riquezas atualmente do que todo o resto do mundo junto” (OXFAM, 2015, p. 01).

10 Conforme assinala Milton Santos, em “A Urbanizag¢do Brasileira”: “Durante séculos o Brasil como um todo é
um pais agrario, um pais ‘essencialmente agricola’, para retomar a célebre expressdo do conde Afonso Celso”
(SANTOS, 2009, p. 19).
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se alterou ndo somente a localizagdo de moradia das pessoas e a diviséo territorial do trabalho,
mas também as relagdes sociais, a economia, 0 meio ambiente e 0 espaco de maneira geral.
Seguindo na discussdo sobre o processo de urbanizacdo do pais, Maricato expde as

consequéncias do periodo chamado de “Décadas Perdidas” (1980-1990),

Nessas décadas, conhecidas como “décadas perdidas”, a concentragdo da pobreza é
urbana. Pela primeira vez em sua histdria, o Brasil tem multiddes, que assumem
nameros inéditos, concentradas em vastas regifes — morros, alagados, varzeas ou
mesmo planicies — marcadas pela pobreza homogénea. [...] As décadas perdidas ndo
sd0 as Unicas a registrarem as origens do que podemos chamar de tragédia urbana
brasileira — enchentes, desmoronamentos, poluicéo dos recursos hidricos, poluicdo do
ar, impermeabilizacdo da superficie do solo, desmatamento, congestionamento
habitacional, reincidéncias de epidemias, violéncia etc (MARICATO, 2001, p. 22).

Chama-se atencdo para as décadas de 1980 e 1990 porque se considera esse momento
com um marco da urbanizacdo do pais, com um forte crescimento demografico em paralelo a
uma séria recessdo econdmica. Dessa equacdo surgiriam varios resultados negativos, assim
como as consequéncias e problemas se inclinaram, comumente, para os pobres urbanos, os ja
moradores ou 0s recém-chegados. Essa situacdo teve repercussdes nas grandes e médias cidades
do Brasil e se perdura até os dias atuais.

Nesse contexto, o Brasil aparece, atualmente, como um pais no qual a disparidade de
renda, por exemplo, entre 0s grupos sociais € gritante, sendo um pais bastante desigual, em
termos regionais e no que se refere também aos espacgos intraurbanos. De acordo com Peet
(1975, p. 188-189):

[...] lo essencial del razonamiento marxista es que la desigualdade no es un “mal
temporal” ni la pobreza una “paradoja sorprendente” en las sociedades de capitalismo
avanzado; sino que la desigualdad y la pobreza son vitales para el funcionamento
normal de las economias capitalistas.

Nos paises de capitalismo periférico ou ndo avancado, a exemplo do Brasil, essa
realidade apontada por Peet (1975) pode ser verificada de forma bastante contundente, visto
que as desigualdades assim como a pobreza sdo realidades verificadas historicamente no pais,
intensificando-se com o passar do tempo. Ainda sobre as desigualdades, de acordo com o

Relatorio da Oxfam:

No Brasil, onde a desigualdade de renda ainda é extremamente elevada, a renda dos
50 por cento mais pobres mais do que dobrou em termos reais entre 1988 e 2011,
quando cresceu a uma taxa ligeiramente mais acelerada que a dos 10 por cento mais
ricos. No entanto, 0 aumento da renda dos 10 por cento mais ricos envolveu valores
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muito mais elevados em termos absolutos, de tal modo que a diferenca absoluta entre
arenda média dos dois grupos praticamente também dobrou (OXFAM, 2015, p. 11)%,

Sabe-se que essas desigualdades de renda e as consequentes desigualdades espaciais
também ndo sdo recentes, mas se apresentam como resultado de uma histéria marcada por
injusticas e pela manutengdo de privilégios de seletos grupos. No Brasil, as cidades tém sido
I6cus de um contexto espacial de natureza extremamente classista. Nota-se que 0 espaco urbano
apresenta divisdes, nem sempre nitidas, que representam a expressdo espacial da divisdo de

classes!?. A respeito da discussio sobre classes, Souza (2004) afirma:

A sociedade ndo é uma massa homogeénea e indiferenciada, e sociedades capitalistas,
mais especificamente, se apresentam dividias em classes (que se diferenciam em
funcdo do lugar que ocupam na esfera da producgdo), cujas relacbes sdo, em parte,
contraditérias e de antagonismo estrutural.

Essa diviséo de classe e 0 antagonismo estrutural se caracterizam, nas relagdes sociais,
pelas diferencas de renda, de acessos a bens e servicos, de oportunidades de educacéo, saude e
lazer, entre outros aspectos. Ja no espaco tais aspectos se apresentam nas desigualdades de
acesso as variadas parcelas da terra urbana, com destaque para aquelas nas quais as
centralidades e amenidades estdo situadas ou sdo (re)produzidas, entre outros. Ou seja, na
cidade encontra-se uma diferenciacao socioespacial no que se refere a sua apropriagédo por parte
das distintas classes.

Na concepgao de Lefebvre (2008, p. 56): “Existem, portanto, contradicdes no espaco
mesmo se dissimuladas ou mascaradas”. Nem sempre essas contradi¢gdes e “hierarquizagdes”
se apresentam de maneira explicita, algumas vezes as gradacdes espaciais sao bastante ténues.
Entretanto, em grande parte dos casos, essa divisdo € extremamente forte, tanto do ponto de

vista espacial como social'3. Os problemas apontados, assim como inlimeros outros verificados

11 Estudos e dados mais atualizados (2018) chegam a comparar o Brasil a paises como india, Africa do Sul e ainda
como o Oriente Médio. Para mais informagdes consultar: http://wid.world/es/news-article/new-paper-extreme-
income-inequality-brazil-india-middle-east-south-africa-wid-world-working-paper-2018-4-3/. Complementando
0 exposto tém-se o seguinte: “Brasil tem maior concentragdo de renda do mundo entre o 1% mais rico: Pesquisa
comparativa liderada por Thomas Piketty aponta que 27,8% da riqueza nacional esta em poucas maos”. Para mais
detalhes acerca da pesquisa, consultar:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional/1513193348 895757.html?id_externo_rsoc=FB_BR_C
M.

12 Para Castells (2014, p. 349), classes sociais podem ser definidas como “[...] combinagBes de posi¢des
contraditérias definidas no conjunto das instancias da estrutura social [...]”. Géran Therborn (2015, p. 42) define
classe como sendo “El término <<classes>> designa diversas categorias de seres humanos que <<ponen en
practica>> o sirven como <<portadores>> de determinadas relaciones de produccién y constituyen los sujetos de
la lucha de clases”.

13 Muitos autores tém tratado desses fendmenos a partir da categoria segregacdo (Carlos, 2013; Sabatini &
Sierralta, 2006; Sposito, 2013; Ribeiro, 2000; Vasconcelos, 2004, dentre outros). Essa, no entanto, ndo é a
pretensdo desse estudo, embora se compreenda a importancia do debate.
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nos espacos das cidades brasileiras sdo problemas estruturais, conjunturais e processuais®*, os
quais tém prejudicado, sobretudo, os mais desvalidos.

Entraves como a disputa pela terra e pelo acesso a moradia digna se constituem como
ilustracdo dos resultados do processo perverso de urbanizacdo no Brasil, resultados esses
verificados nos espacos urbanos, em funcdo da concentragdo histdrica de terras. A esse
fenbmeno e aos conflitos resultantes Maricato (1997) denomina “né da terra”. Sobre essa

questdo no pais, Maricato assevera:

No Brasil [...] a questdo da terra continua a se situar no centro do conflito social, mas
de forma renovada. Ela alimenta a profunda desigualdade — ainda que haja a recente
pequena distribuicdo de renda — e a tradicional relacdo entre propriedade, poder
politico e poder econdmico (MARICATO, 2011, p. 186).

O Brasil € um pais cujas origens remontam a ma distribuicdo de renda, sendo que a ma
distribuicdo de terra aparece como uma das mais importantes expressdes socioespaciais dessa
tradicional relacdo propriedade-poder politico/poder econémico — a qual se refere Maricato.

Uma das principais motivacgdes desse processo foi a crescente busca pelo lucro, bem
como pela manutencgdo de privilégios de certos grupos, ambas provenientes de uma sociedade
na qual a heranca das desigualdades surgidas ja nas relagdes servis de outrora tem continuidade
e se faz ainda presente de maneira muito forte nos contextos mais recentes.

Os problemas de acesso a moradia e seus aspectos inerentes configura outro forte
indicador dessa producdo desigual do espaco, além da articulacdo muitas vezes danosa entre
mercado e Estado, os quais tém contribuido para intensificar as disparidades e injusticas
vigentes na histéria das cidades, fato que influencia no acesso ou na falta de acesso a uma
moradia digna por parte das familias mais pobres.

Verifica-se que, ao longo do tempo, foram destinadas aos mais pobres as opgoes
possiveis e baratas de moradia (como alagados, areas ingremes, varzeas insalubres de rios
poluidos, entre outros). Nesse contexto, Maricato (2003, p. 80) acrescenta que “o loteamento
ilegal e a favela sdo as alternativas mais comuns de moradia da maior parte da populacdo urbana
de renda baixa e média baixa”. Alternativas essas que se mostram como as mais viaveis (porém,

ndo ideais!), considerando as condigdes financeiras das familias.

14 Trata-se, assim, de questdes historicas e enraizadas na sociedade brasileira, originarias e resultantes de varios
processos de origem social, ambiental, econbmica, politica, entre outras. Ao tratar da discussdo a respeito do
espaco e seus aspectos estruturais e conjunturais, Castells considera que é necessario “[...] estabelecer, da mesma
maneira que para qualquer outro objeto real, as leis estruturais e conjunturais que comandam a sua existéncia e
sua transformacdo, bem como a especificidade de sua articulagdo com outros elementos de uma realidade
historica” (CASTELLS, 2014, p. 182, grifo nosso).
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Em muitos casos, esses grupos sociais moram em condi¢fes sub-humanas, conforme
pode ser visto nas periferias mais distantes ou mais proximas do centro de cidades grandes e
médias. Os problemas socioambientais nesses espacos tém sido cada vez mais comuns e
ampliados, visto que se tratam de cenarios abandonados a propria sorte, como as ocupacdes as
margens de rios e riachos poluidos.

Alguns dos problemas mais recorrentes nesses espagos Sdo: 0 mau cheiro nas ruas,
devido ao despejo de esgoto doméstico no leito dos riachos e da auséncia de saneamento basico;
0 crescimento da ocorréncia de doencgas de veiculacdo hidrica, devido ao contato das pessoas
com essas aguas contaminadas, sobretudo nas cidades; o aumento da ocorréncia de agentes
transmissores de doencas, como o rato, causador da leptospirose, que pode levar o ser humano
a morte; a ocorréncia de inundac@es quando do periodo chuvoso.

Nesses casos, alguns autores (ACSERALD [2009], TORRES & MARQUES [2001])
trazem a discussao sobre “hiperperiferia” quando se trata de espacos cujas problematicas
presentes aliam aspectos sociais e ambientais (socioambientais), apresentando uma face
extrema da pobreza e desigualdade, como € o caso das chamadas areas de risco da cidade de

Campina Grande, a serem analisadas adiante.
2.2 CAMPINA GRANDE: BREVE CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Campina Grande (mapa 01)*® possui 407.472 habitantes® e cerca de
593,026 km2 (IBGE, 2017). Além disso, configura-se como uma Capital Regional do tipo B’
(REGIC, 2007, figura 01).

15 Campina Grande esta situada nas imediacdes do rebordo Oriental do Planalto da Borborema (CORREA et al,
2010).
16 populacéo estimada [2018] (IBGE, 2018). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 19 de jan. de
2019.
17 Esse nivel “[...] corresponde ao segundo nivel hierdrquico na rede urbana paraibana” (MAIA et al, 2013, p. 29).



Mapa 01: Localizacdo do Municipio de Campina Grande — PB.
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Figura 01: Campina Grande — Capital Regional B.
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Fonte: REGIC, 2007.

Ao observar a figura 01, pode-se afirmar que, na hierarquia urbana do pais, a cidade
configura-se como um polo regional8, abaixo da capital, Jodo Pessoa (Capital Regional do tipo
A), e acima de outras cidades do Nordeste, como Petrolina e Juazeiro (Capitais Regionais do
tipo C). Campina Grande faz parte também de um dos arranjos populacionais do Nordeste, se
destacando enquanto um centro regional tradicional néo litoraneo (IBGE, 2015).

Atualmente, a cidade pode ser considerada como uma cidade média. Para Maia et al,
as cidades médias’® sdo “centros urbanos que apresentam concentragdo e centralizagdo
econdmicas expressivas em dada escala” (MAIA, et al, 2013, p. 31). No que diz respeito as

reflexdes sobre cidades médias no Brasil, Sposito (2007a, p. 242) expde:

Observando o Brasil atual, encontramos cidades denominadas como médias que
tiveram seus papéis ampliados e suas redes de relagdes se tornaram supra-regionais
(entendida aqui a pequena regido composta pelas cidades pequenas que ela polarizava
e ainda polariza).

Nesse contexto, “Campina Grande [...] mantém uma centralidade bastante significativa
na Regido Nordeste” (MAIA et al, 2013, p. 31). Os anos de historia dessa cidade e uma série

de acontecimentos importantes contribuiram para que ela se tornasse um dos mais importantes

18 Qu seja, exerce influéncia no seu entorno imediato e em outros espagos interestaduais, como alguns municipios
de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, por exemplo.

19 Qutras contribuicGes valiosas, ndo apresentadas aqui, em virtude do espaco e dos objetivos do capitulo, a respeito
da discussao sobre cidades médias, podem ser encontradas em SPOSITO (2007) e em SPOSITO et al (2007).
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centros urbanos do interior do Nordeste®. A respeito do papel de Campina Grande perante as

cidades médias brasileiras, Maia afirma:

No que se refere a sua situacdo no quadro das cidades médias brasileiras, desempenha
importante papel regional: mantém forte relacdo com a area da qual esta situada [...],
mas também comp@e o conjunto que representa no mercado nacional [...]. (MAIA et
al, 2013, p. 31).

Devido a sua importancia regional, Campina Grande foi e ainda € um centro urbano
de forte atracdo populacional. Pode-se citar como exemplo o aumento populacional que houve
entre as décadas de 1940 e 1980%. Conforme afirma Silva (1987, p. 57), a populacdo de
Campina Grande “[...] passou de 47.446 habitantes em 1940, para 225.887 habitantes em 1980,

representando um crescimento da ordem de 400% (conforme dados do IBGE)”. A autora

complementa:

[...] Campina Grande desempenha um papel de centro de assentamento de migrantes
de origem rural, tanto na condicdo de primeira pousada de um itinerario migratorio
mais prolongado quanto em carater definitivo, na tentativa de fixacdo num potencial
mercado urbano de trabalho (idem).

Esse fato se dava porque alguns dos migrantes permaneciam na cidade e outros
seguiam para cidades maiores do Sudeste, a exemplo de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Segundo
Lima (2010):

[...] é preciso destacar que nem todos os imigrantes que abandonavam o campo ou as
pequenas cidades do interior se dirigiam para o Centro Sul. Até pelo apego a terra
natal tdo decantada em verso e prosa pelos poetas nordestinos, era comum, antes de
partirem para o distante Sul, esses imigrantes tentarem a sorte nas cidades maiores
dentro da prépria regido. Ou seja, muitos desses imigrantes ‘optavam’ por cidades
onde houvesse alguma chance de conseguir emprego e, Campina Grande, sendo a
cidade do Estado que apresentava maior ascensdo econdmica, torna-se polo de atragéo
para as pessoas que deixam o campo fugindo da seca ou deixam as cidades de menor
porte onde as chances de emprego e de melhoria de vida sdo infimas” (LIMA, 2010,
p. 49-50).

Observa-se, portanto, que mesmo com parte da populacéo seguindo para outras regides
do pais, as migracfes do campo para a cidade bem como as intermunicipais dentro do proprio

estado da Paraiba e estados vizinhos, constituiram fatores fundamentais para 0 aumento da

20 Ao longo do século XX a cidade passou por importantes processos, como a chegada do sistema ferroviario, a
reforma urbanistica, a pujanca industrial e comercial que significaram muito para a sua insercdo e destaque no
cenario nordestino e nacional. O que se lamenta é que toda essa importancia da cidade ndo tenha servido a todos
0s seus moradores, mas apenas a parcelas especificas da sociedade.

21 A tendéncia do crescimento populacional seguiu pelas décadas posteriores. Assim, em comparacdo com a década
de 1950 que apresentava uma populacdo urbana de 81.332 pessoas, a década de 2000 alcangou uma populacdo de
367.209 pessoas. No que se refere as taxas de urbanizacdo de Campina Grande, a década de 1950 apresentava uma
porcentagem de urbanizacdo de 46,95%, enquanto na década de 2000 essa taxa era de 95,33% (IBGE apud
COSTA, 2013).
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populagéo e crescimento da cidade de Campina Grande. Entretanto, nem sempre as cidades que
recebiam essa populagdo do campo, em busca de melhor qualidade de vida, dispunham de
condicdes suficientes para recebé-la, ocasionando, assim, diversos tipos de problemas, tendo
em vista que as desigualdades ja eram intensas.

Faz-se mister expor que os problemas existentes na cidade de Campina Grande
também se relacionavam intensamente aos processos que se davam & escala do pais, a exemplo
da crise econdmica instaurada na década de 1980, com indicios ja no final da década de 1970.

Reforcando tal afirmacgéo tem-se que,

[...] a partir de 1979, os reflexos da chamada “Crise do Milagre” (que, entre outros
fatores, gerou: profunda reducéo dos atrativos incentivos fiscais aos investimentos do
Nordeste; reducéo dos financiamentos bancérios e aumentos exorbitantes nas taxas de
juros bancérios; aceleramento do processo inflacionario e, consequentemente,
aumento constante dos pregos das matérias-primas, reducéo do capital de giro para
repor estoque, etc.) se fizesse sentir no setor industrial de Campina Grande, com 0
inicio de desaceleragdo da sua economia, que culminou com o fechamento de
importantes inddstrias locais e de outras regides, instaladas no parque industrial
campinense (SILVA, 1987, p. 53, 57).

As dificuldades econémicas pelas quais o pais passava ecoaram na cidade de Campina
Grande que ja aparecia, nessa época, no cenario regional como importante e tradicional
entreposto comercial e polo industrial na Regifo Nordeste. As industrias da cidade?? sofreram
impactos no momento em que a economia do pais se tornava fragilizada. Muitas dessas
indUstrias tiveram seu fechamento decretado, a partir da inversao de prioridades do governo
militar que passou a investir pesadamente nas capitais em detrimento das demais cidades
brasileiras, inclusive Campina Grande na qual anos de “progresso” foram minados.

Aliado a isso ocorre que muitos dos beneficios, anteriormente trazidos pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para a cidade, foram
encerrados, contribuindo também para o fechamento dessas industrias?®. E, aos fortes
problemas sociais ja existentes, unem-se o crescente desemprego na cidade, a pobreza e a
periferizacio®* dos estratos mais pobres da sociedade. No que se refere ao conceito de pobreza,
Demo (1993, p. 199) discorre:

22 Destaca-se que “O periodo (1940-60) foi marcado por transformac@es espaciais significativas para Campina
Grande, que registrou grande indice de crescimento e viu a formacdo de duas zonas industriais nos €ixos
rodoviarios que cortam a cidade — BR 230 e BR 104 - (SA, 2000, p. 182). Eram indstrias relacionadas ao
beneficiamento de matérias-primas regionais, tais como, téxteis, alimenticias e curtumes que se localizaram nas
proximidades do acude Velho e do agude de Bodocongd” (COSTA, 2003, p. 43).

23 Para mais detalhamento sobre o tema, consultar Lima (2010) e Costa (2003).

24 Vasconcelos, a respeito da terminologia “periferizacdo”, afirma: “A nogdo de periferizacdo no Brasil esta
substituindo a de marginalizacdo espacial. Essa no¢do é muito proxima da de marginalizagdo, mas com um
componente espacial mais forte” (VASCONCELOS, 2013, p. 31, grifo do autor).
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Basta aceitar que pobreza é conceito relativo, ou seja, ndo se reduz a parametros fixos
lineares, sobretudo apenas materiais, para entender que, em qualquer sociedade,
havera pobres, pelo menos no sentido de gente que tem acesso menor aos bens
materiais produzido na respectiva sociedade.

Embora haja vérios estudos sobre o tema, sobretudo de 6rgao oficiais, a exemplo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que trazem dados quantitativos a respeito
do tema, concorda-se com o autor quando 0 mesmo afirma que nédo existem parametros fixos
para definicdo de pobreza, bem como a pobreza néo se refere apenas aos bens materiais ou a
auséncia deles, mas pode envolver inUmeras outras variaveis. Uma outra referéncia que também

trata sobre a pobreza € Rocha (2006, p. 09) que afirma:

Pobreza é um fenbmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como a
situacdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada. [...] Em Gltima
instancia, ser pobre significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no
grupo social em que se vive.

Ainda que a autora afirme ser uma abordagem genérica, essa perspectiva € interessante
no sentido de apontar que a auséncia de pobreza seria 0 atendimento adequado das
necessidades. Isso significa dizer que ndo basta ter uma necessidade atendida, como ter uma
casa, por exemplo, mas essa necessidade tem que ser atendida de maneira adequada. Assim,
retomando o exemplo da moradia, as pessoas necessitam de um espaco onde possam viver de
maneira digna, tendo todas as suas necessidades atendidas.

Para Demo e Rocha, pobreza e desigualdade s&o conceitos e realidades
interdependentes. A primeira ndo pode ser entendida sem a compreensdo da segunda, que
estaria para Demo (1993, p. 201) “[...] na raiz da pobreza, porque 0s recursos ndo chegam aos

pobres”. Relacionando a discussdo da pobreza ao espago urbano, Santos (2009, p. 10) afirma:

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora da
pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como por sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corti¢os) pessoas ainda
mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo socioecondmico vigente, mas,
também do modelo espacial.

Além de trazer a discussdo para o urbano, Santos aborda a importancia de considerar
a pobreza também como algo que se faz presente no espago, como se tem visto historicamente
na producdo do espago urbano brasileiro, uma vez que “[...] sobretudo, nos periodos mais
recentes, o processo brasileiro de urbanizagdo revela uma crescente associagdo com o da
pobreza, cujo l0cus passa a ser, cada vez mais a cidade, sobretudo a grande cidade” (idem).

E importante fazer uma observacdo: a partir das décadas de 1970, 1980 e 1990 sobre

as quais vem se falando ocorreu um processo mais intenso de empobrecimento e periferizagéo
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de alguns segmentos da sociedade, impulsionado pelos engodos socioeconémicos. Para
Maricato (2003b, p. 152):

A extensdo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980 as periferias crescem
mais do que os nicleos ou municipios centrais nas metropoles) tem sua expressao
mais concreta na segregacéo espacial ou ambiental configurando imensas regifes nas
quais a pobreza ¢ homogeneamente disseminada. Pela primeira vez na histdria do pais
registram-se extensas areas de concentracdo de pobreza, a qual se apresentava
relativamente esparsa nas zonas rurais antes do processo de urbanizagdo. A alta
densidade de ocupacdo do solo e a excluséo social representam uma situacao inédita.

Paralelamente a esse processo de aumento e consolidacao da pobreza, conforme sera
visto adiante a respeito de Campina Grande, podia se observar a producdo de um espago urbano
que servia aos interesses de outros estratos e agentes sociais, a exemplo do setor imobiliario.
Nessa cidade, por exemplo, da década de 1970 em diante,

A classe mais abastada comecou a constituir moradias especiais — 0s condominios,
localizados nas periferias da cidade — em busca de melhor infra-estrutura (pouca
poluicdo do ar, poluicdo sonora, mais espacos verdes). Essas construg@es removem a
populagdo mais pobre para as areas que apresentam, por vezes, minimas condi¢des de

sobrevivéncia, tais como as varzeas de rios e/ou riachos, encostas sujeitas a
deslizamentos, enfim, areas de dificil acesso (SA, 2000, p. 186).

J& naquele periodo a apropriacdo do espago urbano se dava de maneira fragmentada e
contraditoria, na qual as classes de renda mais alta buscavam as exclusividades e amenidades,
através de moradias em condominios fechados de luxo, ficando os mais pobres com a parcela
do espaco urbano cujas areas eram de dificil acesso e os problemas socioambientais uma
caracteristica inerente.

Em meio ao processo de modernizagéo e urbanizagéo da cidade de Campina Grande
se pode perceber a produgdo de um espago urbano demasiadamente desigual, ou seja, “A
experiéncia mostra que a urbanizacdo de Campina Grande € socialmente seletiva e
economicamente concentrada” (SILVA, 1987, p.63). Todo esse processo resultou, entre outros
fatos, em um crescimento da demanda por moradia, além do crescimento de A&reas
autoconstruidas da cidade, caracterizadas por habitagdes e infraestrutura precérias, bem como
SEervicos escassos.

Outro problema que ganhou notoriedade em cidades como Campina Grande, a partir
da urbanizacéo desigual do pais, foi a exploracéo e degradacéo da natureza. Assim, aliados aos
engodos relacionados a falta de habitacdo ou as suas condi¢fes precarias, surgiram ou
agravaram-se alguns problemas relacionados & apropriagdo da natureza. Considera-se que esse

processo deu origem a inimeros espacos cujas vulnerabilidades passaram a fazer parte do seu
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contexto, intensificando as possibilidades de ocorréncia dos chamados desastres nessas areas.
Tiveram origem e permaneceram, assim, as denominadas “areas de risco”.

A priori, pode-se afirmar que as areas de risco sdo aqueles espacos vulneraveis a
ocorréncia de algum tipo de desastre, levando em consideragcfes seus aspectos fisicos e socias,
conforme seré& abordado no capitulo 5 desse estudo. Em Campina Grande essas areas sao alvo
de enchentes e inundag6es quando da ocorréncia de fortes chuvas, o que tem causado inUmeros
transtornos de varios tipos nesses espacos e as pessoas.

Visando entender melhor essa dindmica e a maneira como a cidade de Campina Grande
cresceu e teve seus espacos apropriados, a seguir serd feita uma apresentagcdo do crescimento
horizontal da sua malha urbana ao longo dos anos, tendo como ponto de partida a analise do

seu sitio natural.

2.3 ANALISE SOBRE A EXPANSAO URBANA DE CAMPINA GRANDE E SUA
RELACAO COM O SITIO DA CIDADE

A urbanizacdo se caracteriza por ser um fator capaz de dinamizar varios processos
socioespaciais, alterando e/ou transformando o0s aspectos socioambientais do espaco
considerado. Para Monbeig?® (1941, p. 281), “O ponto de partida de toda pesquisa de geografia
urbana ¢ pois o estudo do quadro natural em que nasceu e cresceu a cidade”. Partindo da
importancia do sitio natural para a conformacdo das cidades, sabe-se que elementos como o
clima, o relevo, a hidrografia sdo fundamentais para compreenséo de processos naturais, sociais
e socioambientais. Os aspectos naturais (relevo e hidrografia) da cidade de Campina Grande

podem ser observados no mapa 02.

%5 Existem algumas perspectivas mais contemporaneas de abordagem da relagdo sociedade-natureza no espaco
urbano, a exemplo da abordagem sistémica, como pode ser verificado nas pesquisas de Corréa (2006) e Cavalcanti
(2012). Porém, em virtude do escopo da pesquisa em voga, ndo sera possivel o aprofundamento dessa perspectiva.
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Mapa 02: Sitio urbano de Campina Grande.
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O mapa 02 ¢ bastante rico para se proceder a analise desejada, pois apresenta elementos
como altimetria e rede de drenagem, o que possibilita uma visdo da cidade a partir das suas
altitudes bem como a partir dos corpos hidricos existentes. Ou seja, é possivel compreender,
através desse mapa, quais bairros se situam em areas mais elevadas, mais baixas, 0s que estao
nas proximidades de varzeas de riachos, os bairros que séo cortados por canais, entre outros.

A cidade é cortada por riachos urbanos intermitentes, a exemplo do Riacho das Piabas
e do Riacho de Bodocongd. Parte desses riachos € ainda constituida pelo seu leito natural e
outra parte é canalizada. No que se refere a altitude da cidade, observa-se desde areas mais
elevadas (639-660 metros), que ocorrem em menor nimero, até &reas mais baixas, com
elevacdo variando de 450 a 478 metros.

Os eixos de crescimento dos grupos de alta renda na cidade foram destacados do lado
inferior direito da “caixa” do mapa 02, indicando as décadas de 1960-1980 como pontos de
partida para essa expansdo mais intensiva, por assim dizer. Esse crescimento se dava para norte
e oeste na década de 1960 (muito possivelmente porque Alto Branco e Prata ja se apresentavam
como bairros de classes mais abastadas) mudando, posteriormente, essa direcdo para a zona sul
da cidade, que foi sendo valorizada, do ponto de vista imobiliario, a partir de alguns
investimentos publicos e privados, conforme seré visto no capitulo 4.

E, embora essas classes mais abastadas ndo representassem a totalidade das pessoas
da cidade, o seu movimento e/ou localizacdo no espaco intraurbano tendia a influenciar o
movimento e/ou localizacdo das demais camadas sociais dentro do espa¢o urbano, conforme
apontado e analisado pelos estudos de Villaga no livro “Espago Intra-Urbano no Brasil” (2001).

E importante ter em vista que, com frequéncia, esses grupos de renda mais alta se
apropriam de uma parte do espa¢o urbano e o que ndo constitui interesse dos mesmos é ocupado
pelos demais grupos sociais, conforme sera visto aqui, a partir da discussao sobre alguns bairros

da cidade?®. Essa analise se apresenta como fundamental, pois, como expde Monbeig:

Uma cidade é um conjunto de bairros, dos quais cada um tem sua fisionomia, que é o
resultado de seu papel, de seus habitantes, de sua idade e, todos mais ou menos bem
integrados em um todo, formem a cidade. Um bairro urbano € algo diferente de um
fendmeno social, com a localizacdo de uma base ou de uma categoria de
trabalhadores: um bairro urbano tem uma feicdo que sé a ele pertence, uma vida
particular freqientemente bem desenvolvida; tem sua alma. Mas, tem também suas
razbes de ser que a topografia e a historia podem explicar. Ai ainda se impde a
cartografia, a0 mesmo tempo que a comparagdo deste novo mapa dos bairros com os
outros dados cartogréficos elaborados precedentemente: mapa de relevo, mapa da
evolugéo, mapa das densidades e das ragas etc.” (MONBEIG, 2004 [1941], p. 295).

% No caso analisado utiliza-se os bairros constituidos oficialmente pela prefeitura de Campina Grande (Lei n°
1.542/87 de 06 de maio de 1987).



44

Sabe-se que h& muitas discussdes e tipos de abordagens a respeito do conceito de
bairro. No entanto, apresenta-se esse descrito por Monbeig, por se considerar que tal abordagem
contempla as discussdes realizadas no estudo, as quais buscam uma anélise dos bairros de forma
imbricada, visando a inter-relacdo sociedade-natureza.

Assim, segue a representacdo do processo de urbanizacédo e espraiamento da cidade de
Campina Grande (Mapa 03). Optou-se por apresentar e discutir sobre alguns momentos?’
distintos mais significativos para a cidade: o primeiro referente a década de 1940, visando
comparar com décadas anteriores, pré reforma urbanistica®®; o segundo momento diz respeito
a década de 1960 quando os reflexos mais fortes do éxodo rural comecam a se apresentar na
cidade; e, por fim, as décadas de 1980 e 1990, periodo no qual o pais passa por um contexto
critico, do ponto de vista econémico, fato que ecoa nos mais diversos pontos das regides
brasileiras e no espaco analisado, com o processo de maior periferizacdo da cidade de Campina

Grande, por exemplo.

27 Além disso, sera dada énfase a discusséo a respeito daqueles bairros que direta ou indiretamente se relacionam
ao objeto de estudo contemplado nessa tese.

28 Para mais informagdes a respeito desse processo consultar: CABRAL FILHO (2007); OLIVEIRA (2007);
QUEIROZ (2011); SOUSA (2001); FEITOSA (2011).
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Mapa 03: Expansdo urbana de Campina Grande (1943 — 1992).

Fonte: Albino (2016) apud Lima (2018).

No mapa 03 é possivel observar que, jA na década de 1940, Campina Grande
apresentava uma malha urbana significativa, em comparacdo com os periodos anteriores?.
Contudo, esse fator tem forte relacdo com a dindmica pretérita da cidade, a exemplo da
importancia da producdo do algoddo, bem como a chegada do sistema ferroviario em 1907%,

2 Para ter acesso a informagdes e mapas dos periodos anteriores, consultar PORTO (2007).

%0 De acordo com Lima “A chegada da estrada de ferro, em 1907, dinamiza as atividades mercantis, tornando a
cidade o grande ponto de confluéncia do Estado, sobrepujando, em termos econdmicos, outros centros comerciais
e urbanos que vinham tendo destaque no Estado” (LIMA, 2004, p. 40).
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além de outros fatores como a Reforma Urbanistica que houve na cidade, entre as décadas de
1930 e 1940, levando a um significativo crescimento posterior da sua malha urbana®!.

Outra observacdo a ser feita € com relacdo aos eixos rodoviarios de Campina Grande,
(localizada em um entroncamento de rodovias®?), tendo em vista que os primeiros bairros e,
sobretudo, aqueles que passaram a ser ocupados pelos grupos de alta renda tiveram como eixos
de expansdo essas vias de acesso que cruzam a cidade®, destacando-se que esses espagos
passaram a ser caracterizados por uma constante valorizacdo imobiliaria algumas décadas
depois, e as vias de acesso e a facilidade de circulagcdo contribuiram para essa dinamica.

Pode-se notar que os bairros mais proximos da area central foram os que mais
cresceram, no primeiro periodo analisado (Mapa 03). Tratava-se, predominantemente, de
bairros cuja rede de drenagem ndo era tdo marcante, o que leva a pensar que, além da
proximidade com o Centro, essa expansdo se deu nessas areas em funcdo da facilidade de
ocupacdo do seu sitio fisico e do distanciamento em relagcdo aos corpos d’agua, embora na
origem da cidade esses corpos hidricos tenham sido muito importantes para a populacéo local,
inclusive como fonte de abastecimento.

Areas de bairros hoje consolidados como por exemplo Alto Branco, Bodocongd e José
Pinheiro (Mapa 02) ja figuravam como espaco urbano de Campina Grande, embora os dois
ultimos fossem considerados pelo censo de 1940 como area rural. De acordo com Gurjao:

O censo de 1940, ainda inclui na zona rural do distrito sede, os atuais bairros do
Cruzeiro, Bodocongd, Bela Vista e José Pinheiro, somente considerando areas
urbanas de Campina Grande, a sua parte central e os bairros de S&o José, Monte Santo,
Alto Branco e Acude Velho (GURJAO et al, 1999, p. 19).

No caso do José Pinheiro3, por exemplo, que ndo consta no censo de entdo como area
urbana, uma vez que o censo trouxe informacdes da década de 1930, o referido bairro aparece
nos dados da Prefeitura de Campina Grande, na década de 1940, como espaco urbano. Esse fato
denota que o crescimento do bairro pode ter se dado de maneira bastante rapida.

Parte dos moradores desse bairro constituiam familias pobres provenientes sobretudo
do centro da cidade e que foram expulsas durante a Reforma Urbanistica empreendida pelo

entdo prefeito Vergniaud Wanderley, uma vez que entre as a¢oes desse prefeito intencionava-

31 Autores como Costa (2003), Lima (2010) e Feitosa (2012) abordam alguns desses processos de forma detalhada.
32 BR-230, BR-104 (SA, 1987).

33 A partir da década de 1940 foram surgindo alguns bairros em Campina Grande, localizados “principalmente ao
longo e paralelamente aos eixos rodoviarios que dio acesso a cidade” (SA,1986, s/p).

34 Esse bairro, segundo DINIZ (2004), a partir do estudo de Amorim (1999), teve sua origem ainda na década de
1910. J4 entre as décadas de 1930 e 1940, segundo Porto (2007) foi para esse bairro que 0s pobres expulsos do
centro pela Reforma Urbanistica se encaminharam.
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se, como assinala Souza (2010, p. 37) a “destruigdo das moradias populares, empurradas para
as areas periféricas”. Para Gurjdo et al (1999, p. 19) era ainda objetivo da reforma:

[...] expulsar das artérias centrais da cidade os homens pobres, mendigos, loucos,
doentes e prostitutas, tudo que no imaginario da elite local representava sujeira e
desordem. Os mocambos, becos e travessas derrubados deram lugar a largas avenidas.
Transformou-se quase por completo a fisionomia da cidade.

A partir da Reforma Urbanistica®® a populagido mais pobre foi expulsa para bairros
préximos ao Centro e passou a viver nos chamados corti¢os e/ou em ocupacdes ilegais, assim
como foi buscar alternativas em alguns bairros mais distantes e até na zona rural®® (Mapa 04).

Observa-se, assim, como a cidade j& comecava a se configurar no sentido de divisao
de grupos sociais pelo seu tecido urbano. Segundo o censo supracitado, bairros chamados
“nobres” como o Alto Branco®’ ja se faziam presentes na cidade, além disso, espacos mais
pobres como a Rosa Mistica (Buraco da Jia) também ja existiam3 embora com uma ocupac&o
ainda incipiente. Tinha-se, assim, realidades distintas fazendo parte de um mesmo processo de
producdo do espaco urbano, fato que repercute até os dias atuais.

O Bairro da Prata também ja aparece como area urbana na década de 1940. De relevo
predominantemente ondulado e com pouca rede de drenagem na sua extensdo, acredita-se que
esse também pode ser considerado como um fator de facilidade de ocupacao dessa area, além
da proximidade com o Centro. J& na década de 1960, o bairro passou a ser considerado como
um dos mais abastados (CARDOSO, 1963), seguindo a tendéncia de expanséo das classes de

maior renda.

% Apos essa reforma, “A area urbana quase dobrou, sem levar em conta (sic) que a densidade habitacional
aumentou consideravelmente em relacdo ao periodo anterior” (PORTO, 2007, p. 63).

36 SOUSA (2001); LIMA (2004); FEITOSA (2011).

37 Ja na década de 1960 o Alto Branco se apresentava como um dos bairros de classe média da cidade (CARDOSO,
1963). Atualmente, “[...] Alto Branco e Prata sdo os (bairros) que apresentam maior renda familiar” (MAIA et al,
2013, p. 34, acréscimo e grifo nosso).

38 Para mais informac@es consultar: Aradjo, 2014.



Mapa 04: Campina Grande, 1943 (destaque para as moradias localizadas nas periferias da cidade e na zona rural do municipio).
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No mapa 04 os pequenos tragos em cinza dizem respeito as moradias de parte da
populacdo pobre da cidade, constatando-se que, ja nesse periodo, grande parte das familias
pobres se localizavam nas periferias, bem como nas areas ainda consideradas rurais, tendo em
vista 0 encarecimento dos espacos na cidade, sobretudo a partir da Reforma Urbanistica.

Nota-se também a presenga de varias fazendas (abreviadas com as letras “faz”) e de
sitios (com abreviatura “sit””) no espaco do municipio na década de 1940. Alguns desses espacos
rurais iriam se transformar em areas urbanas e se tornar bairros homdnimos posteriormente
(exemplo: Palmeira, Louzeiro, Coité [sic], etc). Ademais, a localizacdo de tais espacos rurais e
das moradias dos mais pobres coincidem com as vias de acesso principais da cidade (tracejado
em amarelo no mapa 04), atualmente consolidadas. Tratavam-se de caminhos rurais e hoje
configuram algumas das principais vias de acesso da cidade (estradas, avenidas, ruas, entre
outros).

Ainda de acordo com 0 mapa 03 pode-se perceber que houve, no intervalo de 20 anos,
entre 0s anos de 1940 e a década de 1960, um crescimento consideravel da malha urbana de

Campina Grande. Segundo Gurjéo et al (1999, p. 20):

Neste periodo ja estavam definidos oficialmente os seguintes bairros: Liberdade, José
Pinheiro, Prata, Bela Vista, Monte Santo, Sdo José, Monte Castelo, Moita, Casa de
Pedra, Conceicdo, Prado, Catolé, Palmeiras (sic), Quarenta, Santo Antdnio, Alto
Branco, Bodocong6, Cruzeiro e Trés Irmés.

Hoje alguns desses bairros mudaram de nome ou foram incorporados a outros, a
exemplo do Prado, Moita e Casa de Pedra. Segundo Souza (2010, p. 40), apds a década de 1940,
“Campina Grande comeca a passar de uma cidade concentrada onde os diferentes grupos sociais
ficavam muito préximos morando na &rea central e no seu entorno imediato para a forma urbana
intitulada por Caldeira (2000) de centro-periferia”.

Na década de 1960 tem-se o acréscimo de varios bairros no cenario urbano de Campina
Grande. A maior parte da expansao urbana se da nos bairros imediatamente posteriores (sentido
centro-bairros) aos ocupados nas proximidades do Centro no periodo anterior, década de 1940.
Nos anos de 1960 procedeu-se a ocupacao de alguns bairros cujas areas possuem maior altitude
e/ou declividade, ressaltando a maior dificuldade de acesso e construtibilidade. Sdo exemplos
desses bairros o Alto Branco (que teve seu crescimento intensificado) e Bela Vista cujos

proprios nomes ja apontam a especificidade do relevo®.

39 Segundo Gurjdo et al (1999, p. 27), a respeito do sitio, alguns desses bairros ocupam niveis mais elevados na
cidade, “(550-600 metros de altitude) como o Alto Branco, Centro, Mirante, Bela Vista e Prata”.
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Além disso, outros bairros, como Conceigdo, também tiveram sua ocupagdo nesse
periodo. Nesse bairro, a parte de relevo mais elevado constitui a area de moradia de familias
com melhores condicdes financeiras em geral. J& a parte mais rebaixada, proxima ao Riacho
das Piabas, é uma area habitada por pessoas de renda mais baixa (constataces feitas a partir de
observagdes in loco). Alguns dos bairros que surgem na década de 1960 viriam a ser
considerados como espacos mais pobres da cidade, a exemplo do Jeremias. Lembrando também
que nesse periodo ja era possivel observar algumas ocupacges informais.

O Bairro do Catole, que apresenta terreno plano predominantemente, mas com a
presenca de alguns corpos hidricos, como riachos e lagoas, ja tinha parte da sua area ocupada
anteriormente, mas passa também por essa expansdo urbana da década de 1960, apresentando
consideravel area urbana em comparacdo com as décadas anteriores. Ao longo do tempo, 0
bairro passa a ser considerado como um dos mais valorizados da cidade, tendo localizacéo
privilegiada, proxima as saidas para Jodo Pessoa e para Pernambuco e do Terminal Rodoviario
de Passageiros, como sera discutido em capitulo posterior.

Bairros mais distantes do centro da cidade também figuraram como areas urbanas
acrescidas a época, como foi o caso do bairro de Bodocongo, que surgiu com a construcdo do
acude de Bodocong6*?, passando, posteriormente, a ser um bairro industrial*t, com uma posicéo
de destaque no cenario urbano na década de 1960 em relacdo a década de 1940%2. Uma
caracteristica marcante na paisagem deste bairro é o riacho de Bodocongd que corta grande
parte do bairro e que € margeado por algumas das atuais areas de risco da cidade. A respeito da
década de 1960, Cardoso (1963, p. 07) expde:

[...] j& se observava na cidade durante a década de 1960 uma diferenciacéo social entre
os bairros, em que se verificavam aqueles, tipicamente proletérios, como Monte
Santo, Moita, Cruzeiro, Liberdade, José Pinheiro, Bodocong6, Jeremias; outros de
classe média como Palmeira, Sdo José, Alto Branco e outros, ainda, onde ja
predominava uma classe mais abastada, como é o caso da Prata, Lauritzen e Tavares.
Dessa maneira, a cidade nesse momento apresentava em sua estrutura urbana bairros
onde morava a populacdo pobre, alguns localizados proximos das indistrias, mas
todos ficavam na area periférica; e os bairros proximos a area central onde morava
uma populacdo de maior poder aquisitivo e a elite de Campina Grande.

Havia um crescimento urbano no sentido centro-periferia geografica da cidade, o que

coincide com o aumento populacional proveniente também do éxodo rural verificado no Brasil

400 agude teve sua construcdo concluida em 1917, mas a instalagdo dos moradores se deu paulatinamente, se
consolidando posteriormente.

41 A criaco dos pdlos industriais em areas periféricas causou a expansdo da malha urbana e a ocupagcéo de areas
mais afastadas do centro por parte da populagdo mais pobre (SOUZA, 2010, p. 41).

42 Hoje Bodocong6 se destaca por ser um bairro universitario, onde se localizam as duas principais universidades
da cidade, Universidade Estadual da Paraiba e Universidade Federal de Campina Grande, além de centros
educacionais como a Escola Técnica Redentorista.
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e em Campina Grande. Naquele momento, a cidade j& apresentava configuracdo consolidada
no que diz respeito as diferencas e desigualdades no seu espago.

Assim, 0 aumento da pobreza também foi um fator importante a se considerar nesse
processo de expansao urbana, embora 0 momento em voga (década de 1960) se tratasse de parte
do periodo do regime militar que bradava discursos de progresso e crescimento econémico, mas
que minou o investimento estatal em cidades do porte de Campina Grande®®. Nas palavras de
Lima (2004),

Como a politica centralizadora dos militares priorizava as capitais, as cidades de porte
médio foram as mais prejudicadas, ja que, os impostos foram concentrados na esfera
federal e as receitas, que deveriam compensar a perda de arrecadacdo nesses
municipios, ndo eram suficientes (LIMA, 2004, p. 153).

Esse momento gerou repercussdes extremamente negativas para Campina Grande que
vinha tendo um crescimento acelerado relacionado ao ideario de desenvolvimentismo e, a partir
dai, passa a ter esse processo freado, uma vez que 0 governo militar possuia como meta essa
centralizacéo de investimentos nas capitais dos estados. Tal dinamica intensificou a pobreza e
as problemaéticas sociais, com énfase nos problemas de moradia. Nesse momento havia muitas
areas ocupadas pelas familias proletarias que viviam em busca da sobrevivéncia (fuga da

pobreza, do desemprego, das enchentes, das doencas). De acordo com Lima:

A medida que as cidades crescem, os servigos publicos, na area de educagéo e satde
tornam-se sobrecarregados pela populacéo pobre que necessita desses servicos e ndo
tem outra alternativa, ja que nao dispde de recursos e 0s problemas habitacionais sao
maiores a cada dia, com a demanda por residéncias populares sendo sempre superior
a oferta (LIMA, 2010, p. 270).

Sabe-se que, em meio a auséncia de investimentos nas areas sociais, nem todas as
parcelas da populacéo sdo prejudicadas. E sabido também que, comumente, quando hé lacunas
de investimentos para uma parcela da populacéo, por outro lado, ha ascensao e/ou estabilidade
econdmica para outra camada, sdo duas facetas da mesma realidade.

Partindo para discusséo sobre as décadas de 1980 e de 1990, afirma-se que, ao adentrar
esse periodo, a malha urbana de Campina Grande ja havia se expandido de uma maneira
consideravel. Os dois ultimos quadrantes do mapa 03 permitem afirmar que, novamente, dentro
de poucas décadas, a cidade conhece um expressivo crescimento urbano, constatando a

tendéncia de periferizacdo da cidade, a partir da urbanizacdo espraiada (SANTOS [2009];

4 “A nova politica posta em pratica na SUDENE ira privilegiar, ainda mais, as capitais que ja vinham se
beneficiando e, priorizaré projetos para outras capitais, prejudicando, desta forma, os municipios do interior, como
Campina Grande, que apostavam na politica de incentivos para se soerguer” (LIMA, 2004, p. 134).
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MAIA [2013]). Acrescenta-se a isso o fato de que com o processo de valorizagcdo (imobiliaria)
de algumas éreas, os moradores mais pobres migraram para bairros mais distantes**.

Também foram verificadas, entre essas decadas, inumeras ocupacdes espontaneas,
chamadas também de favelas, sobretudo em areas cujas condi¢cdes socioambientais eram
precérias, sendo localidades desprezadas pelo mercado imobiliario e ndo atendidas pelos
governos locais, estaduais e/ou federais. Esse fato refletiu também o forte declinio econémico
pelo qual o Brasil passava a época®®.

No Nordeste esse processo acentua a pobreza nas areas rurais e, consequentemente,
nas cidades, destino das familias do campo, como foi o caso de Campina Grande. Problemas
como os de moradia foram ampliados para 0s pobres urbanos, aos quais restavam opgdes como
0s espacgos mais insalubres, quais sejam aqueles proximos aos riachos, areas ingremes, de dificil
construtibilidade, com inimeros problemas socioambientais.

Retomando a discussdo acerca do sitio, & notorio que os aspectos topografia e rede de
drenagem influenciaram no processo de adensamento da malha urbana de Campina Grande e
no seu processo de apropriacdo. Para alguns grupos essas caracteristicas foram tidas como
amenidades e situacdo privilegiada, levando em consideracdo que era possivel pagar pela sua
apropriacdo. Para outros, 0s mais pobres, a topografia e/ou os corpos d’agua constituiram-se
enquanto um problema, tendo em vista a auséncia de condig¢Oes financeiras para contornar

alguns dos entraves de acesso a uma moradia digna, inclusive os problemas socioambientais.
2.4 CAMPINA GRANDE E SUAS CONFIGURACOES SOCIOAMBIENTAIS

Apds pensar acerca do processo de urbanizacdo de Campina Grande e sobre algumas
das suas caracteristicas principais, uma maior aproximacdo do debate sobre o sitio fisico do
espaco é por demais fortuita, uma vez que as relacdes sociais se ddo sobre um espaco fisico e
ainda porque “El espacio social contiene objetos muy diversos, tanto naturales como sociales”
(LEFEBVRE, 2013, p. 134). O sitio fisico, por sua vez, é dotado de especificidades capazes de

nortear e condicionar o processo de producdo desses espacgos, por meio da urbanizacao,

4 Segundo Sonale Souza (2010, p. 46): ”Os bairros antes (nas décadas de 1960, 1970, 1980) ocupados pela
populagdo mais pobre da cidade, como por exemplo, 0 José Pinheiro, o Catolé, o Tambor, o Liberdade, o Quarenta
e 0 Santa Rosa, com a diminui¢do dos vazios urbanos préximos ao Centro, atualmente constituem locais de
moradia de uma popula¢do com maior poder aquisitivo do que os antigos moradores. Hoje, muitas moradias estdo
sendo vendidas nessa area, assim como 0s terrenos estdo sendo procurados pelas imobiliarias, como no bairro
Catolé, onde se tem observado o processo de verticalizagdo com a construcdo de condominios residenciais para a
classe alta e média alta”.

4 Autores como Guimaraes Neto, Celso Furtado, Francisco de Oliveira abordam, de maneira mais aprofundada a
tematica, que ndo constitui objetivo do estudo.
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conforme apontado em topicos anteriores, por exemplo. No entendimento de Ab’Saber “[...]
todos os elementos naturais [...], em conjunto, participam da condicdo de sitio urbano”
(AB’SABER, 2007, p. 15).

Além de participarem da condicdo do sitio urbano, os elementos naturais se
complementam. Nesse sentido, nenhum elemento ¢ mais “forte” ou importante do que o outro
nas dindmicas da natureza, todos tém sua relevancia. Pierre Monbeig (2004 [1941]) enfatiza a
influéncia reciproca entre os varios elementos naturais e sociais, e ressalta a necessidade de
trata-los de maneira imbricada. Para Souza (2016, p. 27): “[...] ‘natureza’ e ‘sociedade’, longe
de corresponderem a dois continentes ontoldgicos cartesianamente distinguiveis, equivalem
antes a faces distintas de uma realidade una, indivisivel e em constante mutagao”.

No que se refere a relacdo dos elementos naturais com a sociedade, é preciso
compreender que 0s primeiros se apresentam como essenciais para a conformacéo dos espacos,
de acordo com as intencionalidades da sociedade. Cabe pensar também como algumas parcelas
da populacdo foram se apropriando ou tangenciando certos espacos das cidades nos quais
alguns elementos naturais estdo presentes, caracterizando-se por essa ou por aquela
particularidade. Em Campina Grande, o sitio fisico também influenciou o seu processo de
ocupacdo, em funcédo do seu relevo e, sobretudo, da sua rede hidrogréfica.

Um exemplo, nesse sentido, é a proximidade ou afastamento das pessoas de &reas
como varzeas de rios e riachos, em funcdo da sua capacidade (ou impossibilidade) de pagar
pelo acesso ao solo e de acordo com a maneira como esses elementos estdo sendo
tratados/utilizados. Nesse cenario, surge uma questdo a esse respeito: Os espa¢os apropriados
pelos grupos de maior renda, em Campina Grande, no passado e atualmente, se tratavam/tratam
de areas problematicas (a exemplo dos riachos poluidos e esgotos a céu aberto) ou diziam/dizem
respeito as amenidades a serem consumidas, por essa mesma demanda solvavel?

Tal questdo pode ser analisada a partir, dentre outros aspectos, do entendimento do
processo da especulagdo imobiliaria. Nas palavras de Santos (2009, p. 106): “A especulagao
imobiliéria resulta, em Gltima andlise, da conjugacdo de dois movimentos convergentes: a
superposicao de um sitio social ao sitio natural e a disputa entre atividades ou pessoas por dada
localizagéo™.

Pode-se inferir que o sitio fisico, além dos conflitos por terra e por uma localizagédo
mais “desejada”, aparece como alguns dos motivos que acirram as disputas no espaco urbano
e, consequentemente, a especulacdo imobilidria, pois “A natureza, como o espago, ¢
simultaneamente posta em pedagos, fragmentada, vendida por fragmentos e ocupada

globalmente” (LEFEBVRE, 2008, p. 54). Assim, naqueles terrenos onde é mais facil construir,
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onde ha poucos problemas socioambientais e que também sdo visados por grupos sociais
diversos, 14, haverd, muito provavelmente, dindmicas de valorizagéo e especulacdo imobiliaria.

Agentes produtores do espaco, como o Estado, podem interferir, ampliar ou minimizar
tais problematicas, de acordo com suas intencdes, e a partir da possibilidade de reproducédo do
capital e do fornecimento de benesses as camadas sociais mais abastadas, a exemplo das
chamadas amenidades ambientais. De acordo com Moraes (2005, p. 57): “O Estado diante da
questdo ambiental manifesta uma situacdo paradoxal: parte do seu aparelho constitui os
principais canais institucionais de defesa da qualidade do meio ambiente, outra parte constitui
0s principais agentes de degradagdo”. Diante disso, apreensdes da natureza ndo podem ser
realizadas sem levar em consideracéo o papel dos agentes supramencionados.

Segundo Porto-Gongalves (2014, p. 62): “No chamado mundo ocidental, vivemos de
fato essas duas vertentes: ou vemos a natureza como algo contingente, lugar de luta de todos,
da chamada lei da selva, ou vemos a natureza como harmonia e bondade”. Desta feita, a
natureza poder ser apreendida de duas maneiras: 1) como algo aprazivel, a exemplo das
amenidades ambientais, vendidas por agentes imobiliarios nos grandes condominios
horizontais de luxo, por exemplo; 2) como um problema, vide os grandes riachos urbanos
poluidos e/ou alvo de cheias e inundagdes quando da ocorréncia de grandes quantitativos de
chuvas.

Para Smith (1988, p. 45): “Primeiro, a natureza foi de tal forma domesticada que agora
as conotacdes de hostilidade sdo reservadas para 0s eventos extremos e pouco frequentes, tais
como maremotos, enchentes e furacdes”. Coadunando com a ideia aqui desenvolvida, essa
citacdo auxilia a entender que a hostilidade que é relacionada a natureza se da em casos de
eventos extremos, enquanto a visao da natureza como “amiga’ se volta para as amenidades.

Nesse sentido, a pergunta que surge é: quem, ao longo da ocupacdo da cidade de
Campina Grande, ficou com a parcela aprazivel da natureza e a quem foi destinada a “natureza
indesejada”? E mais, quem direcionou esse processo seletivo de ocupacdo da cidade? Essas sdo
questdes que serdo pensadas e abordadas ao longo do estudo.

A principio, um aspecto que pode auxiliar a responder a questdo supramencionada é o
fato de a cidade estudada ser cortada por riachos urbanos (parte com leito natural e parte
canalizada*®, conforme ja exposto) (Mapa 05). O distanciamento de certos grupos sociais desses
corpos d’agua reflete o processo de ocupacdo desigual e seletiva do espago urbano, a medida

que, contraditoriamente, as classes de menor renda ndo possuem opgdo de escolha e, muitas

4 Ressalta-se que a canalizacdo pode vir a transferir problemas que estavam a montante dos riachos para sua
jusante, apenas modificando-se as areas foco dos problemas, como cheias e inundagoes.
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vezes, sdo “obrigadas” a (con)viver nesses espagos, com os problemas decorrentes da dindmica

urbana (como as desigualdades) associados aos aspectos hidrograficos da cidade.

Mapa 05: Rios, riachos e canais de Campina Grande.
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No mapa 05 pode-se observar a densidade de urbanizacdo ao longo das bacias
hidrograficas*’, o que quer dizer também a densidade de ocupacdo as margens dos riachos,
demonstrada pela cor cinza no mapa. Levando em consideragdo a presenga de corpos d’agua
na cidade, ressalta-se que a maioria das ocupacdes que sdo consideradas de risco localizam-se
nas proximidades desses riachos/canais. Ademais, grande parte dessas ocupagdes se deu atraves
da autoconstrucdo (embora muitas vezes feitas por profissionais como pedreiros do local, mas
sem auxilio de técnicas mais adequadas as construcOes e adaptacdes de terrenos, entre outros),
0 que pode intensificar problemas resultantes das cheias e inundacoes.

Outra discussao importante sobre esses espacos é a relagdo das pessoas com 0S Corpos
hidricos urbanos. Uma observacao atenta a cidade de Campina Grande e sua historia é suficiente
para notar o quanto os riachos/canais urbanos estdo presentes no cotidiano das pessoas, Visto
que varios dos seus bairros estdo as margens dos riachos e mananciais urbanos. Por exemplo, 0
Riacho das Piabas (sobretudo a parte que abrange o A¢ude Velho e entorno) ja serviu para
abastecer parte da cidade. Contudo, contemporaneamente, a relacéo das pessoas com os riachos
se da de maneira predatdria, ou seja, nota-se que tais corpos d’agua foram abandonados a
propria sorte e que as pessoas foram “abandonadas” as suas margens, também a propria sorte.

A poluicdo das aguas (através do lixo e do despejo de &guas servidas), 0 assoreamento
dos riachos e mananciais, 0 envenenamento dos corpos hidricos superficiais e subterraneos e
da sua biota*® (com o despejo de produtos quimicos provenientes das industrias da cidade que
sdo levados até o leito dos riachos e aos niveis mais baixos dos lenc¢ois freaticos) sdo problemas
recorrentes. Esses sao alguns dos exemplos mais fortes dessa calamitosa situacdo que nao é
somente atual, mas vem se agravando nas décadas mais recentes.

Uma matéria da Camara dos Vereadores (2017) aponta algumas dessas problematicas,
afirmando o seguinte: “Reunindo ecologistas e especialistas no assunto, foi discutida a situagdo
do Riacho das Piabas e da Mata do Louzeiro, assim como 0s problemas causados nas
comunidades adjacentes pela polui¢io do canal e o seu assoreamento”*®. Embora haja agoes no

sentido de preservacdo dos riachos e reservatérios de agua por parte de alguns ambitos da

47 Para Karmann (2008), a bacia hidrografica pode ser definida como “(...) area de captagdo de 4gua de precipitagao,
demarcada por divisores topograficos, onde toda 4gua captada converge para um tinico ponto de saida, o exutério”
(KARMANN, 2008, p. 116). A cidade de Campina Grande esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

48 Algumas matérias jornalisticas, encontradas ao longo da pesquisa, mostram essa problematica, a exemplo da
manchete a seguir: “Excesso de polui¢cdo mata peixes no Agude Velho, em Campina Grande” (Disponivel em:
http://www.falaprefeitopb.com.br/2015/07/excesso-de-poluicao-mata-peixes-no.html [Quinta-feira, 23 de julho
de 2015]. Acesso em: 14 dez. 2018).

“Disponivel em: https://www.camaracg.pb.gov.br/situacao-do-riacho-das-piabas-e-discutida-em-audiencia-na-
cmcg. Acesso em: 05 jan. 2019).
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sociedade, como Igreja Catolica, Universidades e algumas escolas publicas do entorno, a
situacdo predominante é de abandono.

Complementando a discussao sobre o sitio da cidade, outras varidveis sdo importantes
para a compreensdo da relacdo sociedade-natureza apresentada em Campina Grande. No que
concerne a altitude, “[...] Campina Grande estd em uma altitude média de 550m” (PORTO,
2007, p. 21). A partir de dados do INMET, pode-se afirmar que, em Campina Grande, a
temperatura média gira em torno de 23,5 °C, com umidade relativa do ar média de 77% e
precipitacio média de 777 mm/ano (série de 10 anos) (INMET, 2019)°.

Segundo Cabral Junior (2012), em Campina Grande, em média “[...] o regime pluvial
€ assimétrico, a estacdo chuvosa dura cerca de cinco meses (mar-jul), ha irregularidade nas
quantidades de chuvas anuais e por décadas [..]%*” (CABRAL JUNIOR, p. 13, 2012),
ressaltando que, em alguns casos, o periodo chuvoso tem inicio ja nos meses de janeiro e/ou
fevereiro.

Com relacdo as irregularidades citadas acima, afirma-se que ela diz respeito a
distribuicdo espacial e temporal das chuvas. No que se refere a distribuicdo espacial, verifica-
se que algumas regides, estados, cidades, por exemplo, possuem um quantitativo de agua
(corpos hidricos, valores de chuva, por exemplo) bem maior do que outras &reas. Fatores como
a geologia e a geomorfologia do local, além dos regimes climaticos, influenciam essa dindmica.

A respeito da distribuicdo temporal, alguns espacos apresentam irregularidades nesse
sentido, pois a ocorréncia de chuvas se da de maneira concentrada no tempo, como o exemplo
de Campina Grande. Assim, ha chuvas torrenciais em alguns meses do ano, as denominadas
chuvas concentradas, ja nos demais meses se verifica uma escassez de chuva.

Esses periodos de escassez de precipitacdes pluciais podem ser denominados de seca
(quando o periodo é mais prologando) ou estiagem (quando se trata de um espaco de tempo

menor)®. Nos Gltimos anos se verificou uma forte estiagem na Regifo Nordeste>®, sobretudo

% Disponivel em: www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=clima/normaisClimatologicas. Acesso em: 08 jan. 2019.
51 Anélise da climatologia de Campina Grande para uma série de dados de 100 anos (1911 a 2011).

52 No Brasil, sobretudo no passado (com consequéncias ainda hoje), se constituiu a chamada “Industria da Seca”
na qual politicos angariavam recursos em nome do Nordeste seco, mas os problemas nunca eram solucionados,
perpetuando-se, assim, varios problemas como a sede, a fome e a morte de pessoas, animais e vegetacao. A respeito
desse tema, consultar Furtado (1998). No livro “Seca e Poder: entrevista com Celso Furtado”, o autor expde o
seguinte, sobre Campina Grande: “Na Paraiba, por exemplo, havia as fortunas feitas pela seca; diversas fortunas
de Campina Grande decorriam de vantagens publicas. 1sso mostra a ligacdo entre a maquina politica, o controle
da administracao...”.

58 Segundo informagdes da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba (AESA): “De acordo com o setor
de Monitoramento e Hidrometria da Aesa, os Ultimos seis anos foram de chuvas abaixo da média historica na
maior parte do Estado”. Disponivel em: www.aesa.pb.gov.br/aesa website/2018/01/03/aesa-anuncia-previsao-
climatica-para-o-primeiro-trimestre-de-2018-na-regiao-semiarida. Acesso em: 05 ago. 2018).
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no Semiarido, onde Campina Grande esta situada>*, com excecdo de algumas fortes chuvas
isoladas.

Esse fato se apresenta como muito relevante, pois, uma vez que, na Regido Nordeste
(no semiarido), as chuvas se caracterizam pela concentracdo no tempo e no espaco, pode-se
afirmar que, em periodos de estiagem as problematicas sdo muito grandes embora de natureza
distinta daqueles momentos em que ocorre o inverso. Ou seja, em momentos de muita chuva,
0s problemas, sobretudo nas cidades, sdo gritantes, a exemplo das enchentes e inundacdes.

Pode-se pontuar ainda que outro fato que colabora para a intensificacdo desses
problemas é que a gestdo das cidades tem sido realizada sem se levar em conta tais
especificidades socioambientais. Esse aspecto pode ser verificado em algumas cidades
nordestinas, como Campina Grande, nas quais a falta e/ou escassez de agua é uma realidade em
grande parte do tempo. Nesses espacos, as gestbes ndo tém levado em consideracdo a
possibilidade da ocorréncia de chuvas torrenciais, ja que predomina a auséncia de precipitacdes
pluviais. Porém, quando ha grandes quantitativos de chuvas, os problemas sdo maximizados,
visto que as cidades nao foram suficientemente “preparadas’ para tais eventos.

Observa-se que aspectos como a intermiténcia dos riachos sdo escamoteados no
processo de gestdo dos centros urbanos, ocasionando problemas e transtornos que poderiam ser
evitados, caso os gestores e correlatos entendessem a intrinseca relagcdo dos fen6menos naturais
com 0s espacos urbanos e a necessidade de levar isso em consideragdo no que diz respeito a
gestdo das cidades, sobretudo aquelas mais densamente ocupadas.

Acerca da irregularidade temporal de distribuicdo das chuvas e sua relagdo com
processos de infiltracdo e escoamento superficial, tem-se a contribuicdo de Karmann (2000)

que ressalta:

Chuvas regularmente distribuidas ao longo do tempo promovem uma infiltracdo
maior, pois, desta maneira, a velocidade de infiltracdo acompanha o volume de
precipitacdo. Ao contrario, chuvas torrenciais favorecem o escoamento superficial
direto, pois a taxa de infiltracéo é inferior ao grande volume de &gua precipitada em
curto intervalo de tempo (KARMANN, 2000, p. 119).

Além do exposto pelo autor a respeito da distribuicdo da chuva, do ponto de vista
temporal, a depender da capacidade de infiltracdo e percolagdo do solo, chuvas torrenciais
pouco contribuem para a infiltragdo da agua, pois ha predominancia do escoamento superficial,
sobretudo em espagos com solos pouco profundos como os de Campina Grande. Esses fatores

podem agravar situagfes como inundagdes, a exemplo dos casos em que as chuvas sédo téo

54 Campina Grande pertence a Regido Semiéarida nordestina (IBGE, 2007).
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intensas que carregam dejetos, sedimentos e lixo das partes mais & montante dos rios para o
curso e para a jusante dos mesmos, causando grandes problemas nas areas mais baixas.

No que se refere a dindmica das chuvas e dos eventos extremos relacionados as
precipitacdes pluviais na cidade de Campina Grande, pode-se afirmar que tais dindmicas sofrem
influéncia dos seguintes sistemas climaticos: a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), os
Vortices Ciclonicos de Altos Niveis (VCAN) (CABRAL JUNIOR, 2012) e os Distlrbios
Ondulatorios de Leste (DOL)*. Os dois primeiros influenciam, sobretudo, nos periodos de
fevereiro, marco e abril. Ja o terceiro sistema tem maior influéncia sobre as ocorréncias
verificadas nos meses de junho e julho.

Constata-se ainda a irregularidade na distribuicdo temporal das precipitacdes pluviais
na cidade. Esse fato pode ser constatado através do grafico 01 e do quadro 01 nos quais observa-
se, respectivamente, os dados relativos a quantidade de chuvas na cidade durante algumas
décadas (periodo: 1911 a 2011) e durante alguns anos (de 1983 até 2012).

Gréafico 01: Médias anuais de chuvas por década, Campina Grande -PB. Periodo: 1911-2011.
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Fonte: Almeida, 2012 apud Cabral Junior, 2012.

%5 para mais informagdes sobre esses sistemas, consultar: Ferreira e Mello (2005).
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Quadro 01: Dados climatologicos de 1983 a 2012 de Campina Grande — PB

Precipitag3o
Ano anual (mm)
1983 514 1
1984 764.3
198S 1155.9
1986 1207.8
1987 594.8
1988 753,5
1989 848.1
1990 7231.6
1991 804
1992 S82.7
1993 406.8
18994 886.5
1995 544.9
1996 821.6
| 1997 ] 681.4
1998 358.4 ||
1999 S501.1
2000 1364.9
2001 743.5
2002 771.3
2003 613.7
2004 1248.7
2005 870.5
2006 735.2
2007 753.7
2008 919.3
2009 1066.1
2010 699.5
) 2011 1491.8
2012 509
Meéedia 820.16

Fonte: EMBRADA/CG apud Plano Municipal de Saneamento Basico de Campina Grande.

O gréfico 01 apresenta uma série de dados mais longa do que a do quadro 01. No
gréafico aparecem as décadas mais e menos chuvosas, sendo que aquele periodo que apresentou
médias anuais de chuva, por década, menor foi o de 1950, enquanto a década mais chuvosa foi
a de 2000%. Esses dados foram apresentados para que possibilite uma melhor compreensio de
tais dindmicas em uma escala de tempo mais abrangente.

No quadro 01 tem-se a variagdo quanto a precipitacdo pluvial anual, a partir do ano
1983, em Campina Grande. Constata-se que, no periodo de 1983 a 2012, os anos de mais baixo
guantitativo de chuvas foram: o ano de 1998 com apenas 358, 4mm/ano e o ano de 2012 com
609 mm/ano®’. Ao passo que, em anos como 2000, 2004, 2009 e 2011, foi verificada uma maior
intensidade de chuvas, comprovando os dados do grafico 01 a respeito da década de 2000.

Em 2011, que aparece como sendo o ultimo ano mais chuvoso do periodo, por
exemplo, choveu 1491,8mm/ano, ou seja, aproximadamente quatro vezes mais do que no ano
de 1998 e mais de duas vezes o nimero verificado em 2012, momento no qual as chuvas

cessaram ou escassearam-se e teve inicio a estiagem verificada ainda hoje®®.

56 Segundo Cabral Junior (2012, p. 32), ao longo de 100 anos, a década mais seca foi a de 1950 e a mais chuvosa
a de 2000.

57 Na escala temporal analisada por Cabral Junior (2012), o ano mais seco foi o de 1952.

58 De acordo com informagdes da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba (AESA): “A estiagem de
2017 foi provocada, principalmente, pelas condi¢bes do Oceano Atléntico e a influéncia do fendmeno El Nifio”
(Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa website/2018/01/03/aesa-anuncia-previsao-climatica-para-o-
primeiro-trimestre-de-2018-na-regiao-semiarida. Acesso em: 05 dez. 2018).
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No que diz respeito aos eventos extremos ou eventos maximos de precipitagdes
pluviais, Cabral Junior realizou uma andlise temporal, em uma série de 35 anos, considerando
a ocorréncia de chuvas acima de 30 mm/dia (CABRAL JUNIOR, 2012), tendo os meses de
fevereiro, marco e abril como aqueles nos quais houve maior repeticdo da frequéncia desses
eventos. Segundo o autor, a ZCIT>® tem influéncia preponderante nesse processo, levando em
consideracdo que, a partir dessa influéncia, os extremos tendem a ser mais frequentes e mais

intensos. O gréafico 02 traz alguns dados relativos a anélise:

Gréfico 02: Valores extremos da precipitacdo maxima em 24 horas, em Campina Grande -PB,
no periodo de 01-01-1977 a 31-12-2011.
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Fonte: Almeida, 2012 apud Cabral Junior, 2012.

Os dados do gréafico 02 apresentam os dias mais chuvosos no periodo de mais de 30
anos. Constata-se que, de todos os dias apontados, foi em 2011 que ocorreu 0 evento mais
representativo nesse sentido. Esse fato vem contribuir com os dados mostrados anteriormente
a respeito das décadas e dos anos mais chuvosos, nos quais os anos 2000 aparecem como uma
década representativa nesse contexto, sendo a década mais chuvosa.

A irregularidade na distribuigdo das chuvas da origem a uma espécie de “efeito
cascata”, uma vez que a cidade, cada vez mais produzida para o capital € menos para as pessoas,
entra, em alguns casos em estado cadtico, com as enchentes e inundagdes que ocorrem em
alguns pontos da cidade, em virtude das chuvas torrenciais nos anos mais chuvosos e da
auséncia historica de politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade nesses espacos.

Complementarmente aos dados anteriormente apresentados, ressalta-se ainda que o

ano de 2011 foi aquele no qual as ocorréncias mais graves aconteceram em varias areas da

59 |sso ocorre quando a ZCIT esté incursionada mais ao Sul da linha do Equador (CABRAL JUNIOR, 2012). Para
mais informacdes acerca dos sistemas climaticos e dindmicas atmosféricas na cidade de Campina Grande, sugere-
se consultar a pesquisa do autor na integra.
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cidade de Campina Grande, inclusive com registro de morte e iniimeras familias desabrigadas®.
Os jornais locais trouxeram noticias sobre esses fatos. Em matéria do dia 02-03-2011, o Jornal
da Paraiba noticiava: “Chuva deixa 38 pontos de alagamento em CG; muro e parte de teto
desabam™®?. J4 na data de 18-07-2011, o mesmo Jornal exibe a seguinte manchete: “Crianca é
levada por enxurrada e bebé morre apds desabamento”%2-3,

Finalmente, a intencdo de apresentar algumas das relagdes dos elementos fisicos com
a sociedade na cidade de Campina Grande consiste na necessidade de compreensdo de que a
cidade cresceu, se adensou e com isso 0s problemas socioambientais como aqueles relacionados
aos riachos se intensificaram. No entanto, a presenca da natureza sempre foi imperiosa, ndo
cabendo a responsabilizacdo da mesma por processos causados e/ou influenciados pela
sociedade, em suas varias dimensdes (grupos sociais excluidos, Estado, agentes imobiliarios).

Toda essa problemaética citada, juntamente com a pobreza presente em grande parte
das cidades brasileiras, a exemplo de Campina Grande, configura o que alguns teoéricos tém
chamado de (in)justica socioambiental, que é aquela que alia problematicas relativas a natureza
e sua apropriacdo aos ja existentes problemas relacionados as desigualdades. Nos capitulos

seguintes esse debate serd exposto mais amplamente.

0 Além do acompanhamento dos dados e noticias sobre esses fatos ocorridos em 2011 na cidade de Campina
Grande, houve também o acompanhamento presencial por parte da autora da presente pesquisa que, no momento,
era funcionéaria publica concursada da Prefeitura Municipal de Campina Grande, atuando na Coordenadoria de
Defesa Civil do municipio.

1 Disponivel em: http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/noticia/56710_chuva-deixa-38-pontos-de-
alagamento-em-cg--muros-e-parte-de-teto-desabam. Acesso em: 02 fev. 2017.

2 Disponivel em: http://www.jornaldaparaiba.com.br/noticia/63139_crianca-e-levada-por-enxurrada-e-bebe-
morre-apos-desabamento. Acesso em: 02 fev. 2017. Nota: O bebé que faleceu foi no municipio de Puxinana,
entretanto, a outra crianca destacada na matéria e que estava desaparecida veio a 6bito no bairro do Mutirdo em
Campina Grande

83 Para um maior aprofundamento sobre esse caso, consultar a pesquisa de Freire (2016).
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3 “COM O ESTADO, APESAR DO ESTADO”%: POLITICAS HABITACIONAIS E A
PRODUCAO DA MORADIA

O presente capitulo traz uma discussdo a respeito do agente produtor do espago
“Estado” e, num segundo momento, sobre os “grupos sociais excluidos”. Considera-se de
extrema importancia pensar a respeito das acoes e omissdes do Estado no processo de producao
do espaco urbano e da moradia, com destaque para os entraves relativos ao seu acesso por parte
dos mais pobres.

O Estado, nesse contexto, apresenta-se como parte fundamental de uma dinamica
maior que engendra as relacfes socioespaciais, visto que a sua atuacdo, de forma isolada ou
em conjunto com outros agentes, a exemplo daqueles relacionados ao setor imobiliario, tem
guiado os processos que dao origem a manutencao de privilégios, por um lado, e a auséncia de
direitos, por outro, sobretudo no que se refere a moradia.

Entender que o Estado possui papel importante e fundamental na geracdo/manutencao
de desigualdades constitui um passo importante para se refletir e buscar compreender as
dindmicas socioespaciais, tendo em vista que, a partir das agdes/omissdes desse agente,
inimeras realidades sdo cotidianamente conformadas, a exemplo da situacdo em que vivem 0s
grupos sociais excluidos cuja discussao constitui parte importante do capitulo.

Tais grupos, desmunidos de qualquer tipo de poder (aquisitivo, politico), precisam
recorrer a0 Estado e seus mecanismos mediadores/reguladores da producdo do espaco na
tentativa de solucionar problemas de moradia e afins, seja via acesso & casa propria em
programas habitacionais, seja através de infraestruturas urbanas para solucdo dos problemas
gue surgem e permanecem em Varias realidades. Porém, na auséncia do Estado, os mais pobres
buscam alternativas por conta prépria, op¢des essas nem sempre melhores ou mais adequadas.
Tal realidade é tratada nesse estudo por meio da abordagem das denominadas areas de risco.

Visando realizar a analise proposta, o capitulo esta dividido da seguinte maneira: 3.1
O Estado e o processo de producdo do espaco urbano; 3.2 Moradia nos espagos urbanos:
caracteristicas, dinamicas e principais entraves; 3.3 O Estado e a moradia no Brasil: uma sintese
sobre as politicas habitacionais desenvolvidas no pais; 3.4 Apontamentos sobre os principais
programas/projetos habitacionais estatais realizados em Campina Grande; 3.5 A producéo da

moradia apesar do Estado: uma analise sobre 0s agentes sociais excluidos.

64 O titulo desse capitulo e outras mencoes a esses termos ao longo do texto constituem uma adaptacéo de Marcelo
Lopes de Souza (2010).
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3.1 0 ESTADO E O PROCESSO DE PRODUGCAO DO ESPACO URBANO

Nesse topico pretende-se realizar uma breve explanacéo sobre o carater do Estado,
suas prerrogativas, sua dindmica e as implicagdes desses aspectos no processo de produgédo do
espaco urbano, especialmente aquelas relacionadas a habitacdo. Ndo se ambiciona esgotar o
tema, Vvisto que esse ndo é o objetivo da pesquisa, mas trazer ao debate esse agente social téo
Importante no processo de conformagéo das cidades.

A priori, resgatam-se as ideias de Corréa (2011) para quem “o Estado desempenha
multiplos papéis em relagdo a produgdo do espago”. Para 0 autor, algumas das principais agoes
do Estado podem ser, de forma resumida: estabelecer o marco juridico de producdo e uso do
espaco; taxar a propriedade fundiéria, as edificagdes, 0 uso da terra e as atividades produtivas;
produzir as condi¢des de producao para outros agentes sociais; controlar o mercado fundiario;
tornar-se promotor imobiliario; tornar-se promotor industrial (CORREA, 2011, p. 47-48)%°.

A cidade é produzida por diversos agentes produtores do espaco (CORREA, 2011;
CAPEL, 2013) bem como por atores sociais (CAPEL, 2013). Cada um desses agentes/atores é
representante de uma ou mais parcelas da sociedade e representa seus interesses. A discussao,
aqui, se volta ao Estado e seu papel na producdo do espa¢o urbano, uma vez que se trata de um
dos principais agentes sociais.

A respeito do Estado, Carnoy (1990, p. 67) assevera: “Na verdade, o Estado ¢ um
instrumento essencial de dominacao de classes na sociedade capitalista. Ele ndo esta acima do
conflito de classes, mas profundamente envolvido neles”. O Estado ndo é um elemento neutro,
numa sociedade de classes a sua atuacdo é bastante tendenciosa na direcdo da classe dominante,
ressaltando que a sua insercdo no conflito de classes nem sempre se da de forma direta. Trata-
se, assim, de uma mediacdo de conflitos, a favor e na direcdo daqueles por quem o Estado é
dominado (CARNOY, 1990).

Essas relacfes do Estado com a classe dominante podem se dar de diferentes maneiras
e a partir de diversas conjunturas. Carnoy (1990) apresenta algumas formulacdes para explicar
essas relagcdes. Segundo o autor:

Em primeiro lugar, os membros do sistema de Estado — as pessoas que estdo nos mais
altos postos dos ramos executivo, legislativo, judiciario e repressivo — tendem a
pertencer a mesma classe ou classes que dominam a sociedade civil. [...]

Em segundo lugar, a classe capitalista domina o Estado através de seu poder
econémico global. [...]

Em terceiro lugar, o Estado é um instrumento da classe dominante porque, dada a sua

insercdo no modo capitalista de producgdo, ndo pode ser diferente [...]. (CARNOY,
1990, p. 75).

8 Para maior aprofundamento consultar a referéncia na integra.
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A partir da citacdo acima, pode-se afirmar que a atuacdo do Estado ocorre a partir de
uma “personificacdo” do mesmo, ou seja, através de individuos que atuam no Estado agindo a
partir do seu “lugar de fala”, representando seus anseios e intengdes, relacionados ao processo
de acumulacéo capitalista. Outra questao posta por Carnoy (1990) é aquela relacionada ao poder
econdmico da classe dominante, sendo isso o que d& subsidios de dominacdo do Estado por
parte desse grupo social, lembrando que essa dominag&o nem sempre se trata de algo coercitivo,
mas, em muitos casos, configura-se uma relacédo aprazivel para ambos os lados.

A terceira colocacdo do autor traz o que parece 6bvio, mas nem sempre esta posto,
quando afirma que, por estar inserido no modo de produgdo capitalista, o Estado é um
instrumento da classe dominante. Nas cidades o que mais se vé é o Estado atuando no sentido
de atender as demandas dessa classe, via legislacdes, acbes no espaco, repressées/abandono de
outras camadas sociais, etc. Alguns desses mecanismos serdo apresentados nos capitulos 4 e 6.

Para Lefebvre (2008, p. 149): “De um lado, a classe dominante ¢ o Estado refor¢gam a
cidade como centro de poder e de decisdo politica, do outro, a dominagao dessa classe e de seu
Estado faz a cidade explodir”. A relacdo entre Estado e mercado (personificado na classe
dominante) é estreita €, em conjunto com o leque de decisdes politicas, a revelia dos demais
grupos, contribui para a “explosdo da cidade”, que se metamorfoseia em espacgos urbanos cada
vez mais cheios de problemas habitacionais, de transito, de violéncia urbana, socioambientais,
entre outros. Para Gottdiener (1997, p. 148):

O papel do Estado nesse processo é contraditério. De um lado precisa intervir a fim
de preservar as coeréncias do espaco social em face de sua destruicdo pelas
transformacdes capitalistas dos valores de uso em valores de troca. De outro, suas
intervencdes sdo explicitadas pela relacdo de dominagdo. Por conseguinte, as
intervencdes do Estado ndo resgatam o espaco social; ao contrario, ele apenas ajuda a

hegemonia do espaco abstrato, produzindo alguns de seus proprios espacos através do
planejamento.

Gottdiener, utilizando uma concepcéo fortemente presente na discussdo de Lefebvre,
traz o debate sobre espaco social e espaco abstrato. Assim, em alguns casos, o Estado visa atuar
nos espacos sociais buscando abrandar ou, pelo menos, mascarar as suas proprias acdes, agindo
muitas vezes com intervencgdes paliativas, como o que vem sendo feito historicamente nas
periferias pobres das cidades, a exemplo de Campina Grande e das areas autoconstruidas (areas
de risco).

Além disso, através do chamado planejamento, varias a¢Ges hegemonicas sdo
legitimadas, nem que para isso seja necessario “passar por cima” ou burlar leis e outras
regulamentacdes que poderiam dar conta (se aplicadas) das necessidades dos espacos sociais.

Cada vez mais o viés capitalista tem se apresentado nas a¢Ges do Estado, contribuindo para o
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processo de mercantilizacdo das cidades. Gottdiener (1997, p. 148) coloca ainda que, “A
destruicdo do solo espacial sobre o qual transcorre a existéncia humana desalienada é efetuada
pela predominancia do espaco abstrato, provocada pelas intervencdes do Estado mascaradas
pela ideologia do planejamento”.

A predominancia do espac¢o abstrato nem sempre se d& na forma de espaco construido,
pois se sabe como a parcela de espacos pobres nas cidades € significativa. Esse predominio é,
sobretudo, politico, econdmico e ideoldgico. Espagos das heteronomias sobrepujando-se aos
espacos de autonomia, para usar uma contribuicdo de Souza (2004) apoiada em Castoriadis.
Por outro lado, a ideologia do planejamento que serve como méascara utilizada pelo Estado para
encobrir suas potenciais intengdes tem sido cada vez mais utilizada nas cidades.

O discurso hegemonico é o do planejamento enquanto panaceia para todos os males.
Essa ideia acaba por desobrigar o Estado da sua responsabilidade, transformando os problemas
em algo historico, pois as pessoas passam a depositar suas esperancgas em um planejamento que,
comumente, ndo se efetiva ou, quando se efetiva, é de maneira “partida”, beneficiando certos
grupos sociais, uma vez que “tem sido um instrumento indispensavel & manutencéo e ao
agravamento do atraso dos paises pobres, assim como ao agravamento ou a exacerbacdo de
disparidades sociais” (SANTOS, 2007, p. 13).

Segundo Lojkine (1981), o Estado seria o “representante oficial da sociedade
capitalista”. Para o autor “A interven¢do do Estado aparece por sua vez como a forma mais
desenvolvida da socializacdo capitalista, depois da sociedade por agdes de monopolio”
(LOJKINE, 1981, p. 93). Estado e capital ndo estdo desvinculados, ao contrario, atuam
conjuntamente. O fato de esse agente estar permeado pela Idgica do capital e se apresentar como
forma politica das relagdes capitalistas (SANTOS, 2008, p. 24-25) confirma que 0 mesmo ndo
é imparcial, mas atua em favor do processo de acumulacdo que beneficia desigualmente
parcelas da populacéo e fracdes do espaco.

A relacdo entre Estado e capital privado é notdria nas cidades brasileiras e seus reflexos
na habitacdo sdo gritantes. Sdo relagcbes que desembocam no espaco concreto das cidades,
reverberando negativamente, sobretudo, aonde vivem o0s mais pobres. Nesse aspecto, a
producdo da riqueza é o que conta, em detrimento da producdo e apropriacdo mais justa e
igualitaria do espago. As cidades se tornam cada vez mais desiguais, nas suas formas e nos seus
conteudos, a exemplo da producdo/manutencdo das areas de risco por um lado, e a crescente
valorizacdo imobiliaria de outros bairros da cidade de Campina Grande, por outro. Ainda sobre

o0 Estado Lojkine enfatiza:
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Agente principal da distribuicdo social e espacial dos equipamentos urbanos para as
diferentes classes e fracGes de classes, o Estado monopolista vai portanto refletir
ativamente as contradicdes e lutas de classe geradas pela segregacéo social dos valores
de uso urbanos (LOJKINE, 1981, p. 171).

O Estado tende a atuar nas duas frentes, ou seja, uma atuacdo que se da para as
diferentes fracOes de classes, de maneira diferenciada, segundo os interesses vigentes. Tende
ndo s6 a manter privilégios das classes mais abastadas, atraves de infraestruturas,
regulamentacgdes, etc., mas também atua em “favor” das camadas mais pobres, mesmo que de
forma paliativa, de maneira descontinua no espaco e no tempo, visando a manutencdo da
chamada “ordem”.

Na concepc¢do de Lojkine, “[...] além das contradi¢des e das fissuras apontadas, o
conjunto da maquina administrativa ‘produz’ uma distribuicdo segregativa dos equipamentos
urbanos [...]” (LOJKINE, 1981, p. 173). A méaquina administrativa € um instrumento de poder
do Estado, utilizado a partir das suas intencionalidades e da necessidade de acumulagéo do
capital. Exemplo disso € a distribuicdo desigual dos equipamentos coletivos, infraestruturas

viarias, benesses da urbanizacgéo, entre outros. Para Harvey,

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de orquestrar
arranjos institucionais e manipular as for¢as moleculares de acumulagdo do capital
para preservar 0 padrdo de assimetrias nas trocas mais vantajosas para 0s interesses
capitalistas dominantes que trabalham nesse ambito (HARVEY, 2005, p. 111).

A partir dos arranjos do Estado, 0 mesmo visa garantir as vantagens de certas classes
sociais. Uma ilustragdo € a atuacdo no ambito da legislacdo. Pode-se questionar: Quantas vezes
o Estado “reorganiza” as leis em funcdo da acumulacdo capitalista? Quantas vezes o Estado
orquestra arranjos em favor das classes mais abastadas? E em favor dos mais pobres? Esta-se
diante de uma verdadeira legalizacdo da acumulacéo de capital mediada pelo Estado!

Para Maricato: “Hé uma forte disputa pelos investimentos publicos no contexto de uma
sociedade profundamente desigual e historicamente marcada pelo privilégio e pela privatizacao
da esfera publica” (Maricato, 2003, p. 158). Nessa disputa a vitoria ou, na pior das hipoteses,
os privilégios dos grupos sociais mais abastados tém sido frequentes e viabilizados pelo Estado

que, por sua vez, “abafa” as necessidades e 0s reclames dos mais pobres. Para Santos (2008):

O Estado capitalista é uma relacdo social, isto €, condensa uma série de articulacfes
(conflituais, umas; ndo conflituais, outras) de forcas sociais, sendo que uma dessas
articulagBes é dominante, porque a sua logica permeia (em graus diversos) as demais
articulagbes vigentes na mesma formacdo social. [...] Nas formacgfes sociais
capitalistas, a articulagdo dominante € constituida pelas relagdes sociais de producéo
e a sua légica, que penetra desigualmente todo o tecido social, € a logica do capital
(SANTOS, 2008, p. 24).
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No momento em que concede benesses aos grupos de maior poder aquisitivo
(instalacdo de infraestruturas prévias ou posteriores a ocupagao do espago por parte desses
grupos, modificacbes ou “adapta¢des” nas regulamentagdes relativas ao espago urbano, entre
outras), o Estado contribui com o aumento das desigualdades socioespaciais.

Segundo Botelho (2007, p. 78), o Estado influencia o mercado imobiliario, “pois
através de suas agdes e regulamentagdes interfere ativamente no que se refere ao preco da terra
e a sua valorizagdo”. A a¢do concatenada desses agentes da origem a espagos mais valorizados,
do ponto de vista imobiliario, o que resulta em outros espagcos mais pobres ou intensifica o seu
processo de precarizacdo, distanciando dessa realidade o direito constitucional a moradia.

Nas palavras de Maricato (1997, p. 47): “A orientagdo dos investimentos publicos ¢ o
principal fator de valorizacdo imobiliaria. Por isso os investimentos publicos sdo objeto de
disputas acirradas”. Essa orientagdo dos investimentos pode resultar em aumento dos precos
dos terrenos urbanos de maneira que a populacdo mais pobre ndo tera acesso aos mesmos,
perpetuando a geracdo e a manutencéo de desigualdades.

Uma das expressdes espaciais dessa dinamica pode ser descrita da seguinte maneira:
“Ao se apropriar dos efeitos uteis da aglomeracao capitalista, dinamizados no espago da cidade,
o capital hierarquiza e divide territorios” (Ramos & Sa, 2000, p. 153). O acesso das pessoas aos
efeitos Uteis de aglomeracdo, se da segundo seu poder aquisitivo, assim como 0 acesso a terra
urbana, fato que gera uma série de contradi¢cdes, uma vez que a maior parte das familias que
vivem nas cidades brasileiras ndo constitui uma demanda solvavel. 1sso porque, dentre outras
questdes, no Brasil, o Estado ¢ patrimonialista, ou seja, “[...] ¢ um aparelho politico dos
proprietarios de terra” (MORAES, 2005, p. 15).

Em sintese, o controle e o0 acesso a terra urbana ocorrem através das relagdes
patrimonialistas, nas quais 0s que historicamente possuem alto poder aquisitivo se apropriam
dos melhores terrenos, do ponto de vista de localizacdo e construtibilidade, por exemplo,
enquanto que para as pessoas cujo poder aquisitivo € baixo ou muito baixo, apresentam-se como

possibilidade terras em que os problemas sdo notorios. Nesse cenario, Maricato assevera:

A sociedade brasileira protelou longamente as providéncias para o enfrentamento dos
problemas urbanos, dos quais a questdo fundiaria/imobiliaria citada aqui é central,
mas ndo a Unica. O novo século se inicia sem que o Brasil, Estado e sociedade
apresentem politicas sociais para as cidades minimamente eficazes para conflitos que
passaram a adquirir dimens@es gigantescas (Maricato 2003, p. 161).

As palavras da autora realcam que os problemas urbanos no Brasil tém longa data e o
seu enfrentamento se da de maneira muito acuada e, por vezes, retrégada ou inexistente. Faz-

se mister lembrar que toda realidade tem seu reverso. A geracdo de riqueza para uns implica a
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geracdo ou manutencao de pobreza para outros, sobretudo para aqueles espagos em que pouco
se observa “as mdos” do Estado, no que se refere a urbanizacdo, regularizacdo fundiéria,
instalacdo de infraestruturas, equipamentos de uso coletivo.

Como ilustracéo das acoes e articulagcdes do Estado no sentido de beneficiar uma parte
da populacdo em detrimento de outras, tém-se a formacdo e a consolidagdo de ocupagdes
espontaneas, como as chamadas areas de risco. Essa € uma realidade crescente, e as pessoas
que moram nesses espacos nem sempre podem contar com o Estado, que atua de forma
desigual, uma vez que, “[...] ndo pode satisfazer todas as exigéncias de todas as fracdes do
capital e ndo pode deixar de satisfazer algumas das exigéncias da classe trabalhadora”
(SANTOS, 2008, p. 81-82).

As politicas e programas habitacionais constituem outro elemento balizador da atuacao
do Estado nas cidades. Porém, em grande parte dos casos em que tais programas foram
implementados, 0s governos trataram os problemas habitacionais de maneira muito mecanica,
ndo levando em conta que os engodos estdo para além do acesso a casa em si, mas envolvem
outros aspectos, como relagdo dos moradores com seu espacgo, necessidade de acesso a
equipamentos publicos, comércios e servigos, de deslocamentos casa-trabalho, identidades, etc.

Acrescente-se a isso que, muitas vezes, o dinheiro do Estado (leia-se do povo!) €
lancado diretamente nas maos das empresas responsaveis (por vezes financiadoras de
campanhas eleitorais). E, a revelia das verdadeiras necessidades de moradia, essas empresas
conduzem o processo de producdo das habitacGes da maneira que lhes convém, intensificando

a ideia de moradia enquanto valor de troca predominantemente, conforme sera visto adiante.

3.2 MORADIA NOS ESPACOS URBANOS: CARACTERISTICAS, DINAMICAS E
PRINCIPAIS ENTRAVES

Nesse estudo o tema da moradia possui uma centralidade fundamental, pois é a partir
dele que se analisa os espacos produzidos na cidade e suas desigualdades visiveis através da
paisagem ou ainda aquelas ndo perceptiveis a olho nu, como as relacionadas a renda. A moradia
constitui, pois, um indicador extremamente importante para se apreender as configuracoes
socioespaciais de uma cidade.

Existem multiplos indicadores nesse sentido, porém o estudo foca na moradia, pois
considera essa uma importante expressao socioespacial das desigualdades socioambientais,

uma vez que se leva em conta ndo somente a moradia enquanto uma estrutura fisica, mas todo
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0 seu entorno e aspectos que envolvem suas dindmicas®®. Segundo Harvey (2016 [1977], p.
165) uma casa pode ser usada de modos muito diferentes e elenca alguns desses usos:

Alojamiento.

Una cantidad de espacio para el uso exclusivo de sus ocupantes.

Intimidad.

Una localizacion mejor o peor con respecto a los lugares de trabajo, zonas

comerciales, servicios sociales, familia y amigos, etc. (y esto incluye la posibilidad

de trabajar en la propria casa)

5. Una localizacidn mas o menos préxima con respecto a los lugares de trabajo, zonas
comerciales, servicios, familia y amigos, etc. (y esto incluye la posibilidad de
trabajar en la propria casa).

6. Una localizacidn con respecto a un vencidario que tiene caracteristicas fisicas,
sociales y simbolicas (estatus social).

7. Un médio de almacenar y aumentar la riqueza.

Todos estos usos, considerados en su conjunto, son los que constituyen el valor

de uso que la casa tiene para su(s) ocupantes. Este valor de uso no es el mismo

para todo el mundo tomando en consideracion viviendas semejantes, asi como
tampoco es constante en el tiempo uns misma vivienda para una persona.

NS S

De acordo com o contexto em que se insere, a moradia possui significados
diferenciados. Pode ser apreendida enquanto direito®’, enquanto necessidade (valor de uso),
como mercadoria (valor de troca)®, lembrando que valor de uso e valor de troca constituem um
par dialético, podendo ser tratado em termos de predominancia.

A moradia pode, pois, desempenhar varias fungdes que ndo necessariamente estdo
relacionadas ao valor de troca, ou seja, o valor de uso também é uma funcionalidade da moradia.
No que diz respeito ao valor de troca e ao acesso dos individuos a habitacdo, Harvey faz uma

analogia interessante quando afirma:

[...] en un mercado de la vivienda con un stock fijo de viviendas el proceso es andlogo
al de ocupar secuencialmente los asientos en teatro vacio. El primero que entre tendra
n possibilidades de elegir, el segundo tendra n-1, y asi sucessivamente hasta que el
altimo no tenga ninguna posibilidad de elecion. Si los que entran para ocupar el teatro
lo hacen por orden de capacidade de licitacién, entonces aquellos que tengan dinero
tendran mas possibilidades e eleccién, mientras que los mas pobres ocuparan los
asientos que queden después de que todos los demds hayan escogido sitio”
(HARVEY, 2016 [1977], p. 165).

% De acordo com dados do congresso internacional Habitat 111, organizado pela agéncia ONU-Habitat: “[O]
Acesso a habitagdo adequada é um desafio global crescendo rapidamente com a urbanizagdo. Aproximadamente
um quarto da populacdo urbana do mundo continua a viver em favelas e em assentamentos informais. Um crescente
namero de moradores urbanos, especialmente os grupos mais pobres e vulneraveis (mulheres, migrantes, pessoas
com necessidades especiais e HIV, idosos, jovens e LGBT) estdo vivendo em condi¢des precarias, abordando suas
necessidades habitacionais de maneira informal, sem acesso a servigos basicos e espaco de convivéncia, isolados
de oportunidades de subsisténcia e vulneraveis a despejos forgados e a ficar sem abrigo” (ONU, 2015, p.02).

67 Discussdo a ser realizada em outro momento.

8 Aqui se estabelece uma breve discussdo sobre valor de uso/valor de troca, contudo, no capitulo seguinte sera
realizada uma abordagem mais geral sobre essas categorias, ao se discutir sobre o setor imobiliario.
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Assim, na sociedade capitalista, aqueles que detém dinheiro e poder s&o 0s que irdo
entrar primeiramente no mercado habitacional, enquanto os mais pobres ficardo no “final da
fila”, no que se refere ao acesso a moradia, tendo em vista que essa “fila” se organiza a partir
da capacidade de barganha de cada um dos envolvidos, assim como a escolha dos melhores
assentos no teatro, conforme comparacao feita por Harvey. Além disso, diante da analogia,
aqueles sem poder aquisitivo algum jamais poderdo compor nem a fila por uma moradia digna.

Alguns outros fatores devem ser levados em consideracdo quando o assunto € moradia,
ndo basta apenas pensar em estruturas, mas sim levar em conta todos os aspectos que a

envolvem, e que podem torna-la uma moradia adequada®®. Para Castells (2014, p. 224):

A moradia, além de sua escassez global, € um bem diferenciado, que apresenta toda
uma gama de caracteristicas, no que concerne a sua qualidade (equipamento,
conforto, tipo de construcdo e durabilidade etc), sua forma (individual, coletiva,
objeto, arquitetura, integracdo no conjunto de habitagBes e na regido) e seu status
institucional (sem titulo, alugada, casa prépria, co-propriedade etc) que determinam
0s papeis, os niveis e as filiagdes simbolicas dos seus ocupantes.

A moradia adequada ndo é algo disponivel facilmente para todos na sociedade
capitalista. Conforme Castells, a habitagdo possui peculiaridades relativas a qualidade, forma e
status institucional. Cada aspecto tem uma importancia dentro do contexto geral e o conjunto

dessas caracteristicas comp®e a dindmica mais ampla relativa a moradia. Para Smolka:

[...] a habitacéo constitui-se em mercadoria dotada de especificidades advindas de sua
vinculagdo estreita a terra, o que faz com que a mesma absorva certas singularidades
do local em que é produzida. Isto sugere que ao adquirir uma habitagdo na mesma
transacdo, se adquira também toda uma série de atributos associados ao cotidiano da
vida urbana: meio de interacdo social, facilidade de acesso a outras atividades urbanas

como o lazer, comércio em geral, etc (SMOLKA, 1987, p. 72).

Nas cidades cada um desses atributos citados se apresenta de maneira diferenciada em
espacos distintos, a partir dos sitios fisicos, dos aspectos de entorno, da renda das familias.
Dentro dessa discussao, o salario € um dos elementos que define o tipo de moradia (e seus
atributos) que serd possivel adquirir na forma de aluguel e/ou compra, sem contar com as
realidades em que ndo hé salarios ou que os ganhos sdo irrisorios. Esses contextos definem a

forma de provisdo de moradia as quais as pessoas terdo que se submeter’®. Castells expde que:

9"Um namero de condi¢Oes devem ser atingidas antes que formas especificas de abrigos possam ser consideradas
‘habitacdo adequada’. Esses elementos sdo: seguranca de posse; disponibilidade de servigos, materiais, instalagcGes
e infraestrutura; acessibilidade financeira; habitabilidade; acessibilidade; localizagdo; adequacdo cultural”,
segundo os preceitos da ONU expostos no documento “HABITAT I11” (ONU, 2015).

70 Segundo dados da Habitat Ill, “Um dos mais assustadores desafios da urbaniza¢do tem sido a provisdo de
habitacdo adequada a qual pessoas possam pagar. Em 2011, 2.2 bilhBes de pessoas ainda sobreviviam com menos
de 2 dolares por més, uma renda grosseiramente inadequada para custear a sobrevivéncia e habitacdo. Desde
residentes de favelas até familias de renda média, € estimado que atualmente 330 milhdes de familias estdo
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A distribuicdo das residéncias no espaco produz sua diferenciacao social e especifica
a paisagem urbana, pois as caracteristicas das moradias e de sua populagdo estdo na
base do tipo e do nivel das instalacBes e das suas fungdes que se ligam a elas
(CASTELLS, 2014 [1972], p. 249).

Dessa maneira, além de a moradia possuir caracteristicas peculiares e ser reflexo de
onde esta situada, também atribui caracteristicas aos espagos, num processo dialético de

producdo e reproducdo do espaco. Sobre a localizacdo das moradias, Castells (idem) enfatiza:

A distribuicdo dos locais residenciais segue as leis gerais da distribuicdo dos produtos
e, por conseguinte, opera reagrupamentos em funcdo da capacidade social dos
individuos, isto é, no sistema capitalista, em funcdo de suas rendas, de seus status
profissionais, de nivel de instrucdo, de filiacdo étnica, da fase do ciclo de vida etc.

Na concepcao do autor, a moradia aparece enquanto um produto no sistema capitalista,
ou seja, algo intercambidvel. Salienta também como a habitacdo reflete as caracteristicas dos
individuos que irdo ter acesso a ela. Assim, as moradias com caracteristicas semelhantes (a
partir do perfil das familias) irdo se aproximar constituindo os “reagrupamentos”.

As moradias também absorvem os chamados efeitos Uteis de aglomeragédo (RIBEIRO,
1997) que seriam, basicamente, as benfeitorias publicas e privadas do entorno. I1sso tem um viés
positivo, caso 0s moradores possam acessar essas benesses, mas também tem o lado negativo,
guando os efeitos Uteis de aglomeracdo geram uma valorizacdo imobiliaria e os moradores do
entorno ndo acompanham a dindmica, sendo posteriormente expulsos direta ou indiretamente.

Segundo Harvey (2016 [1977], p. 183) “la maximazacion de valores de cambio por
parte de los sujeitos en pugna produce beneficios desproporcionados para algunos grupos y
disminuye las oportunidades para otros”. Tais oportunidades sdo diminuidas ndo SO por causa
dos efeitos Uteis de aglomeracdo, mas também porque os salarios das familias ndo atingem

patamar vidvel de acesso & moradia. Para Maricato (1997, p. 43):

O acesso a moradia est4 ligado ao seu preco, que, por sua vez, depende da sua
localizacdo na cidade. Quando alguém compra uma casa, esta comprando também as
oportunidades de acesso aos servigos coletivos, equipamentos e infra-estrutura. Esta
comprando a localizagdo da moradia, além do imovel propriamente dito. Edificios
residenciais na mesma area, mesmos materiais de constru¢do, mesmos acabamentos
tém precos diferentes, dependendo de onde se situam: num bairro com transporte
abundante, pracas, escolas, arborizagdo, iluminacgdo, etc., ou na periferia, que retine
caréncias mdaltiplas e onde o nimero de homicidios é mais alto, pois o servico da
policia se faz de forma distinta na cidade, priorizando a defesa dos patriménios
pessoais. Até mesmo o tipo de vizinhanca interfere na valorizagdo de imdveis e
terrenos.

financeiramente ameacadas por custos de habitacao e este nimero pode crescer para 440 milhdes até 2025 (ONU,
2015, p. 02).
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Maricato traz um importante elemento ao tratar sobre habitag&o, a localizagio. E fato
que o preco da moradia estara relacionado ndo s6 aos seus aspectos estruturais e internos, mas
também a sua localizacdo e elementos circundantes. Entra em cena, nesse caso, a ja discutida
capacidade ou auséncia de capacidade de pagar pela moradia e por sua localizacéo.

Nas palavras de Porto-Gongalves, “[...] quanto maior a quantidade de dinheiro
disponivel, maiores sdo as chances de usufruir dos bens e servigos de que temos necessidade”
PORTO-GONCALVES, 2014, p. 115). Um exemplo disso € que algumas pessoas possuem
varias casas (na praia, no campo, na cidade), ndo somente pela necessidade de uso, mas pela
possibilidade que tem de pagar por cada uma delas. Nesse cenario, Harvey (2014) tece alguns
comentarios sobre essa relacdo complexa entre valor de uso e valor de troca da habitag&o:

Consideremos, por ejemplo, el valor de uso y el valor de cambio de una vivienda.
Como valor de uso, ésta ofrece cobijo; es un lugar donde la gente puede construirse
un hogar y una vida afectiva; es un nicho de reproduccion cotidiana y biolégica (donde
cocinamos, hacemos el amor, tenemos discusiones y educamos a los nifios); ofrece
privacidad y seguridad en un mundo inestable. Puede también funcionar como
simbolo de estatus o de pertenencia social a algin subgrupo, como signo de riqueza y
poder [...] Podriamos proseguir con una larguisima lista de distintos usos que se le
pueden dar a la vivienda. Sus usos potenciales son, en resumen, aparentemente
infinitos y muy a menudo puramente idiosincrasicos.

iPero qué se puede decir de su valor de cambio? En gran parte del mundo
contemporaneo tenemos que comprar la vivienda o alquilarla a fin de disponer del
privilegio de usarla, para lo que tenemos que emplear dinero. La cuestion es cuanto
valor de cambio se requiere para procurarnos sus usos y como afecta ese «cuanto» a
nuestra capacidad para disponer de los usos particulares que deseamos y necesitamos.
Suena como una pregunta simple, pero de hecho su respuesta es bastante complicada.
(HARVEY, 2014, p. 31-32).

A necessidade de um abrigo, de um lar € o aspecto mais importante a ser levado em
conta no caso do valor de uso. A moradia constitui uma das primeiras e mais essenciais
necessidades do ser humano, com fungbes que vao desde necessidades mais intimas até as
relacGes de vizinhanca e com a cidade. Porém, o que se verifica nas cidades capitalistas é o
reforco da casa enquanto uma mercadoria, levando em conta seu valor de troca. E, diga-se de
passagem, trata-se de uma mercadoria extremamente cara e/ou inacessivel.

Para Maricato, “a habitacdio ¢ uma mercadoria especial, que tem produgdo e
distribuicdo complexas. Entre as mercadorias de consumo (roupas, sapatos, alimentos, moveis,
etc.) ela é a mais cara” (MARICATO, 1997, p. 46). Esse fato ajuda a entender o porqué de
milhdes de brasileiros (as) ndo terem conseguido comprar a tdo almejada “casa propria”. De
acordo com Porto-Gongalves, para o capitalista 0 que interessa € o lucro que pode ser
conseguido com a venda da mercadoria moradia, levando em consideragdo o valor de uso
apenas como um veiculo para o valor de troca (PORTO-GONCALVES, 2014).
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A mercantilizacdo das cidades e, consequentemente, da moradia tem historicamente
sido o mote do processo de producdo do espaco. No Brasil, a moradia (incluindo o acesso ao
solo urbano, infraestrutura, entre outros) tem sido alvo de crescente encarecimento via trocas

mercantis e 0 seu acesso, por parte dos mais pobres, marcado por uma série de entraves. Assim,

No processo de proviséo de moradia, instaura-se uma forte polarizag8o de interesses,
opondo, de um lado, os agentes do capital financeiro e da producdo imobiliéaria que se
dirigem de forma competitiva as fracGes vinculadas ao grande e médio capital, de
elevado poder aquisitivo; e, de outro, os trabalhadores mais mal posicionados em
termos de renda familiar, para os quais, em grande ndmero, tem restado como Unica
alternativa a ocupacdo de loteamentos “irregulares” ou o sobretrabalho imposto pela
necessidade de construcgao das suas casa e até de alguns tipos de equipamentos, como
por exemplo, as escolas, de forma individual ou através de mutirdes (RAMOS & SA,
2000, p. 155).

Para os grupos sociais excluidos que ndao podem participar do chamado mercado
imobiliario formal, restaram opg¢des como 0 acesso a habitacdo através dos conjuntos
habitacionais criados pelo Estado em suas diversas escalas, a compra de terrenos em
loteamentos clandestinos, a ocupaces de terras publicas ou privadas, a instalagdo de barracos
e/ou casas em espacos onde a fragilidade socioambiental se apresenta, como pode ser verificado
nas areas de risco, nas hiperperiferias das cidades (TORRES e MARQUES, 2001).

As possibilidades de acesso a moradia adequada, nos termos ja expostos, sao tolhidas
dos individuos de varias formas, originando alternativas precarias de acesso ao que deveria ser
um direito garantido. Segundo Maricato (1997, p. 37), “O loteamento irregular na periferia, ou
a pura e simples ocupacao ilegal de terras (ou mangues), e a autoconstrucdo da moradia
tornaram-se as opgcBGes mais importantes para a provisao de moradia dos migrantes nas grandes
cidades”. Em alguns casos essas “solucdes” resultaram em outros problemas como falta
saneamento basico, poluicdo de cursos d’agua, inundacgdes/enchentes, dentre outros.

Mediante todos os entraves de acesso a moradia digna, muitas familias tém,
historicamente, recorrido as politicas estatais de habitacdo que, embora se mostrem
problematicas em certos casos, em outros aparecem como a solucdo mais viavel para resolver
tal situacdo. O topico seguinte traz uma exposicao acerca das principais acées do Estado no que

se refere as mencionadas politicas, a nivel nacional.

3.3 O ESTADO E A MORADIA NO BRASIL: UMA SINTESE SOBRE AS POLITICAS
HABITACIONAIS DESENVOLVIDAS NO PAIS

Antes de adentrar na discusséo sobre as politicas e programas habitacionais que houve
no Brasil, a contribuicdo de Smolka (1987) se mostra interessante no sentido de perceber como
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as acOes estatais desse século visaram muito mais atender a interesses escusos do que

necessariamente aos direitos sociais previstos em lei, no ambito do espaco urbano. Para o autor:

Talvez a caracteristica mais marcante da intervencao do Estado ao longo deste século
tenha sido que, ndo s6 o Estado ndo pautaria seu comportamento segundo qualquer
politica urbana explicita, como suas intervengdes sobre o urbano se destinariam antes
de tudo a atender outros quesitos que ndo os propriamente urbanos (SMOLKA, 1987,

s/p.).

Historicamente, o Estado preocupou-se com as questdes relativas ao espago urbano de
forma secundéria, priorizando agdes para as politicas econdémicas (producgdo, circulacéo,
consumo). A garantia de direitos no ambito do espaco urbano, como o direito a moradia, foi
deixada em segundo plano, ainda que, vez por outra, o Estado atuasse de maneira paliativa.

A respeito da produgdo de moradia no Brasil, Souza et al (2015) afirma que existem
trés maneiras de se dar essa producdo: 1. Forma empresarial; 2. Autoconstrucdo ou autogestdo
individual e a autogestdo coletiva; 3. Producdo publica. O presente estudo se dedica a tratar,
predominantemente, acerca das duas Ultimas formas.

No que se refere & habitacdo popular, ou seja, subsidiada pelo Estado’, no papel dos
diversos entes federados, no Brasil, apenas ap6s a década de 1930 é que comegam efetivamente

0s primeiros avangos nesse sentido. De acordo com Botelho (2007, p. 98):

Até a década de 1930, a totalidade da producéo habitacional no Brasil coube a iniciativa
privada, configurando o capital rentista que, originario de atividades agropecuérias ou
mercantis, buscava no mercado imobiliario investimentos que gerassem uma renda.
Esse capital rentista explorava as oportunidades ligadas a falta de moradias nas cidades
brasileiras que cresciam rapidamente no final do século XIX e inicio do século XX,
principalmente S&o Paulo e Rio de Janeiro.

As experiéncias de produgdo de moradia até entdo verificadas eram ligadas ao
rentismo. Somente as familias de mais recursos podiam pagar pela mercadoria habitacdo,
gerando lucros para os investidores. Assim, no Brasil a efetivacdo de politicas publicas de
moradia se deu tardiamente, pois, antes da década de 1930, “Fiel ao liberalismo predominante,
0 Estado privilegiava a producdo privada e recusava a intervengdo direta no ambito da
construcdo de casas para os trabalhadores” (BONDUKI, 1994, p. 712)%.

"1 De acordo com Villaga, o subsidio do Estado seria “[...] a aplicagdo de recursos publicos sem a expectativa de
um retorno. Os moradores das habitagdes construidas pelo Estado, por ndo terem condicBes de cobrir seu preco,
pagariam por elas uma quantia menor que esse preco” (VILLACA, 1986, p. 17).

2 Aponta-se as Vilas Operérias construidas pelos industriais como primeiros empreendimentos habitacionais de
grande porte do Brasil. De acordo com Bonduki (1994, p. 715): “As vilas operarias eram conjuntos de casas
construidas pelas industrias para serem alugadas a baixos aluguéis ou mesmo oferecidas gratuitamente a seus
operarios. Estas iniciativas tiveram um impacto importante em varias cidades brasileiras, pois sdo 0s primeiros
empreendimentos habitacionais de grande porte construidos no pais”.
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Embora o governo quisesse imputar as empresas privadas a responsabilidade das agdes
de producdo de habitacdo popular & época, as condi¢cdes da populacdo estavam aquém da
possibilidade de transforma-la em demanda solvavel e dar retorno financeiro as empresas,
desestimulando-as no que se refere a proposta do governo (BOTELHO, 2007).

Além disso, a pobreza sempre foi uma realidade no Brasil, a ponto de as familias ndo
terem possibilidade de possuir uma moradia, mesmo que subsidiada pelo governo, em alguns
casos, atentando para o fato de que “A intervencao do Estado na questao habitacional decorre,
em todas as sociedades, da incompatibilidade entre o custo da habitacdo e a capacidade de
pagamento das familias que necessitam ter acesso & moradia para viver nas cidades” (A.
SOUZA, 2009, p. 117).

Assim, surgiram tentativas de intervencdo do Estado na problematica da habitacéo.
Tais intervencdes se deram de maneira bastante insipiente ou problematica, em grande parte
dos casos. Ressalta-se que os programas habitacionais, diga-se de passagem, mais figuraram
como paliativos do que, necessariamente, como politicas de combate as desigualdades e a
pobreza. N&o se nega que houve avancos, mas eles foram bastante aquém do esperado.

Destacam-se, aqui, as seguintes fases dos programas e/ou investimentos mais
abrangentes e incisivos no setor da habitacdo no Brasil: 1. Décadas de 1930 e 1940 (Institutos
de Aposentadorias e Pensbes — IAP’s, Fundacéo Casa Popular — FCP e outros); 2. Anos de 1960
(Programas do Banco Nacional de Habitagdo — BNH); 3. Década de 2000 até os dias atuais’®
(Programas da Caixa Econémica Federal, com énfase no Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV). Esses programas/politicas voltados a habitacdo tiveram e tém como algumas das
suas principais caracteristicas, dadas as suas especificidades e contextos particulares, um carater
problematico, excludente e classista. E importante enfatizar que tais aspectos se apresentam e
se articulam de maneiras e intensidades variadas de acordo com 0s contextos.

Buscando realizar um breve retrospecto historico, tendo em vista a tdo extensa gama
de estudos ja realizados sobre esse tema, apresenta-se a seguir alguns dos principais momentos
da politica habitacional no pais. E entre as décadas de 1930 e 1940 que surgem as primeiras
intervencdes mais significativas do Estado nesse setor. De acordo com Bonduki (1994):

Entre as medidas mais importantes implementadas pelo governo no que diz espeito a
questdo habitacional, estiveram o decreto-lei do inquilinato, em 1942, que,

congelando os aluguéis, passou a regulamentar as relagdes entre locadores e
inquilinos, a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e

3 Apesar de, nos ultimos anos, o programa ter sofrido um consideravel retrocesso, conforme explicita a manchete,
do dia 13 de novembro de 2018, da Revista Forum: “Caixa suspende Minha Casa Minha Vida para familias que
ganham até 2,6 por més”. Além disso, um trecho da matéria expde: “No ano passado, a faixa 1 do programa ja
tinha sofrido cortes. A época, varias entidades denunciaram a paralisagdo das obras populares por todo o Brasil.
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Previdéncia e da Fundacdo da Casa Popular, que deram inicio a producdo estatal de
moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o financiamento da promocéo
imobiliaria, e o Decreto-Lei n.° 58, que regulamentou a venda de lotes urbanos a
prestacdes” (BONDUKI, 1994, p. 711).

Esse foi um momento muito importante, pois marcou o inicio da atuacdo direta do
Estado na provisdo de moradia para a populacéo brasileira. Ainda que essa atuacdo tenha se
dado a passos lentos e de forma insipiente (BONDUKI, 1994) ndo se pode negar sua
importancia. Entretanto, tratou-se de um contexto bastante probleméatico. Com relagéo a FCP,

por exemplo, Botelho (2007, p. 107) afirma:

A FCP tinha como Unica fonte de recursos as dotacdes orcamentéarias da Unido, tendo
essa instituicdo que disputar esses recursos com dezenas de outros 6rgdos publicos.
Ou seja: a FCP nédo possuia autonomia financeira, ndo havia uma fonte de recursos
destinada exclusivamente para a concretizagdo das suas metas, ficando entdo suas
atividades dependentes dos interesses dos diversos grupos politicos influentes na
época.

Considera-se que, ja na sua origem, as politicas/programas voltadas a moradia se
configuravam como sendo bastante frageis’®, tendo em vista, por exemplo, a falta de autonomia
financeira de uma Fundacéo tdo importante como a FCP. Outro grande problema da FCP foram
as barganhas politico eleitoreiras. Lima (2010, p. 45) assevera que: “O fracasso dessa politica
foi atribuido ao clientelismo e a utilizagdo das casas como moeda de troca nos pleitos
eleitorais”, levando a uma inversao a destinacdo das unidades habitacionais que se voltaram a

familias que recebiam acima do teto da proposta inicial (BOTELHO, 2007). Segundo Botelho:

Os moradores de favelas, a grande massa de trabalhadores com salarios entre um e
trés salarios minimos, 0s migrantes recém-chegados do campo, enfim, a populagéo
mais carente, foi marginalizada no processo de producdo de moradias pela FCP
(BOTELHO, 2007, p. 108).

Desde entdo, as relacdes do Estado com as classes sociais detentoras de poder politico
e econdmico sdo estreitas, a ponto de haver desvio das unidades habitacionais para pessoas que
ndo constavam como demanda prioritaria, prejudicando sobremaneira as familias mais pobres,
muitas das quais permanecendo em situacdo de extrema precariedade.

Esse aspecto também foi bastante presente na politica do BNH, criado em 1964, com
a extingdo da Fundagdo Casa Popular. De acordo com Botelho (2007, p. 109), “[...] com a lei
n® 4380 de 21 de agosto de 1964, instituiu o Plano Nacional de Habitagdo e criou Banco

™ Ao tratar sobre a FCP, Bonduki (1994, p. 718) afirma que “[...] sua fragilidade, caréncia de recursos,
desarticulacdo com os outros 6rgdos que, de alguma maneira, tratavam da questdo e, principalmente, a auséncia
de acdo coordenada para enfrentar de modo global o problema habitacional mostram que a intervencdo dos
governos do periodo foi pulverizada e atomizada, longe, portanto, de constituir efetivamente uma politica”.
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Nacional de Habitacdo (BNH) [...]”"°. Essa lei também instituiu o Sistema Financeiro de
Habitacdo — SFH e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU.

A criacdo do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) ocorreu concomitantemente ao
processo de instauracao do regime militar no pais, levando-se em conta que, no caso das cidades
médias, nesse periodo, houve uma diminuicdo drastica na destinacdo de recursos para esses
centros urbanos, visto que a prioridade agora seria dada as capitais dos estados.

Segundo Maricato (1997, p. 49) os investimentos do SFH “[...] favoreceram
predominantemente as classes médias emergentes e classes altas, sustentaculos do regime
ditatorial”. Os programas pensados para a habitacdo no pais beneficiaram mais aos estratos de
renda mais alta (FERNANDES E SILVEIRA, 2010, p. 15), em detrimento da parcela mais
pobre que, de fato, se “encaixava” no perfil de tais programas, numa nitida troca de favores.

Nesse sentido, os dados’® apresentados por Souza (2009) s&o alarmantes:

Dos 4,5 milhdes de moradias construidas com financiamentos do Sistema Financeiro
de Habitagdo, entre 1964-86, apenas 1,5 milhdo (33%) destinou-se & populagdo de
baixa renda, sempre em conjuntos habitacionais localizados nas periferias urbanas,
onde a terra era barata por ndo haver acesso a infraestruturas de saneamento bésico e
transporte coletivo, nem equipamentos comunitérios de educacdo, salde, lazer e
cultura, e ndo apresentar oferta de empregos (SOUZA, 2009, p. 117).

As relacdes entre Estado e capital se faziam perceptiveis, a destinacdo de recursos para
beneficiar as classes de maior renda nesse processo € um exemplo forte dessa dindmica perversa
que, desde entdo, intensifica as desigualdades, visto que as intervengdes estatais se voltam
predominantemente a demanda solvavel do mercado imobiliario, pois “[...] ndo era intencdo
dos formuladores do SFH criar mecanismo de subsidio a produgdo habitacional para a
populacdo de renda mais baixa e sim criar uma forma de financiar a producdo capitalista de
moradia através de uma racionalidade de mercado” (BOTELHO, 2007, p. 110).

Botelho (2007) expde ainda que: “O Estado também teve um papel fundamental,
através do BNH, no atendimento das aspiracfes de alguns setores da economia, sobretudo as
grandes construtoras e o setor bancario” (BOTELHO, 2007, p. 116). Além de beneficiar a classe

mais abastada nesse processo, o Estado tinha como objetivo o “aquecimento da economia” via

5 «QOs recursos do BNH, eram oriundos do recolhimento compulsério de 1% sobre as folhas de pagamento de
todas as empresas cujos funcionarios e empregados fossem contratados sob o regime de CLT. Em 1966 estes
recursos foram bastante ampliados pela criagcdo do FGTS, cuja gestéo ficou a cargo do BNH. O FGTS era composto
por 8% dos salarios pagos mensalmente pelo empregador” (LIMA, 2004, p. 203).

6 Esses dados sdo corroborados por Botelho (2007, p. 114): “Das unidades financiadas com recursos do SFH até
dezembro de 1980, 65% destinaram-se as camadas de renda média e alta da populacéo, revelando que o crédito e
o0 subsidio implicito nele [...] para o setor habitacional ndo se dirigiu, em maior parte, para as camadas menos
favorecidas da populacdo”.
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grandes construtoras e bancos. A politica habitacional a época funcionou, predominantemente,
como mero simulacro da producéo capitalista do espago, atraves da constru¢do em macro escala
de unidades habitacionais que, em grande parte, nao atendiam as necessidades dos mais pobres.

Outra problematica, apontada por Maia (2013, p. 03), é a seguinte: “[...] as habitagdes
construidas pelo BNH se constituiam em unidades unifamiliares ou multifamiliares dependendo
da cidade, mas sempre eram edificadas de forma uniforme, despersonalizadas, anénimas e
principalmente desarticuladas da cidade [...]”. Além dessa padronizacdo, Cardoso e Abiko
(2006) explicitam também a periferizacdo desses conjuntos habitacionais, o que deu origem a
outros engodos, como a auséncia de infraestrutura, tendo em vista a distancia com relacéo aos
centros das cidades e aos servicos publicos e privados.

Sobre esse contexto, um dos documentos sobre as politicas habitacionais da Habitat
Il expde que “Muitos planos habitacionais multi-bilionarios e ambiciosos foram construidos
em areas periféricas sem acesso a transportes publicos e sem proximidade dos mercados de
trabalho” (ONU, 2016, p. 08). Acrescenta-se a isso 0S entraves de acesso a moradia de
qualidade, a sociedade urbana, a um solo urbano regularizado, e a uma posse segura da terra,
pois “el acceso al suelo urbano (regularizado o reconocido formalmente como urbano)
constituye un factor decisivo de integracion a la ciudad” (POLANCO, 2012, p. 125).

Pode-se constatar também que, mesmo com a sua expressividade, o BNH néo logrou
éxito em sanar as problematicas da sua alcada, pois, conforme ressalta Botelho, “O bindmio
BNH/SFH nédo conseguiu também inverter a curva descendente do agravamento da situacéo
habitacional no Brasil, embora, comparativamente ao periodo pré-1964, observou-se um
incremento na produgdo habitacional” (BOTELHO, 2007, p. 118).

Diante da inobservancia do BNH/SFH, foi necesséria a criacdo de alguns programas
habitacionais alternativos, visando o atendimento das camadas populares no provimento de

moradias. De acordo com Azevedo (2007, p. 17):

Essa tendéncia “elitista” da politica de habitacdo popular vinculada ao SFH ndo
significou, entretanto, que os programas alternativos durante os primeiros anos da
Nova Republica tenham tido pouca importancia. Pelo contrario, eles nunca foram téo
fortes. Entre os desenvolvidos a margem do SFH, merece destaque especial o0
Programa Nacional de Mutires Habitacionais, da Secretaria Especial de Acéo
Comunitaria (Seac). Apesar de suas especificidades e dinamismo sem precedentes,
ele apresenta muitos pontos em comum com 0s programas alternativos que o
antecederam (Profilub, Promorar, Jodo de Barro etc.), tanto no referente ao papel do
poder publico local, quanto no que diz respeito a atuacdo da populacdo beneficiada.
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Esses programas alternativos deram oportunidades aos mais pobres de terem acesso a
moradia, uma vez que os programas hegemonicos eram “abocanhados” pelas classes de renda
mais alta, favorecidas pelo Estado.

No ano de 1986 o0 BNH ¢é extinto e a Caixa Econémica Federal assume as questdes
relacionadas a habitacdo no pais. Botelho (2007, p. 121) afirma que: “Apds o colapso do BNH,
a fragmentacdo institucional e a descentralizacdo das politicas habitacionais ndo se definiu um
novo conjunto articulado de agdes na promogéo publica de habitagdo popular”. Salienta-se que
o final do BNH coincide com o inicio do processo de redemocratizacéo brasileira.

E necessario abrir um paréntese para recordar que, passado o periodo militar, em meio
ao processo de redemocratizagdo do Brasil, foi instituida a Carta Magna de 1988. E que, embora
houvesse tentativas no sentido de tornar a nova constituicdo mais progressista, 0 que se
observou foram saltos no sentido de torna-la ainda mais neoliberal. No que se refere a moradia,

a Constituicdo Federal de 1988 traz os seguintes artigos’’:

1. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacg&o, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (CF,
1988, Art. 6°, grifos nossos);

2. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] IX - promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condicGes habitacionais e de saneamento basico (CF, 1988, Art.
23, inciso X, grifos nossos).

Observa-se que, mesmo a moradia aparecendo como um dos direitos sociais e 0s
programas habitacionais como uma acdo de competéncia dos entes federados, na pratica essas
intervencdes se deram e se ddo de forma bastante problemaética e contraditéria ao longo da
historia, nas diversas escalas.

Com o fim do BNH, as politicas habitacionais de maior envergadura s6 seriam
retomadas anos apds a sua extingdo, tornando-se raras e/ou pontuais as intervencdes estatais
nesse setor entre o final da década de 1980 e inicio dos anos 2000. De acordo Botelho (2007),
além de herdar as funcdes do BNH, a Caixa EconOmica Federal, “[...] herdou uma
inadimpléncia bilionaria das sociedades de crédito imobiliario, cooperativas habitacionais,
bancos comerciais e associagdes de poupangas e empréstimos” (BOTELHO, 2007, p. 120).

Ao contrario do que acontecia anteriormente, com a destinagcdo dos recursos para as
politicas habitacionais indo diretamente aos 6rgdos publicos responsaveis, ocorreu que “A

Caixa Econdmica Federal [...] passou a transferir os créditos dos recursos do FGTS,

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jan. 2019.
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anteriormente canalizados aos promotores publicos (companhias habitacionais), diretamente
para as empresas construtoras [...]” (BOTELHO, 2007, p. 121). Esse fato implicou a crescente
privatizacdo da politica habitacional (BOTELHO, 2007), além de uma maior geracdo de
beneficios para empresas privadas em detrimento das familias pobres, tudo isso viabilizado pelo
proprio Estado enquanto promotor e financiador das desigualdades socioespaciais.

J& em 1997 foi criado o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) visando também
beneficiar as empresas. “A criacao do SFI marca a formaliza¢ao de um processo simultaneo de
crescente mercantilizacao da politica habitacional e de financeirizacdo do mercado imobiliario,
num contexto de menor intervengdo estatal na questdo habitacional” (BOTELHO, 2007, p.
126). Essas e outras dindmicas vexatorias das politicas habitacionais estatais se inserem no
contexto neoliberal no qual o Brasil ja estava inserido respaldado por sua Carta Magna (1988).

No ano de 2003 foi criado o Ministério das Cidades® e, em 2009, teve inicio o
“Programa Minha Casa, Minha Vida”’®. Assim como o0s programas pretéritos, o Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) apresenta uma série de problemas relacionados ao provimento de
habitacdes de interesse social. Inicialmente porque, “a crise econdmica e a disposi¢ao do
governo em dinamizar a construcdo civil atropelaram a construcdo do PlanHab, pactuado como
uma estratégia de longo prazo” (BONDUKI, 2009, p. 12). Para Pequeno et al (2017, p. 227), 0
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),

[...] desde que foi lancado, em 2009, tem sido o principal programa habitacional do
governo federal, e também dos governos municipais que, frente ao volume de
unidades ofertadas, desaceleraram suas politicas e programas locais para dedicar-se
exclusivamente ao PMCMV.

E not6ria a atuacao desse programa no processo contemporaneo de producao do espaco
e de moradia nas cidades brasileiras e a importancia da manutencao/aperfeicoamento de politcas
publicas de habitacdo de interesse social. Observa-se que, desde 2009 até anos mais recentes
foi o PMCMV que encabecou grande parte da dindmica de producdo habitacional estatal no

Brasil, muitas vezes contando com o apoio e subsidios das proprias prefeituras e dos estados.

8 “"Ministério das Cidades, criado em 2003, institui quatro secretarias nacionais — Habitacdo, Saneamento,
Mobilidade Urbana e Programas Urbanos — visando articular as politicas setoriais e enfrentar a questdo urbana”
(SOUZA, 2009, p. 122-125, grifos da autora). Inclusive, 0 mesmo ministério teve o seu fim decretado pelo atual
presidente da republica, Jair Bolsonaro, no ano de 2019, totalizando apenas 16 anos de duracéo e de existéncia.
Esse fato é bastante problematico, visto que o Brasil € um pais que possui e perpetua uma gama imensa de
problemas urbanos e afins, o que denota a necessidade de manutencdo e reforco e aperfeicoamento de 6rgéos
especificos para tratarem de tais assuntos e nao a extincao de tais 6rgaos.

9 «Sey aporte inicial era de aproximadamente R$ 34 bilhdes para construgdo de um milhdo de novas unidades
habitacionais. Em 2011, foi langada sua segunda fase para construir mais dois milhdes” (CARDOSO et al, 2017,
p. 221).
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Sobre os resultados do PMCMV, com base nos dados da Fundagéo Jodo Pinheiro
quanto ao déficit habitacional de 2013, os autores Ribeiro, Boulos e Szermeta em artigo

intitulado “Como nao fazer politica urbana” na revista Carta Capital, escreveram:

Em 2008, o nimero de familias sem moradia no pais era de 5.546.000 de acordo com
o0 Ministério das Cidades. Em fevereiro de 2009, foi lancado o Programa MCMYV com
a promessa de reducdo drastica destes nameros. Ao final de 2010, o MCMYV havia
atingido a meta de 1 milh&o de casas construidas ou contratadas. Resultado: o nimero
de familias sem moradia no final de 2010 era de 6.940.000. Ap6s 1 milhdo financiadas
pelo governo, a caréncia de moradias no Brasil aumentou praticamente 1,5 milhdo.
Como pode? [...].

Na medida em que os construtores, ao investirem em terras o dinheiro das acGes
vendidas com a abertura de capital, tornaram-se também os maiores proprietarios de
imdveis urbanos e passaram a ter em suas maos a faca e o queijo da politica urbana.
Se tém as terras, podem definir o que fardo em cada uma delas. Aqui, um condominio
de elite, ali um novo shopping, acol& habitacéo popular. Ou seja, o direcionamento da
expansdo e remodelagdo urbana tornou-se ainda mais refém dos interesses privados e
de mercado.

Com isso, regifes inteiras foram reconfiguradas sem aviso prévio aos que sempre
estiveram por I4. Bairros antes periféricos viram, aténitos, torres serem erguidas ao
seu lado. Novos moradores, novo perfil, novos precos. Com os investimentos de
mercado veio a inflacdo descontrolada do valor dos aluguéis. (RIBEIRO, BOULOS,
SZERMETA, 2014, s/p).

Esse programa, em partes, ndo levou em consideracdo as demandas e 0s reclames
historicos sobre os problemas de moradia. Foi mais um programa pensando em meio a uma
crise econdmica, tendo como um dos objetivos centrais superar os problemas ocasionados pela
crise, embora em alguns casos tenha servido também para atender os problemas da populacéo
mais pobre. De acordo com Cardoso et al (2017, p. 221, grifos do autor): “O Programa foi
criado pelo Governo Federal em 2009 com o duplo objetivo de aquecer a economia a partir do
setor da construcao civil e diminuir o histérico deficit habitacional acumulado no pais”.

Assim, as empresas ligadas & construgdo civil tiveram suas economias aquecidas,
lucrando imensamente e alguns postos de trabalho temporarios surgiram8. Em outras palavras,
“[...] em 2008, a crise econdmica internacional influenciou nas decisdes politicas e fez com que
0 governo instituisse o Programa Minha Casa Minha Vida, visando alavancar a economia
através do setor da construcao civil” (CARDOSO, et al, 2011, p. 01).

Porém, assim como programas anteriores, 0 PMCMYV, sobretudo na primeira fase, foi
caracterizado por uma série de discrepancias, no que se refere a alocagdo dos subsidios, que

ndo se destinaram, na sua maior parte, para aqueles trabalhadores cuja renda era de até 1 salario

8 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/lcomo-nao-fazer-politica-urbana-3066.html. Acesso
em: 14 ago. 2018.

81 <A escolha do setor habitacional como parte dos mecanismos anticiclicos atende a logica de que o setor de
construcdo civil possui uma grande capacidade desencadear o crescimento da economia a partir da demanda por
matérias primas e também pela alta demanda por méo de obra com baixa qualificacdo” (OLIVEIRA, 2017, p. 330-
331).


https://www.cartacapital.com.br/politica/como-nao-fazer-politica-urbana-3066.html
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minimo. Deixando de lado essa prioridade do programa, o que se viu foram grupos com rendas
médias e altas tendo acesso as moradias (ou aos subsidios do governo federal), enquanto os
mais pobres tinham imensa dificuldade nesse sentido.

Aquelas familias pobres que tiveram acesso foram oferecidas opcBes cuja
infraestrutura adequada e acesso a equipamentos coletivos néo se faziam presente, em certos
casos. Outro aspecto verificado, a partir da construgcdo das casas em terrenos distantes, portanto
mais baratos, foi a dificuldade de acesso ao centro das cidades, em funcdo da distancia e dos
problemas relativos aos transportes publicos®. Essa dindmica resultou numa maior valorizagao
imobiliéria dos terrenos localizados entre o centro e 0s novos conjuntos habitacionais.

Conforme citado acerca de projetos pretéritos, existe no PMCMYV uma padronizagao
das moradias que ndo leva em conta as especificidades locais e regionais, e as necessidades

especificas das familias, sobretudo na fase | do programa. Nas palavras de Souza (2009):

Os critérios de implantagdo desses conjuntos eram comuns para todos os municipios
brasileiros, e as decisfes de onde, como, quanto e quando construir, bem como a
distribuicdo das casas entre os numerosos pretendentes, obedeciam sempre a critérios
de conveniéncia politico-eleitoreira e de interesse comercial das construtoras
(SOUZA, 2009, p. 121).

Diante disso, ndo levando em consideracdo as especificidades supramencionadas,
muitos desses empreendimentos apresentaram-se como uma aberragdo, engquanto isso as
demandas politico-eleitoreiras e mercantis eram prontamente atendidas, visando garantir as
vantagens de diversas empresas ligadas ao setor da construcao civil, além dos bancos. Sobre o
PMCMV, no que se refere ao periodo atual, Oliveira (2017, p. 331) considera que:

O PMCMV promoveu nimeros expressivos na producdo habitacional durante a
vigéncia das suas duas primeiras fases, sendo que a terceira fase do programa,
anunciado durante o processo eleitoral de 2014, atualmente encontra-se ameagado

pelo clima de instabilidade politica que culminou com o processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

Essa instabilidade reverberou em modificacdes estruturais no PMCMV. O que ja era
problematico e polémico, tornou-se muito mais cheio de engodos. Uma dessas modificacdes,
por exemplo, foi a ampliacdo da renda méaxima para se ter acesso ao programa e a diminuicdo
do montante de unidades contratadas. Tais medidas foram tomadas no governo de Michel

Temer, considerado ilegitimo por grande parte dos brasileiros e por varios (as) estudiosos (as)®®.

82 Sobre essa discussido, Maricato afirma: “O Minha Casa Minha Vida jogou o conjunto dos pobres para fora da
cidade. A mesma coisa que a ditadura fazia”. Disponivel em:
http://alexandrepedrozo.blogspot.com/2017/01/direito-moradia-e-absoluto-na.html. Acesso em: 14 ago. 2018.

8 2016 foi 0 ano do golpe politico que retirou Dilma Roussef do poder, ficando como seu substituto Michel Temer
que, desde entdo, recebeu a alcunha de “golpista” por milhdes de brasileiros e brasileiras de todas as regides do


http://alexandrepedrozo.blogspot.com/2017/01/direito-moradia-e-absoluto-na.html
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As decisdes visaram tdo somente dar lucros para empresas e grupos de alta renda, resultando,
mais uma vez, em prejuizos para os mais pobres8,

Em sintese, dentre os erros historicos, envolvendo a atuacdo do Estado na proviséo de
moradia, de uma forma geral, ressalta-se: 1. a énfase desses programas no “aquecimento” da
economia (diante das crises econdmicas, como a de 2008) e, consequentemente, 0
favorecimento de empresas privadas, sobretudo da construcdo civil; 2. a homogeneizagéo dos
empreendimentos, sem levar em consideracgdo especificidades regionais, locais, familiares, e a
periferizacdo dos conjuntos habitacionais; 3. o favorecimento de grupos de alta renda e as
barganhas politico eleitoreiras recorrentes nas investidas do Estado, no setor da habitag&o.

Ademais, apds algumas décadas, os programas atuais permanecem repetindo alguns
erros crassos do passado. Em momento algum o poder publico pensou a habitacdo enquanto
valor de uso, levando em conta 0 que as pessoas necessitam e almejam no tocante ao seu lar.
Mas a casa enquanto uma mercadoria foi 0 mote dessas politicas. Assim, as familias que ndo
tiveram acesso a moradia sobraram opcGes problemaéticas.

Diante disso, mecanismos de compra de terrenos em loteamentos clandestinos,
ocupacbes de terras publicas ou privadas, autoconstrucdo® ou em &reas de risco como
crescentes problemas socioambientais, entre outros, aparecem como taticas fundamentais no
provimento de um abrigo para milhdes de pessoas no pais. Isso ocorre porque “[...] o Estado
capitalista tem sido incapaz de produzir transformacdes decisivas no estatuto da terra,
limitando-se a intervencdes marginais destinadas a manter sob controle as tensdes sociais dele
decorrentes” (SANTOS, 2008, p. 79). Segundo Santos (2008):

E reconhecido o fracasso (generalizado, mas de intensidade variavel) dos Estados
capitalistas na resolugdo do problema habitacional das classes trabalhadoras. A
distincdo entre o conceito social de necessidade de habitacdo e o conceito de procura
solvente de habitagdo ilustra o processo por que as extensas camadas das classes
trabalhadoras sdo langadas em “habita¢des subnormais”, os guetos, os bairros de lata,
favelas etc., das cidades capitalistas [...] (SANTOS, 2008, p. 76).

pais. Autores renomados vém tratando sobre esse processo desde entdo. Para mais informag8es consultar obras
como: “A radiografia do golpe” (Jess¢ Souza, 2016), “Por que gritamos golpe” (com artigos de autores como
André Singer, Marilena Chaui, Leda Paulani, 2016), entre outras. Nesse contexto de golpe, além de outras areas
sociais, as questdes de moradia ficaram extremamente negligenciadas a partir desse momento.

8 Em matéria de janeiro de 2018, o Jornal Estaddo publica a seguinte matéria: “Governo cumpre s6 13,5% da meta
do Minha Casa para mais pobres: Ministério das Cidades fechou contrato em 2017 para construir 23 mil moradias
para familias de baixa renda, quando o objetivo era 170 mil; meta geral também foi descumprida” (Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br. Acesso em: 10 jul. 2018).

8 Chama-se atengdo aqui para a tese defendida pelo sociélogo Francisco de Oliveira em seu ensaio “Critica a razdo
dualista”, de 1972, no qual o autor liga o processo de industrializagdo brasileira e a provisdo de habitacdo para a
classe trabalhadora via autoconstrucdo como sendo parte de uma estratégia do capital para o rebaixamento dos
custos de reproducéo dos trabalhadores.
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As opcdes dadas aos trabalhadores ndo sdo as mais apraziveis, mas as Unicas possiveis,
tendo em vista o concorrido e dispendioso mercado e sua alianca com um Estado classista que
se mostra cada vez mais “incapaz” de atuar no sentido do Direito a Cidade e a moradia.

Dessa maneira, 0 surgimento de assentamentos populares passou a ser uma constante
nas cidades brasileiras, atingindo patamares alarmantes na atualidade. Ademais, as familias
muitas vezes tém buscando uma insercao nos programas/projetos habitacionais estatais como
horizonte de solugdo. O préximo tépico discute acerca dos programas/projetos habitacionais
estatais desenvolvidos na cidade de Campina Grande, no ambito do BNH ao PMCMV.

3.4 APONTAMENTOS SOBRE OS PRINCIPAIS PROGRAMAS/PROJETOS
HABITACIONAIS ESTATAIS REALIZADOS EM CAMPINA GRANDE

Em face dos ditames do mercado, tem sido cada vez mais dificil o acesso a uma
moradia digna por parte dos mais pobres nas cidades. Uma das op¢bes de solucdo desse
problema foi buscar, através do Estado, o acesso a moradia via politicas pablicas, conforme se

viu ao longo dos anos nas cidades brasileiras. Sobre tal solu¢do, Souza (2009) expGe:

Enquanto condicdo essencial para o acesso a moradia das familias de baixo
rendimento, o financiamento de longo prazo exige fundos estaveis e permanentes,
garantidos pelo poder publico. Por essa razdo, no caso brasileiro, a intervengdo do
Estado no mercado habitacional passa a ter um papel cada vez mais importante no
processo de regulacdo, de financiamento, de promocéo e de produgdo da moradia
popular. E os fundos garantidos pelo poder pablico tornam-se a condi¢do basica para
a possibilidade de acesso das familias de baixa renda aos programas habitacionais
(SOUZA, 2009, p. 118).

Nesses casos, as familias mais pobres contam com o Estado para subsidiar uma parte
ou a totalidade do financiamento de um imdvel, visto que, para adquirir uma habitacdo via
mercado, as pessoas teriam que arcar com financiamentos de longo prazo, o que dificilmente
seria viabilizado pelas familias sozinhas, uma vez que a sua renda, muitas vezes, ndo consegue
dar conta nem de necessidades basicas, como alimentacdo e deslocamentos. Segundo Souza
(2009):

A exigéncia de uma considerdvel soma de recursos para manter os fundos
habitacionais, bem como a pouca capacidade financeira apresentada pela maioria dos
estados e municipios brasileiros para implantar e manter uma politica habitacional
autdnoma, com fundos prdprios, tém concentrado a politica habitacional na esfera
federal. Por essa razdo, a intervencdo publica brasileira no setor habitacional, nas
instancias estaduais e municipais, opera, predominantemente, a partir das politicas de
abrangéncia nacional (SOUZA, 2009, p. 118).
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Para complementar a discussdo, retoma-se 0 debate a respeito da Constituigdo
Brasileira, de 1988. Na busca por autonomia dos entes federados (visando romper com a logica
do autoritarismo advindo do Regime Militar), houve, a partir de entdo, a descentralizacdo das
responsabilidades ligadas as politicas publicas para os entes federados (estados e municipios)
e, a0 mesmo tempo, a centralizagcdo dos recursos ao nivel federal. Politicas como as de habitagao
ndo puderam ser mantidas somente pelos estados e municipios e estiveram, em grande parte,
atreladas a Unido, contando, em certos casos, com contrapartidas de tais entes federados.

Visando analisar a insercdo de algumas dessas politicas e projetos habitacionais na
cidade, bem como o papel do Estado no processo de urbanizacdo de Campina Grande e, mais
especificamente, na provisdo de moradias populares e ac6es afins, elaborou-se o quadro 02,
objetivando compor um panorama geral de como se deram as intervencGes do Estado nos
contextos espaciais e temporais apresentados.

Além dessa motivagdo, o levantamento foi realizado com o intuito de apontar a
auséncia de agdes desse tipo nos espacgos estudados nessa tese, as areas de risco e seu entorno.
N&o se pretendeu realizar um aprofundamento nem um levantamento completo de todas as
intervencdes nesse sentido, mas tdo somente elencar os aspectos mais relevantes em cada um

dos casos, sem julgar de menor importancia outras abordagens.
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Quadro 01: Principais Programas/Projetos Habitacionais realizados em Campina Grande.

DECADA | PROJETOS/ACOES | LOCALIZACAO/BAIRROS | FINANCIAMENTO
1960 Construcéo de 3 Sandra Cavalcante, Castelo COHABCG/
conjuntos habitacionais™ Branco e Jardim Paulistano BNH
1970 CURA (Comunidade Centro (e expansdo para a zona BNH (Banco
Urbana para a Oeste da cidade) Nacional de
Recuperagao Habitacéio)
Acelerada)**
1970 PNCCPM (Programa Pedregal, Jeremias e Cachoeira | Conselho Nacional de
Nacional de Capitais e Desenvolvimento
Cidades de Porte Médio Urbano e Banco
- Projeto de Mundial
Infraestrutura Urbana e (CNDU/BIRD)/Gover
Comunitéria - B)** no Federal
1970 Casas Econdmicas Distrito dos Mecanicos Prefeitura Municipal
de Campina Grande
1980 Programa de Erradicacao Catolé (Favela Pedreira) e FGTS, subsidios
de Subabitacdo- Jeremias federais, municipais e
PROMORAR*** estaduais,
FINSOCIAL
1980 Construcédo do Malvinas BNH (através da
Conjunto Alvaro Companhia Estadual
Gaudéncio (Malvinas)* de Habitacdo
Popular da Paraiba)
1990 Plano Nacional de Serrotdo, Velame, Invaséo do Governo Federal
Habitacdo*** Tambor, Invasdo do Tambor
Lot. Austro Francga, Lot. Austro
Franca, Jardim Borborema,
Novo Bodocong6 e Jardim
Continental
2000 Programa de Dinamérica (Residencial Fundo de
Arrendamento Dinamérica I11) e Bodocongd Arrendamento
Residencial - PAR (Residencial Santa Residencial (Governo
(renda de até 1.800)* Tereza) Federal)
2000 Programa de Subsidio a 49 bairros e Governo Federal,
Habitacédo Distritos Cidades/Zona Rural Prefeitura Municipal
(PSH)* de Campina Grande e
agentes privados
2000 Programa Pro-moradia Trés Irmé&s / Nova Brasilia Companhia Estadual

(Construcdo dos
Conjuntos Habitacionais
das Trés Irmas*** e dos
Conjuntos Gloria l e I1*

de Habitacdo da
Paraiba (CEHAP) e
Ministério das
Cidades (Governo
Federal)
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2000 Construgdo Conjunto do Araxa PAC (Governo

Araxa* Federal) e Prefeitura
Municipal de

Campina Grande

2000 Habitar Brasil/BID*** Pedregal

Sonho Meu

Prefeitura Municipal
de Campina Grande,
Governo Federal e
BID

2000 OGU/2006* Cidades Emenda Parlamentar
ao Orcamento Geral
da Unido (OGU) e
Prefeitura Municipal

de Campina Grande

Ministério das cidades
(Governo Federal)

2000 Programa Credito Trés Irmas

Solidéario*

Governo Federal e
Governo do Estado da
Paraiba (CEHAP)

2000 MCMYV (faixa 1)* Trés Irmas

Governo Federal e
Prefeitura Municipal
de Campina Grande

2000 MCMYV (faixa 1)* Trés Irmas e Bodocongo

Governo Federal e
Prefeitura Municipal
de Campina Grande.

2000 Complexo Habitacional Ligeiro
Aluizio Campos*8®

Fonte: Elaborado pela autora (2018), a partir de informagGes de SILVA (1987), (LIMA, 2004), LIMA (2010).%.
*Construcdo e/ou reforma de moradias. **Melhorias em infraestruturas urbanas. *** Constru¢do de moradias e
melhorias em infraestruturas urbanas®.

Observa-se, através do quadro, que foi a partir da década de 1960 que o Estado passou
a atuar de forma mais direta na problematica da moradia em Campina Grande. Porém, essa
atuacdo veio tarde, tendo em vista as inimeras problematicas relativas a moradia pelas quais 0s
campinenses ja haviam passado, a exemplo da Reforma Urbanistica nas décadas de 1930/1940
com a expulsdo de varias familias®® do centro da cidade. A auséncia de intervencdes anteriores
coincide com um periodo de atuacgdo insipiente do Estado na questéo habitacional no pais.

A partir do mapa 06 pode-se verificar a localizagdo de alguns dos conjuntos
habitacionais construidos na cidade e listados no quadro 02, desde a década de 1960 até os dias
atuais, anos 2000 (como por exemplo o Complexo Habitacional Aluizio Campos, que tem

previsdes de ser inaugurado ainda no ano de 2019).

8 Ressalta-se que o Complexo Aluizio Campos também se encontra no dmbito do PMCMV, porém, reservou-se
um espaco especifico para ele no quando em func¢éo da sua atualidade e dimensdes.

87 Além dessas fontes, também foram consultados os sites oficiais da Caixa Econdmica Federal (CEF), da
Companhia Estadual de Habitacdo Popular (CEHAP) e do Governo do estado da Paraiba, entre outros.

8 A alternancia de cores no quadro se refere as décadas dos projetos/programas.

8 Dentre as quais, familias pobres e familias abastadas, com a diferenca que essas segundas tiveram outros espagos
para onde ir, j& 0s pobres se viram, mais uma vez, em condicdes precarias, além de desterritorializados, tendo que
iniciar uma nova luta pelo acesso a moradia.



Mapa 06: Localizagdo aproximada dos conjuntos habitacionais populares de Campina Grande
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Fonte: Organizado pela a autora, a partir dos dados do quadro 02, e elaborado por Leonardo B. da Costa, 2019

% Conforme o titulo, alguns dos conjuntos ndo foram inseridos no local exato da sua instalagdo, apresentando-se
em locais aproximados, em virtude da incompatibilidade entre os dados e as bases cartograficas que possuem

temporalidades distintas.
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Observa-se que alguns dos empreendimentos mais historicos, antes situados de forma
bastante periférica em relagdo ao centro da cidade foram, com o tempo, integrados & malha
urbana de Campina Grande, visto que a valorizacio® e especulagio imobiliaria deram origem
a consolidacéo de bairros entre as areas centrais e tais conjuntos. Outros empreendimentos,
mais recentes, por sua vez, ddo seguimento a logica de producdo da habitacdo popular
periférica, distante das benesses das centralidades do espago urbano.

O projeto dos trés®? conjuntos habitacionais construidos nos bairros Sandra
Cavalcante, Castelo Branco e Jardim Paulistano, no ano de 1964, foi proveniente do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) no inicio do regime militar no Brasil. O 6rgéo responsavel pela
execucdo foi a COHAB de Campina Grande. As COHAB’s foram criadas nesse periodo
visando a intermediacdo entre governo federal e governo local, representado, nessa época pelo

entdo prefeito Williams Arruda. Lima (2004), ao tratar sobre a gestdo desse prefeito, afirma:

As ac¢des do novo prefeito, a principio, serdo centradas na area social. Na sua gestéo
foram construidos diversos grupos escolares e trés conjuntos habitacionais através da
companhia de habitacdo do municipio, a COHABCG. Essa companhia, criada na
administracdo de Williams Arruda, foi considerada modelo de organizagdo no pais a
época. Em 1965, a Companhia recebeu a liberagdo para construir as primeiras 300
residéncias e durante a administracdo de Williams Arruda, foram construidas 1200
casas populares nos conjuntos Sandra Cavalcante, Castelo Branco e Jardim Paulistano
(LIMA, 2004, p. 144).

Como a gestdo desse prefeito foi curta, a acdo foi interrompida nesses citados
conjuntos, hoje bairros da cidade, com a construcdo de 1200 casas. Apenas tais espacos foram
incluidos no projeto, deixando varios outros bairros, onde as demandas eram notaveis sem
acesso as benesses provenientes dessa intervencao. Ademais, essa acao ja se deu no sentido de
periferizacdo da cidade, visto que esses espacos se localizam em areas distantes do centro da
cidade.

Sobre os programas/projetos habitacionais da década de 1970, pode-se recordar o
programa “CURA” (Comunidade Urbana para a Recuperacdo Acelerada) que teve inicio no
final da década de 1970 e foi resultado das acbes do BNH. A época, o prefeito de Campina
Grande era Enivaldo Ribeiro que, segundo informac6es, tinha muitas relaces com figuras
importantes do cendrio politico nacional que viabilizaram as a¢fes para a cidade (LIMA, 2010).

Tratava-se de um programa ndo sO destinado & constru¢do de moradias, mas também de

91 Esse tema sera tratado de forma mais ampla no préximo capitulo.
92 Segundo a Comissdo Especial de Inquérito (CPI), realizada em 1987, foram construidos quatro conjuntos
habitacionais, entretanto, ndo se teve acesso aos dados do quarto empreendimento.
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intervengdes no espago urbano como um todo: vias de acesso, saneamento, entre outros
(FEITOSA, 2011).

Desenvolvido num contexto de autoritarismo, 0 CURA se apresentou como um projeto
altamente contraditorio, pois além de atender a poucos bairros, conforme apresentado no
quadro, foi responsavel pela mobilidade for¢ada de varias familias que residiam nos espacos
onde as acOes foram realizadas. De acordo com Lima (2010, p. 248):

Em Campina Grande, a maioria das pessoas que foram desalojadas para que as obras
do projeto tivessem andamento, se refugiaram em é&reas periféricas, formando o
acréscimo de favelas na cidade, trazendo conseqiiéncias inadequadas para os objetivos
do programa.

O autoritarismo ndo estava somente presente no &mbito politico, mas também no modo
como se produzia o espaco urbano, tanto na escala do pais como nas escalas locais, a exemplo
de Campina Grande. Como €é de praxe, 0S governantes priorizavam as obras as pessoas.
Conhecido pelas relagdes com o mercado, sobretudo ligado a construcéo civil, o BNH e suas
acoes fizeram reflexo disso em cidades como Campina Grande, onde atuou.

A expulsdo de varias familias da area central ndo teve como “resultado” sua insercao
no programa CURA, mas ocorreu de uma maneira tdo seletiva que, mais uma vez, os pobres
tornaram-se responsaveis pela provisdo da sua moradia, adensando as ja existentes favelas da
periferia da cidade (LIMA, 2010). O processo de periferizagcdo e empobrecimento das camadas
de menor renda se intensificou, vindo a piorar em momentos posteriores.

Outro programa desenvolvido nesse periodo foi o PNCPM® (Programa Nacional
Cidades De Porte Médio®*) e era destinado a varios tipos de agdes no &mbito da cidade. Segundo
Lima (2010, p. 249):

Esse programa, fruto da “nova” politica de desenvolvimento urbano, deveria ser
implantado em cidades de porte médio, fossem essas capitais ou ndo, que
apresentassem potencial satisfatorio de desenvolvimento e se constituissem em pélos
regionais. A idéia geral era aproveitar o potencial destas cidades e torna-las centros
de dinamizacéo, para as quais, o governo pretendia direcionar o desenvolvimento.

Em funcdo da entdo dinamicidade de Campina Grande, enquanto cidade de porte
médio, o programa foi desenvolvido atuando em varias frentes. Atenta-se, aqui, para o projeto

“B” do programa, intitulado “Projeto de Infraestrutura Urbana ¢ Comunitaria”, visto que o

93 “Em tese, enquanto o projeto CURA desalojava a populagdo excedente das areas a serem beneficiadas com suas

acOes de desapropriacdo de terrenos, 0 PNCPM investia na fixacdo desse excedente populacional na periferia do
municipio, através do incentivo as atividades produtivas” (LIMA, 2010, P. 240).

% Anteriormente esse programa também era voltado as metrépoles, mas, em fungdo do insucesso nesses espacos,
foram mantidas somente a¢Ges nas cidades de porte médio (LIMA, 2010).
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mesmo era voltado a problematica da moradia ¢ afins. O subprojeto “B-20”, derivado do projeto
maior, de acordo com Lima (2010, p. 252) “deveria atuar nos bairros do Pedregal, Jeremias e
Cachoeira construindo novas moradias e melhorando as moradias existentes nessas favelas”.

O programa teve como financiadores o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (Governo Federal) e 0 BIRD (Banco Mundial), e ocorreu na gestao do prefeito Enivaldo
Ribeiro. Outros bairros contaram com agfes dos projetos, porém, essas intervengdes nao se
voltavam a moradia, por isso ndo constam aqui. Vé-se como organismos multilaterais aliados a
outros agentes e escalas, como aquelas ligadas ao governo federal e local, além das empresas
relacionadas a construcéo civil, estavam inseridas nessa logica de producédo do espaco.

Uma das areas contempladas com essas a¢fes do PNCPM foi a antiga favela da
Cachoeira, que era considerada uma das areas de risco de Campina Grande (DEFESA CIVIL
MUNICIPAL). Posteriormente, na década de 2000, a area passaria por uma nova intervencgao,
como serd apresentando adiante. Pode-se ainda relembrar do “PROMORAR”, programa
desenvolvido também com recursos do BNH, na década de 1980, nos bairros do Catolé (Favela
Pedreira do Catolé) e do Jeremias. Foram feitas, através desse programa, intervencdes de
infraestrutura, reformas de habitacGes e construcdo de algumas moradias que possuiam uma
area extremamente reduzida (SILVA, 1987), sendo muitas constituidas de apenas um cémodo.

Ainda na década de 1980, na qual o BNH é extinto (1986), foi construido o Conjunto
Habitacional Alvaro Gaudéncio que viria a se tornar o Bairro das Malvinas®. O projeto foi
financiado pelo BNH e mediado pela CEHAP (Secretaria Estadual de Habitacdo da Paraiba).
O pds-construcdo desse conjunto foi meio conturbado, em funcdo da sua ocupacao adiantada
por parte de moradores do local que ndo foram contemplados com unidades habitacionais
(LIMA, 2010). Confirma-se que os programas foram insuficientes no que se refere a relacéo
oferta-demanda. Além disso, “O aprofundamento das contradi¢des urbanas pode acirrar as
pressoes exercidas pelas camadas populares sobre o Estado” (SANTOS, 2008, p. 60).

Sobre a década de 1990, Costa enfatiza que “Os anos noventa se caracterizam pela
auséncia de politicas publicas de producdo de residéncias populares na cidade, tipica do modelo
neoliberal [...]” (COSTA, 2006, p. 74). Em Campina Grande a situacdo se assemelhava ao
restante do pais, ou seja, com as praticas neoliberais no auge, além da falta de atencdo do

governo federal com relacdo aos programas sociais, as problematicas nesse sentido se

% Essa denominacéo ocorreu em alusdo aos conflitos que ocorriam entre Argentina e Reino Unido pelo controle
de uma ilha chamada Malvinas, a época, 0 nome do antigo conjunto habitacional viria a ser Malvinas, como ainda
hoje o &, se tratando, assim, de um dos maiores bairros da cidade de Campina Grande.
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maximizavam. As crises econdmicas do final da década de 1980 e durante a década de 1990%
foram o pano de fundo para a acentuacéo dessa problematica, entre outros problemas sociais.

Na cidade de Campina Grande a acdo mais contundente relacionada a habitacdo, nesse
periodo (década de 1990) foi aquela realizada pelo Plano Nacional de Habitacdo que centrou
esforgos na construgdo de moradias e intervengbes em infraestruturas, com recursos
provenientes do Governo Federal, nos seguintes bairros/locais: Serrotdo, Velame, Invaséo do
Tambor, Invasdo do Tambor Il, Lot. Austro Franca, Jardim Borborema 11, Jardim Borborema
I11, Novo Bodocongo e Jardim Continental.

Ja na década de 2000 o cenario mudou um pouco de figura. Mesmo a préatica neoliberal
se fazendo presente, as gestdes que governaram o pais, no que se refere ao nivel federal, até o
ano de 2016°%, se caracterizaram por dar uma atencdo maior & problematica social, em especial
a moradia. A intencdo ndo é afirmar a auséncia de problemas relacionados aos programas
apresentados (na sua concepgdo e/ou execucdo), mas reconhecer que, em relacdo a década
anterior, os anos 2000 foram mais frutiferos no que diz respeito as politicas de moradia (vide
quadro 02). Nota-se um hiato entre as décadas de 1980 e 2000, embora a conjuntura com relacédo
ao déficit habitacional ndo tenha sido modificada de maneira estrutural, assim como néo o foi
em momentos anteriores.

Nos anos 2000 foi desenvolvido também o “Programa de Arrendamento Residencial
—PAR?”, para familias com renda de até 1.800 reais e 0s recursos foram provenientes do governo
federal. Receberam acbes desse programa bairros como o Dinamerica e Bodocong6. Outra
intervencgdo realizada foi 0 “Programa de Subsidio a Habitagdo — PSH”, no qual a Unido
juntamente com a Prefeitura de Campina Grande, além de agentes privados, atuou em 49
bairros®, alguns distritos e na Zona Rural. Tais programas foram responsaveis pela construcdo
de moradias. O Programa Pro-Moradia, também da década de 2000, realizou intervencdes no
Bairro das Trés Irmds, com a construcao de conjuntos habitacionais e infraestrutura do local.

Outro projeto importante, apesar de controverso em alguns aspectos, no ambito do Pro-
Moradia, foi o responsavel pela construcdo do Conjunto Gléria (Loteamentos 1 e 2 ou Gléria |
e 1), nome dado em alusdo a mée do entdo governador, Céassio Cunha Lima. O projeto

pretendeu solucionar problemas encontrados na antiga Favela da Cachoeira, uma das areas de

% «p politica habitacional no Brasil viveu um momento de inflexdo na década de 80, quando se iniciou uma
trajetoria de descentralizacdo que inverteu a dindmica preexistente, baseada na acdo de 6rgaos federais com alta
densidade institucional e controle sobre um grande volume de recursos” (CARDOSO, 2006, p. 77).

% Conforme ja explicitado, 2016 foi 0 ano do golpe politico que retirou Dilma Roussef do poder, tendo como seu
substituto o vice-presidente, Michel Temer.

% A literatura ndo expde quais foram esses bairros atendidos.
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risco até entd0%. Assim, a Cachoeira foi extinta e os moradores relocados para tais conjuntos
habitacionais construidos em area relativamente proxima. Os recursos do programa foram
oriundos do governo federal (FGTS) e do governo do estado (CEHAP).

Uma nota importante a ser feita ¢ que, segundo Souza (2010) alguns anos apds, “[...]
o empreendimento Alphaville [...] se instalou numa area — bairro Mirante — muito proxima a
antiga favela Cachoeira” (SOUZA, 2010, p. 51). Hoje, nas adjacéncias da antiga favela (espago
esse que, segundo discursos da Prefeitura Municipal a época, seria destinado a acdes e projetos
ambientais, que nunca aconteceram), além do empreendimento horizontal Alphaville Campina
Grande, tem se presenciado a construcdo de outros condominios verticais, complementados
pela viabilizagdo de intervengdes publicas como a “Alga Leste”, obra viaria do governo do
estado da Paraiba. Tais a¢des serdo analisadas no capitulo 4.

Ja no Bairro do Araxa, ainda nos anos 2000, foi construido um conjunto habitacional,
através de recursos do governo federal, a partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e de recursos do municipio. Vérias familias que viviam nas proximidades da linha do
trem do bairro foram atendidas com unidades habitacionais. O Habitar Brasil/BID, por sua vez,
foi um programa que desenvolveu a¢des no Sonho Meu e no Bairro do Pedregal. Tratava-se de
intervencdes tanto de construcdo de moradias como de ac¢Oes na infraestrutura dos locais. Os
recursos utilizados foram provenientes do governo federal, do municipio e do BID.

Outra iniciativa estatal com relacdo a moradia em Campina Grande, no Bairro das
Cidades, foi aquele conhecido por “OGU/2006”, uma vez que teve recursos originarios de uma
Emenda Parlamentar ao Orcamento Geral da Unido bem como da Prefeitura Municipal. O
programa Crédito Solidario foi outra acdo do governo federal, no que diz respeito as questdes
habitacionais na cidade. O bairro atendido com as obras foi 0 Bairro Trés Irmés e 0s recursos
dotados para esse fim foram provenientes do Ministério das Cidades (Governo Federal).

Mais recentemente, o Programa Minha Casa, Minha Vida (faixa 1)°°, em Campina
Grande, foi responsavel pela producdo de alguns conjuntos habitacionais, como aqueles
situados nos bairros de Bodocongd (Vila Nova da Rainha | e Il) e Trés Irméds (Major

Veneziano®® 1, 1, 111, IV; Acacio Figueiredo e Raimundo Suassuna'®?), além do Complexo

% A Cachoeira possuia um declive extremamente acentuado, a ponto de seu acesso se dar através de uma escadaria.
Inclusive, era tida como a mais problematica area de risco, no que se refere a solugéo dos problemas, fossem eles
paliativas ou estruturais.

100 Muitos empreendimentos direcionados as outras faixas de renda foram realizados, porém, aqui se prioriza a
abordagem daqueles voltados a faixa 1, tendo em vista que se trata de uma discussdo relativa a expansao,
periferizacdo e espraiamento da cidade, através da atuacdo estatal, via moradias e intervenc¢Bes para camadas
populares.

101 Projeto do empreendimento aprovado em 2011 e entrega das casas realizada em 2013 (SANTOS, 2016).

102 Ambos entregues a populacdo no ano de 2015.
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Aluizio Campos, situado entre Campina Grande e Queimadas, no Ligeiro. Os recursos dos
empreendimentos foram oriundos do Governo Federal, do governo do estado da Paraiba e da
Prefeitura Municipal.

Os conjuntos Vila Nova da Rainha | e Il constituem até o momento uma boa
experiéncia no que se refere ao Minha Casa, Minha Vida, tanto no que diz respeito a localizagéo
quanto a qualidade dos projetos, com exce¢do de alguns problemas, como a quantidade
insuficiente de creches e escolas nas proximidades, a presenca de umidade, rachaduras e
barulho em alguns apartamentos (SAMPAIQ, 2016), entre outros.

O Vila Nova da Rainha Il teve parte das unidades habitacionais destinadas aos
funcionarios publicos efetivos da prefeitura de Campina Grande, aos trabalhadores do setor
polo calcadista do bairro de Bodocongo, aos inscritos no aluguel social da Prefeitura, além de
uma cota de 3% para pessoas idosas'®. Ja o Vila Nova da Rainha | foi voltado para a populacéo
de forma geral, com prioridade para algumas familias que moravam em areas de risco/casas
com riscos de desabamento e afins. Essa foi uma agdo muito importante no sentido de modificar
consideravelmente as condi¢cdes de moradias de algumas familias que antes moravam em areas
ou casas insalubres e passaram a ter melhores condi¢des de moradia via Estado.

No que se refere ao Major Veneziano (1, Il, 1l e IV), 0 mesmo € considerado como
um dos mais problematicos empreendimentos estatais da cidade na atualidade, tendo em vista
a sua distancia com relacdo ao Centro e a outros bairros, além da auséncia de equipamentos
publicos e privados nas proximidades. Outra grande adversidade do local é a constante sensacéao
de inseguranca por parte dos moradores, em virtude de problemas como o trafico e o uso de
drogas, conforme verificado por Santos (2016).

Os empreendimentos Acéacio Figueiredo e Raimundo Suassuna, construidos com
recursos do governo federal em cooperacdo com a Companhia Estadual de Habitacdo, também
sdo resultados do Programa Minha Casa, Minha Vida. Tendo em vista a grande extensao desses
conjuntos habitacionais horizontais e a sua localizagéo, nas franjas urbanas de Campina Grande
e nas proximidades do Major Veneziano, no bairro Trés Irmas, pode-se afirmar que tal
intervengdo contribuiu sobremaneira com a urbanizacdo espraiada e periférica que tem sido
caracteristica em Campina Grande.

Em Campina Grande o empreendimento estatal mais recente voltado a producao de
moradias populares € o “Complexo Aluizio Campos”, também origindrio do Programa Minha

Casa, Minha Vida. Chama atencdo a quantidade de unidades habitacionais, quase 5 mil, bem

103 para mais informagdes consultar o site da Prefeitura Municipal de Campina Grande (Disponivel em:
pmcg.org.br/prefeitura-realiza-sorteio-de-apartamentos-do-vila-nova-da-rainha-ii/. Acesso em: 15 jan. 2019).
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como sua distancia em relagédo ao centro da cidade, aproximadamente 8 km. O empreendimento,
com 800 hectares, tem como pretensdo ndo somente a construgéo do conjunto habitacional, mas
também com um complexo logistico e industrial, além de equipamentos coletivos, etc'%,
Ressalta-se que, quando do pronunciamento do lancamento do Complexo pela Prefeitura
Municipal de Campina Grande, em 2014, o mesmo recebeu o slogan de “O maior conjunto
habitacional em constru¢ao no Brasil”.

A construcdo desse empreendimento, assim como alguns verificados no passado, se
caracteriza como uma das mais recentes acOes estatais no que diz respeito a relacdo Estado-
mercado, sobretudo ligado as empreiteiras e empresas da construcdo civil. Configura-se, assim,
como mais uma intervencao promotora de crescente periferizacéo e desigualdade na cidade de
Campina Grande, a exemplo também dos demais conjuntos habitacionais da década de 2000
como aqueles que aparecem mais ao sul e a sudoeste da cidade (Mapa 06).

Os apontamentos sobre alguns dos principais programas/projetos relacionados a
habitacdo na cidade estudada, serviram para compreender alguns dos problemas pretéritos e
atuais de habitacdo. Buscou-se entender o porqué de, ap0Os essas intervencles estatais, 0s
nameros relativos ao déficit habitacional e a realidade da moradia para os pobres na cidade,
incluindo o processo de periferizacdo e precarizagdo da mesma, serem ainda tdo alarmantes.

Na concepgdo de Maricato (2008, p. 129), “ndo ha solugdo para o problema
habitacional sem intervir em aspectos fundamentais que embasam o poder na sociedade
brasileira como o patrimonialismo e¢ a captacdo das rendas imobiliarias”. N&o bastam
construcdes de casas e infraestruturas estatais sem que sejam atacados 0s problemas
relacionados ao patrimonialismo bem como aqueles referentes ao setor imobilidrio e a
consequente mercantilizacdo dos espacos em franco crescimento nas cidades brasileiras.

Complementando o que foi visto até, aqui e com o objetivo de entender como se
configura o espaco urbano e a realidade da moradia em Campina Grande, apesar do Estado,
levando em considerag¢do a historica produgdo “alternativa” de moradia o proximo topico
abordara quest@es relativas a producdo do espaco e de moradia via grupos sociais excluidos
e/ou atores sociais (CORREA [2011], CAPEL [2013]) na cidade estudada.

104 para maiores informagdes, verificar na integra o “PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
PARA CAMPINA GRANDE - 2035” (CAMPINA GRANDE, 2016)
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3.5 A PRODUCAO DA MORADIA APESAR DO ESTADO: UMA ANALISE SOBRE OS
AGENTES SOCIAIS EXCLUIDOS

A principio, é necessario lembrar a relevancia do dmbito legal nas discussfes sobre
espaco urbano e, mais especificamente, sobre habitacdo, embora a legislagdo nem sempre seja
respeitada e cumprida nesse aspecto. O direito a moradia digna consta em diversos documentos
legais de varias escalas como um direito fundamental, a exemplo da Constituicdo Federal
(1988), do Estatuto da Cidade (2001), do Plano Diretor de Campina Grande (2006) e da Politica
Municipal de Habitacdo de Campina Grande (2009).

Como ilustracdo, cita-se o seguinte trecho do Plano Diretor Municipal (2006) e da
propria Politica Municipal de Habitagdo de Campina Grande: “Art. 98. Constituem diretrizes
da Politica Municipal de Habitagdo: | — a garantia de moradia digna como direito e vetor de
inclusdo social”. O Plano Diretor Municipal expde ndo s6 a necessidade de moradia digna, mas
que essa seja, além de um direito, um vetor de incluséo social.

Contudo, a realidade verificada na cidade de Campina Grande ao longo das décadas
mostra que a moradia enquanto direito € cada vez mais escassa, considerando o valor de troca
praticado em varios contextos. Assim, a questdo da moradia, ao invés de se constituir enquanto
vetor de inclusédo, tem se dado como vetor de exclusdo ou de acesso precario, como o caso das

hiperperiferias e/ou areas de risco. Nas palavras de Maricato:

A producdo do ambiente construido e, em especial 0 ambiente urbano, escancara a
simbiose entre modernizacdo e desenvolvimento do atraso. Padrdes modernistas
detalhados de construgdo e ocupacdo do solo, presentes nas leis de zoneamento,
cédigo de obras, leis de parcelamento do solo, entre outras, convivem com a
gigantesca cidade ilegal onde a contravencdo é regra (MARICATO, 2003b, p. 153).

Os padrdes postos pelas leis e desejados pelas camadas mais abastadas para a produ¢édo
de moradias, por exemplo, contrastam com a producdo de moradias na cidade “ilegal”,
conforme expde a autora. No caso da cidade de Campina Grande, esses primeiros padroes
podem ser verificados nos bairros ocupados pelas classes de alta renda e, possivelmente, em
alguns conjuntos habitacionais. Por outro lado, no processo “alternativo” de produgdo do

espaco, verifica-se a auséncia de padronizagdo. Sobre esse contexto, Maricato enfatiza:

Os baixos salarios pagos aos trabalhadores, além da abundante oferta de méo-de-obra
liberada do campo, completam esse quadro: reprimidos em suas iniciativas
reivindicatorias, sem poder aquisitivo para comprar a moradia no mercado imobiliario
privado, sem oferta significativa de moradia subsidiada financiada pelas politicas
publicas, incapaz de atender ao aumento dos aluguéis, a massa trabalhadora urbana
recorre & compra do terreninho irregular, ou constrdi no terreno de parentes ou invade
terras que em geral sdo publicas (MARICATO, 1997, p. 50).
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Esses trabalhadores mal pagos e sem acesso ao mercado imobilidrio privado e as
politicas estatais de moradia constituem os grupos sociais excluidos (CORREA, 2011) ou ainda
os atores sociais (CAPEL, 2013). Esses grupos produzem os espacos, para além do mercado
imobiliario e apesar do Estado. Para Corréa (2011, p. 47), a conformacao desses espacgos €é
efetivada “por aqueles que invadem e ocupam terras publicas e privadas, produzindo favelas,
ou por aqueles que, no sistema de mutirdo, ddo conteddo aos loteamentos populares das
periferias urbanas”. Alguns desses tipos de ocupagdes ocorreram na cidade de Campina Grande
no processo de origem das denominadas areas de risco.

Por outro lado, segundo Corréa: “Os proprietarios de terras bem localizadas [...] agem
pressionando o Estado visando a instalacdo da infra-estrutura urbana ou obtendo créditos
bancarios para eles préoprios instalarem a infra-estrutura” (2011, p. 18). Em outras palavras, o
Estado abandona as areas pobres, se alia aos setores do ramo imobiliario, subsidia melhorias
nas areas onde moram as familias de renda mais alta, intensificando o seu processo de
valorizagéo, colaborando, em contrapartida, para a depreciacdo dos espacos dos pobres.

Pode-se tragar aqui uma breve discusséo a respeito de algumas das terminologias
utilizadas para denominar esses espacos'®. Dentre esses, inicia-se pelo loteamento. Segundo
Bitoun: A palavra loteamento “¢ usada para designar um lugar cujo acesso se teve por cessao
ou venda por parte de um proprietario que loteou um terreno. Esse loteamento é clandestino,
mas 0 acesso ao sol ocorreu sem conflito [...]” (BITOUN, 2000, p. 05). Loteamento é um termo
gue ja vem sendo usado héa certo tempo, e significa justamente essa cessdo ou venda as quais se
refere o autor. Ele pode significar um parcelamento marcado pela legalidade ou néo, o que deve
caracterizar o tipo do uso dos lotes, que pode se dar com ou sem conflitos, conforme Bitoun.

A respeito dos loteamentos clandestinos, Souza (2004, p. 264) afirma: “[...] pertencem,
por via de regra, a familia dos loteamentos irregulares”. Entretanto, 0 autor enfatiza que o
loteamento clandestino se diferencia dos outros tipos de loteamentos irregulares porque nesses
ultimos “[...] um projeto de loteamento foi apresentado pelo loteador a Prefeitura e aprovado”
(Souza, 2004, p. 264). Ja no caso dos loteamentos clandestinos, eles “[...] nem sequer tiveram

um projeto submetido a Prefeitura e por ela aprovado” (idem)?%.

105 E jmportante lembrar que existem ainda denominacdes oficiais atualmente utilizadas para classificar alguns
desses e outros espacos presentes nas cidades, a saber: assentamentos precarios (Prefeitura Municipal),
aglomerados subnormais (IBGE), Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), areas de risco (Defesa Civil), entre
outras. Interessa a esse estudo, sobretudo, a ultima terminologia.

106 Corroborando essa ideia, Botelho diferencia os dois tipos de loteamentos: “Pode-se diferenciar os loteamentos
irregulares dos clandestinos considerando os primeiros como aqueles que sdo aprovados, tendo os terrenos sido
vendidos e objeto de edificacdo, mas o loteador descumpre o cronograma aprovado, ndo implementando a infra-
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Os loteamentos populares que serviriam de moradia aos mais pobres, eram a
alternativa que os proprietarios encontravam para garantir lucro, a partir de uma terra sem
atrativos, a exemplo daqueles espacos proximos aos corpos hidricos e suscetiveis a enchentes
e inundacdes. Se nao fosse para os pobres, aqueles terrenos dificilmente seriam utilizados, face
a auséncia de infraestrutura bésica, restando, entdo, a alternativa de lotear para moradia popular,
sobretudo para os recem-chegados nas cidades. Assim, se a provisdo de moradia para aqueles
mais pobres que ja moravam na cidade era complicada, o que dizer sobre os pobres recem-

chegados? Discutindo sobre o tema dos loteamentos, Corréa disserta:

Em uma cidade onde existe uma segregacdo socio-espacial, com um setor periférico,
ndo apenas distante do centro mas sem amenidades, ndo atraindo, portanto, grupos
sociais de elevado status, ndo resta aos proprietarios fundiarios sendo o loteamento de
suas terras como meio de extrair renda da terra. E se trata de loteamentos populares,
com o minimo de infra-estrutura. Tendo em vista 0 baixo poder aquisitivo da
populacgdo que para ai se desloca, ndo ha interesse de se transformarem em promotores
imobilidrios. Apenas realizardo o loteamento: as habitagdes serdo construidas pelo
sistema de auto construcdo ou pelo Estado, que ai implanta enormes e mondtonos
conjuntos habitacionais (CORREA, 1993, p. 19).

Na auséncia desses conjuntos citados, a forma mais caracteristica de producdo de
moradia dessas areas é a autoconstrucao. Para Santos (2008), esse “é¢ um processo solidario de
edificacdo da casa propria para obtengdo da propriedade privada” (SANTOS, 2008, p. 133). As
pessoas se encarregam de construir suas casas a partir das condicdes que possuem. Para
Francisco de Oliveira (2006, p. 76): “A autoconstru¢do em geral ¢ o que vigora na favelizagao,
que tomou conta das cidades”. Porém, esse processo ndo ¢ homogéneo e se apresenta de

maneira particular de acordo com cada espaco, cada familia. De acordo com Santos (2008):

A autoconstrucdo foi, durante décadas, em especial na década de 1950, uma
alternativa a sobrevivéncia. E, de certo modo, continua sendo. De um lado, porque o
processo autoconstrutivo € infindavel e, de outro, porque a favelizagdo
contemporanea, com seus barracos/casas de alvenaria se vale desse método
(SANTOS, 2008, p. 119).

O processo é infindavel, porque além das dificuldades de construcdo, a demanda por
moradia é cada vez maior. Assim, o0 processo de autoconstrucdo e o crescimento dos
loteamentos populares é uma realidade nas cidades brasileiras. Para Maricato “[...] as favelas e
os loteamentos ilegais continuardo a se reproduzir enquanto o mercado privado e 0s governos

nao apresentarem alternativas habitacionais” (MARICATO, 2003a, p. 82).

estrutura a que estava obrigado. Os loteamentos clandestinos sdo aqueles realizados desde o inicio a margem da
lei (BOTELHO, 2007, p. 60).
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Ou seja, a perpetuacao desse tipo de “solucao” pode ser uma tendéncia, visto que ao
mercado e ao Estado ndo interessa apresentar alternativas habitacionais, exceto em alguns
casos, como em periodos de crise de sobreacumulagdo (HARVEY, 2005)%%7 com a qual cresce
a necessidade de producéo do capital fixo, por parte do setor da construcéo civil. Essa producéo
muitas vezes é mal elaborada a exemplo de certos conjuntos habitacionais, que apresentam
problemas estruturais quando da sua construcdo e, posteriormente, quando da sua utilizagéo.

Outrossim, para Rodrigues (2003, p. 80), “o loteamento ilegal e a favela sdo as
alternativas mais comuns de moradia da maior parte da populagdo urbana de renda baixa e
média baixa”. A favela, como afirma a autora, ¢ uma das alternativas encontradas pelos
citadinos mais pobres.

A respeito do termo “favela”, mesmo que alguns autores tenham o cuidado de usa-lo
e conceitua-lo, percebe-se que a classificacdo dos espacos urbanos pobres por parte dos poderes
publicos tem sido, muitas vezes, arbitraria, ou seja, ndo ha um critério claro para definigdo de
tais espagos. O caso do termo “favela” ¢ emblematico dessa dinamica, qual seja, a visdo de
sobrevoo para embasar tais denominacGes. Sobre o uso dessa terminologia para classificar
“qualquer area desprovida da ateng¢do do poder publico” e a respeito da falta de reflexdo sobre

0 vocabulario utilizado pelos gestores/planejadores do espaco urbano, Souza (2011) coloca:

Talvez mais que qualquer outro tipo de saber, o planejamento e a gestdo (sejam
urbanos, regionais ou outros) promovidos pelo Estado tipicamente privilegiam um
olhar sobre as sociedades e seus espagos “do alto” e “de longe”. Uma das
consequéncias é que planejadores urbanos a servico da administragdo estatal se
utilizam de um vocabulario cujo contetido muitissimo raramente € objeto de qualquer
reflexdo, sobretudo de natureza critica (SOUZA, 2011, p. 151).

Classificam, assim, alguns espacos como favela, sem levar em conta suas
caracteristicas histdricas, identitarias, considerando apenas os aspectos infraestruturais do local,
Porém, em alguns casos, pode, inclusive, ndo se tratar de uma favela, mas de um loteamento
clandestino, no qual os moradores compraram lotes baratos, por exemplo. O termo “favela”, a
depender do contexto, mostra-se pejorativo, refletindo preconceitos e contribuindo para baixa

autoestima daqueles quem moram no espaco representado. Segundo Souza,

“Favela” é um desses termos que parecem ja ter adquirido feicBes de vocéabulo
“naturalizado”, mas que costuma carregar um contetido pejorativo que ndo escapa a
percepcao daqueles que sofrem com valoragdes negativas por trazerem a marca de um
estigma socio-espacial (no caso, os “favelados”) (SOUZA, 2011, p. 151, grifos do
autor).

107 HARVEY, David. A producdo capitalista do espago. Sao Paulo: Annablume, 2005.
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A partir da reflexdo de Souza, pode-se afirmar que, com frequéncia, néo se verifica o
aprofundamento sobre as realidades no tocante a sua denominagdo, como 0 caso da
terminologia favela. Observam-se, assim, além de um discurso heterbnomo, acdes
hierarquizadas, das quais os moradores ndo tém direito de participar, no tocante a sua realidade.

Contudo, mesmo perante essa discussao, em alguns momentos, sera utilizada essa
denominagdo em funcdo do seu uso corrente na documentacdo estatal e também por parte de
alguns autores, uma vez que em algumas cidades o termo ja se consolidou, a exemplo do Rio

de Janeiro, onde surgiu e se difundiu a express&o*®®

. A partir das reflexdes realizadas propde-
se problematizar sobre os tipos de ocupacao do espaco urbano em Campina Grande.

Conforme Melo apud Maia et al (2013, p. 124): “No final da década de 1970 e inicio
dos anos 1980, Campina Grande apresentou expressivo numero de favelas, com um salto de
trés para dezessete”. Com o crescimento da cidade, em termos de populagéo e mancha urbana,
0 aumento da demanda por servi¢os e a maximizacdo dos problemas habitacionais (falta de
moradia para uns e moradias precérias para outros) cresce o himero dessas e de outras formas
de ocupacdo do espaco urbano em Campina Grande.

Tais espacos se caracterizavam pela auséncia de infraestrutura, de servicos, de areas
de lazer, de emprego, entre outros elementos que constituem o direito a moradia. Acontece que,
ao longo do tempo, algumas ocupag¢fes mudaram de nome, 0s moradores mudaram de casa...
Em outros casos a situagdo permaneceu semelhante e ainda ha casos em que o espaco foi em
parte consolidado, mantendo a precariedade em outros contextos.

A exposi¢do em voga mostra que, independente dos termos utilizados para classificar
0S espacos mais pobres, os problemas habitacionais ndo sdo atuais, mas historicos. Para
entender essa dindmica, via processo historico de ocupagdo dos espacos, a analise langou mao
de documentos estatais encontrados durante a pesquisa, quais sejam: “Plano de Erradicagdo de
Favelas” (CAMPINA GRANDE, 1972), “Seis Anos de Governo: Relatorio Geral da
Administracdo de Enivaldo Ribeiro, 1977 — 1982” (CAMPINA GRANDE, 1983), “Comissoes
Especiais de Inquérito” (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1987;
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1994), entre outros.

No documento mais antigo encontrado denominado “Plano de Erradicagao de Favelas”
inserido em um plano maior intitulado “Plano de Desenvolvimento Local Integrado” (PDLI),

ambos do ano de 1972, é possivel identificar os espacos que ja eram considerados como favelas

108 para mais informacgdes consultar Abreu e Vaz (1991).
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na década de 1970, lembrando que sua origem, provavelmente, data de décadas anteriores,
tendo em vista que esse material foi produzido ainda no inicio dos anos de 1970.

As favelas apresentadas no documento sdo: Cachoeira, Vila Cabral, Coreia, Cova da
Onca/Tamandaré/Maloca/Cortico do Canal, Coqueiros J. Rodrigues/S. Joaquim. Segundo o
documento “Seis Anos de Governo: Relatorio Geral da Administracdo de Enivaldo Ribeiro,
1977 — 1982” (CAMPINA GRANDE, 1983), as pessoas recém-chegadas na cidade iam “[...]
ocupando vazios urbanos, onde passam a proliferar as malocas, mocambos, corti¢os e favelas™.
Ja naquela época, o processo de apropriacdo dos melhores espacgos era realizado pelas classes

de renda mais alta. Acerca das favelas, o documento expde:

Distribuidas irregularmente na &rea urbana e ndo apresentando grandes manchas de
ocupacdo [...] as reas aqui denominadas favelas — assim o foram apds analises de
aspectos sdcio-econdmicos e de ocupacdo fisica — espelham a miséria e abandono em
que vive o homem menos favorecido, criando ndo s6 problemas de ordem social,
fisica, humana, como os de poluicdo ambiental — 74% ndo tem instalacfes sanitarias
(CAMPINA GRANDE, 1972, s/p).

As chamadas favelas localizavam-se em pontos distintos da cidade, a saber: Bairro Sdo
José, Margens do Ac¢ude Novo, Bairro de José Pinheiro, Centro da Cidade, Bairro de Santo
Antbénio, Bairro Universitario, entre outros. O documento expressa o abandono no qual viviam
as familias, porém afirma que os problemas eram causados por elas, quando, na verdade, a
auséncia do Estado era mais sintomatica nesse caso, a exemplo da falta de programas
habitacionais, visto que aqueles produzidos anteriormente ndo contemplaram essas pessoas.

As ocupacdes tratavam-se, segundo o documento, de ocupacfes espontaneas, ou
pejorativamente, do “fruto de inconsciente irresponsabilidade”. A maior parte dessas areas ndo
tinham donos reconhecidos legalmente ou pertenciam ao Estado. As ocupacdes resultavam
também de doacdes de terrenos por parte do governo municipal a partir de clientelismos,
conforme seguiu ocorrendo depois. Tais doagdes e outras posteriores foram denunciadas em
duas CPI’s realizadas pela Camara Municipal (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA
GRANDE, 1987; CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1995). Um dos

documentos expde:

Da forma como os Gltimos administradores procederam as doa¢des indiscriminadas
das areas publicas reservadas a equipamentos comunitarios a areas verdes,
simplesmente privaram a populagdo de todos os bairros da cidade de contarem com

uma praca publica ou area de lazer e recreio [..] (CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE, 1995, p. 03).

As areas de lazer da cidade, de fato, sdo escassas ainda hoje. Muitos terrenos publicos

(inadequados a moradia) foram doados e ocupados de maneira irregular. Porém, o problema da
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moradia requer posicionamentos mais sérios do que a permissdo da construcdo em é&reas
publicas e insalubres. Os politicos, visando votos, “solucionam’ um problema criando novos.

No periodo abordado na CPI mencionada, além de haver esses incentivos ilegais do
governo municipal, havia, de outra parte, o abandono, pois, ao passo que uma pessoa “ganhava”
um material ou o terreno para construgdo, a cidade de forma geral deixava de receber beneficios
maiores, a exemplo de moradia de qualidade, escolas e areas de lazer.

“A obtencdo de terra gratuita é conseguida pela ocupacdo de ‘terra’ rejeitada pela
propriedade privada como 0os mangues, alagados ou morros, ou, na inexisténcia destes, pela
invasdo de terrenos de propriedade publica ou privada” (VILLACA, 1986, p. 21). Os espacos
rejeitados pelo setor imobiliario tendem a ser ocupados pelas familias mais pobres. Porém, ha
a possibilidade de, com o passar do tempo, haver o interesse pelo espaco por parte do mercado.

Assim, as favelas na cidade, além de ndo contarem com o apoio do Estado, estavam
expostas as possibilidades de futuras investidas do setor imobiliério que viria a expulsé-las das
areas ocupadas. As favelas apresentavam-se, segundo o Plano analisado “[...] como manchas
deterioradas do tecido urbano, tornando-se facil vitimas para o processo expontaneo (sic) de
desenvolvimento fisico da cidade e especulacdo imobiliaria. Serdo expulsas, aos poucos e aos
pedacos para fora da cidade” [...] (CAMPINA GRANDE, 1972, s/p).

Vistas como manchas deterioradas da cidade, o exposto acima faz parecer que as
ocupagdes eram uma espécie de “doenga” no espago urbano, nao levando em consideragdo as
milhares de pessoas que viviam nesses espacos, almejando melhorias, lutando por uma vida
melhor... Fica claro que essas familias estavam em uma situacdo bastante instavel, visto que,
quando da vontade do setor imobiliario, elas poderiam ser retiradas do seu lugar que, embora
ndo tivessem as melhores condigdes, configuravam como seu espaco de (con)vivéncias.

Acredita-se, entdo, que muitas das erradicacGes de favelas que viriam a ocorrer
visavam abrir espacos para novas investidas dos agentes imobiliarios, como foi o caso da Favela
da Cachoeira e da ocupacdo das suas proximidades pelo grupo Alphaville ap6s sua extincao,
mais recentemente. As atuacdes do mercado em areas antes ndo valorizadas constituem parte
da dindmica imobiliaria e do processo de segregacéo residencial nas cidades. Smolka (1992)%°
propde uma expressao que resume essa dinamica: “Expulsando os pobres e redistribuindo os

ricos”. O autor define bem como as cidades tém sido (re)estruturadas ao longo do tempo.

109 SMOLKA, Martin. Expulsando os pobres e redistribuindo os ricos: " dindmica imobiliaria" e segregacgdo
residencial na cidade do Rio de Janeiro. In: Revista Brasileira de Estudos de Populag&o. v. 9, n. 1, 1992. Disponivel
em: https://www.rebep.org.br/revista/article/view/511/pdf_485. Acesso em: 20 jan. 2019.
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Ademais, ainda na década de 1970, o Plano de Erradicacdo de Favelas ja confirmava
que as ocupac0es seriam expulsas das areas: “[...] aos poucos e aos pedagos para fora da cidade,
ocupando areas que serdo futuramente solicitadas, criando assim um circulo vicioso com a
repeticdo dos mesmos problemas”. Ou seja, onde quer que estivessem 0s pobres eles seriam
retirados, caso 0 mercado assim desejasse, para as adaptacdes do setor imobiliario que conta
com a conivéncia do Estado. De acordo com Maricato:

A ocupacdo ilegal como as favelas sdo largamente toleradas quando n&o interferem
nos circuitos centrais da realizacdo do lucro imobiliario privado. Se, de um lado, o
crescimento urbano foi intenso durante décadas, e o Estado teve dificuldades de
responder as dimensdes da demanda, de outro, a tolerancia para com essa ocupagao
anarquica do solo esta coerente com a légica do mercado fundiario capitalista, restrito,
especulativo, discriminatério e com o0 investimento pulblico concentrado
(MARICATO, 2003, p. 159).

Essa dindmica apontada pela autora pode ser verificada em Campina Grande, na
medida em que a intengdo, em determinados momentos, era relocar as familias que moravam
nas favelas para espacos aonde nédo interferissem nas agdes do setor imobiliério, buscando-se
ndo criar “[...] condigdes de conflito — e situando-se sempre numa situacdo de paralelismo
fisico” (CAMPINA GRANDE, 1972, s/p). Assim, buscava-se ndo interferir nos investimentos
imobiliérios, de forma que a localizacdo dos pobres estivesse em paralelo as dos ricos, mas
jamais em convergeéncia.

Ademais, as condi¢fes em que viviam as pessoas que habitavam esses espagos eram
subumanas' e o sitio fisico que ocupavam se tornava obstaculo a algumas possiveis melhorias.
Cita-se alguns exemplos: Cachoeira (terreno rochoso, com forte declive, submetida a fortes
enxurradas e elevado indice de poluicdo em periodos chuvosos), Vila Cabral (terreno rochoso
com forte declive), Coreia (area de baixio, constantemente umidificada por dguas poluidas),
entre outros (CAMPINA GRANDE, 1972, s/p).

Além das favelas apresentadas no Plano de Erradicacdo, havia outros espagos como
esses em Campina Grande, a exemplo de algumas das maiores favelas da cidade (juntamente
com a Cachoeira): a Favela do Pedregal e a Favela do Jeremias. Abaixo segue mapa (Mapa 07)
que mostra a disposi¢do de algumas dessas favelas na década de 1970, bem como o contexto

das favelas ja na década seguinte, 1980, em Campina Grande:

110 para maiores detalhes a respeito das condi¢des em que viviam tais familias, consultar a parte “Aspectos Sociais”
do “PLANO DE ERRADICACAO DE FAVELAS” (1972).



Mapa 07: Disposicdo de algumas favelas em Campina Grande (décadas de 1970 e 1980)
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Observa-se que, a exce¢do de poucas favelas situadas nas areas mais centrais, a maior
parte delas localizava-se nas periferias da cidade na década de 1970, conforme a tendéncia
verificada nas décadas posteriores bem como na atualidade.

Com o tempo, algumas favelas da década de 1970 foram erradicadas, a saber: Maloca,
Favela P¢é de Galinha, Coreia ¢ Coqueiros de José Rodrigues, “[...] tendo sido seus moradores
transferidos para outros nucleos habitacionais” (CAMPINA GRANDE, 1983 p. 75). Segundo
informacdes desse documento, as ocupacOes foram “extintas” porque ndo tinham condicgdes de
serem urbanizadas. Porém, outras foram surgindo e, j& na década de 1980, a configuracédo
apresentada era diferente.

Acerca da favelizacdo em Campina Grande nesse periodo, Lima (2010), apoiado em
Melo (1986) afirma:

A cidade de Campina Grande, durante o periodo que se estende da década de 1970 ao
inicio da década de 1980, apresentou um aumento expressivo no nimero das favelas,
passando de 03 (trés) para 17 (dezessete). Segundo Melo (1985) “verificou-se um
acelerado processo de favelamento, com consequéncia de cinco anos de seca na regido
Nordeste (inclusive pela intensificagdo do éxodo rural) e do processo de
proletarizagdo de vastas camadas da populacao, fruto da grave crise econdmica, social
e politica” (LIMA, 2010, p. 88).

Corroborando o exposto, Souza (2010, p. 43) afirma que “[...] em Campina Grande, as
favelas se tornam mais evidentes no final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
havendo um aumento expressivo do seu ndmero. E também nesse periodo que se tem os
primeiros registros e cadastros de favelas na cidade”. Nota-se que essas foram décadas em que
0s problemas de moradia e outros problemas urbanos se intensificaram.

A partir do mapa 07 percebe-se como, ao se expandir, a cidade expulsou para as
periferias grande parte dos seus habitantes mais pobres, seguindo a l6gica de momentos
anteriores. Visualiza-se também como as denominadas favelas se localizavam, em sua grande
parte, distantes do Centro, as margens, literalmente, da grande area central da cidade, ilustrando
o higienismo social tdo presente na historia das cidades. Para Feitosa (2011, p. 267):

Ao registrar uma intensa e rapida transformacao de sua estrutura urbana, se coloca
nos anos 1980 o crescimento de glebas em loteamentos na periferia da cidade tipico
de uma estrutura socioespacial segregada e com variacOes bastante significativas nas
diversas localidades que compdem sua malha urbana [...].

Em Campina Grande, na década de 1980, as ocupacgdes perfaziam um corddo em torno
da area central, conforme visto no mapa 07. Situavam-se, sobretudo, das direc6es sul, sudoeste

e oeste, com algumas excegdes a exemplo da Cova da Onga e do Buraco da Jia, localizadas nas
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proximidades do Centro'!!. Nota-se que o padrdo de localizagdo das ocupagdes dos anos de
1970/1980 que, inclusive coincidem com algumas das atuais areas de risco, seguiu nas décadas
posteriores.

Sobre o “destino” de tais espagos, algumas das favelas citadas se consolidaram e foram

posteriormente incorporadas ou “transformadas” em bairros, como o Jeremias e Pedregal'!?,

outras foram extintas'®, a exemplo da Cachoeira e algumas permanecem ainda hoje, como a
Vila dos Teimosos e o Buraco da Jia, sendo que um pouco mais consolidadas em partes, porém,
agora, com “status” de area de risco juntamente com outras que serdo analisadas adiante.
Além da localizagdo desfavoravel, longe das benesses urbanas, os estigmas sociais
acompanharam historicamente os moradores desses espacos, que sempre foram malquistos na
sociedade, sobretudo pela classe mais abastada e pelos meios de comunicacdo. Corroborando o

exposto, tem-se o seguinte trecho do Jornal Diario da Borborema (1973):

A populagdo campinense estd assustada com as constantes invasdes de terrenos
pertencentes ao acervo municipal e a conseqliente criacdo de inimeras favelas em
todos os recantos da cidade. Aproveitando os dias de campanha eleitoral, (...),
politicos de todos os partidos (...) tém incentivado o povo pobre a invasdo e criagio
de favelas em locais destinados a implantacdo de obras comunitérias. (...). A
constatacdo de que quase todos os terrenos pertencentes a municipalidade esto sendo
paulatinamente invadidos, leva o campinense a uma séria duvida: e depois? A
Prefeitura vai reconhecer essa —possel (sic)? (...). Como ficara Campina
Grande?(...), triste realidade que se alastra por todos os recantos da antes t&o
decantada cidade de Campina Grande que, apesar de incravada (sic) em pleno
Nordeste, apresentava foros de civilizagdo, com um crescimento ordenado, dentro dos
parametros necessarios a qualquer urbe. Ainda ha tempo. Que as autoridades facam
valer a lei e as invasdes parem de uma vez por todas. N&do queremos ver nossa cidade
ser transformada numa —serra peladal (sic) do dia para a noite” (Trecho do Jornal
Diéario da Borborema, 29 dez.1973 apud FEITOSA, 2011, p. 290, grifos da autora).

A concepcdo preconceituosa e plena de estigmas que rondava as paginas dos jornais
da época e o posicionamento dos ricos da cidade acerca dos espacos ocupados pelos pobres era
recorrente, conforme citacdo acima e varias matérias de jornais locais das décadas de 1970 e

1980, como a do Diéario da Borborema (1973) que segue:

111 Tais ocupagdes ndo constam no mapa 07 no periodo da década de 1970, porém, as mesmas, bem como algumas
outras que também ndo aparecem, ja existiam.

112 “A favela do Pedregal recebeu, através do programa Pro-Moradia, alguns equipamentos urbanos e passou a ser
chamada de Bairro do Pedregal, apesar da condig@o de propriedade do solo ndo ter sido alterada” (Y. LIMA, 2010,
p. 30). No momento (janeiro de 2019), a Prefeitura Municipal de Campina Grande esta realizando trabalhos no
sentido de promover a regularizacdo fundiaria que até hoje ndo se efetivou no bairro.

113 «“Byscava-se, ainda nessa época, perfazer uma imagem de Campina Grande como cidade do progresso. Em
funcéo da busca por essa imagem, sdo extintos diversos corticos e areas pobres. Dentre as mais representativas se
destacam: Maloca, Tamandaré e Coqueiros de José Rodrigues, todas eliminadas para fazer surgir o
empreendimento do turismo e de novas centralidades (FEITOSA, 2011). Entretanto, conforme supde Feitosa
(2011, p. 265): “[...] nunca houve uma preocupagéo em se elaborar politicas que tivessem localmente por foco a
pobreza urbana, deliberadamente condenada ante por um esquecimento (ideoldgico) do que por efetiva auséncia”.
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De repente, num roupante negativo de cidade grande, Campina passou a ter seus
principais bairros, e mesmo o centro, assolados por uma onda de aglomerados,
surgidos indisciplinadamente, verdadeiras favelas a moda sulista, (...). Normalmente
girando em torno de barracos e bares de ma fama, os primeiros a chegar, essas
verdadeiras ilhas dentro da cidade, logo vao ganhando corpo, proliferando, tornando-
se 0 recanto preferido de marginais e prostitutas que ali (sic), longe dos olhos da lei
(...)- Com o minimo de condigdes higiénicas, sem obedecer nenhum tracado, sem ao
menos constarem do mapa, esses redutos vao ganhando nomes curiosos, plenamente
identificados com sua condi¢@o marginal. —Cortigo Ferrovidrio nas imediagdes do
Quartel da Policia, —Cova da Onca no Centro, —Cachoeira no Monte Castelo,
—Beco da Pavoa na Liberdade e —Buraco da Gia (sic) na Conceicdo, sdo alguns dos
muitos aglomerados de casebres e barracos que infestam, de um tempo para c4, a
cidade , centro de reunido para os elementos do sub-mundo, ou ponto de residéncia
para uma populacdo sub-alimentada e de recursos infimos. Depois de sua criacéo,
torna-se praticamente impossivel uma medida drastica, saneadora, 0 que iria por ao
desabrigo centenas de elementos que absolutamente ndo tem condicBes de pagar
aluguel (...). A solugdo mais logica seria impedir a criagdo desses focos, cortar o mal
enquanto no comego, evitando que a favela tome forma e vida independente,
constituindo-se depois num verdadeiro cancer social, um parasita agregado a cidade,
e dela retirando sua sobrevivéncia, no mais das vezes, por meios ilegais. FAVELAS
invadem os bairros de Campina Grande” (Trecho do Jornal Didrio da Borborema, 29
dez.1973, apud FEITOSA, 2011, p. 290).

Nota-se como o discurso e acOes desses grupos, aliados a outros agentes e sujeitos
(como a midia local e o Estado) ocorriam (e ocorre) no sentido de minimizar ndo s6 as pessoas
que viviam forcosamente nesses espacos, mas também de subjugar suas lutas diarias pela
sobrevivéncia e pelos direitos basicos ha muito negados.

Tais discursos pareciam ignorar que, em paralelo ao processo de expansédo da cidade
dita formal, havia a producdo da “cidade informal”. Na verdade, desconsideravam que 0s
moradores daquelas areas eram também sujeitos de direitos, mas que ndo podiam usufrui-los
em funcéo dos privilégios dessa mesma classe que os estigmatizava.

Contemporaneamente, pode-se observar a continuacao da divisdo de grupos sociais
distintos pelo espaco urbano de Campina Grande, ressaltando que a renda € um critério
importante dessa divisao, além da continuidade dos estigmas. Na concepcdo de Feitosa (2011):

Consolida-se na paisagem de Campina Grande a presenca de determinadas tramas e
arranjos socioespaciais, trazidos com a luta pela moradia e a ocupago irregular de
inimeras &reas do sitio urbano, em um desenho na hierarquia social dado a partir das
itinerancias (sic) dos pobres urbanos neste territorio (FEITOSA, 2011, p. 275).

A ocupacdo de espacos nas periferias da cidade aliada a construcdo de conjuntos
habitacionais também longe das centralidades urbanas, deu origem a uma urbanizacdo
espraiada (SANTQOS, 2009; MAIA, 2014) que continua sendo uma caracteristica marcante da

cidade de Campina Grande!**. Por outro lado, bairros que, desde a sua origem ou a partir do

14« ] verifica-se a formacdo da periferia da cidade com a localizagdo das 17 favelas que ja tinha se constituido
e com a construcdo de alguns conjuntos habitacionais predominantemente nas areas mais afastadas da area central”
(SOUZA, 2010, p. 44).
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seu crescimento e investimentos imobiliarios, se configuraram como bairros de familias de alta
renda, foram ocupados pela demanda solvavel nas localizages mais proximas ao Centro.

Essa dindmica se da porque, de acordo com Maia et al “Se por um lado existem as
favelas, os loteamentos irregulares e 0s conjuntos populares, por outro, encontram-se 0S
condominios fechados e os denominados bairros nobres, de residéncias de alto padrdo de
construcdo (MAIA et al, 2013, p. 140). Eis algumas das explicagfes do porqué os citadinos
mais pobres precisarem recorrer a alternativas como as elencadas ao longo desse topico, embora
o0 Estado tenha o dever de garantir direitos basicos como moradia.

Nesse contexto, pode-se pensar acerca dos dados mais recentes que representam as
dificuldades relativas a moradia na cidade estudada. No censo de 2010, os numeros do déficit
habitacional de Campina Grande eram expressivos (Quadros 03 e 04)!%°, Leva-se em conta

também o grande nimero de unidades habitacionais desocupadas.

Quadro 03: Déficit Habitacional Basico de Campina Grande - 2010.

Unidade Territorial Déficit Habitacional
(2010)
- Total Relativo
Paraiba 120.741 11,2
Campina Grande 14.620 13,1

Fonte: Ministério das Cidades e Fundacéo Jodo Pinheiro, 2013 — IBGE; censo demografico, 2010.

Quadro 04: Déficit Habitacional por componente de Campina Grande
Unidade Total

- Precérios — Coabitacdo — Onus — Adensamento

Campina Grande 733 7.629 5.149 1.109

Fonte: Ministério das Cidades e Fundagdo Jodo Pinheiro, 2013 — IBGE; censo demogréfico, 2010.

No quadro 03 aparece o numero total referente ao déficit habitacional de Campina
Grande. Tendo em vista a quantidade de conjuntos habitacionais construidos ao longo do
tempo, além de outros projetos voltados ao espaco urbano, considera-se que esses nUMeros
ainda sdo muito alarmantes. Embora os dados nao sejam tdo recentes, devido ao ano do Gltimo

censo, observa-se que a falta de moradia ainda é uma situacéo bastante presente na cidade.

115 O déficit relativo total habitacional na Regido Metropolitana de Campina Grande é de 13,8%, sendo maior do
que o da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (capital do estado da Paraiba), cujo déficit relativo total é de 10,2%
(Dados: Fundag&o José Pinheiro, 2013, grifos nossos).
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Além da falta de moradia, outros aspectos constituem o chamado déficit habitacional,
a exemplo dos casos apresentados no quadro 04. Ou seja, o déficit ndo se refere somente a
auséncia de moradia, mas também ao acesso problematico, como as habitacfes precarias e 0s
casos de coabitacdo (nos quais duas ou mais familias dividem o mesmo espaco, minando sua
privacidade além do direito béasico a uma moradia digna como “vetor de incluséo social”’)®,

Contudo, ressalta-se que o déficit habitacional se constitui como um indicador
importante, mas ndo suficiente sobre a situacdo habitacional de uma cidade. Os dados acima
indicam que, na verdade, “o problema da habitagdo ndo pode ser resolvido apenas a partir da
construcdo de novas moradias, mas sim com uma politica que fomente a ocupacdo dos
domicilios fechados ou a sua re-distribui¢ao” (MAIA, 2010, p. 10-11).

Assim, muitos autores defendem que a concepcao de deficit habitacional nada mais é
do que uma faldcia para “driblar” as verdadeiras causas desses problemas. De acordo com

Maricato (1997, p. 42-43):

Tanto as autoridades governamentais ligadas & politica de habitacdo quanto os
representantes do capital imobilidrio referem-se frequentemente & questdo
habitacional em termos numericos de déficits ou projecBes de unidades isoladas a
serem construidas. Essa forma simplista de tratar o tema ignora que a habitacdo urbana
vai além dos nimeros e das unidades. Ela deve estar conectada as redes de infra-
estrutura (4gua, esgoto, energia elétrica, drenagem pluvial, pavimentagdo) e ter o
apoio de servicos urbanos (transporte coletivo, coleta de lixo, educagdo, salde,
abastecimento, etc).

Falar somente em déficit habitacional implicaria dizer que ndo ha moradias suficientes
para a demanda, quando, na verdade, sabe-se que ha uma série de imoveis, por exemplo,
desocupados nas cidades, esperando valorizacao, pois, de acordo com Santos (2009, p. 106)
“[...] o déficit de residéncias também leva a especulacdo, e os dois juntos conduzem a
periferizacdo da populagdo mais pobre [...]”.

Ademais, historicamente, na cidade de Campina Grande, cortada por canais e riachos
urbanos, foi dada aos pobres a opcdo de ocupar, além das periferias pobres, as varzeas dos
corpos d’agua, as areas mais ingremes da cidade, aquelas de dificil construtibilidade e acesso.
Junto as antigas favelas ou no interior das mesmas foram surgindo novas ou consolidando-se
antigas areas de risco, chamadas também de hiperperiferias (TORRES e MARQUES, 2001).

116 Dados de 2011 da Caixa Econémica Federal apontam que, nesse mesmo ano, a demanda habitacional de
Campina Grande era de 11.209, fato que mostra que houve uma diminuigao irrisoria desse montante E necessério
ter em vista que os dados ndo contemplam os anos mais recentes, o que traria um panorama mais fidedigno do
cenario, uma vez que o Programa Minha Casa, Minha Vida foi responsavel pela construcdo de milhares de
unidades habitacionais na cidade. Entretanto, ainda é nitida a necessidade de moradias por grande parte das
familias pobres de Campina Grande, sobretudo nos espagos que constituem as atuais areas de risco.
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Segundo a CPRM (2013) e BRASIL (2014), as areas de risco em Campina Grande
sdo: 1. Acude de Bodocongd (Av. Portugal, Bairro Sdo Januério), 2. Avenida Eduardo
Magalhédes (Bairro Bodocongo), 3. Ponte do Cruzeiro, 4. Rua Tiangua (Bairro Cidades), 5.
Bairro Trés Irmas, 6. Rua Adalto Travassos de Moura (Bairro Alto Branco), 7. Bairro Louzeiro,
8. Rua General Newton Estilac Leal (Bairro Alto Branco), 9. Distrito dos Mecéanicos, 10. Rua
Honorio Cabral da Silva (Bairro Sandra Cavalcante), 11. Travessa Cecilia Nunes de Oliveira
(Dinamérica 3), (Mapa 08).



Mapa 08: Localizacéo das areas de risco em Campina Grande — PB*7.
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117 Esse mapa é apresentado, no momento, apenas para que se possa visualizar as areas de risco definidas pela CPRM (2013) em Campina Grande. A discussdo mais aprofundada
sobre as areas ocorrera no capitulo 6. A priori, é necessario informar que, nesse mapa, sdo apresentadas apenas 10 areas e ndo 11, como propde o documento da CPRM. Isso se
deu em fungdo da confusdo que ocorreu no documento citado, que traz o bairro do Mutirdo como sendo o bairro Trés Irmas, apresentando fotos e dados da primeira area, mas
definindo-a como sendo a segunda. Nesse sentido, como a verificagdo desse erro se deu apds as visitas in loco e o bairro do Mutirdo ndo foi visitado, por ndo constar na lista
consultada anteriormente, apenas 10 areas sdo apresentadas (ndo somente aqui, mas em outros momentos do texto). Esse fato ndo constitui prejuizo (para o presente estudo),

uma vez que esses Ndo serdo 0s recortes espaciais especificos da analise.
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A partir do mapa 08 verifica-se que a tendéncia predominante a periferizacdo dos
espacgos ocupados pelos mais pobres na cidade de Campina Grande permanece na atualidade,
visto que grande parte das areas de risco se localizam em areas distantes do Centro, sem acesso
aos efeitos Uteis de aglomeracdo (RIBEIRO, 1997). Em grande parte dessas areas, encontram-
se aqueles moradores com parcos recursos financeiros e que néo tiveram opgdo de morar em
espagos mais amenos ou sem riscos/vulnerabilidades.

Para se ter uma ideia de como as areas mais periféricas e seus moradores tendem a
enfrentar maiores problemas de toda natureza, a exemplo do que ja foi discutido anteriormente,
pode-se observar 0 mapa 09 referente as tipologias intraurbanas desenvolvido pelo IBGE
(2017)118,

Mapa 09: Tipologia intraurbana da Concentracdo Urbana de Campina Grande.
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118 Segundo o IBGE (2017) essa pesquisa “Trata-se de um estudo que aborda a urbanizagdo contemporanea
brasileira em sua diversidade socioespacial intraurbana, e reforca a relevancia de conhecimento atualizado em
questBes que dizem respeito ao futuro das maiores cidades brasileiras”. Para mais informagdes sobre metodologias
e resultados, consultar o seguinte documento: Tipologia intraurbana: espacos de diferenciagdo socioeconémica
nas concentracdes urbanas do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.
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O mapa 09 auxilia no entendimento da precarizacao das areas periféricas e ocupacoes
pobres. O mesmo apresenta os espacos com melhores e piores condigdes de vida na cidade de
Campina Grande. Nota-se que, quanto mais préximo ao Centro, maiores serdo as possibilidades
desses espacos e das familias que neles residem terem melhores condi¢cdes de vida. Em
contrapartida, quanto mais a localizacdo dessas familias se da em direcdo as periferias da
cidade, conforme tem sido historicamente, piores tendem a ser as suas condicdes de vida.

Além disso, convém ressaltar que certas areas colocadas como tendo as melhores
condicdes de vida coincidem com alguns dos bairros mais valorizados da cidade, sobre os quais
dedicar-se-a o préximo capitulo. Ja as areas consideradas de risco e aos demais espagos pobres
da cidade cujas as condicdes de vida sdo piores, segundo informacgdes do mapa, restaram
aqueles espacos rejeitados pelo mercado imobiliario, nas quais a vivéncia so é possivel através
de improvisos e acles paliativas, sejam provenientes dos préprios moradores (a exemplo da
autoconstrucao) ou do Estado.

Finalmente, ressalta-se que, além das taticas por parte dos moradores, ha a forte
presenca do mercado imobiliario informal em algumas areas pobres (LACERDA, 2011). Tal
presenca tem afastados para as hiperperiferias aquelas familias que também ndo podem pagar
por uma moradia em areas mais consolidadas desses bairros. Essa discusséo é bastante fortuita,
porém nao sera possivel amplia-la no momento, visto que essa discussao excederia 0s objetivos

dessa pesquisa.
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4 DINAMICAS IMOBILIARIAS: PROCESSOS E AGENTES NA
PRODUCAO/VALORIZACAO DO ESPACO URBANO DE CAMPINA GRANDE

O capitulo em tela visa analisar os agentes da producdo do espaco, sobretudo os

promotores imobiliarios'*®

, € seu papel na dindmica de producéo e reproducdo das cidades,
especialmente Campina Grande. Leva-se em consideracdo abordagens como a discusséo sobre
valor de uso/valor de troca, capital imobiliario, entre outras.

Acredita-se que, para compreender a realidade intraurbana, seja necessario perpassar
pelo debate sobre a economia politica urbana, visto que o seu entendimento colabora para as
anlises acerca dos bairros mais valorizados'?° da cidade, do ponto de vista imobiliario, bem
como daqueles bairros que ndo se enquadram nessa classificagdo. Ou seja, a partir dessas
discussGes pode-se pensar a conformacdo das cidades, seus espacos e as desigualdades
socioespaciais provenientes de tais relacdes.

Com o intuito de pensar a respeito do reverso das realidades verificadas nas areas de
risco da cidade, isto €, abordar outra faceta de uma mesma realidade, buscou-se refletir sobre
alguns dos bairros valorizados de Campina Grande. Partiu-se de referenciais bibliogréaficos
especificos sobre o setor imobiliario na cidade para elencar os bairros analisados, quais sejam:
Prata, Alto Branco e Catolé.

A escolha desses espacos se deu também em virtude da sua proximidade - ou relativa
proximidade - em relacdo a algumas das areas de risco da cidade (CPRM, 2013), vide capitulo
6. O estudo é constituido, em partes, por certos comparativos entre tais realidades, visto que é
impossivel pensar acerca de um contexto sem se remeter ao outro, pois ambos configuram
partes do mesmo processo de estruturacdo da cidade.

Prata, Alto Branco e Catolé apresentam-se, nesse estudo, como alguns dos bairros que
ilustram as grandes disparidades socioespaciais/socioambientais de Campina Grande, tendo em
vista a canalizacdo de varias acGes do Estado em conjunto com agentes imobiliarios em favor
desses espacos, contrastando com realidades opostas. Para refletir sobre essas dinamicas, o
presente capitulo se apresenta da seguinte forma: 4.1 O processo de producao do espaco urbano
e 0s agentes imobiliarios; 4.2 Analise acerca da producdo, apropriacao e valorizacdo do espaco
urbano Campina Grande, a partir de alguns bairros; 4.3 Bairros valorizados, ontem e hoje: 0s

Bairros da Prata, do Alto Branco e do Catolé.

119 O uso dessa expressdo se da embasado em Capel (1972) e Corréa (1998; 2011), para designar um conjunto de
agentes e dinamicas relacionados ao mercado de terras (e afins) no espago urbano.

120 A priori, utiliza-se essa terminologia com base em Corréa (1998), porém, ao longo do capitulo sera realizada
uma discussdo mais abrangente acerca do tema.
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41 O PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO E OS AGENTES
IMOBILIARIOS

No Brasil, desde seu processo de ocupagao pelos europeus, ja havia a distingdo entre
terras publicas e privadas, ainda que ndo houvesse a legalizacdo da propriedade. Essa
diferenciacdo se dava via acordos e determinacdes provenientes de Portugal ao qual o Brasil
estava subordinado. Um dos processos de divisdo de terras brasileiras foi o0 denominado Sistema
de Sesmarias, no qual o rei de Portugal atribuia grandes areas do pais aos chamados donatarios
que eram responsaveis por “governar e manter” as extensoes de terras a eles destinadas.

Posteriormente a esse periodo, a primeira divisdo oficial entre solo pablico e privado
no Brasil se dd com a denominada Lei das Terras, de 1850 (MARICATO, 1997) conhecida por
ser altamente classista, tendo em vista que as terras somente poderiam ser adquiridas por
aqueles que possuiam dinheiro, surgindo efetivamente a propriedade privada da terra no Brasil.
Assim, mais uma vez, os pobres ndo tiveram a possibilidade de acesso a terra, o que se reflete
ainda hoje.

Observa-se, portanto, que a problematica da terra no Brasil é historica e 0 espaco
urbano, assim como o rural, tem sido l6cus de conflitos e incongruéncias relacionados a essa
situagdo. Segundo Smolka (1987, p. 44) “A ma distribui¢ao de propriedade fundiaria no Brasil,
aliada a fragilidade dos mercados financeiros, gerou uma situa¢do na qual a terra tem sido
particularmente privilegiada como reserva de valor”, gerando uma sociedade com fortes
caracteristicas patrimonialistas e rentistas (NASCIMENTO, 2015).

Muitos foram a querelas historicas por acesso a terra no pais. Inicialmente, tratava-se
de conflitos de origem agréaria, nos quais milhdes de familias, em busca de sobrevivéncia,
lutavam por um “pedaco de terra”, tanto para morar quanto para produzir. Ainda hoje ha varios
conflitos nesse sentido, tendo em vista que os grandes latifundiarios sempre levaram vantagem
nas disputas pela terra, em detrimento de muitas familias.

Dessa forma, tais familias ou passaram a viver trabalhando para os grandes fazendeiros
(outrora senhores de engenho, como no caso do Nordeste produtor de agucar) ou migraram para
as cidades em busca de oportunidades (moradia, emprego, aumento da renda, entre outros).
Conforme visto no capitulo 2, sabe-se que grande parte desses migrantes ndo tiveram as
oportunidades as quais lhes atrairam para as grandes e médias cidades brasileiras, como ocorreu
em Campina Grande, a partir de meados do século XX, sobretudo.

O processo de apropriacdo do espaco urbano, bem como seus resultados e conflitos,

sdo contextos representativos das querelas ligadas ao acesso a terra urbana. Essa dinamica é
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reflexo da extrema mercantilizagcdo do espaco urbano, ao sobrepor o valor de troca ao valor de
uso em varias circunstancias (ainda que esse se trate de um par dialético), bem como surge a
partir da atuacdo de agentes sociais, relacionados ao mercado e ligados aos setores publicos.
Para entender essa dindmica, alguns dos bairros mais valorizados da cidade de Campina
Grande, do ponto de vista imobiliario, serdo analisados, a saber: Prata, Alto Branco e Catolé.

A terra urbana, a ser tratada no presente tdpico, é tida e apresentada enquanto uma
mercadoria, pois como escreve Lefebvre (2008, p. 153): “A subordinagao do espago ao dinheiro
e ao capital acarreta uma quantificacdo que se estende da avaliacdo monetéaria e da
comercializacdo de cada lote, ao espago inteiro”. Diante disso, ¢ notoria a extrema
mercantilizacdo pela qual passam as cidades.

Em espacos onde o lucro é o principal objetivo, o chamado valor de uso é subjugado
e sobressaem-se as transacOes cujos beneficios diretos vao para os agentes privados. Observa-
se, nesse caso, como 0 espaco urbano de Campina Grande tem se apresentado enquanto
mercadoria nas maos de certos agentes produtores do espaco, a exemplo dos promotores
imobiliarios (CORREA, 1998; 2011).

Para tratar dessa discussao, se faz necessario perpassar por uma breve abordagem de
base econdmica. Nesse sentido, recorre-se ao debate sobre a ideia de valor que, para Marx, seria
0 resultado do trabalho humano empregado. Assim, pode-se dizer que as mercadorias
produzidas pelo esforco do homem possuem valori?l, A esse respeito, citando Adam Smith,
Harvey (2016 [1977], p. 159) afirma:

Téngase en cuenta que la palabra valor tiene dos sentidos distintos, y que unas veces
expresa la utilidad de un determinado objeto real y otras la capacidad que para la
compra de otros articulos proporciona la posesion de ese objeto. Una de esas
acepciones podria llamarse “valor en uso”; la otra, “valor en cambio”. Con frecuencia,
las cosas que tienen el mayor valor en uso poseen un pequefio o nulo valor en cambio;
por el contrario, aquellas cosas que tienen el mayor valor en cambio poseen a menudo
un pequefio o nulo valor en uso.

Apesar de se tratar de uma unidade contraditoria e dialética, em muitos casos a
distingdo entre valor de uso e valor de troca se torna clara: o primeiro diz respeito a utilidade
do objeto e o segundo se relaciona a possibilidade de troca mercantil que pode haver em cada
objeto. Entretanto, no que se refere a terra (um dos principais elementos para se entender as
dindmicas imobiliarias), pode-se afirmar que ela ndo possui valor, uma vez que nao foi

produzida pelo homem, ou seja, sua existéncia independe do trabalho humano, trata-se de um

121 Citando as ideias de W. Petty sobre valor, Morais & Costa (1987, p. 95) afirmam: “Para ele, toda mercadoria
tem um preco arbitrado, um ‘prego natural’, um valor real”.
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elemento natural que existe per si, ou seja, “[...] a terra ¢ um bem nao-produzido que, portanto,
ndo tem valor, mas que adquire um prego” (RIBEIRO, 1996, p. 39)!22,

Gonzaléz (1977, p. 07) ressalta que “[...] la tierra se le presente al hombre como algo
dado por la naturaleza, y a diferencia de otros medios de produccién, ella no es producida por
el esfuerzo humano [...]”. Tendo em vista que a terra urbana ndo é dotada de valor, mas de
preco’?®, busca-se compreender como se ddo as atuacOes dos agentes privados em Campina
Grande e suas implicacdes para a estruturacdo interna da cidade.

Sabendo-se disso, mas levando em consideragdo as expressdes “valor de uso” ¢ “valor
de troca” tdo recorrentes nas discussdes a respeito do tema, seréo utilizadas tais terminologias
para ilustrar os mecanismos do mercado imobiliario nas cidades capitalistas. Apesar de ter
natureza distinta de outras mercadorias, 0 espaco pode ser concebido, de forma predominante,
a partir do valor de uso e/ou do valor de troca, como tem sido mais frequente.

Para Lefebvre (2013, p. 56) o espago social “Se vende y compra: tiene valor de cambio
y valor de uso”. Ainda segundo esse autor: “O valor de uso corresponde a necessidade, a
expectativa, a desejabilidade. O valor de troca corresponde a relagcdo dessa coisa com as outras
coisas, com todos os objetos e com todas as coisas, no ‘mundo da mercadoria” (LEFEBVRE,
2001, p. 135).

O valor de uso do espago urbano também esta relacionado ao seu uso social (no que
se refere a justica espacial [Soja, 2014]) e, trazendo para o ambito legal, em partes, a fungéo
social da propriedade. Se na pratica o valor de uso fosse valorizado, 0 acesso a terra urbana
poderia se dar por qualquer cidaddo individual ou coletivamente e ndo somente por pessoas
com alto poder aquisitivo. Por outro lado, o valor de troca que tem se sobrepujado, se caracteriza
pela propriedade privada da terra, relacionada a mercantilizacdo do espaco, a partir da qual
somente quem tem um alto poder aquisitivo é capaz de acessar essa terra.

Recorda-se que, em grande parte dos casos, esse acesso se da via processos de compra
e venda dos terrenos, originando os retornos financeiros. De acordo com Ribeiro (1982, p. 38),
a propriedade privada da terra “[...] representa 0 monopdlio sobre uma condi¢édo da producdo,

que ndo pode ser criada pelo proprio capital”. E para Gonzaléz (1977, p. 10): “[...] la

122 Nesse caso, quando se utiliza aqui o termo valorizacéo esta se referindo ao espago urbano como um todo,
enquanto mercadoria, € ndo a terra em si. Apoiando-se em Morais e Costa (1987, p. 123, grifos dos autores), pode-
se afirmar, nesse contexto, que “[...] a relagcdo sociedade-espaco é, desde logo, um relacdo valor-espaco, pois
substantivada pelo trabalho humano. Por isso, a apropriacdo dos recursos préprios do espago, a construcdo de
formas humanizadas sobre o espaco, a perenizacdo (conservagdo) desses construtos, as modificacBes, quer do
substrato natural, quer das obras humanas, tudo isso representa cria¢ao de valor”.

123 para entender melhor a respeito dessa questdo, traz-se a seguinte explanacéo: “A terra, por nio ser capital, niio
produz lucro, mas sim gera renda, que nada mais € do que parte da mais valia global produzida pelo trabalho que
¢ paga ao proprietario em troca do direito ao uso da terra” (BOTELHO, 2007, p. 71).
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propriedade privada del suelo urbano se constituye en una condicion indispensable para la
penetracion de las relaciones capitalistas [...]”.

Ao relacionar tal reflexd@o as questdes de moradia, sabe-se que a terra € um elemento
essencial para a producdo da habitagdo, visto que as pessoas necessitam de um abrigo, de um
espaco para onde voltar ap6s o trabalho, de um local para criar e manter futuras geragdes, numa
palavra, precisam de um lar! O valor de uso do solo e da moradia esta intrinsicamente
relacionados a essas vivéncias.

Porém, a revelia dessas necessidades humanas, o mercado visa o valor de troca desses
elementos, a terra e a habitacdo, tornadas mercadorias nas transagoes realizadas. E, diga-se de
passagem, essas mercadorias tém se apresentado de forma cada vez mais cara e inacessivel a
uma grande massa da populacdo brasileira. A cidade de Campina Grande também nédo foge a
essa regra. E possivel observar em alguns bairros da cidade a cobranca de precos altissimos
pela mercadoria habitacdo e a terra urbana.

De acordo com Ribeiro (1982, p. 39), “Com efeito, os pregos da moradia tendem a ser
extremamente elevados, se comparados aos outros produtos de consumo e, paralelamente, 0s
rendimentos da populacdo tendem a limitar-se aos salarios”. A citacdo de Ribeiro continua
muito atual, pois cada vez mais 0s precos de aluguéis e de vendas de imdveis tém se elevado,
assim como os precos dos terrenos nas cidades.

Adiante, verificar-se-a que a relacdo entre rendimentos das familias e a possibilidade
de acesso a terra é bastante estreita, conforme exposto por Ribeiro (1982). Nas grandes e médias
cidades tem sido cada vez mais comum a ocupacado de terrenos publicos e/ou privados, bem
como a tentativa de acesso as politicas publicas de habitacdo, por parte de varias familias
alijadas do mercado imobiliario formal*?* em funcdo dos precos exorbitantes praticados por
esse mercado.

Os processos de producdo e apropriacao diferenciadas do espaco urbano auxiliam no
entendimento acerca dos prec¢os das terras em diferentes areas da cidade. Para se ter uma ideia
sobre essa dindmica, Botelho explicita que:

Dois imoéveis iguais (mesma 4area, distribuicdo das dependéncias, qualidade
acabamento, etc.), localizados em pontos distintos de uma cidade, quase sempre
possuem precos diferentes. Os agentes imobiliarios estabelecem precos diferenciados

por metro quadrado nas areas da cidade, criando um verdadeiro mapa dos “valores
urbanos” (BOTELHO, 2007, p. 67, grifos do autor).

124 prefere-se, aqui, utilizar os termos “formal e informal” ao invés de tratar os processos como sendo “legal e
ilegal”, tendo em vista ser muito comum, nos espagos ocupados por familias mais abastadas, praticas ilegais de
ocupagdo do solo urbano. Sobre essa realidade as palavras de Maricato sdo emblematicas “[...] a cidade legal,
dentro das normas da legislagdo, torna-se a excecdo e a cidade ilegal ou irregular torna-se regra porque a maior
parte da populacéo mora fora dos padrdes exigidos pela legislagdo” (MARICATO, 2001, p. 39).
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Quando o autor fala sobre “imdveis iguais”, acredita-se que se refere a imdveis com
as mesmas caracteristicas, provenientes das mesmas construtoras, com a mesma dimens&o,
construida com o mesmo tipo de material. A depender da localizagdo, o imdvel passara a valer
menos ou mais nas transacdes imobiliarias, em funcédo das caracteristicas diferenciadas de cada
terreno e do seu entorno, o que origina diferentes rendimentos para os agentes imobiliarios. Os
bairros a serem analisados em Campina Grande sdo ilustrativos dessa afirmacdo. Sobre a

relacdo do mercado de terras com a estruturacdo das cidades, Ribeiro (1996) reflete:

A relacdo entre mercado de terra e 0 processo de estruturacdo das cidades é vista como
decorrente, de um lado, das imperfei¢cdes do funcionamento desse mercado, as quais
permitem a especulagdo com os precos fundiarios, e, de outro, da estreita ligacéo entre
valorizacdo fundiaria e investimentos publicos e infra-estrutura e equipamento
urbanos (sic) (RIBEIRO, 1996, p. 31).

Com relacdo as implicacGes do funcionamento desse mercado para o processo de
estruturacdo da cidade, pode-se dizer, grosso modo, que as suas ac¢des ligadas as de agentes
como o Estado, tém contribuido imensamente para a producdo de cidades cada vez mais
desiguais, sobretudo no que se refere ao direito a moradia. Conforme a citacdo, a acdo do
mercado se da no sentido de elevacao dos precos fundiarios, ja o Estado atua com a valorizacdo
via investimentos publicos que, frequentemente, faltam nos bairros mais pobres.

Corréa (1998; 2011) trata acerca dos agentes produtores do espaco e traz alguns
agentes privados como foco de sua analise, dentre eles os promotores imobiliarios, que serdo
enfocados nesse capitulo, tendo em vista seu papel na conformacdo das cidades e das

desigualdades. Esse importante papel se define uma vez que:

a acdo dos promotores imobiliarios se faz correlacionada a: (a) preco elevado da terra
e alto status do bairro; (b) acessibilidade eficiéncia e seguranca dos meios de
transportes; (c) amenidades naturais ou socialmente produzidas; e (d) esgotamento
dos terrenos para construcao e a condicao fisica dos imdveis anteriormente produzidos
(CORREA, 1989, p. 19)

Observa-se que todas essas correlacdes acontecem no sentido de garantir os lucros para
0s agentes privados. E isso s6 pode ser possivel em espacos ja valorizados ou que apresentem
potencial de valorizacéo futura. Entre os agentes que buscam tal lucratividade e constituem o
conjunto dos promotores imobiliarios pode-se destacar o incorporador, o construtor, 0
financiador, investidor imobiliario, entre outros (RIBEIRO, 1996).

N&o se pode esquecer a importancia do agente denominado “proprietario fundiario”
(CORREA, 1989; RIBEIRO, 1996) no processo de producéo das cidades brasileiras. A seguir,
sera realizada uma abordagem sobre esse agente, bem como sobre os incorporadores

(ressaltando que, muitas vezes, as imobiliarias atuam também como incorporadoras). Essa
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escolha se da em funcdo da escala espacial abordada nesse estudo, assim, sera dada uma maior
énfase a tais agentes uma vez que, em cidades de porte médio como Campina Grande, a atuacdo
dos demais ndo ocorre ainda de uma forma tdo significativa, definida e consolidada em
comparagdo com a atuacao nas grandes cidades.

A respeito dos proprietarios fundiarios, Lojkine (1981, p. 163) afirma que eles
desempenham “papel bastante negativo”. Esse papel concerne a auferir renda de determinados
terrenos, ou seja, o fato desse agente ser proprietario de terrenos da a ele a possibilidade de
receber por esse elemento, visto que “[...] no capitalismo, a propriedade da terra constitui meios
de adquirir riqgueza” (GOTTDIENER, 1997, p. 163). J& a respeito da atuacdo dos
incorporadores imobilidrios recorre-se a andlise de Ribeiro (1982, p. 41), que exple as

principais funcGes desses agentes:

a) escolha e compra do terreno;

b) andlise do mercado;

c) concepgdo e desenvolvimento do projeto, compreendendo aspectos legais,
técnicos, fiscais, financeiros e operacionais;

d) mobilizacdo do capital necessario & operagdo, compreendendo financiamento
para construcdo e para o consumidor final.

Observa-se que, em grande parte dos casos, 0 agente incorporador agrega muitas
“fungdes” no processo de incorporagao, lidando, inclusive, com varias fracdes de capital. Para
Ribeiro (1982, p. 41) isso se da porque “[...] apesar de ser um agente capitalista, 0 incorporador
apds a compra do terreno assume a fun¢do exercida pelo proprietario fundiario”. A partir das
acOes desses e de outros agentes produtores do espaco, tem se verificado cidades cada vez mais
“urbanizadas, modernizadas” e desiguais.

Para Harvey (2005), a produc¢do do espaco é uma maneira de acumulagdo do capital.
Corroborando o exposto, Smolka afima: “[...] o espago geografico ¢ o l6cus de substanciais
imobilizacbes financeiras na forma de capital fixo de longa duracdo e compde o que se
identifica como ambiente construido para a produgdo e o consumo” (Smolka 1987, p. 45).
Assim, a producdo imobiliaria tem crescido enormemente, sem se levar em conta os danos
sociais, ambientais, historicos que toda essa dinamica frenética tem causado, vide os grandes
condominios verticais e horizontais construidos na cidade de Campina Grande, conforme
verificado em Costa (2013) e Lima (2018).

Dentro dessa discussdo, pode-se afirmar que os agentes relacionados ao setor
imobiliario podem estar ligados a um ou mais tipos de capitais. Para entender essa dindmica

traz-se a seguinte contribuicdo de Lefebvre (2013 [1974], p. 71):
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No obstante, el capitalismo posee muchos componentes: el capital fundiario, el capital
comercial y el capital financeiro, todos los cuales intervienen en la practica de acuerdo
com sus possibilidades y oportunidades, no sin conflitos entre los capitales de la
misma o diferente especie.

Os reflexos desses componentes do capitalismo na cidade tém sido observados com
frequéncia. Nesse cenario, € possivel haver a imbricacdo de mais de um tipo de capital e de

mais de um tipo de agente no processo de producdo do espacgo urbano. De acordo com Smolka:

Em suma, as diferentes fracbes do capital que concorrem ou ndo, articuladas na
realizacdo de um empreendimento imobiliario, contribuem diferencialmente na
consecucdo dos lucros de incorporacdo de acordo com a natureza do empreendimento
e da conjuntura vigente (SMOLKA, 1987, p. 56).

Dessa forma, em busca dos lucros, os capitais podem estar inter-relacionados, se
tratando, inclusive, de capitais provenientes de uma mesma origem, pertencentes a somente um
agente. Um exemplo disso é quando uma pessoa é, concomitantemente, proprietaria fundiaria
e incorporadora imobiliaria (RIBEIRO, 1982), conforme ja exposto. A respeito do capital

imobiliério, Maricato (1997, p. 44, grifos da autora) assevera:

H& um setor do capital, no entanto, para o qual a cidade ndo interessa apenas como
local da producdo e da troca, mas como o proprio objeto de extracdo de rendas, lucros
e juros. Para o capital imobiliario a mercadoria a ser vendida é a propria cidade, isto
é, sdo seus edificios com suas localizagdes especificas; em outras palavras, sédo seus
edificios com suas vizinhangas e oportunidades.

Observa-se, assim que, em bairros como a Prata, o Alto Branco e o Catolé (Mapa 02),
na cidade de Campina Grande, a presenca massiva desse capital foi e é uma realidade. Cabe
mencionar que 0s agentes e seus respectivos capitais podem se relacionar também de maneira
conflitival®. Isso acontece quando, por exemplo, o proprietario fundiario onera
demasiadamente os precos dos terrenos, dificultando o acesso a essas terras por parte dos
incorporadores gque, nesse caso, tenderdo a ter seus lucros reduzidos.

Acerca das cidades e suas dindmicas imobiliarias, Abramo (1989) traz a ideia de
“ciclos de vida”, considerando que os espagos das cidades passam por diversos estagios durante
tais ciclos. Para esse autor, o processo de densificacdo e de verticalizacdo definiriam o estagio
em que se encontra cada area da cidade, dentro do ciclo. Assim, quanto mais denso e
verticalizado, mais avancado seria o estagio do ciclo de vida de tais espacos, sendo também
maiores as possibilidades de ganhos por parte dos proprietarios fundiarios?.

125 para Capel (2013, p. 20) “Los distintos agentes (proprietarios, constructores, arquitectos...) desempefian papeles
que unas veces son decisivos y otras subordinados. Sus decisiones pueden tener asimismo consecuencias variadas”.
126 % interessante lembrar que, segundo Ribeiro (1997, p. 53): “[...] os proprietéarios fundiérios sio uma categoria
social herdada de fases anteriores do capitalismo no momento em que a producéo capitalista torna-se dominante,



123

Nesses casos, em certa medida, os agentes podem visualizar as tendéncias de possivel
valorizacdo daquela area, uma vez que “uma expectativa de futura valorizagdo imobiliaria ¢
refletida no preco que o imdvel ¢ negociado atualmente” (SMOLKA, 1987, p. 59). Por outro
lado, os incorporadores imobiliarios tenderiam a investir em novas areas gque ainda nao se
encontrariam com forte densidade e verticalizacdo. Nesses espagos as valorizagdes futuras
seriam mais imprevisiveis, limitando o ganho dos proprietéarios fundiérios que seriam impelidos
a vender os terrenos por precos mais baratos, aumentando os ganhos dos incorporadores.

Em outros termos, a tendéncia € que os incorporadores busquem outras areas nas quais
0S precos da terra sejam menores para possibilitar a realizacdo do seu lucro. Esse fenbmeno
pode ser verificado em Campina Grande, pois alguns agentes imobiliérios estdo se direcionando
para bairros mais distantes do centro da cidade?’ (COSTA, 2013, LIMA, 2018), visando
investir naqueles espacos, fugindo dos precos onerosos cobrados pelos proprietarios de terra
em bairros como Prata, Alto Branco e Catolé.

Desta feita, no processo de producdo do espaco urbano tem se sobressaido a
capacidade que o espaco tem de atrair investimentos e, consequentemente, ganhos financeiros
para os agentes imobiliarios. Essa dindmica se torna ainda mais forte porque, consoante o que
ja exposto, a terra se trata de uma mercadoria Unica, ou seja, ndo existem dois terrenos iguais
ou de igual “valor”, ainda que se localizem lado a lado. Para Smolka “O terreno ¢ um objeto
singular ja que seus atributos ou caracteristicas sdo normalmente ndo-repetitivos” (SMOLKA,
1987, p. 42)*?8, Tal fato acirra as intencionalidades dos agentes supramencionados.

O fato de o terreno ser “objeto singular” € importante e, a0 mesmo tempo, preocupante.
E relevante por se tratar de uma caracteristica basica para entender os mecanismos do mercado
de terras, as escolhas dos promotores imobiliarios, os precos dos terrenos, entre outros. E é
preocupante porque, tendo em vista o carater unico dos terrenos, o mercado tende a praticar

precos altos e, muitas vezes, inalcancaveis a maior parte da populacdo, uma vez gque o alto custo

e gue sobrevivem em razdo do papel dubio da propriedade da terra na constituicdo mesmo deste modo de
producao”.

127 para Abramo “[...] os capitalistas, ao decidirem investir em determinadas areas da cidade, sabem que estao
mudando o uso do solo daquela zona alterando seu padrdo de ocupagdo. Em certo sentido, investem nesta area
porque sabem que V8o mudar seu uso, o que possibilita a apropria¢do de rendas fundiarias futuras” (ABRAMO,
1989, p. 60).

128 Segundo Smolka (1987, s/p), “Estas caracteristicas podem ser classificadas como: naturais-clima, fertilidade,
por exemplo; criadas ou produzidas (em geral, associada a expressao terra capital) — terras drenadas, urbanizadas,
etc.; acessibilidade em relacdo a outros itens do ambiente construido, o que faz com que, em qualquer transagédo
de terrenos, adquira-se simultaneamente um lote com as caracteristicas acima e uma localizagdo™. A presenca ou
auséncia dessas e de outras caracteristicas naturais ou produzidas no terreno urbano se refletem nas desigualdades
socioespaciais, tendo em vista que, para algumas familias, muitas dessas caracteristicas nunca estiveram/estardo
presentes na sua realidade.
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da mercadoria final “representa um problema para a demanda, ou melhor, ¢ pequena a parcela
da populacdo com capacidade de consumir o produto e realizar mais-valia produzida no setor”
(BOTELHO, 2007, p. 57)

O encarecimento desse produto ocorre, sobretudo, perante 0s monopdlios realizados
pelos proprietéarios fundiérios, que estdo “[...] em posi¢do de exigir altos tributos para ceder seu
monopolio sobre o uso do solo” (RIBEIRO, 1982, p. 36)'%°. Essa dindmica da origem a uma
exclusividade para 0s grupos sociais que podem acessar esse bem cujos precos se organizam de
acordo com interesses financeiros, como tem ocorrido na cidade de Campina Grande.

Sobre esse processo Lefebvre expde: “[...] o espago ¢ artificialmente rarefeito para
‘valer’ mais caro; ele ¢ fragmentado, pulverizado, para venda no atacado e no varejo”. Assim
sendo, apenas uma parcela da populacdo pode ter acesso ao denominado mercado imobiliario
formal, uma vez que os precos tém sido cada vez mais elevados nesse intenso frenesi do
mercado nas cidades.

A singularidade do terreno também aparece como um dos principais motivos da
chamada especulagdo imobiliaria ou reserva de valor. Assim, “A especulagdo imobiliaria é
capaz de expulsar populagdes inteiras, ao se apropriar da valorizacdo de areas” (SMOLKA,
1987, s/p). Percebe-se, entdo, qudo nocivas sdo as praticas e as posturas dos proprietarios
fundiérios e incorporadores imobiliarios, pois a vida e o cotidiano de muitas familias tém sido
afetados em funcéo dessas articulagdes, endossadas pelo Estado.

Essa problematica pode ser caracterizada como algo historico, visto que “Havendo
especulacdo, ha criacdo mercantil da escassez e acentua-se o problema de acesso a terra e a
habita¢do” (SANTOS, 2009, p. 106). Assim, verifica-se nas cidades uma enorme gama de
terrenos vazios e ociosos aguardando uma valorizacdo do entorno para, s6 entdo, entrarem
efetivamente no mercado de terras.

A concepcdo de vazios urbanos, segundo afirma Nascimento (2014), pode ter diversos
significados, de acordo com os contextos em que se inserem. E, por isso, € necessario pensar
acerca dos processos e dindmicas que envolvem tal terminologia. De acordo com o autor, na
Europa, por exemplo, essa designacdo inclui, alem dos terrenos vagos das cidades, 0s espacgos

construidos ociosos (como galpdes, antigas industrias abandonadas, etc). Porém, Nascimento

129Na concepgio de Gonzaléz: “[...] los terrenos adquieren un precio de mercano (sic) a partir das particularidades
de las relaciones sociales capitalistas que permiten al proprietario apoderarse de parte del trabajo social a cambio
de sus derechos juridicos sobre los terrenos” (GONZALEZ, 1977, p. 08).
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considera como vazios urbanos apenas aqueles terrenos com &area ndo construida
(NASCIMENTO)™, perspectiva essa que € adotada no presente estudo.

Em Campina Grande, alguns bairros sdo representativos exemplos dessa realidade. De
acordo com Abramo (1989, p. 51) o terreno urbano ¢ “[...] um ativo com perspectiva de
valorizacao/desvalorizagdo ao longo do tempo”. Essa valorizagcdo também pode ocorrer a partir
da intervencdo do Estado, atraves da instalacdo de infraestruturas ou de modificacGes na
legislacdo urbana vigente, por exemplo. Para Botelho (2007, p. 27):

A legislacdo de regulamentacéo de usos do solo e do espaco publico, o direcionamento
de investimentos, a construcdo de infra-estrutura, e os planos de revalorizagdo de areas
urbanas degradadas sdo alguns dos exemplos da atuacdo do Estado que tem por fim a

valorizacéo dos capitais aplicados no setor imobiliario, em particular, e do proprio
capital, em geral.

Os exemplos citados por Botelho ajudam na reflex@o sobre a margem de manobra do
Estado na producao do espaco urbano, enquanto um dos maiores detentores de poder sobre as
dindmicas que envolvem o solo urbano e seu processo de valorizagdo. Conforme Capel (2013,
p. 24): “Conviene advertir que en muchas ocasiones no existe uma distincion didfana entre los
diversos agentes urbanos tanto em la actualidade como en el pasado”. Assim, as relagdes entre
0s agentes imobiliarios e o Estado muitas vezes se tornam confusas, por serem intercambiaveis.

Smolka (1987) enfatiza que ha trés momentos cruciais para a valorizacdo imobiliaria

que sao:

I. Alteragdo no prego do terreno entre aquele referente a sua aquisi¢do original e o
preco pelo qual foi negociado ao novo usuério, no caso o incorporador;

1. Valorizacdo decorrente da alteracdo dos tributos do terreno em questdo e que séo
associados ao seu reequipamento;

I11. Variacdo no preco referentes a modificagdes na estrutura espacial do ambiente

construido onde se insere o terreno [...] (SMOLKA, 1987, s/p).

O momento | ¢ a fase inicial de negociacdo dos terrenos urbanos, os quais podem ter
seus precos elevados em fungdo das suas caracteristicas e dos atributos do seu entorno. Caso
trate-se de uma area em expansao, por exemplo, a tendéncia é o aumento do pre¢o do terreno,
ampliando a renda do proprietario e diminuindo o lucro!3! do incorporador. Nesse caso, é

notdério que apenas o0s agentes detentores de alto poder aquisitivo, no papel das grandes

130 Na pesquisa de Nascimento (2014), “os terrenos vagos € areas loteadas sem construgio foram considerados
vazios urbanos” (NASCIMENTO, 2014, p. 48).

131 Lembrando que, “Na pratica, as categorias do lucro, dos juros e da renda fundiaria podem estar tdo mesclados
que é dificil a identificacdo de cada uma delas (BOTELHO, 2007, p. 45).
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construtoras imobiliarias, por exemplo, terdo acesso a tais terrenos. Em outras palavras,
dificilmente um pobre urbano terd acesso a essas terras.

O momento Il se relaciona as modificacbes que podem ocorrer no terreno
(terraplanagem, muramento, edificacdo) que poderdo levar a cobranca de tributos por parte da
prefeitura, o que serd uma forma de onerar o preco do terreno, por parte do proprietéario. Sobre
o0 momento Il1, considera-se que o Estado tem importancia crucial, visto que a modificagdo no
entorno®® dos terrenos se da, sobretudo, via acdes estatais, aliadas, de alguma maneira, aos
negocios e agentes imobiliarios.

A instalacdo de meios de consumo coletivo (LOJKINE, 1981), a construcdo de obras
viarias (como tem sido verificado nas imedia¢des dos bairros mais valorizados da cidade), entre
outras, sdo algumas dessas acdes do momento 11l em Campina Grande, e que impulsionam o
processo de valorizacdo daqueles espacos. Por isso que, aqui, se dara uma maior atencao a esse
momento, levando em conta as inter-relagcbes mercado-Estado.

Para Ribeiro (1997, p. 37): “[...] o mercado de terras é o principal mecanismo gerador
dos problemas urbanos: dispersdo/hiperconcentracdo, déficit habitacional, crescimento
periférico, alto custo dos equipamentos urbanos etc”. Diante dessa constatagdo, infere-se que a
atuacdo desse mercado é altamente danosa a producdo do espago urbano, uma vez que altera a
estrutura interna nas cidades, modificando/moldando aspectos relacionados ao acesso a
moradia, aos equipamentos urbanos, entre outros.

Observa-se que a apropria¢do do espaco urbano ndo se da de maneira arbitraria ou
aleatdria, mas segundo critérios bem estabelecidos de valorizacdo imobiliaria(SMOLKA,
1987), e possui uma ldgica bastante cruel e contraditéria, qual seja a I6gica do capital, que a
despeito das necessidades coletivas, tem cada vez mais apartado os citadinos da sua cidade.
Esse apartamento se refere ao direito de usufruto das benesses urbanas, ou como ja explicitado,
concerne ao Direito a Cidade.

Esse todo estruturado e viabilizado, segundo intencionalidades dos agentes
capitalistas, tem resultado em uma série de desigualdades de acesso ao solo urbano, pois com
0s precos praticados pelo mercado fica impossivel o acesso de todos a essas transacfes. De
acordo com Botelho,

A hierarquizagdo dos diferentes lugares em funcéo da renda que proporcionam (ou do
preco cobrado pelo solo) e a exclusdo da grande massa da populacdo do acesso a terra,

182 <[] as modifica¢des no ambiente construido (produzidas pelos investimentos publicos e privados) envolvem
significativas externalidades que implicam continuas altera¢cdes naqueles atributos, que, combinados definem as
chamadas vantagens locacionais de cada lote urbano” (SMOLKA, 1987, s/p).
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ou seja, a reproducdo dos nao-proprietarios sdo condicdes e resultados do processo de
reproducdo especificamente capitalista” (BOTELHO, 2007, p. 68).

Nesse caso, 0s grupos de renda mais baixa padecem, enquanto os de alta renda
constituem demanda solvavel e potencial. Assim, uma vez que aqueles que detém poder
aquisitivo disponivel para comprar terrenos e/ou moradias nos espacos mais bem localizados
séo privilegiados nessas transac0es, sobram para 0s pobres os piores terrenos, mal localizados.

Com frequéncia, conforme assevera Maricato (2011, p. 187): “Areas de protegdo de
mananciais, mangues, dunas, beira de cdrregos, varzeas, encostas ingremes e espacos cobertos
por matas nativas sdo as que sobram para a maioria da populacao”. A alternativa que tem se
verificado, nesses contextos, é o crescimento do mercado imobiliario informal em areas pobres,
de acordo com os estudos de Lacerda (2011), a partir da teoria das convengdes™2.

Observa-se uma producdo do espa¢o urbano cujas desigualdades, além de espaciais,
sdo também socioambientais’3* e se apresentam de maneira cada vez mais alarmante. Segundo
Lefebvre, “[...] mesmo onde a separacdo dos grupos sociais ndo aparece de imediato com uma
evidéncia berrante, surge, ao exame, uma pressao nesse sentido e indicios de segregagdo”
(LEFEBVRE, 2001, p. 94).

Os promotores imobiliarios contribuem, dessa maneira, para o acirramento das
desigualdades, a partir do momento em que privilegiam parcelas especificas da sociedade no
acesso ao mercado de terras e habitagdo. Aliada a toda essa dindmica perversa, a pobreza junto
a falta de oportunidades, tem, historicamente, castigado inimeras familias, forcando-as a viver
sem perspectivas de mudancas em espacos hostis e insalubres nos casos mais extremos, e em
paralelo (jamais em harmonia) com 0s grupos mais abastados das cidades capitalistas.

Os promotores imobiliarios ndo agem somente na produg¢do de moradias “isoladas”,
mas também atuam nos grandes condominios fechados horizontais e verticais que se
constituem, em grande parte dos casos, também como problematica socioambiental no espaco
urbano, porque “[...] mais recentemente surgiram empresas que vendem ‘ar puro’, ‘agua limpa’
ou companhias imobiliarias que vendem paisagens despoluidas, fazendo uso, inclusive de
jargdes ecologicos em sua propaganda...” (PORTO-GONCALVES, 2014, p. 116).

A referida atuacédo, além de maximizar os problemas socioambientais e contribuir para

que a natureza seja apreendida enquanto mercadoria, juntamente com a moradia, tende a

133 Teoria utilizada por Lacerda (2011) para entender os mecanismos de funcionamento do mercado imobiliario
informal. Para mais informagdes consultar o livro “Mercado Imobiliario de Aluguel em Areas pobres e Teoria das
Convengdes” (LACERDA, 2011).

134 Esse tipo de desigualdade abrange tantos os aspectos sociais/espaciais quanto aqueles relativos a natureza.
Nesse caso, trata-se da apropriacdo dos espacos e da natureza por parte dos grupos sociais presentes na cidade.
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auxiliar o processo de valorizacdo das &reas de entorno desses empreendimentos e a
desvalorizacéo dos espacos mais distantes, contando, em muitos casos, com a contrapartida do
Estado.

Essa contrapartida acontece no sentido de viabilizar as transacdes imobiliarias, seja
através de amenizagdes com relagdo aos instrumentos de regulamentacdo urbana, seja a partir
da garantia da instalacdo de infraestruturas anteriores e posteriores as constru¢des dos negocios
imobiliarios, garantindo a ampliacdo dos ganhos financeiros dos agentes privados, como sera

visto a seguir, sobre a cidade de Campina Grande.

4.2 ANALISE ACERCA DA PRODUCAO, APROPRIACAO E VALORIZACAO DO
ESPACO URBANO CAMPINA GRANDE, A PARTIR DE ALGUNS BAIRROS

Apds a discussdo a respeito das dindmicas imobiliarias de forma geral, o presente
topico visa discutir sobre alguns dos bairros tidos como mais valorizados, do ponto de vista
imobiliério, na cidade de Campina Grande (Prata, Alto Branco e Catolé). Tendo em vista que o
foco da tese sdo 0s espacos pobres e desvalorizados, especialmente as areas de risco, nada mais
justo do que mostrar a outra face de uma mesma realidade, uma vez que se compreende a cidade
enquanto uma totalidade.

Entretanto, o ponto de partida sdo as abordagens especificas relativas a cada uma das
realidades espaciais, ou seja, nem sempre se pode usar as mesmas variaveis/mecanismos para
analisar realidades nitidamente diferentes, pois, como bem expressou Villaga: “Apresentar uma
histéria dos bairros populares, analoga a que foi apresentada para os bairros mais ricos, é tarefa
quase impossivel. E enorme o abismo que separa a producio de histdrias dos bairros de alta
renda da produc¢do de historia dos bairros populares” (VILLACA, 2001, p. 226).

Acrescenta-se que as escolhas dos bairros analisado aqui ndo sdo aleatdrias, mas
partem de andlises provenientes de um cabedal tedrico recente e classico, de pesquisas de
campo (sistematicas e assistematicas) e de analises da realidade da cidade. Tais escolhas se
deram no sentido de analisar os bairros que vém se valorizando ao longo da historia da cidade,
sendo possivel encontrar realidades semelhantes as estudadas em outros espagos da cidade de
Campina Grande.

Além dos bairros foco das discussdes, sera apresentado o debate acerca de outros
espacos/bairros proximos aos primeiros, uma vez que, em certos casos, as dindmicas
socioespaciais sdo muito semelhantes. Assim, ao se referir a Prata, poderdo ser vistas algumas

abordagens sobre a Bela Vista; ao se tratar do Alto Branco, bairros como Nagdes, Lauritzen,
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Jardim Tavares poderao ser incluidos na abordagem; ao se analisar o Catolé, também poderé se
verificar alguns apontamentos de bairros como Mirante e Itararé.

Outro ponto a se destacar, nesse ambito, é que os espacos analisados sao, por natureza,
heterogéneos, e nao € objetivo da pesquisa trata-los de maneira diferente. Ao se pensar 0 espago
urbano dessa forma e enquanto realidade dindmica, levando em conta que convivem num
mesmo contexto urbano pessoas, espagos, realidades distintas e, muitas vezes, desiguais, cabe
apontar como o processo de producdo e apropriacdo do espaco se faz e refaz a partir de
interesses e intencionalidades dos diversos agentes produtores do espaco.

Ademais, embora ndo seja objetivo dessa pesquisa se aprofundar na discusséo tedrica
sobre segregacdo, como exposto em momento anterior, a contribuicdo de Lojkine (1982, p 167.)
a esse respeito é bastante didatica e se aplica em partes a realidade que se aborda. Para esse

autor existem trés tipos de segregacdo, quais sejam:

1. Uma oposicdo entre o centro, onde o preco do solo é mais alto, e a periferia.
2. Uma separagdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as camadas
sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular

3. Um esfacelamento generalizado das “fun¢des urbanas”, disseminadas em

zonas geograficamente distintas e cada vez mais especializadas: zonas de escritério,
zona industrial, zona de moradia [...].

Dos trés tipos apresentados, interessa-se, aqui, pelo segundo, considerando que, em
Campina Grande, apesar da sua heterogeneidade espacial, observa-se que certos espacos sao
predominantemente ocupados pelas camadas de mais alta renda, enguanto em outros
prevalecem as moradias populares.

No capitulo anterior ja se tratou especificamente de um tipo de moradia popular, quais
sejam, as habitacdes provenientes de ac¢Oes estatais, 0s conjuntos habitacionais. A partir de
agora serdo apresentados alguns daqueles bairros que foram apropriados pela parcela mais
abastada da populacdo campinense (Prata, Alto Branco, Catolé) e seu processo de valorizacgao.

A respeito das classes privilegiadas, Lefebvre (2008, p. 160) afirma que:

Hoje as classes dominantes se servem do espago como um instrumento. Instrumento
para varios fins: dispersar a classe operéria, reparti-las nos lugares prescritos,
organizar os fluxos diversos subordinando-os a regras institucionais; subordinar, por
conseguinte, 0 espaco ao poder; controlar o espago e reger, tecnocraticamente, a
sociedade inteira, conservando as relacdes de producdo capitalista.

Observa-se que, em Campina Grande, historicamente, essas classes foram se
apropriando do espago da maneira que lhes conviesse, tendo em vista que as desigualdades de

renda repercutiam em desigualdades socioespaciais e/ou socioambientais. De acordo com
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Maricato (1997, p. 48) “Embora pareca natural, ou espontaneo, o crescimento urbano tem por
tras de si uma légica que é dada pelos interesses em jogo, pelo conflito entre eles e pela acdo
do Estado, intermediando os conflitos em cada momento historico”. Assim, conforme abordado
aqui e alhures, a partir dessa apropriacdo, restou aos pobres 0s espacos menos apraziveis da
cidade e menos interessantes aos ditames mercadoldgicos.

Acerca da historia do processo de producdo e apropriacdo do espaco urbano de
Campina Grande ligada a valorizacdo imobiliaria, verifica-se que, inicialmente, esse processo
se deu sobremaneira na area central, ndo se constituindo uma segregacao espacial intensa. O
que se apresentava a época eram diferenciagdes caracterizadas pelos tipos de moradia, pela
renda, entre outros'®,

Segundo alguns autores (SOUZA, 2010; COSTA, 2013; MAIA et al, 2013), é a partir
da Reforma Urbanistica das décadas de 1930 e 1940 encabecada pelo entéo prefeito Vergniaud
Wanderley que comega a se formar na cidade uma divisdo do tipo centro-periferia, uma vez que
as reformas expulsaram varias familias do centro da cidade, tanto pessoas de renda mais alta
guanto aquelas mais pobres. Entretanto, o primeiro grupo se dirigiu para novas areas da cidade
onde puderam “reconstituir” seu padrao de vida de outrora, enquanto os mais pobres nao tinham
tantas opc¢oes, se direcionando para areas que viriam a constituir a periferia pobre da cidade.

A partir das décadas de 1940 e 1950 verifica-se na cidade a presenca de ocupacdes
informais!®®, a exemplo da favela “Buraco da Jia”, em contraste com 0s bairros apropriados
pelos grupos de maior renda que também iam se conformando a época, como o Bairro da Prata.
Com o passar do tempo, a direcdo de crescimento (apropriacdo dos espacos) desses grupos na
cidade era nos seguintes sentidos: Bairro da Prata e adjacéncias (até 1960), Bairro do Alto
Branco e entorno (a partir de 1960) e Bairro do Catolé e circunvizinhanca (ap6s 1980),
conforme aponta Costa (2013).

Ao tratar sobre o0 que chama de “eixos de valorizacdo” e dos bairros mais valorizados
de Campina Grande, Lima (2018), em seu estudo acerca do mercado imobiliario, ilustra a

configuracdo desses espacos na cidade (Mapa 10):

135 De acordo com Costa (2013, p. 40): “Até o inicio da década de 1930, parecia ndo haver, na cidade, uma
diferenciacdo espacial entre grupos ocupacionais, porquanto trabalhadores bracgais, comerciantes e profissionais
liberais ocupavam, praticamente, 0 mesmo espaco. SO havia alguma distingdo para a incipiente elite da cidade,
formada por pequenos industriais, produtores de algod&o e casas de taipa construidas fora da aglomeracdo central.
N&o se pode falar aqui de um padrdo centro-periferia, e se havia segregacdo, era relatada pelo cotidiano, em que
era comum o0s empregados que moravam nas casas ou nos comércios dos seus padrdes sairem pelos fundos da
casa, que davam em ruas consideradas como menos nobres para a sociedade local”.

136 Contudo, alguns desses espacos s6 foram catalogados pela Prefeitura Municipal de Campina Grande algumas
décadas depois, conforme visto no capitulo 3.
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Mapa 10: Bairros mais valorizados na cidade de Campina Grande (2010).
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E interessante observar, a partir do mapa 10, que os “eixos de valorizagio” imobiliaria

(LIMA, 2018) de décadas passadas permanecem ainda hoje, seguindo a tendéncia de “diregdo
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do crescimento da elite!®” na cidade”. Os bairros aqui estudados (Prata, Alto Branco e Catolé e
adjacéncias) se encontram nessa “rota” de valorizagdo imobiliaria, constatando como 0s grupos
de alta renda tendem a se concentrar em alguns espacos da cidade, a partir da sua capacidade
de pagar. Por seu turno, a maioria das areas de risco aqui analisadas estao distantes desses eixos
de valorizagdo, comprovando-se as intensas desigualdades de apropriacdo dos espagos na
cidade.

Deve-se levar em consideracdo também o sitio dos bairros, uma vez que, sobretudo o
Alto Branco e a Prata, encontram-se estabelecidos em areas cujo relevo é mais ondulado,
possuindo algumas areas mais elevadas, preferéncia historica da camada social de maior renda
de Campina Grande®, tendo em vista que os terrenos proximos as varzeas e riachos foram
evitados por esses grupos sociais.

Apesar disso, em alguns casos, 0s grupos de alta renda se serviram das engenharias,
no que se refere a ocupacdo de sitios de dificil construtibilidade, o que ndo ocorreu com 0s mais
pobres. O documento “Perfil do Municipio” (1984, p. 13) trata do contexto acima explicitado

em Campina Grande, ao afirmar que:

Ao Norte e Leste, a topografia torna-se problematica para ocupacao de médio padrao
e popular, para as quais os custos de melhoria do terreno assumem um valor
significativo no orcamento da construcdo. Nestes espacos de declives acentuados s6
se aventuram as favelas e as mans@es, para quem a declividade assume o papel de
baixo custo para uns, e situac@es privilegiadas para outros. Enquanto as areas ricas e
loteadas se transformam em cartBes de visitas, as manchas de sub-habitacdo geram
problemas sociais e politicos, a serem manifestados em futuro proximo, pela
valorizacdo da terra ocupada e interesse de lucro na sua exploragdo por especuladores.

No que se refere ao Alto Branco, por exemplo, pode-se verificar que o bairro ndo é
homogéneo, tendo em seu interior grupos sociais diversificados, predominando os grupos de
maior renda, pois “Em que pese essa presen¢a de uma pequena parcela das camadas mais pobres
no espaco dos mais ricos, o fato € que a grande maioria dessa camada ocupa o ‘lado de 18’ da
cidade e as periferias afastadas” (VILLACA, 2001, p. 225).

Sobre a topografia, a ocupagdo do sitio fisico com relevo mais ondulado, no Alto
Branco, foi possivel para aqueles com condicGes de construir grandes e imponentes residéncias

(Fotografias 01 e 02) contando com ajuda da engenharia. Por outro lado, parte do bairro foi

137 Segundo Smolka, as elites sdo “extratos superiores da sociedade” (SMOLKA, 1987, s/p).

138 Com relagéo ao periodo que sucede as Reformas Urbanisticas e a apropriagdo do sitio urbano na cidade, Costa
(2013, p. 48, grifo nosso) enfatiza que a partir daquele momento surge uma “[...] reconfigurag¢do na estrutura da
cidade - as categorias ocupacionais dirigentes vdo para os bairros mais altos do sitio urbano, como o da Prata
e 0 do Centenario e, posteriormente, o Alto Branco [...]”.
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ocupada por familias cujas posses ndo Ihes permitiam morar em outras partes da cidade. Esse

segundo grupo ndo teve ajuda da engenharia e nem com recursos para tal mecanismo.

Fotografia 01: Casas construidas no sitio fisico do Alto Branco, com destaque para o
relevo (“ladeira”).

Foto: Caline Mendes de Araljo, 2016.

Fotografia 02: Moradias construidas no sitio fisico do Alto Branco, com destaque para
o releve ingreme ao fundo.

Foto: Caline Mendes de Aradjo, 2019.

Observa-se, pelas fotografias, que através das técnicas de engenharias foi possivel

construir esses imoveis em um relevo mais ingreme, o que demonstra que, a partir de altos
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investimentos financeiros, é possivel adaptar o sitio (MONBEIG, 1943; AB SABER, 2007),
em funcdo das intencionalidades dos agentes sociais.

Contraditoriamente, ha casos em que o sitio se torna uma opcao barata e de dificil
construtibilidade para onde se destinam os mais pobres que ndo podem contar com esses
sistemas de engenharia, como denominava Milton Santos, muito menos com agdes efetivas do
Estado. Outro exemplo pode ser verificado também no Bairro do Alto Branco, em uma das
areas de risco definidas pela CPRM (2013) (fotografias 03 e 04).

Fotografia 03: Moradias localizadas em Area de risco no Alto Branco (risco de
deslizamento de terra)

Foto: Caline Mendes de Aradjo, 2010.
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Fotografia 04: Moradias localizadas em Area de risco no Alto Branco (risco de
deslizamento de terra)

<

Foto: Caline Mendes de Araujo, 2016.

Nas fotografias 03 e 04 constata-se que, sem a presenga dos sistemas de engenharia
(bastante caros, diga-se de passagem!), a ocupacédo de areas com declives, as areas ingremes,
se tornam um perigo para as familias que ali habitam. Porém, essas pessoas ndo dispdem de
recursos para adaptar o sitio as suas necessidades, tampouco para ter acesso a uma moradia
digna via mercado imobiliario formal.

No processo de urbanizacdo de Campina Grande, os bairros da Prata, do Alto Branco
e do Catolé foram crescendo, se consolidando e se valorizando. A excecdo do Catolé, que teve
origem como um bairro “ocupado pela mao de obra bragal da cidade” (COSTA, 2013), os dois
outros bairros ja se originam através de familias de alta renda e sdo até hoje considerados bairros
“nobres” da cidade!®. No que se refere ao Catolé, pode-se afirmar que, posteriormente a sua
origem, algumas a¢6es do Estado e de empresas privadas contribuiram para o seu crescimento
e consolidacdo, sendo hoje um dos bairros de destaque no contexto imobiliario da cidade.

Para pensar sobre os diferentes processos de producdo do espaco urbano de Campina
Grande, a contribuicdo de Maia et al (2013) é bastante pertinente. Os autores apresentam trés
tipologias para se pensar o tragado e 0 processo de expansédo da cidade, tendo em vista o plano

urbano de Campina Grande. Para Maia et al (2013, p. 32) “A andlise do plano urbano ¢

139 Ressaltando que, conforme Costa (2003), o processo de verticalizagio da cidade “se iniciou nos bairros da Prata,
Alto Branco e Centro” (COSTA, 2003, p. 73),
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importante porque permite compreender ou pelo menos visualizar, a diversidade das formas em

que se deu a expansdo da cidade”. Continuando com o exposto, os autores afirmam:

Campina Grande, em lugar de um Unico tipo de tracado ou plano urbano, apresenta
uma soma de tipologias que podem ser agrupadas, utilizando-se a classificacdo mais
simples, nas formas: ortogonal, irregular e radiocéntrica (MAIA, et al, 2013, p. 32).

A presente reflexdo interessa, sobretudo, os tipos “ortogonal e irregular”, isso porque
em parte dos bairros estudados nesse topico a forma predominante de ocupacédo tem o tracado

ortogonal, na qual estdo inseridos também os conjuntos habitacionais. Para Maia et al (2013):

O plano ortogonal, tdo caracteristico da cidade moderna, apresenta-se nos conjuntos
habitacionais, a exemplo do Malvinas (a oeste), e em outros bairros, como Lauritzen
(a norte, entre a Avenida Manoel Tavares e a BR-104), o Jardim Tavares (a nordeste,
entre a Avenida Floriano Peixoto e a Avenida Manoel Tavares), Liberdade (a sudeste
do Centro), Prata (a oeste do Centro) e Alto Branco (a nordeste) (MAIA, et al, 2013,
p. 34, grifos nossos).

Observa-se gque, a excecdo do bairro das Malvinas, os demais sdo caracterizados como
sendo bairros ocupado por camadas de renda média e alta, ressaltando que o plano ortogonal,
muitas vezes, € proveniente de bairros minimamente planejados ou que a ocupacao se deu a
partir de um plano urbano, como o caso do Bairro da Prata. A respeito da afirmagéo sobre a
renda das familias desses bairros, Maia et al (2013, p. 34) enfatizam:

Entre estes [bairros], o da Prata e o Alto Branco séo bairros que concentram a maior
renda familiar; outros, como o Lauritzen, o Jardim Tavares e o Liberdade, abrigam

uma populagdo de renda média, enquanto no Malvinas encontra-se a de renda mais
baixa.

Acerca desses dados, 0s mesmos podem ser corroborados por outras pesquisas,
inclusive as mais recentes, a exemplo de Costa (2013) e Lima (2018). Nesses estudos o0s autores
mostram como alguns desses aspectos se mantém, embora novas realidades se apresentem?4°,

Com relacdo ao plano irregular, no capitulo 3 foram citados alguns exemplos, ao
abordar as historicas e recentes “favelas”/ocupac¢des informais, além do que, no capitulo 6 esse
tipo de ocupagdo sera mais uma vez analisado, pois 0 mesmo se revela “especialmente nas areas
de ocupagao também irregular [...] assim como em bairros mais antigos” (MAIA et al, 2013, p.
34). Em tal situacdo estdo inseridas ainda as areas de risco. As desigualdades verificadas na
pesquisa se apresentam desde o sitio urbano, passando pelos planos urbanos dos bairros, até

questdes socioecondmicas como a renda das familias.

140 para mais informagdes consultar: COSTA (2013) e LIMA (2018).
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Cumpre, agora, pensar 0s espacos ocupados historicamente pela parcela mais abastada
da populacdo e como eles se configuram atualmente. Ressalta-se que, além dos bairros
abordados, outros espacos da cidade se constituem hoje como “novas fronteiras imobiliarias”,
sobretudo naqueles espagos mais afastados do centro da cidade. A importancia desses espacos
na atual e futura conformacéo da cidade é notdria, porém néo constitui objetivo do estudo.

A historia mostra que, desde décadas anteriores, bairros como Prata, Alto Branco e
Catolé foram alvo de valorizacdo imobiliaria e da atencdo e atuacdo estatal. Ressalta-se que,
desde a origem das ocupacdes informais em Campina Grande, os bairros supracitados ndo
constavam nas listas oficiais de areas faveladas da cidade, com exce¢do de algumas favelas
localizadas no Catolé que, posteriormente, foram erradicadas, levando a uma valorizacdo
daquele espaco. Atualmente, encontram-se algumas poucas areas pobres encrustadas no Bairro

do Alto Branco, conforme apresentado no capitulo anterior. Silva (2010) afirma:

Os bairros antes (nas décadas de 1960, 1970, 1980) ocupados pela populagéo mais pobre
da cidade, como por exemplo, o José Pinheiro, o Catolé, o Tambor, o Liberdade, o
Quarenta e o Santa Rosa, com a diminuicdo dos vazios urbanos préximos ao Centro,
atualmente constituem locais de moradia de uma populagdo com maior poder aquisitivo
do que os antigos moradores. Hoje, muitas moradias estdo sendo vendidas nessa area,
assim como os terrenos estdo sendo procurados pelas imobiliarias, como no bairro
Catolé, onde se tem observado o processo de verticalizacdo com a construcdo de
condominios residenciais para a classe alta e média alta (Silva, 2010, p. 46, grifo nosso).

Silva (2010) contribui para o entendimento do Catolé enquanto um bairro que tem sua
configuracdo majoritariamente modificada ao longo dos anos. E importante observar também a
forte relacéo entre o poder aquisitivo e o poder de apropriacéo do espaco, ou seja, quanto maior
a capacidade de barganha, maiores serdo as possibilidades de morar em espagos mais dignos.

Corroborando a discussao, Maia et al (2013) apontam que hé trés eixos principais de
alta renda em Campina Grande, lembrando que sdo areas historicamente valorizadas e que se
consolidaram dessa maneira na cidade!*!. Os eixos sdo os seguintes: 1. Prata e Bela Vista; 2.
Catolé e Mirante; 3. Alto Branco, Nagdes e Jardim Tavares (MAIA et al, 2013, p. 138)'*2
Coincide também com a direcdo desses eixos a presenca de vias principais de acesso a cidade

e aos bairros (dentro da cidade) (Mapa 11) e de grandes obras viarias (Mapa 12):

141 Esse fato ndo exclui a existéncia de outros eixos mais atuais de expanséo e valorizacdo. Cita-se como exemplo
um dos mais recentes empreendimentos, 0 complexo industrial, logistico e habitacional “Complexo Habitacional
Aluizio Campos”. Segundo o documento “Planejamento Estratégico Campina Grande 2035”, o complexo Aluizio
Campos “tem aproximadamente 800 hectares e promete oferecer cerca de 5000 habitagfes aos inscritos no
programa”. Localizado na zona sudeste da cidade, constituindo uma extensao da area de valorizagdo do Catolé,
esse complexo da origem a um novo eixo de valorizagao.

142 Um exemplo dessa dindmica sdo os eixos histdricos de crescimento da cidade, como a Prata e o Alto Branco
(COSTA, 2013).



Mapa 11: Principais
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vias de Campina Grande (2017).
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Mapa 12: Grandes obras viarias e setores de valorizagdo em Campina Grande — PB
(2017).
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Observa-se, nos mapas 11 e 12, como os bairros da Prata, Alto Branco e Catolé estdo
proximos as principais vias da cidade e de importantes obras viarias, ambas produzidas pelo

Estado, lembrando que:

Ao produzir um sistema viario adequado ao transporte individual, o Estado aumenta
o desnivel entre as condigdes de transporte individual e coletivo, aumentando, assim,
os desniveis entre as condicdes de deslocamentos das classes sociais, melhorando a
acessibilidade de uns (ou seja, suas localizacBes) em detrimento da de outros
(VILLACA, 2001, p. 329).

Verifica-se, assim, uma estreita relagdo entre os interesses de classe e as a¢fes do
Estado no que se refere a instalacdo dessas infraestruturas e da viabilizacdo do uso de
transportes particulares, facilitando a mobilidade dos grupos de maiores rendas. Para Maia et al
(2013):

[..] a espacializacdo das camadas sociais fica muito nitida na malha urbana
campinense, caracterizando um processo de segregacdo espacial, onde ha
visivelmente eixos de forte especulacdo imobiliaria que constituem bairros
residenciais para as camadas médias e altas da populacéo (MAIA et al, 2013, p. 139).
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Percebe-se, assim, que historicamente Campina Grande, bem como as cidades
capitalistas de maneira geral, foi sendo ocupada e apropriada de duas maneiras distintas, a saber:
pelos pobres, de um lado, e pelos grupos de alta renda, por outro lado. O primeiro grupo, além
de ndo ter uma renda salarial que acompanhe o crescimento significativo dos precos de imoveis
para compra ou aluguel, endossado por agdes do Estado, também tendem a apropriar-se de
espagos cujo preco da terra ndo seja tao alto. A parcela de renda mais alta, por sua vez, constitui
demanda solvavel para o mercado de terras e possuem meios para acessar 0 espaco que lhe
aprouver. A respeito do segundo grupo, Maia (et al, 2013, p. 145) afirmam que em Campina
Grande,

[...] hd uma dupla apropriacdo do espago por parte 0s (sic) grupos sociais que na cidade
capitalista regem a ocupacdo: primeiro, a apropriacdo da melhor acessibilidade aos
servicos, aos equipamentos urbanos e as amenidades, e segundo, a apropriacdo do
préprio espaco publico, da rua, dos terrenos pablicos, criando &reas particulares para

pessoas do mesmo grupo social, a exemplo dos condominios fechados verticais e
também dos horizontais [...].

Existe, por parte desses grupos, a busca pela apropriacdo dos espacos onde ha maiores
investimentos do Estado (e vice-versa) e nos quais existam 0s maiores interesses e
investimentos de empresas privadas, como shoppings e supermercados. Ha também os espacos
de exclusividade nos quais aspectos da natureza (ou artificialmente recriados) se fazem
presentes como amenidades, tornando-se espacos de grandes investimentos imobiliarios, a
exemplo dos condominios de luxo. Diante de tais preferéncias por parte da camada mais
abastada, restam aos pobres o0s espacos que constituem o oposto dessa realidade.

A respeito dos bairros analisados nesse capitulo, as pesquisas realizadas por Maia et
al (2013), Costa (2013) e Lima (2018) convergem no sentido de aponta-los como alguns dos
mais verticalizados da cidade, fato que indica a atuacdo massiva dos promotores imobiliarios
no que se refere a construcdo de condominios verticais. Os estudos apresentam o0s seguintes
bairros como sendo os mais verticalizados (ordem por nimero de empreendimentos)*3:

1. Catolé (36), Centro (22), Bela Vista (10), Prata (9), Jardim Tavares (9), Alto Branco (7),
Mirante (7), Santo Antdnio (4), Bodocong6 (2), Bairro das NagGes (1) e Sdo José (1) (MAIA et
al, 2013, grifos nossos).

2. Catolé (36), Centro (22), Bela Vista (10), Prata (9), Jardim Tavares (9), Alto Branco (7),
Mirante (7), Santo Anténio (4), Bodocongo (2), Bairro das Nagdes (1) e S&o José (1) (COSTA,
2013, grifos nossos).

143 Para mais informacdes sobre as metodologias utilizadas pelos autores, verificar as pesquisas de Maia et al
(2013), Costa (2013) e Rocha (2018).



141

3. Catolé (55), Centro (46), Jardim Tavares (21), Mirante (21), Alto Branco (18), Bela Vista
(16) e Prata (14), Itararé (5), Liberdade (4), Lauritzen (3), Conceicdo (3), Malvinas (3),
Bodocongo (3), Sao José (3), José Pinheiro (2), Universitario (2), NacGes (2) e Jardim 40 (1)
(LIMA, 2018, grifos nossos).

Nota-se, através dos dados, que os trés bairros — Prata, Alto Branco e Catolé — tiveram
sua verticalizacéo intensificada entre os anos de 2013 e 2018, visto que no primeiro bairro o
numero de prédios quase duplicou; no Bairro do Alto Branco o quantitativo de condominios
verticais praticamente triplicou; e, no caso do Catolé, foram acrescidosl9 preédios aos ja
existentes, no periodo analisado. Os nimeros sdo bastante expressivos para um intervalo de 5
anos, considerando que outras areas da cidade também passam por processo semelhante.

Costa (2013, p. 63), a partir dos dados apresentados em seu estudo, afirma que as areas
gue vém tendo um maior crescimento vertical se voltam para as camadas de maior renda e se
concentram “[...] na area central e em seus arredores, mais precisamente, nos Bairros da Prata,
Alto Branco, Bela Vista, Jardim Tavares, Catolé e Mirante” (COSTA, 2013, p. 63).

No que se refere ao preco da terra nesses e em outros espacos da cidade, verifica-se
um crescente aumento nos precos dos terrenos. Nesse sentido, Costa (2013, p. 63) argumenta
que “Até nos bairros ocupados pelas camadas de menor renda, os pregos cobrados pelos
terrenos vém aumentando, devido a localiza¢dao”. Convém destacar que, entre 2005 ¢ 2010,
segundo pesquisas do mesmo autor, “em 19 bairros os precos aumentaram em relacdo ao
periodo anterior, com destaque para os bairros Catolé, Centro, Jardim Tavares, Liberdade,
Prata, Santa Cruz, Santo Antdnio e Trés Irmds, cujos precos aumentaram acima de 50% do
preco comprado no periodo anterior” (COSTA, 2013, p. 148, grifo nosso).

Por seu turno, Lima (2018), com base nos dados da sua pesquisa, apresentados
anteriormente, elaborou um mapa com 0s bairros mais verticalizados da cidade de Campina
Grande na atualidade (Mapa 13).



Mapa 13: Bairros mais verticalizados de Campina Grande (2017)%44,
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144 Mais de dez edificios com cinco ou mais pavimentos (LIMA, 2018).




143

O mapa 13 e os dados expostos confirmam a tendéncia a concentracéo do processo de
verticalizacdo e dos investimentos imobiliarios em alguns bairros da cidade. Espagcos como o
Catolé, Centro, Alto Branco, Bela Vista e Prata se mantém entre os bairros mais verticalizados
da cidade. Chama atencdo, entretanto, a dianteira tomada pelos bairros do Jardim Tavares e
Mirante, que se localizam nas imediacGes do Alto Branco e Catolé, respectivamente!. O
namero de empreendimentos verticais mais do que dobrou no caso do Jardim Tavares e quase
triplicou no Mirante, conforme Costa (2013) e Lima (2018).

Outra questdo interessante é que bairros histéricos da cidade, a exemplo do José
Pinheiro e Conceigdo, ndo atingem atualmente ndmeros significativos de empreendimentos.
Isso demonstra que somente a historia de um espaco ndo é suficiente para alavancar o processo
de valorizacdo ou de crescimento dos investimentos imobiliarios, mas outras dinamicas também
estdo implicadas nesse processo, como a atuacdo dos agentes sociais, a renda das familias, a
dindmica socioespacial dos bairros, aspectos ligados a renda da terra, o sitio fisico.

Ressalta-se que os bairros destacados no mapa 13, ou seja, 0S que concentram 0 maior
numero de edificios verticais, ndo contém nenhuma area de risco (CPRM, 2013), com algumas
pequenas excecdes, pois obviamente o setor imobiliario ndo tem interesse em investir em areas
pouco valorizadas e com problemas para viabilizar o processo construtivo.

No que diz respeito ao Estado, passa-se, agora, a pensar sobre as suas acles e suas
implicacdes histéricas no processo de producdo do espaco urbano de Campina Grande,
sobretudo nessas parcelas especificas da cidade. Acerca do crescimento e das melhorias da rede
de 4gua e esgoto que atendem os domicilios em Campina Grande, a partir do IBGE (2010),
Costa (2013, p. 67) afirma:

[...] tais melhorias parecem ter seguido setores de crescimento especificos da cidade,
visto que ndo atingiram todas as areas carentes desses recursos basicos, e grande parte
da populacéo pobre e geometricamente periférica continuou com déficits acentuados
desses recursos [...].

Uma analise das &reas de risco da cidade, como serd feita no capitulo 6, por exemplo,
ajuda a constatar que essas melhorias ndo foram direcionadas em sua maioria para os bairros

pobres. Um exemplo, nesse sentido, segundo Costa (2013) ¢ o Bairro do Catolé, “onde se

145Para Maia et al (2013, p. 150), “Os primeiros bairros a se verticalizarem foram o Centro, a Prata e o Alto Branco,
depois o Catolé com a constru¢do do Boulevard Shopping e, posteriormente, o Mirante”. De acordo com o ja
exposto, o enfoque do estudo é nos bairros da Prata, Alto Branco e Catolé, sem desconsiderar os bairros mais
préximos com dinamicas também curiosas, a exemplo do Mirante. No que se refere ao Centro ndo se enfatizara o
mesmo nessa pesquisa, tendo em vista que as dindmicas socioespaciais se constituem de uma maneira muito
particular nesse espaco e sua abordagem excederia 0s objetivos desse estudo.
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concentraram os investimentos na rede de esgoto [...]. Logo apds o ano 2000, tais melhorias
também avancam para o Bairro Mirante” (2013, p. 69).

A tabela 01 mostra os bairros mais beneficiados com a rede de esgoto, entre 0s anos
de 1997 e 2000, enquanto o mapa 14 apresenta as areas sem acesso a rede de esgotamento
sanitario mais recente. Observa-se, através da tabela que, mesmo alguns espacos pobres
recebendo melhorias, nenhuma das éreas de risco estudadas aqui foram contempladas com os
investimentos, a excecdo de alguns bairros cujas areas de risco estdo no seu interior, como o

Bairro das Cidades.

Tabela 01: Bairros beneficiados com a rede de esgoto entre 1997 e 2000 — Campina Grande,

PB.
Bairro Extensio da rede (m)
Catolé 12.771
Catolé — invasdo do Tambor 1.773
Centenario 12.310.40
Cidades 2.626
Jeremuas 3.461.20
José Pinheiro 28272
Liberdade 99108
Monte Castelo 1.408.7
Nova Brasilia 10.059.6
Nova Brasilia — Jardim Ameérica 2856
Presidente Médici 1.911.10
Quarenta 8.300.6
Trés Irmis - Pelada 428
Velame — Jardim Borborema ITT 3435
Velame — Lot. Austro Franga Costa 1.168
Total 75.246.60

Fonte: PMCG, 2006; Diagndstico do setor habitacional, 2009.
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A partir dos dados da tabela 01 e do mapa 14 confirma-se a grande disparidade no que
se refere ao acesso a rede de esgoto na cidade de Campina Grande. Verifica-se que 0s espacos

periféricos padecem com tal auséncia4®

, inclusive aqueles produzidos via Estado, a exemplo
dos conjuntos habitacionais onde certas problematicas relativas ao sanemanento basico sdo
recorrentes.

As acdes do Estado, nesse ambito, se voltaram sobretudo as areas onde moram as
camadas da populacdo com mais altos rendimentos ou ainda para outros bairros pobres que ndo
contém areas de risco (classificacdo da CPRM/2013). Percebe-se que, entre 0s anos de 1997 e
2000, nenhuma dessas areas foram contempladas com acréscimo e/ou instalacdo de rede de
esgoto. A respeito da acdo do Estado nos bairros valorizados, no que se refere a instalacéo de

infraestruturas, traz-se 0 mapa a seguir (Mapa 15):

146 Segundo dados do Ministério das Cidades e da Fundacéo Jodo Pinheiro (apud Plano Municipal de Saneamento
Basico), Campina Grande possuia, em 2010, 11.112 domicilios com caréncia de infraestrutura no que se refere ao
esgotamento sanitario (PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO, 2014, p. 185).
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Mapa 15: Condicéo da infraestrutura: setores censitarios — 2010

A A
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Legenda Org. e Elaboragao:
Condigao de infraestrutura do setor Leonardo B. Costa (2013)
Il Setores com infraestrutura precaria (63 setores) Base Cartografica:
Setores com boa infraestrutura (370 setores) IBGE - 2010
[ Area Central Fonte: Censo Demografico 2010

Fonte: Costa (2013).

Observa-se que os bairros mais proximos ao Centro sao os setores que possuem melhor
infraestrutura, em contraste com bairros mais periféricos e outros espalhados pela malha urbana
de Campina Grande, que possuem infraestrutura precéria e que, em alguns casos, coincidem
com as areas de risco.

A provisdo de infraestrutura € uma acao basica do Estado que demonstra quais espacos

da cidade estdo sendo preteridos por esse agente. Comprova-se que, na cidade de Campina
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Grande, aqueles espacos onde as camadas da populagdo com renda mais alta vivem séo 0s mais
beneficiados pelo Estado, embora vez ou outra esse quadro se modifique timidamente.

Em sua pesquisa, Costa (2013) elaborou também um mapa de inclusdo x exclusao
(Mapa 16), baseado em dados do IBGE (2010). O autor classificou, a partir da renda das

familias, trés tipos de espacos: de exclusdo, intermediarios e de inclusao.

Mapa 16: Mapa da inclusdo/exclusdo de renda por setores censitarios - Campina Grande
(2010)

1 \J
35°55'0'W 35°52'30°W

Legenda
- Org. e Elaboragao:
Indice de inclusdol/exclusdo de renda Leonardo B. Costa (2013)
B setores de exclusdo (-1 a -0,25) (358 setores) Base Cartogréfica:
[ | Setores intermediarios (-0,24 a 0,25) (52 setores) IBGE - 2010
Setores de inclusso (0,26 a 1) (24 setores) Fonte:

Censo demografico IBGE - 2010

D Area Central

Fonte: Costa (2013).
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O mapa 16 € bastante ilustrativo na representacdo centro-periferia que se conforma a
partir da renda das familias por setor censitario. Percebe-se claramente que aqueles bairros mais
distantes do Centro s@o 0s que mais se enquadraram na categoria “exclusdo”, enquanto os
setores caracterizados como sendo de inclusdo estdo bem mais proximos ao Centro.

Dentre os expostos, os bairros do Catolé, Mirante, Prata, Bela Vista, parte do Bairro
Cidade Universitaria possuem a maior renda. Bairros como Lauritzen, Santo Anténio, Jardim
Tavares, Alto Branco aparecem como intermediarios (COSTA, 2013). Ao se comparar 0 mapa
15 com o 16, verifica-se que as infraestruturas e a¢cdes do Estado estdo concentradas nos setores
de inclusdo. Isso se da porque, segundo Lojkine (1981, 163) “A cidade desempenha, pois,
fundamental papel econémico no desenvolvimento do capitalismo, mas, inversamente, a
urbanizagao ¢ moldada, modelada, de acordo com as necessidades de acumulagao capitalista”.

Tendo em vista tais necessidades de acumulacéo capitalista, outro debate importante a
ser feito é aquele relacionado aos vazios urbanos verificados na cidade em foco. Embora os
bairros citados estejam ja bastante consolidados do ponto de vista imobiliario, € possivel
observar ainda, através das paisagens, que ha muitos terrenos vazios (COSTA, 2013),
possivelmente aguardando maior valorizacdo do entorno e aumento dos precos dos terrenos.

O levantamento e mapeamento do percentual dos tipos de imoveis ofertados para a
venda na cidade, nos anos de 2000, 2005 e 2010, realizados por Costa (2013), apresentam
resultados que mostram que, em todos esses periodos, os bairros analisados (Alto Branco,
Catolé e Prata) constituiram-se como algumas das areas que possuiam varios vazios urbanos
em Campina Grande.

Além disso, 0 mapa 17 traz as areas que, em 2009, apareciam como urbanizadas, mas
ndo edificadas. Certamente o quadro mudou, ap6s 10 anos. Mas 0 que se pretende mostrar com
0 mapa € a acdo do Estado via producdo seletiva do espaco urbano, fato que contribui muito
para a intensificacdo dos interesses imobiliarios nesses casos. O Estado urbaniza o espaco, a
area passa por uma valorizacdo e depois 0s agentes privados se valem desse aspecto para
conquistar seus lucros, inviabilizando o acesso dos mais pobres a essas terras urbanizadas com

o dinheiro do povo.

147 Para maior aprofundamento, consultar a pesquisa de Costa (2013).
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Mapa 17: Areas urbanizadas e ndo edificadas em Campina Grande em 2009
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Fonte: Costa (2013).
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No mapa 17 verifica-se que, na cidade como um todo, havia e ainda ha vérios terrenos
vazios. Nota-se uma densidade significativa desses vazios nas areas analisadas: Alto Branco e
entorno, Prata e circunvizinhanca e Catolé e adjacéncias. Confirma-se, assim, a relagdo estreita
entre mercado imobiliario e Estado, conforme se apresenta ainda hoje muito fortemente na
cidade. A figura 02 ilustra essa dindmica em um dos bairros citados, o Alto Branco, mais

recentemente.

Figura 02: Delimitagdo aproximada do bairro do Alto Branco, destacando alguns dos seus vazios
urbanos.

Alto Branco . Legenda

* Elemento 1

W

S srul o o
) :bAIio*E:)Eé_rmcoS

GENDA
. ? . ) # 3 ' Localizagio aproximada do

'O. ot oo PN 0 Branco
Conceicao = &

4

Q Y W Vazi rhan
Lauritzen:. e
.

- > - ' Ak > o
Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de imagens do Google Earth, 2018.

Ao visualizar, através da figura 02, tantos espacos vazios em processo de especulacédo
na cidade, outra faceta dessa situacdo deve ser enfatizada: mesmo possuindo essas areas vazias,
nesses e em outros bairros mais proximos ao Centro, tanto em 2009 como ainda hoje, as
construgdes de condominios horizontais de luxo e de conjuntos habitacionais foram
direcionadas para a periferia geométrica da cidade, para longe dos “efeitos uteis de
aglomera¢ao” (RIBEIRO, 1996).

Esse processo se caracteriza como uma clara dindmica de especulagdo imobiliaria nos
vazios urbanos, e em algumas areas adjacentes!*®, bem como uma valorizagio dos terrenos

localizados entre o Centro e esses grandes empreendimentos, situados em areas muito afastadas

148 Essa ndo é uma realidade somente atual, mas consta em outros momentos histdricos da cidade. Em obra da
década de 1980, Silva (1987) destaca que: “O cadastro imobiliario da Prefeitura Municipal de Campina Grande:
32,5% da malha urbana e da area de expanséao da cidade estdo sob o dominio de apenas 20 pessoas, que estocam
e vendem terrenos, supervalorizados pelas obras publicas, pela implantacdo de projetos de construcéo de conjuntos
habitacionais e de urbanizagao da cidade” (SILVA, 1987, p.65).
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do Centro. Além disso, ocorre um processo chamado de autossegregacdo, no qual os grupos de
renda mais alta tendem a se isolar da cidade, em busca de amenidades e de uma sensacao de
seguranca, frente ao crescimento da violéncia, além da exclusividade tdo almejada por esses
grupos.

Mais recentemente, algumas matérias jornalisticas veicularam noticias acerca dos
terrenos baldios presentes na cidade, sem contar outros tipos de vazios urbanos (a exemplos das
areas loteadas). Uma matéria, de agosto de 2018, do site Paraiba Online!*° traz as palavras que
seguem: “Dados da Vigilancia Ambiental do municipio mostram que ha mais de mil imoveis
nesta situacdo, o que tem acarretado aumento da proliferacdo do Aedes aegypti e outros tipos
de insetos”. Outro trecho da matéria afirma:

Olimpio [vereador do municipio] disse que tanto os donos de terrenos baldios ou casas
abandonadas e a populacédo que jogar o lixo no local inapropriado devem ser autuados.
— Em relag@o aos terrenos baldios, temos o IPTU progressivo e estd previsto no

estatuto da cidade, e quem depositar lixo nesses locais tem que ser penalizado. A lei
precisa ser aplicada — argumentou.>°

Nascimento (2014) inclui os terrenos baldios entre os chamados vazios urbanos
presentes nas cidades. Considera-se, entdo, que os terrenos baldios, citados na matéria
apresentada, sdo representativos dos vazios urbanos da cidade de Campina Grande, embora ndo
constituam sua totalidade. Essa ideia faz mais sentido no momento em que o vereador da cidade
(citacdao acima) fala sobre a aplicacao do instrumento “IPTU progressivo” previsto para casos
de terrenos nao utilizados ou subutilizados. Em Campina Grande esse instrumento esta previsto
no capitulo Il do Plano Diretor Municipal.

Por outro lado, mas fazendo parte dessa dindmica da producdo diferencial e
contraditoria do espaco, inimeras familias continuam vivendo na precariedade em diversas
areas de risco da cidade. Entretanto, o que falta, na verdade, ndo sdo espa¢os urbanizados nem
moradia na cidade, mas a diminuicdo das desigualdades, a extincdo de privilégios de alguns
para a consecucao dos direitos previstos em lei para os demais, a exemplo da moradia digna,
conforme preconizam as legislagcdes na macro e na micro escala: (Constituigdo Federal [1988],
Estatuto da Cidade [2001], Plano Diretor [2006], Politica Municipal de Habitacdo [2009]).

Sobre os empreendimentos privados de grande porte, localizados nos bairros da Prata,

Alto Branco e Catolé, como condominios fechados, supermercados e shoppings, observa-se que

149 Disponivel em: https://paraibaonline.com.br/2018/08/vereador-cobra-punicao-contra-quem-joga-lixo-em-
terreno-baldio-em-campina/. Acesso em: 22 jan. 2019.

150 Disponivel em: https://paraibaonline.com.br/2018/08/vereador-cobra-punicao-contra-quem-joga-lixo-em-
terreno-baldio-em-campina/. Acesso em: 22 jan. 2019.
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a localizagdo dos mesmos é, obviamente, reflexo da dindmica urbana, na qual os investidores
buscam localizagdes que possam Ihes gerar maiores ganhos. Assim, em Campina Grande, 0S
maiores supermercados estdo localizados, predominantemente, nos bairros aqui estudados ou
nas suas adjacéncias. Portanto, se localizam no Centro e/ou em areas proximas aos bairros de
familias com maiores rendas. Além disso, essa localizacdo privilegia aqueles que se utilizam
do transporte individual como carro e moto que, muito raramente faz parte do cotidiano
daqueles mais pobres a quem direitos basicos tém sido historicamente negados, como a moradia
e o direito de ir e vir, por exemplo.

Outros empreendimentos representativos do processo de valorizagdo dos bairros
analisados sdo os condominios fechados. Embora grande parte deles ndo se localize no interior
desses bairros, estdo bastante proximos. Os empreendimentos podem, inclusive, ser vistos como
consequéncia do crescimento desses bairros, algo como uma “extensdo” daquelas dinamicas.
Além disso, “buscam localizagdes estratégicas em relagdo as vias de ligagdo ao centro da
cidade” (COSTA, 2013, p. 113). Em pesquisa recente, Lima (2018) apresenta os principais e

maiores condominios fechados da cidade e suas areas vizinhas (Mapa 18).



Mapa 18: Condominios horizontais fechados e bairros valorizados — Campina Grande (2017).
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Constam no mapa 18 os condominios fechados de décadas anteriores (1990) e os mais
recentes (a partir dos anos 2000), tanto aqueles situados no interior, quanto fora da malha
urbana. Aqui, interessam mais 0s que estdo dentro da malha urbana ou na sua sequéncia
imediata que, com excegéo dos instalados nas proximidades do Bairro das Malvinas, estao todos
nos bairros estudados, nas suas adjacéncias ou na “rota” desses eixos de expansao e valorizagao
da cidade. Costa (2013, p. 111), ao se referir as grandes redes de hipermercados e/ou

supermercados e aos loteamentos fechados, expde:

Em comparagdo com o mapa da inclusdo/exclusdo social, pode-se afirmar que esses
empreendimentos, assim como os grandes loteamentos fechados, estdo em areas de
inclusdo social, portanto, seus arredores apresentam, de modo geral, boas condigdes
quanto a infraestrutura, e domicilios cuja renda familiar esta acima de trés salarios
minimos (COSTA, 2013, p. 111).

Ou seja, 0s espacos e bairros mais valorizados tendem a atrair os maiores
investimentos publicos e privados. Ademais, nenhum dos grandes condominios que se
apresentam no mapa estdo localizados nas proximidades de bairros mais pobres ou de areas de
risco, mantendo assim uma distancia relativa, do ponto de vista geografico e/ou das relacdes
sociais, de varios espacos da cidade (COSTA, 2013; LIMA, 2018). No topico seguinte serdo

abordados os trés bairros de maneira especifica.

4.3 BAIRROS VALORIZADOS, ONTEM E HOJE: OS BAIRROS DA PRATA, DO ALTO
BRANCO E DO CATOLE

No tdpico anterior foi apresentado um panorama geral a respeito das dindmicas
imobiliarias de Campina Grande, com enfoque para os bairros estudados: Prata, Alto Branco e
Catolé. A seguir se fard uma explanacdao de cada um dos trés bairros de forma especifica,
tentando tdo somente estabelecer uma maior proximidade com tais realidades.

Ressalta-se que ndo se pretende, aqui, realizar um estudo aprofundado acerca de cada
um desses bairros, mas utiliza-los como ilustracdo do que vem sendo discutido, bem como
verificar as diferengas entre eles e as areas de risco a serem abordadas no capitulo 6. Além
disso, serdo mostradas algumas das principais a¢des publicas e privadas existentes em cada
bairro, visando analisar como se da a atuacdo dos agentes produtores do espaco em cada um

deles. Porém, a lista desses empreendimentos é bastante extensa'® e foi necessario realizar

151 Lima (2018) aponta os “principais equipamentos” existentes nas proximidades dos eixos de expansio e
valorizacdo da cidade. O autor destaca: eixo sul/sudeste: Shopping Partage, Gardem Hotel, Hotel Village, Colégio
Motiva, Extra Supermercado, Avenida Severino Cabral (concessiondrias), pdlo juridico, Shopping Luiza Mota,
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apontamentos acerca de alguns deles, visto que a apresentacdo de todos inviabilizaria outras
discussdes também importantes. Seguem as abordagens:

Bairro da Prata

Localizado a Oeste do Centro da cidade, o Bairro da Prata (figura 03)*°?, ¢ considerado

como um dos bairros historicos de Campina Grande.

Figura 03: Delimitacdo do Bairro da Prata.
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Fonte: SEPLAN Secretarla de Planejamento Urbano de Camplna Grande (2004)
Adaptado por Jéssica Camélo de Lima.

A importéncia histérical® do bairro se refere também a sua ocupacio por parte das
classes de alta renda de Campina Grande, a partir da década de 1940, como consequéncia das
Reformas Urbanisticas realizadas na época (PORTO, 2007; FEITOSA, 2012; COSTA, 2003).

No ano de 1940, segundo Cardoso (1963, p. 6), “[...] teve inicio o loteamento de uma grande

Makro Supermercado, Assai Supermercado Atacadista, Hiperbompreco, Casa de Show Spazzio, Unifacisa, Parque
da Crianga e Acude Velho; eixo nordeste: Avenida Manoel Tavares (restaurantes e lanchonetes de alto valor),
Escola Virgens de Lourdes e Atacaddo supermercado da rede Carrefour; eixo oeste: servigos de saiide do bairro
da Prata e parte da Bela Vista, imediacfes do Parque do Povo, Vila do Artesdo, Korpus Academia e Associagdo
Atlética Banco do Brasil (AABB) (LIMA, 2018, grifo nosso).

152 «“Atualmente, o Bairro da Prata possui uma 4rea de 0,77 km? e tem como limites os bairros do Monte Santo
(Norte), Sao José (Sul), Centro (Leste) e Bela Vista (Oeste)” (LIMA, 2015, p. 46).

153 Qutros dois aspectos importantes dessa histdria sdo a presenca do Colégio Estadual da Prata e uma das mais
importantes e populares feiras da cidade, a Feira da Prata. Para mais informagdes a respeito da Feira da Prata
consultar a pesquisa de Lima (2015).
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propriedade que havia permanecido intacta dentro do perimetro urbano, surgindo, entdo, o
bairro da Prata”>* (Figura 04).

Porém, o bairro ja havia sido projetado nos anos de 1930 juntamente com o Plano
Urbanistico da cidade. A esse respeito, Apolinario (2009, p. 24) coloca que “A partir da década
de 1930, com o inicio do Plano Urbanistico de Campina Grande, novos bairros foram

incorporados a malha urbana da cidade e entre esses novos bairros estava a Prata”.

Figura 04: Loteamento do bairro da Prata em 1953.
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Fonte: Se}:retaria de Planejamento Municipal de Campina Grande-PB (SEPLAM)
Extraido de: Apolinario (2009), com adaptacdes.

Através da figura 04 percebe-se que o projeto inicial do bairro da Prata segue o
denominado de plano ortogonal. Ressalta-se que os bairros ocupados pelas classes de alta renda
é que se apropriaram desse tipo de loteamento®™®, cujas vias se apresentam a partir de tragados
bem definidos ao longo do espaco urbano, ao contrario do plano irregular, verificado nas areas

de risco, por exemplo.

1% Segundo Sa (1987, s/p) “Os bairros da Prata, Santo Antdnio, Catolé e Moita sio ja referidos pelos idos de

1947,
155 Assim como os conjuntos habitacionais estatais.
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Segundo Apolinario (2009) e Lima (2015) a propriedade que deu origem ao Bairro da
Prata tinha como denominagdo “Fazenda Prata”, que pertencia a Raimundo V. Macedo, ex
prefeito da cidade de Fagundes e que foi “também um dos tltimos prefeitos nomeados pela
interventoria do Estado de Campina Grande” (LIMA, 2015, p. 47). Antes disso ja havia sido
deputado federal da Paraiba e “[...] defendeu tanto na esfera estadual quanto federal os

interesses dos agropecuaristas da regido [...]” (idem). Para Lima (2015):

Raimundo Viana destacou-se como um dos que mais influenciaram no processo de
urbanizacédo do bairro, uma vez que possuindo aliangas e conhecimento politico na
cidade, tinha a préatica de doar terrenos para construcdes de edificacdes, a exemplo
dos terrenos onde foram construidos 0 SENAI, a EMBRAPA, o Colégio Estadual da
Prata e reconstruida a Igreja do Rosario (LIMA, 2015, p. 48, grifos nossos).

Na figura 04 aparecem, apontados por setas, alguns dos terrenos citados acima. O breve
historico sobre o proprietério de terra e suas atuacdes no bairro se faz pertinente para se pensar
como, desde muito tempo, as acBes do Estado (por vezes personalizado) influenciam na
conformacdo da cidade e na inclinacdo de melhorias para os bairros das classes dominantes,
sendo o Bairro da Prata um ilustrativo dessa dinamica.

Dentro da reflexdo, pode-se colocar que “[...] cada complexo de elementos que
configura certas partes privilegiadas da cidade (‘os belos bairros’) ndo pode ser produzido pela
iniciativa privada sem o apoio do Estado” (BOTELHO, 2007, p. 79). Verifica-se uma nitida
relacdo entre o proprietario de terra e o Estado, fornecedor de benfeitorias para tais espacos, via
conchavos politicos.

A partir do loteamento do Bairro da Prata tem seguimento a sua ocupacdo e, ja na
década de 1960, o bairro fazia parte daqueles em que vivia uma “classe mais abastada”
(CARDOSO, 1963). Segundo Gurjao (1999), na década de 1960, esse bairro ja constava como
bairro oficial da cidade. Observa-se que, desde a sua origem, o Bairro da Prata foi destinado as
camadas mais abastadas, refletindo-se fortemente esse aspecto em periodos posteriores.

Segundo Apolinario (2009) e Lima (2015), o bairro passou por inUmeras metamorfoses
no seu processo historico. Ja no final da década de 1930 se iniciava naquele espaco a construcao
da “Casa de Saude e Maternidade Francisco Brasileiro” (LIMA, 2015), constatando-Se a
“vocagdo” do bairro no que concerne aos servigos médico-hospitalares. Mas, foi somente no
final da década de 1960 que a instalagdo de empreendimentos voltados a esse setor se
intensificou, a partir da Clinica Santa Clara (LIMA, 2015) (Fotografia 05).
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Fotografia 05: Clinica Santa Clara, uma das primeiras a serem instaladas na Prata.

Foto: Extraida do site clinicasantaclarapb.com.br/

A instalacdo desse empreendimento se deu a partir de motivos particulares dos
proprietarios (LIMA, 2015). Porém, acredita-se que a intensificacdo de empreendimentos
voltados a esse setor se deu também em virtude da sua proximidade com o centro da cidade e
em funcdo da centralidade que Campina Grande exerce junto a sua hinterlandia (com relacéo
ao comércio, aos servicos de salde e educagdo, etc). Nesse momento cabe discutir
especialmente acerca dos servi¢cos de saude, visto que tais servigos tém grande influéncia no

processo de valorizagdo do Bairro da Prata®*®. De acordo com Lima (2015):

Impulsionados pela demanda da cidade e também pela existéncia da Clinica Santa
Clara que atraia grande quantidade de profissionais e clientes varios outros centros
médicos se instalaram no bairro [...] assim como outros centros clinicos de menor
porte e consultérios médicos de variadas especialidades [...]. Soma-se a isso, 0
surgimento de uma diversidade de atividades acessorios a este ramo, como clinicas
fisioterapéuticas, farmacias, laboratérios, lojas de suprimentos médicos etc., bem
como uma grande quantidade de servicos e comércios [...] (LIMA, 2015, p. 55).

Acredita-se que a forte tendéncia de atuagdo desse setor no bairro, a exemplo dos
servicos oferecidos nos “complexos de clinicas”, como o Edificio San Pietro (Fotografia 06)

tenha contribuido sobremaneira para o processo de valorizagao desse espaco.

156 «...] a proximidade com a 4rea central da cidade, como também a disponibilidade de infraestrutura e a facilidade
de acesso, com boas condigdes de trafego de veiculos, fizeram com que o bairro da Prata se constituisse
inicialmente enquanto local de moradia de uma classe de alto status e posteriormente, fossem atribuidas novas
fungdes [...]". [...] vale salientar que o municipio de Campina Grande funciona como polo de assisténcia a satde
de média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial (LIMA, 2015, p. 58).
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Fotografia 06: Edificio San Pietro, onde estdo localizados diversos servigos
conveniados e particulares de saude.

N

Foto: extraida do site www.vivareal.com.br

Um exemplo do processo de valorizagdo do bairro é que, nesse edificio da fotografia
06, pode-se encontrar salas (com 55m?) para uso comercial/servigos sendo vendidas pelo preco
médio relativo a uma casa/apartamento em outros bairros (195.000, 210.000)**7, a exemplo do
Catolé®®®,

Ressalta-se que parte dos antigos moradores do Bairro da Prata venderam seus grandes
casardes para a alocacdo de servicos relacionados a salde e mudaram-se para outros bairros
valorizados ou passaram a viver em condominios verticais dentro do proprio bairro (LIMA,
2015) (Fotografia 07). A respeito dos casardes, Maia et al (2013, p. 107) afirmam “Hoje, essas
grandes edificagcbes estdo sendo transformadas em clinicas especializadas e consultorios

médicos”.

157 Informacdes retiradas do site do Portal Imobilidrio Viva Real. Disponivel em: www.vivareal.com.br. Acesso
em: 30 de maio 2018).

158 Vide, por exemplo, o anincio de um apartamento com 64m?2 pelo preco de 199.000, no Bairro do Catolé.
(Disponivel em: https://pb.olx.com.br/paraiba/imoveis/lindo-apartamento-completamente-projetado-no-catole-
valor-inacreditavel-574893969. Acesso em: 22 jan. 2019).


http://www.vivareal.com.br/
https://pb.olx.com.br/paraiba/imoveis/lindo-apartamento-completamente-projetado-no-catole-valor-inacreditavel-574893969
https://pb.olx.com.br/paraiba/imoveis/lindo-apartamento-completamente-projetado-no-catole-valor-inacreditavel-574893969
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Fotografia 07: Verticalizagdo do bairro da Prata ao fundo e, no primeiro plano,
construg¢ao de um empresarial vertical voltado aos servicos de saude, “Word Medical
Center”?°,

Foto: Google Maps, 2017.

O Bairro Prata se configura como um dos mais verticalizados na atualidade. Lima

(2015) traz um trecho do Jornal da Paraiba, de 2003, a respeito do bairro e seu processo de
verticalizacdo. A matéria diz o seguinte:

Na esteira da instalacdo dos centros médicos, o bairro comegou a ganhar novos

contornos, iniciando um processo de verticalizagdo comparado ao centro da cidade,

com a maioria dos imoveis sendo comercial. Paralelamente, os moradores resolveram

mudar-se de suas residéncias para adquirir apartamentos, muitas vezes localizados no

préprio bairro. A rotatividade gerou a valorizagdo dos imdveis [...] (Trecho adaptado
do Jornal Correio da Paraiba, retirado de LIMA, 2015, p. 59),

Juntamente com os investimentos imobiliarios realizados no bairro, observa-se que tal
espaco é constituido por uma 6tima infraestrutura, bem como se trata de um bairro de fécil
acessibilidade, conforme ressaltado por Lima (2015), isso tudo viabilizado pelas agdes do
Estado.

O Bairro da Bela Vista que, inicialmente” “ja fez parte do ‘territério’ da Prata (LIMA,
2015), do mesmo modo, tem passado por um crescimento significativo no processo de
verticalizagdo. Essa dinamica ocorre também porque “[...] grande atracdo do mercado

imobiliario sempre foi na dire¢do dos Bairros da Prata e da Bela Vista” (COSTA, 2013, p. 142).

159 O edificio se voltara a diversos servicos de salide, contard com 22 andares e 176 salas comerciais. Disponivel
em: http://ourovelconstrucoes.com.br/wmce-world-medical-center/. Acesso em: 06 fev. 2019.

160 Ja, em 1995, segundo pesquisas realizadas por Costa (2013), o Bairro da Prata se destacava junto com o centro
no que diz respeito aos pre¢os altos dos seus terrenos.


http://ourovelconstrucoes.com.br/wmce-world-medical-center/
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Além da influéncia do Bairro da Prata para o crescimento/valorizacdo da Bela Vista,
observa-se também sua proximidade com o Bairro de Bodocongd e entorno, atual polo
educacional da cidade. O referido bairro contém varios centros educacionais, a exemplo das
duas principais universidades, Universidade Federal de Campina Grande e Universidade
Estadual da Paraiba. Contraditoriamente, € num bairro proximo a Bodocongd que se situa uma
das areas de risco a serem estudadas no capitulo 6, a Vila dos Teimosos.

Bairro do Alto Branco

O Bairro do Alto Branco, localizado a nordeste do Centro de Campina Grande (Mapa
19), assim como a Prata, se constitui em um bairro historico da cidade, tendo em vista que, na
década de 1940, ja poderia se verificar sua existéncia (GURJAO et al, 1999).

Mapa 19: Localizagdo do bairro do Alto Branco

—= —

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano de Campina Grande, 2012.
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O bairro também ¢é caracterizado por ser historicamente ocupado pelas classes mais
abastadas da cidade. Maia et al (2013) destacam que se trata de “[...] um bairro historicamente
habitado por grupos sociais de mais alta renda”*®! (MAIA et al, 2013, p. 158).

Do ponto de vista fisico, esta-se falando de uma das areas mais altas da cidade
(GURJAO et al, 1999), reforgando a preferéncia dos grupos de maior renda por tais sitios'®2. O
Alto Branco “[...] caracteriza-se, sobretudo, pelo alto poder aquisitivo da maioria dos seus
moradores, pela sua localizacdo e aspectos geograficos, como a elevada altitude e a
arborizacdo” (ARAUJO, 2011, p. 31). No que concerne a localizagdo, 0 bairro, além de estar
situado préximo ao centro da cidade, situa-se também préximo a saida para o Brejo Paraibano.
Os aspectos geograficos citados ddo origem as chamadas amenidades.

Com o passar do tempo, o Alto Branco foi crescendo e consolidando-se como um dos
bairros “nobres” da cidade. Anteriormente, essa alcunha se dava apenas relacionada a sua
configuracdo horizontal, mas, posteriormente, o bairro surge como sendo um dos primeiros a
serem verticalizados (COSTA, 2003), ainda que de forma insipiente. Considerada como um
eixo de expansdo, a area que abrange o Alto Branco, Jardim Tavares ¢ Nagdes “[...] comega a
receber uma atengao cada vez maior da especulacao imobiliaria” (MAIA, et al, 2013, p. 139).

Essa especulacdo, de acordo com Costa (2013), esta relacionada “[...] a instalacéo de
novos equipamentos urbanos, como a construgdo de um supermercado da rede Carrefour, 0
Atacadao” (COSTA, 2013, p. 107). Essa dindmica de especulagdo se verifica também a partir
dos inumeros vazios urbanos presentes no bairro.

O Atacadao (Fotografia 08) € um exemplo de investimento privado que se direcionou
para o bairro, a partir das suas condi¢cdes de infraestruturas. Empreendimentos como esse
contribuem para o processo de valorizacdo dos espacos urbanos nos quais se instalam e para o
aumento dos precos dos terrenos do entorno. Verifica-se uma dinamica dialética em relacédo ao

processo de valorizacéo e instalacdo de empreendimentos.

161 Cardoso (1963) também aponta que, ja na década de 1960, o bairro do Alto Branco era considerado como sendo
de classe média.

162 No que se refere ao clima, Porto (2007) afirma que o Alto Branco se trata de uma das areas que concentra maior
umidade, sendo assim considerada como amenidade.
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Fotografia 08: Supermercado Atacadao

Foto: Caline Mendes de Araujo, 2019.

O supermercado esta localizado em uma importante avenida do Bairro do Alto Branco,
a Avenida Manoel Tavares, onde também se localiza atualmente um expressivo numero de
bares e restaurantes de alto padréo da cidade. Esses pontos comerciais e 0 Atacadao se situam
nas proximidades da saida para o Brejo Paraibano, assimilando os efeitos Uteis da aglomeracédo
(RIBEIRO, 1997).

Além desse tipo de empreendimento, ha outros que causam impacto na dinamica do
bairro e que também sdo consequéncias e causas do processo de especulacdo imobiliaria: os
grandes condominios fechados. Observa-se que ha, no Alto Branco e adjacéncias, alguns desses
condominios. Uns na area urbana e outros ja na area rural e/ou na saida para Lagoa Seca e
imediacOes'®.

Para Souza (2010), no que a autora chama de periferia rica da cidade (bairros Nagdes,
Alto Branco, Jardim Tavares, Mirante e Catolé), “[...] a presen¢a de condominios e loteamentos
fechados é marcante [...]” (SOUZA, 2010, p. 58-59). Dentre esses condominios pode-se citar 0

NacOes Residence Privé (Lagoa Seca, ano de instalagdo: 1998), Sierra Home Resort (Jardim

163 Na concepgio de Costa (2013), “Os loteamentos fechados, construidos em dire¢io ao municipio de Lagoa Seca
[...] fazem com que o crescimento da malha urbana da cidade de Campina Grande comece a ocupar os territorios
administrativos das municipalidades vizinhas, embora ndo seja clara a intensidade com que esse processo vem
ocorrendo” (COSTA, 2013, p. 33). O que se discute, aqui, ndo ¢ a localizagdo exata dos empreendimentos, mas
sua relacdo com o bairro analisado e com o seu entorno.
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Tavares, ano de instalacdo: 2012), Atmosphera Eco Residence (Lagoa Seca, ano de instalacgao:
2011), Atmosphera Green Residence (Lagoa Seca, ano de instalagio: 2012), entre outros®®4.

Na fotografia 09 vé-se a fachada de um dos condominios citados, 0 Atmosphera Eco Residence.

Fotografia 09: Fachada da entrada principal do condominio fechado Atmosphera Eco.

Foto: Caline Mendes de Araujo, 2016.

Localizado na BR 104, via que liga Campina Grande a Lagoa Seca, 0 empreendime
nto se destaca como sendo um dos mais expressivos condominios fechados da “regido”.
Constata-se que, apds sua instalacdo, teve origem nas proximidades outro condominio da
mesma construtora (Andrade Marinho), denominado Atmosphera Green. Atente-se que as
terminologias presentes nos proprios nomes dos condominios (“eco” e “green”, verde em
inglés) séo elementos que apelam para as amenidades do local.

Outro fato interessante a ser destacado a respeito dos empreendimentos € que, quando
0 segundo condominio foi ser construido, os empreendedores depararam-se com uma realidade
em que uma comunidade rural estava presente no entorno. Contudo, as familias da comunidade
ndo sairam do local, fato que levou os investidores a construir o0 segundo empreendimento numa
area afastada a alguns metros do primeiro. Assim, os empreendimentos sdo divididos por uma

via que da acesso a referida comunidade rural (Figura 05):

164 Dados extraidos de Costa (2013) e Lima (2018).
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Figura 05: Condominios Atmosphera Eco, Atmosphera Green e Comunidade Rural pré-
existente.
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Fonte: Elaboracéo da autora, a partir do Google Earth, 2017.

A figura 05 auxilia a visualizacdo da configuracéo socioespacial dos empreendimentos
discutidos. Conforme exposto, 0s condominios sdo separados por uma via cujo acesso se da nas
proximidades imediatas das suas entradas. Porém somente com uma observacdo acurada é
possivel perceber, visto que a entrada para comunidade se apresenta de maneira “camuflada” e
apenas quem for utilizar a via de acesso € capaz de visualiza-la. 1sso acontece porque a
arquitetura utilizada para a construcdo do acesso aos condominios se fez de uma forma que,
guem passa pela BR-104, ndo consegue observa-la.

Para pensar sobre essa realidade, traz-se a seguinte contribuicao de Lefebvre (2013, p.
145): “La tendencia dominante fragmenta y recorta el espacio. Enumera los contenidos del
espacio, las cosas, los diversos objetos. Los especialistas se reparten el espacio y actuan sobre
sus partes, estabeleciendo barreras mentales y practico sociales”, conforme pode ser verificar

nas fotografias 10 el1:
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Fotografias 10 e 11 Via que da acesso a comunidade rural (nos sentidos BR 104 -comunidade
rural e comunidade rural - BR 104).

Fotos: Emanuel Savio, 2018.

Nota-se, a partir das fotografias 10 e 11, que a via que da acesso a comunidade € de
“terra batida”, contrastando com toda urbanizacdo do entorno e de dentro dos condominios
fechados, viabilizada por agentes publicos e privados. As desigualdades se dado de forma
extremamente contundente nesses casos, constatando-se que, ndo somente as areas de risco ou
bairros pobres da cidade contrastam com tais espacos, mas também seu entorno imediato,
configurando diversos “formatos” de desigualdades socioespaciais.

Outro condominio fechado ilustrativo dessa dinamica é o “Nag¢des Residence Privé”,
o primeiro dessa “categoria” a chegar em Campina Grande e adjacéncias. Na fotografia 12
verifica-se alguns elementos das chamadas amenidades (arborizacdo), além de aspectos
caracteristicos da busca pela seguranca e pela exclusividade (grades e cercas). Tal configuracao

é cara as classes mais abastadas no processo de apropriacdo dos espacos.



168

Fotografia 12: Condominio Nacdes Residence Privé (no primeiro plano grades cercando o
espaqo ao fundo grandes mansdes do condominio).

Foto: Caline Mendes de Araujo 2016‘

Ademais, nota-se 0 padrdo construtivo das moradias e as suas dimensdes, bem como
infere-se que os precos cobrados por elas sdo bastante elevados'®®, visto que se trata de
empreendimento de alto padréo para a realidade da cidade. Outro aspecto revelado é a presenca
de alguns condominios verticais do bairro do Alto Branco, que podem ser vistos ao fundo da
fotografia 12 (em destaque). Assim, embora grande parte dos empreendimentos horizontais se
localize na area oficial do Municipio de Lagoa Seca, eles mantém fortes vinculos com Campina
Grande.

Finalmente, no Bairro do Alto Branco, além da atuacdo do setor imobiliario, nota-se
como as ac¢des do Estado tém sido efetivadas, sobretudo no que se trata das vias que d&o acesso
ao Brejo Paraibano, por exemplo. Outras obras viarias também sdo observadas no espaco, a
exemplo de rotatdrias, do asfaltamento das ruas e do viaduto construido na gestdo do entdo
governador Cassio Cunha Lima e que, até hoje, sofre inimeras criticas'®, visto que os
problemas relacionados ao transito intenso no local pouco se alteraram, sobretudo nos horérios

de pico. Ademais, observando os atuais condominios localizados entre a cidade de Campina

165 Os precos podem variar de acordo com as caracteristicas como tamanho, localizagdo dentro do condominio,
entre outros, variando, atualmente, entre 90.000 e 165.000 reais o lote, de acordo com anuncios atuais verificados
na internet, a exemplo dos sites a seguir: https://www.vivareal.com.br e https://pb.olx.com.br. Acesso em: 02 jun.
2018.

166 O projeto de construgdo do referido viaduto ja sofria criticas desde o seu processo de concepgédo, conforme
pode ser verificado na matéria: “Cdassio ignorou estudos e construiu viaduto”. Disponivel em:
https://www.pbagora.com.br/noticia/politica/20100325110132/cassio-ignorou-estudos-e-construiu-viaduto.
Acesso em: 04 dez. 2018.


https://www.pbagora.com.br/noticia/politica/20100325110132/cassio-ignorou-estudos-e-construiu-viaduto
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Grande e Lagoa Seca e sua proximidade com tal viaduto, é notério que o mesmo, de certa
maneira, atendeu, na pratica somente a uma parcela especifica e privilegiada na sociedade.

A atuacdo seletiva do Estado pode ser constada quando se observa varios aspectos
dentro e fora desse bairro que, inclusive, possui alguns “enclaves” de pobreza no seu interior,
espacos esses cujas necessidades foram, ao longo da histéria, tratadas paliativamente ou
simplesmente ignoradas, conforme visto in loco.

Acrescenta-se a isso o fato de que, ao lado do Alto Branco, abrangendo uma pequena
fracdo desse bairro, juntamente com outros dois (Conceicdo e Louzeiro) existiu historicamente
e ainda existe 0 “Buraco da Jia” ou Rosa Mistica'®’, considerado como uma das éareas de risco
da cidade, a ser abordada no capitulo 6. Esse fato comprova que o Estado, juntamente com o
mercado imobiliario, contribui para acirrar as desigualdades e a auxilia ha manutencdo de

situacOes de precariedade como as das areas de risco.
Bairro do Catolé

O Bairro do Catolé (Figura 06), localizado a sudeste do Centro da cidade, nas
proximidades das BR 230 e 104 (saida para a capital do estado, Jodo Pessoa, e para o estado de
Pernambuco, respectivamente), teve origem como um bairro operario, porém hoje se apresenta

como um dos eixos de valorizacio da cidade!®®.

167 «“A favela denominada Buraco da Jia situa-se as margens do Riacho das Piabas, entre um bairro de classe média
(Conceigdo) e um bairro de classe alta (Alto Branco)” (PROJETO DE ESGOTOS SANITARIOS DA FAVELA
BURACO DA JIA, 1985, p. 02). O mesmo espago € também conhecido como Rosa Mistica, devido a algumas
intervencdes da Igreja Catolica na area.

188 De acordo com Maia et al (2013, p. 138): “Um segundo eixo de expansio da-se em direcdo a zona sul, onde se
constata uma crescente valorizacdo imobiliéria, principalmente no Bairro Catolé, que experimentou um processo
de verticalizagdo apos a constru¢do do Boulevard Shopping Campina Grande”. Observagdo: O citado Boulevard
Shopping se refere ao atual Shopping Partage.
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Figura 06: Delimitacdo do Bairro do Catolé
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Fonte: Google Maps, 2018.

De acordo com Silva Junior (2010), o Catol¢ era “[...] um dos principais bairros no
processo de afirmacao do beneficiamento do Algodéo (sic), pois o referido bairro constituia-se
de um espaco de habitagdes proletarias” (SILVA JUNIOR, 2010, p. 24). O bairro seguia a
dindmica presente na cidade, relacionada ao beneficiamento do algodé&o.

A efervescéncia relacionada ao algoddo durou algumas décadas, porém, na chamada
Década Perdida (1980) varias fabricas da cidade fecharam suas portas. Mesmo com esses
acontecimentos, o0 bairro seguiu com importantes processos socioespaciais que viriam a
reconfigurar seu espago, como a instalagdo do Terminal Rodoviario de Passageiros, antes
localizado no centro da cidade (atual Rodoviaria Velha), além de outros exemplos que serdo
apresentados adiante.

A instalacdo da Rodoviaria Nova, na década de 1980, significou importante
transformacéo para bairro que comecava a ter seu espago valorizado ainda que incipientemente.

Sobre esse fato, Silva Junior (2011) afirma:

A Rodoviaria Nova traz consigo ndo somente a idéia do novo, do moderno, da
arquitetura hodierna, mas uma nova idéia de valorizacdo espacial para o bairro do
Catolé que deixa de ser uma area tipicamente marcada por atividades rurais, para ser
espaco da valorizacdo e da habitacdo (SILVA JUNIOR, 2011, p. 28).
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A transferéncia da Rodoviéria para o referido bairro pode ser considerada como uma
importante atuacdo do Estado no sentido de incentivar a valorizagdo daquele espago, tendo em
vista 0 aumento do fluxo de pessoas, o crescimento do nimero de comércios e servigos na area,
entre outros aspectos. Porém, ndo foi somente essa a atuacéo expressiva do Estado no bairro.
Pode-se recordar também de um importante projeto que estava sendo desenvolvido no Brasil &
época, 0 PROJETO CURA.

Em Campina Grande, além das obras viarias realizadas no centro da cidade, esse
projeto realizou obras em duas das entdo favelas da cidade (em parte do atual Bairro do Jeremias

e na Favela Pedreira, localizada no Catolé). Segundo Iranise Silva (1987, p. 66),

O PROMORAR de Campina Grande planejou a urbanizacdo de favelas (aprovada
pelo BNH em 1981) em duas das dezessete areas faveladas da cidade. Na Pedreira do
Catolé, uma favela incrustada numa area nobre do bairro do Catolé, para a qual o
projeto municipal de urbanizacdo previa: a distribuicdo inicial de 500 titulos de
propriedade, a constru¢éo de 117 novas unidades residenciais, a realizacdo de 4000
ampliages e/ou melhoramentos, além da urbanizagdo da area.

Na citacdo a autora destaca, ainda na década de 1980, o Bairro do Catolé como sendo
uma area nobre, 0 que demonstra que, possivelmente, a escolha da area da Pedreira do Catolé
para tais a¢Oes ndo foi aleatdria (COSTA, 2013). A partir da acédo do Estado, via governo federal
e municipal, houve as primeiras e relevantes modificagdes na area. Em sintese, o bairro do
Catolé foi ocupado, inicialmente, pela classe trabalhadora, mas posteriormente, a partir dos
investimentos estatais, como 0 PROMORAR, (no qual houve a remogéo da antiga Favela
Pedreira do Catolé) o bairro comeca a ganhar nova feicdo (SILVA, 1987; COSTA, 2013).

Além disso, nos anos de 1990, foi instalado no bairro o primeiro Shopping Center da
cidade, o entdo Shopping Iguatemi, posterior Boulevard Shopping, e atual Shopping Partage
(Fotografia 13). De acordo com Costa (2013, p. 99): “Esse fator impulsionou de forma
significativa o processo de valorizacdo imobiliaria no bairro, que ja vinha se consolidando desde

0 inicio da década, mas que se firma com a instalagdo do shopping”.

189 Para Costa (2013) o PROMORAR “modificou significativamente a qualidade do espago construido no Bairro
do Catolé com as construcdes de vérias habitaces e melhoras na infraestrutura do local, onde era, historicamente,
ocupado por trabalhadores bracais e donas de casa e que chegou aos anos de 1990 como uma érea muito valorizada
no contexto da cidade, modificando as caracteristicas sociais e econdmicas da area” (COSTA, 2013, p. 173).
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Fotografia 13: Shopping Partage Campina Grande

-

Fonte: http://www.falandodevarejo.com

Esse € 0 maior centro de compras da cidade, uma vez que existem outros centros
menores, galerias, entre outros. O Partage esta localizado em uma das principais avenidas do
Catolé, a Avenida Severino Cabral'’®. Essa parte do bairro possui expressiva presenca de
comércios e servigos e constitui uma area bastante valorizada da cidade

A instalacdo do shopping nessa area, além de se dar em virtude da dindmica do bairro,
contribuiu para incentivar o processo de valorizagdo do mesmo. Nas palavras de Costa, “O
bairro do Catolé vem sendo um local de valorizacdo desde a década de 1990, no entanto, tal
aspecto s6 foi realmente evidenciado com a construg¢do do shopping center em 1999 (COSTA,
2013, p. 104). O autor afirma ser o Catolé uma das areas de expansédo da cidade, além de ser
ocupado por uma populacdo de renda mais elevada (idem).

Outro dado importante confirma a tendéncia do bairro para investimentos do setor
imobiliario: de acordo com Maia et al (2013), com relacdo as 34 empresas imobiliarias
instaladas a época do estudo na cidade, o Catolé era o segundo bairro, depois do Centro, com
“[...] um ntimero de empresas um pouco mais elevado que os demais”.

Ao longo do tempo, e mais recentemente, alguns tipos de investimentos imobiliarios
se destinaram para esse bairro e seu entorno't, como o0s condominios horizontais e verticais de

luxo. De acordo com Costa (2013, p. 107), “os empreendimentos imobiliarios tendem a se

170 Também se localizam nessa Avenida grandes supermercados da cidade: o Extra Supermercado e o Hiper
Bompreco (localizado no interior do Shopping Partage). Sabe-se que tais empreendimentos se destinaram para o
bairro em fun¢éo da sua dindmica bem como refletem-se em aumento da valorizagéo do bairro.

11 O bairro do Mirante, por exemplo, “[...] ao longo de sua histéria, quase niio foi ocupado. Recentemente é que
vem apresentando uma concentragdo de prédios” (COSTA, 2013, p. 104).
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intensificar mais para a area sul e seguem a Avenida Severino Cabral, principalmente depois

da instalacdo do loteamento Alphaville Campina Grande, no bairro do Mirante” (Figuras 07 e
08).

Figura 07: Entrada do Condominio Alphaville Campina Grande

Google Earth
Fonte: Google Earth (2015).

Figura 08: Condominio Alphaville Campina Grande e localizacdo da antiga Favela da
Cachoeira.

Alphaville s
- Vs o T
Mirante

Google Earth
Py / . e . o A 4
Fonte: Elaborado pela a autora, a partir do Google Earth, 2018.

Localizado numa antiga area rural e atualmente pertencente ao Bairro do Mirante, o
Alphaville Campina Grande foi instalado no ano de 2009 e é um dos maiores condominios
horizontais desse espaco urbano. Verifica-se que as classes abastadas da cidade tém buscado
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areas cujas amenidades'’2 se fagam presente, a exemplo desse e de outros condominios fechados
nos quais se “vende natureza”. Um exemplo disso, € da relagdo do Estado com o mercado e
contra os pobres, € que o Alphaville de Campina Grande se localiza nas proximidades de uma
Unidade de Conservacdo Ambiental, o Parque Estadual do Poeta, que, inclusive, teve
“invadida” parte da unidade para consecucao do projeto (SOUZA et al, 2013).

O condominio foi instalado em uma érea contigua a localizacdo da extinta Favela da
Cachoeira, uma das maiores areas de risco da cidade. Tal fato indica uma apropriacdo privada
da natureza, em busca das ditas amenidades ambientais. A pergunta que fica é: por que a
Cachoeira ndo pdde permanecer, mas o Alphaville entrou e permaneceu naquele espago?’

Acerca desse contexto, Maia et al (2013, p. 157) afirmam:

O Alphaville Campina Grande explora essa peculiaridade para vender a mercadoria
lote, pois esta situado em area de relevo acidentado e no entorno de uma &rea de
preservacao, que inclui as margens do lago. O que a publicidade ndo diz é que o
préprio lago foi claramente atingido pelas obras de terraplanagem realizadas, j& que
as chuvas tendem a levar para dentro dele a terra deslocada. A fala dos corretores,
porém, ressalta a visualizacdo da natureza como referencial do empreendimento e a
contrapartida desse para a infraestrutura da cidade.

A citacdo ajuda a responder brevemente essa pergunta anterior. A partir de varias obras
de engenharia, a exemplo da terraplanagem, as classes de mais alta renda tendem a modificar o
espaco, inclusive aspectos naturais, como foi o caso do relevo da area, visando atingir seus
“fetiches de consumo”, através da mercadoria moradia.

Embora o condominio ndo tenha sido construido na mesma area da antiga favela, (até
porque o terreno dificultaria muito o processo de terraplanegem, em funcao da declividade), a
forte proximidade (menos de 1km) leva a supor que a acdo realizada ha mais de 10 anos, de
retirada da Favela da Cachoeira, tinha um caréter de “antecipacao espacial” (CORREA, 2011),
tendo em vista que, para a instalacdo do empreendimento de luxo ndo conviria a presenca dos

pobres nas proximidades, como tem sido recorrente em outras realidades.

172 Qutro local aonde a elite da cidade tem buscado essas amenidades é o Acude Velho, em partes situado no bairro
do Catolé. Esse espaco tem sido procurado também pelas camadas de renda mais alta da cidade. A respeito de tal
amenidade, Costa Explicita “O entorno do agude velho tem grande importancia como uma amenidade destinada a
caminhas (sic), local para pedalar e correr. Trata-se de um importante valor de uso para alguns habitantes da cidade.
No entanto, tal aspecto faz com que o local também chame a atengdo do mercado de imoveis, principalmente dos
empreendimentos destinados a verticalizacdo, que se aproveitam desse importante aspecto em seus andncios. Esse
fator se soma a dindmica comercial da area central e a proximidade com grandes redes de supermercados [...]”
(COSTA, 2013, p. 108).

173 Esse questionamento € uma provocagao para a realizagdo de outras pesquisas que possam Vvir a comprovar essa
hipdtese apresentada de maneira veemente, visto que seu aprofundamento excederia as intengdes dessa pesquisa
gue ora se apresenta.
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Além disso, obras realizadas pelo Estado auxiliam na melhoria e valorizacdo desses
espacos, como ¢ o caso da Alca Leste!™ que esta sendo construida, ligando a BR-230 & Zona
Leste da cidade, passando pelas imediacbes do Alphaville. Essa Alca beneficia ndo somente
esse espaco, mas se constitui importante acesso para esse e outros condominios construidos, ou
em construgdo nas proximidades, constatando-se, mais uma vez, a relagdo Estado-mercado
atuando fortemente na cidade.

Em contrapartida, os mais pobres, a exemplo das familias que moravam na antiga
Favela da Cachoeira, ndo contam com benesses estatais €, quando muito, t€tm o “apoio” do
Estado via programas habitacionais, como foi o caso. N&o obstante, acredita-se que a remogéo
das familias da Favela da Cachoeira teve mais um viés amenizador do que, necessariamente,
solucionador do problema, uma vez que novos engodos surgiram nos conjuntos habitacionais
para onde foram relocadas as familias.

Além dos condominios horizontais fechados, os verticais se constituem como
importantes indicadores do processo de valorizacdo do Bairro do Catolé que é o bairro mais
verticalizado da cidade de Campina Grande (LIMA, 2018). A fotografia 14 é um exemplo

recente desse processo.

Fotografia 14: Condominio horizontal Heron Marinho.

Foto: Caline Mendes de Aradjo, 2018.

174 Esta obra esta orgada em 16 milhdes de reais, com verbas provenientes do governo federal e da prefeitura de
Campina Grande. Acerca das obras, pode-se ler o seguinte trecho em uma matéria sobre as agdes: “Sao executados
0s servigos de pavimentacdo asfaltica da primeira etapa da obra, mas também acontecerdo outros servicos como
drenagem, além de implantacdo de moderna iluminagdo, calcadas e grama em toda a extensdo da Alga Leste”
(Disponivel em: https://portalcorreio.com.br/orcadas-em-r-16-milhoes-obras-da-alca-leste-em-cg-deverao-ser-
concluidas-em-2018/ e www.paraiba.com.br/2017/04/06/23995-avancam-obras-de-pavimentacao-da-alca-leste-
interligando-varios-bairros-de-campina-grande. Acesso em: 31 maio 2018).
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Situado no bairro do Catolé!’®, mais especificamente na BR 230 que dé acesso a Jodo
Pessoa, esse é um dos maiores condominios verticais da cidade, com usos multiplost’®.
Caracteriza-se como sendo uma ilustracdo do processo de valorizacdo do bairro e entorno.
Localizados no Catolé e nas proximidades desse prédio, encontram-se varios empreendimentos
publicos e privados importantes, tais como o Terminal Rodoviario, 0 Shopping Partage, o
Gardem Hotel, o Extra Supermercados e o viaduto Vereador Mario Araujo que foi construido

recentemente (Fotografia 15).

Fotografia 15: Do lado direito, Viaduto Vereador Mario Araujo; do lado esquerdo
(segundo plano), o Condominio Heron Marinho.

Foto: Caline Mendes de Araljo, 2018.

Anteriormente tratou-se, aqui, das a¢des do Estado no periodo de “pré-valoriza¢do” do
bairro, porém, na contemporaneidade, outros investimentos publicos e privados, como 0s

apresentados na fotografia 15, foram realizados na area. Tais ac¢fes se constituem como sendo

175 Embora o site do empreendimento apresente 0 mesmo como se localizando no bairro Vila Cabral, nota-se que
0 mesmo esta inteiramente inserido na dindmica socioespacial do bairro do Catolé.

176 No site do empreendimento pode-se ler o seguinte: “Empreendimentos muda m conceitos. Um complexo
imobiliario com empresarial, hotel, flat, open mall e duas torres residenciais muda tudo.
O Heron Marinho Business e Living é o multiuso mais completo de Campina Grande. Nunca uma obra desse porte
aconteceu na regido. Sdo apartamentos, hotel, flat e salas comerciais integrados por um shopping mall. Tudo o que
vocé precisa em um sO lugar: 0 seu lugar.
Oferecendo um amplo leque de opcBes em metragens e formatos, a Andrade Marinho MLF estard pronta para
receber vocé e atender as suas mais altas exigéncias de conforto e personalizagdo. Um projeto incomparavel”
(Disponivel em: www.andrademarinholmf.com.br. Acesso em: 01 jun. 2018).
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de grande envergadura, tanto no que se refere & magnitude, quanto a sua influéncia na
intensificacdo nos processos de valorizagéo, verificado no Catolé.

Para Botelho (2007, p. 82): “As areas da populagdo mais rica e as atividades ligadas
ao capital monopolista [...] sdo privilegiadas no que diz respeito aos investimentos estatais em
infra-estrutura equipamentos de uso coletivo”. Assim, o viaduto, que aparece na fotografia 15,
localiza-se nas proximidades do Terminal Rodoviario e da acesso as BR’s 230 e 104,
beneficiando os bairros do Catolé, Mirante e Itararé'’’. Ademais, o periodo de construgio desse
viaduto coincidiu com um periodo da producdo do Condominio Heron Marinho.

Ressalta-se ainda que, mesmo apo6s a intensificacdo dos investimentos imobiliarios,
podem ser verificados no Bairro do Catolé inimeros vazios urbanos!’®, ficando nitida a
especulacdo imobiliaria nesse espaco. Tal realidade é uma contradicdo, tendo em vista a
necessidade de moradia por grande parte da populacéo, inclusive aquela parcela que constitui
as areas de risco da cidade de Campina Grande.

Enfim, pode-se afirmar que cada um dos trés bairros analisados nesse capitulo, além
do seu entorno, é resultado de dindmicas maiores ocorridas, tanto no nivel da cidade, quanto do
pais. Tais espacos possuem histdrias, sitios fisicos e dindmicas socioespaciais/socioambientais
particulares. O que os trés bairros tém em comum € que as a¢Oes do Estado e do setor imobiliario
(que intervém de maneira peculiar, a depender do contexto) deram origem a espacos
valorizados, do ponto de vista imobiliario, intensificando diversos tipos de desigualdades entre

esses e outros contextos da cidade, como serda melhor exposto nos capitulos que seguem.

177 Esse hairro passa por um processo recente de valorizagdo e tal dindmica tem se intensificado, a partir do novo
eixo de valorizagao originado/intensificado via execu¢do do “Complexo Aluizio Campos”.

18 Em Campina Grande, o Catolé aparece como um dos bairros com grandes areas sem construcdo (COSTA,
2013).
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5 OS DESASTRES NAO SAO NATURAIS!®: SOCIEDADE-NATUREZA, RISCOS,
VULNERABILIDADES E O PAPEL DO ESTADO ACERCA DOS DESASTRES

O presente capitulo tem por objetivo refletir sobre terminologias/nocdes afeitas aos debates
sobre areas de risco, a exemplo da prépria palavra “risco” e os termos desastres, vulnerabilidades,
resiliéncia, entre outros, considerando os processos mais amplos a partir da abordagem sobre a relacéo
sociedade-natureza. Além disso, busca pensar acerca dos riscos e desastres mais comuns no Brasil e,
mais especificamente, em Campina Grande e na atuacdo da Defesa Civil nessas escalas.

Na primeira parte do capitulo destacaram-se, predominantemente, o ponto de vista e as
reflexdes provenientes dos meios de divulgacdo cientificas, como livros, revistas, artigos.
Intencionou-se, assim, demonstrar e analisar como a ciéncia tem se posicionado a respeito desse tema
(riscos e afins) e como ela pode contribuir para a otimizacdo do debate ou ainda como pode vir a
deturpar a realidade a partir de certas discussoes.

As andlises sobre a producdo do espaco e as desigualdades, realizadas anteriormente,
colaboraram para se pensar acerca de terminologias gque conceituam aqueles espacos onde 0s
problemas sociais emergem de maneira mais intensa quando relacionados aos fendmenos naturais.
Tais espagos tém sido mais comumente denominados de “areas de risco”. Em fun¢do do escopo do
estudo, ndo foi possivel a proposicéo de terminologias mais pertinentes a temética. Mas elencou-se
aquelas abordagens mais proximas as concepcdes aqui adotadas.

Em um segundo momento, discute-se a respeito dos principais desastres/riscos que acometem
o0 Brasil e a cidade de Campina Grande, levando em consideracdo as dindmicas especificas de tais
processos. A Ultima parte do capitulo traz uma abordagem sobre as caracteristicas, as acdes e as
dindmicas da Defesa Civil. Reflete-se ainda, especificamente, acerca da Defesa Civil do municipio
de Campina Grande, buscando uma aproximacdo mais contundente com o objeto empirico, visto que
a primeira parte do capitulo se caracteriza como sendo mais teérico, em funcdo dos objetivos
pretendidos.

A apresentacdo do capitulo se da da seguinte maneira: 5.1 Abordagens acerca dos riscos,
vulnerabilidades e tematicas afins: contribuicGes ou entraves para se pensar as problematicas
socioambientais?; 5.2 Os desastres no Brasil em suas diferentes escalas, com destaque para a cidade

de Campina Grande; 5.3 Defesa Civil e as escalas de governo: caracteristicas, dindmicas e atuacoes.

179 Titulo inspirado no livro intitulado “Los desastres no son naturales” (1994).
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5.1 ABORDAGENS ACERCA DOS RISCOS, VULNERABILIDADES E TEMATICAS
AFINS: CONTRIBUICOES OU ENTRAVES PARA SE PENSAR AS PROBLEMATICAS
SOCIOAMBIENTAIS?

Certas discussdes sobre a producgéo do espaco, no &mbito da Geografia, tém tentado
retomar o debate sobre a intrinseca relacdo sociedade-natureza, que foi e ainda € muito cara a
essa ciéncia (SUERTEGARAY, 2017), mas também a outras areas do conhecimento®. De
acordo com Mendoncga, “a geografia € uma ciéncia voltada ao estudo da producdo do espaco a
partir da interacdo Sociedade-Natureza” (MENDONCA, 2009, p. 124).

Entretanto, os aspectos e varidveis naturais tém, por parte de alguns estudos, sido
supervalorizados, negligenciados ou ainda dissociados dos elementos sociais, como sera
discutido adiante. Isso é bastante preocupante, tendo em vista a imbricacdo real entre essas
dimensGes da realidade. Para Mendoncga (2009, p. 124, grifos nossos): “A geografia, no seu
particular, apresenta possibilidades interessantes para o tratamento desta problematica
[socioambiental], mesmo se a perspectiva das ciéncias naturais — geografia fisica — e das
ciéncias sociais — geografia humana — encontre ai varios problemas”.

No tocante a complexidade da abordagem ambiental aliada & social, a Geografia possui
um arcabougo tedrico-metodoldgico possivel de dar conta das especificidades inerentes a
cidade. Segundo Moraes (2005, p. 83), ““[...] ndo seria possivel formular uma unica proposta de
analise ambiental para todas as ciéncias que estudam a sociedade, pois coexistem nesse
conjunto situagdes diferenciadas”. Existem alguns pressupostos tedricos sobre essa relagéo,
entre eles é possivel destacar: a visao holistica, a visdo a partir da teoria da complexidade, a
visdo dicotdmica, a visdo “relacional”, entre outras®..

Nessa perspectiva, Schmidt (apud Smith, 1988) entende que ha, de forma geral, duas
maneiras de tratar a natureza: 1. como exterior; 2. como universal (SMITH, 1988; MORAES,
2005). Na primeira, a natureza é vista de forma isolada, como sendo separada da sociedade. Ja
na segunda abordagem, a natureza € apreendida como algo universal, ou seja, relacionada a

sociedade. Pode-se afirmar que se trata de uma visdo dicotbmica e de outra relacional (essa

180 Cita-se, por exemplo, o caso de Josué de Castro que ja cunhava a expressdo socioambiental quando da escrita
do livro “Homens e Caranguejos” (1966), sendo o primeiro brasileiro a usar o termo (PORTO-GONCALVES,
2012). Além de alguns pesquisadores de programas de p6s-graduagio, como os PRODEMA’s (Programas de Pds-
Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente) que tém uma abordagem interdisciplinar com relacdo aos
temas que envolvem o meio ambiente, entre outros.

181 As abordagens nem sempre se apresentam com essas denominagdes, porém, leva-se em conta, aqui, a natureza
das contribuigGes, para além de nomenclaturas.
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ultima denominagdo parte da contribuicdo e atualizacdo feita por Harvey (2016 [1973]) sobre
as concepcoes de espago absoluto, relativo e relacional.

Verifica-se que certas ciéncias, bem como alguns posicionamentos da propria
Geografia, abordam a natureza mais do ponto de vista da exterioridade, outras, por sua vez,
tentam tratd-la a partir da concepcdo universal, na qual a natureza e a sociedade sdo
complementares. Entretanto, pode-se afirmar que “As geografias atuais sdo multiplas, adotam
multiplos métodos, constroem multiplas visGes/leituras, valorizam as singularidades, as
identidades” (SUERTEGARAY, 2005. p. 38).

Diante do exposto, e a partir da contribuicdo de Schmidt apud Smith (1988), seréo
discutidas adiante as abordagens que se referem a primeira apreensao (natureza exterior ou
visdo dicotbmica), quais sejam: perspectivas natural e antrépica (TOMINAGA, 2012), assim
como as apreensdes que se relacionam ao outro enfoque da natureza (natureza universal ou
visdo relacional), a saber: perspectiva mista (TOMINAGA, 2012), da qual a presente pesquisa
tentou aproximar-se. Ressalta-se que nenhuma abordagem € homogénea, mas sdo
predominantes em certos contextos.

Se “privilegiou”, aqui, 0 debate sobre riscos, uma vez que 0s espagos estudados, as
“areas de risco”®2, tém na sua denominagdo o termo “risco”. A intengdo, portanto, é dar um
enfoque maior dessa nomenclatura, ja que o seu uso tem se tornado cada vez mais corriqueiro.

Sabe-se que ha uma auséncia de consenso na literatura, com algumas excegdes, no que
diz respeito ao significado das terminologias analisadas adiante, bem como no que se refere aos
tipos de abordagens realizadas. O uso dos termos também tem uma variacao significativa, de
acordo com cada autor ou abordagem, ou seja, alguns preferem tratar sobres riscos e
vulnerabilidades, outros abordam as noc¢des de perigos e vulnerabilidades (ALMEIDA, 2011,
MARTINS e FERREIRA, 2012), outros tratam predominantemente acerca dos acidentes e

assim por diante.

5.1.1 Reflexdes a partir da concepc¢ao de riscos

182 Com relagéo a utilizacdo da terminologia area, recorre-se a contribuicdo de Morales (2008) como alternativa.
O autor faz uso de expressoes como “espago de risco” e “territdrios de risco”, porém nao realiza uma abordagem
aprofundada. Entretanto, esta-se de acordo com o uso de tais expressfes, ao invés do uso recorrente de “area”,
visto que essa palavra ndo designa nem representa bem as dindmicas e particularidades dos espacos e dos territérios
que sdo, em esséncia, plenos de relagdes e dinadmicas socioambientais. Ao contrério, area faz lembrar apenas uma
delimitacdo geométrica. Apesar disso, nesse estudo optou-se por utilizar esse termo, considerando o seu uso
corriqueiro e a auséncia de um estudo mais aprofundado sobre as alternativas apresentadas por Morales (2008).
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A principio, é importante destacar a polissemia da nocéo de riscos bem como a imensa
gama de abordagens sobre essa teméatica (CANTOS, 2008; SANTOS, 2015). Dessa maneira,
ndo se pretende formular uma nocéo consensual e completa, mas apresentar a variedade de
possibilidades de discussbes e as opc¢des tedricas que mais se aproximam da perspectiva
abordada aqui.

Sanchez (2012, p. 03) assegura que “[...] no existe un concepto de riesgo que satisfaga
las exigencias de todas las ciencias. Cada una de las disciplinas que se adentran en el tema
utiliza el contexto tedrico propio, pues les basta como guia”. Para Veyret (2007, p. 16), “Muitas
abordagens dos riscos sdo possiveis e permitem concebé-los como um sistema que articula
praticas de gestdo, atores ¢ espacos segundo logicas diversas”. A presente pesquisa buscou
tratar sobre agentes, espacos e a¢fes nos “contextos de risco”.

Existem muitos tipos de riscos (industriais, tecnoldgicos, sociais, econdémicos)
(VEYRET, 2007), que envolvem variadas escalas espaciais e temporais'®. Os riscos de morte
dos aventureiros, o risco da pobreza, os riscos de doencas, entre outros (BECK, 1998) séo
alguns dos exemplos. Além disso, o termo também é muito utilizado no mundo dos negdcios,
a exemplo das expressdes “investimentos de risco” e “risco empresarial” (ALMEIDA, 2011;
PORTO-GONCALVES, 2014).

O uso dessa nomenclatura ndo é atual (BECK, 1998), porém, a sua utilizacdo
relacionada as problematicas que envolvem conjuntamente sociedade e natureza (ou a
intensificacdo de problematicas sociais pré-existentes, a partir dos fendmenos da natureza) é
uma abordagem mais recente, visto que o interesse pelas tematicas relacionadas as questfes
ecoldgicas se expande em meados de século XX (VEYRET, 2007). Cantos (2008) expde as

fases de abordagens dos riscos e terminologias correlatas:

[y

. Se ha pasado de la catastrofe al riesgo (afios 80)

. Se ha pasado, del peligro a la vulnerabilidad (afios 90)

3. Han aparecido nuevos conceptos de andlisis: resistencia y resiliencia (a partir de
1998)

4. Han surgido nuevos conceptos de la “geografia de los riesgos”: territorios de riesgo,
region-riesgo, paisajes de riesgo

5. Por ultimo, el riesgo natural — esencialmente los vinculados al clima-, integrado

plenamente en el cambio climético (IPCC, 2007) (CANTOS, 2008, s.p).

N

Observa-se que houve muitas mudancas e reformulacdes nas ideias apresentadas, o
que ndo implica dizer que haja, hoje, um consenso a respeito das terminologias que

permanecem. Na concepcao de Beck (1998):

183 Para Veyret (2007, p. 20): “A manutencio de escalas temporais e espaciais coloca nesse momento o gedgrafo
no coragao dessa problematica”.
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La pretension de racionalidad de las ciencias de averiguar objetivamente el contenido
del riesgo se debilita a si misma permanentemente: por una parte, reposa en un castillo
de naipes de suposiciones especulativas y se mueve exclusivamente en el marco de
unas afirmaciones de probabilidade cuyas prognosis de seguridad stricto sensu ni
siquiera pueden ser refutadas por accidentes reales (BECK, 1998, p. 35, grifos do
autor).

Busca-se compreender algumas dessas “especula¢Ges”, uma vez que muitas se tratam
de aproximacoes iniciais ou incipientes para abordar de um tema tdo polémico e polissémico.
H&, conforme visto, uma variedade de perspectivas e abordagens sobre os riscos e
terminologias/tematicas afins!®, algumas das quais serdo discutidas aqui, quais sejam: as
perspectivas  dicotbmicas (naturalista e antropica) e a abordagem relacional

(mista/socioambiental), conforme exposto anteriormente. Para Romero et al (2010, s.p):

Los actuales enfoques para tratar las cuestiones ambientales y de riesgos aparecen
sesgadas a favor de las disciplinas naturales pero incapacitados de abarcar los
problemas sociales y politicos, por lo que terminan en informes académicos o técnicos
que no son tenidos en cuenta en la toma de decisiones, en la medida que se oponen o
restringen los beneficios que esperan obtener autoridades plblicas y empresarios
privados.

As disciplinas voltadas a questdo da natureza tém priorizado o enfoque naturalista na
realizacdo dos estudos e debates sobre os temas tratados aqui. Essas analises tém se dado de
forma a excluir as discussdes mais voltadas as questBes sociais e politicas presentes nos
contextos de risco, configurando uma lacuna grave nessas andlises. Segundo Roselé e
Rodrigues (2010, s.p)

Una revision en el tiempo permite observar cémo la componente natural de parte de
la peligrosidad ha orientado los trabajos hacia el uso de unidades fisicas como soporte
del riesgo. Estas unidades constituian la forma de expresion preferente de los
especialistas en el andlisis del evento extremo, por lo que, durante el periodo en que
el analisis de la peligrosidad centré los estudios de riesgo, fueron utilizadas como
equivalentes a unidades de riesgo. Este tipo de zonificacion plantea ciertas
limitaciones cuando se considera la participacion de la accion humana en la
produccion del riesgo, sea como agente inductor del evento natural, como productor
directo del peligro (riesgos tecnoldgicos) o como generador de la exposicion. Una
linea alternativa, forjada en el &mbito de la sociologia preferentemente, se centra en
la dimensién humana del riesgo y la catéstrofe y propone, a partir de una
conceptuacion del riesgo como procesos socio-natural, la identificacion del espacio
de riesgo com con el espacio de los elementos expuestos y su vulnerabilidad
(Maskrey, 1993) el espacio de la vulnerabilidad social.

Observa-se que as variaveis naturais foram historicamente priorizadas nas analises

sobre riscos e temas correlatos, e no processo de delimitagdo/reconhecimento dos espacos

184 O aprofundamento sobre as tematicas afins, como vulnerabilidades e desastres, se dara mais adiante.
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estudados. Essa abordagem sozinha se torna limitada, pois ndo leva em conta a agdo da
sociedade (como um todo) nesses processos. Segundo Thomas (1994):

El estudio de patrones sismicos y climatoldgicos, de la dinamica terrestre, y de
estructuras ingenieriles entre otros variados aspectos, pone un énfasis notorio en los
problemas de prediccidn y en la adecuacion de estructuras a los parametros fisicos de
los eventos naturales que amenazan la sociedad. Pero la sociedad no aparece en la
férmula, ni como objeto de estudio, ni como objeto de accién y cambio en cuanto sus
patrones de comportamiento y de incidencia en la concrecion de situaciones de

desastre (THOMAS, 1994, p. 111-112).

E inconcebivel que, sendo a sociedade geradora de vulnerabilidades e uma das causas
mais fortes dos desastres, além de ser a mais afetada com toda essa dindmica (sobretudo a
parcela constituida pelos mais pobres), a discussao sobre o aspecto social ainda seja tdo ausente
em grande parte dos estudos sobre riscos, vulnerabilidades, desastres, etc.

Segundo Veyret (2007, p. 18) o tipo de analise com enfoque mais natural possui
“pouquissimos dados relativos aos aspectos socioecondmicos” e “formam um campo de
conhecimento ainda ‘fracamente constituido’”. Observa-se, pois, que ha um predominio de
estudos que apresentam a natureza como causa dos problemas, o que é um equivoco na medida
em que o fator natural pode estar envolvido nas dinamicas discutidas, mas ndo as origina. Na

concepcao de Thomas (1993, p. 111):

[...] los desastres son mas bien fenémenos de caracter y definicion eminentemente
social, no solamente en términos del impacto que los caracteriza, sino también en
términos de sus origenes, asi como de las reacciones y respuestas que suscitan en la
sociedad politica y civil.

N&o se nega a presenca dos fendmenos naturais nesses processos, mas reafirma-se o
grande peso do social, ndo s6 no pds-desastre, mas também antes, nos periodos em que tais
problemas tém origem, quando as desigualdades sociais se conformam e/ou se consolidam.

Seguindo essa linha de raciocinio, a respeito dos desastres, Thomas (1993, p. 111) continua:

Sus origenes trascienden el periodo inmediato de su concrecion, remontandose al
processo historico de desarrollo o subdesarrollo de zonas, regiones o paises; vy, su
proyeccion temporal también rebasa los momentos del impacto inmediato y de
restauracion de las condiciones basicas de existencia humana.

E necessério pensar acerca dessas problematicas e das suas origens a partir do aspecto
social em suas relacbes com a natureza, tendo em vista a importancia da sociedade na
conformacdo desses processos. Foi nesse sentido que, no estudo apresentado, abordou-se o
papel de agentes produtores do espaco e sua relevancia para buscar compreender as origens e

manutencdo dos problemas relativos aos riscos, desastres e afins em Campina Grande.
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De acordo com Beck (1998, p. 30), as discussdes sobre “[...] la destruccion de la
naturaleza y del médio ambiente en general, sigue teniendo lugar exclusiva o dominantemente
mediante categorias o férmulas propias de las ciencias naturales”. Tal critica € pertinente uma
vez que contribui para a reflexdo sobre a necessidade de uma “desnaturaliza¢do” das analises.
Porém, ressalta-se que a ideia ndo € omitir os fatores naturais, mas buscar ampliar a énfase nas
suas relacbes com a sociedade. Nesse sentido, adjetivar desastres e riscos como sendo
puramente “naturais” endossa a naturalizagdo de processos sociais, econdémicos e politicos mais
complexos.

Outra perspectiva dicotbmica, a antrdpica, tem abordado a temética dos riscos
voltando-se a analise do homem individualmente (e, raramente, da sociedade, sem levar em
conta 0s aspectos naturais) como causador central das problematicas nos contextos de risco,
limitando também, assim como a abordagem “naturalizante”, 0 entendimento acerca das

origens e manutencao desses engodos. Segue ilustracdo nesse sentido:

El riesgo ha pasado de ser la mera posibilidad de ocurrencia de un episodio
extraordinario al analisis de la plasmacién territorial de actuaciones llevadas a cabo
por el ser humano en un espacio geografico y que no han tenido en cuenta la dindmica

propia de la naturaleza en dicho lugar (CANTOS, 2008, s.p).

A critica que se faz a isso é que, ao analisar o contexto das abordagens sobre 0s riscos,
o0 autor fala de atuacdes realizadas pelo ser humano nos espacos, desconsiderando que as acdes
sdo da sociedade como um todo e ndo de individuos isolados. Além disso, acredita-se que, de
maneira geral, a ocupacao de tais espagos ndo ocorre porque as pessoas (isoladamente) nao
pensaram na natureza, mas porque ndo havia outras opcdes, tendo em vista 0 crescente
encarecimento do solo e da moradia no espago urbano. Ao contrario do que acontece com 0s
grandes agentes produtores do espago, como 0s agentes imobiliarios e o Estado. Esses agem a
revelia da natureza.

Segundo Morales (2011, s.p), “Parece claro que, el analisis de factores humanos de
exposicion que hacen aumentar las vulnerabilidades (o incluso llegan a crearla artificialmente)
son el componente menos estudiado y menos conocido”. Embora haja uma preocupacéo
pertinente por parte do autor, a expressao “fatores humanos” minimiza o cunho social das
vulnerabilidades, omitindo a sociedade como um todo, que inclui o Estado e os agentes do

mercado imobiliario, por exemplo. Para Souza (2015):

Para elucidar o que se passa nos marcos das situagdes que envolvem algum tipo de
injustica social, € necessario ir muito além da alusdo vaga a um “fator antropico”.
Somente descrevendo adequadamente e compreendendo as diversas fraturas e
contradi¢Bes sociais e os conflitos que dai derivam (entre classes, entre fragcdes de
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classe e entre grupos definidos em funcéo de outras clivagens, tal como etnia) é que
poderemos perceber e expor o quadro na sua real complexidade: o problema das
assimetrias (distribuicdo assimétrica de ganhos, riscos e prejuizos, assim como da
prépria capacidade de se proteger de maleficios), da heterogeneidade de agentes e das
responsabilidades e influéncias variaveis (mediatas e imediatas, indiretas e diretas)
(Souza, 2015, p. 26, grifo nosso).

Recorre-se a essa contribui¢do de Souza porque nos contextos analisados, 0s “espacos
em risco”, muito frequentemente, se tratam de realidades com forte injustica social. Os aspectos
sociais trazidos pelo autor sdo os menos discutidos em varios ambitos em que se trata ou deveria
se tratar sobre riscos (escolas, prefeituras, Defesa Civil, universidades, midia). Assim,
considera-se bastante superficial manter as analises somente no “nivel antrépico”, € urgente a
necessidade de se pensar as dindmicas mais gerais. No contexto da discussédo, Almeida (2011,
p. 85) afirma que os riscos estdo “atrelados ndo s6 a processos naturais, mas também a processos
oriundos das atividades humanas”. O autor pde 0s riscos como sendo “atrelados” aos processos
naturais e ndo como causa dos riscos, 0 que € muito pertinente. Porém, mais uma vez, é possivel
notar dindmicas sociais sendo tratadas como humanas (de forma isolada), omitindo a
responsabilidade de varios agentes inseridos na sociedade.

Cantos (2008, s.p) fala que o risco “es una infraccion que el hombre comete sobre el
territorio por la implantacion inadecuada de actividades o asentamientos”. Essa ¢ uma
abordagem com a qual ndo se concorda, uma vez que, colocando énfase no homem de forma
personificada, faz parecer que as demais instancias e agentes da sociedade estéo isentos dessa
responsabilidade. Por isso, surgem as questdes: Quais as “infra¢des” cometida pelo Estado? E
pelo mercado/setor imobiliario?

Para além dessas abordagens elencadas sobre os riscos e temas correlatos, a
perspectiva relacional (mista/socioambiental)!®® é a que é adotada nesse estudo. Essa visdo
apreende as dinamicas naturais e sociais de forma imbricada (tendo cada uma delas a sua
relevancia) e a sociedade enquanto totalidade. A seguir serdo tratadas algumas questdes a esse
respeito, além de outros assuntos relativos aos riscos e temas adjacentes.

Sobre a tematica dos desastres, na concepcdo de Filgueira (2013): “[...] o desastre é
um problema da relagdo entre o natural e a organizagao e estrutura da sociedade” (FILGUEIRA,

2013, p. 54). Sobre essa dinamica, Mendonga (2010) afirma:

A abordagem dos riscos socioambientais urbanos pode ser concebida como um novo
paradigma, na medida em que muda o foco da compreenséo da ldgica de producéao e

185 Aqui se faz uma ressalva com relagdo ao termo, pois alguns estudiosos tratam a perspectiva mista a partir da
juncdo entre a abordagem natural e antrépica (CASTRO, 1999). Nesse estudo, ao invés da visdo antrépica, opta-
se por tratar da perspectiva social e sua relagdo com a natureza e seus fendmenos, ou como coloca Mendonga
(2010), opta-se por tratar os “fendmenos imbricados de contingencias naturais e sociais”.
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reproducdo socioespacial; ou seja, ela atesta a inser¢do de uma nova base de anélise
na relacdo sociedade — natureza, pois salta de uma base de certeza e estabilidade para
uma outra de incerteza e de instabilidade quanto a repercussao dos processos naturais
e sociais do espaco geografico (MENDONGCA, 2010, p. 154)

Além de enfatizar a importancia desse paradigma que valoriza a relagdo sociedade-
natureza nas analises referentes aos riscos, Mendonca (2010, p. 156) expde que: “ndo se trata
de aborda-los de um ponto de vista apenas natural ou social, ainda que se possa fazé-lo, mas de
buscar evidenciar sua expressao geografica tendo por base a imbricacéo direta dos diferentes
elementos componentes do espaco geografico”.

Ainda sobre a nogéo de risco, o autor assinala que a mesma forja “[...] a mudanca da
concepcao predominante de estabilidade do espaco ou da natureza, uma vez que fundamenta se
na idéia de incerteza quanto as paisagens futuras, especialmente ao admitir os processos de
mudancas globais e globalizagdo em curso” (MENDONCA, 2010, p. 156). Trata-se, pois, das
incertezas do porvir, diante das dindmicas em diversas escalas.

Essa abordagem coincide com a defini¢do de riscos cunhada pela UNDRO (Unided
Nations Disaster Reliev Organization), segundo a qual o risco “corresponde ao ‘grau de perda
previsto devido a um fendmeno natural determinado e em funcéo tanto de perigo natural quando
da vulnerabilidade’”. A defini¢ao apresenta os fendbmenos naturais como tais e ndo os confunde
com o risco, como tem sido comum em alguns estudos. Porém, trata como se o desastre
ocorresse em funcdo desses fendbmenos, o que ndo corresponde a realidade como um todo. Além
disso, a definicdo traz o risco enquanto sendo o grau de perda prevista, ou seja, trata-se de uma
previsao de danos e perdas, e ndo desses elementos em si, que se dardo no pés-desastre.

Almeida (2011) acredita ser o risco inerente a vida, e enfatiza: “Com a presenca
humana, o risco ndo deixa de existir (ndo existe “risco zero”), apenas varia no tempo € no
espaco” (ALMEIDA, 2011, p. 84). E com a presenca da sociedade como um todo, e n&o
somente de homens isolados ou em conjunto, que esses riscos se originam e se intensificam,
uma vez gue apenas a presenca dos fendmenos naturais ndo configura risco, se ndo houver a
sociedade perturbando o equilibrio ecoldgico e agravando os problemas. A respeito do risco

especificamente, Vieillard-Baron (2007) afirma:

O risco se inscreve na ordem das probabilidades; ele ndo se concretiza
obrigatoriamente em uma catastrofe ecolégica nem em um drama humano; ele
pertence, portanto, ao dominio das representacfes. Em contrapartida, o acontecimento
catastrofico € dire-tamente (sic) materializavel e d& conta de uma realidade...
(VIEILLARD-BARON, 2007, p. 280).

Nesse caso, sendo o risco uma probabilidade, o desastre ou a catastrofe seriam o

resultado concreto da juncdo entre o acontecimento de um fendmeno natural de elevada
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magnitude, também chamado por alguns autores de “perigos” (MARTINS e FERREIRA, 2012,
p. 240) e um espago vulneravel (espaco onde as caréncias sociais, econdémicas, construtivas,
podem intensificar os danos frente ao ocorrido).

Vieillard-Baron (2007) enfatiza que “A dimensdo espacial permite igualmente que o
risco seja distinguido da catéstrofe. Se o setor geografico sujeito ao risco é amplo, o espago
realmente tocado pela catastrofe é bastante reduzido” (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 280).

Beck (1998) fala dos riscos como algo relacionado ao futuro:

Sin embargo, los riesgos no se agotan en consecuencias y dafios que ya han tenido
lugar, sino que contienen esencialmente un componente futuro. [...] Asi pues, los
riesgos tienen que ver esencialmente con la prevision, con destrucciones que ain no
han tenido lugar, pero que son inminentes, y que precisamente en este significado ya
son reales hoy (BECK, 1998, p. 39).

Por esse e outros motivos, pode-se afirmar que os riscos sao previsibilidades sobre
determinados acontecimentos que podem vir a se realizar em um futuro, a depender das
condigdes e do contexto verificado. Em outros termos, o risco configura a “percepc¢do de uma
potencialidade de crise, de acidente ou de catastrofe, o que ndo &, portanto, o acontecimento
catastrofico propriamente dito” (VEYRET, 2007, p. 12).

Vieillard-Baron (2007) argumenta que o risco se trata da probabilidade de ocorréncia
de uma catéstrofe e coloca a sociedade como totalidade, e como sendo a principal afetada em
caso de desastres/catastrofes. Afirma-se que, além de afetada, a sociedade também é causadora
de grande parte desses desastres. O autor expde que:

O risco pode resultar de uma situagdo aleatdria que permite ‘probabilizar’ a ocorréncia
do acontecimento. Mas ele pode também depender de uma pluralidade de fatores cuja

associacdo & completamente imprevisivel e ndo deixa lugar a nenhum calculo
probabilistico (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 277).

Nesse contexto, o risco pode ser originado de fatores multiplos ou fatores isolados ou
aleatdrios e isso influenciara na capacidade de prever sua ocorréncia. Para Garcia-Tornel e
Pérez (2009, s.p), “los riesgos emergen cada vez con més fuerza como problemas publicos que
deben gestionarse, lo cual resulta con frecuencia bastante complejo™.

Sabe-se que é cada vez mais crescente a apropriacao e depreciacdo da natureza, o que
colabora para uma emergéncia maior dos riscos. Assim, conforme Garcia-Tornel e Pérez
(2009), se trata de um problema publico, e ndo sé de cidades, bairros ou pessoas isoladas, mas
envolve toda a sociedade, que deve ser totalmente inserida no processo de conhecimento e

analise dos riscos, enfocando e combatendo suas mais enraizadas causas.
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Nesse cenario, Romero et al (2010, s.p) afirmam que “Mas alla de intentar explicar el
aumento de los desastres naturales como consecuencia de los cambios climaticos o de los
fendomenos de El Nifo, es evidente que se trata de asuntos de injusticia ambiental y territorial
[...]”. Essa colocacgdo € pertinente, pois tira o foco da discussdo que se coloca nos fenémenos
naturais e antropicos'® isoladamente e traz o debate para o nivel das injusticas. Assim, ha que
se pensar sobre quem mais sofre com essa realidade e porque essas questdes se perpetuam em

alguns contextos, conforme sera discutido a seguir.

5.1.2 Vulnerabilidades, desastres e resiliéncia: um debate complementar

Além das discussdes sobre riscos, ha outros debates acerca das areas de riscos e suas
dindmicas inerentes. Alguns se apresentam como bastante pertinentes, a exemplo da abordagem
sobre vulnerabilidades. Por outro lado, ha discussGes que, ao que parece, pouco auxiliam na
problematizacdo do assunto, como é o caso do debate sobre resiliéncia, que, algumas vezes,
mais serve como justificativa de estigmatizacdo dos moradores ou como minimizacdo das
responsabilidades de agentes como o Estado e o setor imobiliario.

Trata-se, portanto, da auséncia de debates mais aprofundados, na maioria dos casos,
que deem conta das dinamicas que envolvem os espagos denominados de &reas de riscos.
Lamentavelmente, ao mesmo tempo, observa-se a auséncia de substitutos®” para essas

expressdes e termos!®®

, uma vez que 0 seu uso tem se dado de maneira mais recorrente
recentemente, ou seja, a problematizacdo acerca da maior parte deles ainda ndo foi possivel,
tampouco o foi nesse estudo, em funcdo das dimens@es de outros debates.

Cumpre pensar que Varias outras denominacdes, expressdes ou abordagens estdo
inseridas nessas reflexdes, a exemplo das ameacas, dos perigos, das fragilidades, entre outros.

Mas em funcéo do escopo da pesquisa, tratar-se-a apenas sobre as vulnerabilidades, os desastres

186 Urge fugir de tais simplificagdes. Mas ainda ha muito o que se fazer nesse sentido, tendo em vista que, por
exemplo. Para Marcelo L. de Souza, “O mais comum, nos estudos geomorfoldgicos, climatologicos, pedologicos
etc., quando se faz referéncia a presencga e as interferéncias da sociedade, é referir-se a isso como ‘fator antrépico’.
Com isso, toda uma complexidade se esvai e se oculta, em favor de um termo-valise que tudo contém e nada ou
quase nada explica” (SOUZA, 2015, p. 26).

187 Nesse caso, pode-se fazer uma analogia ao que Beck chama de “categorias zumbis” em alusdo as categorias do
século XIX que hoje ndo déo conta da realidade, mas que também n&do encontraram substitutos a contento para
denominar tais realidades. Segundo Bauman, essas categorias dizem respeito aquelas que “na auséncia de
substitutos adequados, ainda ndo temos condicdes de abandona-las” (BAUMAN, 2001, p. 12)

188 Um exemplo nesse sentido ¢é apresentado por Veyret e Richemont: “O proprio termo ‘risco natural’ tem sido
discutido ou questionado. Essa formulagéo pode parecer ambigua, uma vez que o risco é construido pela sociedade.
Ao utilizar o termo ‘natural’, enfatiza-se o processo (‘deslizamentos, reologia, quimica dos gases’), que esta na
origem da ‘constru¢do do risco’ por um grupo social. Esse termo ¢ tdo largamente utilizado pelos atores,
ministérios, coletividades territoriais, que somos levados a conservé-lo a fim de ndo complicar inutilmente uma
terminologia frequentemente ainda mal fixada (VEYRET; RICHEMONT, 2007, p. 64).
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e a resiliéncia, tendo em vista sua proficua relacdo com o que vem se discutido, sem, entretanto,
deixar de considerar a pertinéncia dos demais debates e a necessidade de uma abordagem critica
sobre eles. Fica um convite a essas reflexdes.

A discussao sobre vulnerabilidades estd intimamente relacionada a perspectiva mista
(ou socioambiental) de abordagem dos riscos, visto que os problemas sociais sdo contemplados
em suas intrinsecas relagdes com os fendmenos naturais, em caso de desastres. De acordo com
Mendonca (2009, p. 130): “Riscos e vulnerabilidades socioambientais formam um par
indissociavel no tratamento dos problemas urbanos”.

Para Filgueira, a vulnerabilidade, pode estar relacionada a “processos sociais,
econdmicos, territoriais e politicos” (FILGUEIRA, 2013, p. 54). Os processos que se originam
na sociedade estdo fortemente imbricados nas causas das vulnerabilidades. Mendonga afirma
que “A formacdo e agravamento de riscos de toda ordem, associados as vulnerabilidades da
populagéo, por exemplo, sdo aspectos que demandam um maior envolvimento da ciéncia, da
técnica e da politica no seu tratamento” (MENDONCGCA, 2010, p. 154).

Quando o autor fala da formacdo e agravamento dos riscos, percebe-se que ele aborda
esses aspectos enquanto algo construido que ndo existe a priori como elemento ou fenémeno
da natureza. A respeito da segunda parte da citacdo, defende-se que a ciéncia, a técnica e a
politica devem tentar ultrapassar os discursos rasos que tém se ampliado sobre esse tema e tem
naturalizado os problemas, visando omitir ou retirar a culpa dos principais responsaveis pela
geracdo e manutencdo das desigualdades socioambientais.

Para Mendonca (2004) os riscos e vulnerabilidades tém carater socioambiental e estdo
relacionados ao clima. Observe-se: ndo afirma que o clima é culpado nem naturaliza tal questao.
Reforca-se que a natureza ndo estd desvinculada da sociedade, entdo o termo “relacionada”

cabe muito bem no contexto. Diante disso, Mendonca (2004, p. 142) expde:

[...] h4, todavia, que se assinalar, a vulnerabilidade urbana envolve, assim como os
riscos urbanos, uma gama de implicagdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas, culturais,
ambientais e politicas que estdo diretamente vinculadas & condicdo de pobreza de
representativa parcela da sociedade moderna.

A citacdo € bastante interessante no sentido de reforcar o que se discute nesse estudo,
ou seja, mostra como varios fatores estdo relacionados as vulnerabilidades e ndo somente da
énfase aos elementos ou dindmicas naturais ou antropicas. Mostra ainda como esses fatores
estdo, frequentemente, presentes nos contextos de pobreza.

Nesse sentido, a respeito do termo vulnerabilidade, Castro (1999) afirma que seria a

“Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a magnitude do
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evento ou acidente, define os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
previstos” (CASTRO, 1999, p. 9). Assim, “a vulnerabilidade seria o grau de ‘fragilidade’ de
um espacgo ou sua fragilidade diante do sinistro” (VEYRET, 2007). Quanto mais vulneravel,
mais 0 espaco estard em risco. E essa vulnerabilidade, na concepc¢édo aqui adotada €, sobretudo
relacionada aos aspectos socioecondmicos.

Para Veyret (2007, p. 39), “A vulnerabilidade se mede pela estimativa dos danos
potenciais que podem afetar um alvo, tal como o patrimdnio construido ou a populagao”.
Quanto menos abastado for um grupo social, mais vulneravel aos riscos ele sera. O que nédo
quer dizer que pessoas ou grupos mais abastados ndo possam estar expostos a riscos, quer dizer
que o grau de vulnerabilidade socioecondmica, sobretudo, serd muito menor para esses grupos.

Corroborando a discussao, Mendonca assevera:

A heterogeneidade espacial e temporal das condig¢des climéticas introduz, de maneira
clara, a compreensdo de que o0s riscos e as vulnerabilidades socioambientais das
sociedade (sic) em face das mudancas climéticas ndo sdo homogéneos, ou seja, de que
as sociedades e os lugares serdo diferentemente impactadas pelos eventos climéticos de
carater extremo ou catastréfico (MENDONCA, 2010, p. 160).

Essa citacdo é muito oportuna por se tratar da heterogeneidade espacial e social,
atentando para o fato de que, uma vez que essa heterogeneidade é uma realidade, os problemas
socioambientais sdo diferentemente distribuidos no espaco, conforme vem se discutindo, a
exemplo do que Beck enfatiza quando afirma que “La falta de recursos econémicos influye de
manera directa en la capacidade de conservar tanto la vivenda como ese estilo de vida que
reduce la vulnerabilidade [...]” (BECK, 2017, p. 05).

Sobre o debate, Marandola Jr. e Hogan (2006) escrevem “[...] a propria condi¢do
social, mesmo em termos de classes, age de diferentes maneiras na forma como pessoas e
grupos especificos irdo enfrentar o risco” (MARANDOLA JR e HOGAN, 2006, p. 34). Nesse
cenario, 0s grupos sociais de maior renda terdo mais capacidade financeira e técnica de lidar
com possiveis riscos do que aqueles grupos que ndo tém essa capacidade.

Essa dinamica se aplica também a questdo da estrutura das moradias (localizacdo e
formas de construcdo, por exemplo, [THOMAS, 1993; MARTINS e FERREIRA, 2012]).
Veyret (2007) cita um caso emblematico relacionado as inundagdes: “[...] em caso de
inundacdo, uma casa construida com um entressolo ndo apresenta 0 mesmo grau de
vulnerabilidade que uma construcdo sem essa arquitetura [...]".

Uma vez tratado o tema das vulnerabilidades na sua intima relagdo com os riscos,
pode-se pensar acerca dos desastres que envolvem esses dois elementos discutidos

anteriormente. Nesse contexto, na concep¢do de Castro (1999, p. 07), desastre ¢ “O resultado
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de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
socias”.

O desastre é o resultado de todo um processo que envolve desde antes do momento do
acontecimento até as suas consequéncias mais sérias. Embora tenha uma viséo dicotdmica das
causas, 0 autor citado aponta que sao elas, aliadas a um espaco vulneravel, sdo os elementos
que originam o desastre. Alem disso, os danos e as perdas sdo fatores a serem levados em
consideracdo nessa definicdo. De acordo com Castro (1999), “Na imensa maioria das vezes, o
fator preponderante para intensificagcdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor” (CASTRO, 1999, p. 07).

Os desastres sdo a concretizacdo da probabilidade medida pelos riscos, em outros
termos, € a consolidacdo das previsdes inseridas nos riscos. A juncdo entre as vulnerabilidades
e a ocorréncia de um fendémeno natural intenso pode originar os desastres. Contudo, reforga-se
que o fenbmeno natural em si ndo necessariamente provoca desastres (ROMERO e
MASCREY, 1994), mas sim sua correlagdo com “[...] determinadas condiciones
socioecondémicas y fisicas vulnerables (como situacién econdmica precaria, viviendas mal
construidas, tipo de suelo inestable, mala ubicacion) (ROMERO e MASCREY, 1994, p. 7-8).
Sdo diversos os fatores que contribuem para a conformacdo dos desastres, sobretudo as
vulnerabilidades apresentadas. Assim,

Para que uma ocorréncia seja considerada desastre é necessario que o fenémeno ou o
perigo atinja a populagdo, causando uma grave perturbagdo do funcionamento de uma
comunidade, envolvendo perda de vidas, perdas materiais, econémicas ou ambientais
de grande extensdo de forma que os impactos estejam além da capacidade dessa

comunidade se recuperar com seus proprios recursos (AMARAL e GUTJAHR, 2011,
p. 20-21, grifo dos autores).

Quando h& a concretizacdo do que foi previsto ou percebido através dos riscos, é
possivel afirmar que houve o desastre que pode envolver, conforme a citacdo, varios tipos de
perdas, desde aspectos materiais até vidas humanas. Esse fendbmeno também pode ser pensado

e definido a partir de variaveis quantitativas, quais sejam:

O que caracteriza um desastre é a ocorréncia de pelo menos um destes fatores: 10 ou
mais 6bitos; 100 ou mais pessoas afetadas; declaracdo de estado de emergéncia ou
calamidade publica pelo municipio, estado ou pais; pedido de auxilio internacional
(critérios definidos por Scheuren et.al. 2008) (AMARAL e GUTJAHR, 2011, p. 21)

Assim, alem das vulnerabilidades e da sua juncdo com a ocorréncia de um fenémeno
natural extremo para se caracterizar um desastre, 0s elementos acima devem ser levados em

considera¢do no momento dessa definicao.



192

Os desastres podem ser classificados segundo sua intensidade, quanto a sua evolucao
e ainda quanto a sua origem. No primeiro caso, o0s desastres sdo classificados em quatro niveis:
Nivel I, desastres de pequeno porte ou intensidade, também chamados de acidentes; Nivel 11,
desastres de médio porte ou intensidade; Nivel 111, desastres de grande porte ou intensidade;
Nivel 1V, desastres de muito grande porte ou intensidade. (CASTRO, 1999, p. 14). A
intensidade dos desastres vai depender de alguns fatores, tais como a magnitude do fendbmeno
natural e as vulnerabilidades do espaco. Alem disso, o tipo de resposta a cada um deles vai
variar conforme suas especificidades.

Outras duas classificacGes dos desastres sdo possiveis, a saber: Quanto a origem ou
causa primaria do agente causador, os desastres sdo classificados em: naturais; humanos ou
antropogénicos; mistos (idem, grifos do autor), conforme discutido anteriormente; Quanto a
evolucdo, que pode ser subita ou aguda; gradual ou cronica; por somacao de efeitos parciais.
(CASTRO, 1999, p. 16).

No que diz respeito a essa Ultima classificacdo, pode-se afirmar que a intensidade do
fendmeno natural e sua magnitude, além das vulnerabilidades e caracteristicas fisicas do espago
vao influenciar nessa questdo. Por exemplo, em caso das intensas precipitacbes pluviais e
consequentes inundacOes, os espacos impermeabilizados serdo mais afetados, em virtude da
auséncia ou dificuldade de infiltracdo da 4gua que ira escoar superficialmente de maneira mais
acelerada.

Com relacdo a previsibilidade dos desastres, Amaral e Gutjahr (2011) contribuem com
a seguinte assertiva:

Muitos desastres estdo relacionados ao tempo atmosférico - se estd fazendo sol, se
estd chovendo, se estd ventando, etc. Alguns sdo previsiveis, como uma tempestade
ou furacdo. Outros sdo parcialmente previsiveis, como um escorregamento. Outros,

ainda, ndo aprendemos a prever, como um terremoto. (AMARAL e GUTJAHR, 2011,
p. 22)

Note-se que a citacdo afirma que os desastres estdo relacionados aos fenémenos
naturais e ndo que esses sdo os culpados pelas ocorréncias dos desastres, como tem sido visto
em algumas abordagens, ou seja, “los desastres son fendmenos eminentemente humanos y
sociales y, em consecuencia, debemos despojarlos del calificativo de "naturales™ que genera la

m

sensacion de que el mundo "es asi
CHAUX, 1993, p. 19).

E interessante abandonar os chamados fatalismos e pensar que, no caso das dinamicas

y no podemos hacer nada para evitarlo “ (WILCHES-

socioambientais, a natureza tem uma importancia indiscutivel, ndo sendo, contudo, culpada

pelas problematicas expostas. Sabe-se que os fendmenos da natureza sempre existiram e
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fizeram parte do espaco, porém, as intervengdes da sociedade (incluindo todos os agentes
produtores do espago) ¢ que sdo “novas” (em comparagdo a escala de transformacgdes da

natureza) e tém alterado extremamente essa dinamica. De acordo com Tominaga:

Além da intensidade dos fenémenos naturais, 0 acelerado processo de urbanizacéo
verificado nas Gltimas décadas, em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, levou
ao crescimento das cidades, muitas vezes em d&reas improprias a ocupagao,
aumentando a situacdo de perigo e de riscos a desastres naturais (TOMINAGA, 2012,
p. 15).

Assim, pode-se pensar a respeito da responsabilidade da sociedade em processos
acentuadores das possibilidades de desastres, a exemplo da urbanizacio'®® e da ocupagdo em
areas improprias & moradia, tendo em vista a auséncia do Estado enquanto mediador dos
problemas habitacionais, alem das desiguais formas de producéo e apropriacéo do espaco.

Ha que se ressaltar também os aspectos relacionados as desigualdades socioespaciais,
uma vez que esses riscos e desastres séo distribuidos de maneira muito dispares entre diferentes
parcelas da sociedade, pois “[...] uma situagdo que pode ser risco a um determinado segmento
social pode ndo ser a outro” (SANTOS, 2015, p. 81). Essa analise serd exposta no topico
seguinte.

Aqui, quando se refere a sociedade esta se falando de todos 0s seus &mbitos, desde os
moradores dos espacos nas microescalas, passando pelos promotores imobiliarios até o Estado
e o capital internacional. Porém, a énfase que deveria ser dada a esses agentes na tentativa de
se aproximar dessas problematicas nio acontece!*.

Conforme ja exposto, pode-se afirmar que tem sido frequente a culpabilizacdo de
pessoas individualmente (ou em grupos) por problematicas socioambientais, bem como é
corriqueira a critica a auséncia de “capacidade” dessas pessoas para solucionarem sozinhas
esses problemas. Em contextos neoliberais, como no Brasil, essa responsabilizacdo tem sido
crescente, fato que colabora para emergéncia das discussoes sobre resiliéncia.

Resiliéncia é outra terminologia muito frequentemente utilizada. Trata-se da
famigerada “capacidade de resposta” da qual muito se tem falado. Mendonga (2010) traz a tona
a discussdo sobre a concepgdo de “resiliéncia”, tratando-a como uma premissa inovadora, ao
explicar que essa concepcéo € proveniente de discussdes das ciéncias naturais e da psicologia,

sendo aplicada, atualmente, ao contexto dos desastres.

189 £ preciso sublinhar a seguinte afirmagdo: “[...] a urbanizagdo, enquanto processo de dinamizagio das cidades,
ndo apresentaria nenhum problema em si mesmo néo fossem suas diferentes e complexas formas de manifestacéo
(MENDONCGA, 2010, p. 154).

19 Uma ilustragdo nesse sentido é a fala a seguir. Conforme Wilches-Chaux “Las definiciones existentes de
desastre, por lo general, se refieren a las consecuencias y no a las causas de estos fenomenos” (1993, p. 14).
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Porém, aqui, ndo se considera a abordagem como algo téo inovador e tampouco como
contribuicdo ao debate, uma vez que se tem percebido que o termo tem sido utilizado mais no
sentido de responsabilizar sujeitos e espacos de forma individual, eximindo Estado e mercado
da sua responsabilidade, do que propriamente para melhorar as condic¢des de vida da populagéo

de uma forma geral. Para Cantos (2008, s. p):

La resiliencia concierne a la capacidad de esta misma sociedad de recuperarse lo mas
rapidamente posible de las alteraciones negativas provocadas por una perturbacion y,
en este caso, depende del grado de preparacion social (eficacia de las medidas de
gestion del riesgo) ante una posible calamidad.

Segundo Veyret (2007, p. 42), resiliéncia seria “[...] a capacidade de um sistema para
se adaptar as mudancas resultantes de uma crise e melhorar sua capacidade de resposta tendo
em vista catastrofes futuras”. Contudo, esse debate mais parece discurso tecnocratico, para por
a responsabilidade de recuperacdo dos espagos afetados pelos desastres nas pessoas
individualmente, do que para se pensar em politicas publicas que possam ser efetivadas nesses
contextos.

Na verdade, o poder de recuperacdo e de seguimento das dinamicas nos espacos
afetados pelos desastres € papel do Estado, que tem o dever de garantir os direitos previstos em
lei, como o de moradia. Corroborando o exposto, segundo Santos (2015) a capacidade de
resposta deve provir do Estado que deve resolver adequadamente as crises (SANTOS, 2015, p.
76). Assim, acredita-se que um povo que ndo tem como recuperar suas casas, tampouco podera
recuperar bairros e cidades inteiras. Ao Estado compete evitar e resolver essas questoes.

Alem disso, a resposta a tais problemaéticas deve incluir toda a sociedade e néo se limita
a responsabilizar os mais pobres e colocar a discussdo somente nas maos dos
experts/tecnocratas, como tem sido feito. Ademais, ndo se deve deixar a gestdo urbana e dos
problemas socioambientais a cabo de empresas privadas e do Estado somente. Mas deve-se
pensar em um arcabouco de solugdes que partam dos agentes de maneira geral.

Ao recordar que a resiliéncia também se refere, teoricamente, a capacidade de pessoas,
grupos ou espacos de retornarem as condicdes anteriores aos desastres, € importante lembrar-
se da contribui¢cdo de Mendonga (2010) quando enfatiza que em paises ou espacos pobres essa
ideia ndo é a mais apropriada, tendo em vista que em muitas realidades as condi¢cfes pré-
existentes aos desastres ja eram de precariedade, “extremamente excludente, injustas e
degradadas” (MENDONCA, 2010, p. 158).

Dessa forma, entender a resiliéncia como a capacidade do ser humano de transformar

momentos dificeis em oportunidades de crescimento, mudanca e de aprendizagem e usar um
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discurso como se seu alcance fosse, realmente, possivel, ¢ uma forma de coadunar com uma
dindmica perversa que desobriga o Estado de resolver problemas histéricos para uma massa

crescente de grupos sociais empobrecidos e precarizados.

5.1.3 Riscos e classes sociais: uma reflexdo necessaria

Souza (2015), atentando para o viés de classe, afirma que existem aqueles que
apresentam o risco, a exemplo do Estado e da midia e 0s que representam 0s riscos, as pessoas
(SOUZA, 2015, p. 30). A midia e o Estado tém, frequentemente, apontado 0s espacos ou
sujeitos que, para eles, representam 0s riscos, valorizando a visdo mais “naturalizante” dos
processos nesses apontamentos (Box 1). Por outro lado, sabe-se que aqueles que representam
0S riscos sd0 0S espacos e sujeitos historicamente estigmatizados que, frequentemente, mais

sofrem com o0s riscos e, sobretudo, com as vulnerabilidades.

Box 1: O posicionamento da midia acerca das areas de risco e dos desastres.

Cabe fazer uma pequena reflexao relativa ao papel da midia no que concerne
a abordagem sobre as areas de riscos, levando em conta o papel que “[...] juegan los
medios de comunicacion en la consolidacion de imagenes estereotipadas o en la
transmision de informacion desviante sobre el medioambiente y los desastres
(potenciales o reales)” (THOMAS, 1994, p. 122).

Desta feita, a importancia dessa reflexdo se da porque, frequentemente, é
através da midia que as pessoas “comuns” (ndo académicas) tém acesso as informagoes
sobre esses espagos. Assim, a “naturalizacdo” da discussdo por parte da midia se torna
muito preocupante, tendo em vista seu papel como formadora de opinido. Afirma-se
isso em virtude da auséncia de uma discussao mais aprofundada sobre essas realidades.

Com a intencdo de analisar materiais midiaticos sobre os espacos que sdo o
foco do estudo, recorreu-se as matérias jornalisticas locais a respeito desses espacos. A
primeira parte da metodologia foi a busca de palavras e expressdes chave na internet,
atraves do site Google, tais como: desastres em Campina Grande; areas de risco em
Campina Grande, riscos e vulnerabilidades em Campina Grande; Enchentes,
alagamentos e inundagOes em Campina Grande; com vistas ao levantamento das
principais reportagens sobre esses temas na cidade (Anexo A).

Como um dos objetivos dessa pesquisa € analisar o papel do Estado e dos

promotores imobiliarios na conformacéo dos contextos de riscos e desastres, a segunda




parte da metodologia foi buscar em cada uma das matérias encontradas, expressdes
como Estado, governo e mercado imobiliario ou afins, intencionando verificar o
posicionamento das matérias acerca dos principais responsaveis pelas problematicas
relativas aos riscos e desastres.

O resultado da pesquisa foi o seguinte: de 20 matérias lidas e analisadas, 3
apresentaram o termo governo, porém a terminologia fazia referéncia ao ente federado
do qual se falava (exemplo: governo federal, governo estadual), mas ndo no sentido de
trazer a discussdo para a responsabilizacdo de um desses entes; nenhuma materia
apresentou o termo Estado (com E maiusculo) e nenhuma das matérias também
apresentou a expressao ou as terminologias mercado e imobiliario (Anexo A).

Embora a midia ndo seja especializada nessa discussao, o resultado € muito
preocupante, pois de vinte matérias analisadas, nenhuma discorria, a0 menos
pontualmente, sobre as causas que estdo para além do que esta posto, constatando-se a
simplificacdo ou omissdo acerca das causas fundantes das problematicas abordadas nas
matérias.

Seguem dois exemplos nesse sentido: 1. “Chuva e ventos causam estragos e
alagamentos em Campina Grande!®!; 2.“ As chuvas registradas neste més de
dezembro em Campina Grande, no Agreste paraibano, estdo prejudicando cerca de 1,3
mil pessoas que moram em areas de risco no municipio”!%2. Na verdade, manchetes e
afirmacbes como essas servem mais para reforcar o processo de “naturalizagdo” do
problema do que para bem informar as pessoas acerca das reais causas e consequéncias

dessas problematicas que envolvem diversos agentes e interesses.
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Ao relacionar os riscos a produgdo e distribui¢do das riquezas, Beck ressalta: “Tanto

los riesgos como las riquezas son objeto de repartos, y tanto éstas como aquéllos constituyen

situaciones: situaciones de peligro o situaciones de classe” (BECK, 1998, p. 32, grifos do

autor). Logo, a distribuicdo dos riscos, em grande parte dos casos, tem a ver com a sociedade

de classes. Ulrich Beck (1998, p. 25) acredita ainda que, “En la modernidad avanzada, la

produccion social de riqueza va acompafada sistematicamente por la produccion social de

riesgos”.

191 Matéria  do Gl PB, em 30 de margo de 2017. (Disponivel
http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2017/03/chuva-e-ventos-fortes-causam-estragos-em-campina-
grande.html. Acesso em: 07 out. 2018).

92 Matéria do G1 PB, em 30 de abril de 2016.  (Disponivel

em:

em:

http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2016/12/campina-grande-tem-13-mil-pessoas-em-areas-de-risco-alerta-

defesa-civil.ntml. Acesso em: 07 out. 2018).


http://g1.globo.com/pb/paraiba/cidade/campina-grande.html
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Essa abordagem é bastante interessante, uma vez que da margem para se apreender
ndo somente os riscos pelos riscos, mas as suas relacbes com outros contextos. Convém,
portanto, pensar quem sao aqueles que se encarregam de se apropriar das riquezas e quem sao

os que “herdam” os riscos. Nesse sentido,

La historia del reparto de los riesgos muestra que éstos siguen, al igual que
las riquezas, el esquema de clases, pero al revés: las riquezas se acumulan
arriba, los riesgos abajo. Por tanto, los riesgos parecen fortalecer y no
suprimir la sociedad de clases (BECK, 1998, p. 40-41, grifos do autor).

A citacdo é clara ao afirmar que, em uma sociedade de classes, a riqueza tende a se
concentrar em cima, ou seja, nos grupos mais poderosos econdmica e politicamente, enquanto
0s riscos se estabelecem abaixo, nas camadas sociais mais precarizadas. De acordo com Beck
(1998, p. 41):

[...] este efecto social de filtro o de fortalecimiento no es lo Unico que genera
consecuencias especificas de clase. También las posibilidades y las capacidades de
enfrentarse a las situaciones de riesgo, de evitarlas, de compensarlas, parecen estar
repartidas de manera desigual para capas de ingresos y de educacion diversas: quien
dispone del almohadon financiero necessario a largo plazo puede intentar evitar los
riesgos mediante la eleccion del lugar de residenciay la configuracién de la vivienda
(o mediante una segunda vivienda, las vacaciones, etc.).

De acordo com a capacidade financeira das familias em alguma situacdo de risco,
pode-se inferir que algumas delas terdo maiores possibilidades de resolver certos problemas
e/ou até de sair da situacdo de insalubridade. Por seu turno, familias que ndo dispdem de
capacidade financeira alguma tendem a permanecer nessas situacoes.

Ademais, conforme assevera Beck (1998, p. 42) “La potenciacion de los riesgos, la
imposibilidad de evitarlos, la abstinencia politica y la proclamacion y la venta de possibilidades
privadas de evitacion se condicionan”. Esses aspectos, além de se condicionarem, também
“definem” quem vai ter possibilidades reais de se livrar dos riscos e quem, em funcdo da
auséncia de alguns desses aspectos, ndo tera como evita-los, tendo em vista também que o
Estado ndo tem atuado nesses Ultimos casos.

Beck (2017) traz uma importante contribuicdo a partir de um conceito/expressao que
da conta das discussOes realizadas até aqui e das que seguem, 0 conceito “clase de riesgo”.
Segundo Beck (2017, p. 99): “La clase de riesgo arroja luz sobre la interceccion de las
situaciones de riesgos y las situaciones de classe”. S@o dinamicas inter-relacionadas e
demasiadamente preocupantes, visto que, se ja € complicado para as familias conviverem com
a pobreza, imagine-se lidar também com 0s riscos.

A luz das problematicas socioambientais urbanas, os autores Torres e Marques (2001)

lancam mao da discussédo acerca das hiperperiferias que converge com essa perspectiva
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apontada por Beck (2017). Para Torres e Marques (2001), nesses espacos haveria a
“sobreposi¢ao cumulativa dos riscos ambientais a diversas formas de desigualdades sociais e
residenciais” (TORRES e MARQUES, 2001, p. 52).

Essas contribuicfes sao interessantes, uma vez que relacionam os riscos aos contextos
de classe, tornando mais facil a apreensdo das problematicas relacionadas aos riscos de varios
matizes. Nesse sentido, faz-se mister relembrar que “Hay una «fuerza de atracciony sistematica
entre la pobreza extremay los riesgos extremos (BECK, 1998, p. 47). Porém, mesmo havendo
essa forca de atracdo entre pobreza e riscos, essa aproximacao nem sempre se faz 6bvia, muito
menos se trata de algo natural.

Para Beck (2017, p. 102), “[...] la combinacion de riesgo y clase no resulta evidente al
contemplar un desastre natural”. Assim, ndo é sempre que essas relagdes se expdem, as vezes
€ necessario que haja uma analise mais acurada visando entender as raizes das mesmas. De
acordo com Veyret (2007, p. 26):

O risco e a percepc¢do que se tem dele ndo podem ser enfocados sem que se considere
0 contexto histérico que os produziu, especialmente, as relages com o espago
geogréfico, os modos de ocupacdo dos territdrios e as rela¢fes sociais caracteristicas
da época.

E nesse sentido que a presente pesquisa busca contribuir, analisando as principais
motivacOes dos riscos estudados, buscando ir além de uma explicagdo puramente
“naturalizante” ou antropica. Lembrando que, dentre as causas fundantes, frequentemente,
estdo os elementos sociais, como a pobreza que aumenta “el riesgo de desastre” (THOMAS,

1994). Thouret (2007) auxilia na reflexdo dessas dinamicas:

A pobreza constitui um triplo fator de risco: ela forca as pessoas a viverem em zonas
menos caras, mas mais perigosas; ela domina as preocupaces cotidianas das pessoas
gue ndo tém nem 0s recursos econdémicos nem tempo de preservar 0 meio ambiente; ela
forca o desbravamento e os desflorestamento para a tender as necessidades
fundamentais de aquecimento e alimentacdo (THOURET, 2007, p. 88-89).

E possivel pensar como o elemento pobreza esta ligado aos riscos, ndo no sentido de
culpabilizar os pobres pelos riscos socioambientais, mas de perceber como esse grupo “herda”
toda essa problematica e pouco ou nada pode fazer. Faz-se mister refletir que, além da pobreza,
as fortes desigualdades também s&o responsaveis pelas vulnerabilidades presentes em partes do

espaco urbano. Para Vieillard-Baron (2007):

A intensidade da vulnerabilidade social ante os riscos frequentemente varia em fungéo
dessas desigualdades. Em geral, quando a catastrofe sobrevém, as populagdes mais
frageis, as de menor mobilidade e cujo nivel de vida esta mais debilitado sdo as mais
afetadas (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 279).
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As desigualdades originadas e mantidas nos espacos urbanos constituem elemento de
peso na configuracdo dos riscos que se apresentam de maneira heterogénea, de acordo com a
maior ou menor “fragilidade” dos grupos, sendo que os mais desfavorecidos sdo também os
mais afetados (ALMEIDA, 2011; TOMINAGA, 2012; SANTOS, 2015), conforme pode ser
constatado nesse estudo.

5.2 OS DESASTRES NO BRASIL EM SUAS DIFERENTES ESCALAS, COM DESTAQUE
PARA A CIDADE DE CAMPINA GRANDE

A partir do que vem se discutindo, € notorio que ndo ha como dissociar a ocorréncia
dos desastres do processo mais amplo de produgéo do espago. Observa-se que essa produgéo
sempre se deu de maneira desigual e contraditéria, aliando os privilégios de alguns a auséncia

de direitos de outros. A visao de Coelho (2010) sobre esse tema é emblematica:

Os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) ndo atingem igualmente todo o espago
urbano. Atingem muito mais os espacos fisicos de ocupagdo das classes menos
favorecidas do que as classes mais elevadas (COELHO, 2010, p. 27).

A respeito da natureza, da producdo do espaco e da sua apropriacdo desigual, Smith
(1988, p. 67) enfatiza:

A natureza geralmente é vista como sendo precisamente aquilo que ndo pode ser
produzido; é a antitese da atividade produtiva humana; Em sua aparéncia mais
imediata, a paisagem natural apresenta-se a n6s como o substratum material da vida
diéria, o dominio dos valores-de-uso mais do que como os dos valores-de-troca. Como
tal, ela é altamente diferenciada ao longo de qualquer nimero de eixos. Todavia, como
progresso da acumulacdo do capital e da expansdo do desenvolvimento econémico,
esse substratum material torna-se cada vez mais 0 produto social, e 0S eixos
dominantes de diferenciagdo sdo, em sua origem, sociais. Em suma, quando essa
aparéncia imediata da natureza é colocada no contexto histérico, o desenvolvimento
da paisagem material apresenta-se como um processo de producdo da natureza. Os
resultados diferenciados dessa producdo da natureza sdo os sintomas materiais de
desenvolvimento desigual.

A concepcdo de Smith é interessante, pois remete inicialmente a visdo estatica que,
geralmente, € atribuida a paisagem natural, vista, sobretudo, como substrato material do
cotidiano. Porém, o préprio autor mostra que, com a acumulacdo do capital, essa mesma
paisagem passa a ser modificada e concebida enquanto valor de troca, tendo a sociedade
capitalista como responsavel pelas suas transformagdes mais intensas. Além disso, os diferentes
resultados dessa dinamica sdo a materialidade das desigualdades.

Cabe pensar como os espacos séo produzidos na interacdo sociedade-natureza e a que

interesses essa producdo obedece, visto que diversos grupos sociais ndo tém acesso a natureza
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e/ou as suas amenidades. Ademais, além de todas as dindmicas que envolvem o Estado e o
mercado, o crescimento das cidades, em termos populacionais e de malha urbana, tem sido
acompanhado pelo aumento de algumas problematicas socioambientais aliadas aos engodos
relacionados a habitagdo. Ou seja, o acesso a moradia € a um ambiente “seguro” sao alguns dos
entraves encontrados pela populagdo mais pobre.

Nesse cendrio, é necessario trazer a discussao os casos das chamadas areas de risco e
dos desastres que acometem 0s espacos nas mais variadas escalas. No que se refere a escala do
pais, segundo estudos recentes do IBGE em parceria com o CEMADEM (IBGE, 2018), o Brasil
possui 8,2 milhdes de pessoas morando em areas de risco, em 872 municipios!®®. Dentre os
desastres mais comuns que ocorrem no pais, destacam-se as inundacgdes, os deslizamentos, a

seca, 0s vendavais, dentre outros (Grafico 03).

Gréfico 03: Desastres no Brasil, entre 2000 e 2007.
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Fonte: Vulnerabilidade Ambiental / Rozely Santos, organizadora. — Brasilia: MMA, 2007.

Fonte: MAFRA e MAZZOLA, 2007.

A partir do grafico 03, observa-se que os desastres no Brasil estdo relacionados, em
primeiro lugar, as inundacfes e afins, em segundo lugar as secas, em terceiro lugar aos
deslizamentos, em quarto lugar aos vendavais, seguidos de outros tipos de ocorréncias também
com porcentagem também relevante.

Nesse sentido, o pais segue, em partes, a tendéncia mundial cujas principais catastrofes
se relacionam as inundag0es, escorregamentos, tempestades, secas, entre outras (TOMINAGA,
2012). O Brasil € um dos paises do mundo mais atingidos por inundacBes e enchentes
(TOMINAGA, 2012).

193 Disponivel em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/2018/06/Areas_de_risco_concentram_
2_milhoes_de_moradores_em_872_municipios.html. Acesso em: 02 out. 2018.



201

E importante relembrar como, muitas vezes, esses processos sio intensificados e
intensificam contextos e situacOes j& calamitosas, como no caso de espagos mais pobres, em
diversas escalas espaco-temporais, conforme discutido no tépico anterior acerca da relagédo
entre os riscos e as classes sociais'®*.

Com relagéo ao contexto regional, o Nordeste é a segunda regido brasileira com maior
namero de moradores em &reas de risco (BRASIL, 2018). A Paraiba, por sua vez, apresenta,
entre os estados nordestinos, um dos menores nimeros de moradores nessas areas (BRASIL,
2018). No Nordeste predominam os desastres relacionados as inundages e a seca, ocorrendo
pontualmente casos de deslizamentos (INPE, 2013). As ocorréncias na Paraiba estdo
relacionadas, predominantemente, as precipitacdes pluviais intensas ou a auséncia/escassez de
chuvas, a saber: secas e estiagens; inundacgdes, enxurradas, alagamentos, entre outros (CEPED
UFSC, 2013).

Diante disso, “Os riscos ndo se resumem as secas no Nordeste e, em particular na
Paraiba, a questdo das enchentes e alagamentos também sdo graves e com maior recorréncia
que as secas” (GARCIA E CORDEIRO, 2013, p. 25). Uma das explica¢des para esse fendbmeno
¢ o fato de as chuvas serem distribuidas de maneira extremamente irregular na Paraiba
(GARCIA, CORDEIRO, 2013). Na cidade de Campina Grande, os processos relativos aos
desastres se apresentam de maneira semelhante ao contexto nacional e regional (Grafico 04).

Gréfico 04: Percentual de desastres ocorridos no municipio de Campina Grande, S2ID 1980-2015.
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Fonte: Menezes (2016).

194 Matéria de marco desse ano (2018) na Folha de Sdo Paulo mostra dados alarmantes referentes ao Brasil, nesse
contexto. Seguem alguns trechos: 1. “Natureza do desastre: governos falham, e brasileiros sdo forcados a deixar
suas casas e conviver com desastres naturais recorrentes”; 2; Desastres naturais deslocam 6,4 milhdes de brasileiros
desde 2000”. (Folha de Sdo Paulo, 2 de margo de 2018. Disponivel em: http://temas.folha.uol.com.br/natureza-do-
desastre/introducao/desastres-naturais-deslocam-6-4-milhoes-de-brasileiros-desde-2000.shtml.  Acesso em: 25
set. 2018).
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Observa-se que os maiores problemas socioambientais de Campina Grande estdo
relacionados & estiagem, seguido da seca'®®. As demais ocorréncias, ligadas ao grande
quantitativo de chuvas em um periodo, juntas, somam uma porcentagem expressiva, quase um
quarto dos problemas. Dessa forma, como a presente analise se volta ao espacgo urbano!®, os
debates sobre inundacges e enchentes serdo preconizados.

Segundo o0 COBRADE (Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres, 2012)
esses fendmenos sdo classificados como desastres do tipo hidrolégico. Embora se compreenda
aqui os desastres como sendo de origem mista, € importante trazer essa classificacdo, visto que
essa € uma definicdo oficial. A classificacdo desses desastres como hidrolégicos, no caso de
Campina Grande, ocorre tendo em vista a configuracédo do sitio da cidade que tem como uma
de suas marcas a presenca de rios e canais urbanos, cujo transbordamento € uma realidade
quando das intensas precipitacdes pluviais.

Acerca da constituicdo dos rios*®’, Tucci (2003) afirma que “Os rios geralmente
possuem dois leitos, o leito menor onde a agua escoa na maioria do tempo e o leito maior, que
¢ inundado com risco geralmente entre 1,5 e 2 anos” (TUCCI, 2003, p. 25). O leito menor é por
onde a &gua escoa durante o periodo de “normalidade”, enquanto o leito maior ¢ o destino das

aguas em eépocas muito chuvosas. Tucci (2003) enfatiza ainda que

Os rios nos periodos chuvosos saem do seu leito menor e ocupam o leito maior, dentro
de um processo natural. Como isto ocorre de forma irregular ao longo do tempo, a
populacdo tende a ocupar o leito maior, ficando sujeita ao impacto das inundagdes
(TUCCI, 2003, p. 16-17).

O transbordamento dos riachos é natural, o leito maior/planicie de inundacéo faz parte
da sua configuracdo, porém, como esse processo de ocupacao do leito maior por parte das aguas
fluviais € intermitente, algumas familias sem op¢do de moradia recorrem a ocupacao desses
espacgos. Sobre as diferencas entre cheias e inundacgdes, Veyret e Richemont (2007) colocam
que:

E preciso distinguir cheia de inundacéo. A cheia ¢é definida pela alta das aguas, que

podem permanecer no leito menor do curso de agua. A partir do momento que este
ndo é mais capaz de conter 0 escoamento, a agua transborda e se espalha pelo leito

195 A estiagem diz respeito a periodos caracterizados pela auséncia ou baixos quantitativos de precipitagdes pluviais
e a seca se refere a grandes periodos de estiagens.

1% Deve-se levar em conta que “[...] sendo a urbanizagiio uma transformacio da sociedade, os impactos ambientais
promovidos pelas aglomerag@es urbanas sdo, a0 mesmo tempo, produto e processo de transformac6es dindmicas
e reciprocas da natureza e da sociedade estruturada em classes sociais” (COELHO, 2010, p. 21).

197 Cunha (2010, p. 219) define rio como sendo “um amplo corpo d’4gua em movimento, [...] e o termo é usado
geralmente para indicar o principal tronco do sistema de drenagem”.
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maior, provocando uma inundagéo. Pode haver, portanto, uma cheia sem inundagdo”
(VEYRET; RICHEMONT, 2007, p. 64).

As cheias ou enchentes sdo “o0 aumento ‘anormal’ do nivel da 4gua nos corpos d’agua,
a partir de chuvas fortes e rapidas ou chuvas de longa duracdo” (AMARAL e RIBEIRO, 2012,
p. 41; BRASIL, 2002). Esses processos podem dar origem as inundacfes que se tratam do
transbordamento de agua do leito menor para além do leito maior dos rios e riachos. As
inundacdes, por seu turno, podem causar danos aos espagos e aos grupos sociais expostos,
configurando sérios problemas socioambientais.

Com relacéo a velocidade do aumento do nivel da agua, os mesmos autores afirmam
que “As inundacdes se distinguem por uma desigual velocidade na subida das aguas: elas
correspondem tanto a cheias lentas (de varios dias a varios meses) quanto a cheias rapidas (de
algumas horas)” (VEYRET; RICHEMONT, 2007, p. 65). Assim, a subida da agua pode se dar
de forma lenta ou de forma rapida. As escalas temporais dos processos podem ir desde a escala
de horas até as escalas mensais. No espaco estudado, em periodos muito chuvosos, as
inundacdes bruscas sdo predominantes.

Ademais, com relagdo ao “alcance” da inundagao, pode-se afirmar que ela “[...] pode
ser de apenas alguns centimetros, mas pode, também, cobrir o telhado de uma casa” (AMARAL
e GUTJAHR, 2011, p. 39). Esse alcance vai depender de algumas condi¢6es basicas, tais como
0 guantitativo de chuvas, a proximidade das moradias em relagdo aos corpos hidricos, a altura
e a estrutura das moradias, entre outros.

Cabe ressaltar que grande parte das areas lindeiras aos corpos hidricos da cidade de
Campina Grande foram caracterizadas como opcao barata de moradia para 0s mais pobres,
também por se tratarem de espaco de dominio publico. Além disso, de forma geral, “A
incidéncia das inundacGes motivou classes médias e altas a se afastar das areas urbanas
delimitadas como areas de elevados riscos” (COELHO, 2010, p. 28).

Campina Grande possui 729 domicilios em areas de risco e 2721 pessoas morando
nessas areas (BRASIL, 2018). Para Fernandes e Cunico (2017, p. 4243), 13,7% do territdrio de
Campina Grande esta inserido na categoria de risco ambiental, “sendo 13,3% de &reas sujeitas
a riscos de enchentes e doengas de veiculagdo hidrica, 0,1% de areas sujeitas a risco de
deslizamento e 0,4% de areas com sobreposi¢cao dos riscos”.

Diante disso, em Campina Grande, destaca-se a ocorréncia de eventos relacionados as
chuvas concentradas nas escalas temporais e espaciais, em especial as enchentes, inundagdes e
afins. Conforme a CPRM (2013), apds a setorizacao de algumas areas de risco da cidade, e de

acordo com relatério encomendado pelo Ministério da Integracdo Nacional a empresa
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“PANGEA” (BRASIL, 2014), foram identificadas 11 areas de risco/vulneraveis'®® na cidade,
das quais 10**° apresentam risco de inundagdo quando do periodo chuvoso, embora por lei seja
proibido construir em planicies de inundacdo que sdo Areas de Preservagdo Permanente —
APP’s (AMARAL e RIBEIRO, 2012, p. 49) 2%,

Uma vez que o mapa com as areas de risco ja foi apresentado anteriormente (Mapa
08), segue abaixo um mapa de susceptibilidade as cheias e inunda¢des de Campina Grande
(Mapa 20). Através do mapa, nota-se como, de fato, a cidade possui uma quantidade
significativa de riachos e canais urbanos, fato que contribui para acelerar os processos de

enchentes e inundagdes?’*,

1% Segundo informagdes da Defesa Civil Municipal, esse nimero de areas de risco apresentado esta aquém do
guantitativo existente na cidade, tendo em vista que a metodologia utilizada pela Empresa PANGEA (BRASIL,
2014) requereu uma delimitacdo e amostragem das areas mais problematicas.

19 Uma dessas 10 areas também apresenta risco de enxurradas e outra de solapamento. E a 112 apresenta risco de
escorregamento em talude de corte/movimento de massa (CPRM, 2013; BRASIL, 2014).

200 Conforme a Lei Orgénica do Municipio, Art. 269: “Paragrafo Unico — N&o serfo permitidas, nas éreas de
preservacdo permanente, atividades que contribuam para descaracterizacdo ou prejudiquem seus atributos e
funcbes essenciais, excetuadas aquelas destinadas a recupera-las e assegurar sua protecdo, mediante prépria
autorizagdo dos 6rgdos municipais competentes”. Além disso, o artigo 17 do Codigo de Meio Ambiente da cidade
afirma: Art. 15 - E vedada a ocupag&o urbana nas areas de risco, bem como a ocupagéo do solo nas Zonas Especiais
de Preservacdo — ZEP, conforme Lei Complementar Participativa n0 003 de 2006, com excecdo das edificagdes
que tenham o propdsito de servir de manutengdo e apoio para as mesmas, tais como zeladorias, administracéo,
vigilancias e demais que se fizerem necessérias. Por outro lado, no artigo 500 do Projeto do Cddigo de Posturas
de Campina Grande constava a seguinte afirmagdo: “Art. 500. E vedada a ocupagio urbana nas areas de risco, bem
como a ocupacdo do solo nas Zonas Especiais de Preservacdo ZEP, com excecdo das edificagdes que tenham o
proposito de servir de manutengdo e apoio para as mesmas, tais como zeladorias, administracdo, vigilancias e
demais que se fizerem necessérias”. Porém, no projeto aprovado (CODIGO DE POSTURAS, 2003) nio consta
mais essa proibicéo, fato que comprova o descaso com essa tematica e problematica.

201 A matéria online do Jornal Paraiba Agora, de 10 de fevereiro de 2018, traz uma noticia sobre alguns dos
problemas verificados na cidade nesses contextos: “Em varios bairros de Campina Grande, as galerias e canais
transbordaram e as inundagdes foram inevitaveis. No Jardim Paulistano pelo menos quatro casas foram inundadas
com as forcas das aguas. Na Palmeiras (sic) quatro casas desmoronaram. Pelo menos 30 muros cairam em
Campina Grande em duas horas de chuvas. A Defesa Civil recebeu mais de 80 chamados, a maioria por
inundagdes, queda de muros e arvores [..]" (Disponivel em:
https://www2.pbagora.com.br/noticia/paraiba/20180210143231/chuvas-causam-estragos-em-cg-e-defesa-civil-
passa-dia-em-alerta. Acesso em: 06 out. 2018).
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Mapa 20: Mapa de susceptibilidade de Campina Grande.
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Fonte: Fernandes e Cunico (2017).

Segundo a legenda do mapa 20, 0s espag¢os mais escuros, em marrom, sao aqueles cuja
possibilidade de enchentes e inundagdes se apresenta de uma forma mais contundente. Ou seja,
a proximidade com os riachos e canais torna tais espagos mais susceptiveis a ocorréncia desses

processos. E, aliado, a vulnerabilidades (como a pobreza e a auséncia de politicas publicas
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voltadas a moradia e a0 meio ambiente) esses processos podem trazer muitas consequéncias
negativas para os moradores do entorno.

Além dos motivos citados anteriormente, ha muitos fatores que podem constituir
causas das enchentes e inundacles: desde as dinamicas relacionadas ao Estado e ao
mercado/setor imobiliario, até situagdes como as citadas a seguir: “A ocorréncia de enchentes
e inundagdes esta muitas vezes ligada a impermeabilizacao do solo, & disposi¢do inadequada de
lixo, a ocupagdo das margens dos cursos d’agua e ao desmatamento™ (AMARAL e GUTJAHR,
2011, p. 24).

A impermeabilizacdo do solo aparece como uma das principais causas dos processos
de cheia e inundacGes, visto que a infiltracdo da dgua se torna bastante dificil em solos cujas
especificidades naturais foram mudadas, e 0 seu escoamento tende “a atingir seu exultorio mais
rapidamente e de forma mais concentrada, gerando aumento da magnitude e da frequéncia das
enchentes nessas areas” (BOTELHO, 2011, p. 72).

De acordo com Tucci (2003, p. 14), aos problemas de inundacéo, aliam-se outros como
a contaminacdo dos mananciais superficiais e subterraneos e todos se configuram como
causadores de queda da qualidade de vida. Nesse sentido, a questao do lixo é outra problematica
preocupante, pois a disposi¢do inadequada de residuos sélidos pode gerar entupimento das
galerias, poluicédo do leito dos rios e canais urbanos, entre outros.

Para Botelho (2011) existem as fontes pontuais e as fontes difusas de poluicdo hidrica.
As primeiras “referem-se aos langamentos diretos nos corpos d’agua de esgotos doméstico ou
rejeitos industriais [...]” (BOTELHO, 2011, p. 87), enquanto as fontes difusas “dizem respeito
aos materiais que podem atingir os corpos d’agua ao longo de toda sua margem, conduzidas
pelo escoamento superficial” (idem). No caso de Campina Grande, essa forma de poluicéo se
torna mais prejudicial em periodos chuvosos, uma vez que os residuos sdo carreados pelas aguas
de um curso a outro dos rios urbanos.

O desmatamento das matas ciliares também constitui grande problematica, pois é esse
tipo de vegeta¢do que tem a fungdo de proteger os corpos d’agua. As ocupacdes temporarias
e/ou permanentes nas margens dos corpos hidricos sdo outras situagdes complexas, uma vez
que impede o curso normal das &guas, contribuem para a polui¢ao dos rios e canais, através do

despejo de agua servida, além dos residuos solidos?%2. Assim,

202 A respeito dos problemas ligados ao saneamento o relatério “Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgoto” de
2015, elaborado pelo Ministério das Cidades, registra que, no Brasil, 0s niveis para atendimento de dgua por meio
da rede publica eram de 83,3% e os niveis de coleta de esgoto total de 50,3%. Apenas 42,7% do total de esgoto
gerado era, naquele ano, efetivamente tratado (Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-
esgotos/diagnostico-ae-2015. Acesso em: 28 set. 2018).


http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2015
http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2015

207

As aguas de inundacédo sdo contaminadas e podem causar diversas doencas. O contato
corporal, 0 consumo da agua de inundagdo ou o consumo de alimentos que tiveram
contato com essa agua podem causar a leptospirose, a febre tiféide, a hepatite e a
célera (AMARAL e GUTJAHR, 2011, p. 45).

E fundamental que os moradores de espacos sujeitos as inundacdes estejam cientes do
perigo que correm com relacdo a essas doencas de veiculacdo hidrica bem como é necessario
que as cidades sejam pensadas e planejadas®®® visando a minimizac&o de casos como esses nos
quais até a dignidade das pessoas pode ser suprimida.

Além desses fenbmenos apresentados, também € possivel citar os alagamentos e as

enxurradas como algo recorrente na cidade estudada quando das chuvas intensas. Assim,

O alagamento é um acumulo momentaneo de aguas em determinados locais, por
deficiéncia no sistema de drenagem urbana, como bueiros entupidos ou cursos d’agua
com acimulo de lixo e entulho. A enxurrada é o escoamento superficial concentrado
e com alta energia de transporte, que pode ou ndo estar associado a cursos d’agua
(AMARAL e GUTJAHR, 2011, p. 40).

Os alagamentos se referem aos processos de acumulo de agua que se ddo em espacos
delimitados, ndo necessariamente proximos a corpos d’agua. As enxurradas se tratam de
processos com alta energia, representados pelo escoamento superficial rapido e intenso.
Entretanto, esses processos ndo serdo enfocados aqui, devido aos objetivos da pesquisa e a
natureza dos objetos empiricos.

Para uma melhor analise desses e outros processos € interessante considerar outros
aspectos e condicionantes naturais dos espacos, tais como: a) formas de relevo; b)
caracteristicas da rede de drenagem da bacia hidrografica; c) intensidade, quantidade,
distribuicéo e frequéncia das chuvas; d) caracteristicas do solo e o teor de umidade; e) presenca
ou auséncia da cobertura vegetal (AMARAL e RIBEIRO, 2012, p. 45).

Os elementos citados sdo fundamentais para a identificacdo e caracterizacdo das
problematicas relacionadas as enchentes e inundaces, além de outras dindmicas. Tais fatores
vao influenciar no dimensionamento dos processos. Assim, essas e outras problematicas
socioambientais verificadas na cidade, juntamente com a auséncia do Estado e a tendéncia de
valorizacdo imobilidria em outros bairros da cidade, constituem as principais causas da
formacéo e permanéncia das “areas de risco” em Campina Grande.

Ao longo do tempo a cidade foi se configurando, via ocupagdes, nas areas “mais

frageis”, logo ndo atrativas para o mercado imobiliario, ou nas periferias e hiperperiferias

203 Em 2007 foi criado o novo marco legal que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei federal
no 11.445/2007) que compreende quatro componentes: abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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(MARQUES E TORRES, 2001). Em contraste, foram se conformando também realidades
como os bairros mais apraziveis, a exemplo daqueles abordados no capitulo 4, ficando notéria
a distincdo ndo so das classes, mas também da apropriacdo da natureza

Essas condigdes historicas de problemas socioambientais convivem com discursos e
acbes de politicas paliativas e pontuais, as quais se ddo, sobretudo, em momentos de
emergéncias. Assim, no contexto da organizagdo politica e institucional, nota-se a fragilidade

do municipio, no que se refere a gestdo de riscos e de desastres?*4

, pois medidas emergenciais
e paliativas sdo priorizadas em detrimento de politicas urbanas de longo prazo que possam

atenuar ou resolver, na prética, tais problemas.

5.3 DEFESA CIVIL E ESCALAS DE GOVERNO: CARACTERISTICAS DINAMICAS E
ATUACOES

Em escala mundial, a origem das ac6es de Defesa Civil (ou similares) esta relacionada
as grandes guerras, sobretudo a Segunda Guerra Mundial (LOPES, et al, 2010), tendo em vista
a necessidade de recuperacdo dos espacos devastados. No Brasil essas a¢des tiveram inicio na
década de 1940, apds o naufragio de dois navios de passageiros na costa brasileira. Nessa época,
teve origem o Servico de Defesa Passiva Antiderea que depois viria a se chamar Servico de
Defesa Civil, extinto em 1946 (LOPES et al, 2010, p. 16). Apos 20 anos, depois de uma grande
enchente no Sudeste do Brasil, foram criadas as primeiras coordenadorias regionais no pais
(idem).

Seguem outras datas relevantes e seus respectivos acontecimentos relativos a Defesa
Civil no Brasil: 1966 (Primeira Defesa Civil estadual organizada, Estado da Guanabara); 1967
(Criacdo do Ministério do Interior que também assistia vitimas de calamidades); 1969 (Foi
criado o Fundo Especial para Calamidades Publicas); 1988 (O Sistema Nacional de Defesa
Civil organizou de forma sistémica a Defesa Civil no Brasil); 1993, 2005, 2010 (Reformulacéo,
Atualizacdo e Nova Reformulacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, respectivamente)
(LOPES et al, 2009; LOPES et al, 2010).

Outros acontecimentos importantes ocorreram apds o ano de 2010, a exemplo da
criagdo do CEMADEM (Centro Nacional de Monitoramento de Desastres), em 20112%, e da

204V/ide item 5 — “Capacidade local de prevencio e resposta a desastres naturais” — do documento elaborado pela
Empresa Pangea (BRASIL, 2014).

205 <0 ano de 2011 foi 0 ano em que o pais presenciou a ocorréncia do maior desastre natural deste século, que
culminou na morte de aproximadamente 900 pessoas e afetou mais de 300 mil na regido serrana do Rio de Janeiro,
além de severas perdas econdmicas, da ordem de 4,8 bilhdes de reais, segundo o Banco Mundial (IBGE, 2018).
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lei que institui a Politica Nacional de Defesa Civil, Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012. Essa
lei surge como algo extremamente importante, uma vez que rege todas as a¢oes da Defesa Civil
na escala federal e nas escalas estaduais e municipais.

Atualmente, a Defesa Civil Nacional, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional,
é responsavel, juntamente com outros 6rgdos, pela gestdo de riscos e gerenciamentos de
desastres no Brasil (LOPES et al, 2010). A respeito da natureza da Defesa Civil, pode-se afirmar
que se trata de um “[...] conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras
e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da populacéo e
restabelecer a normalidade social” (BRASIL, 2002, p. 77).

Sobre o0 objetivo da Defesa Civil, Castro (1999) assevera que se trata da “[...] redugéo
dos desastres, que abrange os seguintes aspectos globais: prevencdo de desastres; preparacao
para emergéncias e desastres; resposta aos desastres; reconstrugao” (CASTRO, 1999, p. 10).

As acg0es da Defesa Civil resumem-se nas fases a seguir (Figura 09):

Figura 09: Ciclo de Gestao de Protecdo e Defesa Civil

DEFESA CIVIL

CAMPINA GRANDE

GESTAO DO RISCO
DE DESASTRES

GERENCIAMENTO
DE DESASTRES

N Ciclo de Gestao de Protecao e Defesa Civil -
Fonte: Defesa Civil Campina Grande.

A partir da figura 09, percebe-se que a atuacéo da Defesa Civil se divide, em tese, em
“Gestao do risco de desastres” e “Gerenciamento de Desastres”, fases essas que, que por sua

vez, sdo subdividas em outras fases. Em sintese, no caso da Gestao de Riscos, trata-se de acdes

Em consequéncia desses fatos o entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia criou, em 2011, o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN.



210

que se dao antes dos desastres ocorrerem; com relacdo ao Gerenciamento de Desastres, a
atuacdo ocorre no pos-desastres.

Dentre as primeiras a¢des (Gestdo dos Riscos de Desastres) inserem-se outras, como:
a prevencdo, a mitigacdo e a preparacao, viabilizadas, segundo o esquema, a partir de estudos
para avaliacdo do risco, medidas de reducéo dos riscos e projetos de preparacdo. No que diz
respeito as acdes de Gerenciamento de Desastres, pode-se citar a recuperacdo e a resposta,
possibilitadas através de intervengbes como socorro, assisténcia as populagdes atingidas,
reabilitacdo, projetos de reconstrucio ou restauragio®°,

O que se percebe é que, por vezes, as acles, frequentemente, se tratam de gestao e ndo
de planejamento acerca dos contextos de riscos e de desastres, talvez por isso o carater
intermitente e insipiente de algumas intervencdes. Em virtude desse fato, urge pensar a atuacdo
da Defesa Civil e dos 6rgéos envolvidos em termos de planejamento de longo prazo, pensando
em solugdes efetivas para 0s problemas.

Ao lembrar que “A gestdo dos riscos [...] traduz as escolhas politicas e as decisdes
finais de organizacao dos territorios” (VEYRET, 2007, p. 11), outra fragilidade apontada, nesse
sentido, é que o gerenciamento de desastres tem um pouco mais de espaco nas tomadas de
deciséo, ficando a gestdo de risco, ou seja, a prevencdo, muitas vezes, em segundo plano. Esse
fato € um grande equivoco, porque além da vida das pessoas que esta em jogo, ha outros
aspectos importantes com 0s quais se preocupar, a exemplo da economia.

Segundo a ONU (Organizacao das Na¢des Unidas), cada délar investido em prevencédo
poupa sete dolares gastos em reconstrucdo (FERNANDO, 2011, p. 24)?°. A dinamica inversa
tem gerado inimeras problematicas socioambientais, incluindo sérios prejuizos econdmicos®%,
Somente no Nordeste do pais, em 2015, os prejuizos econémicos relacionados as inundagdes e
enchentes e outros relativos as intensas precipitacdes pluviais foram da monta de 69.931.185,51
reais (BRASIL, 2018, p. 08).

Dando continuidade a caracterizacdo da Defesa Civil, sua estrutura esta dividida assim:
Orgdo Superior (Conselho Nacional de Defesa Civil); Orgdo Central (Secretaria de Defesa

206 Para um maior detalhamento sobre essas agdes, consultar o documento “Ciclo de Gestdo da Protegdo e Defesa
Civil, Unidade 3, s/d.

207 «“Ainda hoje, a maioria dos investimentos em matéria de controle de riscos naturais é destinada ao socorro de
urgéncia e a reconstrucdo. Apesar da eficacia dos esforgos de prevencéo e de preparagdo, as agéncias de fomento
destinam menos recursos a redugdo dos riscos que ao socorro” (GLEMAREC, 2007, p. 133-134)

208 Uma matéria do Jornal El Pais, de 18 de janeiro de 2017, traz a seguinte afirmativa: “A cada vez que uma chuva
forte cai nas cidades ou uma seca afeta qualquer regido brasileira, a economia do pais sofre um golpe considerével.
Foram nada menos do que 9 bilhGes de reais anuais (2,8 bilhdes de dblares) entre 1995 e 2014, ou 182,8 bilhdes
de reais (56,7 Dbilhdes de dolares) ao longo desses 20 anos”.  Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/17/internacional/1484680914 866561.html?id_externo_rsoc=FB_BR_C
M. Acesso em: 02 out. 2018.
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Civil, Ministério da Integracdo Nacional); Orgdos Regionais (Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil); Orgdos estaduais e municipais (Coordenadorias Estaduais e Municipais de
Defesa Civil), entre outros (LOPES et al, 2009).

Em Campina Grande, somente no ano de 1999 houve a implantacao da primeira versédo
da Defesa Civil do municipio, criada pela Lei n°® 3640 de 01 de fevereiro de 1999, bem como
apenas em 2007 foi elaborado um dos primeiros documentos no sentido de minimizar as perdas
e danos relacionados as inundacgdes, o Plano de Contingéncia, a ser discutido no préximo
capitulo.

Atualmente, a Defesa Civil de Campina Grande constitui uma Coordenadoria
vinculada a Secretaria de Obras, secretaria essa geralmente voltada aos problemas dos espacos
mais pobres, contrastando com as acBes da Secretaria de Planejamento, voltadas aos bairros
mais valorizados da cidade. Nota-se que até as dinamicas relativas a gestdo dos riscos e do
espacgo urbano tem como mote as desigualdades.

No municipio estudado, a Defesa Civil também se constitui como um sistema®® e a
suas acGes envolvem varios Orgdos municipais, estaduais e federais, como as secretarias
municipais, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, o Exército, entre outros. Assim, as
atuacOes podem ser dar conjuntamente, a partir de agentes das diversas escalas?'?, a depender
do problema. Porém, nesse formato de Defesa Civil, os municipios, geralmente, ficam com
grande parte da responsabilidade, embora os recursos estejam mais voltados aos demais entes
federados.

O fato de a Defesa Civil se tratar de um sistema tem seu lado positivo, qual seja, a
suposta unido de todos os 6rgaos envolvidos na tentativa de solucionar os problemas referentes
a sua alcada. Mas tem também seu lado negativo, pois a Defesa Civil fica na “dependéncia”
desses Orgdos para sanar alguns problemas, sobretudo financeiros. Ressalta-se que, nem
sempre, ha um consenso politico e institucional no ambito das prefeituras, o que torna o trabalho
relativo a gestdo de riscos e desastres ainda mais complexos, pois em havendo rancos politicos
ou de outra natureza entre secretarias, por exemplo, o trabalho fica comprometido.

Ademais, no caso de Campina Grande, a Defesa Civil, por se tratar de uma

Coordenadoria, ndo possui recursos proprios, tendo que se submeter aos demais Orgaos e a

209 para Wilches-Chaux (1994, p. 14)) “Un sistema es un conjunto cuyos elementos se hallan en permanente
interaccion”

210 Segundo o capitulo 1V do artigo 6° da Lei 12.608/2012 os entes federados tém como uma de suas competéncias:
“Apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificacdo de ameacas, susceptibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais a¢8es de prevencao,
mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagao’.
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prefeitura diretamente, no que se refere aos aspectos financeiros e correlatos. Isso acaba por
tirar a autonomia da Defesa Civil para resolver certos problemas, o que fragiliza também
aquelas agdes que conseguem ser desenvolvidas.

Nesse sentido, a Defesa Civil ndo age sozinha, mas sempre em parceria com algum
outro 6rgdo, sobretudo aqueles vinculados a prefeitura. Porém, essas parcerias nem sempre se
configuram de maneira efetiva, algumas vezes apresentando apenas solugdes temporarias e
insipientes. Diante disso, a seguir serdo apresentadas algumas das principais acdes realizadas
pela Defesa Civil e por 6rgdos “parceiros”, desde 0 ano de 2011 até o ano de 2018 (Quadro 05),

a partir de matérias de jornais locais (Anexo A).

Quadro 05: AcOes da Defesa Civil e 6rgdos municipais nas areas de risco em Campina Grande
(2011-2018).

ACOES QUANTIDADE

Alerta 1

Remocao da populacdo em &reas de risco 1

Apoio e orientacdo as vitimas 1

Acéo preventiva 2

Acompanhamento climatolégico 1

Retirada de lixo e terra 1

Limpeza e desobstrucdo de canais, corregos, 9
galerias e bueiros

Varricdo de canteiros 1

Outras estruturas 2

Programas habitacionais 3

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de matérias de jornais de anos variados (2011-2018 — Anexo A),

2018

Os dados provenientes de matérias jornalisticas, apontados no quadro 05, representam
uma amostragem da realidade, considerando que, em sua maioria, as matérias foram produzidas
em periodos cujos problemas relacionados as enchentes e inundac6es se faziam presente, e
também em alguns momentos de monitoramentos ordinarios, ndo se tratando de um
acompanhamento sistematico das acdes da Defesa Civil. Porém, os nimeros sao ilustrativos e
demonstram que intervengdes pontuais e paliativas como limpeza de canais, bueiros, galerias,
corregos foram priorizadas nesses periodos.

Entretanto, cumpre-se enfatizar que, mesmo diante de algumas limitacdes, a
Coordenadoria de Defesa Civil tem tentado desenvolver importantes trabalhos na cidade de
Campina Grande, a exemplo do “Projeto Defesa Civil nas Escolas” e dos trabalhos de
monitoramento dentro dos bairros com maiores problemas. Algumas das acgdes realizadas no

ano de 2018 por esse, e outros 6rgdos, além das atividades voltadas para os problemas de
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estiagem?!, por exemplo, séo relatadas no relatdrio da Defesa Civil referente ao mencionado

ano. No documento consta que foram realizadas as seguintes acoes:

0 monitoramento periédico de cenarios vulneraveis (Defesa Civil), monitoramento de
tempo e clima (CEMADEN), manuteng@es preventivas e corretivas em sistemas de
drenagens (SESUMA), ampliac&o e construcdo de canais (SECOB), podas e cortes de
arvores em situacGes de riscos (Coord. Meio Ambiente), inclusdo de familias
residentes em areas de riscos em programas habitacionais (SEPLAN), continuidade
do Programa Defesa Civil nas Escolas (Secretaria de Educacgdo), notificaces e
intervencdes regulares a proprietarios e/ou responsaveis por iméveis em situacdes de
riscos de desabamentos, notadamente muros e marquises (CAMPINA GRANDE,
2019)?%2,

O trecho acima apresenta 0s 0rgaos responsaveis por cada acdo, de forma conjunta
com a Defesa Civil. Porém, em virtude da estrutura da Defesa Civil de forma geral?'3, muitas
vezes o trabalho que Ihe compete se torna dificultoso em fungéo das lacunas que se apresentam,
como a falta de autonomia financeira, a auséncia de uma maior coesao institucional, a falta de
condicdes de trabalho em certos casos, entre outros.

Assim, acles insipientes e paliativas, como o0 apelo as solugdes tecnoldgicas
isoladas?!* (mapeamentos; previsdes de tempo e clima via estagdes meteoroldgicas ou salas de
situagdo; instalacdo de pluvidmetros; envio de SMS?'® em caso de desastre iminente; etc?®),
ndo podem se configurar como Unica saida na tentativa de combater as problematicas expostas.
As tecnologias possuem importancia, mas nao podem se constituir enquanto solucéo isolada.

Diante disso, é preciso que as atuacoes de Defesa Civil ndo estejam desvinculadas das

acoes de producdo do espaco urbano e de planejamento das cidades, visto que ocorrem no bojo

211 “Entre essas acdes, se destacam o abastecimento d’agua alternativo via caminhdes pipas, recuperacao e limpeza
de cisternas e fiscalizagio e exames da potabilidade das aguas distribuidas & populacio” (RELATORIO DE
ATIVIDADES DA DEFESA CIVIL DE CAMPINA GRANDE EM 2018, 2019).

212 Acoes de outros tipos também sdo desenvolvidas na Defesa Civil Municipal, porém ndo foram expostos por se
tratarem de intervencdes relativas a outros temas ndo abordados aqui.

213 Uma matéria do dia 27 de abril de 2018 traz a seguinte afirmagdo: “O coordenador da Defesa Civil de Campina
Grande, Ruiter Sansdo, lamentou em entrevista, sobre a falta de estrutura minima da Defesa Civil na maioria dos
municipios da Paraiba. Ele citou que temos 20 municipios que atuam com Defesa Civil sem qualquer estrutura e
mencionou que o governo federal ndo estd tomando medidas para liberar recursos para essa area, além de aplicar
o servigo de alerta de chuvas que, segundo ele, ndo funciona no Brasil”. Na mesma matéria, o coordenador da
Defesa Civil enfatizou: “Nés costumamos dizer que o dinheiro esta ali. Eu afirmo que ndo temos 10% do que tem
uma defesa atuante. Muitas vezes, o responsavel pela Defesa Civil ndo sabe onde tem recursos. Nds brincamos de
fazer Defesa Civil na Paraiba”. Disponivel em: https://paraibaonline.com.br/2018/04/coordenador-de-campina-
grande-nos-brincamos-de-fazer-defesa-civil-na-paraiba/. Acesso em: 06 de out. 2018.

214 E importante refletir sobre a quem serve parte dessas tecnologias, de onde vem, quem lucra com sua venda,
entre outras questdes que ndo serdo abordadas aqui visto que os objetivos da pesquisa sdo de outra natureza.

215 Esse é um servico recente disponibilizado pela Defesa Civil Nacional para alguns estados do Brasil. A Paraiba
ja foi inserida, conforme matéria a seguir do Jornal da Paraiba, em 18 de fevereiro de 2018: “Paraiba passa a contar
com sistema de alertas de desastres naturais por SMS” (Disponivel em:
http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/paraiba-passa-contar-com-sistema-de-alertas-de- desastres-
naturais-por-sms.html. Acesso em: 05 de out. de 2018).

218 \Vide sitio do SEMADEM na internet: https://www.cemaden.gov.br.
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de um contexto maior, qual seja, o das intencionalidades dos agentes produtores do espago,
especificamente o Estado que tem apresentando muitas limitagdes no que se refere a Defesa
Civil e aos problemas correlatos. Torna-se cada vez mais necessario que tais agdes se organizem
e ocorram de acordo com as necessidades dos grupos sociais mais empobrecidos e precarizados.

Né&o cabe mais pensar sobre a Defesa Civil e a gestéo de riscos e desastres apenas a
partir de reflexdes “naturalizantes” ou culpabilizadoras, com relacdo aos pobres e/ou a natureza.
Mas deve-se pensar em tudo isso se baseando nas historicas dividas que o pais tem com 0s mais
pobres e nas raizes das desigualdades, também historicas, incorrendo sempre na tentativa de
diminuicdo de privilégios para uns e de aumento dos direitos para todos.

Cabe ao Estado também pensar em a¢Oes mais concretas, de longo prazo, que prezem
pelo direito a moradia, pelo Direito a Cidade e pelo direito a vida. Populacfes inteiras nao
podem mais ficar expostas a tantos problemas. E inaceitavel que familias morem &s margens
ou nos leitos dos rios, estando constantemente expostas a doengas, a problemas estruturais com
relacdo a sua casa, além da auséncia de politicas publicas de moradia/regularizacao fundiaria e
da falta de acdes de enfrentamento desses problemas.

Nesse sentido, uma importante determinacao foi inserida na Lei 12.608/2012, a saber:
a priorizacdo das familias residentes em éreas de risco nos programas habitacionais de todos 0s
entes federados. O artigo 14 dessa lei traz a seguinte assertiva: “Os programas habitacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco”. Esse foi um importante ponto de
partida, mas ndo deve ser o Unico. Evidentemente, os processos de relocacgéo e correlatos devem
ser pensados e executados de forma a garantir todos os direitos e elementos subjetivos relativos
ao lugar para as familias atendidas.

Desta feita, em Campina Grande, ja houve o atendimento de algumas familias que
estavam situadas em areas de risco ou que sua moradia apresentava riscos de desmoronamento,
por exemplo, no processo de aquisicdo de moradias, através do Programa Minha Casa Minha
Vida, a exemplo do Conjunto Habitacional Vila Nova da Rainha Il (DEFESA CIVIL
MUNICIPAL). Essa acdo foi intermediada pelo setor de habitacdo da Secretaria de
Planejamento juntamente com a Defesa Civil do municipio.

Embora essa importante acdo tenha se dado na cidade, verifica-se que as medidas
paliativas sdo priorizadas, conforme ja analisado, pois mesmo que a Defesa Civil local cumpra
grande parte do que determina a Lei 18.608/2012, a dependéncia de outros 6rgaos, sobretudo

financeira, tende a travar alguns avancgos mais significativos nesse sentido.
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Finalmente, pode-se afirmar que a propria legislagdo, certos documentos balizadores
das acOes de Defesa Civil e a forma de atuacdo do Estado, com relagdo aos problemas
relacionados aos riscos, vulnerabilidades e desastres, sdo limitados perante a complexidade
dessa problematica nas cidades brasileiras. Alguns exemplos, nesse sentido, relativos a cidade

de Campina Grande, serdo vistos no capitulo seguinte.
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6 AREAS DE RISCO DE CAMPINA GRANDE: HISTORICO, DINAMICAS E
PERSPECTIVAS

A primeira parte do presente capitulo diz respeito a abordagem sobre os principais
documentos produzidos acerca das areas de risco da cidade de Campina Grande, a exemplo dos
Planos de Contingéncia e dos mapeamentos/setorizacOes desses espacos. Realiza-se, aqui, uma
andlise sobre essa documentacdo buscando compreender a postura do Estado com relagcdo as
problematicas existentes nessas areas.

Em um segundo momento, a discussao se volta para uma abordagem mais empirica,
trazendo a tona as principais problematicas socioambientais encontradas nas areas de risco
definidas pela Defesa Civil e pela CPRM (2013), bem como apresentando o contexto desses
espacos de forma geral. Para tanto, foram elencadas sete variaveis buscando uma melhor
apreensdo desses espacos, a partir dos objetivos definidos para o estudo.

A partir disso, o capitulo traz uma analise mais especifica sobre duas das reas de risco
que sdo o foco da pesquisa: Agude de Bodocongd/Avenida Portugal (Vila dos Teimosos) e
Bairro Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia). A ideia foi refletir sobre a histéria, as
caracteristicas, 0s processos e as dinamicas socioambientais inerentes a tais espacos
historicamente negligenciados por parte do Estado.

Por fim, realizou-se um apanhado geral do estudo como um todo e procedeu-se a
discussdo acerca de algumas solu¢des que séo consideradas viaveis e possiveis para o contexto
das desigualdades e injusticas socioambientais de Campina Grande. Além disso, sdo trazidas
algumas perspectivas, de médio/longo prazo, do ponto de vista das tendéncias possiveis, que
possam superar 0 passado e o presente de producdo perversa e desigual do espaco verificada
em Campina Grande.

A divisdo do capitulo se apresenta da seguinte maneira: 6.1 Historico e analise dos
“mapeamentos” das areas de risco, a partir da Defesa Civil local e do Governo Federal; 6.2
Problemaéticas socioambientais: um olhar geral sobre as &reas de risco de Campina Grande; 6.3
Areas de risco e problemas socioambientais: o caso do Acude de Bodocong6/Avenida Portugal
(Vila dos Teimosos) e o caso do Louzeiro (Buraco da Jia/Rosa Mistica); 6.4 Campina Grande
e as (in)justicas socioambientais: apanhado geral e principais perspectivas acerca do objeto de

estudo.
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6.1 HISTORICO E ANALISE DOS “MAPEAMENTOS” DAS AREAS DE RISCO, A
PARTIR DA DEFESA CIVIL LOCAL E DO GOVERNO FEDERAL

A intensificacdo do éxodo rural nas décadas de 1960 e 1970, aliada ao empobrecimento
de grande parte dos moradores da cidade, impulsionou o crescimento das ocupagOes de algumas
areas de Campina Grande, sobretudo nos espacos periféricos e/ou de dominio publico, iniciado
anteriormente. J& na década de 1980, Campina Grande apresentava 17 favelas “catalogadas”
pela Prefeitura Municipal, conforme exposto no capitulo 3.

Algumas dessas denominadas favelas, apesar de nem sempre se constituirem como tal,
em funcdo do tipo de ocupacdo (muitas vezes tratavam-se de loteamentos clandestinos, por
exemplo), ao longo do tempo se transformaram em bairros. Outras mudaram de nome ou se
incorporaram a outros bairros. Algumas, por outro lado, passaram a ser denominadas também
de area de risco, a exemplo da antiga Favela Cachoeira, erradicada posteriormente.

Com o passar do tempo, novas ocupacdes surgiram na cidade e passaram também a
ser denominadas areas de risco, sobretudo apos a instalacdo da Defesa Civil em Campina
Grande, no ano de 1999. Essa denominacdo se da, sobretudo, em virtude do carater
“socioambiental” que envolve as problematicas das moradias e entorno, ao contrario das
favelas?’’” que sdo retratadas, majoritariamente, como um problema eminentemente
socioeconémico, frequentemente negligenciando a discussao sobre a natureza. Assim, para se
refletir sobre as areas de risco na cidade de Campina Grande, se faz necessario se pensar em
alguns marcos temporais, relativos ao percurso oficial de levantamento e analise desses espacos

por parte do Estado (Figura 10).

217 Com o passar do tempo “favela” passa a se configurar enquanto um conceito, exemplo disso é a obra “Planeta
Favela”, de Mike Davis.
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Figura 10: Linha do tempo — Principais datas e a¢c0es referentes ao processo de

mapeamento/setorizacdo das areas de risco, Campina Grande.
T

2013:
Sctorizagdo

(CPRM)

Fonte: Elaboragdo da autora, 2018.

A linha do tempo apresentada acima tem inicio com a catalogacdo das 17 favelas na
cidade, na década de 1980, visando refletir acerca do tempo que passou entre tal levantamento
e a criacdo de um drgdo especifico que pudesse dar conta ou, a0 menos, se responsabilizar pelas
probleméticas encontradas nessas areas, ainda que de maneira parcial, em virtude dos entraves
discutidos no capitulo anterior.

Quase 20 anos apos essa catalogacao é que tem origem na cidade de Campina Grande
a primeira versdo da Defesa Civil Municipal. Segundo relatos dos antigos funcionarios, no
inicio a Defesa Civil praticamente sé funcionava com o nome, em virtude das precariedades
que impossibilitavam seu melhor funcionamento, a exemplo da falta de funcionarios, auséncia
de materiais de expediente, entre outros. Essa é a dindmica com a qual muitas Defesas Civis,
de varios municipios, se encontram ainda hoje. Esse fato aparece como ilustracdo da auséncia
de uma preocupacdo maior do Estado para com espagos mais pobres, que sdo atendidos por
esses 0rgaos.

No que diz respeito as acdes da Defesa Civil, mesmo tendo sua origem em 1999,
somente no ano de 2008 foi elaborado o primeiro Plano de Contingéncia da cidade, embora no
ano de 2000 ja tivesse sido feito um dos primeiros levantamentos acerca das areas de risco da
cidade, apresentando-se também o quantitativo de domicilios situados nas respectivas areas
(Quadro 06):



Quadro 06: Assentamentos em Areas de Risco no Municipio de Campina Grande

DESABAMENTOS INUNDACOES FAIXAS-DE- INSALUBRIDADE

DOMINIO*
Cachoeira Invasdo dos Brotos | Araxa-Linhado Trem | Corticos
(631) (92) (256) (5.842)
Jardim Continental Invasdo do Tambor | Invasdo do CAIC Lixdo
(185) (378) (20) (90)
Jardim Europa Invaséo do Louzeiro | BR-230
(173) (89) (113)
Morro do Urubu Estacdo Velha Jardim Borborema Ill
(144) (135) (58)
Pedregal Catingueira PROTECAO DE
(1.392) (258) MANANCIAIS**
Invasdo do CSU Invasdo de Santa|Vila dos Teimosos
(30) Cruz (200)

(49)
Jardim Palmeira Invasdo de 3 Irmds | Riacho de Bodocong6
(49) (180) (128)
Vila Santa Cruz Rosa Mistica Riacho da FAP
(20) (73) (244)
Jardim Menezes Distrito dos | Riacho da Ramadinha 1l
(82) Mecanicos (112)
(34)

Riacho da FAP
(244)
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
(2.950) (1.288) (477*/684**) (5.932)
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Fonte: SEPLAG-2000 citado por Analise Urbana-Habitacional Do Municipio, s.d. (*) Nimero de domicilios; (**)

Populagéo.

No documento ao qual foi possivel se ter acesso, ndo consta quais as metodologias e

outros detalhes acerca desse primeiro levantamento. Porém, nele apresentam-se as areas que ja

encontravam diversos tipos problemas no ano de 2000. Algumas dessas ocupacdes foram

incorporadas ou se transformaram em bairros, outras mudaram de nome, conforme foi visto em

capitulos anteriores. Mas muitas delas ainda passam por problemas semelhantes nos dias atuais,

quase 20 anos depois desse levantamento, a exemplo das areas estudadas nessa pesquisa:
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Louzeiro (Buraco da Jia/Rosa Mistica) e Acude de Bodocong6/Avenida Portugal (Vila dos
Teimosos).

No que se refere aos Planos de Contingéncia, apds aquele que foi elaborado em 2008,
supramencionado, apenas no ano de 2012 foi organizado o segundo Plano de Contingéncia
Municipal. No ano seguinte, em 2013, foi feita a elaboragéo do terceiro Plano. Tais documentos
serdo analisados posteriormente.

Outro acontecimento importante foi o0 processo de setorizacdo das areas de risco da
cidade, realizado pela CPRM, no ano de 2013. Tal setorizacdo buscava identificar os espacos
mais criticos, no que se refere as problematicas e riscos socioambientais. J& no ano de 2014, a
partir do referido levantamento realizado em 2013, a empresa PANGEA (BRASIL, 2014)
realizou 0 mapeamento e a caracterizacdo das areas setorizadas, em um documento
encomendado pelo Ministério da Integracdo Nacional.

No que concerne aos anos mais atuais, de 2011 a 2019 (janeiro), a Defesa Civil tem
realizado agdes referentes ao monitoramento das areas, bem como intervengdes relativas ao
periodo de estiagem gue se estende por 8 (0ito) anos. Houve, vez por outra, algumas ocorréncias
relacionadas as chuvas mais intensas, como no més de fevereiro de 2018, quando familias da
cidade de Campina Grande passaram por alguns transtornos nesse sentido. Porém, esses casos
foram pontuais ao longo desses ultimos anos.

Assim, a partir das acGes da Defesa Civil no municipio, algumas delimitagdes,
classificaces e mapeamentos das areas de risco ocorreram na cidade de Campina Grande, por
parte de diferentes instancias governamentais, a exemplos dos Planos de Contingéncias (2008,
2012, 2013) no ambito municipal, e dos trabalhos desenvolvido pelo Servico Geoldgico do
Brasil — CPRM, (2013) e pela Empresa PANGEA (BRASIL, 2014) a servi¢o do Ministério da
Integracdo Nacional, a partir da instancia federal.

Para se pensar um pouco sobre os Planos de Contingéncia citados, pode-se apoiar em
Castro (1999, p. 139) que afirma que a contingéncia seria “[...] uma situacdo de incerteza,
quanto a um determinado evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou néo,
durante um periodo de tempo determinado”. Por outro lado, o Plano de Contingéncia seria “[...]
o planejamento tatico que ¢ elaborado a partir de uma determinada hipétese de desastre”
(CASTRO, 1999, p. 139). Assim, os planos de contingéncia sdo elaborados, normalmente pelas
Defesas Civis para a iminéncia de um desastre, que pode vir a ocorrer, ou nao.

Em Campina Grande, como ja foi visto, o primeiro esfor¢o nesse sentido foi o “Plano

de contingéncia para situagdes de prevencdo, alerta e emergéncia (Periodo de chuvas)”,
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elaborado em 2007 para possivel®!® vigéncia no ano de 2008, levando em consideragio as
ocorréncias verificadas nos anos anteriores (2005, 2006, 2007). O Plano n&o apresenta apenas
areas de risco especificas, mas todos os bairros e distritos municipais observados na cidade e
seus respectivos riscos, a partir do que foi chamado pela Defesa Civil de “monitoramento das

areas” (quadro 07).

Quadro 07: Areas e riscos observados pela Defesa Civil de Campina Grande

BAIRRO PROBLEMAS OBSERVADOS EM
2005/2006/2007
Acacio Figueiredo Pontos de alagamentos
(Catingueira) Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Alto Branco Obstrucédo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Deslizamento de barreiras
Desmoronamentos de casas
Araxa Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas

Bela Vista Desmoronamentos de casas

Bodocongé Pontos de alagamentos

Desmoronamentos de casas

Proliferacdo de insetos e roedores

Catolé Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores

Castelo Branco Desmoronamentos de casas
Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Centenério Obstrugdo de galerias e bueiros por acdmulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores

Centro Desmoronamentos de Marquises
Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Cidades Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Conceicdo Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Cruzeiro Desmoronamentos de casas

Cuités Abastecimento irregular d’agua

Dinamérica Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Distrito de Catolé Abastecimento irregular d’agua

218 Os planos de contingéncias sdo elaborados apenas para o caso de ocorréncia de emergéncias.



Distrito de Galante

Abastecimento irregular d’agua

Distrito de Sao José da Mata

Abastecimento irregular d’agua

Distrito Industrial

Estacdo Velha

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Itararé

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Jardim Continental

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Actimulo de lixo por acdo humana
Proliferacdo de insetos e roedores

Jardim Paulistano

Acumulo de lixo por agcdo humana

Jardim Tavares

Passarelas préximas oferecendo riscos aos pedestres

Jeremias

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Actimulo de lixo por acdo humana
Proliferacdo de insetos e roedores

José Pinheiro

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Deslizamento de barreiras

Lauritzen
Liberdade Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Pontos de alagamentos
Louzeiro Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Deslizamento de barreiras
Malvinas Actimulo de lixo por acdo humana
Proliferacdo de insetos e roedores
Mirante Pontos de alagamentos

Monte Castelo

Actimulo de lixo por acdo humana

Monte Santo

Desmoronamentos de casas
Actimulo de lixo por acdo humana

Nacoes

Pontos de alagamentos

Nova Brasilia

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
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Novo Bodocongé

Pontos de alagamentos
Proliferacdo de insetos e roedores

Palmeira Desmoronamentos de casas

Pedregal Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Deslizamento de barreiras

Prata

Presidente Médici

Proliferacdo de insetos e roedores

Quarenta

Proliferacdo de insetos e roedores

Ramadinha

Proliferacao de insetos e roedores
Actimulo de lixo por acdo humana

Sandra Cavalcante

Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores

Santa Cruz Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores
Santa Rosa Pontos de alagamentos

Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Santa Terezinha

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Santo Antonio

Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Sao José

Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Serrotao

Pontos de alagamentos

Lixdo

Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Tambor

Actimulo de lixo por acdo humana
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Trés Irmas

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Universitario

Velame Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Vila Cabral Pontos de alagamentos

Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Fonte: CAMPINA GRANDE, 2008.
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Observa-se que quase todos o0s bairros da cidade apresentavam problemas
socioambientais & época, ressaltando que sdo problematicas historicas. Mas, é preciso atentar-
se ao que interessa mais diretamente a essa pesquisa, ou seja, o fato de que grande parte dos
bairros apresentava problemas como alagamento (e, muito provavelmente, enchentes e
inundagdes), desmoronamento de casas, entre outros.

N&o se pretende fazer uma anélise minuciosa a respeito de cada caso exposto no
quadro. A intencdo de mostrar esse trabalho realizado pela Defesa Civil € apontar como essa
tentativa de “mapear” as areas ja vem se dando ha algum tempo, embora com critérios e
objetivos diversos.

E importante ter em vista que a metodologia de levantamento desses dados e
apontamento das areas pela Defesa Civil municipal, nesse e nos préximos documentos
analisados, parte da recorréncia dos problemas verificada a partir das experiéncias dos agentes
da Defesa Civil. Esses, em sua grande parte, se tratam de funcionarios contratados pela
prefeitura Municipal, levando em consideracdo que nunca houve, no municipio, concurso
voltado para a Defesa Civil, como é praxe em grande parte do Brasil.

A principio, pode-se dizer que hd um problema com relacéo ao carater desse plano e
dos demais planos a serem analisados. Sabe-se que a contingéncia diz respeito as emergéncias
que podem vir ou ndo a ocorrer. No entanto, os espacos das cidades carecem de a¢des continuas
nos espacos mais precarios, mas o que tem se verificado é que as a¢des sdo pensadas apenas
em curto prazo por parte dos gestores, caracterizando-se, contraditoriamente, como uma
auséncia frequente do Estado ou como atuacdes paliativas.

Embora a Defesa Civil, de forma um tanto isolada, tenha uma presenca frequente nas
areas, acompanhando as dindmicas e necessidades dos moradores, acredita-se que isso nao é
suficiente, sobretudo pela inexisténcia de uma autonomia financeira desse érgdo. O interessante
seriam ac¢des permanentes dos 6rgdos que devem trabalhar em conjunto nesses espacos (Quadro
08) e ndo somente da Defesa Civil, como foi discutido no capitulo anterior. Abaixo, segue um
quadro que explicita bem as ac¢les das secretarias municipais no Plano de Contingéncia

analisado.

Quadro 08: Atribuicdes das secretarias municipais no Plano de Contingéncia.

ORGAO NIVEL 1 - NIVEL 2 - NIVEL 3 -
PREVENCAO ALERTA EMERGENCIA
CODECOM 1) Elaborar junto com | 1) Divulgacgéo a imprensa

a Defesa Civil, | de notas esclarecedoras a
SOSUR e SEMAS | populagdo.




notas aimprensaa fim
de alertar a

populacéo.

2) Trabalhar junto a
Defesa Civil, SOSUR e
SEMAS.

SEMAS

1) Aquisicdo de material de
construcdo e distribuicdo as
familias de baixa renda,
objetivando a minimizacéo
de riscos de
desmoronamentos.

2) Adequacdo de abrigo
destinado a desabrigados.

1) Estado de
prontiddo com equipe

minima disponivel.

1) Garantir suprimento
de alimentacdo, 4&gua
potavel, roupas, colchdes
etc.

2) Recepcdo de
donativos.

3) Cadastramento social
de toda  populacdo
desabrigada e do pessoal
possivelmente atingido.

4) Providéncias
decorrentes do cadastro.

5) Aluguel de imdveis
com valor prefixado e
relocagdo de familias
desabrigadas, e por
periodo determinado.

6) Requisicdo de veiculos
para atender demanda de
vistorias e atendimento a
populacéo sinistrada.

7) Resgatar a cidadania
do municipe através da
fornecimento de

documentos

SAUDE

1) Campanha de vacinagéo.
2) Prontuario da populagao
da area de risco.

3) Formar e treinar equipe
de emergéncia (médicos,
enfermeiros, psicoldgicos,

etc.)

1) Acionar a equipe de
emergeéncia.

2) Providenciar
medicamentos  vacinas,

ambulancias etc.

3) Disponibilizar
caminhonetes e
ambuléncia quando
solicitado.

SOSUR

1) Limpeza e conservacdo

de bueiros, caixas de

1) Estado de
prontiddo com equipe

minima disponivel.

1) Colaborar na formacéo
de equipes de

engenheiros, operadores,
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inspecdo, sarjetas, valas,
redes fluviais.

2) Levantamento das areas
de concentracédo de lixo.

3) Recolhimento de lixo e
entulhos.

4) Interligar radios de
comunicacdo com a Defesa
Civil.

5) Conservacdo de
vegetacdo natural.

6) Programa de plantio de
arvores e  vegetagdo
apropriada para a &rea de
risco.

7) Demarcagdo da &rea de
interesse ambiental.

8) Garantir a fiscalizagdo
das é4reas de interesse

ambiental e de risco.

2) Vistoria de locais
que requeiram tal
atitude.

encarregados, motoristas
para atendimento
permanente, no local da
ocorréncia.

2) Providenciar méquinas
e equipamentos.

3) Garantir a limpeza de
alojamentos levando todo
material e equipamentos
necessarios, tais como:
vassoura, sabao, produtos
de limpeza, etc.
4)  Manter

permanentes no local do

equipes

desastre.

5) Designar técnicos para
compor 0 quadro
emergencial da Defesa

Civil.

Impedindo novas
ocupacoes.

SEDUC 1) Conscientizacdo e 1) Ceder 0
treinamento  dos alunos estabelecimento de
com relagdo & importancia ensino préximo ao local
da solidariedade na da emergéncia.
situacdo de emergéncia. 2) Designar cozinheiras e
2) Palestras nas escolas merendeiras para
sobre nocfes bésicas de trabalho permanente nos
Defesa Civil para alunos e alojamentos
comunidade em geral. preferencialmente, com
3) Solicitar apoio da Defesa experiéncia, ficando
Civil para divulgagio do responsaveis pela
projeto “A Defesa Civil nas preparacdo das refeicdes
Escolas”. e limpeza da
4) Distribuicdo de material copa/cozinha.
de divulgacéo.

SEFIN 1) Avaliar, acompanhar e

registrar  as  perdas

ocasionais.
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2) Liberar, com
prioridade, recursos que
possam  atender  as
necessidades

emergéncias da: Defesa
Civil, SOSUR e SEMAS.

SEPLAN 1) Implementar politicas | 1) Levantamento de | 1) Utilizagdo de recursos
publicas de construgdo de | recursos e meios para | e meios para aplicacao

moradias e assentamento | aplicacdo em casos de | em casos de existéncias

ou reassentamento  da | emergéncias. de desabrigados.
populacéao carente 2) Apoio as acles da
localizada em é&reas de Defesa Civil.

risco.

Fonte: CAMPINA GRANDE, 2008.

Conforme o quadro 08, nota-se que as acBes pensadas para minimizacdo dos
problemas sdo, geralmente, de cunho paliativo e emergencial, sem levar em consideracao as
historicas desigualdades e auséncias do Estado. Exceto no caso em que aparece como fungéo
da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) “Implementar politicas publicas de construcao de
moradias e assentamento ou reassentamento da populacéo carente localizada em areas de risco”,
as demais acOes possuem carater incipiente, traduzindo o que vem se apresentado aqui, a
auséncia ou presenca parcial e incompleta do Estado.

Ademais, é cabivel fazer algumas outras observacGes com relacdo ao contetdo do
Plano em si, que se caracteriza por ser bem embasado tecnicamente e até teoricamente. Tal
embasamento é feito a partir de legislacdo e materiais vinculados as acdes de Defesa Civil
Nacional, demonstrando como as ideias de ambito nacional repercutem também no local.
Contudo, ha nesse documento algumas falhas e lacunas, na concepcdo aqui adotada. Por
exemplo, a justificativa do plano de 2008 apresenta o0s seguintes dizeres:

As fortes chuvas com precipitagdo elevada aumentando o volume d’agua em periodo
de 24 horas, mostram a necessidade de potencializar acBes que ja sdo desenvolvidas
pela PMCG, tanto na parte preventiva, como emergencial. O Plano de Contingéncia
recomenda o aperfeicoamento e implantacdo de outras agBes para aumento da
capacidade e resposta a situagdes criticas, além de a¢Bes preventivas para minimiza-
las (CAMPINA GRANDE, 2008).

E necessario fugir do discurso simplista que naturaliza os problemas. Nesse contexto,

ha que se pensar que ndo somente as chuvas mostram a necessidade de tais agdes, mas toda a
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conjuntura econémica, social e ambiental das areas, uma vez que a chuva sozinha néo causaria
tamanhos danos, pois esse fendmeno natural obviamente sempre existiu.

O que agrava a situacdo analisada sdo as auséncias de politicas publicas de moradia, 0
contexto de pobreza, auséncia de educacdo, saude e lazer, entre outros. Entretanto, ao final do
documento h& a recomendacdo de outras a¢des, além das preventivas. No tépico denominado
“Histdrico”, o plano apresenta o seguinte:

Nos periodos de janeiro a marco e de junho a agosto, historicamente, as precipitacfes
pluviométricas ocasionam, em nosso municipio, enchentes, inundacdes, alagamentos,

deslizamentos de terra e desmoronamento de casas, trazendo sérios danos econdmicos
e sociais a populacdo atingida (CAMPINA GRANDE, 2008).

Essas sdo informacgdes importantes e relevantes, porém, € necessario pensar que essas
situacOes (enchentes, inundacdes, alagamentos, deslizamentos de terra e desmoronamento de
casas) nao somente resultam em danos econémicos e sociais, mas também sao resultados desses
problemas, constituindo-se uma realidade dialética. Alguns dos problemas referidos aqui séo:
auséncia de emprego, falta de moradia digna e de politicas adequadas a resolucdo desse
problema, auséncia de saneamento basico adequado, de infraestrutura, dentre outros. Deve-se
pensar nas raizes das problematicas, como se vem discutindo. No que diz respeito ao tépico

“Diagnoéstico”, o plano traz o seguinte:

As principais causas de contribuicdo a situacdes de alerta e emergéncia, periodo

chuvoso, séo:

a) Ocupacéo desordenada do espaco urbano;

b) N&o preservacdo do solo e de sua cobertura vegetal;

c) Ocorréncia fenbmenos naturais abruptos;

d) Erosdo do solo pelo volume excessivo de dgua conforme citado em “d”

e) Sobrecarga e erosdo de bases de edificagbes colocando-as em situacdes
de risco ou provocando desmoronamentos;

f) Entupimento das redes de drenagem e galerias pelo volume e excesso de

agua contendo terra e lixo acumulado;

0) EscavacBes sem técnica adequada, modificando o perfil natural do
terreno, também resultando em situagdes de risco;

h) Diminuicdo da velocidade de escoamento de dgua nas areas planas;

i) Comunidades despreparadas para 0 enfrentamento de situagdes
adversas. (CAMPINA GRANDE, 2008).

Grande parte das “causas” e contextos expostos acima ja sdo resultados de causas
maiores, ignoradas na citacdo. Problemas no nivel do Estado, como a auséncia de moradia e de
politicas habitacionais includentes, juntamente com os processos envolvendo o mercado de
terras urbanas aparecem como sendo, de fato, principais causas.

Mas, a respeito das “causas” expostas na citagdo, algumas estariam relacionadas
somente a natureza, abordagem que acaba naturalizando o debate. Porém, pode-se afirmar que

esses problemas se dao, sobretudo, em espagos pobres, ou seja, sdo também causados por
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fatores socioecondmicos. Nesse caso ndo se tratam apenas de questdes ambientais, mas
socioambientais. A ideia ndo é diminuir a importancia dos aspectos citados, mas trazer uma
proposta de discussdo da realidade de forma mais completa, integrada, conforme discutido no
capitulo 5.

Nesse sentido, um ponto positivo a se destacar é que o plano analisado propde a
implementacéo de politicas publicas de construcéo de moradias via Secretaria de Planejamento.
Isso demonstra que, ainda que a auséncia dessas politicas apareca como uma das causas dos
problemas, tais politicas se mostram como possibilidades de solucdo apontadas no documento.
Esse fato pode ser considerado como um avango, tendo em vista a forte énfase colocada nos
aspectos naturais nessa lista de “causas”, bem como o carater parcial da maioria das agoes
propostas.

Alguns anos apos a elaboracdo do Plano de Contingéncia (2008) discutido acima, a
Defesa Civil elaborou o “Plano de Contingéncia da Defesa Civil de Campina Grande para
situacdes de prevengdo, alerta e emergéncia (Periodo de chuvas)”, 2012. Nesse documento a
Coordenadoria de Defesa Civil Municipal apresenta alguns bairros e localidades com o0s seus
respectivos problemas, como foi feito no Plano anterior. Ressalta-se que, mesmo apds 3 (trés)
anos, os problemas verificados se mantiveram, fato que reflete a falta de prioridade dos
governos com relacdo a esses espacos.

O Plano traz especificamente as 26 areas denominadas de “Areas criticas monitoradas
pela Defesa Civil”, a partir da realizacdo de uma “triagem” das localidades com maiores
ocorréncias. Nesse sentido, o Plano apresenta tanto os bairros/localidades de forma geral

(Quadro 09) como as areas mais especificas (Quadro 10).

Quadro 09: Principais ocorréncias registradas pela Defesa Civil de Campina Grande.
BAIRRO/LOCALIDADE PERIODOS: 2005/2006/2007/2008/2009/2010/2011

Transbordamento do riacho de Bodocongé
Desmoronamentos de casas

Proliferacdo de insetos e roedores

Acécio Figueiredo (Catingueira) Invasdo de terrenos publicos

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Alto Branco
Pontos de alagamento
Desmoronamento de casas
Invasdo de terrenos publicos
Araxa

Desmoronamento de casas

Bela Vista




Pontos de alagamentos (préximo ao acude)
Desmoronamento de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Bodocong6
Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores

Catolé Pontos de alagamentos

Castelo Branco

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Centenario

Desmoronamentos de Marquises

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Centro Pontos de alagamentos

Transbordamento do riacho de Bodocongé

Desmoronamentos de casas

Proliferacdo de insetos e roedores
kil Invasdo de terrenos

Obstrucédo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Conceicao

Desmoronamentos de casas

. Obstrucédo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Cruzeiro

Abastecimento irregular d’agua
Cuités

Obstrucédo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Dinamérica

Estacdo Velha

Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Itararé

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Invasdo de terrenos

Jardim Continental

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Actimulo de lixo por acdo humana
Proliferacdo de insetos e roedores

Jardim Paulistano

Actimulo de lixo por acdo humana
Pontos de alagamento

Jardim Tavares

Passarelas proximas oferecendo riscos aos pedestres

Jeremias

Desmoronamentos de casas
Acumulo de lixo por agdo humana
Proliferacdo de insetos e roedores

José Pinheiro

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Acumulo de lixo em terrenos baldios

Lauritzen
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Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Pontos de alagamentos

Liberdade
Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Louzeiro Proliferacdo de insetos e roedores
Obstrucdo de galerias e bueiros por acumulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores
Malvinas Invasdo de terrenos publicos
Pontos de alagamentos
Mirante

Monte Castelo

Acumulo de lixo por agcdo humana

Monte Santo

Desmoronamentos de casas
Actmulo de lixo por acdo humana

Pontos de alagamentos

Nacoes
Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas

Nova Brasilia Proliferacdo de insetos e roedores

Novo Bodocongd

Pontos de alagamentos
Proliferacdo de insetos e roedores
Invasdo de terrenos publicos

Desmoronamentos de casas

Palmeira
Pontos de alagamentos
Desmoronamento de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
Acuimulo de lixo em terrenos baldios

Pedregal Invasdo de terrenos publicos

Prata

Presidente Médici

Proliferacdo de insetos e roedores

Proliferacdo de insetos e roedores

Quarenta

Proliferacdo de insetos e roedores

Acuimulo de lixo em terrenos baldios
Ramadinha Invasdo de terrenos publicos

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Rosa Cruz

Sandra Cavalcante

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores

Santa Cruz

Obstrucdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Proliferacdo de insetos e roedores

Santa Rosa

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores
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Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Santa Terezinha Proliferacdo de insetos e roedores

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo

Santo Antonio

Obstrucdo de galerias e bueiros por acumulo de lixo

S&o José

Proliferacdo de insetos e roedores

Lixdo (ROTA DE AVIOES — AEROPORTO)
Desmoronamentos de casas

Proliferacdo de insetos e roedores

Sl 5D Rompimento de pequenos barreiros e/ou acudes

Obstrugdo de galerias e bueiros por acimulo de lixo
Desmoronamentos de casas
Desmoronamentos de casas

Tambor Invasdo de terrenos publicos

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Proliferacdo de insetos e roedores

Trés Irmés Invasdo de terrenos publicos

Universitario

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Velame Proliferacdo de insetos e roedores

Pontos de alagamentos
Desmoronamentos de casas
Vila Cabral Proliferacdo de insetos e roedores

Fonte: CAMPINA GRANDE, 2012 (adaptado).

Pode-se verificar que a maior parte dos problemas expostos no documento de 2008
permaneceu em 2012. Mas ¢ importante acrescentar que “novos” problemas sdo acrescidos a
lista, a exemplo da “Invasdo de terrenos publicos”, que aparece como sendo um problema de
vérias areas. E importante lembrar que essa forma de ocupacio do espaco ¢ verificada na cidade
desde décadas anteriores, inclusive com doacGes de terrenos publicos por parte de alguns
politicos locais, fato mencionado anteriormente.

Constata-se que essa dindmica € resultado, além de clientelismos, em parte dos casos,
de um processo de producdo espacial desigual, cuja Unica possibilidade de acesso a terra urbana
e a moradia, por parte dos mais pobres, se da via ocupacdo dos terrenos urbanos. Logo, a
constante e crescente valorizagdo imobiliaria de alguns bairros, como Prata, Alto Branco e
Catolé, torna impossivel o acesso via compra formal de terras.

Além dos espacos apresentados acima, o plano especificou cada area mais diretamente
atingida com os problemas citados no quadro anterior. Segue a lista com o0 nome das 26 areas

denominadas “areas criticas monitoradas pela Defesa Civil” naquele ano (Quadro 10):
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Quadro 10: Areas criticas monitoradas pela Defesa Civil
Rua Tiangua — bairro das Cidades

Rua Aratuba — bairro das Cidades

Comunidade “Z¢é Batista” — bairro Acacio Figueiredo (Catingueira)

Parte baixa do bairro Trés Irmas

Rua Fortaleza — bairro Santa Cruz (Ponte do Cruzeiro)

Vila dos Teimosos — bairro de Bodocongé

Grotéo do Catolé (terreno ingreme)

Travessa Santa Luzia — Estacdo Velha

Canal das Piabas — Rosa Mistica (travessa Severino Veronica)

Comunidade S&o Januério (Riacho Verde)

Comunidade Novo Horizonte

Invasdo do Distrito dos Mecanicos

Invasdo da “Dayse” — bairro Acacio Figueiredo (Catingueira)

Invasdo do Santo Antonio

Invasdo do “Menindo” (riscos de incéndios)

Jardim Europa

Jardim América

Jardim Continental

Vila da FAP — Araxa

Dinamérica 11 (por trds do MAXXI ATACADO)

Canal do Pedregal —rua Sao Geraldo e rua Maria Aparecida Carneiro

Mutirdo do Serrotdo

Comunidade Pelourinho — bairro Rosa Cruz

Ruas Manoel Leonardo Gomes — bairro Jardim Paulistano

Travessa Para — bairro da Liberdade

Dinamérica 11 (por trds MAXXI ATACADO)
Fonte: CAMPINA GRANDE, 2012.

Contrastando com o quadro 09, no qual aparecem 56 bairros/localidades, no quadro
10 verifica-se a presenca de 26 areas, ou seja, S0 0S espagos mais criticos inseridos nos bairros
apresentados, no que se refere as problematicas socioambientais.

Afirma-se que, mesmo partindo sobretudo da empiria, a existéncia desse levantamento
se mostra um tanto “arrojada” para a realidade de uma cidade média como Campina Grande,

tendo em vista a auséncia de documentos desse tipo em varios municipios do pais®'®. Esse fato

219 Dos 5.570 municipios brasileiros apenas 738 possuiam, em 2013, Plano de Contingéncia para Desastres
decorrentes de enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundac@es bruscas (MUNIC, 2013).
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demonstra que, no que se refere & chamada gestdo de riscos, a Defesa Civil Municipal de
Campina Grande se adiantou em relacdo as demais, apesar de algumas lacunas/equivocos.

No que diz respeito a esse Plano de Contingéncia, elaborado em 2012, pode-se notar
que tal documento apresenta alguns avangos com relacao ao anterior, 2008. Entretanto, repete
alguns equivocos ou comete novos. Por exemplo, mais uma vez, coloca-se a chuva como a

principal causa dos problemas nas areas, quando na “Justificativa” afirma que:

As fortes chuvas verificadas em nossa regido, nos Gltimos anos, que provocaram
enxurradas, inundacbes e deslizamentos, JUSTIFICAM a necessidade de: a)
Potencializar agdes preventivas e de respostas desenvolvidas pela Prefeitura; b)
Fortalecer as relagdes com os demais érgaos do Sistema de Defesa Civil no municipio,
notadamente aqueles 6rgdos de respostas aos eventos desastrosos; ¢) Articular agdes
ou procedimentos comuns com 0s municipios limitrofes, objetivando a redugdo ou
minimizacdo do impacto de desastres em comunidades vulneraveis, em cidades do
compartimento da Borborema (CAMPINA GRANDE, 2012, grifo no original).

Em primeiro lugar, ndo foram somente as chuvas que provocaram tais processos
(enxurradas, inundacg0es e deslizamentos que atingiram pessoas), mas a partir desses fenémenos
naturais muitos outros problemas que estavam latentes foram verificados, como as
desigualdades de renda, diferencas na apropriacdo do espaco urbano, auséncia de moradia digna
e consequente ocupacdo de areas alagadicas, terrenos ingremes, leitos de riachos, entre outros.
Sdo tais fatores que justificam a necessidade de intervencdes estatais, e ndo as fortes chuvas.

Toda a negligéncia histdrica para com esses espacos, e para com as pessoas que neles
habitam, tem que ser levada em conta quando se discute o que deve justificar a atuacdo do
Estado em qualquer que seja a escala espacial ou temporal. Ja no topico “Historico”, o plano

problematiza um pouco mais sobre as questdes levantadas aqui nesse estudo, segue:

AlteragBes na dindmica do clima, somadas a urbanizagdo crescente e
desordenada; descumprimento de normas ambientais ou de postura do
municipio séo indicativos de causa do aumento dos cendrios de riscos e que
provocam: deslizamentos, inundac@es e alagamentos em diversos pontos da
cidade, desmoronamentos de casas, desabamento de marquises, quedas de
muros e de arvores, rompimentos de pequenos agudes, aumento da pobreza e
miséria (CAMPINA GRANDE, 2012).

Observada ai a questdo do processo de urbanizacdo, embora a terminologia
“desordenada” nao seja a mais adequada, esse trecho do plano problematiza um pouco mais
sobre as verdadeiras causas da origem e manutencdo das areas de risco, para além de uma
explicacdo superficial, ou apenas baseada em fenbmenos puramente climéaticos ou naturais.

Chamam ainda atencdo o0s aspectos juridicos e institucionais presentes nesses

processos e que sao também causas das problematicas. Ao final do trecho, o plano indica ainda
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a pobreza e a miséria como sendo parte constituinte dessas realidades, trazendo um debate
necessario e saindo de um nivel explicativo de cunho puramente natural.

Contudo, no quesito “Diagnostico” € possivel observar problemas semelhantes aos
verificados no Plano anterior (2008), pois 0 conteldo volta a focar em questdes naturais e,
quando trata sobre as caracteristicas sociais, a énfase se d& nas pessoas ou comunidades
individualmente “antropizando” a discusséo, sem questionamentos ou apontamentos de outros
sujeitos/organismos sociais, como o Estado e os promotores imobiliarios e seu papel nessa
dindmica. O plano expde 0 seguinte, na sua parte denominada “Diagnostico”:

As principais causas de contribuicdo as situacGes desastrosas, no periodo

chuvoso, e que pudemos identificar foram:

a) Despreparo das comunidades para situa¢fes de alerta e/ou emergéncia;

b) Auséncia de disseminagdo de uma “cultura” de Percepgdo de Riscos;

¢) Ocupacéo desordenada do solo e do espago urbano;

d) Nao preservacdo do solo e de sua cobertura vegetal;

e) Ocorréncia de fenbmenos naturais abruptos;

f) Erosdo do solo pelo volume excessivo de agua conforme citado em “e”

g) Sobrecarga e erosdo de bases de edificacbes colocando-as em situagdes de

risco ou provocando desmoronamentos;

h) Obstrucdo e/ou entupimento das redes de drenagem e galerias pelo volume
e excesso de dgua contendo terra e lixo acumulado;

i) Escavagdes sem técnicas adequadas, modificando o perfil natural do
terreno, também resultando em situagdes de risco;

j)  Diminuico da velocidade de escoamento de agua nas areas planas;

k) Sistemas de drenagem deficitarios e carentes de manutenc&o;

) Construgdo e/ou manutencdo inadequada de acudes e barragens de
pequeno porte;

m) Descumprimento de normas contidas no Cédigo de Postura do Municipio

e auséncia de rigor por parte do poder fiscalizador;
n) Auséncia de abrigos (CAMPINA GRANDE, 2012).

Ao observar o trecho acima, verifica-se que, mais uma vez, ndo se apresentam as
causas fundantes dos problemas, tais como auséncia de agfes ou intervencdes parciais do
Estado nos espacos, crescimento e expansao do setor imobiliario, inacessivel para a populacéo
que passa a ocupar essas areas.

N&do se pretende afirmar que a populacdo é totalmente isenta no processo de
conformacdo das problematicas socioambientais. Mas chamar atencdo para o fato de que,
embora essas acdes individuais possam piorar certos problemas, elas sdo irrisorias se
comparadas as estratégias dos agentes do poder econémico e politico. Por isso, também é
equivocado esperar uma “autopreparagdo’ ou a chamada resiliéncia das comunidades, uma vez
que esses espacos foram historicamente abandonados em varios aspectos.

Outro ponto importante a ser destacado do trecho analisado é a parte da auséncia dos
abrigos provisérios. Porém, tdo preocupante quanto sua auséncia € sua existéncia precaria.

Sabe-se que esses abrigos, quando da sua utilizagdo, caracterizam-se por serem espacos
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desprovidos de uma estrutura adequada e de uma rede de servigos bésicos para o atendimento
das diversas familias que ali se instalam, visto que sdo abrigos provisérios com condicGes
improvisadas em espacos pré-estabelecidos pelas Defesas Civis, como escolas, Sociedade de
Amigos de Bairros (SAB’s), entre outros.

Cabe ressaltar que, nesses casos, frequentemente, dezenas de familias sdo colocadas
em um mesmo abrigo, caracterizando uma perda de privacidade, perda de direitos, como o de
ir e vir e do acesso a moradia digna, entre outros, além de inUmeras problematicas encontradas
pelas familias ali abrigadas??°.

O ultimo Plano de Contingéncia elaborado pela Defesa Civil local com relacéo as
chuvas foi o de 2013, em virtude da grande estiagem que assolou 0 municipio desde entdo. O
documento ¢ denominado “Plano de contingéncia para desastres decorrentes de precipitagdes
pluviométricas no municipio de Campina Grande”, 2013.

O plano apresenta 0s chamados “cendrios vulneraveis”?%!, somando 26 areas, que na
sua maior parte converge com aquelas delimitadas no plano de 2012, apresentando algumas
divergéncias e/ou auséncia com relacdo ao anterior. O documento discute ainda, de maneira
breve, sobre os problemas que acometem cada area, além de apresentar outras informacdes a

respeito de cada uma delas. Segue relagdo com tais areas??? (Quadro 11):

Quadro 11: Cenérios vulneraveis do Municipio de Campina Grande
Dinamérica Il (Rua Tranquilino Coelho Lemos e adjacéncias);

Estacdo Velha (Travessa Santa Luzia e Invasdo Linha Férrea);

Feira Central

rotao (ltararé);

Invasdo da Dayse (Catingueira);

Invasdo da EMPASA;

Invasdo do Distrito dos Mecéanicos;

nvasido do “Menindo”;

Invasdo do Santo Antonio (préximo a Casa do Menino);

Invasdo Zé Batista (Catingueira);

Rua Fortaleza (Santa Cruz);

ardim Ameérica

220 para maior detalhamento e exemplos sobre Campina Grande, conferir a pesquisa de Freire (2016)

221 Observa-se que até a Defesa Civil se contrapde/confunde no uso de denominacgdes que designam as areas
estudadas, variando ao longo dos planos expostos. O que pode ser caracterizado como sendo um reflexo das
préprias inconsisténcias tedricas a esse respeito, de acordo com a discussdo realizada no capitulo 5.

222 Para se ter acesso a caracterizacdo de todos cenarios vulneraveis, consultar 0 “Plano de contingéncia para
desastres decorrentes de precipitagdes pluviométricas no municipio de Campina Grande” (2013).
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ardim Continental

ardim Europa

Mutirdo do Serrotdo

Rosa Mistica (Rua Severino Verdnica)

Novo Horizonte;

Pedregal (Ruas: S&o Geraldo e Maria Aparecida Carneiro);

Pelourinho (Rosa Cruz);

Rua Almeida Barreto (Entrocamento com as ruas: Santa Filomena e
Espirito Santo);

Rua Manoel Leonardo Gomes e adjacéncias (Jardim Paulistano);

Rua Mauricio de Travassos Moura (Jardim Paulistano);

ravessa Para (Liberdade);

rés Irmas;

Vila da FAP (Ruas: Rubenita Wanderley Neiva, Jodo Batista Peixoto
e Min. Alcides Carneiro);

ila dos Teimosos (Bodocongd).
Fonte: CAMPINA GRANDE, 2013 (adaptado).

Constata-se que 22 dessas areas apresentadas no quadro 11 coincidem com aquelas
apresentadas no Plano anterior (2012). O critério desse levantamento também se caracteriza
como sendo predominantemente de carater empirico, baseando-se na recorréncia dos problemas
nas areas, bem como no acompanhamento dessas mesmas areas por parte dos funcionarios da
Defesa Civil. Tal metodologia ndo o descaracteriza, assim como 0s demais, mas pode torna-lo
incompleto ou equivocado em alguns aspectos. Por exemplo, no topico “Documento de

aprova¢ao” pode-se ler o seguinte:

O Plano de Contingéncia do municipio de Campina Grande — PLACON estabelece 0s
procedimentos a serem adotados pelos érgdos envolvidos direta ou indiretamente na
prevencdo, mitigacdo, preparacéo e resposta a emergéncias relacionadas a desastres
decorrentes de precipitagdes pluviométricas de grande impacto (CAMPINA
GRANDE, 2013, grifo nosso).

A partir do exposto, algumas reflexdes podem ser feitas. A primeira delas é a seguinte:
o plano é claro ao afirmar que os procedimentos necessarios serdo adotados apenas em casos
de emergéncias, deixando evidente que a preocupacéo € resolver os problemas nos momentos
de desastres ou no momento imediatamente anterior ou posterior a ocorréncia. Assim, as
probleméticas de longo prazo e de natureza pretérita ndo sdo levadas em consideragdo, ndo

havendo uma politica preventiva efetiva para esses casos.
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Além disso, ao final da citacdo exposta, mais uma vez, a chuva sozinha aparece como

“vila” dos desastres. Ao que parece, ¢ como se o Estado e o mercado de terras urbanas ndo

existissem e muito menos colaborassem para conformacdo de tais ‘‘cenarios”.

Contraditoriamente, no mesmo tépico “Documento de Aprovagdo”, o plano afirma que os
Orgdos elencados para auxiliar a Defesa Civil nas acdes,

assumem 0 compromisso de atuar de acordo com a competéncia que lhes é conferida,

bem como realizar as acdes para a criacdo e manutencdo das condi¢Bes necessarias

ao desempenho das atividades e responsabilidades previstas neste documento
(CAMPINA GRANDE, 2014, grifo nosso).

O termo “manutengdo” apresenta-se como possibilidade de pensar os problemas como
algo permanente e cotidiano, pois o sofrimento e os problemas das pessoas nao cessam com o
passar do desastre. E necessério, portanto, pensar sobre a permanéncia das acdes, para garantir
a ndo continuidade do status quo que se apresenta.

No quesito “Finalidade”, do mesmo documento, o plano volta a apresentar alguns

equivocos, como no trecho a seguir onde afirma-se que o Plano:

estabelece os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos envolvidos na prevencao,
mitigacdo, preparacgdo e resposta a emergéncias e desastres quando da atuagdo direta
ou indireta em eventos relacionados a desastres naturais [...]” (CAMPINA GRANDE,
2013).

Ocorre gque, mais uma vez, o carater emergencial e, portanto, parcial das a¢bes se
apresenta. Fica notdria a atuacdo paliativa do Estado nesses casos, mesmo sabendo-se que esta
se referindo as acdes da Defesa Civil enquanto 6rgao governamental. E sempre bom reforcar a
necessidade de atuacdo de outros 6rgdos nesses casos, visto que a ideia é que o atague aos
problemas relativos as areas de risco se dé de maneira sistémica, como foi visto na discussao
do capitulo 5 acerca da Defesa Civil.

Ademais, afirmar que tais eventos se relacionam apenas aos desastres naturais €
encobrir uma série de questdes sociais, politicas, econdmicas (FILGUEIRA, 2013) que
envolvem esses processos. Em sintese, as analises puramente “naturais” desses espagos nao
permitem uma problematizacdo maior das causas fundantes dos seus problemas, uma vez que
suprimem aspectos importantes da problematica.

Diante disso, ap0s a elaboracdo desses Planos de Contingéncia (2008/2012/2014) para
Campina Grande, no ambito local, outros documentos de “setorizag¢do” e de “mapeamento” das
areas de risco foram elaborados, em 2013 e 2014 respectivamente, agora a partir da intervencéo
da escala federal, através do Ministério da Integragdo Nacional.
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E importante lembrar que Campina Grande é um dos 957 municipios monitorados pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEM?%). Esse
centro tem como proposta “realizar 0 monitoramento e emitir alertas de desastres naturais que
subsidiem salvaguardar vidas e diminuir a vulnerabilidade social, ambiental e econémica

decorrente desses eventos” (CEMADEM). Nesse contexto,

Os municipios monitorados pelo CEMADEN tém histdrico de registros de
desastres naturais decorrentes de movimentos de massa (deslizamentos de
encosta, corridas de massa, solapamentos de margens/terras caidas,
queda/rolamento de blocos rochosos e processos erosivos) e/ou decorrentes de
processos hidrologicos (inundacées, enxurradas, grandes alagamentos). Em
complemento, 0s municipios monitorados devem ter as areas de riscos para
processos hidrolégicos e geoldgicos identificados, mapeados e

georreferenciados (Fonte: Site do CEMADEM, s.d)

A principio pode-se refletir acerca da postura desse importante 6rgao para com 0s
desastres. No trecho citado, os desastres sdo apresentados como se tivessem somente origens
naturais, negligenciando-se, assim, outros aspectos na sua apreensdo, como ja foi visto em
outros documentos estatais e em parte da literatura sobre riscos e desastres.

No que se refere a operacionalizacdo da setorizagdo dos municipios, observa-se que
foram priorizados aqueles que possuiam historico de desastres. Em virtude disso, com o
objetivo de conhecimento da realidade de Campina Grande, diante dos desastres que ocorria
em diversos estados do Brasil, a exemplo do Rio de Janeiro, Santa Catarina, entre outros, foi
realizada uma setorizacdo das chamadas areas de risco, em 2013, na cidade estudada, sob a
responsabilidade da CPRM. Acerca disso, o documento produzido traz a seguinte afirmag&o:

Visando uma reducdo geral das perdas humanas e materiais o Governo
Federal, em acdo coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em
consonancia com os Ministérios da Integracdo Nacional, Ministério das
Cidades, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Defesa e 0
Ministério de Minas e Energia firmaram convénios de colaboragcdo mutua para
executar em todo o pais o diagndstico e mapeamento das areas com potencial
de risco alto a muito alto. O programa seré executado pelo Servico Geolégico
do Brasil - CPRM, empresa do Governo Federal ligada ao Ministério de Minas
e Energia, com duragdo prevista para os proximos quatro anos. Entretanto,
devido a grandes demandas e ao histdrico de varios municipios brasileiros,
iniciou-se uma acdo emergencial em novembro de 2011 em algumas
localidades com o objetivo de mapear, descrever e classificar as situacfes com
potencialidade para risco alto e muito alto (CPRM, 2013).

O documento apresentado, “A¢do Emergencial para Delimitacdo de Areas em Alto e
Muito Alto Risco a Enchentes e Movimentos de Massa”, foi produzido de maneira um tanto

“emergencial”, como o proprio nome diz, em fun¢do de inimeras demandas no pais e de

223 Disponivel em: http://www.cemaden.gov.br/municipios-monitorados. Acesso em: 12 dez. 2016.
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questBes logisticas (numero de pessoas pra realizar o trabalho, tempo necessério para fazé-lo,
entre outros). Enfim, esse foi o primeiro mecanismo de identificacdo e setorizacdo das areas de
risco na cidade, apds as iniciativas da Defesa Civil Municipal.

A referida setorizacdo priorizou 11 areas (Mapa 08) entre as mais problematicas da
cidade, do ponto de vista socioambiental, a partir de indicacdo da Defesa Civil local. A partir
dos acompanhamentos in loco de parte do processo e de contatos assistematicos realizados com
a coordenacdo da Defesa Civil, foram obtidas as seguintes explicacfes para a priorizacao dessas
11 éreas:

1. Como a equipe (externa, enviada de Brasilia sem critérios explicitos) que realizou
tal estudo necessitava de certa agilidade no processo, em fungédo de algumas questbes, como ter
que partir para outros municipios para realizar o mesmo trabalho, os funcionarios da Defesa
Civil elencaram algumas das areas que consideravam mais criticas; 2. O trabalho foi
comunicado a Defesa Civil muito préximo da sua realizagdo, deixando os funcionarios locais
sem possibilidades de eleger outros critérios para a indicacdo das areas; 3. A escolha dessas
areas se deu em virtude da criticidade dos problemas quando da sua ocorréncia, assim como da
sua recorréncia historica.

Constata-se, assim, um grande problema, pois um trabalho de tal relavancia deveria
ser realizado com toda serenidade e atencéo, visando contemplar as varias nuances da realidade.
Entretanto, ndo foi o que se verificou. E, apesar da elaboracdo do documento ter contado com
o0 apoio da Defesa Civil local, pode-se afirmar que existem diferencas essenciais com relacédo
aos documentos produzidos pela Defesa Civil, como no caso dos Planos de Contingéncia.

Mas, considera-se, aqui, que a principal diferenca é o nimero das areas de risco
apontadas, pois conforme revelado no quadro 10, a Defesa Civil apontava 26 areas de risco,
enguanto o documento produzido pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) aponta apenas 11.

A esse respeito, 0 documento afirma o seguinte:

O presente trabalho resultou na selegdo de onze &reas consideradas de risco
alto em funcdo de sua ocupacdo e de fenbmenos naturais que ocorrem. Em
linhas gerais, em Campina Grande tem-se uma ocupacdo desordenada e
irregular das areas de drenagem e planicies aluvionar dos rios locais,
submetidas a enchentes e enxurradas em eventos de chuvas excepcionais, que
causam problemas diversos para as moradias instaladas no leito do rio e em
sua planicie de inundagdo (CPRM, 2013).

Assim como foi verificado em outros momentos dessa pesquisa, observa-se como a
utilizacdo de certos termos se faz sem um minimo rigor, fato comum nos documentos oficiais
analisados. Ao utilizar, por exemplo, os termos “desordenada” e¢ “irregular”’, 0 documento

explicita a presenca de critérios arbitrarios ou inexistentes para tal classificacéo.



241

O documento traz as enchentes e enxurradas como principais processos que ocorrem
nas areas quando da ocorréncia de intensas precipitacdes pluviais, mas, ao mesmo tempo, poe
a “culpa” dos referidos problemas nas chuvas, sem levar em consideracdo 0s aspectos
estruturais e conjunturais desse tipo de ocupacao aos quais insistem chamar de desordenado.
Além disso, o proprio documento confirma a presenca de familias morando no leito do riacho,
conforme constatado in loco. Porém, ndo se faz uma abordagem critica do fato, que parece ja
estar naturalizado na narrativa e na pratica estatal.

Em termos gerais, no documento “A¢do Emergencial para Delimitacdo de Areas em
Alto e Muito Alto Risco a Enchentes e Movimentos de Massa” (2013) constam os resultados
do trabalho produzido pela CPRM, ou seja, imagens das areas, caracteriza¢do dos problemas,
tipos de risco, quantidade dos imoveis e pessoas em risco, além de sugestdes de intervencdes.
Para maior aprofundamento sugere-se verificar o material no todo, alertando que o mesmo traz
importantes informacdes, porém, por vezes equivocadas, como seré visto adiante.

Nesse estudo néo foi possivel se deter as 11 &reas setorizadas, em funcdo da demanda
de sistematizacdo de uma série de dados e abordagens, mas adiante serdo expostos alguns
aspectos de forma geral acerca das areas. O enfoque serd dado as areas denominadas Bairro
Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia) e Acude de Bodocong6/Avenida Portugal (Vila dos
Teimosos) no topico seguinte.

Cabe lembrar que todo o material produzido pela CPRM (2013) poderia ser muito Util,
sobretudo, na elaboracdo de politicas publicas voltadas aos espacos caracterizados. Mas, além
de muitos gestores sequer saberem da existéncia e muito menos se interessarem por tais
contribuices, ocorre que, como ja foi dito, esse material foi resultado de um trabalho feito as
pressas, inclusive sem contar, em certos momentos, com o acompanhamento dos funcionarios
da Defesa Civil de Campina Grande, uma vez que a presenca deles nédo foi solicitada em alguns
dos dias dos levantamentos em campo.

Infelizmente, o resultado foi um trabalho incompleto e, em partes, equivocado. Pode-
se citar o exemplo de um erro crasso, dentre outros, qual seja, a apresentacdo do nome de um
bairro, porém com a localizacdo e as imagens de outro. A respeito desses equivocos, Freire

(2016, p. 124) ao estudar o bairro que corresponde as fotos é enfatica:

[...] vale ressaltar que esse material apresenta alguns equivocos. O primeiro deles é
que a comunidade do Mutirdo é confundida com o bairro Trés Irmds, apesar de
apresentar fotografias e descricdo do Mutirdo. Além disso, o sentido da drenagem e
da “area de risco” presentes no mapa ¢ contrario aos dados obtidos in loco. O sentido
(nas setas azuis) do risco € referenciado no sentido Oeste para Leste, quando na
verdade a altitude do terreno s6 possibilitaria uma drenagem no sentido oposto, de
Leste para Oeste. Ha equivocos também na descricdo, uma vez que foram



242

completamente destruidas cerca de quatro casas e o 6bito registrado com a enchente
também ndo ocorreu na casa mostrada na imagem, mas sim em uma casa defronte a
mostrada no material da CPRM. Nas sugestdes de intervencdo ha uma obra de
engenharia com a construgdo de um canal para direcionamento das aguas. Um
equivoco que se percebe nessa recomendagao é que mesmo com a obra de canalizagao,
da maneira que esta sendo feita no sentido descrito pelo mapeamento, 0s estragos
seriam 0s mesmos, uma vez que o rompimento da barragem ocorrido em 2011 se deu
no sentido Norte — Sul com desvio para o sudoeste.

Essa analise ajuda a perceber como um trabalho feito de “qualquer maneira” pode
prejudicar inimeras pessoas. Nesse caso apresentado, por exemplo, se uma politica publica for
pensada para o local apresentado e os seus atributos ndo coincidirem in loco, ocorrera que 0s
objetivos da politica dificilmente ou parcialmente serdo alcancados.

A tdo discutida, aqui e alhures, visdo de sobrevoo (SOUZA, 2011), por parte do
Estado, pode ser constatada nesse caso e apresenta-se a partir de resultados esdruxulos que
pouco ou em nada seriam Uteis, em caso de intervencdo do Estado via politica publica. Por fim,
observa-se 0 gasto de recursos publicos com tal trabalho. Vale refletir como esse dinheiro
poderia ser bem aplicado se as tarefas executadas pelo Estado ndo fossem quase sempre
utilitaristas e superficiais, quando se trata de espacos habitados pelos mais pobres!

Para finalizar a analise desse documento, verificou-se que, assim como em outras
esferas da sociedade, a exemplo da midia e da academia (vide capitulo 5), os documentos
estatais tendem a naturalizar excessivamente as problematicas relacionadas aos riscos e
desastres, conforme aparece no trecho a seguir do referido documento:

O crescimento acelerado das cidades aliado & ocupacdo desordenada, tem sido
o principal responsavel pelos eventos naturais com consequéncias catastréficas
que se sucedem nos grandes e pequenos nulcleos urbanos. Ocupagdo de
encostas sem nenhum critério técnico ou planejamento bem como a ocupacéo
das planicies de inundacdo dos principais cursos d’agua que cortam a grande

maioria dos municipios brasileiros tem sido os principais causadores de mortes
e das grandes perdas materiais (CPRM, 2013).

A visdo apresentada esta eivada de diversos equivocos, 0 que mostra que a atuacao
equivocada do Estado também pode se apresentar na consecucdo de documentos estatais e de
normatizacgdes para esses espacgos e ndo somente em acdes concretas.

A principio, como ja visto, verifica-se que a expressao “ocupacao desordenada” nao é
a mais adequada para se tratar de um processo cujas intencionalidades dos agentes produtores
do espaco estdo frequentemente justapostas a essa dindmica, e sabe-se que a conformagéo do
espaco ¢ “ordenada” de acordo com tais intengdes. Em segundo lugar, os eventos naturais t€ém
origens naturais, como o proprio nome ja diz, ndo sdo causados por processo de urbanizagéo,

como se afirma no documento.
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Além disso, os principais causadores de mortes e perdas materiais ndo sdo as
ocupacdes por parte das pessoas somente, essa € apenas uma parte da realidade maior em que
essas ocupacdes estdo inseridas. Ha que se pensar que a auséncia do Estado, de politicas
publicas e do direito a uma moradia digna, aparecem muito mais como causadores dessas perdas
humanas e materiais do que, necessariamente, 0 ato de buscar uma moradia através dessas
ocupacgdes que jamais serdo a op¢do mais viavel, digna e segura, mas a Unica op¢do possivel
encontrada por essas familias.

Finalmente, o ultimo documento estatal (nivel federal) de mapeamento e discussao
sobre as areas de risco analisado foi o documento denominado ‘“Relatorio 1762-R4-14:

Municipio de Campina Grande, PB — Lote 03” (BRASIL, 2014) que se constitui em um:

Levantamento de dados e andlise da vulnerabilidade a desastres naturais para
elaboragdo de mapas de risco e apresentacdo de proposta de intervencdes para
prevencdo de desastres, conforme especificagdes contidas no Anexo | — Termo de
Referéncia, do Edital do Pregéo Eletrnico n° 48/2013-MI (BRASIL, 2014).

Esse relatério mais recente, encomendado pelo Ministério da Integracdo Nacional via
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), através de processo
licitatério, a empresa “PANGEA” (BRASIL, 2014), identificou também 11 areas de risco na
cidade?®*, das quais oito apresentam risco de inundagio quando do periodo em que as chuvas
sdo mais fortes e frequentes. Além desses oito setores, como sdo chamados 0s espacos no
documento, ha mais trés: um deles também apresenta risco de inundacgéo aliado ao risco de
solapamento, um possui o risco de escorregamento de talude de corte e um tem possibilidade

de enxurradas. De acordo com o relatério:

No municipio de Campina Grande foram identificados 11 setores de risco, que
abrangem, no total, area de 0,71 km2 e abrigam 721 edificaces e, estima-se, 2.802
habitantes. Desses 11 setores, que se encontram subdivididos em 44 subsetores, um
esta sujeito a ocorréncia de escorregamento; em um pode ocorrer tanto solapamento
quanto inundacgdo; um esta sujeito a ocorréncia de enxurrada; e oito a ocorréncia de
inundacéo (BRASIL, 2014).

Ressalta-se que a maior parte desses espacos se encontram nas proximidades dos dois
riachos (em parte canalizados) que cortam a cidade, o Riacho das Piabas e o Riacho de
Bodocong6, ambos afluentes do Rio Paraiba (mapa 05). A proximidade desses setores com 0s
corpos hidricos e mananciais da cidade aumenta a probabilidade de desastres relacionados ao
transbordamento das aguas desses corpos hidricos, a partir das cheias e, consequentemente, das

inundacdes.

224 Esse documento, mais detalhado e aprofundado, foi elaborado a partir do anterior (CPRM, 2013).
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Emerge, novamente, a importancia de se levar em consideracéo o sitio fisico da cidade
para a compreensdo da realidade, pois, esse sitio influencia muito os processos que ocorrem no
espaco urbano e que sdo viabilizados pela sociedade como um todo. Observa-se a intrinseca
relacdo sociedade-natureza nesse e em outros contextos.

Uma questdo relevante a esse respeito € que, segundo o documento consultado, a
maioria dos espacos analisados apresenta baixo ou médio risco de inundacdo e, em

contrapartida, apresentam uma alta vulnerabilidade (BRASIL, 2014).

Por exemplo, o setor 01 (Acude de Bodocongd — Vila dos Teimosos) apresenta 100 %
dos seus subsetores com “alta vulnerabilidade da ocupagdo”, enquanto que em relagdo aos
riscos, 100% dos subsetores apresentam o que foi classificado como “baixo grau de risco”. Ja
no setor 07 (Bairro Louzeiro — Buraco da Jia/Rosa Mistica), a “alta vulnerabilidade da
ocupacgdo” foi constatada em cinco dos seis subsetores (cerca de 83% dos subsetores), enquanto
50% apresenta baixo grau de risco de eventos hidroldgicos extremos por subsetor e 50%
apresenta médio grau de risco.

Isso quer dizer que os riachos em si ndo constituem as problematicas ou riscos mais
amplos para a populacdo que vivem as suas margens, a motivacdo maior € a vulnerabilidade,
ou seja, sdo as problematicas socioambientais causadas ou intensificadas, muitas vezes, pela
acdo direta ou indireta de agentes hegeménicos como o Estado e o setor imobiliario. O
documento apresenta ainda os fatores e indicadores relacionados as vulnerabilidades
verificadas (Quadro 12):

Quadro 12: Fatores de vulnerabilidade da ocupacéo, tipo de desastre e indicadores.

Fatores de
vulnerabilidade

Desastre Indicadores vulnerabilidade (IV)

Caracteristicas da Deslizamento V.01 — Quantidade de edificagGes néo de alvenaria

edificagéo Enxurrada/inundagéo | |v 02 — Porcentagem de edificagées com acesso precario

1V.03 — Diversidade e importancia das instituigcées existentes num raio de 3 km

IV.04 — Classificacéo da capacidade de identificag&o, analise e monitoramento de

Capacidade de Deslizamento riscos

prevencéo e

resposta Enxurrada/inundacéo | V.05 — Porcentagem de fatores de prevengdo e mitigacdo de desastres

classificados como Insuficiéncia e/ou Insuficiéncia grave

1V.06 - Porcentagem de fatores de planejamento classificados como Insuficiéncia

Fonte: BRASIL, 2014.

Através das informacBes contidas no Quadro 12, no item “indicadores
vulnerabilidade”, pode-se notar que esses indicadores estdo bastante relacionados aos fatores
sociais, ou seja, as caréncias financeiras, a auséncia de condi¢des dignas de habitacdo e a

precariedade ou distancia de alguns servicos basicos. Diante disso, € notoria a importancia de
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levar em conta os contextos socioambientais desses espacos e 0 papel dos agentes produtores
do espaco na tentativa de compreensdo dos mesmos. Assim,

A urbanizacdo e a emergéncia dos problemas ambientais urbanos obrigam os
estudiosos dos impactos ambientais a considerar os pesos variados da localizagéo,
distancia, topografia, caracteristicas geoldgicas, morfoldgicas, distribuicao da terra,
crescimento populacional, estrutura social do espaco urbano e processo de
seletividade suburbana ou segregacéo espacial (COELHO, 2010, p. 27).

Nesse sentido, cabe ressaltar que, a partir da literatura e do conhecimento das areas de
risco da cidade de Campina Grande e das suas caracteristicas, as vulnerabilidades em especial
e 0s riscos sao realidades nos espagos mais pobres dessa cidade. Ou seja, 0 poder aquisitivo das
familias ou a falta dele influencia (e as vezes, determina) aonde elas irdo viver. E é fato que os
pobres tém se localizado nas areas mais frageis, do ponto de vista ambiental, e mais precarias,
do ponto de vista social, constituindo, assim, espacos cujas problematicas socioambientais sdo
uma constante, causando o que aqui se denomina de (in)justicas socioambientais (RIBEIRO,
2017).

Uma nota final a respeito desse Gltimo documento apresentado é que, ao contrario de
muitos documentos estatais analisados, o material elenca o Poder Pdblico como sendo
responsavel pela prevencdo e resposta ligadas aos desastres, ndo colocando somente as pessoas
como responsaveis pelos contextos de precariedade e desastres, com discursos sobre resiliéncia
e afins.

Esse fato € animador, visto que se percebe um avanco na percepcao dos documentos
estatais nesse sentido, se comparado aos demais documentos analisados. Além dessa variagéo,
0 Relatério apresenta-se como um documento mais completo e mais embasado, técnica e
teoricamente do que os anteriores. Porém, é necessario que se reconhega que o investimento
financeiro por parte dos idealizadores e a diferenca das escalas onde estavam situados esses

agentes fez toda a diferenca nesse caso.

6.2 PROBLEMATICAS SOCIOAMBIENTAIS: UM OLHAR GERAL SOBRE AS AREAS
DE RISCO DE CAMPINA GRANDE

Finalizadas as discussfes sobre os documentos estatais relacionados aos desastres,
riscos e vulnerabilidades nas chamadas areas de risco, considerou-se de suma importancia uma
aproximacgdo com 0s espacos estudados, para além dos registros oficiais. Dessa maneira,
buscou-se o0 contato com tais realidades, procurando levantar informagfes omitidas ou

inexistentes nos documentos e que interessavam diretamente a essa pesquisa.
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Para 0 apontamento das areas de risco da cidade, optou-se por seguir o levantamento
realizado pela CPRM (2013), complementado posteriormente pelo Gltimo documento
elaborado pela empresa PANGEA (BRASIL, 2014), em virtude de que a analise de todas as
areas levantadas anteriormente pela Defesa Civil (CAMPINA GRANDE, 2008; 2012; 2013)
tornaria a pesquisa extremamente extensa, excedendo os objetivos pretendidos.

Ademais, visando um conhecimento e uma aproximacgéo, ainda que basicos, com a
realidade estudada de forma geral, foram realizadas visitas de campo assistematicas e
sistematicas em 10%?° areas mapeadas pela CPRM (2013) e pela Empresa PANGEA (BRASIL,
2014), (Quadro 13).

Quadro 13: Areas de risco delimitadas pela CPRM (2013)?%¢,

AREA BAIRRO/LOCAL
1 Acude de Bodocong6 Av. Portugal, Bairro Séo Januério
2 Avenida Eduardo Magalhdes Bairro Bodocong6
3 Ponte do Cruzeiro Bairro Santa Cruz
4 Rua Tiangua Bairro Cidades
5 Bairro-Tréstmas Bairro-Trés-Hrmas
6 Rua Adauto Travassos de Moura Bairro Alto Branco
7 Bairro Louzeiro Bairro Louzeiro
8 Rua General Newton Estilac Leal Bairro Alto Branco
9 Distrito dos Mecénicos Distrito dos Mecénicos
10 Rua Hondrio Cabral da Silva Bairro Sandra Cavalcante
11 Travessa Cecilia Nunes de Oliveira Dinamérica 3

Fonte: Elaboracdo da autora, com adaptacgdes a partir das informagdes da CPRM (2013, grifo nosso).

Partindo desse levantamento e da busca por informacgdes que contribuissem com o
conhecimento de tais contextos, bem como ajudassem na comprovacéo da tese levantada nesse
estudo, algumas variaveis, passiveis de serem aplicadas a todas as areas (com algumas excecoes
pertinentes), foram propostas buscando colher tais informacdes.

Seguem as principais variaveis utilizadas: 1. Se as areas sdo proximas a cOrpos
hidricos; 2. Se se constituem espacos de pobreza; 3. Se apresentam problemas ambientais

(especialmente a presenca de lixo e esgoto a céu aberto); 4. Se se tratam de ocupagdes informais;

225 E jmportante reforcar que foram visitadas 10 areas e n&o 11 (conforme apontamento da CPRM), em funcéo da
confusdo que ocorreu no documento citado, que traz o bairro do Mutirdo como sendo o bairro Trés Irmas,
apresentando fotos e dados da primeira area, mas definindo-a como sendo a segunda. Nesse sentido, como a
verificagdo desse erro se deu ap0s as visitas in loco, o bairro do Mutirdo ndo foi visitado. Por esse motivo também
houve a retirada do Bairro Trés Irmés do quadro 13.

226 Algumas areas definidas pela Defesa Civil e CPRM (2013) levam os nomes dos seus respectivos bairros.
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5. Se j& foram atendidas pela Defesa Civil; 6. Se se tratam de areas valorizadas, do ponto de
vista imobiliario; 7. Se sua localizagdo est& proxima de areas valorizadas. Seguem os principais
resultados encontrados (Grafico 05), para que se possa ter uma no¢do das caracteristicas das

areas de maneira geral.

Grafico 05: Variaveis e principais resultados - Areas de risco.
12

10

O T T T T T T 1
Proximaa Espago de Problemas Ocupacdo Atendida Area  Proximaa
Corpos pobreza ambientais informal pelaD. valorizada  areas
hidricos Civil valorizadas

Fonte: elaborado pela a autora, a partir da pesquisa de campo, 2016.

A partir do grafico 05, observa-se que todas as areas ficam localizadas préximas a
corpos hidricos, primeira variavel analisada. Entretanto, algumas delas ndo se localizam as
margens desses corpos d’agua, mas a alguns metros dos mesmos, principalmente do Agude e
Riacho de Bodocong6 e do Riacho das Piabas. Neste estudo, foram levadas em conta,
sobretudo, aquelas areas sujeitas a inundacao.

Essa constatacdo também pode ser confirmada a partir das informacdes contidas no
documento elaborado pela Empresa Pangea (BRASIL, 2014) nas quais consta que dos 44
subsetores analisados (que formam os setores apontados), 32 apresentam distancia pequena em
relacdo aos riachos e canais, 0s demais situam-se a uma distancia média (7 subsetores) e grande
(5 subsetores) com relacdo aos riachos e canais urbanos. Esse fato, dentre outros, ajuda a
entender um pouco a respeito da classificacdo de tais areas como sendo de risco, uma vez que
a sua proximidade com os riachos as deixa suscetiveis as inundac6es que ocorrem quando dos
altos quantitativos de chuva sdo verificados na cidade.

Outra caracteristica importante a ser destacada é que 8 das 10 areas analisadas séo
apresentadas como sendo areas pobres, incluindo aqui aqueles casos mais serios que
poderiamos chamar de miseria, ou seja, quando as familias se encontram abaixo da linha da

pobreza. Essa afirmacdo se da via observacgdes in loco bem como através de informacdes
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disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Campina Grande??’, a partir de dados do IBGE
(2010).

Acerca desses dados, a prefeitura mapeou os bairros da cidade e seus respectivos dados
socioeconémicos, dentre os quais a porcentagem de familias que estdo situadas abaixo da
denominada linha da pobreza. A apresentacdo dessas informacgdes se d& da seguinte maneira:
em uma escala de 0 a 100% de familias abaixo da linha da pobreza por bairro, aparecem aqueles
bairros cuja porcentagem de familias abaixo dessa linha € menor ou igual a 31%; por outro
lado, aparecem mais trés grupos de bairros, quais sejam: aqueles que possuem de 31 a 40% de
familias nessa situacdo; os que tém de 40 a 52% das familias abaixo da linha de pobreza; e, por
fim, os bairros que possuem 52% ou mais de familias abaixo dessa linha.

Ha duas das areas apresentadas que se localizam em bairros cuja taxa da familias
vivendo abaixo da linha da pobreza ¢é abaixo de 31%, porém, foi possivel constatar in loco que
sd0 espacos precarios, com problemas de deslizamento de terra e que ndo condizem com a
realidade predominante dos bairros onde estdo situados, a exemplo da &rea de risco localizada
na Rua Newton Stilac Leal, no bairro do Alto Branco. A &rea se caracteriza como sendo uma
espécie de “enclave” visto que seu padrdo construtivo, de infraestruturas, entre outros, difere
bastante do padrdo geral encontrado no Alto Branco, conforme mostrado no capitulo 4.

Observa-se ainda que grande parte das areas esta inserida nos bairros cuja percentagem
das familias abaixo da linha de pobreza encontra-se acima dos 31%, o que pode ser considerado
um namero bastante expressivo, tendo em vista as discrepancias encontradas em alguns desses
bairros com relacdo ao padrdo de vida das familias de maior renda da cidade. Essa realidade
mostra que, de fato, os problemas socioambientais que vém sendo discutidos s&o inerentes,
sobretudo, aos espacos mais pobres bem como resultam de dindmicas mais amplas relativas a
producdo capitalista do espaco (HARVEY, 2005).

Além disso, Lima (2018), a partir dos dados SEPLAN-CG (2010) realizou o
mapeamento dos bairros com maior renda per capita da cidade, ou seja, a renda por pessoa
acima ou igual a R$ 800. Dentre os bairros mapeados constam o0s seguintes: Nacfes, Alto
Branco, Jardim Tavares, Conceicdo, Lauritzen, Centro, Prata, Bela Vista, Sdo José, Catolé,
Mirante, Sandra Cavalcante e Itararé (LIMA, 2018).

A maior parte das areas de risco estudadas aparece situada em bairros cuja renda per
capita esta abaixo da renda mapeada por Lima (2018), exceto casos como uma area de risco

situada no Alto Branco que, de fato, parece estar dentro dessa renda per capita anunciada e outra

227 Disponivel em: http://observacampina.com. Acesso em: 06 nov. 2018.
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area localizada no mesmo bairro, mas destoante do seu entorno. Entretanto, dessas excecdes,
somente uma parece estar, de fato, dentro dessa renda per capita mapeada por Lima (2018).

A préxima variavel exposta no grafico, “Problemas ambientais”, diz respeito aos
problemas relativos ao saneamento basico, sobretudo a presenca de lixo e esgoto a céu aberto.
Embora se saiba que as problematicas desse tipo sdo diversas, no momento e, em fungéo do
escopo da pesquisa, foram priorizados esses dois elementos, tendo em vista que 0S mesmos
influenciam diretamente nos processos analisados relativos a inundacbes e poluicdo dos
espacos, corpos hidricos e mananciais.

Excetuando-se uma area, a partir das observacgdes in loco, foi possivel verificar que
todos os demais espacos estudados possuem a presenca de lixo e esgotos a céu aberto. Nota-se
que tais dindmicas se ddo em virtude da auséncia de politicas voltadas ao saneamento basico,
tendo em vista que tal auséncia vem sendo constatada desde anos pretéritos. Aliado a isso,
observa-se a falta de politizagdo/sensibilizagdo de algumas familias que vivem nesses espagos
e que contribuem para intensifica¢do dessa situacdo, ainda que de maneira mais modesta do que
o0 Estado.

Para corroborar essas constatacGes, € possivel trazer alguns dados do documento da
Empresa Pangea (BRASIL, 2014). Constatou-se que, de 44 subsetores (que constituem as areas
de risco apresentadas), 41 possuem grande possibilidade do lixo ou entulho influenciar na
ocorréncia de desastres, ou seja, 93% dos subsetores possuem esse problema. Ademais, a
possibilidade dos esgotos ou aguas pluviais influenciarem na ocorréncia de desastres aparece
em 100% dos 44 subsetores analisados (BRASIL, 2014).

Além dessas problematicas observadas e relacionadas ao meio ambiente existem
muitas outras que ndo foram analisadas no momento, a exemplo do assoreamento dos corpos
d’agua, do desmatamento das areas dos riachos e da impermeabilizagdo do solo nas varzeas
desses rios urbanos e do interior desses corpos de dgua, via inser¢do de concreto. Tais processos
devem ser levados em conta na reflexé&o e atuacéo sobre esses espagos, tendo em vista a relacdo
sociedade-natureza e levando em conta que a qualidade de vida da primeira s6 podera ser
viabilizada pela segunda.

A respeito da variavel “ocupagao informal”, levou-se em consideragdo que grande
parte dos espacos estudados esta situada em areas cuja ocupacao € proibida por lei, a exemplo
de margens de corpos hidricos, encostas, enfim, das Areas de Preservacdo Permanente

resguardadas pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, no seu capitulo 11, se¢&o I.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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Observa-se ainda que, em funcdo do tipo de ocupacdo, disposicdo dos imdveis,
auséncia de parametros urbanisticos??, falta de rede de 4gua e esgoto em parte dos casos, ha
uma predominéncia de ocupac6es ndo legalizadas, ou seja, que ndo partiram de loteamentos
regulares e registrados e, geralmente, as familias ndo possuem titulo ou documento que
comprovem a posse do terreno.

Faz-se mister lembrar que essas areas analisadas possuem sitios fisicos cujas
ocupacdes (resultantes de problemas mais amplos) tém causado varios problemas
socioambientais, e que deveriam se constituir areas legalmente protegidas e ndo ocupadas.
Assim, apenas 1 das 10 areas consideradas de risco consta também como sendo ZEIS, na
Regulamentacdo da Zonas Especiais de Interesse Social de Campina Grande, de 2009. Essa lei
tem algumas restricdes quanto a regulamentacdo de ocupacGes em areas de preservacdo
ambiental, ou seja, ocupacdes instaladas em Areas de Preservacdo Permanente ndo podem ser
transformadas em ZEIS (Capitulo IV, artigo 14, paragrafo 2, Lei n® 4806, 2009).

Esse fato € muito preocupante visto que as proprias areas que constituem as ZEIS ja
sdo, por si, plenas de problemas de varios tipos, a exemplo da renda dos moradores, dos padrdes
construtivos das habitacdes, entre outros. Assim, as areas de risco estdo em uma suposta
hierarquia, “abaixo” das ZEIS, visto que os engodos socioambientais s3o tdo alarmantes a ponto
de barrar uma possivel “ascensao” desses espacos a “categoria” de ZEIS.

Pode-se recordar aqui da contribuigdo de Torres e Marques (2001) quando tratam das
“periferias das periferias” as quais denominam hiperperiferias. Para esses autores, aqueles
espacos menos consolidados e mais precarios, nos quais se somam problematicas sociais e
ambientais, constituem as hiperperiferias das cidades. Pode-se pensar, assim, uma grande parte
das areas de risco enquanto tal, sobretudo em relacéo as ZEIS.

Ainda sobre a analise da variavel, observou-se, portanto, que apenas duas das areas,
possivelmente, sdo formais/legais, por ndo estarem situadas em areas proibidas por lei e por
seguirem parametros urbanisticos basicos na sua conformacdo, a exemplo dos arruamentos.
Esse fato é bastante problematico, implica repensar como o estatuto da terra e seu acesso pelos
mais pobres sdo aspectos pouco discutidos pelo Estado. Enfim, tratou-se dessa variavel a partir
de tais constatagdes tendo em vista a dificuldade de acesso a dados como esses na prefeitura de
Campina Grande. Segundo alguns funcionarios esses dados séo sigilosos.

Acerca da variavel “Atendida pela Defesa Civil”, verificou-se que todas as areas ja

foram atendidas por algum servico da Defesa Civil, o que € factual, uma vez que esse

228 Para Souza (2004, p. 217) os indices ou parametros “regulam a densidade e a forma da ocupacéo do espaco
(gabarito, afastamentos, taxa de ocupagdo, indice de permeabilidade etc)”.
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levantamento das areas se deu a partir do banco de dados da Defesa Civil Municipal. Porém, ha
que se comentar acerca da diferencga dos servicos prestados por esse 6rgao, segundo cada area.

Naquelas consideradas mais pobres, conforme exposto, as a¢fes se voltam mais aos
atendimentos das familias em caso de inundacao, de socorro para salvar vidas e 0s objetos
pessoais das familias, além do monitoramento (visitas) permanente, entre outros. J& nos bairros
mais valorizados, a presenca da Defesa Civil se d& mais no sentido de monitorar as areas
externas as moradias e solucionar problemas em caso de inundacGes, se tratando mais de um
apoio infraestrutural do que necessariamente pessoal.

No que diz respeito ao aspecto “area valorizada”, mais uma vez, a pesquisa de campo
corrobora o que se esta defendendo nessa pesquisa, que a maior parte das areas consideradas de
risco ndo coincide com as areas valorizadas ou em processo de valorizacdo, do ponto de vista
imobiliario. No caso pesquisado apenas uma das areas pode ser considerada como tal.

Para comprovar o que se esta afirmando, cita-se Costa (2013) que fez um estudo acerca
dos precos médios dos metros quadrados dos terrenos da cidade de Campina Grande comprados
em 2010, por bairro. Tal pesquisa foi embasada em dados do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI). Lima (2018) partindo de Costa (2013) apresenta dados semelhantes, mas com
foco nos bairros mais valorizados, sem apresentar o0s que estdo aquém desses dados.

Costa (2013) realizou o referido mapeamento e obteve uma classificacdo dos bairros
em “niveis”, de acordo com o preco médio do metro quadrado dos terrenos comprados em 2010.
Os bairros foram divididos em 5 niveis, a saber: 1. Mais de 200 a 320 reais 0 m?; 2. Mais de
150 a 200 reais 0 m?; 3. Mais de 100 a 150 reais 0 m?; 4. Mais de 50 a 100 reais 0 m?; 5. Até 50
reais o m?; além disso, ha aqueles classificados como “outros bairros”.

Constata-se que a maior parte das areas de risco apresentadas estdo situadas nos bairros
cujos precos médios de terrenos por m2 se inserem no nivel 4 e/ou 5 (na gradacdo acima
apresentada). Ou seja, se situam nos bairros de menor média de preco de terreno por m?,
variando de 50 reais ou menos a 100 reais 0 m?, além de algumas se localizarem ainda nos
bairros que nédo tiveram os dados computados.

Entretanto, apesar da maioria das areas visitadas ndo ser valorizada, do ponto de vista
imobiliario, seis delas estdo nas proximidades de areas valorizadas, contemplando a ultima
variavel exposta no grafico. Para tal constatagdo levou-se em consideragdo tanto os trabalhos
empiricos quanto as pesquisas de Costa (2013) (Mapa 21). Confirma-se, pois, que grande parte
das areas de risco estudadas esta localizada nas proximidades ou no interior dos bairros (tendo
em vista as excecdes citadas na variavel anterior) cujos precos médios por metro quadrado se

inserem nos niveis 1, 2 e 3, ou seja, entre 100 reais ou mais e 320 reais ou mais por m2,
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Mapa 21: Sitio fisico de Campina Grande, com destaque para as areas de risco e 0s bairros
valorizados.
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Fonte: Organizado pela a autora; organizado e executado por Leonardo B. da Costa, 2019.
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Através do mapa pode-se verificar a localizacdo das areas de risco (marcadas em
vermelho) em relacdo aos bairros valorizados (contornados em amarelo). Além desse e de
outros aspectos importantes, 0 mapa indica como as areas de risco estdo, de fato, muito
préximas dos corpos hidricos da cidade, o que explica, em partes, os problemas relativos as
enchentes e inundagdes nesses espacos.

A partir do mapa 21 € possivel afirmar que no processo de producdo do espago da
cidade de Campina Grande, ocorreu de forma tdo desigual que areas vizinhas, em alguns casos,
se diferenciam em varios aspectos, a exemplo da valorizacdo imobiliaria e da convivéncia com

a natureza, lembrando que na cidade o valor da terra esta também associado a sua localiza¢ao”

(GOTTDIENER, 1997, p. 177).

6.3 AREAS DE RISCO E PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS: O CASO DO ACUDE DE
BODOCONGO/AVENIDA PORTUGAL (VILA DOS TEIMOSOS) E O CASO DO
LOUZEIRO (BURACO DA JIA/ROSA MISTICA)

Conforme anunciado no topico anterior, foram elencados dois espacos representativos
dessa discussdo para se realizar analises mais especificas acerca dos mesmos, com a perspectiva
de demonstrar o que se vem defendendo nessa pesquisa. Esses espacos constituem as areas de
risco denominadas: Acude de Bodocongd/Avenida Portugal (Vila dos Teimosos) e o Bairro
Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia).

Algumas justificativas acerca das escolhas sdo pertinentes??®. Em primeiro lugar, a
opcao por estudar esses espacos se deu em virtude das caracteristicas do seu sitio que os levou
a serem classificados como area de risco (relativos a enchente e inunda¢édo), em virtude da sua
proximidade com os riachos/mananciais. Além disso, outro aspecto foi sua configuracdo
socioecondmica, ou seja, o fato de se constituirem areas precérias, com auséncia de alguns
servicos basicos, de infraestruturas, de moradia digna.

Recorda-se que 0s espacos ndo sdo homogéneos, ha variados contextos dentro de uma
mesma realidade. O que se coloca aqui sdo os aspectos relativos as areas especificas,
delimitadas e mapeadas pelo governo municipal e federal e n&o a realidade dos bairros de forma

229 A observacgdo desses espacos e interesse por estuda-los se deu antes mesmo da pesquisa em si. Ocorreu,
sobretudo, durante o periodo em que foi possivel trabalhar como funcionéria da Defesa Civil do Municipio de
Campina Grande e, especificamente, por conhecer um pouco mais acerca da realidade do Louzeiro (enquanto
moradora das proximidades), ter desenvolvido pesquisas anteriores sobre aquele contexto e seu entorno
(ARAUJO, 2014) e ter encontrado semelhancas entre os contextos dos espagos aqui analisados.
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completa, até porque sua apreensdo seria praticamente impossivel uma vez que sao
imensamente complexas as facetas que constituem tais realidades.

Destaca-se que a escolha se deu também em funcéo da preocupacdo com esses espacos
e com as familias que vivem ali. Buscou-se realizar uma espécie de “pesquisa-denuincia” sobre
0s anos de abandono ou mesmo presencas paliativas por parte do Estado naqueles espagos.

Em segundo lugar, a escolha foi motivada por se tratarem de espacos frequentemente
monitorados pela Defesa Civil e também atendidos por esse 6rgdo quando dos problemas
relacionados as enchentes e inundacoes. Verifica-se, através de algumas matérias em jornais
locais, a recorréncia dos nomes desses espagos no que se relaciona a sua alcunha de area de
risco e também no que diz respeito aos atendimentos da Defesa Civil. Assim, nas treze matérias
encontradas (que versavam sobre as areas de risco em Campina Grande) as duas areas

analisadas tiverem os seguintes nimeros de menc¢des (Quadro 14):

Quadro 14: Menc0es das areas de risco estudadas nas matérias de jornais online locais

AREAS DE RISCO MENCOES
Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia) 7 Vezes
Acude de Bodocong6/Avenida Portugal 8 Vezes
(Vila dos Teimosos)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das matérias de jornais online locais, década de 2000. (Anexo A).

Além dessas, outras areas também aparecem nas matérias supracitadas, mas em menor
namero. Acredita-se, dessa forma, que as areas elencadas para o estudo sdo ilustrativas das
problematicas sobre as quais se vem discutindo. A analise desses contextos se dara a partir das
variaveis expostas no topico anterior e de outras reflexdes realizadas ao longo da pesquisa.

Acude de Bodocongé/Avenida Portugal/ (Vila dos Teimosos)

A éarea denominada Acude de Bodocongd/Avenida Portugal, mais conhecida como
Vila dos Teimosos, esta localizada no bairro Novo Bodocongd, Zona Oeste da cidade de
Campina Grande (Mapa 22). Possui uma area de 383.275,40 m?, 294 edificacOes e, em média,

1118,2 pessoas morando nesse espaco, de acordo com a Empresa PANGEA (BRASIL, 2014).
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Mapa 22: Area de risco Agude de Bodocongd/Avenida Portugal (Vila dos Teimosos)
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Sobre o historico da Vila dos Teimosos, pesquisas ddo conta de que se trata de uma
ocupacdo da década de 1980 (FERREIRA, 2007; SOUZA, 2012). Constata-se que as ocupacoes

foram se dando de maneira paulatina, a partir da aquisicao de terrenos por parte das familias de

maneira isolada, podendo, inclusive, ter tido inicio antes dessa década, de forma mais

incipiente?°.

A partir das fontes consultadas (FERREIRA e VELOSO, 2009; SOUZA, 2012)

obteve-se que 0 nome “Vila dos Teimosos” se deu em virtude da “teimosia”, como o proprio

nome diz, dos moradores da area que, na origem das ocupacgdes, eram constantemente

ameacados de despejo e quando da presenca policial se punham dentro das moradias e se

recusavam a sair. Além disso, em dados momentos, essas familias constituiam grupos para

reivindicar melhorias para aqueles espagos, junto aos 6rgdos competentes (SOUZA, 2012).

Acerca de periodos mais recentes, pode-se afirmar que a Vila dos Teimosos constitui-

se como sendo um dos espacos com maiores problematicas socioambientais de Campina

Grande, tanto € que é considerada pela Prefeitura Municipal (2009) como sendo um

230 Essa afirmagcdo se da em funcdo de algumas declaragGes de moradores que afirmam morar no local ha 50

anos, de acordo com a pesquisa realizada por Souza (2012).
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Assentamento Precério, pelo IBGE (2010) como Assentamento Subnormal e pela Defesa Civil
Municipal (2014) como sendo uma éarea de risco (Figura 11). Além disso, 0 espaco ndo se
constitui uma das ZEIS da cidade, em funcédo da sua localizacdo em &rea protegida pelas leis

ambientais, conforme sera visto adiante.

Figura 11: Imagem aérea da “Vila dos Teimosos”, com destaque para a proximidade
entre as moradias e 0 Acude. A direita, o “Parque de Bodocong6”.

F . o .

0 Google Earth, 2018.

Fonte: Adaptad d

A partir dos documentos analisados no tépico anterior, seguem alguns dos principais
problemas constatados ao longo do tempo na “Vila dos Teimosos”: “200 casas em ocupagdo de
area de manancial” (SEPLAG, 2000 apud Analise Urbano-Habitacional do Municipio); “pontos
de alagamentos proximos ao Agude, desmoronamento de casa, proliferacdo de insetos e
roedores” (CAMPINA GRANDE, 2012); “cenario vulneravel” (CAMPINA GRANDE, 2013);
“inundagdes na area, casas vulneraveis que foram construidas na planicie de extravasamento do
Acude ¢ estdo sujeitas a inundagdes temporarias constantes” (CPRM, 2013, Anexo B);
“processo predominante: inundagao, edificagdes em risco: 294” (BRASIL, 2014).

Tendo em vista o0 tempo de existéncia da ocupacdo, algumas casas ja passaram por
reformas ou afins, no entanto, outras moradias do local se caracterizam pela auséncia de
infraestrutura béasica interna e externamente. Nesse sentido, observa-se que a maioria das casas

é de alvenaria, no entanto, sdo provenientes de autoconstrugdes, 0 que ndo garante uma maior
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seguranga na época chuvosa, tendo em vista também o sitio geogréfico aliado a auséncia de
politicas publicas para o local.

Outra observacao pertinente € que no ano 2000 a area possuia 200 casas em situacédo
de risco, ja em 2014 havia 294 moradias nessa situacao, o que significa que a problematica em
termos quantitativos aumentou, crescendo também as demandas relativas a esses problemas no
espaco. No intuito de compreender essa e outras dindmicas, a partir das variaveis expostas no

topico anterior, segue o quadro 15:

Quadro 15: Variaveis observadas na Vila dos Teimosos

VARIAVEL SIM - NAO
1. Pr6xima a corpos hidricos Sim
2. Espaco de pobreza Sim
3. Problemas ambientais Sim
4. Ocupagdo informal Sim
5. J&foi atendida pela defesa civil Sim
6. E uma area valorizada Nao
7. Proxima a areas valorizadas Sim

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa de campo, 2016.

Com relacdo a primeira variavel, pode-se afirmar que a Vila dos Teimosos se situa na
Bacia Hidrogréafica de Bodoncong0, nas margens do acude de mesmo nome (Fotografia 16).
Esse fato se torna bastante preocupante, tendo em vista a suscetibilidade desse espaco as
dindmicas de cheias e inundac@es, quando do periodo chuvoso.

Esse é um problema histérico verificado no local, conforme estudos realizados nessa
area e de acordo com matérias de jornal da época das primeiras ocupacdes (Figura 12). Na
matéria a seguir o jornal mostra como, ja na década de 1980, a Vila dos Teimosos era uma das
areas mais afetadas no periodo de intensas precipitacfes pluviais, o local aparece como sendo

0 mais prejudicado na cidade, na ocasido.



258

Fotografia 16: Parte assoreada e seca do acude de Bodocongd. Ao fundo, a Vila dos
Teimosos.

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.

Figura 12: Matéria do Jornal da Paraiba sobre os problemas ocorridos apds as chuvas
intensas®:.

Fonte: Jornal da Paraiba, 14 de fevereiro de 1985.

2381 Trecho do quarto pardgrafo da matéria: “As favelas foram os setores mais atingidos pelas chuvas, contudo, a
dos “Teimosos”, no bairro de Bodocongo, foi a mais prejudicada”.
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Além de a Vila dos Teimosos aparecer como um dos espagos mais afetados pelos
problemas, a matéria informa que os moradores fugiram em funcéo da forca da agua e tiveram
que se “abrigar” no Instituto Meédico Legal (IML), localizado nas proximidades. Observa-se a
precariedade existente no espaco, bem como a auséncia do Estado na busca de solucGes, de
forma que as familias se abrigaram em um ambiente extremamente insalubre e hostil, afetando
sua dignidade e podendo afetar sua saude fisica e mental.

Para compreender o problema na Vila dos Teimosos, a época, em alguns momentos
de cheia maior do Agude de Bodocong6 os moradores tinham acesso ao local apenas através de
canoas (FERREIRA e VELOSO, 2009). No momento atual, em funcdo da estiagem que
acomete o estado da Paraiba como um todo, o Acude encontra-se com o seu nivel de agua
bastante baixo.

Assim, como ja afirmado, a extrema proximidade da area com o agude torna mais
provaveis inundagdes futuras assim como j& ocorreu diversas vezes, quando do
transbordamento das aguas do acude, em funcdo das chuvas e das acdes da sociedade que
envolve também o Estado e sua auséncia ou presenca incipiente.

Um exemplo dessa presenca parcial e da falta de priorizacdo dos problemas das areas
de risco por parte do Estado foi uma intervencdo do governo do estado da Paraiba, o qual
construiu recentemente o chamado “Parque de Bodocongd”, que teve sua primeira fase

inaugurada em 2017 e a segunda em 2018 (Fotografia 17)

Fotografia 17: Parque de Bodocong6

Fonte: https://www?2.pbagora.com.br.
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Ao que parece o parque foi uma opc¢éo viavel para o lazer, porém, do ponto de vista
ambiental pode-se constituir um problema futuro no que se refere as inundagdes, tendo em vista
a proximidade do empreendimento com o Acude de Bodoncongo e o fato de ter sido construida
uma espeécie de passarela no interior do acude, aterrando parte do mesmo. Assim, quando
houver transbordamento das dguas do agude, elas terdo dificuldades de fluir, podendo retornar
para a Vila dos Teimosos e causar diversas perdas (materiais e/ou até humanas?3?) e transtornos
aos moradores.

No que diz respeito a variavel que apresenta a Vila dos Teimosos como sendo um
espaco pobre, acredita-se que, ao analisar o espaco desde sua origem até sua configuragéo atual,
é possivel confirmar a assertiva. A priori, sua origem se da a partir do assentamento das familias
em uma Area de Preservacio Permanente (sujeitas a recorrentes inundacbes em periodos
chuvosos); posteriormente, ocorrem algumas tentativas de retirada das familias daquele espaco,
por vias judiciais, tendo em vista a legislagdo ambiental e a consequente auséncia da posse da
terra. Ademais, as fontes consultadas (FERREIRA, 2007; FERREIRA e Veloso, 2009;
SOUZA, 2012) bem como observacdes in loco ajudam a comprovar a precariedade de algumas

moradias e de infraestrutura do entorno desse espaco (Fotografia 18).

Fotografia 18: Precariedade habitacional e do entorno das moradias. Vila dos
Teimosos (primeiro plano).

Foto: Caline Mendes e Aral]o, 2016. .,

232 Fala do coordenador da Defesa Civil municipal acerca desse problema, em entrevista concedida no dia 10 de
fevereiro de 2018: “Essas familias estdo com risco de vida, por conta daquelas obras, onde construiram um parque
e uma rua dentro do agude. Cerca de 40 familias estdo nessa situa¢do de risco na Vila dos Teimosos” (Disponivel
em: http://www.paraiba.com.br/2018/02/10/53476-defesa-civil-alerta-familias-correm-risco-de-vida-por-conta-
de-obras-em-bodocongo. Acesso em: 06 out. 2018).


http://www.paraiba.com.br/2018/02/10/53476-defesa-civil-alerta-familias-correm-risco-de-vida-por-conta-de-obras-em-bodocongo
http://www.paraiba.com.br/2018/02/10/53476-defesa-civil-alerta-familias-correm-risco-de-vida-por-conta-de-obras-em-bodocongo
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Finalmente, outra constatacdo acerca dessa varidvel encontra-se nos dados
disponibilizados pela prefeitura municipal?®, a partir de informag@es do IBGE (2010). A Vila
dos Teimosos esta localizada em uma area cuja porcentagem de familias vivendo abaixo da
linha da pobreza varia entre 31 e 40%, além de se situar no bairro que aparece como aquele que
tem o maior nimero de familias recebendo o auxilio social Bolsa Familia, sendo mais de 3.001
familias (PMCG?%%).

No que concerne a variavel relativa aos problemas ambientais, principalmente no que
diz respeito a presenca de lixo e esgoto a céu aberto, afirma-se que, através de observacgdes in
loco, foi possivel notar essas probleméticas no espago estudado. Além disso, algumas fontes
bibliogréaficas consultadas?® também apontam esses problemas como alguns dos mais
preocupantes presentes na Vila dos Teimosos. Em 2006, esse espago apresentava 27% apenas
de sua area contando com coleta de lixo e 0% contando com rede de esgoto (SINTAXE, 2006,
p.13).

Segundo dados mais recentes (BRASIL, 2014), a Vila dos Teimosos é uma das areas
cuja presenca de lixo e esgoto a céu aberto pode contribuir “grandemente” com a ocorréncia de
desastres. Esse fato colabora sobremaneira para acentuacdo dos problemas quando do periodo
chuvoso, tendo em vista que o lixo pode se acumular, intensificando as inundagdes; o esgoto a
céu aberto podera entrar em contato com a &gua da chuva e causar inimeros problemas, a
exemplo das doencas de veiculagdo hidrica.

A poluicdo preocupante do Agude pode ser constatada ainda através da visualizacdo
de residuos solidos e das aguas servidas que sdo destinadas para o seu interior, ndo s6 por parte
dos moradores da Vila dos Teimosos, mas também do entorno, a exemplo do Condominio
Residencial Dona Lindu (SOUZA, 2012).

Outra problematica relativa a analise em voga € o0 assoreamento do acude, maximizado
em funcao do depdsito de lixo no entorno, além da auséncia de vegetacdo que protegeria esse
manancial. Esses e varios outros problemas socioambientais tém acometido esse reservatorio
hidrico historicamente importante para a cidade de Campina Grande.

A respeito da variavel 4, pode-se afirmar que a Vila dos Teimosos se trata de ocupagao
informal, uma vez que pelas leis de protecdo ambiental ndo é permitido ocupar &reas de
mananciais e corpos hidricos, de acordo com o exposto no topico anterior, e tendo em vista a

proximidade da area com relacdo ao Acude Bodocong6. De acordo com o Codigo do Meio

233 Disponivel em: http://observacampina.com/sigcg/mapa.html. Acesso em: 06 nov. 2018.
234 Disponivel em: observacampina.com/sigcg/mapa.html. Acesso em: 06 nov. 2018.
2% (FERREIRA, 2007; FERREIRA e VELOSO, 2009; SOUZA, 2012)
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Ambiente de Campina Grande, o Agude de Bodocong6 e suas nascentes e o Riacho de
Bodocongé sdo Areas Especiais de Preservacdo (LEI COMPLEMENTAR N° 042, Campina
Grande, 2009).

Ademais, pesquisas mostram que o processo de ocupacdo da area se constituiu como
sendo ilegal, visto que as ocupagBes ocorreram originalmente em terrenos publicos
(FERREIRA, 2007; SOUZA, 2012). Ocorre que houve a consolidagéo incompleta da ocupacgéo
ao longo do tempo, mas ndo houve o processo de regularizacdo fundiaria. Acredita-se que isso
também ndo ocorreu em funcgéo das caracteristicas ambientais do espaco, além da inoperancia
do Estado nessa e em outras areas semelhantes da cidade.

De acordo com Maricato (2003b, p. 158) “O que sucede mais freqlientemente,
entretanto, € a consolidacdo das ocupac0es ilegais em areas de protecdo ambiental devido ao
custo inviavel de sua remogdo”. Observa-se que € mais facil para o Estado manter o status quo
via discurso ambiental, muitas vezes sem urbanizacdo ou, mais frequentemente, sem
regularizagcdo fundiaria, com solucdes paliativas do que pensar em solugdes mais Vviaveis,
duradouras e dignas para essas familias.

Sobre a variavel 5, afirma-se que a Vila dos Teimosos ja foi atendida varias vezes pela
Defesa Civil, tanto em casos de emergéncia quanto naqueles outros em que os funcionarios da
coordenadoria estdo realizando trabalhos preventivos de monitoramento das &reas (DEFESA
CIVIL MUNICIPAL). A presenca da Defesa Civil nesse espaco € tdo notoria que tal localidade
aparece como uma area monitorada e como uma das areas de risco da cidade em todos aqueles
documentos analisados na primeira parte do capitulo.

A respeito da variavel sobre a valorizacdo imobiliaria da area, pode-se afirmar que nédo
se trata de um espaco valorizado, tanto é que a Vila dos Teimosos ndo consta nos estudos sobre
valorizacdo imobiliaria em Campina Grande aos quais se teve acesso e que foram expostos
anteriormente (COSTA, 2013; LIMA, 2018).

Segundo dados do IBGE (2010) trabalhados por Lima (2018), o bairro Novo
Bodoncongd, onde se situa a Vila dos Teimosos, ndo aparece como sendo uma das areas com
maior preco médio de terreno por metro quadrado da cidade, nem se apresenta como um dos
bairros mais verticalizados desse espago urbano (LIMA, 2018). Além disso, tem o aspecto do
proprio sitio, ou seja, ha familias morando quase “dentro” do agude, ndo fosse a presenga de
algumas barreiras naturais ou implantadas pelas pessoas. Espacos assim foram historicamente
tangenciados pelo setor imobiliario em Campina Grande.

A respeito da proximidade da Vila dos Teimosos de bairros mais valorizados, a

comegar pelos bairros do entorno (ndo imediatamente circunvizinhos), pode-se afirmar que ha
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certa proximidade da area com alguns daqueles bairros que possuem os maiores precos médios
de terrenos por m?, quais sejam: Bela Vista e Prata (LIMA, 2018).

No que se refere aos bairros de proximidade mais imediata com a Vila dos Teimosos,
é possivel falar do proprio bairro Novo Bodocongd, do Bairro Bodocong6 e do Bairro
Universitéario. Parte desses espacos vem passando por um processo de crescimento no ramo
imobiliério, isso se explica, em parte, em funcdo do crescimento das atividades ligadas aos
servicgos educacionais. Estdo localizadas ai importantes instituic6es publicas de ensino superior,
como a Universidade Federal de Campina Grande e a Universidade Estadual da Paraiba, além
de outras instituicdes como a Escola Técnica Redentorista, que anunciou seu fechamento no
ano de 2018.

Essa caracteristica, entre outros aspectos, fez com que, ao longo dos anos, esses bairros
fossem crescendo, verificando-se ainda um significativo aumento do setor imobiliario no local,
a exemplo do residencial “Donda Lindu”, que se trata de um conjunto de condominios do
“Programa Minha Casa, Minha Vida” — faixa 2 (Fotografia 19) e do conjunto de casas

financiadas pela Caixa Econdmica Federal, além de diversos outros condominios verticais.

Fotografia 19: Vila dos Teimosos no primeiro plano, e Residencial Dona Lindd, ao
fundo

Foto: Caline Mendes de Araujo, fevereiro de 2016.

Na fotografia 19 aparece a Vila dos Teimosos e, ao fundo, o Residencial Dona Lindu.
Ademais, outros empreendimentos ndo diretamente ligados ao setor imobiliario tém se
direcionado para essas localidades, a exemplo de alguns hotéis recentemente instalados nos

bairros.
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Esse fato também comprova como os servicos ligados a educacdo tém atraido
investimento para os bairros que, nas pesquisas consultadas, ndo se constituem como uns dos
mais valorizados da cidade, porém se caracterizam como potenciais tendéncias de valorizagéo,
visto que a ultima pesquisa divulgada pelo IBGE nesse sentido ocorreu em 2010. Entretanto,
pode-se falar dessa perspectiva, uma vez que planos da prefeitura municipal, a exemplo do
Plano Estratégico para Campina Grande — 2035, j& apresentam essa area como potencial espago
de valorizacdo imobiliaria em médio prazo.

O referido Plano apresenta nove projetos voltados a chamada “Qualificagdo Urbana”,
dentre eles est4 o projeto denominado de “Dinamizag¢do e qualificacdo do polo universitario de
Bodocongé (CAMPINA GRANDE, 2016). Esse é mais um indicador que pode ajudar a
comprovar as perspectivas futuras, no que se refere a valorizacdo imobiliaria, para o bairro e 0

Seu entorno.

Bairro Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia)

A érea de risco denominada Bairro Louzeiro esta situada na Zona Norte de Campina
Grande, no bairro de mesmo nome e tem como caracteristica estar localizada também nos
limites com outros bairros proximos, como parte do Alto Branco e Conceicdo, constituindo
assim uma “intersec¢do” entre esses bairros (Mapa 23).

Essa area também é conhecida como Buraco da Jia e como Rosa Mistica, esse fato tem
a ver com sua origem e seu processo historico, conforme se vera adiante. Segundo a Empresa
PANGEA (BRASIL, 2014) a area possui uma extensdo territorial de 45.748 m2 e existem no

local 73 edificacbes, com cerca de 295 pessoas.
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Mapa 23 Area de risco Bairro do Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia).
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Fonte: CPRM (2013); IBGE (2015). Elaboracdo: Caline Mendes. Execuc¢do: Eliane Campos, 2017.

No tocante a historia desse espaco, suas primeiras ocupacdes se deram entre as décadas
de 1940 e 1950 (ARAUJO, 2014; 2018). Segundo pesquisas realizadas no local, as primeiras
ocupacdes ocorreram de forma individual por parte das familias, ou seja, cada familia acessava
um pedaco de terra, a partir da compra de lotes via proprietéarios dos loteamentos clandestinos
realizados no local (ARAUJO, 2014; 2018).

A respeito das denominagdes “Buraco da Jia” ¢ “Rosa Mistica”, a partir de estudos
realizados sobre o local (ARAUJO, 2014), sabe-se que héa varias explicacdes possiveis para
essas nomenclaturas, uma das mais conhecidas é que, em func¢éo do sitio do local, com muita
umidade e vegetacdo, a presenca de jias no espaco era recorrente na sua origem e por isso 0
batizaram de Buraco da Jia. Ja na década de 1980 a igreja realizou uma intervencdo naquele
espaco construindo uma capela cuja santa € Nossa Senhora da Rosa Mistica, dando origem ao
nome Rosa Mistica. Por isso que, até hoje, as terminologias para se referir a esse espago séo
variadas, levando em conta também os nomes dos bairros onde ele esta inserido.

Ap0s a ocupagéo inicial, outras continuaram ocorrendo e se intensificaram a partir da
década de 1980 ndo s6 com loteamentos, mas também a partir de doagdo de terrenos para

moradores por parte da prefeitura, conforme as CPI’s analisadas (CPI, 1987; CPI, 1995). Para
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Maricato (2003b, p. 157): “A maior tolerancia e condescendéncia em relagao a produgao ilegal
do espaco urbano vem dos governos municipais aos quais cabe a maior parte da competéncia
constitucional de controlar a ocupagao do solo”.

Observa-se como o Estado pode atuar de maneira paliativa e até criminosa em suas
intervencdes clientelistas, como até hoje se vé no local, a exemplo de algumas familias que s&o
eternamente gratas ao grupo politico que realizou grande parte de tais doagdes ilegais. Ademais,
0s espacos doados estavam destinados a equipamentos de uso coletivo, devendo o problema de
moradias ser resolvido de outras formas.

Contemporaneamente, o espaco € considerado pela Prefeitura (2009) como
assentamento precario, pelo IGBE (2010) como assentamento subnormal e pela Defesa Civil
(2014) como uma area de risco (Figura 13), assim como a Vila dos Teimosos. A precariedade
inicial vista naquele espaco até hoje persiste em alguns contextos, uma vez que pouco se contou

com a presenca do Estado para resolver as problematicas a serem expostas adiante.

Figura 13: Bairro Louzeiro, com destaque para 0s espa¢os mais vulneraveis aos processos de
cheias e inundacdes.
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Fonte: Adaptado do Google Earth, 2018.

Algumas partes desse espaco foram se transformando e se consolidando ao longo dos
anos, sobretudo através de uma intervencdo do Estado que ocorreu na década de 1980, com a
canalizacdo de parte do riacho e a construgdo de um pequeno agrupamento de residéncia nas
proximidades, entre outras acdes pontuais. Por outro lado, novas ocupacfes foram surgindo

sem a devida atencdo dos poderes publicos, constituindo espagos bastante precarios. Assim,
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convivem hoje espagos mais consolidados com &reas mais precarias, do ponto de vista
socioambiental.

Nesse sentido, algumas tipologias diferenciadas se conformaram ao longo do tempo
nessa area e no seu entorno (ARAUJO, 2014; 2018), sendo a parte mais recentemente ocupada
a mais precaria, constituindo a area de risco denominada Bairro Louzeiro e a hiperperiferia do
bairro (TORRES e MARQUES, 2001).

Nesse espaco foram se originando e se mantendo alguns problemas socioambientais,
que constam a seguir: “73 domicilios com risco de inunda¢ao” (SEPLAG-2000 citado por
Anélise Urbano-Habitacional do Municipio); “Pontos de alagamentos, Desmoronamentos de
casas, Proliferacdo de insetos e roedores, Deslizamento de barreiras” (CAMPINA GRANDE,
2008); “Pontos de alagamentos, Desmoronamentos de casas, Proliferacdo de insetos e roedores”
(CAMPINA GRANDE, 2012); “cenario vulneravel” (CAMPINA GRANDE, 2013);
“inundacdo de parte do bairro em periodo de intensa pluviosidade, processos erosivos nas
margens, grande acimulo de lixo obstruindo o escoamento das aguas, além do despejo de
esgoto no rio” (CPRM, 2013, Anexo C), “processo predominante: solapamento e inundacao,
edifica¢des em risco: 73” (BRASIL, 2014). Observa-se que, em 2000 havia 73 edificacbes em
risco e, em 2014, o nimero de domicilios em risco permanece 0 mesmo.

Com vistas a tentar compreender um pouco mais acerca desse espaco e das
supracitadas problematicas, langou-se mao de algumas variaveis, expostas no tépico anterior,
objetivando uma maior aproximacao da realidade, a partir de critérios relacionados a tematica

pesquisada. Seguem as variaveis apresentadas (Quadro 16):

Quadro 16: Variaveis observadas no Bairro Louzeiro

VARIAVEL SIM - NAO
1. Proxima a corpos hidricos Sim
2. Espaco de pobreza Sim
3. Problemas ambientais Sim
4. Ocupacdo informal Sim
5. Jafoi atendida pela defesa civil Sim
6. E uma area valorizada Né&o
7. Proxima a éreas valorizadas Sim

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa de campo, 2016.
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A respeito da varidvel de nimero 1, afirma-se que o Louzeiro se localiza nas
proximidades de um corpo hidrico, qual seja o Riacho das Piabas, inserido na Bacia
Hidrografica de mesmo nome. Esse riacho foi, em sua grande parte, canalizado ao longo do
tempo, sobrando apenas uma parte de leito natural.

Esse fato (a canalizacdo) tem contribuido demasiadamente para 0s processos que
ocorrem naquele espaco, como enchentes e inundagdes. Tais dinamicas sdo facilitadas tendo
em vista que o revestimento de concreto nos corpos hidricos colabora para um escoamento
superficial mais intenso das aguas, causando problemas sobretudo nos niveis mais a jusante dos
canais. Esses problemas sdo histdricos, como demonstra a reportagem do Jornal da Paraiba
(1985):

Os prejuizos causados pelas chuvas que cairam anteontem a noite em Campina
Grande ainda ndo foram calculados, mas dezenas de familias localizadas nos
suburbios continuam prejudicadas [...]. Além das dezenas de desabrigados durante
as trés horas de chuva e de alguns estabelecimentos comerciais inundados, trés
casas foram totalmente destruidas pelas &guas: duas na Vila Cabral de Santa
Terezinha, e outra no “Buraco da Jia”, bairro da Conceic¢io [...] (Jornal da
Paraiba, Campina Grande, 14 de fevereiro de 1985, grifo nosso).

O que se percebe com essa noticia, de 1985, é que problemas como as enchentes e
inunda¢des no “Buraco da Jia” ndo sdo novos, mas ocorrem desde a sua origem, levando em
consideragdo a proximidade das moradias com o riacho bem como a auséncia historica de uma
maior atengdo por parte do Estado. Além disso, a noticia mostra como a midia sempre tratou o
problema de forma a naturaliza-lo, ao afirmar que os prejuizos foram causados pelas chuvas.

No que diz respeito as inundagdes nos espacos urbanos, as moradias sempre foram um
dos elementos mais afetados, no que se refere ao espaco construido, tendo em vista a sua
proximidade com os corpos d’agua, além da precariedade do seu entorno, a depender do
contexto. O fato de serem construidas de forma muitas vezes improvisadas, logo precarias (em
grande parte dos casos), pelos préprios moradores via processo de autoconstrucdo, além da sua
localizagdo, influenciam a intensificacdo desse problema. Aliado a isso, estdo todas as
dindmicas ja discutidas em capitulos anteriores a respeito dos agentes produtores do espago!

Partindo para a variavel de nimero 2, a respeito da pobreza, verifica-se que a area
analisada se trata de um espaco pobre. Essa assertiva se da a partir de algumas constatacdes e
dados: a priori, deve-se ter em vista o tipo de ocupacao desse espaco, lembrando que as pessoas
passaram a ocupar tal area a partir de loteamentos clandestinos, cujos supostos proprietarios

vendiam os terrenos a precos modicos (ARAUJO, 2014).
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Isso implica dizer que as pessoas nédo tinham capacidade financeira de ter acesso a
qualquer terreno da cidade e a permanéncia das familias nesse espaco, mesmo diante de tantas
adversidades como as enchentes e inundacgdes, doencas de veiculacdo hidrica, problemas de
mobilidades, entre outros, demonstra que 0s seus recursos eram bastante limitados.

Com relacdo a periodos mais recentes, algumas pesquisas mostram como certos
espacos do Louzeiro e dos bairros do entorno sdo precérios. Algumas &reas contam ainda com
a presenca de casas de taipa (Fotografia 20), sem ligacdo de 4gua e/ou energia, entre outros
(ARAUJO, 2014; 2018; VIDAL, 2017). Embora essa ndo seja a predominancia, a situacio

preocupa e demonstra como ainda hé problemas sérios nesse espaco.

Fotografia 20: Casas de taipa no Louzeiro, localizadas praticamente no leito do riacho.

i

Foto: Caline Mendes de Araujo, 2016.

Acrescenta-se o fato de que o Louzeiro €, segundo dados da Prefeitura Municipal, a
partir do IBGE (2010), um dos bairros cuja porcentagem da populagéo considerada abaixo da
linha da pobreza é maior ou igual a 52%. Por outro lado, é um dos bairros com menor nimero
de familias beneficiarias do Bolsa Familia. Esses fatos preocupam sobremaneira, pois indicam
como tem sido dificil a vida de varias familias residentes nesse local, tendo em vista o elevado

custo de vida da cidade?S.

2% Segundo o site http://www.custodevida.com.br/comparar/pb-campina-grande/pb-joao-pessoa/, Campina
Grande possui custo de vida mais alto do que a capital do estado da Paraiba, Jodo Pessoa. A primeira ficando na
posicdo 762 do ranking nacional e a segunda ocupando o 73° lugar do ranking que apresenta as cidades do maior
para 0 menor custo de vida. (Disponivel em: http://www.custodevida.com.br/comparar/pb-campina-grande/pb-
joao-pessoa/. Acesso em: 11 dez. 2018).


http://www.custodevida.com.br/comparar/pb-campina-grande/pb-joao-pessoa/
http://www.custodevida.com.br/comparar/pb-campina-grande/pb-joao-pessoa/
http://www.custodevida.com.br/comparar/pb-campina-grande/pb-joao-pessoa/
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No que se refere a varidvel sobre os problemas ambientais relativos ao lixo e aos
esgotos a céu aberto, infere-se que sdo engodos também histéricos, conforme relatado por

moradores (ARAUJO, 2014) e de acordo com o exposto em documento da década de 1980:

Nesse riacho sdo lancados todos os dejetos, ndo s6 da favela como também de uma
grande area contribuinte dos bairros da Conceicédo, Louzeiro e Alto Branco, tornando-
o ainda mais poluido” (CAMPINA GRANDE, 1985, p. 02).

Observa-se, entdo, que a poluicdo do riacho nao é recente e ndo é proveniente somente
dos moradores do Louzeiro, mas também dos bairros do entorno, inclusive o Alto Branco,
bairro valorizado da cidade. Ademais, na pesquisa realizada pela Empresa PANGEA (BRASIL,
2014), foi constatado que, no Bairro Louzeiro, assim como na Vila dos Teimosos, a presenca
de lixo e de esgotos a céu aberto contribui “grandemente” para maximizag¢do de problemas
ligados aos processos de enchentes e inundacdes, quando da ocorréncia de chuvas intensas e
concentradas.

Diante disso, a polui¢do do Riacho das Piabas em virtude desses e de outros processos
é também algo bastante preocupante, pois € sabido que, além da satde dos moradores, a saude

desse manancial esta em riscos constantes (Fotografia 21)

Fotografia 21: Poluicdo do Riacho das Piabas — lixo, aguas servidas e couro no leito.

Foto: Caline Mendes de Aradjo, 2016.

Conforme exposto na fotografia 21, além da presenca do lixo e do esgoto a céu aberto
em grande parte do Riacho das Piabas, outro elemento que contribui para a sua poluicéo é a

presenca de uma fabrica de couro nas proximidades do riacho. Porém, a questdo ndo € somente
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a proximidade do empreendimento, mas o fato do seu material, 0 couro, ser posto para “curtir”
no leito do riacho, na parte ndo canalizada, o que prejudica o riacho e o lencol freatico. Esse
fato tem causado inimeros problemas ao riacho e a satde dos moradores do entorno, conforme
relatado por uma moradora em uma das visitas assistematicas realizadas no local, a exemplo de
doencas de pele e respiratorias.

Outra questdo importante é que parte Louzeiro se caracteriza por ser uma area de
Preservacdo Permanente, na qual se localizam alguns “olhos d’agua” ¢ onde se situa também
grande parte do curso do Riacho das Piabas (médio curso). Cabe ressaltar que algumas
ocupacOes j& adentraram essa mata, desde os anos de 1990 até os anos 2000. Grande parte das
moradias nesse espaco € precéria, além das condicGes sanitarias também serem bastante
insalubres.

A respeito da variavel que se trata sobre a informalidade dessas ocupaces, parte-se
do pressuposto de que a ocupacgdo de uma &rea ambientalmente protegida ja se caracteriza como
sendo ilegal por se tratar de uma infracio a legislacio vigente (CODIGO DO MEIO
AMBIENTE, 2009), embora se saiba que, segundo Maricato:

[...] grande parte das &reas urbanas de protecdo ambiental estdo ameacadas pela
ocupagdo com uso habitacional pobre, por absoluta falta de alternativas. As
consequéncias de tal processo atinge toda a cidade, mas especialmente as camadas
populares (MARICATO, 2003b, p. 160).

Concordando com a citacdo de Maricato, sabe-se que as familias em si ndo tinham
outras op¢des mais viaveis ou baratas, no caso do Louzeiro, visto que o setor imobiliario e sua
atuacdo tanto em bairros valorizados quanto em bairros mais pobres tém crescido bastante,
tornando impossivel para alguns o acesso aos terrenos urbanos mais bem localizados e dotados
de infraestrutura.

O tipo de ocupacdo daquele espaco, de tracado irregular, sem seguir parametros
urbanisticos basicos?®’, bem como a auséncia ou precariedade das infraestruturas internas e
externas as moradias complementam a presente analise. Soma-se a isso a auséncia de uma
regularizacdo fundiaria e também o fato de a area ndo poder integrar as ZEIS da cidade, em
funcdo das suas caracteristicas socioambientais, a exemplo do proprio sitio, ou seja, da sua
proximidade com riacho e com a Mata do Louzeiro, entre outros.

Sobre a discussdo acerca da presenca da Defesa Civil nesse espaco, os paragrafos
acima ajudam a entender o porqué da necessidade da presenca frequente desse 6rgdo no

237 para mais informagdes acerca de tais pardmetros, consultar Souza (2004).



272

Louzeiro. Como se trata de uma das areas de risco mais problemaéticas, historicamente, se fez
necessaria uma maior atencdo por parte da Defesa Civil. Desde os primeiros documentos
elaborados por esse 6rgdo (a exemplo dos Planos de Contingéncia), o Louzeiro e adjacéncias ja
se apresentavam como areas de risco.

A respeito da varidvel que trata sobre a valorizagdo imobiliéria da area, é possivel
afirmar que o Louzeiro ndo se caracteriza como um bairro cujo setor imobiliario formal tenha
se direcionado para 0 mesmo, muito provavelmente em funcéo das suas caracteristicas naturais,
da sua dificil construtibilidade, bem como por se tratar de Area de Preservacdo. Além disso, as
pesquisas de Lima (2018) apontam os bairros com maior preco meédio de terreno por m2 na
cidade de Campina Grande e o bairro do Louzeiro ndo compde essa lista, assim como néo se
apresenta enquanto um dos bairros mais verticalizados da cidade, segundo pesquisas do referido
autor.

Contraditoriamente, ja no &mbito da varidvel 7, observa-se que o Louzeiro se localiza
muito proximo a alguns dos bairros considerados valorizados, do ponto de vista imobiliario
e/ou constituintes dos “eixos de valorizacdo imobiliaria da cidade” (LIMA, 2018) (Mapa 02), a
exemplo do Alto Branco e Conceicdo (na sua proximidade imediata) e Lauritzen e Jardim
Tavares com 0s quais ndo possui proximidade imediata, mas que também influenciam no
processo de valorizacéo de bairros do entorno do Louzeiro.

Ressalta-se que ha intencionalidades do setor imobiliario de continuar investindo
macicamente em alguns desses bairros, como o Alto Branco e entorno. Esses espagos aparecem
no “Plano Estratégico Campina Grande — 2035” como area de estimulo ao mercado imobiliario
via iniciativa privada (CAMPINA GRANDE, 2016). Dessa maneira, as disparidades que ja sdo
acentuadas desses bairros com relacéo ao Louzeiro e entorno tendem a se consolidar ainda mais.

238 na Mata

Para agravar a situacdo ha a previsdo de instalacdo de um Jardim Botéanico
do Louzeiro. Nesse caso, ndo se sabe qual seria o destino da ocupacdo do Louzeiro, tendo em
vista que tal espaco ficaria “espremido” entre o Alto Branco e o Jardim Boténico, ou seja, entre

duas &reas com potenciais possibilidades de investimentos pesados do setor imobiliario.

238 ei Municipal N° 6250 de 2015. “Prefeitura entrega a populagdo lei que determina a criagdo do Jardim Botanico
na mata da Louzeiro” (Disponivel em: http://pmcg.org.br/prefeitura-entrega-a-populacao-lei-que-determina-a-
criacao-do-jardim-botanico-na-mata-da-louzeiro/. Acesso em: 26 nov. 2018).
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6.4 CAMPINA GRANDE E AS (IN)JUSTICAS SOCIOAMBIENTAIS: APANHADO
GERAL E PRINCIPAIS PERSPECTIVAS ACERCA DO OBJETO DE ESTUDO.

Nesse momento, objetiva-se fazer um apanhado geral sobre o que foi apresentado,
pensando também em algumas proposi¢des que ndo se pretendem propostas amarradas acerca
das solucdes, até porque o objetivo desse estudo é problematizar a realidade espacial e da
visibilidade as reflexdes realizadas sobre essas dinamicas. A solucdo de tais problemas esta,
sobretudo, ao alcance de outras instancias da sociedade também aludidas no estudo, a exemplo
do Estado que deveria pensar e agir sobre o espaco de forma justa e democratica, buscando
miminizar as mais diversas injusticas verificadas nas cidades. A resolucdo dos problemas
analisados envolve também as lutas populares por moradia e pelo Direito a Cidade.

Assim, embora se teca aqui varias criticas ao Estado capitalista, ha a ciéncia de que a
solugdo de certos problemas passa necessariamente pelo seu crivo e competéncia®®. Nesse
sentido, pode-se pensar a respeito dos dois espacos apresentados no tépico anterior, Acude de
Bodocong6 (Vila dos Teimosos) e Louzeiro (Rosa Mistica/Buraco da Jia) além do contexto
maior dessas probleméaticas na cidade de Campina Grande. Os dois casos analisados
empiricamente se tratam de espacos pobres e periféricos, embora o Louzeiro se localize nas

proximidades do Centro da cidade. Nesse contexto,

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os assentamentos
irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas nao passiveis de
urbanizag¢do, como encostas ingremes e areas inundaveis, além de constituir vastas
franjas de expanséo periférica sobre zonas rurais, eternamente desprovidas das
infraestruturas, equipamentos e servigos que caracterizam a urbanidade [...]. Modelo
dominante de territorializagdo dos pobres nas cidades brasileiras, a consolidacéo
desses assentamentos é progressiva, eternamente incompleta e totalmente dependente
de uma ac¢do discricionaria do poder publico (ROLNIK, 2006, p. 199-200).

A partir do que foi exposto sobre as areas, pode-se afirmar que elas foram excluidas
historicamente do marco regulatdrio e dos sistemas financeiros formais, ou seja, ndo entraram
no mapa da “legalidade” da cidade, nao passaram por processos de regularizacdo fundiaria ou
acoes afins. Além disso, excluidos foram também esses espacos do setor imobiliario formal e
das transagdes que envolvem esse ramo.

A consolidacdo eternamente incompleta pode também ser verificada nos objetos de
estudo apresentados. A presenca do Estado foi, como ja se vinha discutindo, incipiente e,

algumas vezes, inexistentes nesses contextos. N&o é concebivel que ocupag¢bes com tanto tempo

239 "Para tentar corrigir ou minorar as desigualdades e promover a justica espacial é fundamental a agéo do Estado
no espago” (RODRIGUES, 2016, p. 63).
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de existéncia passem ainda hoje por problemas tdo modestos (no sentido da sua solugéo), se
comparado aos problemas relativos as areas de risco de outras cidades do Brasil, a exemplo do
Rio de Janeiro e Recife. Essa afirmacéo se da em virtude dos dados apresentados pela PANGEA
(BRASIL, 2014) que mostram o montante de recursos necessarios para solucionar grande parte
dos problemas verificados nesses espagos?#.

Nos casos estudados, a relacdo das pessoas com a natureza ndo é de amenidade, como
em bairros cuja natureza € moeda de troca, mas diz respeito a uma relacdo de preocupacdo em
funcdo das consequéncias que essas ocupacdes em sitios fisicos peculiares podem trazer. Tal
dindmica tem como pano de fundo as a¢cGes hegemaénicas e capitalistas, levando familias inteiras
a uma convivéncia conflituosa com a natureza. Os homens e mulheres ali presentes pouco
podem fazer ao seu favor e a favor dos demais, ficando a mercé do Estado que age, em alguns
casos, mais como indutor e maximizador dos problemas verificados do que como mediador de
melhorias, conforme se propde aqui.

Nesse cenario, um questionamento pode ser feito: Onde estdo 0s mecanismos de
regulacdo de uso e ocupacdo do espaco urbano, que permitem que espacos de bairros mais
valorizados permanecam 0ciosos enguanto moradores, dentre 0s quais criancas e idosos, tém
que sobreviver em meio ao descaso e ao caos socioambiental?

E notoério que o Direito & Cidade (LEFEBVRE, 2008) é negado a essa maioria
moradora da cidade, porque o acesso a moradia digna, a mobilidade, a educacdo, a saude, ao
lazer, todos esses direitos lhe sdo frequentemente negados. N&o se contesta, assim, apenas a
auséncia de moradia digna para aquelas familias, mas as auséncias varias que englobam o
mencionado Direito & Cidade como um todo. Dessa forma, € necessario defender o dbvio,

conforme exposicao a seguir:

Pero quienes deciden levantar sus casas en terrenos urbanos inundables o en laderas
deleznables y empinadas, generalmente no lo hacen por amor al rio o al paisaje, sino
porque carecen de opciones: porque su capacidad adquisitiva est4 por debajo del
precio de terrenos mas seguros y estables (WILCHES- CHAUX, 1993, p. 26).

E preciso combater a ideia de que as pessoas moram nesses espacos, Sem acesso a
direitos béasicos porque gostam, e que sofrem nessas realidades perversas porque querem,
lembrando que em varios espagos urbanos muitas familias estdo “[...] morando mal, ou nem

sequer morando” (RODRIGUES, 2003, p. 62). A maioria das pessoas pode até ter transformado

240 O custo total das intervencgdes propostas (medidas estruturais, trabalhos de investigacdo e elaboragéo de projetos
bésicos) para todas as areas é de R$ 7.994.983,07. J4 o custo para as areas estudadas é o seguinte: 250.723,27 para
o0 setor 01 (Acude de Bodocong6 — Vila dos Teimosos) e 132.219,54 para o setor 07 (Louzeiro/Rosa Mistica)
(BRASIL, 2014).
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0 espaco em seu lugar, mas jamais estaria alijada dos seus direitos pelo seu querer, é mais
provavel que estejam fadadas ao esquecimento do Estado.

Desta feita, para uma melhor reflexdo acerca dessas desigualdades, pode-se observar
a conformacdo do espaco urbano de Campina Grande e a disposi¢cdo dos bairros mais
valorizados em relacdo a localizacdo das areas de risco e conjuntos habitacionais estatais (Mapa
24). Nota-se, através do mapa, a producéo seletiva e desigual do espa¢o dessa cidade.
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Mapa 24: Conformacdo do espaco urbano de Campina Grande (areas de risco
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241 Conforme ja exposto, alguns dos conjuntos ndo foram inseridos no local exato da sua instalagdo, apresentando-
se em locais aproximados, em virtude da incompatibilidade entre os dados e as bases cartograficas que possuem

temporalidades distintas.
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O mapa 24 traz a localizacdo das denominadas areas de risco em relagdo aos bairros
considerados como 0s mais valorizados da cidade e os conjuntos habitacionais de maior
expressividade. E possivel notar como os bairros mais valorizados fazem parte daquelas areas
gue margeiam o centro da cidade, por outro lado as areas de risco, assim como se via com as
favelas da década de 1980 constituem uma espécie de colar periférico, com excecédo de algumas
que constituem “enclaves” nas proximidades ou entorno dos bairros valorizados. Os conjuntos
habitacionais, em sua maioria, também se localizam predominantemente em areas mais
afastadas do Centro, afastando os moradores daquilo que Ribeiro (1996) denomina de “efeitos
uteis de aglomeragdo”, que sdo os servicos e benesses das centralidades urbanas, ou seja, 0
préprio Direito a Cidade (Lefebvre, 2001).

O mapa 24 auxilia a comprovar o que se defende nesse estudo, ou seja, que 0s agentes
hegeménicos produtores do espaco vém conformando os espacos da cidade estudada de acordo
com os seus interesses. Confirma-se, assim, a tese defendida de que a produgdo do espaco néo
se d& aleatoriamente e que a origem e manutencao das areas de risco em Campina Grande séo
resultados ndo somente de aspectos ou dindmicas naturais, mas também e, sobretudo, da acao
perversa e seletiva do Estado e dos agentes do setor imobiliario na sua sanha de acumulacéo
capitalista.

Percebe-se que, em Campina Grande, aos pobres foram destinados aqueles espacos
mais proximos dos riachos e canais urbanos, por sua vez evitados pela classe de renda mais
alta, ou ainda foram “jogados” para as periferias geograficas da cidade, através dos conjuntos
habitacionais. A classe de maior renda, por outro lado, tem historicamente ocupado aquelas
areas de topografia mais elevada e acentuada, ou seja, evitando as areas mais baixas e préximas
aos corpos hidricos, acirrando as desigualdades e injusticas socioespaciais. E quando essa classe
se destina para as periferias o faz para morar em grandes condominios de luxo, em busca da
exclusividade e da sensacao de seguranca.

E necessario, pois, se pensar em possibilidades de minimizacao dessas injusticas. Para
tanto, pode-se partir da legislacdo ja existente, que, se cumprida, permitiria uma maior equidade
entre os espacgos da cidade e seus usos. Faz-se mister refletir acerca de mecanismos de atuagéo
em cada um desses contextos, a partir de suas especificidades. Reafirma-se que as proposic¢oes
a seguir aparecem como pontos de partida, ndo sendo, portanto, solu¢es em si mesmas.

Prop0e-se, aqui, pensar acerca do instrumento denominado “IPTU progressivo” e do

mecanismo de “regularizacdo fundiaria de interesse social?*2. Segundo Souza (2004), o IPTU

222 E jmportante lembrar que o instrumento IPTU progressivo e a regularizacdo fundiéria (via usucapido) s&o
garantias legais constantes na Constituicdo Federal (CF, 1988, artigos 182 e 183), no Estatuto das Cidades (Lei no
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progressivo é um tipo de tributo e se configura como um instrumento inibidor, além de possuir
um carater “eminentemente de promogao de justica social” (SOUZA, 2004, p. 19). A aplicacdo
desse importante instrumento deveria ocorrer sobretudo em espacos vazios/ociosos das areas
valorizadas ou em processo de valorizacdo (via especulacdo imobiliaria), visto que a lei
determina o0 aumento compulsério do imposto para aqueles terrenos ndo utilizados ou
subutilizados que estdo localizados na area urbana.

Sabe-se que muito da especulacdo imobiliaria se deve a ndo aplicacdo desse
instrumento, onerando os precos dos terrenos e excluindo aqueles que ndo tém condicgdes
financeiras de adentrar no mercado imobiliario chamado formal. Para Souza (2004, p. 226),
esse instrumento é “como poucos, capaz de colaborar decisivamente para a tarefa de imprimir
maior justica social a cidades caracterizadas, simultaneamente, por fortissimas disparidades
socio-espaciais e uma especulacdo imobiliaria desenfreada”.

Com o intuito de evitar essa especulacdo imobiliaria desenfreada nas cidades, a
aplicacdo do IPTU progressivo seria 0 mais adequado meio de busca pela justica social via
bairros valorizados, visto que além de aumentar progressivamente o pre¢co do imposto pago
pelos proprietarios de terrenos ociosos na cidade, ainda considera a possibilidade de
desapropriacdo em caso de omissdo dos donos das terras acerca da solucao.

Minimizar problemas dessa monta seria um 6timo ponto de partida para uma
precificacdo mais justa dos terrenos, possibilitando um possivel acesso dos mais pobres ao
mercado ou, a0 menos, garantindo sua permanéncia em espagcos com grandes perspectivas de
valorizacdo imobiliaria.

Por outro lado, nos bairros e espacos mais pobres, a exemplo das areas de risco, pode-
se pensar na chamada “regularizacdo fundiéria de interesse social”. Para Rodrigues (2016, p.
46) “a regularizacdo fundiaria de interesse social pode ser considerada uma forma de tentar
promover justica espacial e potencializar o Direito a Cidade”?*. Contudo, ha discussdes que
indicam uma preocupacdo diante dessa acdo, que é a possibilidade de cooptacdo dos novos
donos da terra por parte do mercado imobiliario

De fato, essa ¢ uma questao sobre a qual ¢ dificil ter um “controle”, mas, atualmente,
nos casos em que as expulsdes dos moradores se dao, onde ndo ha a regularizacdo fundiéria, as

familias s@o obrigadas a sair sem nenhum direito ou indenizacdo. Entdo, embora possa haver

10.257, de 10 de julho de 2001, artigos 7 e 4 [V.q]) e no Plano Diretor Municipal de Campina Grande (Plano
Diretor, 2006, artigo 54 [Il. B] e artigo 97 [VIII]).

243 «O atendimento de reivindicacdes, que altera a configuragiio de parcelas do espaco urbano em prol de fragdes
da classe trabalhadora, propicia a chamada justica espacial” (RODRIGUES, 2016, p. 47).
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casos de venda dos terrenos urbanos, ao menos no caso de areas regularizadas as familias ndo
sairdo perdendo tudo?*,

Além do que, sabe-se que a venda de terrenos nesses casos ndo se constitui como regra.
O ideal seria a posse coletiva da terra, mas como no Brasil esse mecanismo nao passa nem por
uma discusséo, acredita-se ser a regularizagdo fundiaria um “meio termo” entre a ideia de posse
coletiva e a auséncia de regularizacdo de qualquer natureza.

Entende-se que a regularizacdo fundiaria de interesse social se configura como uma
das maiores possibilidades de equidade no espaco urbano. Esse processo, para além da
urbanizagdo, garante as familias mais pobres um “lugar ao sol”, ou seja, um pedago de terra na
cidade onde o mercado imobiliario formal age tdo ferozmente, de forma a “engolir” aqueles
sem recursos, para usar uma metafora. Na concepc¢édo de Souza (2004)

Regularizar fundiariamente e dotar de infra-estrutura favelas e loteamentos irregulares
s80 coisas essenciais para resgatar a dignidade e auto-estima dos pobres urbanos,

desde que isso seja realizado de modo sério, transparente, participativo e tecnicamente
correto (SOUZA, 2004, p. 294).

A regularizacdo fundiaria e o atendimento as necessidades de infraestruturas surgem
como mecanismos de resgate da dignidade humana bem como da autoestima dessas pessoas,
conforme afirma o autor. Sabendo-se que esse resgate é possivel e necessario, acredita-se que
esse € um caminho viadvel na busca da justica espacial na cidade de Campina Grande. Rodrigues
(2016, p. 50) afirma:

[...] consideramos que a regulariza¢do fundiaria de interesse social é uma das formas
de se atingir - para uma pequena parcela da populacdo e em &reas delimitadas no
espaco - a justica espacial, que depende do Estado para sua efetivacéo.

Essa acdo do Estado pode se efetivar tendo em vista que, ndo interferindo na
acumulacdo do capital por parte do Estado capitalista (RODRIGUES, 2016), tal acdo ndo
constitui engodo para o Estado. Segundo Rodrigues, a regularizacdo fundiaria de interesse
social “permite conquistas pontuais, embora nao modifique o Estado -capitalista”
(RODRIGUES, 2016, p. 58).

Contudo, h& certas areas onde a regularizacdo ndo pode ser realizada, em funcgéo de
alguns aspectos, como o fato de se tratarem de Areas de Protecdo Permanente, a exemplo das

areas de risco enfocadas nessa pesquisa. Nesses casos, pode-se fazer a relocacdo das familias

24 «“Desse modo, a regularizacio fundiaria que concede o titulo de posse é uma garantia, ainda que fragil, de que,
se houver interesse do setor imobiliario, devera haver negociacdo, em termos de mercado capitalista, com 0s
moradores, de forma individual ou coletiva, mas nao serdo simplesmente expulsos” (RODRIGUES, 2016, p. 56).
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para espacos proximos de suas moradias e garantir-lhes a posse da terra, possibilitando uma
maior equidade entre os citadinos de bairros distintos.

Através dessas e de outras acdes do Estado e da sociedade de forma geral, pode-se
pensar na concretizagdo do Direito a Cidade para todos (LEFEBVRE, 2001). Ao discutir sobre
o Direito & Cidade, Rolnik (2003) assinala:

O direito a cidade, ndo € o direito a um teto, ou a um buraco. O direito a cidade é
muito mais amplo. A afirmacédo do direito a cidade significa dizer: ndo queremos mais
cidades partidas, ndo queremos mais cidades onde a maioria vive em uma ndo-cidade,
ndo queremos mais cidades cuja funcdo mais importante é funcionar, a terra, o solo

urbano, a vista, os recursos territoriais da cidade como mercadoria, como fonte de
lucro (ROLNIK, 2003, p. 225).

Nesse sentido, pensar o Direito a Cidade de forma ampla é um passo importante na
direcdo da tdo propalada justica social e espacial (SOJA, 2014). Segundo Soja (2014), um
sindnimo da luta pelo Direito & Cidade seria a busca pela justica espacial®*®, tendo em vista o
primeiro enquanto “una reivindicacion de mayor control sobre como los espacios en que
vivemos son producidos socialmente estén donde estén” (SOJA, 2014, p. 39). Diante disso, é
fundamental se pensar a respeito da justica espacial a partir, sobretudo da Geografia, mas
transpassando esse nivel e adentrando nas varias instancias do saber e do cotidiano, visando
uma contribui¢do mais robusta nesse contexto.

Soja (2009), afirma que: “As a starting point, this involves the fair and equitable
distribution in space of socially valued resources and the opportunities to use them” (SOJA,
2009, s.p). Ou seja, a ideia de justica espacial estaria ligada a uma distribuicdo justa e equitativa
dos recursos e oportunidades presentes no espaco.

Para Soja (2009; 2014) a justica espacial ndo se trata de um substituto das outras
formas de justica: econdmica, social, ambiental etc., “but rather a way of looking at justice from
a critical spatial perspective” (SOJA, 2009, s.p). Essa perspectiva critica espacial ¢ muito bem-
vinda a andlise acerca da justica, tendo em vista que as contradi¢cBes do espaco expressam
sobremaneira Varias injusticas, ressaltando que o espaco, em sua complexidade, também
envolve instancias econdmicas, culturais, ambientais, sociais, entre outros, para usar uma
terminologia de Milton Santos.

Outra importante discussdo é aquela a respeito da justica ambiental que também

interessa a presente reflex&o sobre as desigualdades socioambientais e encontra-se no livro

“O que ¢ justica ambiental” (ACSERALD, et al, 2009). Parafraseando os autores, algumas

245 “Los dos conceptos, justicia espacial y derecho a la ciudad, se han entrelazado de tal manera en su uso
contemporaneo que és cada vez mas complicado hablar de ellos por separado” (SOJA, 2014, p. 140).
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das premissas de justica ambiental incluem: a defesa dos direitos a ambientes culturalmente
especificos — comunidades tradicionais situadas na fronteira da expansdo das atividades
capitalistas e de mercado; a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental equanime contra a
segregacdo socioterritorial e a desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; a defesa dos
direitos de acesso equanime aos recursos ambientais, contra a concentracao das terras ferteis,
das &guas e do solo seguro nas maos dos interesses econémicos fortes no mercado
(ACSERALD, et al, 2009).

Desse modo, a discussdo e a luta pela justica ambiental também se faz muito necessaria
e pertinente, levando em consideracdo que trata dos aspectos naturais e da relacdo da
sociedade com a natureza, visando também uma maior equidade no acesso e usufruto das
pessoas aos recursos ambientais (ACSERALD, et al, 2009). A luta a favor das pessoas e contra
0 mercado diante da dindmica exposta, ou seja, a favor do valor de uso da natureza em
contraponto a constante atribuicdo de valor de troca a mesma, constitui importante pauta
diante da problematizacgéo acerca do espaco urbano.

No que se refere as (in)justicas espaciais, Soja (2009) afirma que as mesmas
constituem resultado de padrbes de distribui¢do injustos. Assim, pode-se recordar das
historicas formas de distribuicdo e apropriacdo do espaco, desde o processo de ocupacgdo do
Brasil até as a¢fes mais contemporaneas relacionadas a especulacdo imobiliaria em varias
cidades do pais, a exemplo de Campina Grande onde hd um caso patente de injusticas
socioespaciais.

Segundo Soja (2014) ha injusticas em variadas escalas espaciais, desde as globais
(exbgenas), passando pelas locais (enddgenas) bem como atingindo as regionais
(mesogeogréficas). Nas escalas enddgenas é que se apresentam 0s espacos mais esquecidos e
abandonados, ndo sdo concebidos socialmente nem como resultados da responsabilidade das
acOes dos promotores imobilidrios nem das intervencdes/omissdes do Estado (ou seja, do
“matrimonio” Estado-mercado).

Na concepcao de Soja (2009, s.p) “Seeking to increase justice or to decrease injustice
is a fundamental objective in all societies, a foundational principle for sustaining human
dignity and fairness”. A justica aparece, assim, como o pilar basico de promocao da dignidade
humana. E preciso pensar em cidades para as pessoas. Embora se saiba que a busca pela justica
espacial é uma luta permanente e que suas conquistas devem vir paulatinamente e algumas
sdo de alcance muito complexo e incerto, confia-se que comecar a persegui-la € o primeiro e

mais importante passo.
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A partir das contribuigdes de Soja (2014) e Acserald et al (2009) que tratam da
(in)justica espacial e de (in)justica ambiental respectivamente, nas quais estdo inseridas a ideia
de sociedade, pode-se pensar em um termo “hibrido” que poderia unir as duas ideias, visando
colocar uma maior énfase na questdo ambiental (que por muitas vezes € abandonada), bem
como fortalecer a ideia do espaco enquanto produzido pela sociedade (sabendo que 0 mesmo
envolve varias outras dimensdes).

Propbe-se, entdo, partindo dos casos estudados, a utilizagdo do termo (in)justica
socioambiental®*®, conforme cunhado também de forma mais abrangente por Ribeiro (2017)
para designar os processos de producgdo do espaco que envolvem aspectos naturais e sociais
ou socioambientais. Deve-se levar em consideracdo que essa producdo do espaco se da com
vistas a fortalecer as desigualdades histdricas verificadas no Brasil, ficando cada vez mais
claro que as (in)justicas tém guiado muito mais esses processos do que as justicas

socioambientais.

246 Sem deixar de levar em conta que alguns tedricos consideram que a dimenséo espacial ja esta inserida na
expressdo ambiente, a exemplo de Carlos Walter Porto-Gongalves.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de producdo do espago ocorre a partir das mais diversas escalas e
contextos, através da acdo de variados agentes sociais mediados por interesses multiplos. Por
outro lado, sabe-se que 0s espagos ndo sdo homogéneos, ao contrério, sdo constituidos de
diferencas de todos os tipos, culturais, sociais, econdmicas, naturais, entre outras. Esses
aspectos, por sua vez, se complementam.

Contraditoriamente, as dindmicas de producdo do espaco nos moldes capitalistas séo
marcadas por grandes incoeréncias e injusticas socioespaciais, na medida em que o lucro se
sobrepde aos interesses sociais, tornando os espacos além de diferentes entre si, bastante
desiguais. Assim, a partir de algumas teorias como a dos agentes produtores do espaco, 0
presente estudo analisou certas dindmicas inerentes a cidade de Campina Grande - PB,
considerando as relagdes interescalares balizadas pelos agentes supracitados.

O estudo levou em conta esses processos em sua conexao com outras tematicas
necessarias ao entendimento do objeto de estudo, a exemplo da abordagem das problematicas
socioambientais. Afirma-se que as desigualdades socioambientais tém sido cada vez mais
frequentes na conformacao dos espacos urbanos, sendo que o Estado e os agentes do setor
imobiliario se configuraram, nesse estudo, como alguns dos principais agentes responsaveis por
esse processo de producdo desigual do espaco urbano. Partiu-se, na presente andlise, da
realidade empirica da cidade de Campina Grande, especialmente das areas de risco
denominadas “Ac¢ude de Bodocongd/Avenida Portugal” e “Bairro Louzeiro”.

Considerou-se que as chamadas areas de risco vao além da sua persistente classificacao
como fendbmenos hegemonicamente naturais. Tais areas sdo compreendidas enquanto o
resultado de um processo mais amplo de producdo do espacgo, no qual agentes e interesses
capitalistas tém sido os principais responsaveis pela origem e manutencao dessas realidades.

Constatou-se que h& uma grande disparidade existente no processo produgdo e
apropriacdo do espaco na cidade de Campina Grande, entre as areas de riscos citadas e aqueles
bairros mais valorizados da cidade: Prata, Alto Branco e Catolé. Esses bairros sdo
caracterizados pelo alto poder aquisitivo dos seus moradores, que contam com melhores
condigdes socioecondmicas, socioambientais e forca politica para terem suas demandas por
melhor qualidade de vida (e outras mais supérfluas) atendidas pelo Estado.

J& no outro extremo dessa mesma realidade, nas &reas de risco, encontram-se espagos

com muitos problemas socioambientais, moradores com insuficientes recursos financeiros e
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poucos investimentos publicos voltados para tais espagos. Ademais, 0os moradores tém baixa
capacidade politica de pleitear e pressionar o Estado para resolucéo de suas demandas.

Visto que a producdo do espago urbano ocorre de maneira desigual e a partir de
diversas frentes de acGes, de diferentes agentes e interesses, e em multiplas escalas, foi possivel
constatar que os bairros da cidade de Campina Grande s&o resultado dessa producado seletiva e
desigual do espago urbano, alguns apresentando benfeitorias completas, como os bairros
valorizados, e outras intervencdes paliativas ou inexistentes, por parte do Estado, como 0s casos
analisados (“Ag¢ude de Bodocongd/Avenida Portugal” e “Bairro Louzeiro™).

Nesse contexto, 0s espacos mais pobres como as areas de risco ndo constituem
interesse do Estado, exceto em casos de clientelismos, como as doagdes de terrenos em troca
de votos em época de elei¢des, constatadas em Campina Grande, através da analise de algumas
CPI’s sobre doagdes de terrenos publicos. Assim, o estudo confirmou que, nessa cidade, a
atuacdo do Estado nas areas de risco estudadas se deu de varias formas, alternando auséncia,
intervencdes esporadicas e agdes setoriais caracterizadas pelos citados clientelismos, por
servicos de infraestrutura demasiadamente paliativos, forcando os pobres a resolverem por
conta propria problemas como o de moradia, através da ocupacdo de terrenos publicos
sobretudo o da proviséo habitacional via autoconstrucao.

Pode-se destacar também a falta de acGes efetivas para a erradicacdo desse tipo de
moradia, que poderia ocorrer a partir do uso e ocupa¢do de vazios urbanos e/ou de imoveis
inutilizados ou subutilizados de areas valorizadas da cidade, como os bairros Prata, Alto Branco
e Catolé. Entretanto, esse fato geraria uma “quebra de braco” entre o Estado e o setor imobilirio
ou os rentistas, talvez por esse motivo isso néo seja efetivado.

Observou-se que grande parte das familias que moram nas areas de risco estudadas nao
teve acesso as politicas publicas de moradia e de outros segmentos (urbanizacdo de favelas,
regularizacdo fundiaria) desenvolvidas em Campina Grande, porque esses programas
habitacionais se apresentaram de forma bastante restrita e problematica, ndo s6 com relacéo a
quantidade, mas também a qualidade, vide algumas das experiéncias existentes na cidade.

Por outro lado, nos momentos em que o Estado agiu efetivamente com alguma politica
publica de habitacdo via projetos e programas habitacionais em Campina Grande, forcou a
populacdo mais pobre a ir para as margens da cidade, empurrando-a também para longe dos
“efeitos uteis de aglomeragdao” do espago urbano. Assim, direitos basicos foram cerceados,
como: o de ir e vir, uma vez que o sistema de transporte publico é bastante falho; o acesso a
moradia digna cujos servigos lhe sejam acessiveis; além do direito a saude, educacéo e lazer,

em alguns casos.
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A partir do levantamento e analise sobre os principais programas habitacionais estatais
desenvolvidos na cidade estudada, verificou-se que, em Campina Grande, as estratégias do
Estado no percurso da historia e no tocante a provisao de habitacdo, via de regra, se mostraram
no sentido contrario as necessidades dos grupos sociais excluidos.

Assim, nos espagos mais pobres da cidade, especialmente nas areas de risco, a historia
tem se repetido, pelo que foi possivel constatar: problemas como a falta de moradia digna, a
presenca de habitacdes precarias, apropriacdo desigual do espaco e da natureza, a poluicao, a
auséncia de saneamento basico. Essa configuracdo € heranca de um modelo de cidade
excludente e classista que vem se conformando no Brasil e em Campina Grande.

Essa heranca foi deixada tdo somente aos pobres urbanos que, sem meios, sem apoio
e sem forca politica e econdbmica para mudar tal realidade, tém que conviver com o0s inUmeros
transtornos inerentes a ela. Tal cenario resulta de processos originados e mantidos por uma
sociedade patrimonialista, clientelista e concentradora de renda e de terra.

Colaboram para esse cenario, além do Estado, os promotores imobiliarios e afins. Para
esses interessa, antes de tudo, o lucro. TransacGes imobiliarias mediadas pelos interesses
capitalistas constituem o mote da atuacdo desses agentes. A partir das teorias sobre valor,
utilizadas na presente analise, além das discussfes sobre a moradia enquanto um direito previsto
em lei, foi observado que, em verdade, o que conta, para os referidos agentes é o valor de troca
em detrimento do valor de uso, os ganhos financeiros sobrepostos aos direitos sociais. E, na
grande parte dos casos, a moradia enquanto um direito continua apenas sendo um sonho para
muitos.

Uma das formas de concretizacdo dos interesses dos agentes imobiliarios no espaco
urbano se dé& via valorizacdo, do ponto de vista imobiliério, dos bairros habitados pelos grupos
de maior renda da cidade. Essa valorizacdo acontece também como fruto de maiores
investimentos em infraestrutura urbana nos mesmos, por parte do Estado, em contraste com
bairros periféricos. Assim, de um lado, alguns bairros se valorizam e, de outro, 0s demais
espacos sao marginalizados desse processo, tendo em vista suas configuragcdes socioambientais
e as desigualdades historicas que os acometem.

Esse fato ocorre ainda porque o Estado também é um agente da acumulagéo capitalista,
atuando muitas vezes na producao de espacos valorizados que lhe promovam maior arrecadagéo
de impostos ligados aos servigos urbanos, entre outras formas de arrecadacdo. Na cidade
estudada esse agente atuou de forma enfatica em varios espagos mais valorizados da cidade
como os bairros do Alto Branco, Prata e Catolé, sobretudo na provisdo de infraestruturas de

mobilidade.
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Assim, ao investir em infraestruturas para os bairros de classe alta, o Estado tangenciou
as areas de risco, agindo de maneira parcial na maior parte dos casos. Através de investimentos
em infraestruturas e servigos nos espacos mais valorizados, além de outras aces, como
ajustes/mudancas em regulamentagdes urbanas e/ou ambientais, o Estado tende a manter o
status quo, visto que a outra face dessa realidade passa por dinamicas inversas.

Por outro lado, retomando o debate sobre os agentes privados, constatou-se que a
I6gica do setor imobiliario, ao eleger as melhores localizacbes para implementacdo de
empreendimentos imobiliarios, valorizando varios espacos e 0 seu entorno (empurrando 0s
pobres para espacos mais longinquos, portanto mais baratos) e, ao se direcionar para uma
demanda solvavel (ou seja, aqueles que podem pagar e que buscam exclusividade), contribuiu
para 0 processo de empobrecimento e precarizacao dos espacos mais pobres, com destaque para
as areas de risco, visto que isso impossibilitou os mais pobres de terem acesso as terras e
moradias da cidade através de mecanismos formais, uma vez que 0S mesmos Sao
demasiadamente dispendiosos.

O investimento pesado do setor imobiliario em bairros historicamente privilegiados
pelo Estado como o Bairro da Prata, Alto Branco e Catolé é uma acdo concreta e contundente
dos promotores imobilidrios. Acrescenta-se que investimentos do setor privado em outros
ambitos, a exemplo dos grandes supermercados e shoppings da cidade, contribuem para o
processo de valorizacdo de tais espacos, ao tempo que usufruem desse elemento.

Ademais, com base na leitura e reflexdo de uma gama consideravel de textos teéricos,
estatais e midiaticos sobre areas de risco e tematicas afins, € possivel afirmar que a
problematizacdo dessa realidade que vem se discutindo aqui nem sempre vem a tona nas
analises sobre &reas de risco e afins.

Assim, fatores como o valor de uso versus valor de troca, o0 zoneamento urbano, as leis
de uso e ocupacao do solo, a falta de politicas habitacdo, regularizacdo e urbanizacdo em
assentamentos informais, o papel dos agentes produtores hegemonicos, sao esquecidos ou
renegados como elementos explicativos das problematicas socioambientais nos espagos mais
pobres. 1sso se da também pela falta de uma visdo de totalidade da realidade urbana, que entenda
a cidade como um todo fragmentado, mas articulado, que no seu processo de produgéo
contempla alguns grupos sociais, mas também deixa & margem uma grande parcela da
sociedade.

Atraves dessa investigacdo constatou-se que as condi¢des subumanas em que vivem
varias familias nesses espacos néo séo reflexos de processos “naturais” ou apenas “antropicos”.

Mas constituem resultados de dindmicas direcionadas pelos interesses, pelo lucro e pela
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manutencdo de poderes e privilégios. O presente estudo pretendeu se configurar como uma
reflexdo e, a0 mesmo tempo, como uma denuncia, ainda que em ambito académico, dessa
realidade.

A producdo e a apropriacdo do espago urbano ndo se ddo ao acaso ou de forma
arbitraria. Nas cidades, nos bairros, nas ruas, cada vez mais tem se aprofundado a dindmica de
subjugacdo e apropriacdo desigual da natureza, resultando em efeitos extremamente danosos
tanto para ela quanto para os moradores dos espacos mais pobres, principalmente os que néo
tém como mudar sua realidade. Observou-se, através dessa investigacao, que, além de toda
precariedade vivenciada pelos mais pobres, tais sujeitos tém sido impelidos a tornarem-se mais
“resilientes” com essa situacdo, assim como preconiza a agenda urbana global, seguida pela
Defesa Civil brasileira.

Diante disso, reafirma-se: é urgente entender que os problemas das areas de risco vao
além da culpabiliza¢do dos pobres e das “fragilidades naturais”, mas perpassa por causas
estruturais, processuais e conjunturais. Contudo, convém aos detentores do poder politico e
econémico que a sociedade considere como natural toda essa producdo desigual do espaco
urbano para que a mesma se perpetue, contemplando a poucos.

Essas reflexdes intencionaram pensar a respeito da responsabilidade da sociedade nos
problemas como os verificados nas areas de risco, na tentativa de “desnaturalizar” e
“desantropizar” a abordagem, visto que grande parte da literatura consultada sobre essas areas
e temas correlatos péem um relevo bastante acentuado nos fenémenos e elementos da natureza
(ou nos homens de forma individual) na explicacdo sobre tais contextos, ndo levando em
consideracdo algumas das principais causas das vulnerabilidades desses espacos, a exemplo da
acao dos agentes sociais e das dindmicas mais abrangentes da sociedade, como a divisdo de
classes, aconcentracdo de terra e de renda.

Desta feita, foram realizadas analises e problematizac6es sobre as discussdes relativas
aos riscos, vulnerabilidades e desastres, a partir de autores e vieses que foram fundamentais a
pesquisa, na tentativa de compreender as abordagens dominantes sobre os temas e realidades e
eleger a que mais se aproximasse da pesquisa ora apresentada.

A partir disso, e também das experiéncias empiricas, tanto no que se refere a atuacdo
do Estado quanto no que diz respeito a situacdo vivenciada pelos mais pobres, concluiu-se que
a perspectiva mista de abordagem desses processos € aquela que mais se adequa as analises das
realidades estudadas. Vale lembrar que, em termos gerais, a abordagem mista contempla os
elementos naturais e sociais de forma associada, no trato sobre espagos socioambientalmente

problematicos, dando a cada um desses aspectos o seu “peso” pertinente.
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Complementarmente, o estudo coaduna-se com a ideia do titulo do livro “Los
Desastres No Son Naturales”?*’, pois 0 enfoque insistente visto nas discussdes sobre natureza
para explicar os fendmenos estudados se mostra ndo somente insuficiente, mas diz muito sobre
a necessidade de outras possibilidades analiticas que possam revelar de forma mais completa e
critica as reais causas dos problemas socioambientais.

Para Maricato (2001) a dimensdo da tragédia urbana brasileira exige o
desenvolvimento de respostas que devem partir do conhecimento da realidade empirica
respaldado por informacdes cientificas, oriundas, entre outras, das ciéncias sociais e humanas,
sobre o ambiente construido com o intuito de evitar a formulagdo de “ideias fora do lugar” tao
presentes no planejamento e na gestdo de politicas publicas urbanas no Brasil.

Visando evitar tais ideias fora do lugar faz-se necessario, no ambito da teoria e da
pratica, pensar e agir a partir de algumas relacdes dialéticas. Destacam-se, dentre essas, as
relagOes: a) Entre escalas temporais e espaciais; b) Entre diferentes ambitos da sociedade; c)
Entre agentes produtores do espaco; d) Entre teoria e préatica; €) Entre sociedade e natureza; f)
Entre niveis governamentais; dentre outras. Dessa forma, nesse estudo, essas relacdes
constituiram os pressupostos para o entendimento da dindmica de producéo do espaco e geracdo
e manutencéo das desigualdades em Campina Grande.

A partir dos delineamentos tedricos e metodoldgicos apresentados na Introducdo da
pesquisa, das problematizagdes realizadas ao longo do estudo, das supracitadas relagdes e dos
resultados apresentados nos paragrafos anteriores, foi possivel chegar a uma conclusdo mais
ampla que configura a tese aqui defendida, qual seja: A origem, permanéncia e/ou
transformacdes das “areas de risco” de Campina Grande siao resultado nio apenas de
elementos/fenbmenos naturais (e da acdo dos pobres no espaco urbano), mas também e,
principalmente, da acdo (conjunta ou ndo) dos agentes produtores do espaco, balizados
por interesses capitalista, sobretudo o Estado e os agentes do setor imobiliarios.

Confirmada a tese, é necessario pensar naqueles grupos que mais tém sofrido com essa
realidade caracterizada como perversa, desigual e desumana. E pertinente reforcar que o espaco
urbano deve ser pensando e produzido de maneira equanime para todos, de forma que nenhum
grupo especifico leve vantagens sobre aquelas camadas sociais moradoras dos espacos mais
esquecidos, mais abandonados.

Assim, como possivel horizonte de solucdo para esses e outros problemas nos espacos

urbanos mais pobres pode-se pensar no propalado Direito a Cidade que, para Lefebvre (2008)

247 MASKREY, A (compilador). Los Desastres No Son Naturales. Bogota: La Red/ Tercer Mundo Editores,
1993.
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é a forma superior dos direitos (direito a liberdade, a individualizagdo na socializacdao, ao habitat
e ao habitar). Acrescenta-se, aqui, a necessidade do direito a um espago socioambientalmente
digno e saudavel para todos. Outra perspectiva, nesse sentido, € a justica espacial e
socioambiental.

Conforme Soja (2009), a busca pela justica espacial se tornou um importante grito de
mobilizacdo e uma forga mobilizadora dos movimentos sociais. E, embora, nem todos o0s
espacos situados nas microescalas lancem mao de tais movimentos, aqueles que se dispdem a
pensar e agir sobre 0 espaco urbano e a propor melhorias para os citadinos, tém nesse grito um
importante impulsionador de suas lutas.

Assim, concorda-se com Soja (2014) que a busca pela justica espacial (e
socioambiental), bem como pelos direitos democraticos, tem um sentido de otimismo,
sobretudo diante das historicas injusticas de toda natureza consolidadas via producdo do
espaco e também diante dos atuais retrocessos que a sociedade brasileira vem sofrendo,
sobretudo a partir de 2016, relacionados ao desmonte de vérios direitos conquistados com
muita luta desde o processo de redemocratizacdo do pais, chegando aos dias atuais com sérias
perspectivas de intensificacao.

Um exemplo disso é a chamada “Lei da Grilagem™ (Lei 13.465/2017), antiga Medida
Provisoria 759 — que modificou aspectos essenciais para a regulariza¢do fundiaria urbana e
rural. Essa lei corrobora a concentracdo de terras e barra varias possibilidades de se assegurar
a funcdo social da propriedade. Outro exemplo nesse sentido é o fim do Ministério das
Cidades, além de muitas outras possibilidades de desmontes a partir da elei¢do para presidente
da republica, ocorrida em outubro de 2018. Esses exemplos sdo utilizados tendo em vista a
relacdo da referida lei e do extinto ministério com as possibilidades reais de politicas publicas
urbanas pensadas para os mais pobres moradores das cidades brasileiras.

Finalmente, fala-se em otimismo considerando tal contexto, além do que foi exposto
nessa pesquisa, pensando também que um dia a garantia dos direitos a todos os cidadaos e
cidadds e a producdo mais justa e equanime do espago urbano poderdo se tornar possivel,
embora o caminho seja longo e tortuoso. Sabe-se, porém, que isso sO sera possivel se
“ninguém soltar a mao de ninguém”, visando combater o que Soja (2014) denomina de
“urbanismo de injusti¢ca”. Por fim, conforme preconizado por Lefebvre, deve-se seguir na
direcdo de um novo humanismo, de uma nova praxis, no sentido de tornar a essencial Justica

Socioambiental e o tdo sonhado Direito a Cidade algo possivel e também real.
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ANEXOS
ANEXO A - MATERIAS JORNALISTICAS SOBRE AS AREAS DE RISCO DE CAMPINA
GRANDE
MATERIAS DE DATA FONTE
JORNAIS
Campina tem 23| 11-12-11 | http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/campina-grande-
areas de risco. tem-23-areas-de-risco.html. Acesso: 06-10-18.
Defesa Civil visita | 22-01-13 | https://www2.pbagora.com.br/noticia/paraiba/20130122074228/def
areas de risco em CG esa-civil-visita-areas-de-risco-em-cg-com-objetivo-de-evitar-
com objetivo de tragedias. Acesso: 06-10-18.
evitar tragéedias.
Campina Grande tem | 29-03-15 | http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/03/campina-grande-
18 areas vulneraveis a tem-18-areas-vulneraveis-alagamentos.html. Acesso: 06-10-18.
alagamentos.
Acédo conjunta realiza | 17-04-17 | https://paraibaonline.com.br/2017/04/acao-conjunta-realiza-
mapeamento em mapeamento-em-areas-de-risco-em-campina-grande/. Acesso: 06-
areas de risco em 10-18.
Campina Grande.
Defesa  Civil de | 19-01-18 | https://paraibaonline.com.br/2018/01/defesa-civil-de-campina-
Campina Grande esta grande-esta-em-estado-de-alerta-em-decorrencia-das-chuvas/.
em estado de alerta Acesso em: 06-10-18.
em decorréncia das
chuvas.
Chuva causa estragos | 10-02-18 | https://portalcorreio.com.br/chuva-causa-estragos-em-casas-de-cg-
em casas de CG; previsao-indica-mais/. Acesso em: 06-10-18.
previsdo indica mais.
Defesa Civil tera | 29-03-18 | https://paraibaonline.com.br/2018/03/defesa-civil-tera-atencao-
atencdo especial para especial-para-as-areas-de-risco-em-campina-grande/. Acesso: 06-
as &reas de risco em 10-18.
Campina Grande.
Defesa civil alerta | 02-10-18 | http://www.paraiba.com.br/2018/02/10/53476-defesa-civil-alerta-
familias correm risco familias-correm-risco-de-vida-por-conta-de-obras-em-bodocongo.
de vida por conta de Acesso: 06-10-18.
obras em Bodocongo.
Defesa civil visita s.d http://g1.globo.com/pb/paraiba/jpb-2edicao/videos/v/defesa-civil-
areas de risco em visita-areas-de-risco-em-periodo-de-chuva-em-campina-
periodo de chuva em grande/5842017/. Acesso em: 06-10-18.
Campina Grande.
Defesa Civil s.d http://g1.globo.com/pb/paraiba/jpb-2edicao/videos/v/defesa-civil-

monitora areas de
risco em Campina
Grande.

monitora-areas-de-risco-em-campina-grande/6001026/. Acesso em:
06-10-18.



http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/03/campina-grande-tem-18-areas-vulneraveis-alagamentos.html
http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/03/campina-grande-tem-18-areas-vulneraveis-alagamentos.html
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Defesa Civil de sd https://www.plantaopb.com/_campina-grande/17953. Acesso em:
Campina 06-10-18.

Grande

intensifica

vistorias em

bairros e areas

de risco por

conta das

chuvas.

MATERIAS DATA FONTE

DA

PREFEITURA

MUNICIPAL

DE CAMPINA

GRANDE

Semas capacita s.d https://campinagrande.pb.gov.br/semas-capacita-tecnicos-sobre-
técnicos sobre areas areas-de-risco-no-periodo-chuvoso/. Acesso em: 06-10-18.

de risco no periodo

chuvoso.

Defesa Civil s.d http://pmcg.org.br/defesa-civil-monitora-areas-de-risco-da-cidade/.

monitora areas
risco da cidade.

de

Acesso em: 06-10-18.

ANEXO B - SETORIZAQAO REALIZADA PELA CPRM (2013): ACUDE DE
BODOCONCO/AVENIDA PORTUGAL (VILA DOS TEIMOSOQOS).

:::::::::::::::

""" AGAO EMERGENCIAL PARA RECONHECIMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO ) =,
ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSAS E ENCHENTES i A

--------

m— Senfdoda drenagem

Campina Grande- Paraiba
Abril 2013

PB_CG_SR 01 _CPRM
Localizac@o: Acude Bodocongé, Av. Portugal, Bairo Sdo Janudrio
UTM 25 M 0176937 E 9201960 S

e (foto 3 & 4). Aguns
moradores fzeram um pequenc mum na fentativa de
contera dgua, sendo insficients (foto5)

Risco: Allo

Tipologia do Processo: Inundagdo com alfa energla de
escoamento e potencial destrutivo.

Quantidade de imévelsemrisco: 230
Quantidade de pessoasemrisco: 920

Sugestes de Intervencdes

+ Remogdo das casas locaizodas na regiGo da Via dos

Teimosos;

« Corstrucdo de sitemas de drenogem das Gguas

B pwviose servidas:

M - instaagao de puvismetos para monitoramento
ot do

EQUIPE TECNICA
Aline Nogueka (SUREG-SA)
Anseimo Pedrazzi (SUREG-BH)
Geblogos - Pesquisadares em Geocléncias

Fonte: CPRM, 2013.




ANEXO C - SETORIZACAO REALIZADA PELA CPRM (2013): BAIRRO

LOUSEIRO (SIC) (ROSA MISTICA/BURACO DA JIA)

PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA

AGAO EMERGENCIAL PARA RECONHECIMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO

ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSAS E ENCHENTES

Campina Grande - Paraiba
Abril 2013

PB_CG_SR_07_CPRM
Localizac@o: bairro Louseiro
UTM 25 M 0181094 E 9202497 §

O cerrm

Servico Geologico do Brasil

Descigio: Durante periodos de intersa pluviosidode o
nivel do facho das Fiabas atnge cotas supsrores acaha
do rio, nundando esta parte do baio. AQumas casas
foram impiantadas denfro da caha do focho e sofrem
constantes inundagdes (foto 3,4 & 5). Observa-se fambém
processos ersivos nas margens (fofo 1), grande ocimuo
de ixo obstrindo o escoamento das &guas, alkém do
despejo deesgotonoo (foto2).

Risco: Alio

Tipologia doProcesso: Enchente com alto poder de erosgo
e

Quantidade de imbvels em risco: 50 casas e 1 fabrica de
luvas
‘Quantidade de pessoasemrisco: 200

Sugestdes deIntervencdes

« Remogdo dascasaslocaizadasna cahadoriacho;

+ Necesidode decbrasde contencao nasmargens com

a pavimentogao e criogdo de uma rede de drenagem &

esgoto;

- Pdlestrsvisando uma conscentzogdoambienta;

- Instdogdo de pluvidmetros par montoramento &
wnicipio.

EQUIPE TECNICA
Aline Nogueka (SUREG-SA)
Anselmo Pedrozzi (SUREG-BH)
Gedlogos - Pesquisadares em Geoclkénclas

Fonte: CPRM, 2013.
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