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RESUMO

Esta tese apresenta um estudo comparativo do processo de Justica de
Transi¢cao no Brasil, Chile e Arrgentina a fim de analisar a influéncia do controle dos
militares sobre os civis na tipificacdo dessa justica como restaurativa ou retributiva.
Nas Justicas restaurativas devem ser contemplados o Direito & Memoria e a Verdade
buscando uma conciliacdo nacional do passado autoritario com o0 presente
democratico; nas Justicas retributivas devem ser agregados ao ideal de Memoria e
Verdade, o Direito a Justica, punindo 0s agentes estatais e civis que promoveram 0s
crimes de lesa-humanidade. Para a pesquisa trés fontes de analise foram escolhidas:
as leis de anistia, os legados autoritarios e as Comissdes Nacionais da Verdade,
averiguando a influéncia que as Forcas Armadas tiveram em cada uma dessas e
examinando se os militares exerceram controle total, parcial ou ndo exerceram
controle sobre os civis. Sob essa perspectiva havera de se considerar o nivel de
interacdo entre 0s agentes atuantes na transicdo e 0sS interesses presentes neste
processo por meio da escolha racional e do path-depence. O método escolhido para
a elaboracéo deste trabalho foi o process tracing, uma vez que as fontes de analise
escolhidas independem uma da outra enquanto mecanismos do processo transicional,
mas impactam direta ou indiretamente, comprometendo ou facilitando, o resultado
final da redemocratizacdo. A saber, a consolidacdo democratica projeta nessa
transicdo que o modelo de domocracia seja alicercado teoricamente nos ideiais de
Mainwaring e O’Donell (2001), os quais tratam a eleicéo, a inclusividade eleitoral, as
questdes partidarias e a alternancia de poder como condi¢cdes necessarias mas nao
suficientes & democracia, colocando o controle civil sobre os militares como uma
categoria a ser também indispensaveis nas democracias consolidadas. Também é
fundamental apontar que a Justica de Transicdo ndo é pontual dentro de sua
temporalidade e que gradativamente os resquicios das ditaduras civis-militares devem

ser eliminados até sua finalizagao.

Palavras-chave: Justica de Transicdo. Lei de Anistia. Legados Autoritarios.

Comissbes da Verdade. Relacdes civis-militares.



ABSTRACT

This thesis presents a comparative study of the Transitional Justice process in
Brazil, Chile and Argentina in order to analyze the influence of military civil relations in
the classification of this justice as restorative or retributive. In restorative justice, the
Right to Memory and Truth must be considered, seeking a national reconciliation of
the authoritarian past with the democratic present; in retributive justice must be added
to the ideal of Memory and Truth, the Right to Justice, punishing state and civilian
agents who have promoted crimes against humanity. For the research, three variables
were chosen: amnesty laws, authoritarian legacies and National Commissions of
Truth, ascertaining the influence that the Armed Forces had on each of these variables
and examining whether the military exercised total or partial control or did not exercise
control over civilians. From this perspective, the level of interaction between the actors
acting on the transition and the present interests in this process through rational choice
and path-depence will have to be considered. The method chosen for the elaboration
of this work was the process tracing, since the chosen variables are independent of
each other as mechanisms of the transitional process; but they directly or indirectly
impact, compromising or facilitating, the final result of redemocratization. In other
words, democratic consolidation projects in this transition that the model of domocracy
is theoretically grounded in the ideals of Mainwaring and O'Donnell (2001), which deal
with election, electoral inclusiveness, partisan issues and the alternation of power as
necessary conditions but not enough to democracy, placing civilian control over the
military as a category to be also indispensable in consolidated democracies. It is also
important to point out that the Transitional Justice is not punctual within its temporality
and that gradually the remnants of civilian-military dictatorships must be eliminated

until its completion.

Keywords: Justice of Transition. Amnesty Law. Authoritarian Legacies. Commissions
of Truth. Civil-military relations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho resulta de um estudo comparado do processo de Justica
de Transi¢do! do Brasil, Chile e Argentina. E fundamental pontuar de inicio que
pesquisa esta inserida no ambito cientifico da Ciéncia Politica, uma vez a sua principal
abordagem esta na mudanca dos arcaboucos institucionais de poder estatal de trés
Estados sul americanos, estabelecidos num momento de mudanca entre regimes
autoritarios/democraticos.

O objetivo desta pesquisa foi identificar de que maneira as relagdes civis
militares impactaram no processo de Justica Transicional desses paises,
respondendo a seguinte pergunta: Qual a influéncia do controle militar sobre os civis
na tipificacdo dos diferentes tipos de Justica de Transi¢ao: restaurativa ou retribuitiva
no Brasil, Chile Argentina e na concesséo do Direto a Memaria, a Verdade e a Vida
por meio de seus mecanismos?

E imperioso colocar que a Justica de Transicdo é uma justica especifica a ser
aplicada num momento de mudancas entre regimes, que de acordo com Teitel (2000)
esta pautada numa mudanca de ordem politica. Sob este conceito de justica ndo ha
uma temporalidade especifica, bem como, had mecanismos de julgamentos,
comissdes da verdade que conduzem a o Direito de Memoaria, Verdade e Justica.

Justo por ndo haver um modelo Unico no processo transicional, a aplicabilidade
da Justica de Transicao pode assumir um carater restaurativo ou retributivo na escolha
e aplicabilidade de seus mecanismos. Acerca das justicas restaurativa hd uma
promocao da reconciliacdo nacional por meio do Direito a Memdéria e a Verdade; ja as
retributivas agregam as dimensdes restaurativas, mas promovem também a puni¢cado
dos atores responsaveis por crimes de lesa-humanidade, constituindo também o
Direito a Justica.

A escolha dos paises justifica-se porque os regime antidemocraticos no Brasil,

Chile e Argentina vivenciaram nas décadas de 1960 a 1980 periodos autoritarios fruto

! A Justica de Transicédo foi denominada da seguinte forma em documento produzido pelo Conselho de
Seguranga da ONU: “A nocgéo de ‘justica de transi¢cao’ discutida no presente relatério compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar a um acordo
guanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de assegurar que 0s responsaveis
prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos
podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum),
bem como abarcar o juizo de processos individuais, reparagfes, busca da verdade, reforma
institucional, investigacdo de antecedentes, a destruigcdo de um cargo ou a combinacéo de todos esses
procedimentos”.
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de ditaduras civis-militares, e embora se assemelhassem em sua natureza enquanto
regimes politicos, as experiéncias vividas em cada um deles foram bem distintas, por
fatores sociais, culturais, econdmicos e histoéricos.

Entretanto, ndo se pode deixar de lado alguns pontos em comum nessas
ditaduras civis-militares; a tomada de poder pelas For¢cas Armadas, a aplicagédo da
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), a supressdo das garantias e direitos
fundamentais e a aprovacdo das Leis de Anistia nas ditaduras vigentes como um
instrumento de perddo institucionalizado aos violadores dos crimes de lesa-
humanidade.

No Brasil, a ditadura teve inicio em 1964, no Chile em 1973 e na Argentina em
19762, podendo ser observadas como ditaduras que tiveram graus diferentes de
atuacao. Se no Brasil o regime de excecao foi tratado como brando, o Chile promoveu
em seu regime atos mais repressivos que o brasileiro. E a Argentina, sob a conducéao
das Forcas Armadas, um terrorismo de Estado, sendo a mais sanguinolenta das
ditaduras em analise.

Assim como 0s regimes antidemocraticos tiveram suas especificidades, o
processo de redemocratizacéo néo foi diferente. Apesar da utilizagcdo de mecanismos
similares, a saber: as Leis de Anistia e Comissfes da Verdade as questdes politicas
internas, que definiam a utilizacdo desses mecanismos, foram bastante singulares.
As Leis de Anistia, que inviabilizavam a responsabilizacdo de civis e militares que
violaram os Direitos Humanos, apesar de criadas sob os estertores militares para
perdoar, a depender das escolhas feitas na Justica Transicional, essas puderam ser
revistas, revogadas ou mantidas.

As Comissdes da Verdade também tiveram suas peculiaridades. Argentina
criou uma comissao, denominada de Comissao Nacional sobre o Desaparecimento
de Pessoas (CONADEP), que visava a investigacdo sobre os casos dos
desaparecidos politicos, bem como, a abertura dos arquivos militares; esta comissao
levou a julgamento militares e civis que cometeram crimes contra a humanidade.

O Chile instituiu duas Comissbes de Verdade e Reconciliacdo, na qual os

desaparecimentos ocorridos durante a ditadura foram tratados como crimes de

22 Na Argentina houve dois periodos ditatoriais anteriores. O primeiro em 1962, o segundo entre 1966
e 1973 e ganhou no nome de “Revolucdo Argentina” pelos proprios militares (houve dois outros golpes
que ganharam o nome de RevolucBes 43 e 55). Entre 1962 e 1982 a Argentina somente teve
aproximadamente cinco anos e meio de “regime democratico”.
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sequestro, possibilitando assim o julgamento dos militares envolvidos. O Brasil, por
sua vez, também instituiu uma Comissdo Nacional da Verdade, realizando um
levantamento dos desaparecidos politicos; entretanto, a mesma comissdo nao
promoveu — na pratica - a troca da confissdo e da verdade entre violadores e vitimas
tornando publica a verdadeira histéria do pais. Outro fator que singulariza essas
comissfes foram o tempo entre o término dos regimes ditatoriais e a implementacdes
dessas comissoes.

Com base nessas colocacfes foram selecionadas trés categorias de analise
nas quais permeiam as relagbes civis-militares: as Leis de Anistia, os Legados
Autoritarios e as Comissfes Nacionais da Verdade. A escolha dessas categorias ndo
foi aleatdria, mas sim determinada pelas seguintes ponderacdes: as Leis de Anistia
gue foram criadas ainda sob os vértices militares promoviam a indulgéncia dos crimes
e que contorno tiveram sobre o0 processo transicional, ou seja, se foram mantidas,
revisadas ou revogadas.

Sob esses contornos, apd6s as aberturas democraticas, as Leis de Anistia
impactaram na manutencéo, na manutencao ou na extingdo de Legados Autoritarios
remanescentes dos periodos de excecdo. Bem como, como o reflexo dessa Lei e seus
contornos e dos Legados Autoritarios definiram os modelos das Comissdes Nacionais
da Verdade, as quais atuaram restaurativamente ou retributivamente.

Na pratica a divergéncia na formatacdo dessas fontes de analise conduz a
diferentes estruturas democraticas na concesséao do Direito a Memoria, a Justica e a
Verdade, bem como na prépria direcdo de poder nas analises dos regimes
democréticos em questdo. Contudo, 0 que o estudo visa comparar ndo Sao os regimes
politicos; e sim as relacBes civis-militares na Justica Transicional e como elas
influenciaram no processo e de que maneira foram aplicadas na trajetéria pela
redemocratizacao.

A partir desta perspectiva foi criada a hipotese: o controle, ndo controle ou
controle parcial dos civis sobre os militares sdo determinantes na ado¢do do modelo
de Justica de Transicdo. Desta forma, tem-se como Varidvel Dependente (VD) a
Justica de Transi¢cdo e como Variavel Independente (VI) as relagdes civis-militares.

O primeiro ponto acerca da metodologia utilizada para a construcdo da
pesquisa é a escolha da abordagem investigativa do neoinstitucionalismo historico,
sob o qual estd amparada a ideia de que o individuo € um ser social, o qual busca

satisfacdo de seus interesses individuais, considerando o tempo e 0 espaco no qual
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este individuo esta inserido, valendo-se metodologicamente do path dependence
(STEINMO, 2008). Neste contexto, a abordagem permite analisar como os atores
fizeram suas escolhas no tipo de instauracdo das Comissdes Nacionais da Verdade
como mecanismo da Justica de Transicdo, bem como, a consequéncia de tais
decisdes no Direito a Memoria, a Verdade e a Justica.

A abordagem no neoinstitucionalismo histérico conduz a possibilidade de uma
pesquisa fundamentada epistemologicamente no realismo critico. Nessa perspectiva,
buscam-se as relacbes causais entre os fendmenos sociais ocorridos e o
entendimento a respeito dele. Para tal, o método a ser adotado na pesquisa sera o
Process Tracing, o qual permite identificar a cadeia causal das variaveis, sem que
essas variaveis sejam intervenientes; mas encontrando o de elo de conexao entre elas
a fim da obtencdo do resultado. A saber, os elos (a) Leis de Anistia, (b) Legados
Autoritarios e (c) Comissdes Nacionais da Verdade e o peso das relacdes civis-
militares nesses pontos no processo de Justica Transicional.

Neste método ndo ha a necessidade da regularidade ou da associacéo regular
entre as partes; mas da influéncia interativa de causas que estao interligadas para
produzirem um resultado (CUNHA; SILVA, 2014, p.169). A respeito dos pontos acima
selecionados, esses aconteceram em momentos diferentes nos trés processos
transicionais estudados. A exemplo, a Lei de Anistia no Chile precedeu o plebiscito
que tiraria Pinochet do poder; no Brasil, s6 aconteceu no ano em que Se iniciou a
abertura democratica. Ou mesmo as Comissdes nacionais da Verdade, que no Brasil
houve um lapso temporal de 22 anos para implementacdo depois da abertura
democratica e na Argentina foi instaurada no mesmo ano do fim do regime ditatorial,
justificando assim uma analise por meio do Process Tracing.

A pesquisa tem por meta construir uma explicagdo quanto ao resultado das
relacdes civis-militares mediante o tipo de Justica de Transi¢cdo adotado em cada pais,
utilizando-se assim da variagdo Explaining outcomes process tracing. O Process
Tracing, em sua analise qualitativa, realizada por meio de entrevistas,documentos e
bases tedricas; admite a existéncia de mecanismos incrementais, 0s quais produzem
resultados a longo prazo, dentro de um horizonte temporal; e mecanismos limiares
gue sao feitos de maneira imediata, possibilitando uma analise histérica do processo
das variaveis que envolvem o resultado dessas transi¢cdes

Sob essa construcao, o trabalho se apresentara da seguinte forma: um capitulo

inicial, no qual estdo postos os conceitos e tipos de Justica de Transicdo. Neste sera
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apontado o conceito escolhido, suas abordagens e peculiaridades, tal definicdo se faz
necesséria pela amplitude a abrangéncia teorica da Justica de Transicdo. Adotando
como referéncia Ruti Teittel para tracar as definicoes.

O capitulo seguinte se desdobrara sobre o Brasil. O ponto de inflexdo para o
inicio da transi¢ao brasileira escolhido € a elei¢cdo do general Jodo Batista Figueiredo,
que além de restabelecer o pluripartidarismo e dar inicio ao movimento das Diretas
J4, instituiu a Lei de Anistia decisiva no Brasil para inicio da Transi¢cdo. A entrega do
relatorio final da Comisséo nacional da Verdade e seus impactos no Direito a Memoria,
a Verdade e a Justica é a inflexao final deste estudo.

Subsequentemente, serd analisado o caso Chileno. Neste, apesar das fontes
de analise serem as mesmas, pois, sobre elas debrugcam os pesos das relacdes civis-
militares, o ponto de inflexdo para a transicdo tem inicio no plebiscito ocorrido em
1980, no qual Pinochet saiu derrotado e aceitou tal decisdo popular e, como inflexao
final, a morte de Pinochet, que compde o ultimo obstaculo ao processo de puni¢édo
necessario ao Direito a Justica.

Em seguida o estudo se debrucara sobre o caso Argentino. Controverso, por
tamanhos avancgos e retrocessos ao longo da Justica Transicional, mas com questdes
bem mais especificas nas relagdes civis militares. Aqui a inflexao inicial acontece com
a derrota na Guerra das Malvinas e a inflexdo final com a renovacao do judiciario do
governo Nestor Kirchner que abre espaco para a puni¢cdo de muitos dos agentes que
promoveram o “Terrorismo de Estado™ no pais.

Neste deslinde, serd apresentado a comparacdo almejada neste trabalho,
analisando os casos e as categorias de analise, e os resultados dessa combinacdo
sob a perspectiva do controle, ndo controle ou controle parcial das relacdes civis-
militares na escolha dos modelos transicionais e a efetividade dessa Justica. A

conclusao arremata este estudo comparativo.

3 Expresséo adotada pelo proprio Estado argentino ao reconhecer as atrocidades do periodo ditatorial.
Sendo essa ditadura tratada como uma das mais sangrentas da América Latina.
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2 JUSTICA DE TRANSICAO E SUAS DIVERSAS PERSPECTIVAS

O primeiro passo deste trabalho é definir teoricamente o que é a Justica de
Transicdo ou Justica Transicional, a qual entende-se como uma justica especifica,
aplicada num momento de transicdo entre regimes politicos, mas especificamente
entre regimes ditatoriais para democraticos. Neste conceito de justica ndo somente 0s
julgamentos estdo presentes, mas outros mecanismos que permitam a sociedade e
ao Estado uma reparacdo pelos crimes cometidos contra humanidade, levando a
compreender por meio de Teitel (2013;2005;2000) que este modelo de justica esta
pautado numa mudanca na ordem politica.

Sob a perspectiva deste conceito de transicdo proposto por Teitel (idem), a
transicdo interfere diretamente na ordem politica, unindo periodos que ligam dois
regimes distintos. Conforme a autora, faz-se necessario que a transicdo seja marcada
pelo abandono de caracteristicas e arranjos institucionais* de um antigo regime, para
a construcdo e o desenvolvimento de novos arranjos institucionais e caracteristicas
gue marquem o regime sucessor.

Entre os estudiosos do tema, Bickford (2004) trata a Justica de Transicdo como
uma justica aplicada no momento da mudanca, a qual ndo deve ser resumida
unicamente aos violadores dos Direitos Humanos, mas também a acdo de Comissdes
da Verdade e Reparacdo, bem como as mudancas politicas acontecidas em paises
gue sairam de regimes autoritarios para regimes democraticos. Outro conceito de
transicdo € feito por Boraine (2006), o qual trata como uma jornada precaria e de
incertezas quanto aos desafios de mudanca entre uma antiga e uma nova ordem.

Entende-se, entdo, que a Justica de Transi¢do consiste na implementacao de
mecanismos e estratégias utilizadas para enfrentar o legado de violéncia em massa
do passado, atribuindo responsabilidades, estabelecendo a efetividade do Direito a
Memoria, a Verdade e a Justica. Isso resultaria no fortalecimento das instituicdes com
valores democraticos e garantiria a néo repeticdo das atrocidades. A respeito das
peculiaridades proprias, Piovesan (2006) pontua que a Justica de Transicao lanca o
delicado desafio de como romper com o passado autoritario e viabilizar o ritual de
passagem a ordem democrética.

Dentre as inmeras questdes que envolvem o conceito desta forma de justica,

4 Sobre mudanca e reforma institucional nos deteremos mais adiante, ainda neste capitulo.
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é relevante destacar que a mesma ndo acontece de forma similar entre os paises,
abrindo espaco para diversos mecanismo frente a amplitude e as diferentes
experiéncias envolvendo a Justica Transicional no mundo.

Assim, Bickford (2004) entende a Justica de Transicdo como um conjunto de
medidas fundamentais para o processo de superacdo das violacées aos Direitos
Humanos, frutos de conflitos armados e/ou regimes autoritarios:

Este conjunto deve objetivar no esclarecimento da verdade historica e judicial,
dentre outras coisas com a abertura dos arquivos estatais do periodo de
excecdo; instituicAo de espacos de memoria, para que as geragdes
presentes e futuras possam conhecer e compreender a gravidade do que
ocorreu no periodo de excec¢do; reformas institucionais em relacdo aos
servicos de seguranca, adequando-os a pauta axioldgica do Estado
democrético de direito, bem como sedimentando nas instituicbes publicas
uma cultura democréatica e humanista; reparacdo dos danos as vitimas;
realizacéo da justica propriamente dita, com a responsabilizacéo em variados

graus dos violadores dos Direitos Humanos. (BICKFORD, 2004, p. 1046-
1047)

Os referidos mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes
niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de
processos individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma institucional,
investigacdo de antecedentes, a destruicdo de um cargo ou a combinacéo de todos
esses procedimentos

Cabe, também, pontuar o arcabouco conceitual da Justica de Transi¢cao
utilizado pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que prevé um conceito
universal e supranacional, denomina-se da seguinte forma em documento produzido

pelo Conselho de Seguranca da ONU:

A nocgao de ‘justica de transigdo’ discutida no presente relatério compreende
0 conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da
sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos
cometidos no passado, a fim de assegurar que 0s responsaveis prestem
contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a reconciliacao.

Segundo Juan Mendez (2008) a legislacao transnacional objetiva a criagédo de
parametros pelos Estados para que estes atuem de maneira conjunta na protecéo dos
Direitos Humanos. Porém, a referida Justica Transicional, a qual estabelece crime
contra humanidade, invalida algumas leis de anistia.

Isto porque a ampla normatizagao internacional condena as autoanistias e as
anistias gerais, “pressionando” alguns paises a repensar na pratica nas Justicas de

Transicao. Entretanto, no que se refere a soberania dos paises, os tratados precisam
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ser ratificados pelas casas parlamentares, sem a possibilidade de retrocesso. Ou nos
casos em que o Judiciario, de maneira independente assume o exercicio do Direito &
Justica.

Faz-se imprescindivel determinar aqui a fundamentacdo tedrica sobre a
temporalidade e a concretizagdo da Justica Transicional. Abrado e Torelly (2012)
compreendem a Justica de Transi¢cdo dentro de um processo continuo, o qual requer
uma certa temporalidade, por meio da execucdo de varios mecanismos que
promovem a reestruturacdo institucional, a reparacdo de crimes e as novas
organizac6es de distribuicdo de poder politico para efetivacdo da troca de regimes, a
saber Leis de Anistia, Comisstes de Mortos e Desaparecidos, Comissdes Nacionais
da Verdade, constru¢do de uma nova ordem constitucional entre outros.

Faz-se mister colocar que este trabalho adota a ideia de que a Justica de
Transicdo requer temporalidade, ndo havendo precisdo sobre este tempo, o qual sera
adequado peculiarmente a cada processo transicional de maneira singular; da mesma
forma, a escolha e utilizagcdo dos mecanismos que venham promover as mudancas
pontuais e institucionais, conduzindo a um novo regime politico. Isto porque defende-
se que a Justica de Transi¢ao esta associada a periodos de mudanca politica.

Sustentando-se na ideia que a Justica de Transi¢c&o requer uma temporalidade
para sua implementacédo, execucao e efetivacao, é necessario pontuar que este lapso
temporal envolvendo os processos transicionais tenham um ponto de inflex&o, ou seja,
a demarcacdo de um fato inicial. Considerando que as Leis de Anistia® nos paises
estudados neste trabalho foram as primeiras acdes politicas a darem inicio a “novos”
arranjos institucionais, e sua implementacdo visava promover o passo inicial das
Justicas de Transicdo®, fundamenta-se, entdo, que no Brasil, Chile e Argentina o
processo transicional é iniciado com as Leis de Anistia: essas viriam seguidas de uma

série de mudancas a fim de fomentar a construgdo de um novo regime.

5 A anistia pode se apresentar de formas diversas. De acordo com Damasio de Jesus (1999), a anistia
pode ser propria, ou seja, aquela concedida antes da condenacao, ou impropria, sobrevindo apés
condenacdo de carater irrecorrivel. Pode, ainda, possuir carater geral, atingindo a plenitude dos
criminosos que cometeram o fato objeto de anistia, ou parcial, restringindo a sua aplicagdo a critérios
temporais ou, por exemplo, a condigcdo do criminoso. Finalmente, a anistia pode se dar de
forma incondicionada, nas ocasifes em que ndo ha imposi¢cdo de requisito para a sua concessao, ou
de maneira condicionada, quando presente algum requisito a ser preenchido (JESUS, 1999).

6 A escolha das leis de anistia como o ponto de inflex@o para analise da Justica de Transi¢ao no Brasil,
Chile e Argentina ndo atribui a essas leis um ideal de direito a memoria, a verdade e a justica presentes
na Justica Transicional.
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N&do é possivel falar em mudancas politicas, sobretudo dos arranjos
institucionais sem que se fale na ordem de preferéncia dos atores envolvidos e na
maximizacdo dos resultados a serem obtidos. A forca do Estado naturalmente é
representada no papel das instituicdes, em especial, em democracias ainda em
construgao.

No arduo caminho da Justica de Transi¢cdo é necessério saber, inicialmente,
que instituicbes’ sdo essenciais para esse desenvolvimento democratico, refletindo a
qualidade dessas democracias. No ideal tedrico politico de consolidacdo democratica
é imprescindivel contar com controles institucionais e limites constitucionais bem
estabelecidos, accountability em suas diversas formas® e possibilidades de reformas.

No intento de explicar esta ordem de preferéncias determinantes no processo
de escolha e aplicacdo dos mecanismos da Justica Transicional, as bases que
sustentam a escolha racional, propdem que ha uma ordenacdo intencional as
organizacdes, de modo que essa estruturacdo reduza os custos de transacéo.® Isso
se torna viavel através das influéncias exercidas sobre as possibilidades, bem como,
sobre a escolha nas alternativas da agenda, de modo que diminuam as incertezas
quanto ao comportamento dos demais atores e gerando aos proprios atores “ganhos
de troca”™°.

Numa passagem de regimes, a reconstrucdo ou reordenacdo dos arranjos
institucionais e das estruturas de poder possui um alto custo; ndo somente as
estruturas mas aos agentes enredados no processo.

Posto isto, € possivel idealizar que os atores envolvidos na Justica de Transicao
sao guiados pela racionalidade; e as a¢0es, que estariam presentes na execucao dos
mecanismos da Justica Transicional norteadas pelos resultados. Tal orientacdo esta
pautada num conjunto de preferéncias determinadas a agirem de forma instrumental

/utilitarista, realizada de modo estratégico, com base num calculo dos possiveis

7 Ao entender as instituicbes como ponto fundamental para as mudancas de regime politico sob as
bases do neoinstitucionalismo historico o path dependence podera estar alicercado a uma perspectiva
calculadora na qual a racionalidade e as a¢8es estratégicas dos atores se fara presente dentro de uma
trajetdria histérica vivenciada. Percebe-se, assim. as instituicdes como um legado das herancas do
passado e ndo somente por meio das escolhas dos individuos.

8 Sem dlvida, cada dimenséao de accountability (vertical, horizontal, social, eleitoral, de equilibrio ou por
atribuicdo) é igualmente relevante. Boa parcela dos fenémenos politicos mais importantes se situam
guando ocorre a interrelacdo entre as dimensdes, esta, muito necessaria ao processo de
democratizagdo. (O'DONNELL, 2011).

9 De acordo com Elster (1994) a agdo intencional tem como consequéncias algumas acdes nao
intencionais. Contudo, este tipo de agdo racional tem uma relagao custo-beneficio calculada.

10 De acordo com Elster (1994) a incerteza é fundamental para entender a escolha racional
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custos-beneficios que antecede a agédo em si.

Elster (1994) esclarece que a relacdo do custo-beneficio € determinada por
uma equacao estratégica das perdas e ganhos (6nus e bonus) que os atores tém ao
realizarem uma escolha e, consequentemente, ao executarem suas a¢gdes com base
nessa escolha'l.

A analise de um cenario politico que visa o percurso democrético requer o
entendimento sobre os caminhos e estratégias que envolvam a escolha racional,
assim as preferéncias individuais ndo reduzem a importancia da analise estratégica
entre os agentes.

Entretanto, ndo se pode reduzir o processo de Justica Transicional as acdes
estratégicas utilitaristas. O caminho tracado neste tipo de justica também é composto
fortemente por uma variavel historica e cultural. Ou seja, o contexto histérico no qual
estavam submersas as ditaduras e as variaveis que contribuiram para que esses
regimes comegassem a declinar sdo fundamentais para entender a Justica
Transicional e a escolha de seus mecanismos.

N&o menos importante para a compreensao dessa justica também é a relacéo
entre a sociedade e o poder autoritario em época vigente. Essa relacdo sera
determinante para a manutencdo ou ndo dos legados ditatoriais, pos inicio de
democratizacdo. Sem olvidar, é claro, que a manutencdo ou a exclusao desses
legados também irdo constituir acfes estratégicas determinantes ao processo
inerente a Justica de Transicao.

Permeado por esta variavel historica, o conceito de Justica de Transicdo tem
seu nascedouro no fim da Segunda Guerra Mundial. O Tribunal de Nuremberg e o
Tribunal dos Crimes de Guerra em Toquio em seus julgamentos conjecturavam 0s
primeiros passos, refletindo nos ideais dagueles ajuizamentos a busca de uma
reconciliagdo da sociedade com ela mesma e com o0 mundo pos-guerra.

A efetivacao dessa forma de justica aconteceu no momento em que foi preciso
pensar se 0s crimes de guerra seriam julgados e de que forma isso aconteceria com
0S paises e pessoas responsaveis pelos crimes. Assim depois da Segunda Guerra a

Justica de Transicdo efetivou-se na pratica de julgamentos internacionais e na

11 O que significa dizer que tanto as consequéncias, como a finalidade das a¢des sao calculadas pelos
individuos antes da acéo em si. Ainda com base no autor é cabivel afirmar que as normas sociais se
mantém na relagdo custo-beneficio.
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responsabilidade individual.

Amparado por esses alicerces, teve origem o Tribunal de Nuremberg e o
Tribunal dos Crimes de Guerra em Toquio, nos quais foram julgados os responsaveis
pelos crimes contra a humanidade cometidos na Segunda Guerra Mundial.

O intuito daqueles tribunais era o reconhecimento do passado atroz, o exercicio
da justica para com os violadores, o Direito a Memdéria para a sociedade e a
reconstrucdo de um novo modelo de Estado e de organizacéo de poder, a fim de evitar
novos crimes contra a humanidade.

Essa justica internacional viabilizou o surgimento de leis internacionais de
protecdo aos Direitos Humanos e a possibilidade da aplicacdo dessas leis num espaco
fisicamente sem fronteiras, proporcionando, assim, a constitucionalizacéo dos Direitos
Humanos.

Ainda assim, uma série de falhas foram apontadas no Tribunal de Nuremberg,
surgindo questionamentos sobre a retroatividade da lei, uma vez que n&o havia lei que
tratasse a tortura como um crime internacional, bem como, sobre a imparcialidade do
Judiciario criado para julgar crimes internacionais.

A referida constitucionalizagdo permitiu o reconhecimento dos direitos
universais dos homens e os Direitos Humanos. Surgia, desta forma, a primeira fase
da Justica de Transicdo que, além dos julgamentos internacionais, também atuava no
sentido de compensar as vitimas dos regimes autoritarios.

Contudo, os mecanismos utilizados nessa justica foram aperfeicoados e
desenvolvidos de maneiras distintas, de acordo com as diferentes culturas e
sociedades na qual eram implementados. Nos anos que sucederam a Segunda
Guerra Mundial, a Justica Transicional esteve presente na Espanha e Portugal pés
ditadura de Franco e Salazar, respectivamente; na Europa Oriental, com a queda do
comunismo; na Africa do Sul, com o fim do Apartheid; em outros paises da Africa e da
Asia; e na terceira onda de democratizacdo pela qual passou a América Latina. Sobre
essa ultima, recai este estudo.

Desta maneira, a Justica Transicional passou por trés momentos distintos, ou
trés ondas de Justica de Transicdo, adequando-se sempre aos momentos historicos
vividos em cada uma dessas fases. A primeira € no pos Segunda Guerra, como citado.
A segunda fase da Justica de Transi¢do ocorreu em Portugal e Espanha e com a
decadéncia do império soviético e a liberalizagdo que tomava conta das Américas do

Sul e Central, da Africa e do Leste Europeu, o periodo ficou conhecido como a terceira
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onda de democratizacao (HAGOPIAN,2005; MAINWARING 2001,
HUNTINGTON,1994).

A Espanha formaliza em suas estruturas de poder, e institucionalmente a
redemocratizacdo, por meio do esquecimento aos crimes praticados na guerra civil e
na ditadura de Franco. No que se refere a Portugal, a Justica Transicional entre o
governo salazarista e a redemocratizagao se valeu de quase todos 0s mecanismos
existentes'?. Entretanto, a conducéo para a entrada do pais lusitano no bloco europeu
promoveu o esquecimento do passado, com breves momentos de memoria e a falta
de debate politico acerca da historia.

Neste momento, houve uma divisdo de entendimentos sobre a melhor forma
de aplicabilidade da Justica Transicional, de um lado os que defendiam o modelo
punitivo; enquanto outros compreendiam o0 perddo e consequentemente a
reconciliagdo da Nacéo.

Formaliza-se, desta forma, a segunda fase da Justica de Transicdo baseada
em Leis de Anistia e Comissdes da Verdade, adotando um modelo restaurativo.
Mesmo nesta segunda fase, a Justica de Transicdo ndo perdia o seu carater
extraordinario.

A terceira onda de democratizacdo surge no leste europeu, Albania,
Eslovaquia, Roménia, Polénia, Hungria, Bulgaria e Republica Tcheca iniciam esta
etapa abrindo os arquivos do Estado e em seguida julgando militares e membros do
regime comunista. O continente asiatico viveu a experiéncia da Justica de Transicao
com a criacao de Comissdes da Verdade e julgamento das atrocidades do estado no
Sri Lanka, Timor Leste, Camboja, Coréia do Sul e Indonésia.

Nos paises africanos, entre eles Etidpia, Serra Leoa, Ruanda, Gana, Quénia,
Costa do Marfim, Congo, Libéria, Suddo, Uganda, Zimbague, Nigéria e Africa do Sul
os direitos humanos apoiaram fortemente a criacdo de Comissdes de Inquérito. Dentre
0S paises africanos citados alguns optaram por penalizar os violadores; outros

utilizaram-se da anistia a fim de promover a conciliacdo nacional.*®

12 Segundo Raimundo (2013) o primeiro momento da Justica Transicional em Portugal foi marcado po
depuracgdes, julgamentos, comissdes de investigacdo, medidas de compensacdo e anistias
RAIMUNDO, F. “Partidos politicos e justica de transigcdo em Portugal: o caso da policia politica (1974-
76)”. In PINTO, A.C. E MARTINHO, F.C.P. O passado que nado passa. A sombra das ditaduras na
Europa do Sul e na América Latina. Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 2013.

13 N&o s6 no que se refere a Africa, mas a outros paises que passaram por Justica de Transicdo em
breve sera abordada a questao da Justica de Transicao retributiva e a restaurativa, sobre a qual criam
contornos institucionais diferentes para a o direito & memoria, a verdade e a justica. A Africa do Sul
serviu como paradigma para Justica de Transi¢&o, sobretudo na justica restaurativa.



22

A Ameérica do Sul, continente no qual se concentra os paises base deste estudo,
também presente nessa terceira onda, vivencia um processo de redemocratizacao
pos processo de ditaduras militares iniciadas durante a Guerra Fria. Enquanto o
mundo estava polarizado entre os ideias liberais norte americanos e 0s comunistas
russos; os paises sul americanos constituiram um “auxilio” mutuo, formulando
modelos repressivos similares.

E fato que modelos diferentes de Justica de Transicdo também foram
desenvolvidos na América do Sul. Brasil, Chile e Argentina criaram Comissdes da
Verdade; Argentina, Chile, Uruguai e Brasil promoveram Leis de Anistia restritas ou
irrestritas; e Uruguai, Bolivia e Paraguai Comissdes de Investigacdo. Assim sendo,
cada um dos paises adotando seu préprio arquétipo, com mecanismos difusos, para
a implementacao da Justica Transicional.

Essa fase nasce em reflexo a permanéncia de uma séria de atentados contra
os Direitos Humanos; dentre eles genocidio, desaparecimentos, atentados terroristas.
E justo nesta fase que a Justica de Transicdo surge como um mecanismo presente
no Estado Democratico de Direito, no qual o respeito aos Direitos Humanos devem
existir de forma ininterrupta.

Nessa terceira fase as legislagbes internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos séo estabelecidas, formalizando-se também uma legislacdo penal
internacional, a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos juntamente com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e um Tribunal Penal Internacional responsaveis
por processar tais crimes. Ou seja, 0S paises passaram a contar com este recurso
constantemente para resolver 0s casos que envolvem crimes contra humanidade.
Assim, os Direitos Humanos passam a ser protegidos internacionalmente.

Segundo Juan Mendez (1997) a legislacao transnacional objetiva a criagéo de
parametros pelos Estados para que estes atuem de maneira conjunta na protecao dos
Direitos Humanos. Porém, a referida Justica Transicional, a qual estabelece crime
contra humanidade, invalida algumas Leis de Anistia. Isto porque a ampla
normatizacao internacional condena as autoanistias e as anistias gerais, “obrigando”
alguns paises a repensar a pratica nas Justicas de Transicao.

No que se refere as fases da Justica de Transicdo, as quais tém seus
mecanismos e arranjos institucionais modificados ou adequados aos Estados que

passam pelo processo de redemocratizacdo, € possivel pontuar que as escolhas e a
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estruturacdo desses mecanismos estao também associados ao path dependence!4.

Sob as bases do neoinstitucionalismo historico o path dependence podera estar
alicercado a uma perspectiva calculadora na qual a racionalidade e as acfes
estratégicas dos atores se fara presente dentro de uma trajetoria histérica vivenciada.
Percebe-se, assim, as instituicbes como um legado das herangas do passado e nédo
somente por meio das escolhas dos individuos.

Logo, os fatos politicos ndo dependem apenas das instituicdes; outros fatores
sao fundamentais para entender os mecanismos que impulsionam a vida politica e 0
processo de mudangas e transi¢des. Sendo 0s mecanismos institucionais revelados
pela estruturacédo de opinides, interesses calculados e formacao de objetivos através

de estruturas, regras, normas e ideias.

2.1 Os modelos da Justica de Transicao e suas especificidades

O processo de Justica de Transi¢cado necessita do cumprir algumas etapas. Tais
fases ndo seguem necessariamente uma ordem légica e ndo sdo interdependentes.
O que significa dizer que elas podem ou ndo acontecer no processo de Justica
Transicional. A primeira e a segunda estdo relacionadas a justica que julga
atrocidades e barbaries cometidas pelo Estado nos regimes antidemocraticos
antecessores ao inicio da Justica Transicional. Neste caso, esses julgamentos
funcionariam como uma justica de excecdo, atuando apenas no momento marcado
pela mudanca de regime.

A terceira etapa esta voltada para o pds-conflito, atuando na solucédo e no
estabelecimento de autoridade num Estado de Direito Democratico, com novos
arranjos institucionais e arcaboucos constitucionais democraticos, sem a manutengao
e/ou resquicios de legados autoritarios. Mas até que se chegue a almejada
consolidacdo democratica ha um longo caminho a ser percorrido pela Justica de
Transicao.

O cumprimento destas fases/etapas esta associada a uma série de variaveis

14 O path dependence é uma perspectiva de andlise dos fenémenos politicos presentes no
neoinstitucionalismo histérico. De acordo com Immergut (1998) os tedricos desse modelo afirmam que
os interesses dos atores sdo moldados pela organizacéo coletiva e instituicbes que carregam consigo
sua propria histéria por meio de valores sociais, culturais, normas historicas.
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das quais dependem a Justica Transicional para que haja a superacdo do periodo
autoritario. Essas varidveis serdo determinantes para ado¢do dos diferentes
mecanismos que compdem a Justica de Transi¢cdo. Dentro dessa perspectiva, Linz e
Stepan (1999) colocam que muitos paises ndo democraticos que passam por
transformacdes n&o necessariamente terminam em transicbes democraticas
completas. Porém, para que haja, de fato, uma mudanca na ordem politica em direcédo
ao regime democratico é imprescindivel a existéncia de uma Justica de Transicao.

Neste processo de redemocratizac&o, objetivos sdo criados a fim de determinar
até que ponto se consolidara o avanco desse processo transicional. E fato, que o
tratamento internacional, as circunstancias histéricas que permeiam a transicédo e a
cultura politica de cada pais serdo fundamentais na escolha e implementacéo desses
objetivos. Apesar de constituir um processo inerente a paises que passaram por um
regime autoritario e de violacdo aos Direitos Humanos, a Justica de Transi¢cdo € um
processo peculiar, cabendo aos diferentes arranjos institucionais de cada pais
estabelecer um caminho para lidar com o legado de violéncia do passado.

Outro ponto que também deve ser fortemente considerado é o nivel de
credibilidade que a sociedade tem para com as “novas” e “velhas” instituigdes. E os
resquicios ditatoriais que permanecem sedimentados mesmo apdés o término do
regime.

Lidar com a reintegracédo € um grande desafio em processos transicionais. O
papel exercido por instituigbes como as policias ou as Forgas Armadas em
periodos ditatoriais torna um desafio lidar com a responsabilidade,
principalmente quando momento da transigdo estdo mais fortes politicamente
e ndo encaram crises de legitimidade, o que possibilita maior controle e
impunidade. (TORRES, 2017, p.497)

N&o menos importante, a génese determinante para as escolhas dos
mecanismos utilizados no processo de transicdo sdo os atores politicos e suas
preferéncias. As relacdes consensuais ou negociadas fazem parte do processo
transicional, sobretudo na escolha dos mecanismos utilizados.

No poder, um regime autoritario afeta a dinamica politica do pais, tanto no que
diz respeito a valores, instituicdes e comportamentos. Sao os legados autoritarios e
sdo tanto valores inseridos quanto reciclados da cultura politica nacional (MORLINO,
2013, p. 263).

Comumente as negociac¢des séo frutos dos niveis da manutencao do controle

que as elites autoritarias, de natureza militar ou ndo, assumem nO pProcesso
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transicional. De acordo com (FERNANDEZ, 2011, p. 398), quando um regime tem seu
fim em um periodo de pouco desgaste, € mais provavel que a elite autoritaria saia
impune; havendo desgaste, o controle € menor, dando maior abertura para processar
0S responsaveis.

Permeando essa relacdo entre os agentes das elites autoritarias e os agentes
sociais, as acdes serdo guiadas pautadas pelas preferéncias, que irdo direcionar as
Justicas de Transicdo aos modelos restaurativos ou retributivos. O guia para tal
direcionamento a correspondéncia entre fins e meios presentes nos processos
politicos, demarcada pela racionalidade, mas na qual se faz imprescindivel a
coeréncia entre crencas e desejos dos agentes. Desta forma, as instituicdes passam
a ser passiveis de reestruturacdes e modificacdes na busca pelo Direito a Memoria, a
Verdade e a Justica.

Quando se opta pela justica retributiva as investigagcdes assumem um carater
material e penal, na qual s&o responsabilizados os violadores dos Direitos Humanos
por meio de julgamentos criminais, realizados em nivel nacional ou internacional/
individuais ou coletivos. Aqui vale-se do exercicio da justica punitiva frente aos crimes
do antigo regime.

Ja a justica restaurativa tem seu foco muito mais direcionado ao Direito a
Memoria e a Verdade, centrada na reparacdo das vitimas e familiares, na verdade
histérica e na investigacdo dos crimes contra os Direitos Humanos sem que
necessariamente haja a punicéo aos culpados. A depender dos arranjos institucionais
do processo de transicao e dos atores atuantes, em alguns casos a justica restaurativa
podem conduzir a anistias autodeclaradas, comprimindo um papel social de
“reconciliacao”, que pode perpetrar no esquecimento.

Assim, a ado¢do de um determinado modelo de Justica de Transicéo ndo esta
pautada numa explicacdo meramente estrutural. A escolha do modelo restaurativo ou
retributivo deve estar sustentado numa explicacdo agencial, na qual a atuacdo de
elementos agenciais combinada com os elementos de acao dos agentes determinam
as estruturas politicas na trajetdria da Justica Transicional. Ou seja, 0s agentes irdo
atuar de acordo com regras e normas existentes, adotando comportamentos e
condutas, os quais irdo interagir dentro de uma ordem previamente estruturada.

Entretanto, nem sempre as escolhas séo tao previsiveis quanto deveriam ser.
Distinguindo assim as escolhas 6timas e subétimas. (TSEBELIS, 1998). Na analise

das acOes dos individuos, os beneficios que eles procuram também terdo que ser
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identificados. E de suma relevancia pontuar que a maximizacdo de resultados e
realizacdo dos objetivos ligados aos agentes ndo € a Unica explicacdo para as
escolhas subdtimas. Faz-se necessario pontuar que as escolhas 6timas ou subotimas
nao acontecem de maneira isolada. Ou seja, as acdes politicas que conduzem a
escolha de um modelo de Justica de Transi¢cao nao deve ser compreendida como um
fato isolado; sendo algo bem mais amplo que o resultado da acéo isolada'®.

A concentracao apenas na arena principal, ndo examinando as implicacdes em
outras arenas e ndo compreendendo a escolha do ator como 6tima ndo permite
compreender as reais regras do jogo, ou jogos ocultos, que se desenvolvem em
multiplas arenas, inclusive, dentro da seara politica, 0 que pode vir a ser determinante
para a dimensédo democratica da participacédo (LEVINE; MOLINA, 2011). Assim, pode
aumentar o numero de alternativas em suas ac0es, redefinindo as regras do jogo com
a ampliacéo do espaco estratégico para tomada de decisdes estabelecendo um novo
Projeto Institucional.®

De acordo com Mezarobba (2009) um problema dos paises que seguiram o
modelo restaurativo foi a complexidade das mudancas, uma vez que as nacdes
presentes na terceira onda de democratizacdo estavam marcados pelo descrédito
institucional, um judiciario falho e corrupto, sem a presenca de um sistema efetivo no
julgamento dos criminosos.

Comporta aqui uma analogia ao paradigmatico caso de Justica Transicional da
Africa do Sul. O referido pais, na década de 40, institucionalizou uma politica
segregadora totalitarista denominada de apartheid, marcado pela discriminacao racial,
espacial, juridica, politica, econdmica, social e cultural marcada pela opressdo. E
viveu um processo exitoso por meio de uma Comissdo da Verdade e Reconciliacdo
restaurativa, concedendo as vitimas e aos violadores dos Direitos Humanos o direito
de expor suas verdades.

Enguanto as vitimas tornaram publicos os crimes que sofreram e presenciaram;

15 O enfoque dado as acles aparentemente subétimas é porque ha uma rede de jogos por tras,
denominada de Jogos Ocultos, nos quais as acfes sublGtimas sdo apenas aparéncias para a
expectativa do resultado final. Ou seja, se o observador politico centrou sua atencéo apenas na acdo
como sendo subdétima a perspectiva do observador esta incompleta. “O que parece subdtimo na
perspectiva de um unico jogo é na verdade 6timo quando é considerada toda rede de jogos”.
(TSEBELIS, 1998, p.22).

16 A opgédo do agente por uma escolha subétima a fim de aumentar o numero de alternativas do jogo,
ampliando seu espaco estratégico. A intencao de aumentar o nimero de opgdes disponiveis de maneira
que uma nova opg¢ao venha a ser melhor e mais satisfatoria que a op¢ao inicial. E desta forma que
surge a Justica de Transicdo restaurativa, como uma alternativa a Justica retributiva, sendo entéo
baseada na reconciliagdo nacional por meio do perdéo.
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os violadores das leis e dos Direitos Humanos tiveram as chances de confessar seus
crimes e pedir perdao por eles para que fossem anistiados. Ao privilegiar a verdade,
em vez da punicao, tal Comissao procurou obter a colaboracdo dos que perpetraram
ou presenciaram crimes. Em contrapartida, os violadores dos Direitos Humanos que
nao confessassem seus crimes foram levados a julgamento.

Um ponto que merece ressalva, é que a transi¢cdo sul africana ndo conduziu a
uma anistia geral, levando o povo ao esquecimento do passado. Ao contrario, aquele
pais foi concedido o Direito de Memoria e a énfase na verdade e na responsabilizacao
dos atos que se opunham aos Direitos Humanos. O objetivo das comissbes era
escrever uma histéria nacional oficial, estabelecendo assim uma identidade politica
nacional. Os principais objetivos da comisséo estavam focados na unidade nacional e
reconciliacdo, sendo esta Ultima baseada na verdade; perddo e anistia;
reconhecimento e restauragéo.’

Assim, dentro do modelo restaurativo, as comissdes da verdade e conciliacao
devem atuar como condutores a uma reconciliacdo nacional. A ideia nesses corpos
oficiais € que a verdade deve ser tratada como um valor irrenunciavel e absoluto e
precisa ser preservada, por meio de um resgate a memaria, para uma reconciliagdo
com o pais.

Dentro dessas diferentes fases e perspectivas da Justica de Transicdo, €
correto colocar que esse modelo de justica é composto de varias faces, para Teitel
(2000) essas faces podem ser subdivididas em justica penal, justica historica,
reparatéria, justica administrativa e justica constitucional. A justica criminal esta
diretamente ligada aos julgamentos, sejam eles coletivos e nacionais, bem como aos
individuais e internacionais, na primeira fase; nas leis de anistia na segunda fase e
retornado aos julgamentos na terceira fase.

Ja a justica reparatoria remete as apologias publicas, reparacao civil das
vitimas e construcdo de monumentos e memoriais. No que se refere a justica historica
as comissfes da verdade e conciliacdo, comuns no segundo ciclo, tém um papel

investigativo, documental e de arquivamento dos atos cometidos nos regimes

17 Justica, neste aspecto, torna-se um conceito mais amplo e ambicioso, que extrapola o carater da
coercdo e retribuigdo para atingir os niveis de dignidade moral e social. A sociedade torna-se parte
fundamental no processo, que inclui a vitima como protagonista. O acusado é responsabilizado, mas sua
punicdo tem carater moral, fazendo com que reflita sobre sua participacdo no apartheid e sobre as
consequéncias de seus atos. Nem todos se arrependem, mas a confrontagdo com a vitima e com a

conscientizacdo dos danos que causou evita que posturas de negacédo se sustentem. (PINTO,2007)
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ditatoriais, com o intuito de criar uma identidade politica por meio do registro historico.

A justica administrativa baseia-se na construcdo de um Estado com novos
parametros de qualidade e eficiéncia no que diz respeito ao servi¢co publico, pautado
na relacdo individuo-Estado. Esses novos parametros sédo definidos pelo afastamento
do servi¢o publico dos individuos que tenham cometidos atrocidades nos governos
autoritarios. A ultima face da Justica de Transicao seria a justi¢ca constitucional, a qual
incorpora novas normas ao texto constitucional com o propésito de nao permitir novos
regimes autoritarios, bem como da institucionalizacdo da protecdo aos Direitos
Humanos. (CROCKER, DENNIS, 2000; PAYNE et al.,2008; TAVARES, AGRA, 2009).

Focando nessas diversas faces da Justica de Transicdo Payne et al. (2008)
verificam, por meio de um estudo, a eficacia de trés mecanismo presentes nessa
Justica: julgamentos, anistias e conciliagbes da verdade e julgamento. Os autores
classificaram as Leis de Anistia como 0S mecanismos mais moderados; 0s
julgamentos foram as ferramentas mais eficientes e as Comissdes da Verdade e
Conciliacdes como os melhores instrumentos.!®

Ainda conforme um estudo quantitativo de Payne et al (2008) paises que
implementaram em suas Justicas de Transicdo julgamentos e Leis de Anistia
obtiveram um mesmo nivel de democracia, ressaltando o discrepante indice de
violéncia entre os Estado analisados. Se por um lado os paises que adotaram as Leis
de Anistia apresentam alto indice de violéncia e a cultura da impunidade,
comprometendo a seguranca dos individuos e a qualidade democratica; os paises
onde houve julgamentos conseguiram alcancar um Estado Democrético de Direito, a
exemplo da Alemanha pés Tribunal de Nuremberg.

Para Teitel (2003) as diferentes formas de aplicacdo da Justica de Transicao
permite uma divisédo entre realistas e idealistas; enquanto os realistas defendem que
a Justica de Transicao é necessaria para abertura politica, os idealistas ponderam que
o Estado Democratico de Direito sera fruto das mudancas politicas.

Com base nessa dicotomia, a leitura que pode ser feita € que a visdo idealista

esteve presente na primeira fase da Justica de Transi¢cdo; enquanto a segunda fase

18 Payne et al., (2008) desenvolveram uma classificagédo das posi¢des defendidas no debate da justica
transicional, a classificacdo dividiu os posicionamentos da seguinte maneira: maximalistas, eram
chamados os defensores dos julgamentos; minimalistas, os defensores das anistias; e moderados, o0s
defensores de comissdes da verdade e reconciliaco.
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foi bastante influenciada pela visdo realista, na qual houve menos julgamentos e mais
autoanistias.

Duas concepcdes tedricas sobre a justica de transicdo competem entre si. Os
idealistas procuram tratar o evento com base em conceitos universais. Os
realistas analisam a balanca de forgas politica entre os relevantes atores da
transicdo. A partir disso, definem qual é a melhor resposta legal. A justica
seria um epifenédmeno da politica. (ZAVERUCHA, 2010)

Conforme Galindo (2015) a tendéncia geral tem sido a Justica de Transicao
evitar os extremos: nem estabelecer um perdao generalizado dos crimes do periodo,
nem tampouco propiciar uma punicao absoluta e inflexivel dos referidos delitos

Embora se tenha discutido ao longo deste capitulo os varios conceitos que
buscam elucidar o processo de Justica Transicional, faz-se imprescindivel também
trazer ao trabalho as propostas tedricas que debatem acerca dos regimes politicos.
Isto porque dentro da Ciéncia Politica a visdo simplista e dualista entre democracia e
autoritarismo n&o é cabivel. Diversas complexidades e particularidades permeiam os

arcaboucos tedricos que constituem a construcdo desses regimes.

2.2 Os regimes politicos e suas complexidades teoricas

A primeira consideracao a ser feita aqui € o quao ampla pode ser a definicdo
de democracia dentro da Ciéncia Politica, sob as mais diversas perspectivas e teorias,
ha uma indefinicdo tedrica do que vem a ser uma democracia. Dentro deste vasto
universo da conceituac¢do do regime democratico, a Justica de Transicdo em si toma
uma proporgao muito maior para o entendimento de sua efetivagao.

Como posto no subcapitulo acima, as preferéncias dos atores e o contexto
histérico/cultural sdo fundamentais para compreensdo da Justica Transicional e a
escolha de seus mecanismos, faz-se também importante entender os difusos
entendimentos sobre regimes politicos

Entretanto o que interessa a este trabalho definir conceitualmente, sob uma
perspectiva politica, os regimes autoritarios e democraticos, para assim justificar o
processo de Justica de Transi¢ao, bem como, apresentar o conceito a ser seguido na

construcdo deste trabalho.
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2.2.1 O autoritarismo e seus conceitos

Originado na Roma Antiga, a ditadura ndo nasceu como um regime antagonico
a democracia. Com base em Galindo (2015) a ditadura romana era claramente
definida e delimitada na autorizacdo, e nos fins. Ou seja, 0 que caracterizava uma
ditadura eram os procedimentos de legitimidade e legalidade de funcionamento do
Estado e sua finalidade.

No processo evolutivo da propria histéria diferentes modelos ditatoriais foram
surgindo, e a sedimentacdo de outros arranjos institucionais nos quais a relacéo de
temporalidade e poder assumem novas definicdes. Esses distintos arranjos comecam
a ser construidos nos formatos em que as instituicdes de poder passam a governar; e
nas relacdes entre os atores de poder para com a sociedade.

Os modelos de autoritarismo totalitarios como na Alemanha Nazista, na Itélia,
em Portugal e na Espanha, que buscavam apoio popular na constru¢cao e manutencao
de uma dominacao autoritaria, associada ao controle das instituicdes publico e privada
gue atuam na vida da sociedade.

O modelo autoritario mais conhecido na América Latina perpassa pelas
guestdes eleitorais, institucionaliza acées de violéncia aos que se pdem em oposicao
ao Estado, eliminando as amplas liberdades e as garantias constitucionais, pondo fim
a previsibilidade legal e juridica na qual se sustenta o Estado Democratico de Direito.

De acordo com Franz Neumann (1969) tal modelo deve ser denominado de
ditadura simples; nesse 0s meios de coercao estdo estruturados dentro do préprio

ente politico e suas instituicdes.

O dominio existente é essencialmente os dos bracos armados do Estado
(policia e forcas armadas) e do controle administrativo (burocracia e
judiciario), sendo a principal preocupacao dos detentores do poder politico
nessa espécie de ditadura parece ser a submissdo da populacdo, néo
necessariamente a sua adesao ao projeto de poder em questédo. (GALINDO,
2015,p 7)

Outras analises acerca da classificacdo de regimes permeiam a Ciéncia
Politica, dentre elas o artigo seminal Mainwaring et al (2001), fundamentado apenas
nos paises latino americanos. Neste trabalho o tedrico cria uma regra de codificagdo
e agregacao por meio de quatro variaveis distintas, em trés dimensodes diferentes —

violacdo grave, violacdo parcial e nenhuma violacéo. As variaveis propostas séo: (I) a
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escolha em eleicOes livres e limpas para o chefe do Executivo e Legislativo. As
eleicbes sdo fundamentais para a democracia representativa e deve ser um elemento
sempre presente em toda democracia. (II) A inclusao eleitoral, que deve ser ampla na
maioria da populacéo adulta. (Ill) Protecé&o dos direitos politicos e civis, o que inclui
nesta categoria as amplas liberdades, como liberdade de imprensa, de expressao, de
organizacéo, entre outro que atribuam o carater liberal*® e, por fim, (IV) se ha
intervencao por parte dos militares na governabilidade civil.

Dentro da proépria difusdo teorica do autoritarismo € possivel perceber que
alguns autores tratam de maneira hibrida o autoritarismo, a saber Levistky e Way
(2010) e Paola Cesarine e Katherine Hite (2004). Isso leva a compreender que a
construcdo ou manutencao de regimes ditatoriais podem ser frutos de um consenso
entre atores politicos, tendo algumas ditaduras apoio social e politico, numa relagéo

determinada pela troca de interesses a fim da manutenc&o de poder.

2.2.2 A teoria democratica contemporanea

Ao iniciar esta sessdo é fundamental pontuar a diferenca na tipificacao
democratica no que se refere as varidveis de andlise: democracia substantiva e
democracia procedimental. A primeira esta ligada ao conceito rousseouniano de
democracia, sob o qual esta amparado a satisfacdo das necessidades basicas dos
cidadaos, sendo os mecanismos eleitorais uma variavel secundaria e, por vezes,
irrelevante. Apesar da dificil mensuracao, é defendida por varios autores na Ciéncia
Politica, como sera tratado ao longo deste capitulo.

A segunda tipificacdo, muito mais presente no debate entre pesquisadores e
académicos, compreende as eleicdes como um mecanismo fundamental para anélise
democratica. Entretanto as divergéncias sobre o conceito a democracia procedimental
ainda sdo mais amplas, subdividindo-se em duas correntes: a minimialista e a
subminimalista.

A defesa Subminimalista estad sustenta numa andlise mais formal, utilizando

19 De acordo com Zakaria (2003) mostrou a limitagdo da democracia eleitoral e atribui ao crescimento
das elei¢cdes no mundo o surgimento de democracias liberais e iliberais . Por democracias iliberais
pode-se entender as democracias onde ha elei¢des livres, mas os atores politicos séo falhos no que
diz respeito as garantias dos direitos basicos dos cidadéos.
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concepgOes menos abrangentes e denotando a democracia a partir da competicao
eleitoral, alternancia de poder, pluripartidarismo e arranjos institucionais. Joseph
Schumpeter (1984), Robert Dahl (1997) e Adam Przeworski (2001) foram os grandes
alicerces desta corrente. Esses pautam seus estudos numa analise dicotdbmica:
autoritarismo e democracia, a depender dos contextos eleitorais.

Por outro lado a corrente minimalista compreende 0s mecanismos eleitorais e
0S arranjos institucionais como necessarios, mas nao suficientes para a analise
democratica. Guillermo O’Donell (2001), Mainwaring (2001) e Zaveruha (2005)
apoiam as eleicbes como mecanismos democraticos, entretanto agregam outros
fatores, como condicbes socioecondmicas, niveis de cultura, indices de
igualdade/desigualdade e a presenca de militares na governabilidade do pais para
analisar regimes democraticos. Sob essa perspectiva, a classificacdo de regimes tém
uma amplitude maior, podendo chegar a andlises quadricotdmicas: autoritarismo,
semiautoritarismo, democracia e semi-democracia, ou ainda, focar o debate na
qualidade da democracia e nas diferengas entre o Rule of Law e o Rule by Law para

mensuracao dos regimes.

2.2.3 Democracia procedimental: entre o subminimalismo e o minimalismo

O conceito subminimo defende a democracia a partir dos ideais de competicdo
e representacdo. Essa teoria assume carater meramente competitivo, credenciando
que a relacdo entre governante e cidadaos deve ser marcada pela lideranca do
representante, sendo este o Unico meio capaz de dominar a¢des coletivas. Sobre essa
concepcao procedimental a verificagdo do regime democratico estd focada no
processo politico em si, ndo em seus resultados.

O subminimalismo tem em Schumpeter (1984) seu ponto de partida teorico,
seguido de tedricos com Robert Dahl (1997) responsavel pela formulagdo do conceito
de Poliarquia; e por Adam Przeworski (2001). A Poliarquia proposta por Dahl é definida
como o alcance do controle sobre as decisfes governamentais exercido por politicos
eleitos; da escolha pacifica de politicos e a sua substituicdo por meio de elei¢cdes
frequente; pela inclusividade, ou seja, maioria dos adultos com direito a competir por
cargos eletivos; pelo direito de expressao assegurados, em particular o direito de
expressao politica; pela cidaddos com acesso a fontes alternativas de informacéo que
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nao as monopolizadas pelo governo ou outros grupos e pelo direito de formar e/ou
participar de associagdes autbnomas assegurado, incluindo associacdes politicas.

Joseph Schumpeter (1984) atribui que a participacéo eleitoral € construida sob
uma perspectiva liberal, porque considera todos os eleitores detentores de
informagdes e consciéncia eleitoral suficientes para a tomada de decisdes.
Fundamentando a defesa de sua teoria democratica na limitagdo do Executivo pelo
Legislativo (tese do liberalismo classico de Jonh Locke); o exercicio das liderancas
politicas na competicdo; a utilizacdo da opinido publica como mecanismo de um
ambiente favoravel e propositivo para articulacdo dos interesses coletivos; a
concorréncia livre pelo voto e pelo controle institucional; a representacéo proporcional
pela vontade da maioria e as garantias das liberdades individuais que legitimam o

processo de emancipacao politica.

A democracia € um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo
institucional para chegar a uma decisdo politica (legislativa ou
administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em simesmo,
sem relacdo com as decisbes que produzird em determinadas
condicdes histéricas. E justamente este deve ser o ponto de partida
para qualquer tentativa de definicdo A democracia é o governo dos
politicos (SCHUMPETER, 1984, p.295).

Seguidor dessas ideias, Adam Przeworski (2001) também entende a
democracia como um regime escolhido por meio de eleigcbes competitivas, havendo
seguranca frente a alternancia de poder necessaria nas democracias, sem que haja
derramamento de sangue. Defendendo, assim, a nocdo de que um regime
democratico é suficientemente traduzido pela escolha dos lideres por meio do voto.

O autor utiliza a teoria da escolha racional para clarificar o conceito de
democracia, utilizando o pressuposto de que as acdes coletivas e seus resultados tém
de ser compreendidos a partir das escolhas dos atores, gerando constrangimentos e
oportunidades institucionais que alteram o comportamento desses atores em meio a
conflitos. Para Przeworski (2001) trés condicbes estdo presentes na escolha
democratica: a Existéncia, representada pelo bem comum, vontade geral e interesse
publico; a Convergéncia, a qual define a possibilidade, ou ndo, de identificar se o
processo € realmente democratico; e a Singularidade, para verificar se 0 processo
democratico é capaz de convergir ideias que atinjam o interesse publico.

Apesar de convergirem sobre o conceito de democracia, os subminimalistas

como Joseph Schumpeter (1984) e Robert Dahl (1997) também constroem contra-
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argumento entre si. Munck (2007) apresenta varias criticas formuladas entre eles nas
quais Dahl trata a teoria Scumpeteriana como elitista, além de pontuar que o tedérico
entende a democracia como um método. Da mesma forma como Schumpeter trata a
abordagem de Dahl de democracia como uma possibilidade inverificavel de
mensuracdo. Ou seja, a corrente procedural subminima, mesmo tendo o processo
eleitoral e politico como a base de sua analise encontra divergéncias em sua prépria
teoria.

O proprio Przeworski (2001) evidencia que as eleicbes ndo geram
necessariamente governos representativos e/ou igualitarios. Da mesma maneira que
0 autor pontua que a competitividade eleitoral garante legitimidade a democracia pelo
principio da maioria, mesmo nao havendo garantia de representatividade. Logo ha um
contrasenso do mesmo ao apresentar a competitividade eleitoral e a
representatividade como mecanismo suficiente para uma analise democrética.

Sobre o conceito subminimo de democracia é importante compreender que,
mesmo com pontuais divergéncias entre os autores, o cerne desta definicdo deve ser
compreendido como a capacidade que os individuos tém de escolherem seus
representantes, pontualmente nos periodos eleitorais. Para os defensores desta
corrente, o poder dos individuos estd centrado na capacidade que eles tém de
responsabilizar seus governantes e representantes, punindo-os ou contemplando-os
por meio das elei¢des, accountability vertical.

Porém, ndo ha como concordar que tais esferas sejam suficientes para analisar
a democracia, isto porque os resultados pés eleicdo sdo tdo importantes quanto a
prépria eleicao para analise democratica.

Sob a perspectiva subminima, fatores sociais e culturais sdo desagregados da
analise, assim como os resultados praticos do pés-eleicdo; o que torna a analise
democratica dessa corrente bastante fragil. Para isso, faz-se necessario um
aprofundamento também no conceito minimo, e assim, ampliar o ideal de democracia
a esferas, talvez menos mensuraveis, mais certamente menos reducionistas na

perspectiva de uma averiguagdo democratica. Sobre esse debruca-se este trabalho.
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2.2.3.1 O Minimalismo: a dificil conceitualizacdo de regimes hibridos.

Aqui concentra-se toda a dificuldade de compreenséo do processo de Justica
Transicional e sua aplicabilidade. Se por um lado entender que a Justica de Transi¢céo
nao tem uma temporalidade especifica e nem mecanismos determinados para sua
efetivacdo; os regimes tratados como hibridos agregam em sua pratica caracteristicas
democraticas e autoritarias. Fundamental colocar que os trés paises carecem de uma
analise mais aprofundada, sobretudo do processo de Justica de Transicdo para que
haja uma melhor conceituagéo dessas democracias.

A ideia de uma nao efetividade democratica, demarcada pela presenca de
varios fatores ndo ressaltados na democracia procedimental subminima torna a
Justica de Transicdo um &arduo caminho pautado por escolhas, preferéncias,
interesses e acordos, comprometendo, por vezes, a execugcdo da mesma.

O pressuposto inicial para entender o conceito minimo de democracia séo
critérios como eleicdes livres, diretas e limpas para os cargos eletivos do Executivo e
Legislativo; inclusdo no processo eleitoral como condicbes necessarias; mas néo
suficientes. Além dos Direitos Politicos, as protecfes as liberdades civis e sociais
devem ser postas em pratica, bem como o exercicio da governabilidade e a nao
intervencao dos militares nos governos civis.

Quando algum ou mais de um desses pressupostos sdo contrariados -
evidenciados através dos mecanismos institucionais ou do comportamento dos atores
- é possivel dizer que ha uma “zona cinzenta”?, a qual pode ser classificada como
semidemocracia, semiautoristarismo, autoritarismos competitivos e democracias de
baixa qualidade e outras conceituacdes tedricas que venham a denominar
teoricamente regimes hibridos em sua composi¢cao. Sob esse alicerce tedrico também
interessa a analise de resultados.

Com base em Ottaway (2003) os sistemas tidos como semiautoritarios nao se
adequam aos paises gque vivem em democracias imperfeitas ou caminham rumo ao
aperfeicoamento e a consolidacdo democratica. Esses sdo regimes que buscam a
manutengao aparente da democracia, eliminando os riscos de uma livre competigéo.

Nesses regimes ha a presenca elei¢cdes regulares, parlamento em pleno exercicio de

20 Conceito de “zona cinzenta” € uma atribuicdo de Mainwaring et alli (2001) e se refere a uma zona
hibrida, na qual o regime carrega elementos de democracia e de autoritarismo
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funcionamento, associa¢gbes e imprensa funcionando, porém, os direitos civis e
politicos dos cidaddos séo limitados. Tais paises ndo consolidam e nem pretendem
consolidar-se como democréatico.

Dentro dessa perspectiva de semiautoritarismo é possivel falar também na
presenca de legados autoritarios, caracteristicas que — na teoria democratica politica-
sao inerentes ao processo de Justica de Transicéo e que em deveriam ser conduzidos
a extincdo, conforme pontuam Paola Cesarine e Katherine Hite (2004). Entretanto,
nem sempre ha o interesse dos atores politicos em instituir a abolicdo desses legados,
0S quais podem se manifestar por meio de regras, procedimentos, normas, padroes,
praticas e relacionamentos que garantem algum tipo de privilégio a elite politica do
regime anterior, incluindo militares e burocratas.

O descompasso entre os referidos legados autoritarios e as praticas
democraticas comprometem os limites e as dimensdes para a definicdo dos regimes
hibridos. Ou seja, € possivel analisar quadricotomicamente paises que de alguma
maneira iniciaram o processo de redemocratizacdo, mas se mantiveram estagnados
ou caminharam pouco nesse sentido, a depender do grau e da persisténcia da

presenca desses legados.

Enquanto muitos académicos acreditam que o0s legados autoritarios
constituem ou uma distracdo na construgdo das novas instituicbes
democréticas ou um inevitavel produto estrutural e histérico de estruturas
imutaveis; outros académicos sustentam a ideia de que os legados
autoritdrios podem ser resultados de uma escolha consciente dos atores
politicos para promover interesses particulares. (CESARINE; HITE, 2004, p
.3-4)

Tais interesses particulares, referidos na citagdo supracitada, podem
transformar esses legados num comprometimento ainda maior a redemocratizacao.
Valendo-se das regras de coeséo partidaria e da violéncia para a perduracdo do
autoritarismo. Desta forma, a cooperagdo entre elites politicas podem funcionar como
um mecanismo manutencao de poder, por meio de partidos politicos ou de regras que
garantam privilégios incompativeis com um regime democratico crivel utilizando-se de
fontes ndo materiais de coeséao, como etnia, solidariedade, ideologia, patrimonialismo
e clientelismo.

Teoricos como Steven Levitsky e Lucan Way (2012) pontuam que os partidos
politicos os quais agregam mecanismos de patrocinio, identidades fortes, lagcos de

solidariedade e disciplina gerada por origens violentas, tendem a se estabelecer de



37

maneira mais duravel. Tais partidos tendem a ter um maior potencial de sobreviver as
crises, sobretudo as crises de natureza econémica, dado ao alto grau de coeséao e de
confiabilidade dos individuos nesses partidos politicos, que além de gerar identidade
e identificacbes com os cidadaos, por vezes, foi capaz de resistir a lutas e conflitos
sociais e politicos.

E oportuno ressaltar que a varia¢éo de durabilidade desses partidos, baseados
em regimes autoritarios, deve ser analisada juntamente com o grau de
institucionalizacdo dos mesmo, promovendo assim a legitimidade cada vez mais
sélida dos mesmo no poder. Permitindo, desta forma, o surgimento de um
autoritarismo competitivo, seja pela coalizacdo partidaria em torno de um partido mais
forte politicamente, ou pela auséncia de outros partidos com um minimo de forca
representativa perante a populacao.

O autoritarismo competitivo, proposto por Levistky e Way (2010), € um regime
conceitualmente civil, marcado por instituicbes democraticas, mas com atores que se
valem das estruturas do Estado para se manter no poder, por meio de elei¢cdes
injustas, marcadas pela auséncia de liberdade, sem a efetiva participacdo popular,
reprimindo ideais opositores e minoritarios. Para Mainwaring (2012), a grande
concentracdo de poder no pais e a impossibilidade do direito livre a informacéo deve
caracteriza-lo como um autoritarismo competitivo.

Sao tais definicbes sobre autoritarismo competitivo que dificultam ainda mais a
conceituacao de regimes hibridos, ndo havendo um limiar que defina a diferenca para
a semidemocracia. Para os tedricos da semidemocracia, mesmo esse sendo um
regime imperfeito, os atores politicos buscam caminhos no sentido da consolidacéo
democratica. Nesses casos, a competicdo nao € cerceada, contudo o que condiciona
esses paises a semidemocracia sao as faltas de garantias sobre os direitos civis e
sociais.

Tebricos com Zaverucha (2005) e Mainwaring et al (2001) tratam a
classificacdo dicotbmica como bastante limitada, ja que para esses as elei¢cdes ndo
podem atestar garantias de um bem estar comum no seio da sociedade, nem
tampouco determinar a néo interferéncia de militares em governos civis. Para isso
Mainwaring et al (2001) criaram regras de codificacdo e agregacdo como citadas
anteriormente

A primeira dimensao seria demarcada por elei¢des livres e competitivas, sendo

considerada uma violac&o grave a auséncia de elei¢cdes para chefes de governo e do
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legislativo, ou ainda o uso da patronagem e da repressao como mecanismo ilicito para
assegurar a Vvitoria eleitoral. Sdo tratadas como violagBes parciais as fraudes
sistematicas ou a perseguicdo a oposicdo ou até mesmo quando os militares sao
dotados de poder de veto em governos civis. A segunda dimenséo, a qual envolve a
cidadania adulta e abrangente, € violada gravemente quando h& cerceamento dos
direitos politicos, interferindo diretamente no resultado eleitoral; e parcialmente,
gquando esse cerceamento nao compromete substancialmente os resultados
eleitorais.

A terceira dimensao envolve diretamente a garantia e protecao das liberdades
civis e direitos politicos e sdo gravemente violadas quando os direitos humanos séo
desrespeitados e ha censura aos meios de comunicacdo, além de uma violacdo a
liberdade de organizacdo dos partidos politicos. Nesta esfera sdo consideradas
violagdes parciais quando ndo ha um violacdo generalizada aos direitos humanos,
bem como, ha uma censura velada aos meios de comunicacéo e os Direitos Politicos
de alguns partidos ou candidatos sao suprimidos de maneira ilegal. A quarta e dltima
dimensao se baseia na auséncia do controle militar sobre os governos civis, tratando
a violacdo grave a intervencgdo militar nas decisdes politicas civis e a violacao parcial
o poder de veto dos militares em politicas publicas.?!

A partir desses quatro pressupostos é possivel avaliar se h4d um regime
democratico e se ha consolidacdo de tal democracia. Mesmo num pais no qual o
governante é eleito por eleicdes livres e limpas, com sufragio amplo; mas sem garantia
as liberdades civis, sob os pilares da teoria minimalista ndo se pode considerar tal
regime democrético. Numa mensuracgao quadricotdmica é possivel encaixar o pais em
questao na dita “zona cinzenta”, sendo esse um sistema hibrido, no qual ha elementos
do autoritarismo e da democracia.

A despeito dessa teoria mais abrangente e menos formal, O"Donell (2001) e
Magalloni (2003) consideram como alicerce fundamental a democracia um efetivo
Estado de Democratico de Direito e uma cultura politica marcada por prerrogativas
republicanas, liberais e democraticas.

O tedrico Guillermo O"Donell (2001) também conceitua sobre as variaveis que

21 Curiosamente o autor demarca o ano de 1961, no Brasil, como democratico, momento em que houve
a renuncia de Janio e a oposigdo dos ministros militares a posse de Jodo Goulart, ferindo as normas
juridicas e gerando o manifesto da legalidade. Tal agéo, ndo viola gravemente o item 4 de Codificagao
e Agregacéao
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cabiveis numa andlise democratica, pontuando que ha diferentes graus das correntes
historicas republicana, liberal e democratica. Este fundamento estd baseado no
pensamento que o0s participantes (representantes e cidaddos) de uma mesma
democracia ndo sdo movidos pelos valores semelhantes, logo, a sociedade como um
todo € movida pelos ideais dessas correntes historicas.

Enquanto o republicanismo define claramente a esfera publica e a esfera
privada, ndo antepondo o interesse privado ao publico, estabelecendo, assim,
mecanismos institucionais; o liberalismo versa em sentido contrario, primando pelos
interesses individuais e marcado por uma forte desconfianca do poder publico. Por
outro lado, a democracia € fortemente majoritaria e é caracterizada pela auséncia de

distincéo entre o publico e o privado.

2.2.4 Escolharacional e a qualidade da democracia

A democracia esta diretamente condicionada as instituicées politicas, as quais
estdo orientadas a atuar na racionalizacdo de decisfes e maximizagao de beneficios.
A primeira abordagem para fundamentar a relacdo de interesses presentes na
democracia é sedimentar a analise deste regime na escolha racional, sustentada
metodologicamente na perspectiva do individualismo metodolégico. Esta ancoragem
surge contrariando o holismo metodoldgico, o qual se baseia na ontologia da
totalidade, fundamentando-se na relevancia dos individuos e de suas intencdes.

A adocao do individualismo metodoldgico para as ciéncias sociais pde fim a um
dilema entre subjetivismo e objetivismo, buscando o sentido que esta por tras da acao
humana, tornando-a passivel de interpretacdo. Responsavel pela cunhagem do termo
individualismo metodologico, em 1908, Joseph A. Schumpeter, justificou que as
relacdes econdmicas partem de uma analise dos individuos, possibilitando, entdo, a
utilizacdo do método para outras ciéncias.

Society as such, having no brain or nerves in a physical sense, cannot feel
wants and has not, therefore, utility curves like those of individuals. Again, the
stock of commodities existing in a country is at the disposal, not of society, but
of individuals; and individuals do not meet to find out what the wants of the
community are. They severally apply theirs means to the satisfaction of their
own wants. Theory does not suggest that these wants are necessarily of an

exclusively egoistical character. We want many things not for ourselves, but
for others; and some of them, like battleships, we want for the interests of the
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community only. Even such altruistic or social wants, however, are felt and
taken account of by individuals or their agents, and not by society as such.
For theory itis irrelevant why people demand certain goods: the only important
point is that all things are demanded, produced, and paid for because
individuals want them. Every demand on the market is therefore an
individualistic one, although, from another point of view, if often is an altruistic
or a social one. (SCHUMPETER, 1984, p. 215)

Para melhor compreender o individualismo metodolédgico € prioritario entender
gue a explicacdo de um fenbmeno social, leia-se aqui os fenbmenos presentes em
estruturas democraticas, concretizam-se quando a explicacdo dos fatos que
conduziram ao fenbmeno séo capazes de permear no propdésito que direcionou o
agente para realizacdo de sua acdo. Ou seja, o individuo passa a ser o cerne da
analise da democracia. Sendo as democracias mais ou menos robustas a depender
dos resultados da interacdo de propdsitos dos agentes envolvidos nas estruturas
institucionais.

Mahoney e Snyder (1999) trazem a ideia de um ponto mediano entre a estrutura
e a agéncia??. Os autores atribuem os seguintes valores: a andlise das estruturas
estaria numa esfera macro; e a do comportamento (agéncia) huma esfera micro —
buscando através da meso analise a interacdo ou mediatriz entre essas duas esferas,
ao que eles denominam de integracdo estratégica. A partir desse ponto de
convergéncia, 0s autores apresentam as instituicées dotadas de poder para induzir as
preferéncias, bem como, as preferéncias dotadas de poder para induzir os moldes
institucionais.

Evidenciando, desta forma a associacdo entre relacéo interativa - agéncia-
estrutura, proposta por Mahoney e Snyder (1999). A estratégia de integracdo entre
estrutura e agéncia torna factivel o entendimento das acdes coletivas, estruturas
sociais, comportamentos individuais e 0s mecanismos -observaveis e nao observaveis
— leia-se formais e informais - que possibilitem essas manifestacdes através das
instituicoes.

Logo, ndo so a interacdo de propositos dos agentes faz-se fundamental na
analise democratica, mas também a ordem estruturada; marcada por normas e regras
gque regem a estrutura macro, e por sua vez irdo oferecer incentivos ou

constrangimento aos agentes para a feitura de suas a¢Oes. Essa desagregacéo de

22 Referéncia a obra dos autores: Mahoney, James; Snyder, Richard. Rethinking Agency and Structure
in the Study of Regime Change. Studies in Comparative Intenational Development. Summer. 1999
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componentes permite elaborar niveis desagregados e individuais de analise,
possibilitando uma interpretacdo mais proxima da realidade.

A teoria da acao definida pela escolha racional ndo enfoca a perspectiva de
as crencas ou fatos sociais resultarem de processos histéricos ou estruturais,
preferindo ressaltar a relacao de desejos pessoais com os limites do ambiente
externo, o0 que leva o individuo a determinar uma escala de preferéncias
frente ao contexto de transacdes que se apresenta-lhe. (CARVALHO, 2010,
p.111)

Embasando-se no individualismo metodologico é que se faz possivel iniciar a
amplitude de relacdes possiveis entre os niveis micro (agente/ individuo) e macro
(estrutura / instituicBes) por meio da escolha racional. E fato que essa correlacdo entre
estruturas ndo € tdo simples quanto parece, e certamente tem sido um grande desafio
aos estudiosos da democracia minimalista, mas alguns modelos estdo sendo
utilizados de maneira satisfatéria a fim de explicar a manifestacao de determinadas
acOes politicas em sistemas caracterizados como democracia.

Dentro dessa pluralidade de conceitos para a democracia, este trabalho sera
construido considerando os ideias de Zaverucha (2006) e Mainwaring et al (2001), no
qual além das questdes eleitorais sdo também analisadas as dimensdes de protecao
aos direitos humanos por meio das garantias civis e politicas e a auséncia de controle
ou “interferéncia” de militares em governos civis. Isto porque nédo se faz possivel falar
num processo de Justica de Transi¢ao, que busque o Direito a Memdéria, a Verdade e
a Justica, sem que sejam contemplados os ideias dos Direitos umanos e o fim dos
legados autoritarios. Ou seja, para a consolidacdo democratica faz-se preciso que nao
haja nenhum tipo de violacdo as proposituras de codificacdo e agregacdo de
Mainwaring et all (2001).

2.3 A Justica de Transicéo e a teoria da mudancga institucional

Entender que a Justica de Transi¢cdo ndo é uma justica pontual, a qual pode ser
processada por meio de diversos mecanismos, e que a mesma passou por momentos
distintos, os quais foram transformando ou adequando seus modelos, ja foi
devidamente contextualizado nos subcapitulos acima. Colocar que as instituicoes sao

determinantes nos processos politicos e consequentemente na mudanca de regimes
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e na reestruturacdo da ordem politica € o que insere este trabalho na Ciéncia Politica.
Assim como, a compreensdo das instituicBes esta diretamente ligada a ordem de
preferéncia dos atores, a interacao estratégica entre eles, a histéria e a cultura.

Desta maneira, sdo esses os fatores capazes de promover as mudancas
institucionais necessarias a Justica de Transicdo. Compreender que tal justica sO se
efetivara por meio de mudancas institucionais € um fato; entretanto sob que condi¢fes
sera realizada esta mudanca € qualidade imprescindivel neste trabalho.

Logo, investigar o caminho percorrido pelas instituicbes entre 0 meio e 0
“possivel” fim da Justica Transicional - no arduo caminho entre a ditadura e a
democracia - sustenta a hipotese principal deste tese, que € a manutenc¢ao de legados
autoritarios compromete o processo a e consolidacédo da Justica de Transicao

Rezende (2015) pontua que a maior questdo na analise das mudancas
institucionais esta centrada em sua complexidade causal e na gama de possiveis
variantes do contexto institucional, pela qual perpassam a interacdo estratégica entre
os atores, o0 path dependence e os fatores culturais. “Cada caminho causal
compreende um conjunto especifico de combinagcbes de causas e condigdes”
(REZENDE, 2015, p.03). Estes caminhos causais citados pelo autor evidenciam o
porqué dos processos de Justicas Transicionais serem distintos em sua
temporalidade, seu inicio, seu término (quando hd) e na escolha de seus mecanismo.

A partir do neoinstitucionalismo historico as reformas politicas que conduzem a
mudanca institucional por vezes estdo ligadas a mecanismos causais de perda de
eficiéncia, desgastes da legitimidade institucional, crises ou choques exdgenos. Para
Rezende (2015) tais andlises sao frageis pois, deixam de compreender mecanismo

endoégenos de mudancas em condicfes determinadas.

Longe de compreender o papel da dependéncia de trajetdoria (path
dependency) de modo determinista e de conferir poderes causais a
elementos exdgenos a partir da ocorréncia de “momentos criticos”, como
fazem os institucionalistas histéricos, a mudancga institucional depende de
como o0s agentes situados na realidade institucional e dotados de
racionalidade limitada “interpretam” a mudancga e seus efeitos (REZENDE,
2015)

Assim, num momento de transicdo entre regimes politicos, as mudangas
institucionais podem ter desenhos, efeitos e resultados diferentes, reiterando pontuar
gue componentes endodgenos sao determinantes nessas mudancas. O que se precisa

entender € a relac@o entre agéncia/estrutura, imersas num contexto historico/social
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para compreender o efeito produzido nesta mudanca.

Como que se busca neste trabalho é uma andlise entre trés paises que
passaram por Justica de Transicdo, advindas de ditaduras militares, em épocas muito
aproximadas, com a utilizacdo de mecanismos aparentemente similares no processo
transicional. Assim que fatores serdo determinantes nas varaveis analisadas para que
se chegue a resultados tdo diferentes na redemocratizacdo dos paises aqui
estudados.

Para que tenham alcancados niveis distintos de mudancas institucionais a partir
de mecanismos enddgenos, a fim de obter respostas para o problema de pesquisa
proposto. Flavio Rezende (2015), apresenta modelos e casos para a analise de
mudanca enddgena.

O modelo proposto por Streeck e Thelen (2005) e os mecanismos tipicos da
mudanca institucional enddégena oferece cinco arquétipos de mudancas enddgenas
graduais nas instituicbes sustentados nos seguintes mecanismos causais:
deslocamento, adensamento, desvio, conversdo e exaustdo. Para este trabalho
aparece apenas como possibilidade, a conversdo. Isto porque a este mecanismo
causal pode ser dirigido por uma reorientacado de propdsitos ou papéis institucionais
frente ao contexto vivenciado. Tal reorientacédo podem ser promovidas por mudancas
nas estruturas de poder originadas de demandas politicas por meio de contestacdes.

Sob este mecanismo Pierson (2004) apresenta limitacbes para sua
implementacdo demarcadas pela proliferacdo de efeitos perversos associados as
reformas, dependéncia de intensos e complexos processos de negociacdo e
deliberacdo dos agentes politicos; comportamento estratégico e veto dos agentes
para minar as possibilidades de desenhos institucionais propostos que venham a
alterar a sua estrutura de interesses e beneficios concentrados.

No modelo de Mahoney e Thelen (2010) e da Teoria da Mudanca Gradual
Endogena, proposto por Hacker (2005) a existéncia de duas variaveis com poder
causal: o poder de voto dos agentes e a autonomia concedida aos agentes para
interpretacéo e execucgao das regras. Interessando a este trabalho apenas a segunda
variavel. Sobre esta ultima recai as diversas possibilidades de interpretacao da regra,
associada aos interesses estratégicos dos agentes politicos. Ressaltando o grau de
discricionariedade e autonomia destes agentes a fim de promover ou em que medida
promover a mudanca.

Acerca desta variavel os processos de mudanca por conversao evidenciam



44

existéncia de regras ambiguas, possibilitando interpretagbes antagdnicas. Assim,
surge o desvio, como resultado dos descompassos ou tensdes entre a regra e seu
cumprimento. Neste modelo sdo apresentados quatro tipos de agentes politicos, com
variacbes de seus comportamentos frente as mudancas insurrectos, simbiontes,
subversivos e oportunistas.

Considerando nesta pesquisa a importancia dos oportunistas, eles agem sob
preferéncias incertas; de maneira que se opdem ao status quo institucional, mas
reconhecem o0s custos pertinentes a mudanca. Agem, entdo, procurando
possibilidades e oportunidades para a mudanca.

Um outra propositura para a mudancgas institucionais se sustenta a ideia de que
as redefinicbes de poder entre os agentes sdo promovidas por causas enddgenas e
exdgenas. Nessas situacfes os agentes tendem a ponderar os beneficios e ganhos
frente aos custos.

Assim, considera-se que reconhecer a demanda de uma mudanca ndo € uma
condicdo suficiente para que a mesma seja executada por meio do poder decisoério
dos agentes, isto porque se 0s custos associados a tais reformas produzirem novos
custos ha grandes possibilidades que elas sejam evitadas. Este direcionamento as
reformas justifica-se porque como as mudancas institucionais dependem da politica,
sdo colocados também em xeque as barganhas e os conflitos estratégicos que irdo
garantir a reforma.

A compreensdo que a transicdo entre regimes esta assentada em novos
arranjos institucionais, e que essas reformas institucionais serdo determinantes na
efetivacdo da Justica Transicional € o que conduz a avaliar o processo de mudanca
das instituicbes no Brasil, Chile e Argentina. Interessando apenas a andlise das
instituicbes que compdem as variaveis propostas neste trabalho, seguem os préximos

capitulos iniciando a pesquisa segmentada em cada um dos paises.
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3 BRASIL: UMA TRANSICAO DO POSSIVEL

No Brasil o processo de transi¢cao teve inicio no governo do General Ernesto
Geisel (1974-1979), com a abertura lenta e gradual rumo a democracia. A eleicdo de
Geisel era muito significativa no processo transicional, uma vez que o general
compunha o grupo dos castelistas, 0o que significava uma linha mais amena da
caserna, surgindo uma possibilidade mais concreta para o inicio de uma dialogo
transicional.

A consolidacdo do poder de Geisel fica mais evidente quando o entao
presidente demite o Ministro do Exército Sylvio Frota?3, que se colocava como
candidato a sucessao em nome das Forcas Armadas. Com a demissao de Frota, o
controle fica nas maos de Geisel, que constroi a candidatura do general Joao Baptista
Figueiredo para ser seu sucessor.

A possibilidade de iniciar a transi¢éo fica ainda mais evidente no espaco ganho
pela oposicdo nas eleicdes de 1974 para o Legislativo. Numa disputa apertada, 48%
das cadeiras da Camara dos Deputados e 59% dos votos para o Senado foram
ocupados pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

Contudo faz-se mister colocar que, em abril de 1977, as regras do jogo politico
rumo a redemocratizacdo mudaram com a criacdo do Pacote de Abril. Instituido pelo
presidente Geisel que apresentava dentre as inUmeras mudancas politicas, a
determinacdo que um terco (1/3) das cadeiras do Senado seriam ocupadas por
senadores indicados pelo presidente da Republica, chamados de senadores bidnicos;
e gque metade das vagas do Congresso Nacional seria preenchidas pelo voto indireto.
Isto porque Geisel desejava a abertura, mas controlada por ele. A “quase” vitoria do
MDB poderia colocar este planejamento em risco.

Aléem do fechamento do Congresso Nacional, conforme permitia o Ato
Institucional de n°® 5 (Al-5), a extensdo de cinco para seis anos do mandato
presidencial, a manutencédo de elei¢bes indiretas para prefeitos, governadores e

presidente e a alteracdo do quérum para aprovacdo de emendas a constituicdo de

2 Qylvio Frota que compunha a linha dura das Forgcas Armadas desejava ser o candidato a sucesséo
de Ernesto Geisel, mas apos sua demissao como Ministro do Exército perde espaco na disputa. A
reacao deste foi uma convocagdo com os comandantes do Exército a fim de enfrentar Geisel, que por
sua vez convocou 0s mesmo comandantes para uma reunido no Palacio do Planalto. Frota fica isolado
e vai para reserva por pedido solicitagéo prépria, que o substitui no cargo € o general Fernando Belfort
Bethlem
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dois tergcos para maioria absoluta.

No total foram seis decretos-leis e uma emenda que alterava as regras para a
eleicdo de 1978. Politicamente esses atos significavam um retrocesso aos ideais de
uma abertura lenta, gradual e controlada pelo governo. Apds o Pacote de Abiril,
mudaram as regras do jogo, incialmente proposto para nao por fim ao regime, mas
exercer um controle maior sobre o0 mesmo.

E sob o lema da abertura lenta e gradual é realizada a eleicdo de 1978, de
forma indireta, abrindo assim o0s caminhos de repensar o processo de
redemocratizacéo. Participaram da disputa o general Joao Figueiredo com Aureliano
Chaves para vice pela Arena, indicagéo do presidente Geisel; e Euler Bentes Monteiro
com Paulo Brossard pelo MDB. Figueiredo foi eleito em 15 de outubro daquele ano
para um mandato de seis anos. O general arenista obteve 355 dos votos, 0 que
representava 61,1% dos votos; enquanto que a oposi¢cdo emedebista com 226 votos,
tendo 38,9%.

Assim o general Jodo Batista Figueiredo (1979 — 1985) retoma o discurso do
processo transicional e reestabelece o pluripartidarismo brasileiro, inicia 0 processo
de Diretas Ja; e neste momento que tem inicio também a Justica de Transicao
decretada por meio da Lei n°® 6.683 — Lei de Anistia?*.

A Lei de Anistia demarcaria o inicio da processo transicional no Brasil que esta
subdividido em trés etapas. A primeira de 1979 a 1988; a segunda de 1988 a 2011; e
a terceira de 2011 até a divulgacdo do relatério da Comissdo Nacional da Verdade.

Segundo Abreu Silva (2015) a primeira fase teve inicio com a Lei da Anistia
configurando a liberdade por conta do retorno dos exilados, da libertacdo de presos
politicos e da saida da clandestinidade de muitos perseguidos politicos; a segunda
fase tem sua énfase na construcdo de uma nova normativa, tratada como
democratica, na reparacao as vitimas das violagdes aos Direitos Humanos e, por fim
a terceira fase caracterizada por um anseio aos esclarecimentos a respeito dessas
violacdes.

Entende-se assim que héa trés mecanismo fundamentais neste processo: a Lei
de Anistia, a Constituicdo de 1988 e seus legados autoritarios e a Comissao Nacional
da Verdade. Sobre a referida lei havera uma subsecédo neste capitulo, acerca da

Constituicdo sera analisada a manutencdo Legados Autoritarios, até a conducgéo do

24 Sobre a lei de Anistia, que € uma variavel dependende para o surgimento da Comissdo da Verdade, sera dado
um enfoque maior mais adiante.
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entendimento do porqué a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), assume uma
conducdo restaurativa no Direito & Memoria, & Verdade e a Justica e ha um hiato tao
grande entre a abertura democratica e sua criacdo. Assim, tem-se como Variavel
Dependente (VD) a Justica de Transicdo e como Variavel Independente (VI) as
relagdes civis-militares.

O que se pretende neste capitulo é por meio desta sequéncia de exemplos
demonstrar que a Justica de Transicdo que operou no Brasil € uma consequéncia
direta do tipo de relacdes civis-militares estabelecidas entre a segunda metade da
década de 1970 e a primeira de 1980.

Entretanto ndo se deve olvidar que o processo da Justi¢ca Transicional no Brasil
foi marcado por outros movimentos importantes; possivelmente de menor alcance,
porém nao de menor importancia. Dentre eles a Lei 9.140/95, denominada de Lei dos
Desaparecidos?®, que resultou na Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP) e a Comisséo de Anistia (CA).

Estes mecanismos eram uma tentativa de buscar uma reconciliacdo nacional
do Estado para com a sociedade apdés 20 anos de ditadura militar. Entre acdes
conciliatérias estavam a instauracao de instrumentos legais que buscassem o Direito
a Memodria, a Verdade e a Justica de uma politica repressiva que perseguiu, torturou,
matou e tratou como desaparecidos centenas de brasileiros.

Tais politicas de Estado, vigente na época da ditadura, baseavam-se na
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)?%, por isso havia uma necessidade de
reparacao por parte do Estado. “E um equivoco afirmar que o uso da violéncia politica
era excecao, quando, na verdade, a sua pratica era condicdo a uniformizagcao para a
formacdo de uma sociedade politica passiva a servico da DSN e dos militares-
ditadores no poder (PADROS, 2006; 2008).

Abre-se um paragrafo especial em meio a construcdo deste trabalho para
pontuar que houve de fato uma politica de Estado institucionalizando mortes e

torturas. Negada por quase trinta anos depois da Lei de Anistia e mesmo apo6s o fim

25 A Lei dos desaparecidos permitiu as vitimas ou a seus familiares, duas formas de indeniza¢do: uma
Unica com o valor maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e outra mensal avaliada de acordo com
cada caso.

26 A Doutrina de Seguranca Nacional (DNS) foi elaborada pelos Estados Unidos da América na época
da Guerra Fria e tinha como propésito totalitario buscar a “harmonia” social dos paises. A
implementacdo nessa alianga americana assumiu um carater militar nos paises e um plano
internacional nos Estados Unidos. A harmonia interna estava identificada com economias de mercado
e com os valores da ideologia liberal e os opositores eram catalogados como agentes da subversao
internacional, patrocinada pela URSS, pela China e por Cuba
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da Comissao Nacional da Verdade na qual ndo houve por parte dos militares e civis,
que estavam a frente do periodo ditatorial no Brasil, uma confirmacéo de que existia
uma politica de Estado de tortura. Porém, em 10 de maio de 2018 foi desconstruida
essa postura oficial, por meio de um documento publicado pela Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA). De acordo com o mesmo, 0 presidente Geisel, o penultimo
governante do periodo ditatorial, responsavel pelo inicio a abertura lenta e gradual,
ndo somente concordou, como atuou no controle das execucfes sumarias de
opositores ao regime militar?’.

Instituida em 1995, a Lei de n° 9.140 € um passo importante no processo de
Justica de Transicdo. Essa passa a reconhecer oficialmente como mortos todos o0s
desaparecidos politicos entre 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.%8 Essa
normativa conduz a instauracdo da Comisséo Especial dos Mortos e Desaparecidos
Politicos, pelo Ministério da Justica e estruturada junto a secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da RepuUblica?®. Sendo considerada um dos primeiros
instrumentos direcionados ao Direito a Verdade, concedidos aos familiares dos mortos
e desaparecidos politicos no pais; essa comissao tem uma composicao plural entre

seus integrantes.

27 Com base em um memorando enviado pela CIA ao entéo secretario de estado Henry Kinsseger em
11 de abril de 1974, foi exposto que a clpula do Governo militar brasileiro (1964-1985) sabia sobre as
acoes de excecao tomadas contra adversarios do regime. Dentre os relatos um encontro entre o entao
presidente Ernesto Geisel, 0 ex e atual chefe do Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) a época o
general Milton Tavares de Souza e o general Conficio Danton de Paula Avelino; e o general Jodo
Baptista Figueiredo, chefe do Servico Nacional de Informag8es (SNI), quem viria a assumir o pais
subsequentemente.O documento registra a atuacdo do CIE contra a acdo e 0s agentes que eles
tratavam como subversivos e terroristas, sendo relatados que uma média de 104 pessoas foram
executadas sumariamente pela instituicdo em um ano, sendo tal acdo tendo apoio dos presentes e
defesa de continuidade. Também foi relatado a solicitagdo de Geisel a Figueiredo que o mesmo deveria
prosseguir com as execucfes, enfatizando que o CIE deveria atuar quase que exclusivamente no
combate a subverséo interna. Este memorando prova o envolvimento do regime militar nas execucdes,
sendo tratada como uma politica de Estado.

28 O caput do artigo 1° sofreu uma alteracdo com a lei de n? 10.536/2002 na qual ha uma ampliagao
no periodo para o tratamento dado ao Estado no reconhecimento da verdade até 05 de outubro de
1988

29 A Comissdo atualmente é integrada por: Eugénia Augusta Gonzaga, que a preside, e pelos
conselheiros Diva Soares Santana, representante de familiares, Ivan Claudio Marx, representante do
Ministério Publico Federal, Jodo Batista Da Silva Fagundes, representante do Ministério da Defesa,
Paulo Roberto Severo Pimenta, representante da Comissao de Direitos Humanos da Céamara dos
Deputados, Rosa Maria Cardoso Da Cunha e Vera Silva Facciolla Paiva, representantes da sociedade
civil. As atividades técnicas da Comissao sdo desenvolvidas profissionais das areas médicas,
arqueologica, geoldgica, odontolégica e outras. Para tanto, a Comissao, por meio do apoio da SDH,
conta com consultores(as) e colaboradores(as) eventuais. Ha ainda 6rgdos como o Instituto Nacional
de Criminalistica do Departamento de Policia Federal - INC/DPF, os Ministérios Publicos, Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, Servicos Funerarios de diversos Municipios, em especial o de S&o
Paulo, IML’s, universidades, que, muitas vezes, cedem pessoal e materiais para a realizacdo de
atividades de investigacdo e buscas de corpos.
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O escopo principal desta Comisséo € o reconhecimento de pessoas mortas ou
desaparecidas apos o golpe militar de 1964, empenhar esfor¢o na busca e localizacao
dos corpos dos mortos e desaparecidos politicos entre 1964 e 1988, conceder
pareceres acerca das indenizacbes aos familiares dessas vitimas e cumprir
integralmente as recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade.

E relevante destacar que a Comissdo dos Mortos e Desaparecidos Politicos
atua na finalidade de localizar mortos e desaparecidos politicos entre 1964 e 1988,
mesmo que a Lei de Anistia para todos os crimes politicos tenha sido promulgada
1979.

Atualmente a Comissao atua na localizacao e identificacdo dos restos mortais
e desaparecidos politicos na Guerrilha do Araguaia (Estados do Para e Tocantins),
em substituicdo ao Grupo de Trabalho do Araguaia. Em Séo Paulo coordena o Grupo
de Trabalho de Perus®, desenvolvendo acdes para identificacdo dos restos mortais
oriundos da Vala Clandestina de Perus; e no Rio de Janeiro desenvolve apoio e
acompanhamento as pesquisas sobre a Casa da Morte, centro clandestino de
repressao e tortura.

Outro instrumento relevante na andlise da Justica Transicional brasileira criada
em agosto de 2002, pelo entédo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, a Comissao
de Anistia (CA) é fruto da Medida Proviséria n® 2.151 e convertida em lei em novembro
do mesmo ano. Vinculada ao Ministério da Justica, a Lei 10.559 objetiva apreciar os
requerimentos de anistia, a fim de buscar junto ao Estado o subsidio para os mesmo.
A referida normativa inclui a anistia as vitimas atingidas por atos de excecdao,
motivados por questdes politicas entre 1946 e 1988.

A Comissao ja recebeu mais de 75 mil requerimentos, com mais de 60 mil
apreciados e submetidos ao Ministro da Justica. Os anistiados tém direito as
reparacdes morais e econdmicas, a fim de compensar os prejuizos provocados pelo
regime ditatorial. S&0 sujeitos de direito para a Comissao de Anistia aqueles que foram
perseguidos politicos, vilvo(a) ou dependentes econdmicos3.

Também no que concerne ao Direito a Verdade e a Memoria, em 2005 a

30 Grupo de Trabalho de Perus, foi instituido pela Secretaria de Direitos Humanos, Unifesp e Prefeitura
de Sé&o Paulo

31 Os valores atribuidos para essa reparacdo podem variar entre uma Unica prestacédo de 30 salarios
minimos por cada ano de perseguicdo ou até 100 mil reais ou até mesmos prestacdes mensais aos
anistiados ou familiares dos mesmos que comprovarem vinculos de trabalhos na época em que
sofreram persegui¢cBes por parte do Estado. Tais valores mensais estéo ligados ao cargo, graduacéo
ou emprego do anistiado.
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Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIn) recepciona os documentos referentes a
ditadura civil-militar e em seguida conduzidos ao Arquivo Publico Nacional, sob os
cuidados da Casa Civil da Presidéncia. Entretanto, apesar da possibilidade de acesso
a estes documentos, os arquivos estavam sendo gerenciados pela Associacdo
Cultural de Arquivos Nacionais (ACAN), que apesar de civil esta sob o comando dos
militares desde 1970.%2 Entre idas e vindas acerca dos cuidados desses arquivos,
fundamentais ao processo de Justica de Transicdo, a entdo presidenta Dilma
Rousseff, por meio do decreto n® 7.430 de 2011 transfere o Arquivo Nacional para o
Ministério da Justica®:.

Marcadas por avancos e retrocessos, o Dreito & Verdade no Brasil passa por
um momento anacrénico com o presidente da Republica Michael Temer (PMDB), e
em outubro de 2017 é retirada a autonomia da Comissao de Anistia. No més de
setembro daquele ano, 19 dos 24 conselheiros se afastaram do cargo. A justificativa
para tal é a subordinacdo da Comissao a uma consultoria juridica do Ministério da
Justica para as revisdes das decisdes da Comissao de Anistia. Além dos conselheiros,
o presidente Arlindo de Oliveira também pediu demissao.

Também sob a batuta do governo Temer (PMDB), em setembro de 2016, o
entdo Ministro da Justica Alexandre de Moraes (PMDB)3* nomeou para essa
Comissdo um ex-sargento do Exército, que atuou durante a ditadura militar, Paulo
Lopo Saraiva. Apontado como colaborador da ditadura em documentos do Servico
Nacional de Informacdes (SNI). A troca de conselheiros dessa comissdo ocorriam
sempre por meio de uma consulta prévia aos diversos setores sociais envolvidos no
processo de anistia, dentre eles familias e vitimas do regime militar; significando um

retrocesso grande as a¢des deste instrumento.

32 Matéria veiculada pela revista Carta Capital. FORTES, Leandro. Sob a guarda dos lobos. Carta Capital. n® 609.
18 de agosto de 2010, p.20.

33 Também fazem parte do Arquivo Nacional o projeto Memérias Reveladas, no qual constam informacgdes dos
Conselhos de Seguranga Nacional, Comissdo Nacional de Investigacdo e do Servico Nacional de Informacao,
antiga estruturas que funcionaram no periodo ditatorial.

34 Em fevereiro de 2017 Alexandre Moraes assume uma cadeira no Supremo Tribunal Federal (STF) como
ministro do 6rgdo maximo do judiciario.
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3.1 A LEI DE ANISTIA BRASILEIRA: UMA AUTOANISTIA NEGOCIADA

Este subcapitulo demarcar4 uma analise da Lei 6.683/79, a Lei de Anistia.
Tratada como o ponto de inflexdo para o inicio do processo de Justica Transicional,
essa lei demarca a primeira ruptura normativa com o0 passado autoritario,
possibilitando a primeira garantia do Direito a Justica no novo regime.

O ideal de anistia, num momento de transicdo, esta pautado numa
‘renegociacao” de divida politica. A compreensao da anistia abre uma série de
brechas para o entendimento estratégico do que significou a referida lei no processo
de Justica de Transicdo brasileiro e todos 0s questionamentos que circundam a
legitimidade no que se refere ao Direito a Memoéria, a Verdade e a Justica.

Diversos séo os fatores tornam a Lei de Anistia questionavel do ponto de vista
politico e juridico. Juridicamente lacunas legais levaram este instrumento normativo a
uma série de solicitacGes legais para uma alteracdo da mesma .

Ainda tendo passado por uma analise para alteracdo de interpretacdo pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2009, sem éxito, a comunidade internacional tem
sido efetiva junto ao Brasil cobrando posi¢cdes mais democraticas frente as violagdes
dos Hireitos humanos ocorridas no regime militar. Isto porque o Brasil ratificou a
Convencado Americana de Direitos Humanos em 1992 e reconheceu a jurisdicao
obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998. Contudo,
sustentada no ordenamento juridico brasileiro, uma lei ndo pode retroagir com carater
punitivo.

Sob a perspectiva politica, Zaverucha (2010) pontua que a Lei de Anistia
brasileira veio promover a exclusédo da possibilidade de responsabilizacdo por aqueles
gue cometeram crimes contra os Direitos Humanos, ressaltando que a anistia
brasileira foi aprovada em 1979, ainda sob a tutela militar, e por isso é considerada
como autoanistia. A referida lei estava fundamentada apenas numa suposta
conciliagdo nacional conduzindo o povo a uma politica de esquecimento. Para tal,

analises mais aprofundadas desses aspectos seguem abaixo.

35 O instrumento de Lei de Anistia ndo é novo no Brasil. Em 1945 ocorreu 0 mesmo.
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7474-18-abril-1945-452115-
publicacaooriginal-1-pe.html
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3.1.1.Lei de Anistia no Brasil: uma analise juridica

No processo de Justica Transicional brasileiro, a Lei n° 6.683% foi sancionada pelo
altimo presidente militar Jo&o Batista Figueiredo. A referida normativa, tratada como
o primeiro passo do Brasil rumo ao regime democratico, promove anistia ampla e geral
abarcando a todos que cometeram crimes politicos, eleitorais, os que tiveram seus
direitos politicos suspensos, além dos servidores do Legislativo, Executivo e Judiciario
punidos por Atos Institucionais e Complementares.

Teoricamente, a anistia € uma medida de politica criminal dirigida a fatos; e ndo
a pessoas. Em geral as anistias destinam-se a crimes politicos, mas nao
exclusivamente a eles. Além disso, elas operam ex tunc, ou seja, seus efeitos
retroagem para o passado, apagando completamente o crime e todos os efeitos
penais da sentenca, ndo os civeis (MIRABETE, 2003).

O efeito principal de uma sentenca penal condenatéria é a imputacao da pena
para os imputaveis e de medida de seguranca para 0s inimputaveis; e os efeitos
penais secundarios sdo, entre outros, a revogacao de sursis anteriormente concedido,
revogacdo de livramento condicional, caracterizacdo de reincidéncia por crime
posterior, aumento do prazo de prescricdo quando se caracterizar reincidéncia,
interrupcdo da prescricdo quando se caracterizar reincidéncia, e a inscricdo do nome
no rol de culpados.

Um ponto a ser considerado, mas pouco citado acerca da Lei de Anistia e seu
viés juridico, é que a mesma garantiu a readmissdo dos servidores publicos
exonerados por questdes politicas. Ponto que deve ser considerado no que se refere

ao contexto trabalhista no processo transicional.

36 Sobre a referida lei, observar o que dispde o artigo 1°. Art. 1° E concedida anistia a todos quantos,
no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administracéo Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos
Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).§ 1° -
Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacédo politica.§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os
gue foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.§
3° - Tera direito a reversao ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato Institucional, que foi
obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio militar,
obedecidas as exigéncias do art. 3°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf
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A época de sua publicacdo, foi dada a Lei de Anistia uma interpretacdo que
incluia os militares violadores de Direitos Humanos, considerando-se que eles haviam
praticado crime conexo, e, a0 mesmo tempo, o § 2° da lei excluia os condenados por

crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal

O projeto de Lei de Anistia dos militares foi sancionado no dia 28 de agosto
pelo general Jodo Batista Figueiredo. Prevaleceu a interpretacdo de que a
anistia teria sido reciproca, favorecendo vitimas e algozes, realcando os
conhecidos argumentos de que se tratava de uma ‘guerra’, em que os dois
lados cometeram ‘excessos’, equiparando injustamente a tortura praticada
pelos agentes do Estado as acdes politicas dos opositores da ditadura.
(TELES, 2010, p. 76)

Antes de uma andlise politica acerca da lei, € relevante destacar do ponto de
vista legal a abrangéncia da excludente de puni¢cdo da mesma. Isto porque com base
da redacdo legal hd um entendimento controverso acerca do conceito de crimes
politicos e crimes conexos. Sob o ponto de vista juridico Luiz Regis Prado (2008)
pontua que dogmaticamente os crimes de natureza politica estéo alicercados sob trés
perspectivas: objetiva, subjetiva e mista.

Sob o entendimento objetivo a compreensao dos crimes politicos esta baseada
a violacdo de determinados bens juridicos relacionado a soberania de Estados,
estrutura organizacional, ordem politica e social. Desta forma, o agente executor de
um crime politico objetivo teria que lesar qualquer desses bens juridicos.

No que se refere aos crimes politicos de natureza subjetiva sera tratado como
irrelevante a qualidade do bem juridico atacado, o foco desta natureza esta na
intencionalidade politica do autor do crime. Aqui cabem os crimes contra a ordem
politica, os crimes comuns com objetivo de afetar a ordem politica.

E por fim a teoria mista, sob a qual estdo amparados os crimes politicos que
envolvem os bens juridicos essenciais a ordem legal e constitucional, motivados pela
vontade de transformar as bases de uma determinada organizacgéo politica.

A existéncia de tal teoria, que torna especifico o entendimento sobre crimes
politicos, se contrapde a auséncia de uma delimitacéo na legislacéo brasileira sobre
0 que seriam esses crimes politicos. Entretanto, a normativa brasileira afasta o carater
subjetivo dos crimes politicos, preponderando as mesmas o0 entendimento de nao

afetar os bens juridicos fundamentais para a estrutura politica do pais®’.

87 Tal omissdo possibilita entender sobre a objetividade dos crimes politicos também por meio da Lei
n° 7.170/83, Lei de Seguranga Nacional, que estrutura os crimes politicos como atos que violam bens
especificos dentre eles a integridade territorial e a soberania nacional, o regime representativo e
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Inferindo assim que a criagdo da Lei de Anistia, mesmo que iniciasse
juridicamente o processo de Justica de Transi¢cao, ndo significou muito no Direito a
Justica. Justificado nas relagdes de poder e de interesse que os militares mantinham
mesmo no processo de democratizacao.

Ainda sob o cond&o juridico, em 1988 a nova Constituicdo brasileira é
promulgada, evidenciando em seu 2° capitulo as garantias versadas nos Direitos
Humanos, com o propdsito de ratificar os ideais democraticos do pais.
Contraditoriamente, violadores do Direitos Humanos, que atuavam como agentes do
Estado, ja haviam sido anistiados legalmente. A saber, a Constituicdo de 1988
manteve alguns legados autoritarios, assunto que sera abordado mais adiante neste
capitulo.

Na esfera do Direito Internacional, o Brasil se comprometeu a observar o
respeito aos Direitos Humanos em todo territorio ao ratificar a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e submete-se a jurisdicdo da Corte interamericana de Direitos
Humanos. Sob os vértices dessa Convencao, toda e qualquer violacdo aos Direitos
Humanos sao crimes imprescritiveis que devem ser punidos atemporalmente, bem
como torna invalida nos paises que passaram por autoanistias, a exemplo do Brasil.

Amparada pelos ideais dos Direitos Humanos, a sociedade civil e as entidades
defensoras desses direitos também passam a solicitar juridicamente a inclusdo dos
seus violadores frente as normas nacionais e internacionais. Sustentada nessas
ambiguidades e no questionamento a interpretacdo do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei
n° 6.683/79 dissonante da Constituicdo Federal de 1988, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Anistia Internacional tentaram
alterar a interpretacdo da Lei de Anistia para possibilitar a persecucéo criminal dos
militares violadores do Direitos Humanos. Em 2008 uma Argui¢céo de Descumprimento
de Preceito Fundamental foi apresentada o Supremo Tribunal Federal, ADPF n° 153.

Na peticdo que originou a ADPF os principais pontos levantados foram a
recepcao da Lei de Anistia pela Constituicdo de 1988 e a interpretacdo ampla dada a
lei. No julgamento o Ministro relator, Eros Grau, confirmou a validacdo da mesma,
atestando que a norma resultou de um acordo politico que contou com os diversos
setores da sociedade, bem como alegou que a Emenda Constitucional de n° 26

validou a lei no ordenamento juridico atual. Seguiram o voto do relator as ministras

democratico, a federacéo e o Estado de Direito, a pessoas dos Chefes dos Poderes da Unido, acrescida
da motivagéo politica.
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Ellen Gracie e Carmen LUcia, e os ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de

Mello e Cezar Peluso.

3.1.2 A Lei de Anistia: uma analise politica

Perpassando as questdes juridicas e se atendo as bases politicas, € cabivel
colocar que a anistia teve apenas dois sujeitos politicos: a sociedade civil e suas
diversas entidades e oposi¢ao politica, do outro lado o governo. Cada um desses
agentes teve um entendimento diferente sobre a anistia. O ideal de perddo era
desejado pela sociedade desde o inicio do golpe civil-militar em 1964, pautando-se
numa anistia ampla para todos os atos de manifestacdo de oposicéo ao regime; geral
no que concerne as vitimas do regime de exce¢do do governo e irrestrita sem
discriminacao ou restricao.

Para que assim fosse, a anistia deveria ser geral, absoluta e plena. Com base
em Martins (2000) a anistia geral (ou ampla) abrangeria todas as categorias de
brasileiros vitimas de atos e leis excepcionais, perseguidos, condenados ou acusados
de crimes politicos ou demitidos de seus empregos por motivos de greve ou atividade
sindical; a anistia absoluta (irrestrita ou incondicional) permitiria uma anistia que nao
impusesse nenhum tipo de condicdo ou restricdo para 0 seu gozo, ela deveria ter uma
eficacia plena, ou seja, ser aplicada independentemente de seus beneficiarios terem
gue preencher algum tipo de condig&o. Por fim, a anistia plena possibilitaria a completa
reintegracdo de seus beneficiarios nas funcées que eles exerciam antes de serem
punidos pelo regime militar.

Os movimento sociais iniciaram cedo seus pleitos de anistia, ainda que com
manifestacdes isoladas; e a partir de 1975 num conjunto organizado para solicitar tal
demanda. O desejo era que os brasileiros exilados, banidos, presos, condenados,
cassados, demitidos, aposentados e todos os perseguidos pelo regime militar
voltassem ao convivio social com liberdade. E o ideal de liberdade estava pautado na
possibilidade de manifestacdo e expressdo sem violéncia ou represséao por parte do
governo. Tais agentes da sociedade civil estavam em varios setores da igreja catdlica,
militares punidos pelo regime, organizagdes internacionais, a exemplo da Anistia

Internacional e politicos do (MDB).
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A anistia desejada pela sociedade brasileira era uma anistia-anamnesis
(reminiscéncia), que significa o “resgate da memoria direito a verdade:
reparacdo histérica, luta contra o esquecimento e recuperacdo das
lembrancgas — Anistia Ampla, Geral e Irrestrita. (GRECO, 2009, p.10)

Em contraposicdo a esse ideario social, o governo civil-militar s6 inicia o
movimento da anistia em concomitancia as especulac¢des sobre a abertura politica. A
pretensdo desse grupo que governava era sair do governo sem que fossem julgados
pelos seus atos. Ao que se consta, com o retorno da oposicéo a possibilidade de um
esfacelamento do MDB, enfraquecendo o partido. Essa tentativa de tirar as forcas do
partido era parte de um “Plano Mestre”, no qual uma sucesséo de medidas articuladas
faria os militares reordenarem o sistema politico do pais antes que o poder retornasse
aos civis (A VOZ DE QUEM MANDA, REVISTA VEJA, 1979),

Desta forma, para o governo civil-militar a anistia deveria promover o
esquecimento sem que houvesse a punicdo dos militares violadores, dando assim
segmento ao projeto de abertura politica elaborado por eles.“Eles precisavam,
portanto, de uma anistia-amnésia (olvido), cujo significado era esquecimento e
pacificagado, ou “certeza de impunidade e, o que é pior, da inimputabilidade —anistia
parcial e reciproca” (GRECO, 2009, p. 210).

Sem um consenso entre 0 governo civil-militar e parte da sociedade civil, dois
momentos foram considerados cruciais para a anistia. O primeiro deles a demissao
do ministro do Exército, Sylvio Frota em 1976, que possibilitou que Geisel desse
continuidade ao processo de abertura politica®®. A segunda; a votacéo do projeto de
Lei de Anistia, criado pelo Executivo mas que dependia da andlise e votacdo do
Legislativo.

No Congresso Nacional quando foi aprovado o substitutivo do relator Ernani
Satyro (Arena/PB), ex-ministro do Tribunal Superior Militar, com pequenas
modificacdes, inseridas no projeto do governo. Assim, foi garantida a sancdo do
presidente Jo&do Baptista Figueiredo. Entretanto caso a emenda Djalma Marinho®® ou
qualquer outra emenda da oposi¢cado tivesse sido aprovada, o entdo presidente

Figueiredo vetaria o projeto de anistia e a abertura seria retardada. Isto porque nem o

38 Silvio Frota pertencia ao grupo linha-dura de poder, os quais ndo atuavam no sentido da abertura politica
39 Djalma Marinho era um parlamentar da Arena que considerava conexo os crimes politicos de qualquer
natureza praticados por motivagdo politica e extinguia a restrigcdo da anistia aos considerados terroristas pelo
regime. O projeto é rejeitado pelo lider da prépria Arena Nelso Marchesan
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partido governista apreciava a Lei de Anistia.

Este fato justificava a preocupacdo dos lideres da Arena em convencer o grupo
a votar em favor do substitutivo de Ernani Satyro (Arena/PB). Isto porque os militares
estavam cientes o0 processo de abertura politica corria sérios riscos, caso o projeto da
Lei de Anistia do governo nao fosse aceito.

Outro ponto que merece destaque € a situagéo do préprio Congresso a época.
Com a institucionalizacdo do bipartidarismo e sendo boa parte dos parlamentares
arenistas (base do governo civil-militar); e a existéncia de senadores “bidnicos”, os
quais atuavam no sentido de conter o avanco do MDB, partido de oposi¢cdo ao
governo. Diante desta conjuntura politica, o projeto de lei foi votado e aprovado, com
206 votos do ARENA contra 201 do MDB, significando percentualmente 50,61% dos
votos, uma votacdo bastante apertada. Assim, o Congresso Nacional segue no
sentido de submissao ao Executivo para a validagdo da norma.

A Lei de Anistia também apresenta paradoxos politicos; a anistia dos nao
condenados e a manutencéo da prisdo dos julgados pelos mesmos crimes.*® Ja para
os desaparecidos politicos, os registros de 6bito “resolviam” a presun¢cado da morte,
caso fossem comprovados seus desaparecimentos; ndo havendo a necessidade de
terem seus restos mortais encontrados. De uma maneira muito evidente, a lei buscava
o siléncio das familias dos desaparecidos.

Tais fatos evidenciam gque ndo houve uma negociacdo entre os dois agentes
gue buscavam a anistia: sociedade civil e governo. Havia um anseio diferente entre
eles; existindo assim uma clara pressdao do governo civil-militar para que a Lei de
Anistia fosse aprovada em seus moldes. Parlamentares e ministros atuaram
fortemente no Congresso Nacional, sob ameaca de um retrocesso.

Desta maneira os parlamentares seguiram 0 governo em suas votagoes,
seguindo as condi¢cdes impostas. Ao término da votacdo da lei o deputado Nelson
Marchezan n&o poupou suas palavras: “Evitamos a repeticao de 1968. Se a Camara
tivesse aprovado a emenda Djalma Marinho, o projeto seria vetado pelo presidente
Figueiredo e teriamos que comecar tudo de novo” (A PAGINA VIRADA, REVISTA

40 Manoel Cyrillo de Oliveira Netto e Fernando Gabeira. Ambos sequestraram o embaixador dos
Estados Unidos em 1969, Manoel Cyrillo foi condenado e Gabeira banido. Quando a anistia foi
promulgada Gabeira foi anistiado, podendo voltar ao Brasil, e Cyrillo permaneceu preso, pois havia
cometido crime de sangue. Além disso, Ciryllo foi anistiado por outros crimes e ndo anistiado pelo
sequestro do embaixador, considerando-se um meio-anistiado (OLIVEIRA NETTO, 2009).
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VEJA, 1979).

Assim, politicamente, a anistia funcionou como uma autoanistia para beneficiar
0 proprio governo civil-militar, buscando uma transicéo pacifica, ou seja, satisfazendo
em parte a sociedade e viabilizando a saida dos militares do poder em troca da néao
punigao.

Com base no Tribunal Penal Internacional as autoanistias podem acontecer em
duas situacdes, que devem ser consideradas excepcionais; a primeira nas transicoes
gue apresentam impossibilidades de punir todos os responsaveis por violacdes aos
Direitos Humanos, selecionando aqueles que promoveram mais violacdes para
serem processados e julgados; e 0s que ndo serdo anistiados. J4 as anistias gerais
s6 devem ocorrer em transicdes pacificas, mas para que tenham a legitimidade
democratica essas autoanistias devem ser pautadas pelas regras do jogo
democratico

Sendo a Lei de Anistia, o ponto de inflexdo deste trabalho para o inicio da
Justica de Transi¢cdo, concebida sob os vértices militares. Segue-se ao segundo
momento da lei, a eleicdo de um presidente civil*? por meio de um Congresso
Nacional formado por senadores bidnicos, os mesmo que num momento a frente
seriam 0s responsaveis pela construcdo da Constituicdo brasileira, tratada como
democratica.

Ou seja, a transicdo brasileira é iniciada sob a batuta e determinacdo dos
militares que governavam no regime ditatorial. Como citado em capitulo anterior,
(MAINWARING et al., 2001; ZAVERUCHA, 2005) pontuam que numa democracia é
necessario a existéncia de quatro elementos basicos: elei¢des livres, competitivas e
periodicas, sufragio inclusivo e amplo, protecdo dos direitos civis e politicos e
controle civil sobre os militares. Logo, a lei em questdo n&o foi originada por
governantes e membros do Legislativo eleitos de maneira direta e livre. Sobre essa
tipologia construida pelos autores, a qual € dividida entre regimes autoritarios,
semidemocraticos e democraticos é determinada por violagfes parciais ou graves
dos elementos supracitados.

No cenario de 1979 nenhum dos quatro elementos se fazia presente no pais.

As eleicdes ndo eram livres e competitivas, bem como eram controladas pelos

41 O presidente eleito pelo Congresso Nacional, Tancredo Neves faleceu antes mesmo de ser empossado. Em
outra acdo determinada pelo Congresso Nacional numa afinada negociagdo com o governo militar, o eleito vice-
presidente, mas também ainda ndo empossado, José Sarney assume a presidéncia da Republica.
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governos por meio das cassagbes, do bipartidarismo e dos senadores bibnicos.
Ainda sobre o processo eleitoral, o voto para o Executivo era indireto e para o
Legislativo havia altos niveis de comprometimento pelas regras eleitorais existentes.

Sobre os direitos civis e politicos havia uma ameaca por parte dos militares,
mesmo com a revogacao do Al-5, as liberdades ainda nao tinham sido garantidas.
Uma vez que o governo ainda era militar. Outro fator determinante € que no processo
Legislativo, pelo qual passou a Lei de Anistia, foi autoritario. Num processo
democratico os Projetos de Lei sdo analisados e votados sem a intromissdo do
Executivo.

A criacdo da Lei de Anistia atendeu as regras do jogo determinada pelos
militares e por isso foi legitimada pelos mesmos. Contudo, sob o entendimento dos
autores citados ndo houve legitimidade democratica na anistia de 1979, pois, a
mesma nasceu hum contexto sob o qual as regras do jogo eram autoritarias.

Apods aposse do civil José Sarney (MDB/MA)*? para a presidéncia da Republica
foi criada uma Emenda Constitucional para a referida lei. A Emenda de n° 26 criou a
Assembleia Nacional Constituinte e alterou a Lei de Anistia extinguindo a distin¢ao
entre condenados e ndo condenados. Entretanto tal alteracdo acontece tardiamente
guando o ultimo preso politico brasileiro, José Sales de Oliveira, ja havia sido
libertado em agosto de 1980.

Nestes 39 anos po6s Lei de Anistia, entre os partidos politicos com
representatividade no Congresso Nacional, apenas o Partido Socialismo e Liberdade
(PSol) e o Partido dos Trabalhadores (PT) questionaram a Lei da Anistia, porém de
formas diferentes. O PT defendeu uma reviséo da lei em suas publicacdes partidarias
e o item chegou a fazer parte do programa de governo de Dilma Rousseff, na sua
campanha para a reeleicdo. J& o PSOL impetrou acdo no Supremo Tribunal Federal
(STF) pedindo a ndo aplicacéao da Lei de Anistia em casos de crimes continuados ou
permanentes, como homicidios, desaparecimento for¢cado, estupro e abuso de
autoridade (2014). Ambos nédo obtiveram éxito.

Findada a primeira etapa da Justi¢a Transicional brasileira, inicia-se a segunda

etapa com a redacdo de uma nova constituicdo. Sobre a manutencéo dos legados

42 José Sarney foi eleito senador pela ARENA na década de 1970, partido ligado aos militares que governavam no
periodo da ditadura civil-militar. A partir de 1079 passou a presidir a sigla, que em 1980 passou a se chamar Partido
Democratico Social (PDS) e em 1984, fila-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), quando se
torna candidato a vice-presidéncia do Brasil, para elei¢des indiretas na chapa de Tancredo Neves.
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autoritarios, institucionalizados mesmo apdés a criagio de uma normativa

democratica nos deteremos abaixo.

3.2 LEGADOS AUTORITARIOS: OS RESQUICIOS DITATORIAIS NUM PAIS
“DEMOCRATICO”

Apobs 24 anos de normas e decretos que ainda estavam regidos sob os vértices
do regime ditatorial brasileiro, o Congresso Nacional Constituinte formula em 05 de
outubro de 1988 a nova Constituicdo*3. Assim, a “constituicdo cidada” como ficou
conhecida, vem colocar fim ao regime civil-militar mais duradouro da histoéria do pais.

Sob o ponto de vista hermenéutico a Constituicdo de 88 estabeleceu direitos e
liberdades aos cidadaos, promoveu avanco em muitos direitos sociais; mas mantém
engessada as relacdes civis-militares. Alguns Legados Autoritarios das relagdes civis-
militares presentes no antigo regime permaneceram inalterados, bem como, novas
concessoes foram feitas a caserna sob o amparo da “constituicdo cidada”.

Para tal, faz-se imprescindivel colocar com brevidade em que contexto sdo dados
0S primeiros passos rumo a nova Carta Constitucional. Numa tentativa de negociacéo
politica para unir forgcas, o vice-presidente Aureliano Chaves juntamente com 0s
senadores Jorge Bornhausen, José Sarney e Marco Maciel, todos do Partido
Democratico Social (PDS)*4, lancam o Manifesto da Frente Liberal, como proposta
para um governo de “Conciliagcao Nacional”’. Nesse cenario, Sarney e Bornhausen,
presidente e vice-presidente do partido, renunciam ao cargo e Aureliano, que pleiteava
ser o sucessor de Figueiredo, desiste da disputa. Assim, firma-se um acordo com o
PMDB para que o entdo governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, seja eleito
pelo Colégio Eleitoral.

Para a disputa interna pela indicacdo a sucessédo de Figueiredo, o PDS
promove uma convencdo nacional, na qual disputam o Ministro do Interior de

Figueiredo, Mario Andreazza e o ex-governador de Sao Paulo, Paulo Maluf. Num

43 A constituicdo de 1967 foi construida sob o regime militar, com emenda em 1969. Além dos atos
institucionais que marcaram o periodo, sendo todas essas normativas guiadas pela Doutrina de
Seguranga Nacional.

44 O Partido Democratico Social (PDS) € o nome dado apos a lei de n® 6.767 de 1979 quando é
restaurado multipartidarismo no Brasil. Antes dessa lei o PDS era nominado de Arena, partido que
nasceu do Ato Institucional n® 2 de 27 de outubro de 1965 e do Ato Complementar de n° 4 de 20 de
novembro de 1965, determinacdes legais do governo militar que colocava fim ao pluripartidarismo. A
ARENA era um partido eminentemente constituido sob os vértices, lideres e apoio de civis e militares
que apoiavam a presenca dos militares no governo.
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movimento de oferta de cargos e apoio, Maluf torna-se favorito no partido,
evidenciando a falta de controle de Figueiredo e o desgaste interno na legenda,
conduzindo a cisdo partidaria.

Apods a eleicdo indireta de Tancredo Neves* e José Sarney*® (PMDB) para
presidéncia e vice presidéncia respectivamente, em 1985, é fundado o Partido da
Frente Liberal (PFL), formado pelos dissidentes do PDS. O PFL assume entéo junto
ao PMDB o compromisso de dar sustentacdo a base de Tancredo Neves na
presidéncia da Republica. De acordo com Francisco Weffort (1992) o processo
eleitoral de 1985 teve um carater muito mais simbdlico que de renovacao de poder,
criando uma “conciliagdo nacional” marcada pela continuidade do antigo regime.

Logo, firmou-se um pacto entre o PMDB, representado por Tancredo Neves e
Ulysses Guimarédes e pelo PFL, nas figuras de Aureliano Chaves e Marco Maciel,
constituia-se a partir dali a Alianga Democrética, a qual se comprometia em estar
aberta a adesé&o de outros partidos, bem como ao governo de quatro anos de
Tancredo Neves, quem convocaria eleicdes diretas em 19884,

Naquele momento o que acontecia era um grande acordo entre partidos
institucionalmente legalizados, formado por membros civis ligados ou oriundos do
governo civil-militar, apresentando-se como a Unica possibilidade de ter um presidente
civil apds 20 anos de ditadura. O vislumbre de um presidente civil apdés um periodo
obscuro ditatorial recebia massivo apoio da sociedade. E assim, a coalizdo que
deveria dar os primeiros passos para Justi¢a Transicional, € fruto de um grande acordo
de oligarquias civis e militares que buscavam a permanéncia no poder. #®

O futuro presidente Tancredo Neves adoece antes mesmo de sua posse, em

45 Tancredo Neves criou o Partido Popular (PP). Mas ele nao teve viabilidade politica. Por isto voltou
ao PMDB

46 Como dito em nota anterior, até 1984 José Sarney compunha o PDS, com a cisdo da sigla este
migra para o PMDB, onde disputa a vice-presidéncia ao lado de Tancredo Neves.

47 O programa da Alianga Democratica incluia: a)Convocacao de Assembleia Nacional Constituinte em
1986;b)Eleicbes diretas para presidente, prefeitos de capitais e areas de seguranca nacional e elei¢cao
de deputados pelo Distrito Federal; c)Restabelecimento das prerrogativas do Legislativo e do
Judiciario; d)Liberdade de organizacao e autonomia sindical;
Reprogramacao global da divida externa; ) Combate a inflacdo e fim da politica de arrocho salarial;
f)Medidas de emergéncia contra a fome e o desemprego.

48 Dos partidos que se opunham a esse acordo o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido
dos Trabalhadores (PT). O lider do PDT, Leonel Brizola, resistiu até os ultimos instantes na votacéo
em Tancredo Neves, mas acabou por ceder em nome de um “projeto democratico” maior. O PT além
de ser contrario a elei¢do indireta de Tancredo Neves, vetou a participacédo de seus oito deputados no
Colégio Eleitoral.
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1985, e os lideres da Alianca Democratica iniciam uma nova negociacdo com 0S
militares para que a posse do peemedebista fosse adiantada. Representando a
Alianca Ulysses Guimaraes, Fernando Henrique Cardoso, Marco Maciel reuniram-se
com o chefe da Casa Civil de Figueiredo, ministro Leitdo de Abreu e o ministro do
Exército, escolhido por Tancredo, General Lednidas Pires para definir sob que cenério
0 pais seria conduzido.

Sem uma posi¢ao unissona, uma vez que parte defendia a posse de Sarney e outra
parte do grupo pleiteava que o segundo da linha sucessoria, no caso Ulysses
Guimaraes — presidente da Camara - deveria assumir a presidéncia da Republica.
Mas frente aos embates de Ulysses com o regime civil-militar; o jurista Afonso Arinos
de Melo Franco em consonancia com o General Le6nidas Pires determinaram a posse
de José Sarney. E assim, subitamente foi concluida a transicao politica entre regimes,
originando a Nova Republica.

E sob a construcdo desse congresso, carregado de resquicios da ditadura civil-
militar, que em 1987 é criada a Assembleia Nacional Constituinte com o propdsito de
estruturar uma nova constituicdo para o pais, alicercada em esteios democraticos.
Num breve retorno ao texto deste mesmo capitulo, foi exposto anteriormente que uma
das condi¢des necessérias para a consolidacdo democratica € a auséncia de controle
militar sobre questdes civis. Isto porque a permanéncia deste controle ndo promove a
ruptura necessaria para o efetivo processo de Justica Transicional.

E assim, depois de 20 meses de trabalho, em 20 de setembro de 1988 é
aprovado o texto final da Constituicdio de 1988. Os parlamentares que dessa
assembleia participaram eram de partidos grandes, dissentes da ARENA e composto
por civis ligados aos militares, dentre eles PDS, PFL, PMDB e PTB.

Comprometendo, entdo, este carater necessario de ruptura entre regimes, as
Forcas Armadas nomearam 13 oficiais superiores objetivando promover o lobby dos
interesses da caserna junto aos constituintes. A ideia era que esses oficiais
garantissem alguns interesses dos militares nas novas determinagdes constitucionais.
Dai os préximos passos para a formulagédo até a promulgagédo da nova constituicdo
democrética obteve - direta e indiretamente - a presenca dos militares.

Ao longo de sua formulacdo, oito comissbes foram criadas, além de
subcomissdes e uma Comisséo de Sistematizacdo, a qual se responsabilizava pela
organizagédo dos relatorios finais da “nova” constituicdo. A frente da Comisséo de

Sistematizacdo, o deputado Afonso Arinos (PFL/RJ), quem ja fazia parte das
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estruturas estatais desde o governo civil-militar.

A Comissdo da Organizacdo Eleitoral Partidaria e Garantia das Instituicbes
assumiu as questdes envolvendo as Forcas Armadas. Essa estrategicamente ficou a
cargo do senador Jarbas Passarinho, que era coronel da reserva. Um ponto
fundamental a ser ponderado no feitio desta nova Carta Magna é que muito dos atores
politicos do regime civil-militar eram também responsaveis pela nova normativa
democratica que iria reger o pais. A exemplo, o supracitado senador Jarbas
Passarinho, que anteriormente participou da construcédo do Ato Institucional de n° 5
no governo militar de Costa e Silva“*.

Coordenada pelo deputado Ricardo Filza (PFL/PE) estava a subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca. Dentre os pleitos dos militares
para esta subcomissdo a rejeicdo a criagdo de um Ministério da Defesa, a
permanéncia do controle do Exército sobre as Policias Militares Estaduais, além de
acabar com o Servico Nacional de Informagdo (SNI), as Divisdes de Seguranga
Interna (DSI) e as Assessorias de Seguranca Interna (ASI) que atuam dentro dos
ministérios, instituicbes privadas e universidades.

Findada a etapa das comissfes e pautando normativamente o0 regime
democrético brasileiro, a Constituicdo de 88 garante em seu artigo 142 que a defesa
da pétria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem estéo
sob os vértices das Forcas Armadas. Por meio desse artigo constitucional € concedida
uma atribuicao de forca aos militares, que institucionaliza de maneira “democratica” a

manutencao de poder a caserna.

Ordem n&o € um conceito neutro e sua definicdo operacional em todos os
niveis do processo de decisdo politica envolve escolhas que refletem as
estruturas politicas e ideolégicas dominantes. Portanto a nogdo de
(des)ordem envolve julgamentos ideoldgicos e esta sujeita a esteredétipos e
preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados individuos. Além
do mais, tal artigo ndo especifica se a lei é constitucional ou ordinaria.
(ZAVERUCHA, 2005, p. 64)

Assim o artigo 142 subverte a ordem democratica almejada no processo
transicional, e coloca os trés poderes nas maos das Forcas Armadas, enquanto em

qualquer democracia consolidada essa estruturagao de poder seria inexistente.

49 Jarbas Passarinho também viria assumir o Ministério da Justica no governo do primeiro presidente
eleito diretamente Fernando Collor de Mello.
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Ainda de acordo com Zaverucha (2005) uma primeira versao do artigo 142
construida pelos parlamentares constituintes tirava dos militares a guarda da lei e da
ordem. Ameacados pelo General Lebnidas Pires de ter a redacdo constitucional
zerada, os constituintes optaram por ceder a exigéncia do militar.

Outra normativa da constituicdo de 88 aparentemente vem desvencilhar os
crimes politicos dos crimes militares, sendo considerados crimes militares somente
agueles que estivessem no bojo do Codigo Penal Militar. Entretanto, mesmo que a
legislacdo brasileira, por meio do artigo 109- IV, estabeleca que compete aos juizes
federais julgar os crimes politicos, apresenta-se na pratica um contrassenso no que
se refere a questdo; ha uma lacuna na legislacdo brasileira na conceituacao do que
vem a ser um crime politico Assim, boa parte desses podem ficar sujeitos a Lei de
Seguranca Nacional (LSN).

Outro artigo constitucional que evidencia as relag@es civis-militares € o 84-XIII,
o qual determina que cabe unicamente ao presidente da Republica a promocéo de
generais dentro das estruturas militares. Tal artigo distancia-se dos paises mais
avancados democraticamente, nos quais cabe ao Senado aprovar ou vetar a
ascensdo hierarquica de oficiais superiores.>°

A pratica de promocao dos oficiais pelo presidente da Republica € comum
desde a promulgacgéo da Constituicao de 1988, no governo Fernando Collor, primeiro
presidente eleito diretamente no Brasil pos ditadura, o general José Luiz da Silva foi
promovido, mesmo apos ter comandado a invasdo em Volta Redonda, resultando na
morte de trés operarios. Até o governo Michael Temer a promocao € da algada do
Executivo. Este promoveu 86 oficiais das Forcas Armadas em julho de 2016. Dos
quais 42 eram do Exército, 42 da Marinha e 22 da Aeronautica.

Ainda com base na “constituicdo cidada” a insercado dos militares do Executivo
brasileiro também esta presente na seguranca feita ao presidente e ao vice-presidentes
da Republica. Até 1999 essa era de responsabilidade da Casa Militar, a qual tinha um
general da ativa com prerrogativas de Ministro de Estado. Depois deste ano, por meio da
Medida Proviséria n.1911/10 a Casa Militar passou a ser chamada Gabinete de

Seguranca Institucional (GSI), também comandada por um militar na ativa com status de

50 Em outros paises que passaram pelo processo de Justica de Transicao qualquer aprovagdo para o
alto oficialato passa pelo Senado, a exemplo da Argentina e do Uruguai. Segundo Zaverucha (2005) o
Senado serve de para-choque entre o presidente e os militares a fim de evitar qualquer relacdo danosa
a sociedade devido a essa extensao de poder.
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ministro. Atualmente quem esta a frente do GSI é o general Sérgio Etchegoyen. Esse
assumiu o atual cargo dentro das Forgcas Armadas apoOs ascensdao militar em e foi
nomeado pelo presidente Temer.

Outros Legados Autoritarios foram normatizados ao longo do processo de Justica
Transicional, sobretudo quando se trata de uma relagdo “confusa” entre a policia e das
Forcas Armadas. Pautada pelo artigo 22, inciso XXI5 e o artigo 144, inciso 1V, alineas 6,
7 e 8> o estabelecimento de controle civil-militar parece truncado.

Acerca dos artigos constitucionais supracitados, o primeiro deixa evidente que fica
a cargo do Governo Federal a organizacdo da Policias Militares, no que diz respeito a
tropa, armamento, convocagdo e mobilizagdo. Na segunda normativa constitucional, a
mesma instituicdo € tratada como subordinada aos governos estaduais, devendo ser a
mesma tratada como uma forca auxiliar ao Exército. Justo por conta dessa definicdo
imprecisa de subordinacdo, cabendo aos governos estaduais tomarem decisdes baseado
na Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM).53

51 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizacéo das
policias militares e corpos de bombeiros militares [...] (BRASIL, Constituicdo Federal)

52 Art. 144. A defesa e a preservagdo da ordem politica, social, publica e da paz dentre os aspectos do
Estado Democratico de Direito predominante na Republica Federativa do Brasil, como de interesse e
responsabilidade de todos, constitui dever do Estado, oficio, obrigagéo e propdésitos comuns atinentes
aos oOrgdos de defesa nacional e aos de seguranga publica, indispensaveis a garantia:

IV - exercer, com exclusividade, fun¢des policiais investigativas sobre infracdes penais jurisdicionadas
ao julgamento do competente poder judiciario da Unido....

§ 6° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungbes policiais investigativas sobre infracdes penais jurisdicionadas ao
julgamento do competente poder judiciario estadual, exceto as militares; as policias civis cientificas,
dirigidas por peritos policiais de carreira, incumbem as atividades de medicina legal envolvendo a coleta
de dados, exames periciais e emissdo de laudos para fins de apuracdo de infragBes penais.
§ 7° As policias militares, comandadas por oficiais de carreira, cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, comandados por oficiais de carreira,
além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
§ 8° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
juntamente com as policias civis e as policias civis cientificas, compreendem 6rgéos policiais de
seguranca publica subordinados aos respectivos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios Federais.[...] (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

53 Das atribuicdes da IGPM: 1. O inciso XXI do Art. 22 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) cita
que “Compete a Unido Legislar sobre normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpo de bombeiros militares”.
2. O § 6° do Art. 144 da CF/88 menciona que “As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
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Criada em 1967, ano em que os militares estavam no poder, a IGPM atuava no
sentido de exercer a forga militar sobre a policia ostensiva nas Unidades Federativas
brasileiras®*. Em 1990 foi criado por meio de uma portaria ministerial o Comando de
Operacoes Terrestres (COTER), 6rgdo a qual ficou subordinada a IGPM a partir de abril
de 1991.

ApOs muitas reorganizacdes na criagdo de subchefias, a ultima modificacdo
aconteceu em agosto de 2005 com a criacdo da 32 subchefia do COTER, passando a ser

a IGPM uma divisdo da mesma, constituida estruturalmente de duas secdes: a primeira

Governadores dos Estados e do Distrito Federal”.
3. Considerando que a Carta Magna de 1988 recepcionou como Lei Ordinaria Federal, o Decreto-Lei
n® 667- Reorganiza as PM e os CBM, de 2 de Julho de 1969, pode-se afirmar que as atribuicbes da
IGPM sao as seguintes:
a. estabelecer diretrizes para regular as atividades dos Comandos Militares de Area (C Mil A) junto as
Policias Militares (PM) e os Corpos de Bombeiros Militares (CBM) de sua area, conforme previsto na
legislagdo vigente e de acordo com as Diretrizes do Comandante do Exército;
b. centralizar os assuntos da alcada do Comando do Exército, com vistas ao estabelecimento da
politica conveniente e a adocéo das providéncias adequadas;
C. acompanhar a organizacao e a articulacéo das Corporacoes,
d. o controle dos efetivos e do material bélico das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares. Por oportuno, cabe elencar o que se enquadra como Material Bélico, cujo controle deve
receber especial atengéo por parte dos integrantes da Inspetoria: 1) armamento; 2) muni¢éo; 3) material
de motomecanizacdo; 4) material de comunicacdes; 5) material de defesa quimica; e 6) material de
engenharia de campanha. N&o se deve excluir do rol acima, cuja transcricdo ndo é taxativa, as
aeronaves tripuladas e néo tripuladas de emprego militar e as embarcacdes de emprego militar que
porventura facam parte do material empregado pelas PM e CBM.
e. colaborar nos estudos visando aos direitos, deveres, justica e garantias das PM e dos CBM e ao
estabelecimento das condicdes gerais de convocacao e de mobilizacéo;
f. apreciar os quadros de mobilizacdo das PM e dos CBM de cada Unidade da Federagéo, com vistas
ao emprego como participantes da Defesa Territorial;
g. orientar as PM e os CBM, cooperando no estabelecimento e na atualizacdo da legislacdo basica
relativa a essas Corporac¢des, bem como coordenar e controlar o cumprimento dos dispositivos da
legislacdo federal e estadual pertinentes; h. selecionar e indicar policiais militares para participar de
missdes de paz; i. proceder visitas de orientagdo técnicas regulares com objetivo de verificar, para fins
de controle e coordenacdo, as atividades e 0os meios das PM e dos CBM; j. coordenar e distribuir vagas
em cursos/estagios em estabelecimentos de ensino das Forgas Armadas; e k. estabelecer condi¢gbes
gerais em caso de mobilizacdo das PM e dos CBM, com vistas as emprego na Defesa Territorial.

54 A Inspetoria-Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (IGPM) foi criada pelo
Decreto-Lei n® 317, de 13 marco de 1967, subordinada ao Departamento-Geral do Pessoal, em nivel
de Diretoria, quando foi criado o cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares, a ser exercido por um
General de Brigada. O Decreto-Lei n® 667, de 2 Julho de 1969 (modificado pelos Decretos n® 1406 e
2010 de 24 de junho de 1975 e 12 de janeiro de 1983, respectivamente), revogou o Decreto-Lei n° 317
acima citado e reorganizou as PM e os CBM, fazendo com que a IGPM integrasse o Estado-Maior do
Exército (EME), subordinando-a no mesmo nivel das demais Subchefias. Cargo de Inspetor-Geral
exercido por um General de Brigada (?). Em 1982, a Inspetoria perdeu a condicdo de Subchefia,
passando a constituir-se em uma Secéo da 12 Subchefia do EME. A partir de 1982, até 1990 e pelo
Decreto n° 87.426, de 27 de Julho de 1982, um dos Subchefes do EME exerceu também o cargo de
Inspetor-Geral das Policias Militares. Atendendo a um anseio das Policias Militares (PM) e dos Corpos
de Bombeiros Militares (CBM), naquela ocasiao, o Senhor Ministro do Exército propds ao Presidente
da Republica (que foi aprovado) um Decreto em que a IGPM retornou a situacéo de Subchefia, ainda
subordinada ao EME, ou seja, tendo a frente um Oficial-General (Decreto n°® 99.403, de 19 de julho de
1990, prevé cargo privativo de General de Divisédo ou General de Brigada Inspetor-Geral das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares).
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responséavel pelo desenvolvimento das atividades de acompanhamento e controle da
organizagéo, dos efetivos, da legislacdo e das atividades de integrantes das Policias
Militares (PM) e dos Corpos de Bombeiros Militares (CBM) missdo de paz da
Organizacédo das Nacdes Unidas. E a segunda divisdo exercendo o controle do das
solicitacdes de aquisi¢Oes de produtos controlados, atualizando os dados referentes
a mobilizagéo.

A ultima mudanca na IGPM ocorreu em 2011 por meio da Portaria Normativa
n° 636 do Ministério da Defesa, a qual atribui a terceira subchefia do Comando de
Operacdes Terrestres e Inspetor-Geral das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares a um Oficial-General.>®> Ou seja, a estrutura de seguranca publica
responsavel pela ostensiva permanece sob a égide da caserna.

Ainda no que se refere a norma, evidencia-se a relacdo truncada entre as Forgas
Armadas e policia. As Forcas Armadas sdo responsaveis pela defesa da soberania,
enguanto que a policia deve atuar na manutengdo da ordem interna, ou seja, sdo dotadas
de competéncias diferentes perante o Estado. Num contrassenso aos regimes
democraticos, a Carta Magna brasileira segue uma ordem inversa tratando uma instituicéo
policial como for¢a auxiliar ao Exército.

Neste limite ténue e confuso entre policia e For¢cas Armadas, desde 1992 a
seguranca publica se tornou um holofote para a presenca dos militares, sobretudo no Rio
de Janeiro, onde diversas a¢des da policia, fracassaram; sendo a Ultima delas a Unidades
de Policia Pacificadora (UPP). A crise da seguranca publica no estado fluminense existe
h& décadas, por diversos fatores que passam desde o crescimento do crime organizado
e 0 surgimento de um estado paralelo, a auséncia de uma politica de habitacdo e a
corrupcao policial, muitas vezes justificada pelo descaso do estado com as estruturas
policiais, seja o sucateamento das atribuices investigativas da Policia Civil ou
precarizacao da Policia Militar, € fato que a presenca das Forcas Armadas, seja nas ruas
dos bairros mais nobres ou no auxilio as agdes policiais, mostrando que ainda € detentora
de poder.

Nao faz parte deste estudo nenhuma andlise sobre a crise da seguranca publica
no Rio de Janeiro, mas o0 espelho desse engessamento no avanco democratico pela
constante presenca dos militares é refletido no cotidiano daquela Unidade Federativa.

O primeiro reflexo desta relacéo civil-militar na seguranca aconteceu pouco depois

55 Desde de abril de 2017 quem esta a frente do cargo € o General Anisio David de Oliveira Junior.
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da criagcdo da Constituicdo Cidada, quando em 1992, no governo do presidente Fernando
Collor de Mello, o Rio de Janeiro sediou a conferéncia da Organizacao das Na¢cdes Unidas
(ONU) sobre meio ambiente, Rio 92. O entéo presidente da Republica assinou, com bases
na norma constitucional, uma Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e enviou tropas federais
para auxiliar a seguranca publica.

A partir dai todos os presidentes democraticamente eleitos fizeram o uso do
dispositivo legal. Em 1994 num convénio assinado entre o governador do Rio de Janeiro
Nilo Batista e o presidente Itamar Franco, a estrutura policial do Estado fluminense era
subordinada ao Comando Militar do Leste, ficando a cargo do general Camara Senna o
comando do érgédo central que planejava e coordenava as acdes das policias militar e civil,
da Secretéria Estadual de Justica e da Defesa Civil.

Em 1995, sob a batuta do ministro da Justica Nelson Jobim foi criada a operacao
Rio Il, também sob responsabilidade do Comando Militar do Leste, coordenada pelo
general Abdias Ramos. A acdo foi composta pelo Exército, Receita Federal, Policia
Federal, Civil, Militar e Rodoviaria, Marinha e Aeronautica mais uma vez atuava frente as
guestdes de seguranca publica, objetivando conter os sequestros e o combate ao crime
organizado.

Em 2010, no Complexo do Alem&o uma operacdo que envolvia Policia Militar e
Forcas Armadas atuava no sentido de por fim ao tréfico e instalar Unidades de Policia
Pacificadora (UPP). O Rio de Janeiro, também sediou grandes eventos nacionais e
internacionais, dentre eles a Jornada Mundial da Juventude em 2013, a Copa do Mundo
em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016; em todos esses a entéo presidenta da Republica,
Dilma Rousseff emitiu a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) a fim de que as Forcas
Armadas estivessem atuado na seguranca publica.

Os militares permanecem da cena da seguranca publica do Rio de Janeiro quando
em 2017 o governo Temer autoriza a entrada de militares na favela da Rocinha para
apreensao de armas. Até 2018 quando o mesmo presidente Michael Temer decreta uma
intervencgdo militar, a fim de conter a crise na seguranca publica.

Apesar do caréter inédito da acédo, ha muitas similaridades com agdes anteriores
que previam as Forcas Armadas auxiliando a seguranca publica. Com a intervencao,
guem assumiu a seguranca publica no Rio de Janeiro € o general do Exército Walter
Souza Braga Netto, do Comando Militar Leste.

No ano de 2014 a ex-presidenta Dilma Rousseff estabeleceu Estado de Excecéo

no sul da Bahia; inicialmente o Exército foi enviado, seguido da Forca Nacional e da Policia
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Federal. A determinagéo aconteceu devido ao confronto entre fazendeiros e indios.

O que se torna fundamental entender ao longo deste trabalho, num pais que
teoricamente ja concluiu o processo de Justica Transicional, € o quanto de legados
autoritarios estdo determinados na Carta Magna. Isto porque a intervencao militar € um
instrumento presente na Constituicdo de 88 nos artigos 34 e 36 do capitulo IV.

De acordo com a referida norma, o governo pode fazer uso do instrumento para
manter a integridade do territério brasileiro, reorganizar as financas de uma Unidade
Federativa e repelir uma intervencéo estrangeira.>® Também com base na Constituicdo a
intervencdo pode acontecer por iniciativa do presidente da Republica, por solicitacdo do
Legislativo ou de uma instancia superior do Judiciario.®’

Ainda sob os preceitos legais, 0 decreto de intervencéo deve conter o prazo, a
amplitude e as condi¢cbes da acéo, o qual carece da apreciacdo do Congresso Nacional
num prazo de 24 horas. H& ainda a necessidade de um pronunciamento do Conselho da
Republica, como determina o artigo 90, que regula a existéncia desse conselho, e traz
como uma de suas competéncias um posicionamento sobre intervencfes militares, estado
de defesa e estado de sitio.

Desta maneira fica chancelado constitucionalmente o poder da caserna sob o
governo civil. Ou seja, apesar da conducgéo do Estado estar nas maos de um governo civil,
as relacbes civis-militares de dominio e forca estao intrinsicamente ligadas as Forcas
Armadas.

Ainda com base nessa chancela de poder, que esta bastante focado nas questdes
gue envolvem a seguranca publica, a condi¢ao da Policia Civil pés “Constituicao Cidada”.
Isto porque no regime militar a referida policia perdeu bastante poder; e com a feitura da
nova constituicdo nao houve a devolutiva das prerrogativas anteriores a 64.

Na época que antecedia o governo militar era de competéncia da Policia Civil a
patrulha das ruas e a guarda de transito com guardas civis, além da prevencao e
repressao do crime e a guarda dos governadores estaduais. Atualmente o policiamento
ostensivo estad nas maos da Policia Militar bem como a seguranga dos governadores e 0

comando defesa civil esta subordinado a Casa Militar®s.

56 No caso do Rio de Janeiro, foi invocado o inciso trés do artigo 34, que permite uma intervencéo federal para
“pbr termo a grave comprometimento da ordem publica”.

57 Sendo eles o Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ) ou o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ou por solicitacdo da Procuradoria-Geral da Republica provida pelo STF.

58 Em Pernambuco, por exemplo, a Casa Militar teve suas competéncias ampliadas por meio da Lei n®
15.664, de 10 de dezembro de 2015, que lhe conferiu também a competéncia de Prestar apoio e
assessoramento de natureza militar e de seguranca de transporte ao Governador e ao Vice-Governador
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Outra estrutura fundamental para analise das relagfes civis-militares é a criagdo do
Ministério da Defesa. Nascido como promessa na campanha do entdo presidenciavel,
Fernando Henrique Cardoso, tal instituicdo teria encargos militares sob 0 comando de um
civil. Com os Direitos Humanos ganhando cada vez mais evidéncia no cenario mundial, a
estratégia de Cardoso era por fim ao carater ministerial atribuido ao Estado Maior das
Forcas Armadas (Emfa), num pais que ja avangara em sua democracia.

Assim, sem desagradar os militares e pleiteando uma vaga no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (ONU), o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) atribuiu
o cargo de ministro da defesa a um civil, entretanto o mesmo néo deveria ser dotados de
poderes politicos para decisdes. Isto porque com a criacao desta pasta os comandantes
militares da Marinha, Aeronautica e Exército perdiam seu status politico de ministro, porém
nao perdiam juridicamente.

Mesmo com a cria¢do do Ministério da Defesa, os comandantes das trés estruturas
das Forcas Armadas compdem o Conselho de Defesa Nacional, como assessores
militares; Camara de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional. Também compete a tal
ministro, em agao conjunta com os comandantes, enviar a Presidéncia da Republica a
lista com 0 nome dos oficiais generais a serem selecionados para a promogao.

Até a data presente dez nomes ja integraram o Ministério da Defesa desde o
governo Fernando Henrique. Todos civis, exceto o penultimo empossado em fevereiro de
2018 pelo ex-presidente Michael Temer, que € o General do Exército, Joaquim Silva e
Luna. E o atual ministro, o General de Exército Fernando Azevedo e Silva, do atual
governo Jair Bolsonaro.

Num recorte historico temporal entre abertura militar a 0 governo Temer é cabivel
colocar que mesmo com poucos avancos para o fim das relacdes civis-militares no

processo de Justica Transicional, seja pela manutencédo de alguns Legados Autoritarios

do Estado; prestar apoio as autoridades dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem como outras autoridades, dignitarios e personalidades, a juizo do Chefe
da Casa Militar; executar as a¢des técnico-administrativas relacionadas ao transporte de autoridades;
planejar, dirigir e executar os servicos de seguranca ostensiva e preventiva, interna e externa das
instalagdes fisicas do local em que funcione ou venha a funcionar a sede do Governo, ou onde se
encontre o Governador; prestar apoio a administracdo, referente a manutencdo e seguranca dos
prédios da governadoria e vice-governadoria; executar as fungdes de seguranca ostensiva e preventiva
do Governador, Vice-Governador e respectivos familiares; proporcionar acées de desenvolvimento de
sistemas de comunicagfes, seguranca, transporte aéreo, terrestre e apoio logistico as representacdes
do Estado e autoridades mencionadas neste inciso; exercer atividade de inteligéncia de natureza
administrativa no a&mbito de sua misséo institucional; classificar o sigilo das informac¢6es no ambito de
sua competéncia; planejar, coordenar, desenvolver e executar as atividades de protecdo e defesa civil;
prestar o apoio necessario, dando assisténcia logistica, de moradia e alimentar, em casos de urgéncia
e necessidade social; planejar, coordenar, desenvolver, executar e fiscalizar as acdes de engenharia;
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por vias constitucionais e normativas ou pela criacdo de novas estruturas que reforgcassem
essa relacdo; o governo Temer promoveu um retrocesso significativo no processo
transicional.

Tais estratégias do presidente de aproximacdo com a caserna vao além de uma
legitimidade estrutural mantidas nas relagées civis-militares desde o inicio do processo de
Justica de Transicdo. Esse retrocesso esta ligado a fatores conjunturais, no qual estédo
imersos a propria confianca e aceitacao do governo Temer. Ou seja, 0 presidente aumenta
esses vinculos civis-militares a fim de melhorar sua influéncia sobre a populacéo, bem
como, alcancar melhoria nos indicadores da avaliacdo de seu governo.

Isto porque na Ultima pesquisa realizada pela Fundacéo Getulio Vargas, em 2017,
os niveis de confian¢a institucional da populacdo colocava as Forgcas Armadas com o
maior percentual de confiancga; representando 56% do entrevistados. Uma posicao inversa
estd o Governo Federal que contabiliza apenas 6% deste percentual. Abaixo das Forcas
Armadas esta a Igreja Catélica com 53%.59

Mesmo diante deste quadro, as instituicbes mais criveis do pais também foram mal
avaliadas, apresentando decréscimo em seus indicadores.

A confianga nas Forcas Armadas caiu de 68%, em 2014, para 56%, em 2017,
apresentando uma queda de 12 pontos percentuais. No mesmo periodo, a
confianca da populacdo na Igreja Catolica caiu de 59% para 53%.[...] A

confiangca no Governo Federal caiu 23 pontos percentuais de 2014 a 2017,
passando de 29% para 6%. (IBGE, 2017)

O Datafolha também realizou uma pesquisa no mesmo ano de 2017 com
indicadores de confianca, e o resultado apesar das diferencas percentuais, também
demonstram que as Forcas Armadas tém o maior indice de credibilidade nacional. No
mesmo sentido seguiu a Presidéncia da Republica, que em 2012 atingiu 33% do
percentual de credibilidade e nesta pesquisa (2017) chegou a 65% de descrédito. Este
quadro é reflexo da impopularidade do governo Temer, que em 28 anos atingiu o
menor indice de aprovagao com apenas 7%.

Desta maneira, justifica-se que a aproximacao seja conjuntural, objetivando a
demanda de uma melhoria em seus indicadores de governo. Cabendo aqui colocar
que apos a divulgacdo dessas pesquisas o presidente Temer tenha instrumentalizado

suas maiores acdes nessa relacao civil-militar: a intervencao militar no Rio de Janeiro

59 https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/relatorio_icj_1sem2017.pdf
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e 0 Ministério da Defesa sob o comando militar, ambas ja citadas anteriormente.®°

Nos legados autoritarios que precedem o governo Temer, demarcado por uma
conjuncdo estrutural alicercados na propria normativa e nas novas instituicbes
tratadas como democraticas, evidencia-se que os legados autoritarios que tém inicio
na propria Lei de Anistia, passando pela criagéo da constituicdo cidadd. E cabivel,
assim, interpretar sob a oOtica politica a construcdo de uma negociacdo para a
conducao do processo de Justica Transicional.

A analise de uma transicdo negociada ja é tratada por O'Donell (1998) desde
0 inicio da transicdo. Isto porque para o autor os grupos politicos que haviam
colaborados com a ditadura civil-militar permaneceram nas estruturas politicas,
exercendo influéncia e impondo restricbes a nova ordem constitucional. Essas
imposicdes geraram impasses aos proprios mecanismos adotados na Justica
Transicional brasileira.

Assim essa negociagao foi estruturada com a perda parcial de poderes dos
militares, a fim de encontrar uma maneira a qual a caserna ndo abrisse méo da forca
politica e mantivesse sob sua tutela, ainda que indiretamente, instituicdes civis fortes,
inclusive algumas ligadas a seguranca publica e outras estruturas de poder ligadas a
ordem.

Tal negociagdo concedeu ao Brasil algumas estruturas aparentemente
democraticas, mas ainda presa aos sustentaculos militares em seus alicerces, avancando
pouco nessa ruptura civil-militar tdo necessaria as democracias consolidadas. A
negociacao para as concessdes democraticas sob a égide militar estavam permeadas por
acordos gue garantiam aos militares um poder aparentemente “velado”.

Sob a compreenséo da escolha racional ndo era mais interessante estar no front
do poder do Brasil, uma vez que havia uma desgaste nas préprias estruturas de governo
e a insatisfacao de boa parte da populagdo com as estruturas militares de poder politico.
Assim, eles preferiram “abrir’” mao do poder e equacionar essas perdas com os ganhos
civis. Desta forma, nenhuma das duas estruturas politicas perdiam suas integralmente
suas forgas. Para isso, mecanismos legais foram criados pelos civis que assumiram o
poder, ndo deixando de ter os militares intimamente ligado as estruturas de poder do
Estado.

60 O presidente conta com o sucesso da intervencao e a popularidade do combate a criminalidade para
garantir sua influéncia no pleito de outubro ou, até, se cacifar para disputar a reelei¢ao.
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A interacdo de propositos dos agentes politicos faz-se fundamental na analise
democrética, mas também a ordem estruturada; marcada por normas e regras que
regem a estrutura macro, e por sua vez irdo oferecer incentivos ou constrangimento
aos agentes para a feitura de suas ac¢bes. Desta forma, encontra-se um equilibrio
entre 0s anseios militares de permanecerem no poder, e de um ideal social que os
civis assumam a conduc¢do politico normativa de poder.

Essa desagregacao de componentes permite elaborar niveis fragmentados de
analise, possibilitando uma interpretacdo mais proxima da realidade. Assim sendo, é
possivel enxergar na manutencdo dos Legados Autoritarios as lacunas da
consolidagdo democratica. Isto porque se numa estrutura macro os civis conduziam o
novo Estado democrético, os militares se mantiveram na espreita dessas estruturas,
caso houvesse alguma ameaca civil a quaisquer um de seus legados ou a prépria
estruturagdo de uma ordem interna acautelada pela caserna.

Evidencia-se isso na garantia constitucional da Garantia da lei e da Ordem
(GLO), mencionada anteriormente, a qual foi tantas vezes requisitadas pelos civis, a
manutencdo da Policia Militar como uma braco armado do Exército, a criacdo do
Ministério da Defesa como uma estrutura do Executivo civil, mas sustentada pelas
forcas militares ao longo de anos. Até que num momento de crise institucional e
descredito de governo, o poder da caserna nesse ministério deixa de ser velado para
ser declarado.

Outra andlise desagregada que permite o entendimento da forca politica dos
militares no processo de Justica Transicional brasileiro. Para ndo macular os niveis
de confiabilidade, os governos civis aproximaram-se das For¢cas Armadas para manter

o respeito frente a uma governabilidade sustentada em instituicdes frageis.

A teoria da acao definida pela escolha racional ndo enfoca a perspectiva de
as crencas ou fatos sociais resultarem de processos historicos ou estruturais,
preferindo ressaltar a relacao de desejos pessoais com os limites do ambiente
externo, o que leva o individuo a determinar uma escala de preferéncias
frente ao contexto de transacfes que se apresenta-lhe. (CARVALHO, 2010,
p.111)

Isto porque a Justica de Transi¢ao, fio condutor para democracia consolidada,
nao esta pautada numa explicacdo meramente estrutural, sob a qual ha uma premissa
existente que se faz absoluta. Uma série de variaveis interfere nesta analise,

resultando num entendimento de estruturas micros, como 0s interesses dos agentes
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envolvidos.

A compreensao desta transicdo deve estar sustentada numa explicacao
conjuntural e agencial®!, na qual a atuacéo de elementos agenciais combinada com
0os elementos de acdo conjuntural dos agentes determinam as construcdo e
consolidagéo das estruturas politicos democraticas. Ou seja, 0s agentes irdo atuar de
acordo com regras e normas existentes, adotando comportamentos e condutas, os
quais irdo interagir dentro de uma ordem previamente estruturada. Salientando que a
construcdo dessa ordem democratica também esta fundamentada racionalmente nas

escolhas e preferéncias dos atores atuantes no processo transicional.

3.3 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV) E SEUS ENTRAVES
POLITICOS

Com a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) tem inicio a terceira fase da
Justica Transicional no Brasil. A aplicabilidade da Comissdo Nacional da Verdade
como mecanismo de Justica de Transicdo apresenta uma divergéncia de ideia sobre
sua tipificacdo; enquanto parte dos defensores acreditam que o modelo retributivo
oferece um carater mais efetivo; h4 uma defesa que o modelo restaurativo entende
gue o perdao aproxima-se mais da reconciliacdo nacional. Desta maneira, criou-se
uma tensao dicotbmica na propositura da Comissédo Nacional da Verdade na Justica
de Transicao: punir ou perdoar

Dentre os modelos de Comissfes da Verdade, o propdésito € reunir vitimas e
violadores na apuracdo da verdade. Com a préatica dessas comissdes a ideia era
tornar publica a historia nacional, estabelecendo uma identidade politica. Contudo,
apos apresentada as variaveis acima, exemplo das rela¢des civis-militares, sendo a
Lei de Anistia e os Legados Autoritarios, € passivel de se inferir que o Brasil viria a
adotar o modelo restaurativo. Até mesmo porque a Lei de Anistia elimina a
possibilidade punitiva deste novo instrumento.

Outro fator determinante sdo os Legados Autoritarios, que ja evidenciam o forte
poder da caserna nas questdes civis. Em sendo assim nenhuma acao civil que viesse
macular a imagem e/ou culpabilizar as Forcas Armadas por quaisquer atos de

tortura/homicidio institucionalizado no periodo da ditadura fariam parte da Justica
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Transicional brasileira. Logo, a Comissdo Nacional no Brasil assume um caréater
restaurativo, na qual a maior obrigacao do instrumento esta pautado na verdade dos
fatos. Resta saber até que ponto o Direito a essa Verdade e Memoaria foi efetivado.

Denominada de Comissdo do Possivel pela cientista politica Maria Cecilia
Coimbra (2014), a estudiosa pontua que, dentre os paises latino-americanos que
viveram ditaduras, o Brasil foi o Gltimo a dar inicio ao processo de reparagcdo das
vitimas e assim ap0s muitas tensdes e acordos firmados a Comissdo Nacional da

Verdade foi aprovada como o que era possivel para 0 momento®2,

[...] em dezembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
OEA condenou o Estado brasileiro a investigar, responsabilizar seus agentes
gue participaram do desaparecimento de mais de 70 opositores politicos na
repressédo contra a Guerrilha do Araguaia. Estendeu essa sentenga aos cerca
de 500 mortos e desaparecidos politicos, afirmando que interpretacéo oficial
da Lei de Anistia ndo é empecilho para tais atos reparatérios. Este foi o
primeiro caso ligado ao periodo ditatorial brasileiro julgado por um Tribunal
Internacional®. O Brasil deveria responder a OEA no prazo de um ano. E, no
bojo de tais questdes, foi votada “a toque de caixa”, em regime de urgéncia,
urgentissima, a Comisséo do Possivel como forma de viabilizar para OEA
alguma acgéo reparatéria” (COIMBRA, 2014.Grifo do autor)

Em meio as cobrangas da Corte Interamericana, outras dimensdes da Justica
de Transicdo também ocorriam em paralelo no Brasil, 0 que aumentava a pressao
para a criacdo da Comisséo, a exemplo do caso dos julgamentos e dos expurgos na
burocracia estatal dos violadores de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana também passa a cobrar com mais rigor uma postura
efetiva do Brasil no avanc¢o da Justica de Transi¢cao a fim de penalizar os violadores
dos Direitos Humanos e o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
envia ao entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva um conjunto de
medidas sugeridas pela 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em dezembro

de 2009%. Assim fora criada a primeira versdo da Comisséo.

62 Como ja citado anteriormente o processo de reparacdo s6 tem inicio com a lei 9.140/95, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, dezesseis anos apés a Lei de Anistia. Essa lei promoveu um reparagéo
econOmica, sem qualquer investigacdo, publicidade ou responsabilizacdo dos atos de terror
provocados pelo Estado.

63 Esta peticdo a OEA foi encaminhada pelo Grupo Tortura Nunca Mais/RJ, Centro de Justica pelo
Direito Internacional (CEJIL) e Comisséo dos Mortos e Desaparecidos Politicos de S&o Paulo.

64 O PNDH faz parte de um compromisso assumido pelo Brasil no Tratado de Viena durante a
Conferéncia Mundial Sobre Direitos Humanos no ano de 1993. O trata de uma recomendac¢do para as
politicas publicas na area de direitos humanos. O PNDH-3 contém 27 projetos de lei este, é
desenvolvido pelos setores da sociedade civil (movimentos sociais e entidades de classe), buscando
orientar a politica publica democratizando dessa forma a atuagéo do Estado. Tendo sido os 2 primeiros
PNDH elaborados no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1996 e 2002.
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Em meio a essa cobranca dos mecanismos transnacionais de Direitos
Humanos, o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), tinha um
“débito” com a sociedade brasileira quanto o Direito a Memoria, a Verdade e a Justica.
Destaque na politica internacional como um presidente que chega ao poder originado
de movimentos operarios e trabalhistas, ex-metallrgico e lider sindical, preso politico
por liderar as grandes greves ocorridas no ABC paulista entre 1978 e 1980, que
contextualizavam o anseio da abertura democratica e o fim da ditadura civil-militar,
além de idealizador e fundador do Partido dos Trabalhadores (PT), que nasce em
1980 como lideranca de oposi¢éo aos resquicios autoritarios da €poca, Lula tinha por
obrigacao e dever a prestacao de contas a sociedade de um passado que permanecia
atrelado ao presente.

Desta forma, um grupo de trabalho foi criado junto a Casa Civil com o intento
de elaborar um projeto para a criagdo da Comisséo Nacional da Verdade. No decorrer
do processo varios manifestos, partindo da sociedade civel organizada (Organizacdes
N&o governamentais, intelectuais e grupos nacionais e internacionais de direitos
humanos) foram enviados ao governo. Contudo, inimeras foram as pressdes dos
comandantes militares e do, entdo, Ministro da Defesa, Nelson Jobim sobre essa
versao.

Esses colocaram seus cargos a disposicao, posicionando-se contrariamente a

formulacdo daquela propositura inicial.

J& em 2009 as tensdes em torno no PNDH-3 se mostravam fortes.
Aumentando a dicotomia que ja existia entre 0 ministro Paulo Vannuchi (da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e o ministro Nelson Jobim
(do Ministério da Defesa); em 22 de dezembro de 2009, o Ultimo ameacou
deixar o cargo devido a uma primeira divulgagcdo do PNDH-3 que propunha
criar uma comissao especial para revisdo da Lei de Anistia. Articulado com
os 3 comandantes das Forcas Armadas (Exército, Aeronautica e Marinha) o
Ministro Jobim declarou que o programa possuia trechos “revanchistas e
provocativos”. Reconhecendo o Ministro Jobim como seu representante
dentro dessa disputa, os comandantes afirmaram que Jobim seria de certa
forma o fiador do PNDH e do acordo feito com o presidente Lula. S6 através
da confianca politica das decisGes dele € que nenhum dos comandantes
pediria exoneracdo de seus postos. (PINTO; FIGUEIRA, 2013)

O Executivo brasileiro cedeu as pressodes, e somente em maio de 2010 fora
criada uma segunda verséo. Essa é enviada ao Congresso Nacional transformando-
se no Projeto de Lei 7376. Esse transitou no Congresso Nacional por mais de um ano,

até a condenacéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando o PL ganha
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carater de emergéncia, sendo votado num periodo curto até a aprovagédo da Lei n°
12.528/2011.

Nesta nova versdo, totalmente alterada e cheia de limitacGes, a nova proposta
diminuia os poderes da Comissdo Nacional. E boa parte da sociedade civil
organizada, que atuard junto aos movimentos de Direitos Humanos pleiteando a
criagdo deste instrumento, alega que se sentiram reféns de um processo rapido e

construcdo social insuficiente.

As vozes que mais falavam contra o PL, como o caso do Deputado Jair Bolsonaro, se
calaram diante de um consenso estranhamente conhecido na politica brasileira. Se
considerarmos o quao controvertida € a questdo no seio da sociedade politica do
Brasil isso ainda é motivo para maior estranhamento. Na pratica, mais recuos foram
feitos no PL de forma a diluir a responsabilidade das violagbes de DH cometidas
durante o regime militar. Do projeto original foi retirada a expresséo "ditadura militar"
e apenas o que se encontra no texto legal esta se referindo ao periodo. Esse ultimo,
por sua vez, teve o prazo estendido para abarcar também as violagbes cometidas
pelos governos anteriores. (PINTO; FIGUEIRA, 2013).

Ainda em meio as inquietacdes que permeavam o PL 7376, o entdo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva declara que a Comisséo Nacional da Verdade nao se trataria
de uma caca as bruxas; e sim de encontrar pessoas desaparecidas ou de parentes
que desaparecem. Assim, ndo comprometia sua governabilidade, eximindo os
militares de qualquer penalidade, e atendia as cobrancas dos 6rgdos de Direitos
Humanos e de uma sociedade que ansiava por uma retratacdo nacional.

Outro ponto que causou uma certa instabilidade na criacdo da Comissao foi o
baixo niumero de integrantes para a composi¢cdo desse mecanismo, 0S quais seriam
membros fixos, escolhidos pelo presidente da Republica®®. A nomeacéo desses sete
integrantes, que ja acontece apds a aprovacao da lei, sob o governo da presidenta
Dilma Rousseff, causou nova inquietagéo entre os militares e 0s movimentos sociais,
levando uma paralisagdo de suas acgdes por seis meses, até que os nomes fossem
definidos (n&o relacionado aos dois anos de funcionamento). Na tentativa que os dois
lados saissem satisfeitos com a escolha dos nomes, nenhum militar foi indicado para
composicdo, bem como os homes eram de pessoas isentas de ambos 0s setores.

Com base em Adorno (2010), mesmo que a Comissao Nacional da Verdade no

Brasil tenha atendido aos padrdes solicitados pelo Direito Internacional dos Direitos

65 A presidenta da Republica Dilma Rousseff nomeou os seguintes integrantes da Comissao Nacional
Da verdade: Gilson Dipp, Paulo Sérgio Pinheiro, José Carlos Dias, Rosa Maria Cardoso da Cunha,
Maria Rita Kehl, Claudio Fonteles e Jose Paulo Cavalcanti Filho.
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Humanos, e ainda esteja relativamente afinada com as praticas de outros paises sul
americanos, a formulacdo desta politica publica de Direito a Memdria e a Verdade
criou uma grande celeuma no governo, estremecendo a rela¢cdo entre o governo e 0s
militares num grau nunca antes visto pos inicio da transicdo democratica.

Assim a mesma foi criada sem orcamento préprio, além de um periodo pré-
determinado para sua atuagdo — dois anos, afora um periodo extensivo de resgate,
nao focado apenas do periodo da ditadura civil-militar. A Comisséo investigaria 0s
fatos de 1946 a 1988, desviando assim o foco de seu objetivo principal. Ainda na
proposta foi negada a Comisséo a possibilidade de responsabilizagéo das atrocidades
cometidas pelo Estado, além da publicizacdo das oitivas ser, inicialmente, de escolha
da Comisséo.

ApOs muitos ajustes em suas propostas, enfim € formulada a Comisséo
Nacional da Verdade. Um dos pontos dissonantes dessa formulacdo deste
mecanismo de Justica Transicional, se comparada a outros paises da América Latina,
€ que seus trabalhos ndo foram criados por meio de atos advindos do Poder
Executivo, e sim pela orientacdo de uma lei, Lein® 12.528/2011, aprovada pela maioria
na Camara dos Deputados e unanimidade do Senado.

O principal objetivo da Comisséo é o de esclarecer as graves violacbes de
Direitos Humanos cometidas entre 1946 e 1988, por meio do Direito a Memdria, a
Verdade e a Justica na busca de uma conciliacdo nacional®. Este mecanismo
transicional foi constituido no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em sua formulacdo ha a garantia do pleno funcionamento desta Comisséo,
assegurando o Direito a Memodria e a Verdade e a reparacéo por violagdo dos direitos
pelo Estado Brasileiro. Como uma peculiaridade desta lei, disposta em seu artigo 4°,
o carater nao juridico da mesma. Ou seja, a Comissao atuou de forma restaurativa,
nao tendo o carater punitivo, como ja mencionado. O carater ndo juridico da Comissao
Nacional ndo uma prerrogativa do caso brasileiro, isto porque ha outros modelos

paradigméticos, como o da Africa do Sul, em que a comissdo foi meramente

66 O artigo 3° da referida lei evidencia seu proposito legal: a) esclarecer as circunstancias de graves
violacdes de direitos humanos; b) promover o esclarecimento de crimes graves contra os direitos
humanos (desaparecimento for¢ado, tortura, mortes e ocultacdo de cadaver, mesmo que ocorridos no
exterior e com nomeacéao de autores; c)identificar e tornar publica as estruturas, locais, instituicdes e
circunstancias vinculadas a pratica daqueles crimes; d) encaminhar aos 6rgaos publicos informacdes
gue possam auxiliar na localizagéo e identificacéo de corpos e restos mortais; €) auxiliar outros érgédos
do poder publico na apuragdo de violagdo de direitos humanos; f) recomendar acdes que possam
prevenir novas violagbes de direitos humanos, bem como, evitar repeticdes e assegurar conciliacdo;
g)promover a reconstrucdo histdrica das violagdes de direitos humanos.
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restaurativa.

As comissfes da verdade sao iniciativas que procuram estabelecer os fatos
relacionados a abusos contra os direitos humanos tidos sob um regime ou
conjunto de praticas governamentais passadas, abstendo-se de processar 0s
perpetradores que depSem sob seus auspicios. (MAIER, 2000, p. 261)

Entretanto, apesar deste modelo ndo ser uma peculiaridade do caso da Justica
Transicional brasileira, é fato que a maneira sob a qual essa comissédo tem seu
nascedouro e dos inUmeros ajustes até sua aprovacao, evidencia-se um carater
estratégico para sua aprovacdo nao juridica: a garantia que a comissao funcione de
maneira tranquila, sem que seja vista como uma ameaca ou um mecanismo opositor
aos seus feitores.

ApoOs ajustes, a redacdo legal a Comissdo Nacional da Verdade €, enfim,
materializada em 2012. Em maio do referido ano, quando a Comissao inicia seus
primeiros trabalhos, alguns questionamentos acerca de sua funcéo sao levantadas.
Com base em Meyer e Oliveira (2014) surge uma controvérsia se esta Comissao
deveria investigar graves violacdes de Direitos Humanos ou incluir outras violacdes
praticadas nesse contexto de resisténcia.

No que se refere a publicizacéo, o artigo 5° traz em seu bojo a instituicdo da
publicidade das a¢fes para consolidacao do direito a memoria e a verdade, entretanto
h& permissdo legal do sigilo nos casos em que haja constrangimento a intimidade,
vida privada e honra dos depoentes. Assim Meyer e Oliveira (2014) pontuam gue esta
ampla discricionariedade do artigo 5° € claramente contra os objetivos da comisséo e
da efetivacdo do Direito a Verdade e a Memodria.

Esta € outra critica contundente a propositura da Comissao Nacional da
Verdade. Justificada na possibilidade que alguns depoimentos, por exigéncia do
proprios depoentes, aconteceram sob sigilo. Assim, evidenciou-se a for¢ca dos
militares numa politica publica transicional, a qual deveria garantir & memoria, a

verdade e a reparacao.

A restricdo ao principio da publicidade em primazia da “seguranga nacional’,
ainda que nos dias, de hoje revela uma falta de intengdo de acertar contas
com o passado; mais do que isso, permite que todo entulho autoritario possa
ser simplesmente “jogado embaixo do tapete”. Sem a publicidade dos
arquivos da ditadura, dificulta-se a punicdo dos crimes praticados e a
implementacéo da justica de transicdo. (TAVARES, AGRA, 2009,p.74)
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A exemplo o depoimento do ex-comandante do DOI/CODI/SP, o General
Carlos Alberto Brilhante Ustra, em maio de 2013, mesmo sendo publico, apenas 100
(cem) lugares foram concedidos aos que tinham interesses em ouvir o militar,
entretanto o referido ex-comandante obteve junto a Justica Federal um habeas corpus
concedendo-lhe o direito ao siléncio.

Outro caso foi o do médico legista Harry Shibata, sobre esse a propria
Comisséo Nacional da Verdade promoveu um recolhimento de assinaturas para que
o legisla ndo concedesse nenhuma entrevista ou qualquer tipo de informacgéo apdés o
término de sua oitiva, que aconteceu sob sigilo. O que a Comissao alegou para tal fato
foi que o depoente ficaria mais “a vontade” para expor sua verdade (O GLOBO, 2012).
Desta maneira, ao longo de sua existéncia algumas brechas consentidas véao
surgindo.

Uma peculiaridade na publicizacdo dessas oitivas da Comissao, antes da
publicacdo do relatdrio final, € que as ocorréncias que ganharam relevancia nacional
como um grande avangco no processo de trabalho da Comissdo na busca pela
memoéria e verdade eram fatos ja conhecidos publicamente. A exemplo a tortura e
assassinato de Rubens Paiva no DOI-CODI/RJ, o de Wlademir Herzog no DOI-
CODI/SP, além da desproporc¢ao no uso da forca do Estado na Guerrilha do Araguaia
com o uso de bombas de napalm.

De acordo com os autores (OLIVEIRA, MEYER,2014), os servidores publicos
e militares, ainda que detentores do direito a privacidade, ndo podem opor tal direito
guando do exercicio de suas funcdes. Outra situacdo que a redacao legal mostra a
fragilidade democratica na redacdo da lei é a maneira como pode ser utilizado este
artigo, ora se as atividades da comissao serdo publica, exceto nos casos que afete a
privacidade das pessoas ou no auxilio de seu alcance, evidencia-se uma brecha
discricionaria que pode comprometer o Direito a Memoria e a Verdade necessarios a

reconciliacdo nacional e fundamental a Justica de Transigao.

[...]nd uma série de razdes para que uma comissdo estabeleca audiéncias
publicas. Elas podem permitir um envolvimento maior da sociedade na
guestdo de revolver devidamente seu passado em prol de um dever
consciente de memoria; encorajam o conhecimento do sofrimento de vitimas
gue pode cooperar para a diminuicdo da negacédo da verdade por amplos
setores da sociedade; e, também tornam o préprio trabalho da comisséo mais
suscetivel de ser compreendido por toda a esfera publica. Isto torna possivel
mudar o foco para unicamente a producdo do relatorio final deslocando-o
para o proprio processo de desenvolvimento da busca pela verdade.
(OLIVEIRA; MEYER, 2014, p.225)
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De acordo com Menzarobba (2009), as For¢cas Armadas nunca se mostraram
arrependidas pelos crimes cometidos no periodo ditatorial. Ainda na construcdo da
redacao legal fica posto em seu artigo 6° uma controversa entre a Lei da Comisséo e

a Lei de Anistia.

Art 6° Observada as disposi¢des da lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, a
Comissao Nacional da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada
com os demais 6rgdos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a
Comisséo de Anistia, criada pela Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002,
e a Comissao Especial sobre Mortos e desaparecidos politicos, criada pela
lei de n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995.

Sob o ponto de vista juridico Meyer e Oliveira (2014) alegam que ndo héa outra
leitura constitucional, se ndo a que pressupde que a Lei de Anistia limita a atuacao
articulada da comissédo com o Arquivo Nacional, a Comissao de Anistia e Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos em preservacao ao direito dos anistiados
politicos. Sob a dtica da ciéncia politica, a contradicdo reflete mais um
constrangimento dos militares para com os civis, a fim da manutencao de um poder
militar-civil que persistiu ao longo da Justiga Transicional.

Tais fatos foram minimizados diante da comocao nacional que fora criada pelo
préprio Estado e pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o qual garantia um
significativo avanc¢o na democracia brasileira a existéncia de uma Comisséao Nacional
da Verdade. E fato que faz-se necessario reconhecer como avango, mesmo que a
mesma so tenha sido instituida 32 anos apés a Lei de Anistia, o Direito a Memoéria e
a Verdade deve existir ainda que tardiamente

Outro fator bastante questionavel sobre a Comissao Nacional da Verdade é sua
periodicidade. Ora, como em apenas dois anos o referido instrumento de Justica
Transicional iria apurar os varios casos de violacdo, sobretudo num pais com
dimensdes continentais, entre 1946 a 1988.

Entretanto ndo se pode minimizar a analise do real funcionamento da
Comisséo. Essa atuou juntamente com a sociedade civil recebendo informacdes,
documentos e realizando audiéncias publicas nas Unidades Federativas. E nos
primeiros passos de sua atuacdo a Comissdo Nacional da Verdade comeca se
articulando com outras comissoes ja existentes, a saber a Comissdo dos Mortos e

Desaparecidos Politicos e a Comissao de Anistia. A Comissédo Nacional da Verdade
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também se articulou com as Comissdes Estaduais da Verdade em varias Unidades
Federativas do pais.

Tal articulacdo possibilitaria um auxilio matuo na troca de informacdes e um
didlogo entre elas, que ampliaria os trabalhos na busca pela memoéria, verdade e
reparagdo. Dentre elas, Comissao Estadual da Verdade e da Preservagéo da Memoria
da Paraiba, Comissédo Estadual da Verdade do Parana Teresa Urban, Comissao
Estadual da Verdade Dom Helder Camara em Pernambuco, Comisséao Estadual da d
de S&o Paulo Rubens Paiva e a Comissao Estadual da Verdade de Minas Gerais e a
Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, Comissdo Estadual da Memoria
Verdade e Justica de Goias José Porfirio de Souza, Comissédo Estadual da Verdade
da Bahia, Comissédo Estadual da Verdade do Rio Grande do Sul, Comissdo Estadual
da Verdade de Santa Catarina Paulo Stuart Wright. Essas investigavam acerca dos
desaparecidos/torturados nos territorios de suas Unidades Federativas ou dos
naturais dessas que houvesse sido torturado ou desaparecido em outra localidade do
territério nacional. Desta maneira, formou-se uma grande rede de articulacbes e
informacdes que puderam contribuir para a Comissao Nacional.

Em maio de 2013, devido a uma forte pressdo dos movimento sociais um
relatério parcial da Comissao Nacional da Verdade foi publicado. Nesse foi exposto
que a tortura foi iniciada logo apés o golpe de 64 e que ja funcionavam em centros de
tortura estruturados pelo préprio Estado. O que h& de se considerar aqui € boa parte
do que era publicado neste relatério parcial ja era sabido porque algumas pesquisas
promovidas por grupos de Direitos Humanos, Organizacdes Nao Governamentais e
por muitas familiares de presos e desaparecidos no regime ditatorial j& haviam sido
realizadas, inclusive por meio da publicagdo do livro Tortura Nunca Mais®’.

N&o desconsiderado, é fato, que a Comissdo da Verdade promovia outra
visibilidade a esses casos, além de torna-los oficiais pelo Estado brasileiro. Neste
mesmo relatorio parcial a Comissao apresenta varios Centros de Tortura até entao

nao expostos publicamente.

67 Aqui é preciso pontuar a publicacao do relatério Brasil, Nunca Mais organizado pela Arquidiocese de
Sao Paulo. A elaboragédo desse é fruto de documentos retirado de autos de processos que tramitavam
na Justica Militar. Além do relatorio publicado pela Comissao Externa da Camara dos Deputados que
acompanhou a busca nas valas comuns do cemitério de Perus em S&o Paulo e de documentos
publicados pelas Delegacias de Ordem Politica e Social na varias Unidades Federativas brasileiras,
ainda que muitas paginas nao estivessem presentes no processo essa publicidade na concessédo do
direito a verdade e a memdria significava algum avanco na Justica Transicional.
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Assim, a expectativa desenvolvida pela criagdo de uma Comisséo Nacional
da Verdade (CNV) no Brasil fez com que os setores que sempre levantaram
a bandeira da JT e da luta por Direitos Humanos (DH) ficassem exultantes.
Entretanto, ao longo do processo de construcdo da CNV esses setores se
frustraram algumas vezes devido a falta de transparéncia e didlogo
(principalmente) com a sociedade civil organizada que sempre quis interferir
e fazer parte desse processo.

Muitas foram as demandas da sociedade civil junto a Comissdo Nacional da
Verdade. E apds um ano de funcionamento a CNV publica um “relatério parcial” ou o
gue a comissao chamou Plano de Organizacdo Interna. Nesse foram apresentados
0S grupos tematicos e comissdes que estavam divido o trabalho. Mas muito do que se
cobrava ndo obteve resposta, como prazos, metas e responsaveis e locais de
funcionamento, o que impossibilitava muitas vezes que houvesse uma organizacao
da sociedade civil para acompanhar as audiéncias. Uma das queixas, por exemplo, é
gue muitas vezes as audiéncias eram marcadas com apenas uma semana de
antecedéncia, inviabilizando uma maior participacdo de grupos interessados.

Como as audiéncias aconteciam em diversos locais do pais, estava ai um
complicador a mais. Também foi cobrada pela sociedade civil a metodologia utilizada
pela Comissdo. Mas neste primeiro relatdrio parcial a resposta nao foi dada.

Dentre os grupos da sociedade civil organizada que acompanharam de perto
os trabalhos da Comisséo, estava o Instituto de Estudos da Religido (ISER)®. Esse
tentou, com base na participacdo das audiéncias, compreender a metodologia da
Comisséo e fez uma publicacéo oficial deste material. Desta forma dividiu em trés
etapas metodoldgicas: formulacao, delimitacdo de foco e coleta de depoimentos.

Acerca da coleta de depoimentos a Comissao alegou que os depoimentos
seriam publicos, a depender da necessidade do sigilo. O que na formulacao da prépria
lei que criava a Comissao ja esteva definido. Entretanto o ISER ao questionar a
Comisséo sobre esses sigilos, foi alegado da necessidade da manutencao de tais para
que os trabalhos ndo fossem comprometidos.

A Comissdo também colocou que a nao identificacdo de pessoas da equipe

que formam a Comissao estdo fundadas numa “relacdo de apoio” e caso haja a

68 O Instituto de Estudos da Religido, ISER, € uma organizagao da sociedade civil, de carater laico,
comprometida e dedicada a causa dos direitos humanos e da democracia. Surgida no contexto
brasileiro dos anos 1970, objetiva promover estudos, pesquisas e também intervencao social a partir
de eixos tematicos plurais da sociedade brasileira, como a defesa e a garantia de direitos, seguranga
publica, meio ambiente, diversidade religiosa, entre outros. Disponivel: http://www.iser.org.br/site/o-
iser/
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divulgagdo o trabalho pode vir a ser comprometido®®. Essas relacdes de apoio séo
fruto da cooperacado e articulagdo com outras comissdes, sob a qual ndo h4 uma
padronizacdo na tomada de depoimentos ou mesmo um método comum adotado para
essas oitivas.

Um outro ponto que ganhou grande dimensdes estava sustentado na resolugao
de n° 2 da Comisséo Nacional da Verdade. Neste item da referida norma é afirmado
que “A CNV examinara exclusivamente as graves violagdes praticadas pelos agentes
publicos, pessoas a seu servico, com apoio ou interesse do Estado”, o que
individualiza a autoria dos crimes, fato ndo tratado como um problema. Entretanto, a
sociedade civil pleiteava também que houvesse uma investigacao estruturas maiores,
como grupos politicos, instituicdes, empresas que auxiliam a ditadura civil-militar.
Qualguer reposta a esse termo sé aconteceu em setembro de 2012, quando a
Comissdo publicamente disse que também estava de olho nas instituicbes
financiadoras do regime.

E por fim, até o primeiro ano nada se sabia exatamente sobre a sistematicidade
das oitivas, formas de inquiricdo ou tratamento de informac¢des. E ndo diferentemente,
a Comisséo responde que tais ac6es ndo devem comprometer o sigilo. Porém o ISER
fez um levantamento do primeiro ano da Comissdo e destacou as seguintes
incongruéncias: foram 50 tomadas de depoimentos desde a instalacdo, das quais
constam o depoimento de 37 agentes, 24 vitimas militares e 207 vitimas e
testemunhas. Paira-se entdo o seguinte questionamento “todas as pessoas tém a
clareza de ja terem prestado depoimento a CNV em audiéncias publicas e afins”. Para
dar mais transparéncia aos trabalhos, no segundo ano de funcionamento passou a
contar com formularios a serem preenchidos.

Apos dois anos de exercicio, o relatério final da Comisséao Nacional da Verdade
foi entregue no dia 10 de dezembro de 2014, a presidente Dilma Rousseff numa
cerimbnia no Palacio do Planalto. No documento consta os 1121 depoimentos, dos
quais 132 sdo de agentes publicos, as 80 audiéncias publicas realizadas em 20
Unidades Federativas, agregando audiéncias, diligéncias e depoimentos.

O documento também apresenta a responsabilizacdo de 377 agentes por
repressao (mais ou menos metade destes agentes estava vivo no ano de do relatério),

536 sindicatos sob intervencéo entre 1064 e 1970. 434 mortos e desaparecidos na

69 Cerca de 70 pessoas formam a equipe sem que sejam atribuidas com transparéncia suas
qualificagcbes e/ou experiéncias.
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ditadura civil-militar (estima-se que n&o corresponde ao total de mortos e
desaparecidos no periodo), dos quais 210 sao desaparecidos, 191 mortos e 33 corpos
localizados; além dos 6.591 militares perseguidos pela ditadura, 3.340 eram da
Aeronautica, 2.214 da Marinha, 800 do Exército e 237 das policias estaduais.

Apesar do tempo de investigagdo da Comissdo Nacional da Verdade 1946-
1988; as principais violagdes ocorreram na ditadura civil-militar entre 1964-1988.
Outro fator importante publicado no relatério é que tais violagbes ndo foram atos
isolados ou voluntarios, eram decisdes provenientes do Executivo (presidéncia e
ministérios militares). A acéo dos atos era generalizada contra civis atingido a homens,
mulheres, criancas, idosos, clérigos, camponeses, estudantes.

Ao longo das diligéncias identificou um desaparecido, corrigiu registro de
Obitos; acompanhado de peritos e vitimas da repressao visitou sete unidades e locais
militares que serviam como base para tortura, além de uma visita a Casa Azul, que
serviu como centro clandestino de tortura em uma unidade do antigo Departamento
Nacional de Estadas e Rodagens (DNER).

Outro ponto evidenciado pela Comissao é a persisténcia dessas praticas nos
dias atuais; ndo como uma repressdo politico-institucional, mas por meio de
detencbes arbitrarias e ilegais, execucdo, tortura, ocultacdo de cadaver e
desaparecimento forcado. Com base na Comisséo Nacional da Verdade (2014) a
persisténcia a este tipo de impunidade estad diretamente ligada a relacdo com o

passado e as condicdes para sua perpetuacéo ’°.

70 Das recomendacdes feitas pela Comissdo Nacional da Verdade, vale elencar algumas: a) As Forgas
Armadas tém de reconhecer oficialmente a verdade sobre o periodo, pondo fim a atos comemorativos
relativos ao periodo de ditadura; b) Deve haver responsabilizagéo juridica nas searas criminal, civil e
administrativa) dos agentes publicos que promoveram os crimes contra a Humanidade, pois estes
crimes sdo imprescritiveis e ndo passiveis de anistia; ¢) Desvinculacdo do Institutos Médico Legais
(IMLs) aos orgaos de pericia criminal, das secretarias de seguranca e das policias civis; d) Apoio a
instituicdo e ao funcionamento de 6rgéo de protecédo e promocao dos direitos humanos, existentes em
outros paises que passam por periodos ditatoriais; €) A revogacdo da Lei de Seguranca Nacional e
tipificacdo de crimes contra a Humanidade e de desaparecimento forcado; bem como a eliminagéo,
ademais, da figura do auto de resisténcia a priséo; f) Continuidade da CNV, com preservacéo inclusive
da memoria das graves viola¢g@es de direitos humanos expostos no relatério; g)Localizacao e abertura
dos arquivos da ditadura civil-militar, como fica exposto no relatorio;

h) A desmilitarizacdo das policias militares estaduais, um resquicio da ditadura que persiste nos dias
de hoje, denominada pela comiss&o de “anomalia”, i) A extingdo dos 6rgaos estaduais de Justiga Militar.
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O relatério esté dividido em trés volumes. A saber, o volume um, composto de
cinco partes e 18 capitulos, nas quais expdem as atividades realizadas na busca pela
verdade, descrevendo fatos e apresentando conclusdes e recomendacfes dos
membros. No volume dois sdo tratadas as violacbes dos Direitos Humanos em
segmentos, grupos e movimentos sociais, como também a relacdo da sociedade civil
com a ditadura. E o volume trés do relatério é focado nas vitimas.

Sobre o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade a parte que mais
interessa a este trabalho consta no volume I, capitulo 2, item C, abordando as relacbes
civis-militares que permearam o funcionamento da Comisséo por meio das Forgas
Armadas e do Ministério da Defesa. Isto porque, como ja citado tantas vezes, esta
ruptura de poder entre estruturas € imprescindivel a efetivacdo da Justica
Transicional.

Ao longo das atividades da Comissdo, o relacionamento e as estratégias
utilizadas entre os membros da Comissao e as Forgcas Armadas sobre de que maneira
se concebe essa relacédo de hierarquizacdo de poder, sobretudo no que se refere as

investigacdes ligadas a caserna para as devidas responsabilizacdes.

No contexto do relacionamento da CNV com 6rgdos da administracdo
publica, a interlocucdo mais relevante para o desempenho das atividades
legalmente estabelecidas para a comisséo foi a mantida com o Ministério da
Defesa e as Forcas Armadas. Ao longo de todo o periodo de seu
funcionamento, a CNV empreendeu esforc¢os para a obtencédo de informacdes
e documentos concernentes — direta ou indiretamente — a graves violagoes
de direitos humanos que estivessem sob a responsabilidade ou guarda das
Forcas Armadas, assim como para a identificacdo de estruturas, locais,
instituicoes administrativamente afetadas ou que estiveram
administrativamente afetadas as Forcas Armadas e que foram utilizadas para
perpetracdo de graves violacdes de direitos humanos.(COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, Vol I, Cap 2, P. 63)

O primeiro contato da Comissao com as Forcas Armadas foi realizado em junho
de 2012, por meio do Ministério da Defesa, solicitando o acesso a informacao de
documentos do Exército, Marinha e Aeronautica que tratassem das graves violacdes
aos Direitos Humanos promovidas pelo Estado. No mesmo ano, cinco oficios foram
expedidos ao Ministério, que além de solicitacdo de informacdes, solicitava apoio
logistico a diligéncia. Dentre esses o oficio 293/2012 em 04 de outubro, que requeria
documentos produzidos pelo antigo Centro de Informacgdes do Exército (CIE) e

Centro de Informacdes da Marinha (Cenimar) ao Arquivo Nacional. As Forcas
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Armadas por meio do Exército, Marinha e Aeronautica afirmaram n&o terem
localizados nenhum documento solicitado.

Também merece destaque o oficio 405/ 2012, emitido em 06 de dezembro.
Esse pedia que, num prazo de dez dias, documentos do Departamento de Ordem
Politica e Social do Rio Grande do Sul (DOPS/RS), arquivos da Divisdo de
Seguranca e Informacdes do Ministério da Educacao e Cultura (DSI/MEC), copia de
termo de inventario e de termo de transferéncia dos documentos classificados e
listados como ultrassecretos e secretos; e reavaliados fossem enviados a Comisséao
Nacional da Verdade. O Exército e a Marinha alegaram néo possuir tais documentos,
nem registros acerca da DSI/MEC.

No ano 2013, segundo ano de funcionamento da Comissdo Nacional da
Verdade, dois novos tipos de requerimentos foram formulados para envio ao
Ministério da Defesa. No primeiro eram feitos questionamentos acerca da violacao
de Direitos Humanos; no segundo, solicitava o acesso da Comissao as folhas de
alteracdo e assentamentos funcionais de militares a reserva, a fim de elucidar além
das violacBes aos Direitos Humanos, o auxilio na identificacdo de identificacdo de
estruturas, instituicdes, 6rgdos e locais associados a tais violagdes. Neste ano foram
remetidos 27 oficios ao Ministério da Defesa, sendo 23 referentes a solicitacao de
informacdes, um de encaminhamento de informacdes requeridas pelo Ministério da
Defesa, dois concernentes a diligéncias e um envio de resposta.

Em Julho de 2014 a Comissdo Nacional da Verdade, quando ja elaborava o
relatério para publicacdo final fez um levantamento parcial das respostas do
Ministérios da Defesa a Comisséo, obtendo os seguintes niumeros: dos 43 oficios
enviados, o Ministério alegou néo dispor de informacao para 16 deles. De dez oficios
enviados, voltados para as graves violagdes aos Direitos Humanos, os comandos
militares argumentaram que a maior parte dessas informacdes ja era conhecida e
estavam disponibilizadas no Arquivo Nacional e da Comisséo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicas; sete oficios ficaram sem respostas e dez oficios foram
atendidos. Entdo, até essa data apenas um quarto dos oficios enviados foram
atendidos, dentre eles, alguns apenas parcialmente.

Ao término da Comissdo um novo levantamento registra que de 84 oficios
enviados ao Ministério da Defesa e comandos das Forgcas Armadas, distribuidos da
seguinte forma: 76 para o Ministério da Defesa, dois para o comando do Exército

brasileiro, um para o batalhdo da Guarda Presidencial, um para o comando da
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Marinha do Brasil, dois para o Hospital Militar, um para o Hospital das Forcas
Armadas e um para a diretoria de saude da Aeronautica. Tais documentos
apresentam as seguintes tematicas: 53 solicitacées de informacdes; 22 solicitacdes
de visitas técnicas; quatro encaminhamentos; uma confirmacdo de recebimento;
uma convocacdo e trés pedidos de apoio logistico (RELATORIO COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, Vol I, Cap 2, p.64).

Desses, os resultados nao diferiram muito do relatorio parcial, encontrando nas
analises um padrao sistémico de respostas, sendo uma minoria 0s que foram
satisfatorios na ajuda aos trabalhos da Comissao.

Ao mesmo tempo em que a Comissdo atuava no sentido de solicitar
informacdes junto ao Ministério da Defesa e as Forcas Armadas, a mesma pediu
abertura de sindicancia junto a essas instituicdes para que fossem investigadas a

violagéao aos Direitos Humanos dentro de suas instalagoes.

Esse evento teve inicio em 18 de fevereiro de 2014, quando a CNV, em
reunido com o ministro da Defesa, formalizou, por meio do Oficio no
124/2014, requerimento para que as Forgcas Armadas instaurassem
sindicancias administrativas destinadas a apurar, especificamente, de que
forma sete instalagcdes militares localizadas nos estados de Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco foram utilizadas continua e
sistematicamente para a pratica de tortura e execug¢des durante o regime
militar. O pedido foi acompanhado de relatério preliminar de pesquisa em que
a CNV demonstrava o uso das seguintes unidades militares do Exército, da
Marinha e da Aeronautica como palco de graves violagBes de direitos
humanos: no Rio de Janeiro — Destacamento de Operacdes de Informacgbes
do | Exército (DOI/I Exército); 1a companhia de Policia do Exército da Vila
Militar; Base Naval da llha das Flores; Base Aérea do Galedo; em S&o Paulo
— Destacamento de Operac¢des de Informagdes do Il Exército (DOI/II
Exército); no Recife — Destacamento de Operacdes de Informagbes do IV
Exército (DOI/IV Exército); em Belo Horizonte — quartel do 120 regimento de
infantaria do Exército. Nesse documento, elaborado a partir de parecer
juridico dos juristas Floriano de Azevedo Marques Neto e Marcos Augusto
Perez, ambos professores de direito administrativo na Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo (USP), 65 comissé@o nacional da verdade —
relatério — volume i — dezembro de 2014 a CNV ressaltou como “imperioso o
esclarecimento de todas as circunstancias administrativas que conduziram ao
desvirtuamento do fim publico estabelecido para aquelas instalages,
configurando o ilicito administrativo do desvio de finalidade, ja que néo se
pode conceber que proéprios publicos [...] pudessem ter sido formalmente
destinados a préatica de atos ilegais (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
Vol |, Cap 2, p.64)

A sindicancia requerida foi instaurada pelas trés forcas. Entretanto, por meio do
relatorio 6.749/MD, foi atestado que ndo houve desvio de finalidades nas instalacdes

das Forcas Armadas entre 1964 e 1988, ndo tendo encontrado nos acervos e/ou
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registros formais, quaisquer finalidades distintas daquelas elas que Ihes tenham sido

prescrito pela lei.

No relatério do Exército, asseverou-se que “ndo foram encontrados, no
acervo pesquisado, registros formais que permitam comprovar ou mesmo
caracterizar o uso das instala¢gdes dessas organizagfes militares para fins
diferentes dos que lhes tenham prescritos em lei” (fl. 168 do relatério do
Exército). J& no relatério da Marinha, a concluséo se deu na forma seguinte:
“[...] como podemos verificar no tépico ‘USO DA ILHA DAS FLORES PELA
MARINHA'’, o uso das mesmas instalagdes nao se constituiu, de modo algum,
em desvio de finalidade, tendo em vista que, ao ser criado pelo aviso
ministerial no 3.907 de 26 de dezembro de 1968, o destacamento especial da
ilha das Flores recebeu como misséo principal o acautelamento de presos,
sendo esta, portanto, a sua principal finalidade. Nesse mesmo diapaséo, a
alocacéo de militares para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao
recebimento e a guarda de presos se deu por meio do aviso no 3.908 do
Ministério da Marinha, também de 26 de dezembro de 1968, onde foi fixada
a lotacdo de pessoal para o funcionamento do destacamento especial da ilha
das Flores” (fl. 255 do relatério da Marinha). Por fim, em seu relatério, a
Aerondutica concluiu que “[...] a analise histérica dos fatos documentados
descreve a efetiva realizacdo de diversas missdes pelas unidades aéreas
sediadas na Base Aérea do Galedo, servindo de demonstracdo de estrita
obediéncia as determinagdes legalmente expressas, sem qualquer referéncia
a uso diverso do regularmente destinado” (fl. 135 do relatério da Aeronautica)
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, Vol |, Cap 2, p.64)

A Comisséo recepciona o documento enviado pelo Ministério da Defesa, julga
positivo o acatamento da sindicancia pelo érgao do Executivo, mas lamenta o registro
da ndo comprovagao de tortura e violagdo aos Direitos Humanos nas estruturas
militares. Deixando claro que a posi¢ado da caserna contraria a lei n°® 9.140/95, a qual
criava a Comissdo dos Mortos e Desaparecidos, reconhecendo ndo somente as
violagbes dentro das instalacdes militares, mas atuando do sentido de reparar
pecuniariamente as vitimas. A Comissao Nacional da Verdade questiona, entdo, ao
Ministério o posicionamento frente a nota, que reconhecia oficialmente a violacdo em
sete estruturas militares sob as quais eram solicitadas as sindicancias. Entretanto,
Ministério da Defesa limita-se a responder que ndo ha negativa aos atos oficiais
mencionados.

Apesar de julgar positiva a ndo contestacdo do Ministério da Defesa e da
caserna aos atos oficiais, alega como insuficiente a postura dessas instituicoes, as
quais segundo a Comissao Nacional da Verdade (2014) néo foi tratado de forma clara,
além de inequivoca e imprecisa o reconhecimento das Forgas Armadas os casos de
tortura, morte e reconhecidos pelo Estado apresentados na Comisséo.

A Comissao também destaca em seu relatério final reunides que objetivavam
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operacionalizar procedimentos concernentes as informagbes de mortos e
desaparecidos politicos, dos quais 456 casos analisados, apenas seis chegaram a
respostas relevantes. Também merece ser ressaltado que devido as distorcdes
recorrentes no que se refere a homicidios, crimes e violacdes atestado pelas Forcas
Armadas, um nucleo pericial da Comissao trabalhou com procedimentos direcionados
aos falsos suicidios, execucédo individual e coletiva e morte com simulacdo de
confronto com agentes repressivos do Estado.

A caserna também omitiu documentos de mortos durante a ditadura civil-militar
Hospital Central do Exército (HCE) no Rio de Janeiro. Para tal levantamento se fez
necessario a busca e apreensédo de tais documentos por meio de mandado judicial
pelo Ministério Publico Federal, quando foram descobertos uma série de
documentados ocultados, além de uma pasta com registro de membros que
compunham as comissoes estaduais e a Comissdo Nacional da Verdade no intuito de
identificar tais pessoas junto aos funcionarios do HCE, objetivando gerar empecilhos
as investigacfes. Aqui registra-se ndo somente a nao colaboracdo das Forcas
Armadas, mas o assoreamento aos trabalhos das comissées.

Se ha uma compreensdo metodoldgica que no Process Tracing os fatos
politicos acontecem numa ordem consecutiva, ligados por um elo, ndo era de se
esperar um tratamento diferente das forcas militares a Comissdo Nacional da
Verdade. O auxilio minimo ou por vezes inexistentes do Ministério da Defesa e das
Forcas Armadas a Comissao Nacional da Verdade evidencia o alto poder da caserna
no Estado brasileiro e manutencao de legados autoritarios, comprometendo a ultima
etapa da Justica Transicional no Brasil.

E fato que a Lei de Anistia, e sua impossibilidade de revisdo mediante o STF,
vivenciada na primeira etapa do processo de Justica de Transi¢do é a lacuna que
abrird precedente para os entraves existentes nas demais fases da Justica
Transicional, eximindo os militares de quaisquer atos de responsabilizacdo e de
reconhecimento das arbitrariedades do promovidas pelo Estado na ditadura civil-
militar.

Ainda sob a oOtica da postura dos militares, a auséncia de uma postura
jurisdicional na Comissédo, também remanescente da Lei de Anistia, atribui ao
Governo Federal a nulidade ou insuficiéncia de forga politica capazes de constranger
a caserna a uma maior contribuicdo com a Comissdo. Assim, evidencia-se a alta

prerrogativa de poder das Forcas Armadas ao governo civil, deixando claro a
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autonomia ou a insubordinacdo dos militares aos civis, ato dissonante e contraditério
nas democracias Um ponto a ser destacado aqui, ndo somente ao siléncio dos
militares, mas o siléncio e a negativa mesmo apos a ampla divulgacao de documentos
oficiais do Estado que reconhecessem as praticas de tortura da ditadura civil-militar.

Registre-se o que foi pontuado em alguns paragrafos acima, aqui é cabivel
colocar que nao houve uma Comissdo Nacional da Verdade de cunho restaurativo ou
esclarecedor (como parte de muitos processo de Justica de Transicao, a exemplo a
Africa do Sul); foi sim uma comissdo do possivel mediante as possibilidades e
impossibilidades ofertadas pelas relagbes civis-militares que compdem o esteio da
“democracia” brasileira. Como colocado por Zaverucha (2005) o favorecimento de
cargos ministeriais para as praticas de governo de coalizdo, tornam-se ainda mais
complexos quando num periodo de redemocratizacéo.

Assim, a “comissdo do possivel” ndo nega em pontuar que uma maior
colaboracgéo ou disponibilidade das For¢cas Armadas em auxiliar a Comissdo Nacional
da Verdade a fim de um avanc¢o no processo de Justica de Transi¢cdo nha construcao
do Direito a Memoria, a Verdade e a Justica seria imprescindivel para o processo. A
essa comissao, enquanto Direito a Verdade, limitou-se parte dos acervos disponiveis,
aos documentos do DOPS e a oitiva de ex-presos politicos, familiares, alguns agentes
de repressao, sobreviventes de tortura; mas que pela auséncia de legal das estruturas
que comandavam os Estado, a verdade passa a ser “relativizada”.

Tanto a impunidade como a permissiva do siléncio as Forcas Armadas nesta
Ultima etapa da Justica Transicional, tem seu nascedouro nas negociacdes iniciadas
na construcdo da Lei de Anistia, a fim de uma abertura politica controlada; passando
por uma elite politica conservadora e remanescente da ditadura civil-militar, que
promovem de maneira pouco democratica aos militares os privilégios do poder. Até
culminar numa Comissao Nacional do “possivel” frente as estruturas civis-militares e
seus legados sedimentas no periodo pés democratizagao.

Essa “comissdo do possivel” também foi fomentada em nome de uma
governabilidade necessaria ao pais, num momento em que a sociedade — a mesma
gue legitimou o inicio do processo de transicdo — assume uma postura de cobranca
na reconciliacdo nacional, além o6rgaos transnacionais de Direitos Humanos, que
passam a cobrar do Brasil uma postura mais rigida frente ao reconhecimento de tais

direitos e de uma reconhecimento do Estado. Essa mesma sociedade acata 0s
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mecanismos institucionais como o Unico caminho admissivel para a efetivacdo de uma
Justica Transicional.

Stepan (1988), que estuda a Justica de Transicado brasileira, desde os seus
primeiros passos, fala da possibilidade de uma transicdo incompleta no Brasil, uma
vez que a permanéncia de entraves autoritarios viriam prejudicar o processo de
redemocratizacdo. Para ele duas variaveis esséncias seriam fundamentais na analise
transicional: a primeira marcada pelas prerrogativas militares; e segunda, pela
contestacdo militares as determinacdes civis. Ambas presentes na Justica

Transicional brasileira, como demonstrado nas variaveis acimas analisadas.

Aqueles espacos sobre os quais, existindo ou ndo contestacdo, o0s
militares,como a instituicdo, pressupdem que adquiriram o direito ou
privilégio, formal ou informal, de exercer um controle efetivo. Neste sentido,
se consideram no direito de controlar sua organizacdo interna, de
desempenhar um papel nas areas extramilitares dentro do aparelho de
Estado, ou mesmo de estruturar as relacdes entre o Estado e a sociedade
politica ou civil. (STEPAN, 1988, p. 116).

Ainda com base no autor essa baixa contestacao e o excesso de prerrogativas
militares n&o mais € que uma “acomodacao civil desigual”, retratada desde de o inicio
da abertura democratica buscando uma estabilidade politica no pais. Tal acomodacéao
€ reiterada pelas palavras de Zaverucha (2005) como um comprometimento
significativo ao processo de redemocratizagéo, tratada uma “democracia tutelada”, na
qual é exercida um governo democratico onde os militares ndo governam, mas
mantém autonomia de poder politico.

Assim, a Comissédo Nacional da Verdade, demarcada com a ultima etapa da
Justi¢ca Transicional evidencia e reitera ainda mais esta relacao civil-militar existente
no Brasil. Ou seja, hd uma mudanca de regime, mas ndo uma ruptura com o passado.
E o excesso de autonomia concedida as For¢cas Armadas ressalta o quantitativo de
poder politico presente nessas estrutura; o qual se torna determinante no entrave ao
processo de transicao.

Consequentemente, o processo de Justica de Transicdo no Brasil pode ser
compreendido pelas possiveis trajetérias que os agentes/individuos buscaram
percorrer a fim de maximizar os resultados de suas acdes dentro de estruturas
democraticas. Tais trajetorias partem de uma relacdo entre meio/ fim; determinada
nao como uma ordem causal ou aleatoria, mas da acgao instrumental do individuo,

amparada no pressuposto da racionalidade.
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Ou seja, aparentemente todos tém seus objetivos conquistados: a sociedade
civil que pleiteava o Direito a Memoéria e a um governo “democratico”; o novo governo
civil o qual atuard numa seara de direitos civis conquistados, sem que seja
comprometida a governabilidade, propondo e fortalecendo um discurso de democracia
consolidada por meio de elei¢Ges livres, pautado numa constituicdo cidada e na
concesséao a sociedade de um direito & memoria.

Desta forma, ha uma maximizacao de resultados conduzindo ao entendimento
politico das escolhas que marcam as acdes na Justica de Transicdo. Analisar as
decisdes dos individuos possibilita que a sua intencdo e os beneficios desejados
sejam mais bem compreendidos. Por consequéncia, revelando as estratégias dos
atores, assim como as interacdes entre eles para a promocao da Justica Transicional
brasileira.

Tais interagbes podem resultar em escolhas ndo tdo previsiveis, como o
exemplo do Ministério da Justica e das For¢cas Armadas com a Comissao Nacional da
Verdade. Distinguindo assim as escolhas 6timas e subétimas. (TSEBELIS, 1999). E
de suma relevancia pontuar que a maximizacdo de resultados e realizacdo dos
objetivos ligados aos agentes ndo € a Unica explicacdo para as escolhas subotimas.
Faz-se necessario pontuar que as escolhas subétimas ndo acontecem de maneira
isolada.

Para compreensao de resultados sub6timos o contexto de toda rede de jogos
€ que justificard o comportamento do ator. Ou seja, a acdo politica ndo deve ser
compreendida como um fato isolado para as escolhas subo6timas. Desta maneira, a
maximizacdo de beneficio é algo bem mais amplo que o resultado da acao isolada.

O enfoque dado as acfes aparentemente subo6timas € porque ha uma rede de
jogos por trds, denominada de Jogos Ocultos, nos quais as ac¢des subotimas sédo
apenas aparéncias para a expectativa do resultado final.

A concentracao apenas na Arena Principal, neste caso a Justica de Transicao,
deve também analisar as implicacdes em outras arenas compreendendo assim as
reais regras do jogo, ou jogos ocultos, que se desenvolvem em multiplas arenas, neste
caso as fontes de analise como a Lei de Anistia, os Legados Autoritarios e a
formulacdo e execucdo da Comissdo Nacional da Verdade, o que pode vir a ser
determinante para a dimenséo democratica da participacdo (LEVINE; MOLINA, 2011).
Desta maneira tem-se no Brasil ndo s6 uma Comissdo do Possivel, como uma

Transi¢cao do Possivel.
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4. TRANSICAO CHILENA: DA “DEMOCRACIA PROTEGIDA” A CONSOLIDACAO
DEMOCRATICA

O regime militar chileno teve seu inicio em 1973 apd6s a derrubada do
presidente da Republica Salvador Allende’® (Partido Socialista) e a tomada do poder
por uma Junta Militar, que por meio do Decreto Lei n° 1 de 11 de setembro de 1973
empossou como presidente o Comandante Chefe do Exército Chileno, o General
Augusto Pinochet’?.

Dos pontos que merecem ressalvas neste regime ditatorial: a personificacao da
ditadura chilena, que adquiriu legitimidade interna quando passou a implementar um
plano econdmico liberal no pais, criado por um grupo de economistas chamado de El
Ladrillo; e o segundo, a institucionalizagdo da politica autoritaria com tracos
personalisticos sob a formulacdo de uma nova constituicdo em 1980, que vinha
substituir a de 1925. A nova constituicdo consagrava a passagem de um regime militar
para um regime autoritario.

Sustentado em bases constitucionais, Pinochet comandou a ditadura até 1990.
O governo de Pinochet foi marcado por uma severa repressao a Unidade Popular,
partido do ex-presidente Salvador Allende. Mortes e torturas marcaram o comando do
general, o qual criou a Diretoria de Inteligéncia Nacional (DINA) em meados de 1974.
A referida instituicdo atuava na investigacdo e na detencdo de quaisquer pessoa
contraria ao regime.

Contudo, apesar das caracteristicas ditatoriais, das graves violacbes aos
Direitos Humanos e da mao de ferro com que Pinochet governava seu pais havia uma
série de controversas quanto a sua gestéo. Isto porque o General adotou uma politica
econdbmica que promoveu melhorias nos indicadores chilenos. El Ladrilho, plano de
acao iniciado em seu governo, e criado por economistas chilenos formados na

Universidade de Chicago, os Chicago Boys, pdem em pratica acGes neoliberais

71 Salvador Allende havia sido eleito em 1970, com 36,6% dos votos sendo sua vitéria consagrada pela
coalizagdo entre partidos de esquerda chamada de Unidade Popular

72 Até o inicio de setembro de 1973, més e ano do golpe, o general Augusto Pinochet estava no posto
de general-chefe do Exército, até que o Chefe do Exército Chileno, Carlos Prats se recusa a participar
do golpe e rendncia. Assim, Pinochet assume a chefia do exército. O principal argumento de Prats para
ndo participar do golpe seria sua postura legalista e constitucionalista.
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apelidadas de “o milagre chileno”.

Essa politica econémica criada no governo Pinochet era pioneira no ideais
liberais. Somente quase dez anos depois, tais ideias sdo fomentadas na Inglaterra por
meio de Margareth Thatcher

Entretanto os planos de manutencdo de poder do ditador chileno tem seu
declinio em 1989, quando num caso inédito um plebiscito abre caminho para o
processo de transicdo. Plebiscito esse, previsto na nova Constituicdo de 1980, e
guestionava a permanéncia ou ndo do presidente por mais oito anos. Pinochet sai
derrotado e aceita tal decis&o popular.

Quais fatores foram determinantes para que Pinochet perdesse o plebiscito?
Inicialmente era esperado que o plebiscito concederia ao General mais oito anos de
poder, isto porque o regime havia tomado uma conotacdo mais branda, e o ditador
havia concedido o direito do retorno do exilio de muitos chilenos, dentre eles de
Horténcia, a vilva de Allende que se encontrava no México. O retorno de Horténcia
significou um aquecimento dos animos sociais, levando 600 mil pessoas as ruas.

Afora isso, o governo de Pinochet alavancava alguns indicadores econdmicos
como a queda na inflagho e uma melhora discreta nos indicadores de
empregabilidade, o que acalentava um pouco a populacéo chilena frente as mortes e
torturas que marcaram o governo do general. Contudo, € importante pontuar que o
Produto Interno Bruto (PIB) vinha atribuindo ao pais a maior divida per capita da
América Latina.

Outro fator aparentemente favoravel a Pinochet no plebiscito de 1989, era o
fato de que, em 04 de janeiro de 1978, em um outro plebiscito Pinochet consegue
grande vitéria com 79% da populacéo reafirmando seu governo.”® Contudo, um més
antes da consulta popular, acontece em Santiago a maior manifestacdo contra o
regime ditatorial, reunindo 350 mil pessoas. O resultado dessa manifestacdo nao
poderia ser pior para Pinochet, o grande grupo que se reunia no comicio foi dispersado
por cassetetes e bombas de gas lacrimogénio.

Findada esta manifestacao, a revolta toma grande dimensoes, e a populagéo
chilena se organiza para que os militares ndo se mantivessem no poder as custas de

desaparecimentos, mortes, torturas e execug¢des. Assim, a oposi¢cao a Pinochet se

73 O plebiscito de 04 de janeiro de 1978 é convocado pelo governo apds severas criticas da
Organizacgdo das Nagfes Unidas (ONU) as graves violagdes aos Direitos Humanos. A finalidade do
plebiscito era aferir um ar de legalidade a um governo marcado por praticas repressivas.
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elegeu no Chile, por meio das primeiras elei¢cdes presidéncias e legislativas no Chile
em 1989.

Neste primeiro ponto a iniciar a Justica de Transicdo chilena, o pais estava
sofrendo uma grande pressao internacional, motivo pelo qual o ditador Pinochet passa
por este plebiscito um ano antes das elei¢bes presidenciais. Por meio do mecanismo
de votacao 56% dos chilenos optam pelo fim da ditadura e em 1989 a populacéo elege
o democrata social-cristdo, Patricio Aylwin como o novo presidente do Chile. Sua
posse sO viria a acontecer em 1990.

Apesar da derrocada do governo autoritario, o general cuidou de avalizar, antes
de sua saida, que o sistema politico e econdmico criado em seu governo nao fosse
modificado, por meio da manutencao da constituicdo de 1980. O que lhe garantia o
direito de se tornar Comandante Chefe do Exército em 1990 e subsequentemente
senador vitalicio em 199874, Assim continuou com o mais alto posto das Forcas
Armadas, além de integrar o Conselho de Seguranca Nacional, 6rgdo com mais poder
gue a presidéncia da Republica.

Sob esse cenario, inicia-se 0 processo mais efetivo de transicdo, tendo seu
nascedouro na organizacdo dos partidos democraticos antecedentes ao periodo
ditatorial. Esses agem com mobilizagcbes capazes de desestabilizar o sistema
autoritario ao ponto de gerar colapso no sistema politico, com a finalidade de garantir

um nao retrocesso a ditadura civil-militar.

Cabe analisar a trajetdria da oposi¢do politica, com partidos herdados do
regime democratico, como uma tripla aprendizagem. De um lado, com
relacdo ao carater das transi¢@es, passando de modelos inssurrecionais ou
revolucionarios, que implicam mobiliza¢des desestabilizadoras com vistas a
produzir um colapso do regime, para mobilizacdes politicas em torno de
férmulas institucionais de transicdo que se inserem no marco institucional
ditatorial para muda-lo. Por outro lado, no que diz respeito a sua propria
unidade, passando de modelos organicos centrados em questdes ideoldgicas
para multipartidarias em torno de férmulas pragmaticas e institucionais de
mudanca. Finalmente, no que diz respeito a relagdo com o mundo social,
passando de mobilizacbes propriamente corporativo-reivindicativas para
mobilizacbes propriamente politicas: Nessa aprendizagem, o papel dos
intelectuais e das experiéncias de transicdo de outros casos nacionais
jogaram um papel significativo. (GARRETON,1992)

O processo de transicao iniciado com o plebiscito demarcava o inicio de uma

Justica Transicional que desencadearia em Vvarios outros mecanismos. E é

74 Pinochet renuncia por problemas de salde a pelas diversas acusacdes de violacdes aos Direitos
Humanos em seu governo.
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fundamental pontuar que, numa comparagao a outros casos histéricos de Justicas de
Transicdo, o Chile inicia esse processo em condi¢des bastante favoraveis, uma vez
que o ditador que estava no comando do pais perde sua forca politica de maneira
democrética.

Porém, ndo se pode olvidar as dificuldades particulares que irdo compor esse
processo. De acordo com Garreton (1992) “[...]Jexistem dificuldades particulares que
devem ser analisadas cuidadosamente, e que provém menos das caracteristicas do
primeiro governo democratico, como ocorreu em muitos casos, e mais dos vicios ou
"enclaves autoritarios" herdados do regime militar.”

Pdés plebiscito, as primeiras dificuldades para o processo transicional tém inicio.
Houve, por uma condicdo natural da transicdo, um isolamento politico dos grupos
politicos que atuaram na busca pela manutencdo da institucionalizacdo autoritaria.
Numa contramao a esses grupos, boa parte das Forcas Amadas seguiram numa
retirada gradual do poder, exceto por parte de alguns membros da caserna mais
ligados a Pinochet.

Que se pese, era de interesse do general continuar no comando do Exército
pés ruptura de regimes; e assim, este setor das For¢as Armadas atuaram, com uma
certa resisténcia obedecendo a imperativos hierarquicos-institucionais. Ao término de
seu governo, Pinochet junto com o um “ndcleo duro” do Exército seguem
estrategicamente buscando mecanismos que possibilitassem a influéncia dos
militares no governo civil, por meio da institucionalizacao de enclaves autoritarios que
estiveram presentes em seu governo. E fato que este foi um grande complicador no
primeiro ano de governo democratico, desgastando ao maximo esse inicio de
transicao.

Outro fator que pesou no comprometimento transicional foram as reformas
constitucionais. Isto porque os partidos de oposicéo ao regime de Pinochet, reunidos
numa coalizacdo denominada de Concertacion de Partidos por La Democracia’®.
Fundada em janeiro de 1988, a Concertacion, que é fruto de um acordo entre o Partido
Democrata Cristdo (PSC), o Partido Socialista (PS), o Partido para Democracia (PD)
e o Partido Radical Social-Democrata (PRSD) para garantir a derrota de Pinochet no
plebiscito, segue organizada para as primeiras eleicbes democraticas. O grupo afinou

com alguns setores da direita e estabeleceu junto ao governo algumas negociacgoes

75 Esta coalizdo formada em 1988 nasce com o nome de Concertacion por el NO por meio de um
acordo entre partidos de esquerda e centro esquerda para garantir a perda de Pinochet no plebiscito.
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para a promocao de algumas mudancas que iriam reiterar o processo transicional.

Dentre os pleitos solicitados pela coalizacéo partidaria: flexibilizagdo da reforma
constitucional, reduzir o mandato presidencial para quatro anos, diminuir poderes
politicos dos senadores bibnicos, alterac6es na composicao e atribuicdes do Conselho
de Segurancga Nacional, no intento de limitar a tutela militar e uma maior protecao aos
Direitos Humanos.

Num processo de resisténcia a saida do poder, Pinochet procurou ampliar
esses enclaves. Assim, mesmo com um governo de politicas econémicas neoliberais,
o general diminuiu a interferéncia do Estado na atividade econémica, promoveu uma
maior concessdo de autonomia ao Banco Central e as redes televisivas e mais
autonomia também as Forcas Armadas. Também foram criadas medidas que
garantiam aos partidarios de Pinochet cargos administrativos, na reitorias das
universidades, no poder Judiciario e nos altos comandos do Exército. Essas seriam
as herancas do governo autoritérios, estratégicas definidas para emperrar num certo
grau o processo de transicao.

O isolamento dos setores duros da politica, como o Avanzada Nacional’s,
partido de extrema direita, nacionalista, que apoiava o regime de Pinochet e da Uniao
Democrética Independente (UDI)”’, partido nacionalista, conservador, e catélico,
perderam forcas politicas e consequentemente ndo fomentaram nenhum projeto
politico social da direita, sendo compelidos pela primeira vez na historia a se
submeterem a Renovacion Nacional, partido moderado chileno, com perspectivas
democraticas futuras.”®

Este € um momento paradigmatico da Justica de Transicdo, o qual concede ao
Concertacion a forca politica necesséria para as proximas eleicdes. Com a fragilidade

76 O Avanzada Nacional foi fundado em 1984 e dissolvido em 1990. O partido foi presidido por Bejamim
Matte Guzman. Os principais militantes do partido foram Alvaro Corbalan, Jorge Arturo Unido
Democratica Independente Prat Alemparte, Jaime Bulnes Sanfuentes, Sergio Miranda Carrington.
Dos candidatos que o partido teve, o presidente da Juventude de Avanzada Nacional, Patricio Hidalgo
Marin, que se candidatou as eleicbes parlamentares em 1989, quando obteve 57.574 votos
nacionalmente, o que equivale a 0,85% do total de votos. O partido nunca conseguiu eleger nenhum
dos 26 candidatos. Depois de dissolvido seus militantes seguiram para a Union Demdcrata
Independiente (UDI) e La Union de Centro Centro (UCC).

7 A (UDI) foi fundado em 1983. Seu principal inspirador foi o advogado, politico e professor
universitario Jaime Guzman, personagem de destaque na politica do Regime Militar e senador de
1990 até seu assassinato em 1 de abril de 1991. Tem como ideologia Pessoa, Familia, Sociedade e
Estado. Atualmente junto com a Renovacao Nacional (RN), Evolucao Politica (Evépoli) e Partido
Regionalista Independente (PRI), compde a coalizdo politica Chile Vamos; e nos ultimos pleitos
eleitorais € um dos partidos mais votados no pais.

78 A Renovacion Nacional era um setor brando do regime ditatorial que visava sua participacéo
enquanto partido numa perspectiva de futuro democratico e no fim a manutencéo do regime autoritario.
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https://www.ecured.cu/index.php?title=Jorge_Arturo_Prat_Alemparte&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=Jorge_Arturo_Prat_Alemparte&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=Jaime_Bulnes_Sanfuentes&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=Sergio_Miranda_Carrington&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/Uni%C3%B3n_de_Centro_Centro
https://es.wikipedia.org/wiki/Jaime_Guzm%C3%A1n
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Chile_(1973%E2%80%931990)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Renova%C3%A7%C3%A3o_Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Evoluci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Regionalista_Independiente
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Regionalista_Independiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coliga%C3%A7%C3%A3o_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chile_Vamos
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politica da extrema direita e a falta de um projeto democratico de governo pelo
Renovacion garante ao Concertacion a estrutura politica que ele precisa para a vitoria
eleitoral. Assim, surge um grande grupo de coaliz&o partidaria que tinha como meta
garantir uma certa estabilidade para que ndo houvesse um retrocesso a ditadura.

O acordo da transicdo chilena nasce antes mesmo do plebiscito pela
organizacao entre partidos, quando os partidos iniciam estrategicamente suas juncdes
a fim de adquirir a representacdo necessaria para por fim ao governo de Pinochet.
Mesmo que enfrentando uma certa resisténcia de alguns partidos mais de centro e
conservadores, o acordo estratégico de coalizdo era o caminho menos oneroso aos
partidos com menor representatividade, isto porque além de ganhar forga politica num
espectro eleitoral maior, asseguravam sua manutencéo no poder.

Essas negociacdes politicas foram contestadas pela ultra direita que
permanecia ao lado do governo, como a UDI, que impuseram pressdes ao setor
empresarial e sustaram uma candidatura independente, lan¢cando Hernan Buchi. Esse
estava ligado ao regime de Pinochet, denominado de “direita herdeira”, o qual nao
propunha nenhuma viséo de futuro politico, exceto a manutencéo do regime.

Em contrapartida a “direita herdeira”, a “direita democratica” langava Sergio
Onofre Jarpa, que ocupou o cargo de Ministro do Interior entre 1983/1985, no governo
Pinochet e em seguida veio a fundar e presidir o Renovacion Nacional. Essa teve uma
maior representacado nas candidaturas politicas ao parlamento. Entretanto a auséncia
de didlogo e de consenso entre as direitas afunda a possibilidade de uma direita
partidaria, que efetivamente tivessem um papel de oposi¢do pés término do regime
militar.

Em meio a esse processo transicional, as eleicées para o legislativo, realizadas
e dezembro de 1989, demonstra o grande poder que a Renovacion Nacional adquiriu
depois do plebiscito. Contudo, ndo se pode minimizar a nimero de eleitos pela UDI,
gue buscavam o auto favorecimento nesse novo momento chileno. Assim, ainda que
este setor da “direita herdeira” n&o conquistasse a lideranga no parlamento,
empoderava-se de um grande poder de veto na coalizagéo de direita. Desta maneira,
ficavam comprometidos os acordos feitos entre a Renovacion Nacional e a

Concertacion de Partidos por La Democracia’®.

7 Nas elei¢cbes parlamentares, a coalizacdo entre UDI e Renovacion Nacional obteve 33,35% para
deputados e 35% para senadores, mas devido a lei eleitoral, elegeram 40% dos deputados e 42% dos
senadores. No interior desse bloco, Renovacién Nacional obteve 18,22% na votacao para deputados e
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Outra evidéncia presente no processo transicional foi a negociacdo presente
entre o regime ditatorial e a oposi¢éo. Tal negociagéo teve inicio desde o plebiscito, a
qual aparentemente era fruto dos civis, por meio do Renovacion Nacional; e do
governo, por meio de Carlos Carceres, a época Ministro do Interior. Na pratica se
consolidou entre as Forcas Armadas e pela Concertacion de Partidos por La

Democracia.

[...]é fato que se tratou de uma negociacao entre as Forcas Armadas (e a
passagem pela Junta o confirma) e a oposicdo politica, expressa
na Concertacion de Partidos por la Democracia. Isto em torno precisamente
aos temas centrais de toda transicéo: flexibilizacdo do marco institucional
para transitar para a democracia, garantias para as Forcas Armadas e fim das
proscricdes e exclusbes politicas para permitir a participacdo de todos os
atores e partidos politicos (CAVAROZZI; GARRETON, 1989)

Numa negociacdo que nasce sob a tutela da ditadura, ndo era possivel falar
em consolidacdo democréatica. Um dos pontos que evidenciam essa colocacao é que
mesmo depois do processo eleitoral as Forgas Armadas voltaram a debater com a
oposicgao para saber qual seria 0 seu efetivo papel no governo civil. A transicao apenas
iniciava seu processo ainda demarcada por entraves autoritarios.

Isto porgue as proprias Forcas Armadas buscaram por meio dos representantes
do governo militar negociar junto ao presidente eleito democraticamente, Patricio
Aylwin, no intento de facilitar a passagem do governamental, que ja havia sido iniciada
por meio da nomeacao da direcdo do Banco Central.

A nomeacado para o Banco Central aconteceu pautada no que desejava a
oposicao, mas a relagdo entre troca de interesses ficava evidente quando se tratava
da Lei do Congresso, a qual vetava a investigacao sobre as violagdes ocorridas no
regime, bem como sobre a Lei de Educacédo e o Estatuto Administrativo, os quais
foram impostos ao novo regime sem quaisquer consulta.

Uma outra lei que pode ser citada como enclaves autoritarios que fizeram parte
deste inicio de Justica de Transicdo foi a Lei Organica Constitucional® criada numa
relagcdo conjunta entre Forcas Armadas e a oposicdo, mas o texto final ndo era
condizente ao acordo pré-estabelecido.

O que significava na pratica este inicio de transicdo: uma melhor condicéo para

12,4% na de senadores, elegendo 29 deputados e 6 senadores, mais os independentes que se
juntaram posteriormente. A UDI obteve 9,17% dos votos para deputados e 5,4% para senadores,
elegendo 11 deputados e 2 senadores.

80 Esta lei tratava das normas basicas que regulam a carreira profissional dos oficiais das Forcas
Armadas e Carabineros.
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a oposicdo no pleito eleitoral e consequentemente um governo democratico por
maioria. A este fator agregava-se a busca por um governo de coalizagdo democrética,
que deveria corresponder a um acordo eleitoral e parlamentar a fim de evitar
dissensos e contradi¢coes.

Assim, a Concertacion de Partidos por La Democracia assume por quatro anos
0 inicio dessa transi¢do constituido por uma maioria de centro-esquerda, contando
com alguns integrantes de centro-direita, que tiveram peso simbodlico no processo
transicional, além de uma relacdo pactual com o parlamento. Porém uma coisa é fato,
a questdo do Partido Comunista Chileno, que levou ao golpe em 1973, estava
finalizada nesse inicio de transicao.

Isto porque o Partido Comunista ap0s o pleito eleitoral passava a ser uma forca
minoritaria e de pouca representatividade na democracia que se descortinava no
Chile. Além do isolamento de alguns setores que se insurgiam contra 0 governo de
Pinochet, havia também uma inexpressiva representacdo deste partido no
parlamento.

De tal modo, em marco de 1990, Patricio Aylwin, representando a
Concertacion, assume a presidéncia chilena com governo e parlamento democratico.
Resolvida a questdo da mudanca de regime, muitas pendéncias ainda persistiram,
como ja citadas anteriormente. Ressaltando, entdo, que a transicdo democratica nao
dependia unicamente dos fatores estruturais politico-partidarios, mas das efetivas
mudancas institucionais e legais no pais.

Sem duavida, o cenario mais apropriado para o inicio da transi¢ao teria sido o
resultado eleitoral do Executivo e do Legislativo, esse certamente assegurava uma
nao regressao aos regime militar. Assim, tem inicio o chamado “periodo de graga”
alcancado por Patricio Aylwin e pelo Concertacion, que estruturados pela forca
adquirida no processo eleitoral, no primeiro momento de governo, engessaram a
direita, os grupos conservadores e os adeptos ao regime ditatorial. Assim legitimavam

suas acdes para esse inicio de transi¢ao.

4.1. O DECRETO-LEI 2191: A LEI DE ANISTIA CHILENA

A Justica de Transigéo chilena oficialmente tem inicio com o plebiscito de 1989,
contudo é determinante pontuar que uma das fontes analisadas neste trabalho, que é
a Lei de Anistia, tém inicio antes mesmo do processo transicional. Isto porque a Lei
de Anistia chilena foi aprovada pds cinco anos ap6s o regime de Pinochet, em 1978.
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Instaurado em pleno regime militar, o Decreto-lei 2191 estabeleceu em seu
artigo 1° a concesséo de anistia a todos os autores, cumplices e acobertadores que
tenham promovido atos delituosos durante o Estado de Sitio no periodo de setembro
de 1973 a marco de 1978.8!

A precocidade dessa lei evidenciava no Chile o peso da ditadura naquele pais.
Assim, antes mesmo do processo transicional, as limitacdes da ditadura ja estavam
presentes como um grande entrave ao processo. Curiosamente, a Lei de Anistia
chilena fora promulgada por uma Junta de Governo, quando o governo era conduzido
unicamente por Pinochet.

Dentre as questdes que emperravam 0 processo, antes mesmo de seu inicio,
estava a manutencdo de um alto grau de poder e legitimidade que garantiam o perdao
e 0 esquecimento aos violadores dos Direitos Humanos.Tal legitimidade, passa a ser
institucionalizada p6s decreto por meio da aprovacao da Constituicdo de 1980. Mas o
que tornava essa Lei de Anistia tdo cedica? E fato que as pressdes internacionais
estavam influenciando bastante para tal acdo politica; mas a visita de uma comissao
da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a investigacdo da morte de Orlando
Letilier del Solar, em 197622

Letelier que fora diplomata e politico chileno, atuou fortemente na resisténcia
do governo Pinochet, foi morto, juntamente com sua assistente Roni Muffet, num
atentado em Washignton D.C. O caso ganhou proporc¢des internacionais, promovendo
um cessar da ajuda dos Estados Unidos ao governo de Pinochet.

A Direcédo de Inteligéncia Nacional (DINA), a policia politica do regime militar
chileno, foi responsabilizada pelas duas mortes e tem-se ai toda atuacao dos Direitos
Humanos do governo chileno, conduzindo-o ao Decreto-lei 2191. A época a DINA era
comandada por Manoel Contreras Sepulveda, um dos homens mais temidos do
governo Pinochet.

Com base em Lira e Loveman (2005. p.452) a tentativa de Pinochet foi dar outra
conotagdo a tematica de Direitos Humanos do Chile, para o alcance de uma

visibilidade interna e externa. Assim, o Decreto-Lei 2191 oxigenava a maquina publica,

8 Em seu artigo 1°, que “Concédese aministia a todas las personas que, en calidad de autores,
cémplices o encubridores hayam ocurrido en hechos delictuosos, durante la vigencia de la situaciéon de
Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, siempre
que no se encuentren actualmente sometidas a procesos o condenadas” (CHILE. Decreto Lei n° 2191
(Ley de Amnistia), de 18 de abril de 1978.

82 O regime chileno matou um chileno, diplomata e forte opositor ao regime de Pinochet, foi morto
nos Estados Unidos.
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que estava justamente no fim do periodo de Estado de Sitio, e fazia concessfes de
indultos a civis julgados pelos tribunais militares, incluindo o retorno de exilados aos
pais®3. Outro fator estratégico que demarcava a Lei de Anistia chilena é que a mesma
seria  um mecanismo facilitador para aprovacdo e implementacdo da nova
constituigao.

A grande pretensao da referida lei era assegurar de maneira institucionalizada,
legalizada e legitimada a impunidade dos agentes do Estado que violaram os Direitos

Humanos. Esse fato fica desde a introducéo do Decreto-lei:

La tranquilidad general, la paz y el orden de que disfructa actualmente todo
ele pais, en términos tales, que la conmocion interna ha sido superada,
haciendo posible poner fin al Estado de Sitio y al toque de queda en todo el
territério nacional. El imperativo ético que ordena llevar a cabo todos los
esfuerzos conducentes a fortalecer los vinculos que unen a la nacion chilena,
dejando atras odiosidades hoy carentes de sentido, y fomentando todas las
iniciativas que consoliden la reunificacién de los chilenos; La necesidad de
una férrea unidad nacional que respalde el avance hacia la nueva

inconstitucionalidad que debe regir los destinos de Chile. (CHILE. Decreto Lei
n® 2191 (Ley de Amnistia), de 18 de abril de 1978)

O ideal de reconciliagéo, almejado pela Lei de Anistia, ndo se efetiva com o
decreto. Ainda que a lei fosse abrangente ao periodo do Estado de Sitio, exceto aos
gue cometeram parricidio, infanticidio, roubo com violéncia, trafico de entorpecentes,
corrupcdo de menores, estupro, fraudes e varias outros tipos penais. Sendo alvo
principal do decreto a anistia para 0s agentes estatais, e o retorno dos exiliados nao
processados.

Dentre as exigéncias chilenas, pdés decreto, o ministro do Interior Sérgio
Fernadez vetou o retorno de qualquer ativista que estivesse ligado as atividades
marxistas internacionais ou que atuassem na resisténcia contra o regime chileno no
exterior. Logo, a anistia atuou seletivamente para 0s que se opuseram ao golpe e a
ditadura, sendo uma lei bastante estratégica para a necessidade do momento. Ou
seja, a lei nao é fruto do reconhecimento das atrocidades cometidas, mas sim de uma

acao politica que visava minimizar o impacto da ditadura chilena no cenario

83 Dentre os exilados que voltaram ao Chile, Jaime Castillo Velasco que atuou como ministro chileno
durante o governo democratico de Eduardo Frei Montalva e fundador da Comisséo Chilena de Direitos
Humanos em 1978. Assim como de Bernardo Leighton Guzman que foi ministro do interior do Chile no
governo de Eduardo Montalva, ministro da Educagdo Publica no Chile no governo de Gabriel Gonzalez
Videla e ministro do trabalho no governo Arturo Alessandri Palma, foi um dos mais severos criticos ao
governo de Pinochet e sobrevivente de um atentado politico promovido pela extrema direita durante o
exilio.
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internacional.

Ratificando a complexidade dessa lei, no que se refere aos ideias de memoria
e justica tdo presentes no processo de Justica de Transi¢ao, o reconhecimento desse
processo no pais so tem inicio em 1989. A referida lei vem apenas tornar mais forte e
poderoso 0 regime pinochetista, que por meio de um mecanismo legal de
reconhecimento de erros, construia de maneira institucional sua manutengcdo no
poder.

De acordo com Anthony Pereira (2010), o0 que mais comprometeu a Justica de
Transicdo no Chile foram as préprias estruturas criadas pelo regime. Justificada pela
continuidade da maior parte dos decretos promulgados ao longo da ditadura e a
existéncia de presos politicos, mesmo apds Aylwin chegar a presidéncia.

A Lei de Anistia foi o primeiro passo para que a Justica Militar se mantivesse
processando civis, e que essas condenacdo permaneceram mesmo apds 0 governo
democréatico. O impacto dessa norma no governo de Aylwin foi bastante
comprometedor a transicdo, uma vez que os cidadaos civis, que foram tratados como
inimigos de Estado no governo de Pinochet, tiveram mantidos seus antecedes
criminais gerando empecilhos em suas vidas cotidianas.

Contudo, a Corte Suprema do Chile foi proativa em encontrar brechas legais
no Decreto- Lei 2191. Da mesma forma que ndo se pode olvidar as manobras politicas
feitas pelo governo democratico chileno para que os julgamentos dos crimes de
ditadura acontecessem mesmo com a Lei de Anistia vigente. Aqui € possivel citar a
“Doutrina Aylwin”, a qual agia na concessao de poder aos tribunais, para que esses
agissem investigando os crimes de ditadura.

Uma grande contribuicdo para as acfes da Suprema Corte foi a criacdo da
Comisséo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, em 1990, que tinha como principal
objetivo contribuir para o esclarecimento global da verdade sobre as violagces contra
os Direitos Humanos cometidas entre 1973 e 1990. Bem como, a Corporacéo
Nacional de Reparagcdao e Reconciliacdo, criada em 1992, para se aprofundar nos
casos expostos na Comissao da Verdade e amparar social e legalmente os familiares
das vitimas.

Por meio desses instrumento legais, o presidente Aylwin solicitou a Suprema
Corte que a Lei de Anistia s6 deveria ser aplicada apés o término das investigacdes
dos crimes. Na pratica, significa dizer que apesar da existéncia do Decreto 2191, os

julgamentos foram conduzidos por meio das comissdes, sobre essas havera foco mais
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especifico no decorrer deste capitulo.

A prisdo do ex-ditador Augusto Pinochet, em 1998 na capital inglesa,
empoderava ainda mais a Suprema Corte para agir no sentido da nédo aplicabilidade
da Lei de Anistia as violacGes dos Direitos Humanos. Mas é cabivel ressaltar que os
caminhos percorridos estrategicamente para anular a forca da Lei de Anistia nao
foram faceis. Isso porque no congresso chileno ndo havia maioria na casa para votar
a favor de sua anulagédo e ndo menos complexo, a Concertacion Democrética ainda
se posicionava de maneira limitada frente as Forcas Armadas.

O primeiro passo para minimizar o poder do Decreto 2191 foi a atuacdo de
juizes visitantes nas Cortes de Apelacdo, os quais muitos faziam parte da Corte
Suprema dos crimes contra Direitos Humanos. Outro mecanismo legal utilizado a fim
da ndo aplicacdo da Lei de Anistia fora utilizado pelo advogado Sergio Concha no
caso Pedro Poblete Cordova, o ex-dirigente sindical e militante do MIR, detido pela
DINA em julho de 1974 que depois de ser conduzido a uma prisao clandestina dessa
policia, Pedro desapareceu. O julgamento de sua priséo, tortura e desaparecimento
aconteceu em setembro de 1998, com a Lei de Anistia em vigor.

O principal argumento utilizado pelo advogado foi a “guerra interna”®*. Essa
sustentacao juridica utilizada nos crimes de ditadura alega que os delitos ocorridos
em tempo de guerra ndo devem ser anistiados e sdo imprescritiveis.

Assim como, a emblematica sentenca Almonacid X Chile®®, sobre o qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi incisiva ao colocar que a Lei de Anistia chilena
nao impediria a investigacdo de puni¢do dos crimes cometidos contra os Direitos
Humanos. Tal posicionamento do Chile promoveu um debate dentro do préprio
Judiciario, o qual alegava que a referida lei nada mais € que uma norma ja existente,
mas inutilizada pelo sistema.

Apesar da grande instabilidade institucional que tal decisdo causou junto aos
tribunais, paulatinamente ela foi sendo impetrada no judiciario daquele pais, inclusive

junto a Suprema Corte. Em 1998 o Chile ratificou o Estatuto da Corte Penal

84 |_egado pelas doutrinas de contra-insurreicdo da CIA e do Pentagono, para justificar a represséo nas
década de 1960 e 1970,

85 Este caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela falta de investigagédo e sangdo
dos responsaveis pela execucgédo de Luis Alfredo Almonacid Arellano em 17 de setembro de 1973, seis
dias apo6s o golpe militar, detidos por carabineiros e morto na presenca de seus familiares. Em 2006 a
Corte Interamericana de Direitos Humanos exegiu do Chile o reconhecimento do assassinato de
Almonacid e a reparacdo adequada em favor de seus familiares.
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Internacional de Haia, com esse acordo internacional que visava a protecdo aos
Direitos Humanos. Os juizes chilenos utilizaram dos principios da referida corte
internacional em seus julgamentos, numa compreensdo nacional que os delitos contra
humanidade ndo devem ser prescritos.

Para Fullgraff (2014)

A grande virada conceitual sobre a lei da anistia chilena ocorre em 2004,
durante a investigacdo do emblematico caso de desaparecimento de Miguel
Angel Sandoval, cujo “abate” foi anunciado pela pseudo-revista “Lea”,
plantada pela DINA pinochetista na Argentina, para despistar o assassinato
de Sandoval em um centro clandestino de tortura no Chile. Foi a primeira vez
gue a Justica incorporou plenamente noc¢des de Jurisprudéncia Internacional
de DDHH e seus principios de Jus Cogens - norma imperativa de Direito
Internacional geral, aceita e reconhecida pela sociedade internacional em sua
totalidade - em sua funcdo jurisdicional, mudando definitivamente o
tratamento jurisprudencial no trato de crimes contra os DDHH.

Assim, a Lei de Anistia, formulada no alto do regime militar chileno, perdia
institucionalmente sua forca. N&o havia constrangimento aos atores juridicos na ndo
aplicabilidade da lei, visto que as determinacdes internacionais de Direitos Humanos
vinham cobrando com rigor as puni¢cdes aos crimes lesa humanidade.

Coincide com este momento de ratificacdo frente aos tribunais internacionais,
a prisdo do ex-ditador Pinochet determinada pelo juiz espanhol Baltasar Garzon. A
prisdo acontece numa visita do ex-ditador a Londres para exames, quando numa
cooperacao com a Anistia Internacional requer uma solicitacéo internacional para sua
detencado sob acusacédo de genocidio, terrorismo e tortura

Contudo, o governo chileno ndo cedeu facil as determinacdes de Garzon, e a
tentativa de defesa que durou mais de um ano ndo foi bem sucedida. A propria
primeira-ministra inglesa, Margareth Tatcher usa de sua influéncia politica e se exime

diplomaticamente de qualquer responsabilidade.

O caso Pinochet derrubou o medo dos juizes de fazer justica” e acrescentou
exponencialmente uma timida tendéncia nacional para maiores niveis de
justica pelas multiplas, graves e sistematicas violagdes aos direitos humanos
cometidas no Chile durante a ditadura. (GARRETON, 2008)

E mesmo sob a tutela do Decreto 2191, houve a condenacgéo de 250 militares
por tortura e assassinato. Desse numero alguns morrem antes do cumprimento da
pena, 80 deles, tratado como mais perigosos, cumpriram pena em Punta Peuco,
penitenciaria de seguranca maxima; além dos que ainda ficaram aguardando

sentenca.
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Acerca dos desaparecimentos for¢cados, as cortes entenderam que havia um
ilicito de carater permanente, uma vez que se tinha conhecimento da data de
desaparecimento; mas néo havia qualquer registro sobre o destino das vitimas. Dessa
forma, o crime ainda se encontrava dentro da temporalidade

Um adendo que merece ser colocado, e que sera mais explorado na
continuidade deste capitulo s8o o0s mecanismos transicionais que foram
implementados em concomitancia com a Lei de Anistia. E que mesmo com a lei em
vigor, tais mecanismos cumpriram seus propoésitos a exemplo das comissoes.

Ainda sob o governo de Patricio Aylwin, em 1991, foi divulgado o Informe
Retting da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliacdo, reconhecendo o nimero
de assassinatos e desaparecidos ao longo do governo militar. No governo sucessor
de Ricardo Lagos, em 1993, houve a instituicdo da Comissdo Assessora para a
Qualificacdo de Presos Desaparecidos, Executados Politicos e Vitimas de Prisdo
Politica e Tortura, conhecida como Comissdo Valech, a qual funcionou como um
aprofundamento das investigacdes do Informe Retting.

A Lei de Anistia no Chile tomaria um outro contorno com a volta a presidéncia
da socialista chilena, Michelle Bachelet. Em seu segundo mandato que teve inicio em
marco de 2014, o Decreto 2191 que na prética ja ndo tinha mais peso das decisbes
da Corte do Chile, é completamente subtraido das determinages legais do pais.

E no dia 11 de setembro de 2014, quando o golpe militar completava 41 anos,
a socialista anuncia a revogacdo do Decreto-lei 21918, A medida foi votada em
carater de emergéncia e teve aprovacdo com a maioria nas duas casas
parlamentares.Um dos autores do Projeto de Lei, Guido Giardi, elaborou que a
revogacdo da lei também constaria de medida retroativa®’, permitindo reabrir os
processos que ja haviam sido extintos pela justica chilena, julgando aqueles que foram
contemplados pela lei, ou seja, a responsabilizacdo dos abusos e atrocidades
cometidos entre 1973 e 1978.

Apesar das perdas de forca legal que teve o Decreto 2191, frente as brechas
encontradas pela corte do pais e da agcdo da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, que minimizou o poder coercitivo dessa lei, sua revogacao se torna

86 A deciséo foi anunciada pelo ministro da Justica, José Antdnio Gomez e pela Secretaria Geral da
Presidéncia, Ximena Racén. A revogacao da Lei de Anistia fora um das promessas de campanha da
socialista Michelle Bachelet.

87 No Brasil isto néo pode de forma alguma. E uma Clausula Pétrea e faz parte do entendimento de
gue é um elemento essencial dos direitos individuais.
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emblematica no processo de Justi¢ca Transicional Chileno. O fim ao Decreto 2191 néo
somente atuava como mais uma concessdo ao Direito a Justica e a Verdade, mas
ampliava as possibilidades do Direito a Memoria. Sacramentava o fim de um legado
autoritario criados sob os vértices da ditadura militar de Pinochet, que constituia
legalmente protecédo aos que cometeram crimes de Estado e por 14 anos de governo

democratico ainda se mantinha existente.

4.2 A CONSTITUICAO CHILENA: DEMOCRACIA PROTEGIDA OU DITADURA
CONSTITUCIONAL

Mesmo sendo a Lei de Anistia a inflexdo para o inicio da Justi¢a Transicional
neste trabalho, no Chile sua promulgacdo ndo teve um carater significativo para
transicao, o Decreto 2191 vinha muito mais para aparar legalmente as atrocidades
do governo de excec¢ao, como ja visto no subcapitulo acima. Isto porque o alto
grau de personificacédo da figura de Pinochet, conduzia o governo ditatorial a uma
constante preocupacdo com a legalidade. Conduzindo assim a uma
institucionalizacdo politica que estava diretamente ligada a legitimidade de
Pinochet no poder, o qual ja vinha se consagrando por uma politica econémica
“‘exitosa”, a época.

Essa institucionalidade politica tdo necessaria para a manutencéo de poder
de Pinochet, mesmo apos a Lei de Anistia, levou o governo a feitura de uma nova
ordem constitucional, com a criacdo da Constituicio de 1980. E fato, que esse
novo arcabouco politico juridico era fruto da precocidade da transi¢ao iniciada com
o Decreto 2191; e nascia sob a égide da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)
fortemente dominante no pais.

Como nao havia intencédo dos atores de se desligarem do poder e nem de
colocar um fim na ditadura civil-militar chilena, e a Lei de Anistia assinalava, ainda
gue de maneira incipiente, para este caminho. A nova Constituicdo vinha entéo
retroagir esse passo transicional e, numa articulacdo entre governo e corpo
politico civil, uma nova ordem juridica redefine os caminhos politicos do pais.

A Constituicdo de 1980 foi criada por governistas e os aliados, deliberando

um novo cronograma para o regime, sustentada numa ordem institucional,
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atribuindo assim um carater nao somente de legalidade, mas de legitimidade ao
governo. Entre os arranjos constitucionais que iriam garantir mais validade a
presenca de Pinochet no poder; a criacdo de mecanismos que se
comprometessem com os Direitos Humanos e com as questdes sociais.

Um dos pontos que merece ressalva nessa acao da ditadura civil-militar
chilena é que a consulta publica para a construcédo dessa nova constituicao se fez
presente ao longo do processo, sendo essa uma maneira de ratificar os interesses
do governo civil-militar por meio da populacéo civil. Estrategicamente Pinochet
refirma e redefine o seu governo ditatorial com o apoio dos agentes politicos —
sociais.

Essa acéo racional e calculada, significou varios passos atrds no processo
de Justica de Transicdo do Chile. Essa acao estruturalmente intencional, de uma
nova constituicdo construida sob consulta popular, ainda rendeu ao ditador mais
nove anos de poder.

Porém, apesar dessa ratificacdo da sociedade civil, algumas manobras
entre os atores governamentais foram feitas para a elaboracéo da Constituicdo de
1980, dentre elas a falta de transparéncia eleitoral no “processo de consulta
publica e a ndo participacdo da oposicédo na elaboracdo dos textos constitucionais.
De acordo com os dados oficiais, 67% dos chilenos optaram pela nova
constituicdo, apoiando a ideia de “restruturacédo chilena” proposta pelo governo
Pinochet.

A Constituicdo de 1980 trazia em seu texto salvaguardas constitucionais
que apareciam como Disposi¢cfes Transitérias, as quais concediam poderes
autocréticos/ditatoriais ao presidente, atribuindo-lhe legalmente o poder de
decretar estado de emergéncia, estado de sitio, indicar autoridades militares com
a Junta de Governo, destituir prefeitos, declarar guerra; aléem das medidas de
censura e repressdao e da restricdo ao direito de reunido e a liberdade de
informacéo.

Sacramentada com a prorrogacdo de mandato do ditador. A partir dessa
nova constituicdo, Pinochet teria mais oito anos de poder, como ja supracitado,
com poderes excepcionais. Ao término deste tempo, por indicagcdo dos militares,
seria indicado um nome, o qual seria submetido a plebiscito. Caso aprovado, esse
nome teria mais oito anos de governo. Em caso de reprovacédo deste nome, as

eleicOes livres seriam convocadas.
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Na prética, as regras de temporalidade de permanéncia no poder foram
respeitadas. Ao perder o plebiscito, houve eleicbes livres para a chegada de
Patricio Alwin a presidéncia, contudo as regras para que iSsO acontecesse eram
frutos de uma constituicao autoritaria.

A nova constituicdo chancelava, por meio de uma aparéncia democrética,
nao somente a manutencdo de Pinochet no poder, mas suas tomadas de decisdes

politicas.

A aprovacgdo da Constituicdo representou a "eleicdo"” de Pinochet, que a partir
de entéo se viu fortalecido para enfrentar as condenacgdes internacionais as
violagcdes dos direitos humanos e prosseguir as mudancas politicas e
econdmicas que vinham sendo impostas desde o golpe (MARTINS, 2000)

Num contraponto ao processo transicional da América Latina, o governo chileno
se valeu da construcdo politico-juridica para manutencdo de uma construcéo

autoritaria. De acordo ainda com Martins (2000):

Jamais se conseguiu, por meio dessa legislacdo, conferir legitimidade para
regimes implantados por golpes de estado, muitas vezes violentos, contra a
ordem democrética. Esses regimes jamais lograram se legitimar e somente
contaram com algum apoio popular nos momentos de forte crescimento
econdmico.

O beneficio ditatorial é logrado por meio dos principios juridicos, autorizando
arcabouco politico autoritario para além do regime pinochetista. Essa deve ser

pontuada como uma das principais diferencas da ditadura chilena e de seu processo
de Justica Transicional.

A ideia de uma ditadura 'com Constituicdo’, capaz de se beneficiar dos
principios do ordenamento juridico, logrando um prolongamento de sua
hegemonia na sociedade para além do término do regime autoritario,
simplesmente néo tinha precedentes na América Latina, onde os velhos e
novos ditadores sempre coincidiram com o uso instrumental das normas do
direito. (MAIRA, 1998, p.33)

Moulian (1997) denomina essa transicdo chilena como “Ditadura
Constitucional”, enquanto o governo chileno a época a chamava de “Democracia
Protegida”. O ideal langado por Pinochet e pelas Forgas Armadas, que atuaram
ferrenhamente no processo de construcdo dessa nova constituicdo, é que esse era o

um preparo ou a constru¢do de um caminho para abertura democratica. Com uma

condicdo, os mecanismos e a temporalidade era determinada pelo governo ditatorial.
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De acordo com Martins (2000) "Democracia Protegida" ou "Nova Democracia”
era, na linguagem da ditadura, as metas a serem alcangadas no processo de abertura.
Essa utopia autoritaria foi sendo construida como parte da estratégia de liberalizac&o
tutelada pelas Forcas Armadas.

E fato que a nova fase poOs criagcdo da Constituicdo de 1980 pde fim a fase
cognominada de “ditadura terrorista”. Sustentada em estruturas legais, a nova ordem
constitucional, imposta hum regime ditador civil-militar, estabelecia um sistema semi-
representativo, por meio dos partidos; a possibilidade de elei¢cées, o habeas corpus
como um direito individual e a garantia de saude e educac¢do como direitos coletivos.
Contudo, havia um equilibrio pendular nesses direitos assegurados
constitucionalmente quando as Disposi¢fes Transitérias concentravam um excesso
de poder nas maos de Pinochet.

A referida constituicdo criava um ideario no processo de Justica de Transi¢ao
do Chile, a “Democracia Protegida” constitucionalmente marcada por um parlamento
de composicdo mista, mas de um Executivo extremamente forte, o qual concedia a
tutela da ordem constitucional as For¢cas Armadas. Desta maneira se organizavam as
finalidades juridicas do Estado. J& as finalidades sociais concediam o fortalecimento
do direito de propriedade por meio das estruturas socioeconémicas, a qual também
reduziu os direitos trabalhistas e concedeu autonomia ao Banco Central.

Essa transicdo determinada de maneira manipulada pelo governo, nascia sob
a égide de “Democracia Protegida”. Contudo, conduzia ao fortalecimento das
coalizacbes entre partidos, que mais adiante seriam fundamentais para as conquistas
transicionais.

As divergéncias politicas que marcavam as coalizées e seus partidos seguiam
uma mesmo logica no percurso transicional, conduzidas por um ideal maximalista. As
estruturas de Estado e de coalizdo partidarias comungavam que uma nova
constituicdo seria a reestruturacdo de um governo provisério para se chegar a
culminancia de uma transicao.

Ressalva-se, entretanto, que o Movimento Democratico Popular (MDP)28,
constituido por uma esquerda articulada para o confronto, lutavam para por fim ao

governo de Pinochet e defendiam a luta como um caminho para tal, inclusive sob o

88 O Movimento Democratico Popular (MDP) era composto pelo Partido Comunista (PC), o Movimento
de Izquerda Revolucionario (MIR) e o Partido Socialista. Esse Ultimo cindido em duas correntes
Almeyda, construido em bases marxistas e leninistas e a Altamirano, de bases reformistas.
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lema revolucionario, mas as proprias rupturas internas fragilizavam a coalizacéo,
dificultando inclusive sua organizacéo interna. Afora isso, o fracasso das mobiliza¢cbes
e mais uma vez os indicadores econémicos minavam a forca politica desta coalizéo.

Em marco de 1981 entrava em vigor a nova Constituicdo. Num interregno
temporal dentro desse processo transicional, as estruturas de Estado comegam a se
organizar para o plebiscito que se aproximava. O ideal de um caminho transicional ja
tracado comeca a ser modificado, isto porque com a proximidade do plebiscito alguns
movimentos de resisténcia de Pinochet a consulta publica, levando as coalizdes
partidarias a busca de novas estratégias para a consolidacdo democréatica.

Essas novas diretrizes pos constitucional surgiam em meio a queda dos
indicadores econdmicos e uma significativa diminuicdo de investimentos estrangeiros
no pais. Com o peso cada vez mais desvalorizado, a politica econémica de cambio é
encerrada e as taxas de juros geram um gquebradeira geral entre bancos e empresas.
Como consequéncia, entre 1984 e 1985, o desemprego atingia 17,5% das pessoas
com idade e aptas ao mercado de trabalho, o PIB chega aos infimos 15,4 bilhdes de
dolares, a inflacdo média de consumo alcancava os 30,7% e 12% da populacao vivia
com menos de U$ 1,90 ao dia®.

Em meio a este conturbado cenario econémico, em dezembro de 1986, uma
tentativa de assassinato ao general Pinochet pelo comando da Frente Patribtica
Manuel Rodriguez (PMR), uma acdo repressiva do ditador reage ao atentado,
matando integrantes da PMR, numa acdo conhecida como Operacao Albania. Na
mesma época cinco professores foram encontrados degolados, resultando na
renuncia do diretor geral César Mendoza, substituido por Rodolfo Stange. A¢des como
essas fragilizavam ainda mais o governo Pinochet e consequentemente a forca
constitucional.

Esse momento de fragilidade governamental leva também a renuncia do
Ministro do Interior, Sérgio Fernandez. O ministro que vem suceder, Sérgio Onofre
Jarpa, inicia entdo uma ag¢ao com a Alianza Democratica.

Ainda nesse lapso temporal, entre a Constituicdo de 1980 e o fim do governo
Pinochet, foi assinado em 1985 o Acordo Nacional para a Transicdo a Plena
Democracia, liderada pelo Cardeal Francisco Fresno juntamente com alguns

governistas e parte da oposi¢cao. Mesmo que o acordo ndo tenha atendido aos anseios

89 https://pt.knoema.com/atlas/Chile/PIB
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da extrema esquerda, e que a mesma tenha sido descrente frente tal acordo; bem
como 0 mesmo tenha causado bastante inquietacdo a Junta de Governo, este era
mais um passo rumo a Justica de Transicao.

Em 1986 um outro documento €& assinado, conhecido como Bases de
Sustentacdo do Regime Democréatico, sob o qual se estruturavam as primeiras
tentativas de uma reorganizacdo politica e social no Chile. Os partidos que
compunham o Movimento Democréatico Popular (MDP) ndo concordaram com o
Acordo Nacional, pois, parte da Junta de Governo ter acatado suas colocacoes.

Mesmo em meio a tais impasses, esses mecanismos foram significativos para
a continuidade da Justica de Transig&o chilena. E fato também que as quedas nos
indicadores econdmicos e a nova onda de acdes repressivas e de crimes de lesa
humanidade no governo Pinochet pds Constituicdo de 1980 foram variaveis
determinantes para o declinio de Pinochet e da ditadura civil-militar.

Seguindo esse caminho, em fevereiro de 1988, treze partidos de oposigcao e
suas composicoes de coalizacdo deram o passo mais importante para o fim do regime
pinochetista, a adeséo deste grupo a negativa de permanéncia no poder de Pinochet.
De acordo com Kirby (1997), num grande acordo, esses partidos aderiram ao Nao no
plesbicito e deram origem umas das coalizOes mais fortes na conducéo da ruptura
entre regimes: Concertacion de Partidos por el NO.

E preponderante pontuar que, mesmo em meio ao governo ditatorial, que tinha
seu arcabouco institucional e sua governabilidade alicercados numa constituicdo que
chancelava poder as estruturas do regime civil-militar, a organizacéo dos partidos foi
ponto culminante para a Justica de Transi¢do. E visivel a compreensdo que no
processo transicional do Chile as coalizbes partidarias foram pecas chaves para a
derrocada do regime e a perda de Pinochet no plebiscito.

A organizacdo entre os partidos modificou um cenario politico que
aparentemente estava estavel e favoravel a manutencao da ditadura civil-militar. Nem
a instabilidade econdmica, que causava certa inquietacdo pos milagres econémico na
era Pinochet; nem o peso de novas manifestacdes que ressurgiam pos Constituicdo
de 1980 frente as acdes repressivas provocadas pelos agentes do Estado foram tao
determinantes quanto a organizagao partidaria.

O que mudava entdo apés a Constituicdo de 1980 para que esses partidos
ganhassem forca? O primeiro ponto € que as préprias regras eleitorais foram

modificadas; com a Constituicdo de 1980 a Justica Eleitoral adquiriu uma autonomia
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nao existente nem no plebiscito anterior e nem na votagao constituinte, bem como a
possibilidade do uso da propaganda politica.

Ora, se por um lado a justica estava mais livre para atuar, quando o que se
estava em jogo era um regime, ela se fez valer de seu poder. Por outro lado, a
liberdade de articulagbes partidarias e da propaganda politica permitia ampliar um
espectro politico que ia além do que o préprio governo pregava e exaltava.

Assim, se a constituicao feita sob os vértices militares era compreendida como
uma “Ditadura Constitucional” ou como os proprios membros governistas tratavam
uma “Democracia Protegida”, paradoxalmente ela também permitiu mais liberdade
aos opositores do regime para uma organizacao politico-partidaria que iriam culminar
no fim da era pinochetista.

O gue se sucede, entdo, neste novo pleito sdo as inUmeras propagadas do
governo, as quais tinham como principal mote os avangos econdmicos chilenos na
era Pinochet e o crescimento e modernizagao do pais frente a esses avangos. “Somos
milhdes” e “democracia sim” foram trabalhados na campanha de maneira exaustiva.

O mote do “somos milhdes” tentava passar a ideia aos chilenos de que houve
um beneficio coletivo no pais, frente as melhorias econdémicas. E o “democracia sim”
ratificava um ideal democratico do governo, sobretudo alicercados na numa suposta
legitimidade e legalidade da Constituicdo de 1980.

Num caminho diferente, a campanha oposicionista abordava a importancia da
inscricdo eleitoral dos chilenos, e consequentemente a conscientizacdo do voto. Tal
mobilizacdo conquistou quase 92% de inscritos, entre os potencialmente aptos ao
sufragio. Aliados aos partidos de oposicédo, a Central Unica de Trabalhados do Chile
(CUT) promoveu uma campanha batendo fortemente nas politicas trabalhistas de
Pinochet e desconstruindo a ideia do crescimento econdémico, apresentado
indicadores de desemprego, de perdas de beneficios, da diminuicdo do poder
aquisitivo doa trabalhadores.

E assim, em outubro de 1989 finda-se oficialmente o regime pinochetista com
a perda do plebiscito. A Concertacion de Partido por el NO origina uma nova coalizao,
Concertacion de Partidos por la Democracia, que por meio de uma grande coligacao,
em torno da candidatura do moderado Patricio Aylwin, inico candidato da oposicao a
compor as eleicoes.

A Concertacion é o grande divisor nessa ruptura entre regimes. No momento

pré-eleitoral consegue agregar treze partidos na negativa do plebiscito que poderia
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manter Pinochet no poder, além de conquistar forga politica para uma Unica
candidatura de oposicdo; a Concertacion obteve mais das metades da cadeiras
parlamentares.

Faz-se mister pontuar, entretanto, a postura moderada adotada pelo
Concertacion a fim de garantir tais conquistas, dentre elas encontrar uma equacao
entre os clamores sociais contra o ditadura civil-militar e a manutencéo de algumas

politicas econdmicas progressistas do governo Pinochet. Com base em Flisfich (1994)

A Concertacion soube conjugar as pressdes sociais em favor das mudancas
a manutencdo dos equilibrios econdmicos herdados do governo militar. A
Concertacion teria agido com eficiéncia sobre duas ordens de problemas
relacionados: a necessidade de neutralizar os riscos de uma regressao
autoritéria, impedindo a recomposicao das forcas de sustentagdo do antigo
regime (Forcas Armadas, empresarios e partidos de direita) e a criacdo de
condi¢des de governabilidade para o futuro governo democratico por meio da
preservagdo das condi¢cBes favoraveis ao crescimento econdmico que se
registrava desde 1985.

A Concertacion foi estratégica em suas acdes, hdo se baseando apenas em
ser oposicao, mas agindo racionalmente frente as possibilidades e aos obstaculos no
processo transicional. Os projetos econémicos exitosos da era Pinochet continuaram
dentro das perspectivas politicas futuras ao mesmo tempo em que fundava-se uma
alianca de governo que se opunha a ditadura civil-militar, imobilizando assim essa
forca politica pregressa e a possibilidade do retorno autoritario.

Contudo, é cabivel colocar que houve uma negociacdo para tornar esse
momento possivel, até mesmo pelo reconhecimento de derrota de Pinochet. Os
custos dessa negociacao podem ser pontuados pela prépria postura da Concertacion
a um “certo” apoio ao modelo econdmico pinochetista e uma postura de maleabilidade
as criticas as politicas sociais e trabalhistas, bem como ao limitado papel do Estado
nessas areas.

Que se pese, neste processo transicional pdés plebiscito, estdo as reformas
constitucionais de 1989 propostas e elaboradas pela oposicdo a Pinochet que
assumiria o poder. Dentre elas a Lei 18825, que derrubava o artigo 8° do 1° capitulo
da Constituicdo de 1980. Sobre este artigo refletia-se a “Democracia Protegida”,

limitado por uma medida do Estado de Seguranca Nacional

Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten
contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del
Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o fundada en la lucha de
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clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Republica. Las
organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o por
la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son
inconstitucionales (CHILE, Constituicdo chilena de 1980).

Desta maneira iniciava-se uma nova fase da Justica de Transicao chilena: a
das Reformas Constitucionais. Reiterando que alguns enclaves autoritarios
permaneceram ainda por alguns anos. Dentre as reformas de 1989, o mandato de
transicdo que teria quatro anos de duracdo, entre 1990 e 1994, seguida por uma
eleicdo para o executivo que teria oito anos de duracao.

Nas Reformas Constitucionais de 1994 os parlamentares aliados a Pinochet
barraram essa propositura, e foram mantidos quatro anos para o cargo, juntamente
com o fim da reeleicdo. Num acordo entre governistas e oposi¢cdo, chegou-se ao
tempo de seis anos de mandato sem reeleicdo. Nas Reformas Constitucionais de
2005, o mandato do Executivo foi novamente reduzido para quatro anos, sem
reeleic@o e o cargo de senador vitalicio foi extinto, e assim paulatinamente a transi¢éo

chilena ia cumprindo suas etapas.

4.3 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E RECONCILIACAO: O INFORME
RETTIG E A COMISSAO VALECH.

Findava-se a ditadura chilena, mas a mesma ainda chegava fortalecida ao seu
término. Com um certo apoio popular e conduzindo o general Pinochet a chefia das
Forcas Armadas, garantindo-lhe imunidade frente aos crimes de Estado; o democrata
cristdo Patricio Aylwin, cria em 1990, por meio de um Decreto-supremo, a Comisséo
Nacional da Verdade e Reconciliacdo. O mecanismo, que tinha como meta a verdade,

a memoria e a justica.

Estabelecer in cuadro lo mas completo posible sobre los graves hechos de
violacion a los derechos humanosm sus antecedentes y cisrcustancias; reunir
informacion que permitiera individualizar a las victimas y estableces su suerte
y paradeiro; recomendar las medidas de reparacion o reivindicacién que
estimara de justicia; y recomendar las medidas legales y administrativas que
su juicio deberian adoptarse para impedir o prevenir la comision de nuevos



117

atropelos graves a los derechos humanos (CHILE, Informe Comisién Verdad
y Reconciliacion, 1991, p.1)

Objetivando acabar com os resquicios do passado autoritario e seguir cada vez
mais fortemente com a ruptura entre regimes, a Comissao estava focada na resolucao
dos crimes que violaram gravemente os Direitos Humanos, entre setembro de 1973 e
marco de 1990. A referida foi presidida por Raul Retting e composta por oito
membros®, dos quais quatro faziam parte de partidos da direita politica chilena.

A comissao teve uma duragéo de nove meses, e foi publicada com o nome de
Informe Retting®!. O Retting vinha a tornar publico a morte de 2.279 pessoas, desses
2.115 foram vitimas de violacdo dos Direitos Humanos e 164 vitimas de violéncia
politica. Apesar de seu carater de justica, ndo somente de memoéria, a Comisséo da
Verdade chilena ainda tem pontos bastante parciais, pela ndo ruptura total com o
regime pinochetista. Afinal, o ditador ainda se encontrava numa posigao politico militar
bastante estratégica. Entretanto ndo se pode olvidar aqui o valor da Comisséo

De acordo com Garreton (1992)

Mesmo que o Informe Retting seja de enorme importancia e inédito em outros
processos de democratizacdo, ele ndo foi inserido numa estratégia
governamental clara sobre o que se deveria obter com ele. O fato que o futuro
da politica de direitos humanos se tornasse em parte dependente da resposta
de outros com relacdo ao Informe e ao que dissipara seu impacto, fatos
posteriores de violéncia terrorista lamentaveis e censuraveis, constituem uma
prova a mais desse problema de estratégia ou conduc¢éo politica

A maior de todas as questdes envolvendo o Informe Retting € que a despeito
do exercicio do Direito de Memodria, a politica chilena ainda tinha em suas estruturas
agentes estratégicos do governo Pinochet, como o préprio, que se tornara senador
vitalicio do pais.

Assim, o Informe Retting simbolizava na pratica a questdo da memaria, mas
juridicamente veio carregado de limitagfes. Isto porque o Decreto 2191, promovia
anistia aos crimes entre 1973 a 1978, sendo um dos periodos mais duros da ditadura

chilena, momento que antecedia a Constituicdo de 1980, tratada pelos governistas

% Raul Rettig, jurista, ex parlamentar e militante do Partido Radical chileno, que assumiria a sua
presidéncia; Jaime Castillo Velasco, jurista, e militante democrata-cristdo; José Luis Cea Egafia, jurista
de ideias proximas a Democracia Crista; Monica Jiménez de la Jara, cientista politica, independiente
vinculada a Democracia Cristd; Ricardo Martin Diaz, ex-ministro da Corte Suprema e ex-senador
designado; Laura Novoa Vasquez, jurista; Gonzalo Vial Correa, historiador e jurista.

9 http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-82067.html
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como “Democracia Protegida”.

Mesmo o Informe Retting sendo um avanc¢o na Justica Transicional, situacdes
pontuais ficaram pendentes, a saber, 0os presos politicos. Num acordo entre o setor
mais democratico da oposicdo e governo, foi entdo sugerida uma Reforma
Constitucional, uma vez que a Comissédo ndo sanou por completo essa questéo.

Tal situacéo vinha a demonstrar claramente, que mesmo com todo avango na
Justica de Transi¢do que significava o Informe Retting, ndo havia uma estratégia do
governo sobre o rumo que seria dado aos resultados desse documento. Sem uma
politica institucional, que conduzisse por meio de uma politica juridica os dados
obtidos por meio da comissao, o Informe Retting teve seu impacto minimizado no que
concerne a justica.

De acordo com Mufioz (2010) a investigacdo que recaia sobre a pessoa de
Pinochet gerou uma animosidade, resultando num relatério ameno acerca dessa
investigagdo, ndo citando diretamente o ex-ditador e nem seu filho. O resultado foi
estrategicamente pensado e executado por dois ministros de Alwyn, a fim de garantir
0 caminho transicional.

Contudo, € importante ressaltar que o Retting findava um enclave autoritario
sustentado pelos atores ligados a Pinochet, que seria trazer a tona a verdade de um
periodo que por muito ficou obscuro aos chilenos, sobretudo apés a promulgacédo da
Constituicao de 1980. Isto porgue a Comisséo publicizava algumas acfes ocultadas
pelos governo civil-militar, mormente no que diz respeito aos crimes de lesa
humanidade, que ficaram escondidos sob um manto de suposta legalidade e
legitimidade constitucional.

Frente a essa Comissao, que ainda parecia incipiente ao processo transicional,
e a acao reativa de como as Forcas Armadas receberem o Informe Retting, houve
apenas um éxito parcial naquilo ao que se propunha o Informe. Contudo, ndo se pode
agui mitigar a importancia dessa comissao que foi responsavel pela prisédo de Manuel
Contreras, ex-chefe da DINA, em 1993. A sentenca da Corte chilena foi baseada no
assassinato de Orlando Letelier. Contreras cumpriu pena numa prisao militar até 2001.

Logrando ainda um avancgo mais efetivo na Justica Transicional, em 1995 por
meio de uma politica de reparacdo, o presidente democrata cristdo Eduardo Frei
Tagle, institucionalizou a lei n® 19.123, com a criacdo da Corporagdao Nacional de
Reparacdo e Reconciliacdo, a qual garantiu aos familiares das vitimas o direito ao

conhecimento de seus paradeiros, além de uma montante de R$ 95 milhdes de
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dolares, para que fossem pagos beneficios e pensdes aos familiares e vitimas da
ditadura civil-militar. O que significava outro avango na Justi¢ca de Transi¢ao.
Entretanto o que ainda limitava o processo de transicional no Chile, tratava-se
inicialmente de uma estratégia politico-legal por meio das Reformas Constitucionais
que ja vinham acontecendo. Dentre elas, afastar das estruturas de poder os atores
que permaneceram nela pos governo democréatico. Havia uma necessidade urgente
de pér fim aos enclaves autoritarios, mas também o reconhecimento de que as
modificacdes sO seriam feitas a medida que as necessidades fossem surgindo e que
0s riscos de ameaca ao retorno fossem sendo dissipados. Esse foi um dos grandes

desafios do Concentarcion.

A primeira diz respeito a interrelagdo intrinseca entre os diversos enclaves
autoritarios, que obrigava uma estratégia global de trata-los conjuntamente,
na qual sem deixar de reconhecer a especificidade de cada um se deviam
combinar os avancos de um com as concessdes de outro, de modo a
caminhar no sentido de uma superacgéo ou neutralizacéo global, sabendo-se
gue néo se pode eliminar a todos imediatamente.(GARRETON, 1992)

O peso do Concertacion nessa Justica de Transicdo foi fundamental, pois,
havia uma capacidade estratégica dessa coalizacdo de acalmar parte dos clamores
populares, de negociar com os partidos de coalizacdo que compunham o governo
civil-militar e os partidos mais radicais de esquerda. E cabivel colocar que a postura
de centro e os acordos feitos pelo Concertacion foram essenciais para a Justica
Transicional. Isto evidencia-se pela propria eleicdo de Eduardo Frei Tagle, que
também fazia parte do Concertacion e vinha a ser o segundo presidente eleito pos
ditadura, o qual pautava o surgimento de uma nova cultura politica no pais a caminho

da consolidagdo democratica.

A tradicional relagc&o de imbricacdo ou fusé@o entre Estado, partidos ou atores
politicos e atores sociais ou sociedade civil cede passagem para uma relacao
de tensdo mutua que procura o fortalecimento de cada um desses trés
elementos. Tanto a politica herdica de projetos globais dos anos sessenta
como a de luta contra a ditadura, assim como a politica tradicional mais
profissional tendem seja ao desaparecimento da primeira, seja a reducéo da
segunda a um ambito muito especifico, e portanto, a ndo dar conta dessa
mutagdo na matriz politica nem do surgimento embrionario de uma nova
matriz de agéo politica e coletiva.(GARRETON, 1992)

Na construcdo desse novo ordenamento institucional democratico ha uma

redefinicdo do Estado chileno na preocupacéo com uma nova forma de representagao
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politica, a possibilidade de uma politica mais institucional, distanciando-se cada vez
mais do estado pinochetista e ao mesmo tempo a autonomia das instituicbes que
protegem a esfera privada, frente ao peso politico das questdes econdémica liberais
chilenas; mas que ao mesmo tempo essas instituicées tratem de maneira humana as
questdes publicas e sociais.

Numa sequéncia de fatos que distanciam cada vez mais Pinochet do poder, no
mesmo ano em que assume o cargo de parlamentar vitalicio, o ex-ditador é preso em
Londres por determinacdo da justica espanhola. No mesmo ano, um pedido de
extradicdo é feito pela Espanha, mas o presidente chileno, Eduardo Frei Tagle ndo
acata.

No ano seguinte o juiz britanico concede a Espanha a extradicdo de Pinochet,
ficando detido em Londres. Contudo, apés alguns exames médicos, 0 ministro do
interior britanico, Jack Straw acena a possiblidade de liberar Pinochet.

Em 2000, o socialista Ricardo Lagos ¢ eleito presidente do Chile; e Straw libera
o ex-ditador apds 503 dias de detencédo. A eleicdo de Lagos é determinante para um
novo rumo na Justica Transicional chilena. Isto porque depois de dois governos de
centro-esquerda, naturais do Concertacion, o primeiro socialista assume o poder apos
a queda de Allende. Abrindo assim uma prerrogativa para novos fatos na Justica de
Transicao.

A primeira de todas é a solicitacdo do Juiz Guzman Tapia para a quebra da
imunidade parlamentar de Pinochet frente as 80 queixas que se amontoaram ao longo
de sua prisdo. Todas relacionadas aos crimes de lesa-humanidade ocorridos na
ditadura. Em paralelo a esse fato, a Suprema Corte Chilena recepciona dos Estados
Unidos uma peticdo para interrogar 42 agentes do Estado que estavam ligados ao
assassinato de Orlando Letelier, em 1976.

Dentro de uma nova estrutura de poder politico, a Unido Democrata
Independente (UDI) solicita a Lagos que Pinochet possa sair da politica de uma
maneira digna, sem que recaia culpas juridicas sobre ele. A defesa do ex-ditador
solicita a Suprema Corte que permita ao senador que seus exames sejam feitos antes
da quebra da imunidade. O pedido ndo € acatado. E em abril de 2000 novas queixas
contra Pinochet sdo apresentadas e a Corte de Apelacbes de Santiago inicia o
julgamento acerca do fim da imunidade.

Neste cenario, o chefe do Exército Ricardo lziureta, alerta para o

descontentamento dos militares caso haja a quebra de imunidade. A postura das
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Forcas Armadas nao arrefece os animos de Lago e, em seguida, a Corte de Apelacéo
de Santiago aprova a quebra de imunidade. No més seguinte o veredito é divulgado.

Seguindo nesse rumo transicional, sem concessdes as inquietacdes das
Forcas Armadas e do grupo mais pesado da coalizdo direitista, 0 congresso chileno
aprova uma lei que protege a identidade dos informantes dos crimes de ditadura. A
justica chilena pede exames mentais de Pinochet; e a0 mesmo tempo a justica
argentina pede a extradicdo do ex-ditador pela sua responsabilidade no assassinato
do general chileno, Carlos Prats, ocorrido em Buenos Aires. E assim, o juiz Guzman
Tapia determina a prisdo domiciliar do ex-ditador pelos crimes de ditadura.

Detectado com uma deméncia moderada, sem possibilidade de defesa, a Corte
Suprema livra o general das acusacoées. E justo neste momento, o ex-ditador renuncia
ao cargo de senador vitalicio. Entretanto, a Corte de Apela¢cdes de Santiago rejeita a
imunidade por deméncia e solicita a justica Argentina priva-lo da extradi¢ao.

Neste cenério politico transicional, onde o ideal de justica passa a ser
fortemente vivido, juntamente com a pratica da memaria; uma nova Comissao € criada
no Chile, em 2003: a Comisséo da Verdade sobre Prisdo Politica e Tortura, mais
conhecida como Comisséo Valech.%? A referida tinha foco nas acdes e agentes do
Estado ou de pessoas a seu servico que promoveram privacao de liberdade e/ou
tortura entre 11 de setembro de 1973 a 10 de marco de 1990. O relat6rio da comisséo
esta composto em dois documentos, Valech I, no qual consta os documentos e
antecedentes reunidos pela Comissao de Prisdo Politica e Tortura e a Valech I, os
presos, desaparecidos e executados politicos e as vitimas de prisdo politica e tortura.

Em 2004, por meio da Valech, foram anunciados a qualificacdo de 28.459
casos de vitimas oficiais; e em 2011 esse numero quase dobrou, chegando a 40 mil,
sendo 3.225 mortos ou desaparecidos e 37.055 vitimas de priséo politica e tortura. No
ano anterior a esses anuncios cinco ex-chefes da DINA sé&o julgados pelo assassinato
de Carlos Prats, além da admissdo por parte de oito ex-generais do Exército de
exumacoes ilegais de desaparecidos.

Nessa ocasido o Partido Comunista solicita novamente a retirada da imunidade
de Pinochet, que havia sido declarada mais uma vez por conta da deméncia; mas a
solicitacdo comunista € rejeitada pela Corte de Apelacao de Santigo. No ano seguinte

a mesma corte retira a imunidade do ex-ditador, responsabilizando-o pela Operacéo

92 O nome da comisséo foi dado em homenagem ao arcebispo argentino Sérgio Valech, que presidiu
a comissdo até 2010.
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Condor.

No mesmo ano, o Senado norte-americano oferece uma denuncia contra
Pinochet acerca da aberturas de contas e transacgdes financeiras com o Banco Riggs,
gue auxiliou Pinochet a transferir um montante de dinheiro no periodo em que suas
contas estavam congeladas sob determinagéo judicial por sua prisdo em Londres. A
solicitacdo do Senado é acolhida pelo Conselho de Estado do Chile. Juiz espanhol
Baltasar Garzon amplia o processo a esposa de Pinochet, Lucia Hiriart. A Suprema
Corte acaba com a hegemonia de Pinochet para que haja o julgamento referente aos
119 desaparecidos na Operacdo Colombo®, além do julgamento por fraude de
tributos. A mulher de Pinochet, juntamente com seus cinco filhos sao detidos por 24
horas, pelo juiz Carlos Cerda, que alega cumplicidade familiar nos crimes tributarios.

Pinochet enfrentou novo julgamento pela Caravana da Morte e pelo
desaparecimento e tortura na Villa Grimaldi,®* entretanto ndo respondeu formalmente
aos processos uma vez que os tribunais chilenos que ele estava bastante debilitado e
doente para ir aos julgamentos. Até que antes de sua morte, 0 ex-ditador assume a
responsabilidade politica por tudo o que aconteceu no governo.

Em dezembro de 2006 Pinochet morre. Tal fato foi decisivo para o avango nas
punicdes, uma vez que Pinochet estando vivo significava um obstaculo ao Direito a
Justica no processo transicional. Assim, Manuel Contreras foi condenado novamente
a prisdo em 2008, pelo sequestro e desaparecimento de presos politicos, além de
receber uma condenacédo do Tribunal Argentino pela morte do general Carlos Prats e
sua esposa, sua extradicdo para Argentina foi negada pelo Chile. Até que a Suprema
Corte chilena condena-o duas vezes a prisdo perpétua. Além de Contreras, Varios
integrantes da policia de Pinochet foram condenados por crimes de sequestro,
homicidio e tortura contra 31 militantes de esquerda.

O relatério final da Comissao Valech foi entregue oito anos apdés sua

instauracdo ao presidente do Renovacion Nacional, Sebastian Pifiera, em 2011%.

9% A Operagdo Colombo aconteceu em 1975, a qual incorreu no desaparecimento de centenas de
opositores detidos pelos agentes da Direcdo de Inteligéncia Nacional (DINA), entdo comandada por
Contreras.

94 A "Caravana da Morte" foi uma comitiva militar comandada pelo general Sergio Arellano Stark, Este
era conhecido por ser como delegado pessoal de Pinochet. 75 pessoas foram mortas sob ordens
diretas de Pinochet.Os corpos dos assassinados em La Serena foram jogados em uma vala comum e,
no dia 17 de outubro, o governo ditatorial chileno afirmou que “15 extremistas” haviam sido executados
“em cumprimento do que foi decidido por tribunais militares em tempos de guerra”.

9 Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique é o atual presidente do Chile desde 2018, contudo cumpriu
mandato naquele pais entre marco de 2010 e marco de 2014


https://pt.wikipedia.org/wiki/Chile
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Nesse percurso, como ja pontuado, Michelle Bachelet revogou o Decreto 2191 e ainda
no segundo mandato presidencial do centro-direitista, Sebastian Pifiera, a Justica de
Transicao segue punindo os atores estatais que cometeram crimes de Estado. Ainda
no més de novembro de 2018, o juiz Mario Carroza condenou 11 militares reformados
por 15 assassinatos na Caravana da Morte; dentre eles o general Juan Emilio Chyre.
Chyre, também assumiu o comando do Exército entre 2002 e 2006 e neste periodo
atuou na tentativa de distanciar o Exército de Pinochet, inclusive fazendo severas
condenacdes as praticas do ex-ditador contra os Direitos Humanos. Entretanto de
acordo com o juiz, o general foi responsavel pelo encobrimento desses 15
assassinatos. O ex-chefe do regimento a época da Caravana da Morte, o Coronel
Ariosto Lapostol Orrego também foi sentenciado.

Em dezembro de 2018 houve a condenacdo de 53 agentes de Estado,
responsabilizados pela execucdo de membros do Partido Comunista em 1976. A
sentenca foi proferida por um juiz especial para os casos de violagcdes aos Direitos
Humanos, Miguel Vasquez Plaza, da Corte de Apelacdes de Santiago. Todos os
agentes condenados faziam parte da DINA e tiveram suas penas decretadas entre
trés e 20 anos de detencéo.

Assim, a Justica de Transi¢ao chilena cumpre seu papel de Memoria, Verdade
e Justica pautada por muitos acordos. E cabivel colocar que a transi¢do chilena tem
seu inicio efetivo com o acordo que antecede o plebiscito e origina o Concertacion.
Possivelmente se o Concertacion ndo surgisse naguele momento, Pinochet tivesse
ganho o pleito e mantivesse no poder por mais alguns anos. Afinal, havia uma
constituicdo que legitimava sua forca e sua permanéncia no poder.

No disputa para a presidéncia um novo acordo feito em torno do Concertacion
também pode ser considerado um ponto extremamente favoravel ao processo de
Justica Transicional: o langamento de uma candidatura Unica em oposigéo aos ideais
pinochetista. E fato que esse caminho néo agradava a agentes politicos e partidos em
sua totalidade; mas era o caminho mais efetivo na consolidacdo da democracia dentre
as solucdes apresentadas.

Este acordo, do qual também participara parte dos apoiadores de Pinochet foi
estendido ao governo de Alwyn, a fim de garantir sua governabilidade. Nascendo
assim novos acordos entre antigos apoiadores do governo ditatorial, do governo
democrético e dos proprios membros nas Forcas Armadas para que gradativamente

fossem ocorrendo as Reformas Constitucionais.
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Tais reformas foram sendo promovidas de acordo as necessidades
transicionais, e culminaram em duas comissfes, que em momentos distintos,
realizaram acdes politicas de Memoria, Verdade e Justica. E contudo, imprescindivel
colocar o peso que a Corte Interamericana de Direitos Humanos e as determinacdes
internacionais tiveram no Judiciario chileno, assegurando o andamento de alguns
acordos e efetivando os direitos transicionais.

Este modelo transicional chileno pode ser melhor compreendido como uma
sucessdes de escolhas subdtimas para se chegar ao resultado almejado. Isto porque
na légica de Tsebelis (1998), nem sempre sendo a melhor alternativa aparente sera
estrategicamente a melhor. Neste caso, alternativas viaveis foram racionalmente
acordadas para o processo de Justica de Transicao.

Neste cenario as preferéncias dos atores nem sempre estara pautada nas
alternativas aparentemente melhores. Intencionalmente e racionalmente as escolhas
possiveis permitiram ganhos na Justica de Transi¢do, que talvez as alternativas
aparentemente melhores ndo conquistassem.

Numa relacéo de casualidade que demarca desde os fatos inicias do processo
transicional chileno, faz-se necessario compreender que a ruptura entre regimes néao
estava pautada apenas na arena principal, tratada por Tsebelis (1998), essa ruptura
tinha uma série de outras implicacfes e por isso precisou ser racionalmente negociada
em outras arenas, que nao a principal.

O gue se colocava em xeque nado era a Justica de Transicdo em si, mas a
manutencdo e/ou a participacdo no poder de certos grupos politicos em regimes
distintos. Entdo aumentar o nimero de opcdes disponiveis para os atores envolvidos
a fim de possibilitar opc6es mais satisfatorios neste jogo, conduziria a resultados mais

estaveis no processo transicional. Assim, sucedeu a Justica de Transicéo do Chile.
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5. TRANSICAO ARGENTINA: AVANCOS E RETROCESSOS A DEMOCRACIA
CONSOLIDADA

Iniciada em marco de 1976, a ditadura civil-militar argentina durou até 1983. E
fato que, antes de adentrar na analise do processo transicional, faz-se necessario
pontuar algumas peculiaridades que desencadearam a ditadura naquele pais como
uma das mais sangrentas e conflituosas do Cone Sul.

Marcada por desordens econémicas, sociais e politicas desde o seu processo
de colonizacédo, a teia social Argentina foi constituida sob constantes crises entre
trabalhadores e as elites econémicas, sobretudo as elites agrarias e industriais. O que
culminou por algumas vezes em intervencdes militares, a saber entre 1930-1932,
1943-1946, 1955-1958 e 1966-1973.

Dessas intervencdes militares, algumas situacdes foram cruciais para o golpe
de 1976. A primeira foi a deposicao de Juan Peron em 1955, que abre espaco para
uma ditadura combativa ao peronismo®. Fazendo surgir também neste momento a
Esquerda Armada Argentina, por meio do Exército Revolucionario do Povo (ERP) e
dos Montoneros.

O surgimento desse grupos é um dos primeiros precedentes para a instalacao
do governo militar que durou de 1966 a 1973. Ao término desse periodo, o civil Hector
Campora assume o poder por um curto espaco temporal, renunciando rapidamente
em favor de novas elei¢des, as quais tiveram como vencedor o ex-presidente Juan
Peron, ativando ainda mais o peronismo na Argentina®’.

Inicia-se assim um novo governo, desta vez fortemente marcado pela forga
opositora da Alianza Anticomunista Argentina (AAA) ou Triplo A. Com a morte de
Perén, em 1974, a vice-presidente, que viria a ser sua esposa, Maria Estela Martinez

Peron, conhecida como Isabelita Perdn, assume a presidéncia.

9% Peronismo é popularmente o nome dado ao Movimento Nacional Justicialista, desenvolvido a partir
do pensamento do militar e estadista argentino Juan Domingo Perén, que presidiu o pais, em 1946,
1951 e 1973

97 Considerado o principal divisor de aguas da politica argentina. Ou se era peronista ou anti-peronista.
Era sem duvida o principal representante politico de esquerda da politica do pais. O partido que criou
o Justicialista € conhecido como peronista.
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Neste novo governo peronista, comandado por Isabelita Perén, a AAA ganha
mais for¢a de atuacédo, tornando-se um aparato ilegal, paramilitar, ligado ao Ministério
do Bem Estar Social, comandado por Lopez Rega. Agindo nos moldes de um
esquadrdo da morte, o Triplo A desempenhou de maneira truculenta buscas,
sequestros e mortes aos opositores dos grupos financeiros que redefiniam uma nova
estrutura econémica e politica no pais, distanciando-se do peronismo.

Assim, a instabilidade do governo, marcado pelas fortes pressdes politicas,
pela violéncia de grupos opositores conduziu Isabelita Perén ao decreto de um Estado
de Sitio. Esse ndo pacificou os &nimos sociais, gerando uma instabilidade institucional
que minava a for¢a politica presidencial. Conduzindo Isabelita Peron a assinar o
decreto Lei n® 2.772/1975, o qual dava plenos poderes as Forcas Armadas para o
combate aos atos subversivos. Isabelita Perén firmava naguele momento o passo
culminante para a ditadura civil-militar de 1976.

Sob este cenario, fica evidente a forca politica dos militares em detrimento da
fraqueza institucional argentina,®® levando a Junta Militar a institucionalizar-se
novamente no poder em 1976. Essa era formada por Jorge Rafael Videla, General do
Exército; Orlando Agosti, Almirante da Forca Aérea e Eduardo Massera, Brigadeiro da
Marinha.

Apbés a tomada de poder, a Junta denominou o golpe de Processo de
Reorganizacdo Nacional (PRN), que segundo os militares, ensejava finalizar as
atividades civis, as quais colocavam o0 pais numa situacdo de caos, frente a
estagnacdo econdmica e aos altos indices inflacionarios, que elevaram
vertiginosamente os indicadores de pobreza; depois de uma politica de congelamento
de preco e o aumento dos salarios do funcionalismo e dos gastos publicos.

A projecao nacional dada ao golpe é que precisava reorganizar as instituicées

no pais, para que a ordem social e econémica voltasse a vigorar.

O Programa de Reconstrugéo e Libertacdo Nacional, apresentado em maio
de 1973, apesar da concessédo ao clima da época que havia em seu titulo,
consistia em superar as limitacdes ao crescimento de uma economia cujos
tracos basicos ndo se pensava em modificar. Nao havia nada que indicasse
orientagao na dire¢do do “socialismo nacional”, e tampouco uma tentativa de
buscar novos rumos para o desenvolvimento do capitalismo. (ROMERO,
2006, p. 186)

98 Ressaltando, como ja posto anteriormente que essa era uma situagéo que vinha desde de 1930.
Lembrando que Perén era general
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Baseada em Pereira (2010), ao tomarem o poder os militares ndo deixaram
espacos para outros poderes ou para forgcas que lhes fossem consonantes ou
dissonantes, evidenciando por meio de suas acdes como seria seu governo®, Para
isso fecharam o Congresso Nacional, esvaziaram a Suprema Corte, os tribunais
argentinos e a Procuradoria-Geral do pais.

Isabelita Perdn, seus ministros e outras figuras peronistas foram presas,
juntamente com lideres sindicais, militantes de esquerda, jornalistas e intelectuais
considerados suspeitos. Nessas prisées que aconteciam ilegalmente ndo havia se
quer procedimentos juridicos; e em varias dessas situacdes, apos as detencdes,
entravam para a lista de desaparecidos politicos.

A Argentina concentrou, em comparacao aos demais paises estudados nesta
pesquisa, o maior numero de Centros Clandestinos de Detencdo. Com base no
relatério Nunca Maéas, o Informe de la Comissionon Nacional sobre La
Desaparecimento de Personas, havia 340 centros que promoviam tortura e execucao.
A ditadura na Argentina também foi marcada pelo sequestro e assassinato dos bebés
de presas politicas.'%° Estima-se que mais de 500 bebés desapareceram dos pordes
dos centros clandestinos.

Os crimes de lesa-humanidade praticado pelos militares argentinos foram
marcados pelo alto grau de crueldade, além dos casos envolvendo recém nascidos e
do grande quantitativo de torturas seguidas de morte, os “voos da morte” eram praticas
comuns para que o governo militar se livrasse presos politicos, sem deixar vestigios;
sendo provavelmente o maior caso de massacre a opositores politicos na América
Latina. ApGs a sujeicao aos diversos tipos de tortura, avides da Forca Aérea Argentina
langavam os corpos com vida no Mar del Plata, criando um modelo de morte
denominado de “morte argentina”.

Contudo, por tras de toda atrocidade que marcou a ditadura naquele pais, boa
parte da populacdo apoiava o governo militar frente aos problemas soécios-
econdmicos enfrentados decorrentes da hiperinflacdo e da constante violéncia;

nascida pelos conflitos entre as elites, agrarias e industriais e os trabalhadores, como

99 A ditadura Argentina teve problemas com o Chile (Canal de Beagle) e com o Brasil (Itaipu).

100 Apos o inicio do processo de Justica de Transicao as avos dessas criangas comecaram uma busca
por essas criangas, ja adultas no momento, criando o movimento Avos da Plaza del Mayo, o qual por
meio de vestigios da época e do reconhecimento de material genético, ja foi possivel encontrar mais
de 120 sequestrados. Esses sequestros e assassinatos aconteciam em maternidades clandestinas,
mantida pelo governo militar, na Escuela Superior de Mecanica da Armada (ESMA)
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ja mencionado; e elevadas ainda mais pela economia. Tudo isso ainda era refor¢ado,
a época, por um conflito federalista na Argentina no qual Buenos Aires era beneficiada
com 0s repasses econdmicos e as provincias ficavam no prejuizo.

Esse cenario € justamente o que sedimentava a forca que os militares

precisavam para institucionalizar o golpe.

Essa situacdo foi fruto de uma fragilizacdo continua da democracia,
submetida aos embates entre partidos, as demandas de classes sociais
polarizadas, aos seguidos golpes promovidos pelos militares e, sobretudo, a
um governo central impotente para mediar tamanha conflituosidade. Esses
fatores oportunizaram uma ambiéncia propicia para a consolidacdo dos
militares no poder e a intensificagdo do uso da forga e do terror pela ditadura
argentina. (PEREIRA, 2010, p.193)

Entre 1976 e 1978 marcaram o0s piores anos da ditadura argentina no que
concerne a Vvioléncia. Opositores ao regime, que atuavam em organizacoes
guerrilheiras, partidos e agrupamentos politicos, sindicalistas e integrantes de
movimentos estudantis foram dizimados.

Tal problematica se tornava ainda maior por ndo haver um comando Unico entre
os militares argentino. Dentro da propria caserna existia uma conspiracao entre eles,
na qual grupos de repressdo competiam entre si numa “caga” aos comunistas. Na
pratica eram varios grupos dentro de cada uma das Forcas Militares, essa for¢as viam
as outras como inimigas politicas e financeiras, uma vez que estavam imersos huma
constante briga para a compra de armamento.'°? Atrelado a isso, um Judiciario fragil
e subserviente as determinagcdes do Executivo, sendo também um poder alvo de
perseguicdo a juizes e promotores que nao seguissem as deliberagbes do
presidentel®?,

A caracteristica da extrajudicialidade, conduziu a uma néo institucionalizacao
dos mecanismos de repressdo, marcados muitas vezes pela auséncia de regras
escritas e claras de quem eram 0s opositores e os comandos. Era uma competicao
por quem matava mais. Assim, a violéncia aos opositores e aos subversivos foi um
dos pontos mais fortes da ditadura argentina. E como os centros de tortura, em sua
maioria, estavam nos centros urbanos, dentro das Unidades Militares, a exemplo da

ESMA, localizados nos grandes cidades como Buenos Aires, Mendoza e Cérdoba,

101 Diferentemente do Chile nunca houve unidade de comando. Ou como no Brasil, que a disputa era
apenas entre dois grupos como no Brasil.
102 Em 2012 Rafael Videla declarou que durante a ditadura houve executou entre 7mil e 8 mil pessoas.
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eram de conhecimento publico.

Contudo, ap6s dois anos de ditadura o Programa de Reorganizacdo Nacional,
enaltecido pelos militares ndo fora posto em pratica, como esperava boa parte da
populacdo. Além do uso excessivo de violéncia, agora sob o comando do Estado,
ainda em 1978 as Forcas Armadas apresentam sua primeira derrocada, numa
eminente guerra com o Chile, conhecida como o Conflito de Beagle.1®® A acdo das
Forcas Armadas argentinas foi impedida por uma acéo politica, do Papa Jodo Paulo
Il que interviu para a nao existéncia do conflito.

O declinio da ditadura civil-militar ganha propor¢éo ainda mais célere no inicios
dos anos 80, quando a economia alcancava indicadores sofriveis, atribuidos a
incapacidade do Estado de gerir uma politica econémica eficaz e racional, priorizando
uma politica de gastos belicista.

Neste momento os nimeros da inflagdo chegam a casa dos 343% ao ano. Afora
uma divida externa crescente, que em 1980 chegou a casa dos 45 bilhdes de ddlares.
No campo social, os indices de pobreza subiram de 5% para 28% neste periodo, todos
esses indicadores eram reflexos da politica econémica adotada na ditadura civil-

militar.

Essa expropriagdo compulsiva das renda dos trabalhadores, sustentada
basicamente pela repressao e pelas estratégias econdmicas, daria lugar a
importante incremento nos niveis de pobreza, que passaram de uma
estimativa de 7% do total da populagdo em 1970 a 27,5% em 1980
(QUINTAR; ARGUMENDO, 2000, p.39)

Tal politica econémica, organizada pelos militares, fortaleceu as grandes
induUstrias argentinas em detrimentos das médias e pequenas, além da readequacao
geograficas dessas grandes empresas. Ou seja, a retirada dos grandes centros
urbanos e a migragcédo das mesmas para o interior do pais, a fim de baratear a mao de
obra, tudo isso aliado a uma reforma financeira que teve inicio em 1977, a qual

diminuia as politicas protecionistas para a industria, impondo-as ao dolar

103 Uma antiga disputa pela posse de Nueva, Picton e Lennox, trés pequenas ilhas do Estreito de
Beagle, além dos limites do Canal de Drake, por pouco néo fizeram Argentina e Chile entrarem em
guerra as vésperas do Natal de 1978. No dia 22, quando tropas argentinas ja estavam prontas para
invadir o pais vizinho, chegou de Buenos Aires a ordem para suspender a agao. A trégua aconteceu
em atencdo a um pedido do entdo Papa Jodo Paulo I, que assumira o cargo havia apenas dois meses.
O Pontifice enviou um de seus homens de confianga, o cardeal italiano Antonio Samore, chefe dos
arquivos e da Biblioteca do Vaticano, para auxiliar na mediagdo e, no dia 8 de janeiro, ha 40 anos, os
dois paises assinaram o Acordo de Montevidéu. Era o primeiro passo para a resolugéo da controvérsia.
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desvalorizado.

Essas a¢des resultaram numa crise para as pequenas e médias industrias, que
alimentavam o mercado interno e geravam 0S espacos necessarios para absorver a
mao de obra. Sem contar grandes empresas estatais e mercados fechados as

importacdes.t04

Essa estratégia econdmica teve graves consequéncias sobre o emprego, os
salarios e a qualidade geral de vida de amplas camadas da populagéo.
Durante o periodo da ditadura a ocupacao industrial desceu 30%, afetando
principalmente aos setores metallrgicos e de bens de capital, de tecidos e de
couro e, em menor medida, a producdo de alimentos, bebidas e tabaco. O
desemprego comecga a criar bolsbes de pobreza nos anteriores nucleos
industriais de Rosario, de Coérdoba e, em particular, na regido metropolitana
da Grande Buenos Aires, enquanto diminui a migracdo interna, que
tradicionalmente tinha encontrado emprego nesses centros urbanos.
(QUINTAR; ARGUMENO, 2000, p.02)

Na década de 80 a América Latina enfrentava uma crise de endividamento
externo, eclodida ap6s o aumento das taxas de juros decretado pela Reserva Federal
dos Estados Unidos, que tinha como objetivo trazer capitais financeiros flutuantes para
manter a politica implantada pela administracdo de Ronald Reagan. Isto porque a
economia norte-americana estava quebrada frente a duas crises do petréleo em seis
anos, a perda de uma guerra e a faléncia de Breton Woods, 0s juros estavam super
elevados; mas a desorganiza¢ao da economia argentina conduzia-a aos consecutivos
empréstimos estaduniese para fechar as contas, inclusive para o pagamento de
salarios e a compra de petr6leo.’® Assim, a inflacdo cresce na América Latina,
atingindo em cheio a populacdo e desestabilizando a economia durante a ditadura.

Ao mesmo tempo, como Unica saida o entdo presidente do Banco Central
Domingo Cavallo, estatiza a divida externa privada, sob pressao dos bancos privados.

Isso impulsiona uma transferéncia adicional de recursos estatais para os grandes

104 O aumento da divida externa argentina ja havia iniciado em 1973. O que acontecia era que 0
governo argentino passa a pedir empréstimos internacionais comprar petréleo e impedir que a recessao
mundial atingisse o pais. Assim, a crise e a recessao vieram e com alto endividamento externo. A divida
externa cresceu quase linearmente até 1989.

105A economia norte-americana estava quebrada e a inflacdo atingira dois digitos (duas crises do
petréleo em seis ano, a perda de uma guerra e a faléncia do modelo de Breton-Woods).Paul Adolph
Volcker, presidente da Reserva Federal dos Estados Unidos da América durante os governos de Jimmy
Carter e Ronald Reagan jogou os juros as alturas, travou a economia americana e parte da mundial.
As economias latino americanas, incluindo a Argentina, estavam tdo desorganizadas e precisavam
eternamente de empréstimos para fechar as contas correntes ,como comprar petréleo. Os governos
pagavam até salario com dinheiro emprestado.
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capitais e bancos estrangeiros. Este conjunto de fatores leva a um grande
endividamento do Estado e a concentracdo de grupos econdmicos, verticalmente
integrados com capitais multinacionais. O desemprego e o subemprego aumentam,
engquanto a participacao dos assalariados no PIB argentino despenca para 24% em
1982. (QUINTAR; ARGUMENDO, 2000, p.39).

A situacdo econdmica do pais, associada ao repudio as praticas repressivas
brutais, promovem concomitantemente a descrenca da sociedade no regime militar,
abrindo espaco para diversas formas de resisténcia e de grupos da sociedade civil
organizada que ganham forga na luta contra a ditadura civil-militar. A exemplo das
Madres e Abuelas de Plaza de Mayo, os movimentos da Igreja de Sdo Caetano, que
iam além das questbes religiosas, e as manifestacdes sociais que enfraqueciam
pouco a pouco a ditadura e iam reconstruindo a oposicao dizimada pelo governo.

A palavra transicao surge pela primeira vez no regime militar em 1980, quando
o General Viola, presidente a época, inicia um dialogo com a oposi¢éo, apesar de ndo
haver concretude nessa possivel abertura politica. Ou seja, nenhuma medida concreta
ou determinacfes temporais que viessem a tornar palpavel o processo de transicao.

E também sob este contexto que os antigos partidos politicos, os quais foram
banidos pelo regime ditatorial, voltam a se organizar, dando origem a Multipartidaria,
composta pelo Unido Civica Radical (UCR), Partido Justicialista (PJ), Partido
Intransigente (P1), Partido Democrata Cristiano (PDC) y Movimiento de Integracion y
Desarrollo (MID). Organizada por Ricardo Balbin'®, uma convocatéria foi feita em
1981 aos dirigentes desses partidos a fim de cobrar do governo militar o retorno ao
Estado Democrético de Direito, além de constituir uma estrutura institucional politica
gue promoveu uma Convocatdria Nacional junto aos setores sociais, econémicos,
politicos e culturais, fortalecendo ainda mais 0os movimentos ja iniciados junto a

sociedade civil organizada.

Por eso, la Convocatoria no se limita a los partidos politicos, que aqui sélo
juegan el rol inaudible de transmisores, orientadores y ejecutores de la
opinion publica, porque con ellos no se completa la movilizacion de la
voluntad general, ya que al margen de los propésitos partidarios o mas alla
de ellos, existen voluntades, criterios, ideas e intereses que completan el
conjunto de la voluntad y la conciencia nacional. Con esta idea, se convocara
a todos los que coadyuvan de una manera u otra a la realizacién nacional.
Habr& que procurar un cabildo abierto multiplicado por cada poblacién de la

106 Um dirigente histérico que esteve a frente do Comite Nacional do partido desde 1959. Com a
tentativa dos militares de relegar os partidos politicos de suas func¢des representativas, Balbin tornou-
se o0 porta-voz da classe politica.


https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Justicialista
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Republica, que reitere, pacifica, solidaria y esperanzadamente, que el pueblo
quiere saber de qué se trata y asumir el protagonismo historico indelegable.
De esta manera damos por iniciada la etapa de transicion hacia la
democracia, objetivo que constituye nuestra decision intransferible e
irrevocable. Lo hacemos bajo el lema del Episcopado Argentino: la
reconciliacion nacional’. (ARGENTINA, PRIMER DOCUMENTO DE LA
MULTIPARTIDARIA. Buenos Aires, 14 de julio de 1981)

Assim, iniciava-se o movimento de ruptura com o Processo de Reorganizacao
Nacional (PRN) instaurado pela Junta Militar que culminou numa das ditaduras mais
sangrentas da América do Sul. Todavia, a resisténcia por parte das For¢cas Armadas,
conduziu a destituicdo de Viola pela Junta Militar, tendo como substituto o general
Leopoldo Galtieri.

E em 1982, no intento de recuperar a forca, credibilidade e legitimidade, o
governo militar, sob o comando de Gatieri, retoma um discurso anticolonialista para
enfrentar a Inglaterra, tratada como inimiga interna, na tentativa de reintegracdo das
Malvinas ao territério argentino'%’. Essa acédo das Forcas Armadas, chamada de
Guerras das Malvinas ou Guerra do Atlantico sul, foi decisiva para o inicio do periodo
transicional na Argentina

A invasado do Exército argentino, com o apoio da Marinha e da Aeronautica, ao
arquipélago obtinha em seu front 540 oficiais e 12 mil soldados; enquanto a Inglaterra
lutou com 1000 homens'%8, E em 74 dias de luta, foram mais de 800 mortos e uma
média de 1300 feridos, sendo 649 soldados argentinos, 255 britanicos e 3 ilhéus civis,
resultando na maior derrota argentina. Com a recuperagao das Malvinas pelo Reino

Unido, findava-se a ditadura civil-militar

El momento de agotamiento, que comprende también los breves periodos de
Viola y Galtieri, no deben hacer pensar que se ha iniciado ya el periodo de
transicion democratica. El momento del agotamiento coincide en el momento
de crisis del Estado autoritario. El periodo de transicibn democrética
comienza, aln antes del retiro de los militares a los cuarteles, con la caida de
Galtieri, luego de la derrota de Malvinas (QUIROGA, 2004, p.197)

Perdida a Guerra, iniciava-se assim a Transi¢cdo na Argentina. Vale ressaltar,

em meio a derrota da guerra, a falta de prestigio alcancada pelo militares, que

107 O arquipélago Malvino pertencia ao territorio inglés desde o século XVII, mais precisamente 1833.
108 O ataque aconteceu de forma bastante improvisada, a Marinha s6 tomou ciéncia quando tudo ja
tinha sido decidido pelo Exército e a Aeronautica. Sendo esses, 0s Ultimos a integrar o Comité Militar
de planejamento da invasao, isto por pura necessidade de precisarem de navios para a operagado
conjunta.
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perderam o apoio dos Estados Unidos, pois aliaram-se a Inglaterra; além dos
péssimos indicadores econémicos, da reorganizacado dos partidos de oposi¢do por
meio do Multipartidaria e dos movimentos da sociedade civil organizada, que
ganhavam cada vez mais espacos politicos, sobretudo na politica internacional de

Direitos Humanos. Assim, a ditadura civil-militar cai em total descrédito.

Ello no es de asombrarse dado que el colapso militar amenazaba las
garantias minimas de orden: por la gravedad de la crisis econdémica y de las
finanzas publicas, por el aislamiento internacional, y sobre todo por el alto
grado de fragmentacioén e indisciplina en los cuarteles, habia razones para
temer una descomposicion total de la autoridad. Y por lo tanto los partidos,
gue no contaba con consenso ni liderazgo compartido alguno para ir mas alla,
se orientaron a asegurar las elecciones y competir en ellas lo mejor posible.
(NOVARO, 2015, p.20)

Seguindo o curso de ruptura entre regimes, houve por parte dos civis a
cobranca de uma agenda eleitoral aos militares. Acatado o pleito; as Forcas Armadas
estabeleceram sua ultima acéo politica de peso: a edi¢do da Lei 22.924/83, conhecida
como a Lei de Pacificagdo Nacional. Essa criava uma autoanistia as violagfes dos
Direitos Humanos e aos crimes de lesa humanidade promovidas pelo Estado ao longo
da ditadura; seguida, entdo, da convocacéo de novas eleicbes em 1983.

A eleicao foi vencida por Raul Alfonsin, da Unido Civico Nacional (UCN). O
partido, que fazia parte da frente Multipartidaria, era oposi¢cdo ao governo militar.
Alfonsin esteve a frente do Executivo argentino entre dezembro de 1983 e julho de
1989 conduzindo boa parte dos mecanismo necessarios ao processo de Justica

Transicional no pais.

5.1 A Anistia Argentina: Lei de Pacificagdo Nacional x Punto Final x Obediéncia
Devida

A Lei de Pacificagdo Nacional, como ponto de partida para o inicio efetivo do
processo transicional na Argentina, era um reconhecimento publico de derrota dos
militares naquele pais. Com a edi¢cédo desse instrumento demarcava o fim da poder
militar e a necessidade de uma reorganizacdo nacional que caminhasse rumo a uma
nova ordem politica e institucional democratica.

Entretanto, sendo o instrumento legal a primeiro marco para viabilizar a

democracia, a lei 22.924/83 assemelhava-se muito a lei de anistia brasileira, sob a
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qual estavam perdoados todos dos crimes de tortura, sequestro, morte e
desaparecimento. E foi justo centrado numa prele¢céo critica & violéncia de Estado
perpetrada pela ditadura e no ataque aos crimes contra os Direitos Humanos que Raul
Alfonsin venceu as elei¢cdes.

Agregados a esse discurso, o de uma democracia estavel e do retorno de uma
politica econémica de bem estar social, focada no aumento do sal&rios minimos e nos
beneficios voltados a educacao e a saude. A grande surpresa neste pleito eleitoral foi
a vitoria de Alfonsin, isto porque havia uma expectativa em torno do peronista italo
Luder, frente a insatisfacéo da populacdo com o governo militar®,

Numa politica inicialmente marcada pelo embate direto as Forcas Armadas,
sobretudo apds a organizacdo dos militares de Ultradireita, por meio do Movimento
Carapintada que atuou fortemente para que os membros da caserna que cometeram
crimes de Estado ndo fossem julgados. Alfonsin fez poucos acordos e num curto
tempo de mandato revogou a Lei de Anistia em favor do militares, além da ordenagéo
do julgamento das trés primeiras Juntas Militares, as quais foram condenadas. A
condenacdo na Junta demarcava um novo recomeco da democracia Argentina,
sobretudo pela volta da credibilidade institucional, apés um periodo de duas ditaduras
quase gue consecutivas no pais.

O primeiro governo democratico surgia creditando novamente a independéncia
dos poderes, cumprindo o que havia proposto no que concerne ao Dreito a Memoria,
a Verdade e a Justica. Essas acdes do governo promoveram também junto a
sociedade um cultura civica de cobrancas desses direitos que eram materializados
pelas a¢cbes do Estado, a exemplo da Comisséo Nacional dos Desaparecidos Politicos
(CONADEP)0, que sera tratado a seguir, o pagamento de indenizacGes aos
familiares dos desaparecidos e as vitimas de detencdo; o fim da jurisdicdo dos
tribunais militares aos civis e 0 expurgo da Suprema Corte e de juizes federais pela
presidéncia. “l6 que se llamara ‘guerra interna’ era ahora ‘el terrorismo de Estado”
(NOVARO, 2007, p.41).

Todas essas politicas de memoria e justica tiveram o respaldo de um Judiciario

dotado de uma certa independéncia pos abertura politica, que contribuiu bastante para

109 Raul Alfonsin obteve 51,75% dos votos populares e 317 dos 600 membros do Colégio Eleitoral.
Enquanto Italo Luder obteve 40.16% dos votos populares e 259 do Colégio Eleitoral.
110 A CONADEP é considerada por Teitel (2000) como a primeira Comissao da Verdade contemporanea
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0 processo de Justica de Transicdo!!l. Isto porque além da anulacdo das leis
elaboradas na ditadura civil-militar, os processos de reparagao civil e penal corriam
com celeridade, sustentados nas diretrizes transnacionais dos Direitos Humanos.

Contudo, apoOs todos os progressos politico institucional na Justica de
Transicdo, é editada a Lei de n°® 23.492, mais conhecida como Lei Ponto Final.
Publicada em dezembro de 1986, a referida normativa estabelecia que os processos
contra os crimes de lesa humanidade promovido pelo militares s6 poderiam ser
instaurados até 23 de fevereiro do ano seguinte. Surgindo, assim, como um entrave
ao Direito a Justica na Justica Transicional.

Na prética, havia apenas dois meses para a instauracdo de milhares de
inquéritos que deveriam ser instaurados e investigados. Ou seja, a Ponto Final surgia
como uma nova Lei de Anistia em favor dos militares.

Para comprometer ainda mais 0s avangos transicionais, em junho de 1987 é
editada a Lei de n® 23.521, chamada de Obediéncia Devida, a qual determinava que
0s militares responsabilizados pelos crimes de violacdo aos Direitos Humanos, que
estivessem cumprindo o dever da funcéo por ordem hierarquica, ndo seriam punidos,
incluindo os crimes cometidos contra criangas.

Todo trabalho feito na conducéo e implementacédo de uma nova ordem politica
democrética por meio do Direito a Justica, estagnava. Apesar do Direito a Memoria e
a Verdade ter avancado muito com a CONADEP (assunto a ser tratado no subcapitulo
subsequente), o modelo de Justica Transicional punitivo, tdo substancial e significativo
para restruturacdo das instituicbes democraticas, foram cessados.

O fato € que entre 1986 e 1987 o presidente Alfonsin foi pressionado pela elite
agréria e industrial argentina, sobretudo por conta do Mercosul; que aliada a crise nas
Forcas Armada, por parte dos militares ameagarem uma nova intervencéao. A referida
crise militar foi demarcada quando rebeldes formaram trincheiras na Escola de
Infantaria, levando Alfonsin a negociar pessoalmente a rendicdo dos sublevados,
atendendo aos pleitos dos lideres do movimento que exigiam a demissao do Chefe
do Estado Maior do Exército, general Hector Rios Erenu!?? e a reivindicacdo de que

os militares de média e baixa patente que cometeram crimes contra os Direitos

111 Dentro das estruturas do judiciarios, a Suprema Corte da Argentina nesta época ainda tinha seus
ministros indicados pelo Presidente da Republica sob um carater pouco discricionario e bastante
politico, o qual levava a corte a ter pouca legitimidade e autoridade em suas determinacdes. Situagdo
gue s6 viria a mudar em entre 2003 e 2005.

112 Um que significou uma quebra de hierarquia
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Humanos na ditadura ndo fossem mais julgados. O lider dos rebeldes, coronel Aldo
Ricos, e mais um grupo de 150 homens que o apoiaram foram presos.

Essa ameaca de insurreicdo ganhou forca politica frente aos pifios indicadores
econdmicos do governo, com uma inflacdo que ja chegava aos 1000% e gerava uma
crise avassaladora no pais. Esse caos na economia era fruto da politica econémica
da Argentina, entre 1985 e 1988, que manteve, em grande medida, a transferéncia de
recursos da sociedade e do Estado para esses grupos.

Vantagens como subsidios de promocé&o industrial e exportacbes, compra e
venda com estatais e isenc¢des ou reducdes fiscais permaneceram ativas. Por outro
lado, o governo reduziu gastos publicos sociais e congelou salarios. Desemprego,
subemprego e trabalhos precarios cresceram, junto com a inflacdo, diminuindo
significativamente o poder aquisitivo dos argentinos. Os setores trabalhistas
organizaram protestos e a gestao Alfonsin enfrentou 14 greves gerais.

O Plano Austral''® agrava a polarizacdo. Fracassado por ndo ter uma
compreensao da crise econdmica argentina, aos problemas externo norte-americanos
e dos especuladores, ndo direcionou suas atencdes para a crise fiscal do pais. Logo,
o Austral evidencia sinais de enfraquecimento e o Estado perde parte da capacidade
de manter as transferéncias para 0s grupos empresariais, a0 mesmo tempo em que
precisa pagar os servi¢os da divida. Sem controlar os gastos publicos e sem a garantia
de confiabilidade no peso argentino, o plano entra em derrocada, servindo
essencialmente para o corte de zeros, o congelamento de precos das tarifas publicas,
da cesta bésica e dos salarios.

Em 1987 o governo precisava rever os parametros da divida, e promove uma
reformulacdo da politica econdmica. Os resultados ndo sao os esperados pela gestao
e o0s protestos dos trabalhadores, ainda mais atingidos por uma hiperinflacéo e
desemprego, intensificam-se.

Com uma crise instalada, os bancos credores internacionais cobrando as
faturas dos empréstimos as estatais. Neste periodo o Fundo Monetario Internacional

(FMI) pGe em pratica o chamado Plano Brite!'4, que tenta garantir o pagamento das

113 O Plano Austral foi um plano econdmico, criado em junho de 1985, responséavel pela converséo da
moeda do pais em substituicdo ao peso. A ideia era que a nova moeda contivesse a hiperinflagéo.
Contudo, em pouco tempo a nova moeda sofreu uma grande desvalorizagdo frente ao délar, sem
conseguir se reerguer novamente. O plano durou sete anos e foi substituida pelo peso em 1992.

114 O Plano Brady foi criado na década de 1980 e tratava-se de uma reestruturagdo/ renegociacao de
alguns paises devedores da divida externa do FMI. A Argentina estava entre esses paises. O plano foi
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dividas a partir da venda do patriménio e dos servigos publicos nacionais. Alfonsin
decide capitalizar a divida externa e promove um ajuste fiscal, para tentar minimizar
os efeitos da crise (BASUALDO, 1992).

Porém, as pressbGes da oposicdo e dos trabalhadores fazem com que o
presidente ndo consiga levar adiante os ajustes aos quais se propde. Nesse contexto,
os militares encontram a lacuna necessaria para exercer uma forte pressédo
juntamente com essa elite econbémica.

Fragilizado politicamente, Alfonsin envia ao Congresso os projetos da Ponto
Final e Obediéncia Devida, garantindo aos militares a volta da impunidade e
assegurando o final de seu mandato. Ambas as leis, ndo eram consideradas leis de
anistia, mas vinham a garantir aos militares a seguranca da ndo punibilidade. A Ponto
Final e Obediéncia Devida estiveram em vigor no pais até 19985 quando o
parlamento anulou as duas normativas. Entretanto, apesar da nulidade das leis, seus
efeitos retroativos foram mantidos.

A acédo do Congresso era fruto das pressées internas por medidas punitivas,
sobretudo por parte dos movimentos organizados da sociedade civil, que ndo se
contentavam com a edicdo da Ponto Final e Obediéncia Devida num governo
democratico. A nulidade néo foi suficiente, devido aos efeitos retroativos. Entdo em
agosto de 2003 as leis foram definitivamente revogadas pelo Senado. A ratificacédo da
revogacdo pela Suprema Corte Argentina aconteceu em 2005, retomando a
instauracdo de inquérito e condenacdo dos que cometeram crime de Estado e
restaurando o processo de Justica Transicional.

Um ponto que merece ser ressaltado é o processo que o Judiciario argentino
passou nos governos democraticos, conduzindo a esta postura determinante para a
Justica de Transi¢do. Isto porque mesmo apos a eleicdo de Alfonsin, o Judiciario
mantinha ainda uma “certa” dependéncia do Executivo. De acordo com Engelmann e
Bandeira (2017, p. 907) “Apesar do consenso entre as forgcas politicas sobre a
importancia de sua autonomia e mesmo da pressdo dos militares para manté-la
“‘intacta”, Alfonsin removeu todos os juizes da Corte, pois entendeu que eles careciam
de legitimidade, e indicou seus sucessores de forma proporcional as forcas

partidarias”

criado pelo Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Nicholas F. Brady, por isso chama-se Plano
Brady.
115 A época o presidente em exercicio era Carlos Menem, do Partido Justicialista (peronoista).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%A1rio_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nicholas_F._Brady
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No governo de Menem nao foi diferente, além de aumentar de cinco para nove
a composicao da Corte, contrariando inclusive os proprios membros, sob alegacéo
da ineficiéncia daquele Tribunal. Assim, logo apos a aprovacéo desta ampliacao pelo
Congresso, houve uma rendncia coletiva dos juizes. Os ministros entdo nomeados
por Menem tinham ligagGes pessoais com o presidente ficando conhecida como
“‘maioria automatica”. Nesta nova composi¢cdo o0s posicionamentos eram quase
sempre favoraveis ao governo, atribuindo legalidade as ac6es governamentais.

Ao assumir o poder Néstor Kirchner entrou num embate direto com a corte
guando se manifestou a favor do impeachment de quatro ministros indicados por
Menem, promovendo novo rumo a construgdo da Corte. Insatisfeitos e num ato de
contrariedade trés ministros renunciaram ao cargo. E outro foi destituido pelo
Congresso. O préximo passo do presidente foi pér fim as nomeacdes politicas e criar
mecanismos de restricdo da discricionariedade do presidente para compor 0s cargos
em vacancia."[...] a Argentina passou por um processo politico muito dificil. Foi uma
crise institucional que colocou o sistema no limite e deixou o pais mais vulneravel"
(ZAFFARONI, 2003)

Assim, a partir de 2003 os novos integrantes da Corte eram constituidos com
novas bases respeitando a diversidade de género, especialidades e procedéncias
regionais, além de criar uma maior transparéncia e participacao popular por meio da
divulgacao dos candidatos e da abertura de consultas publicas. Tais acdes levaram o
Judiciario argentino a ter uma maior relevancia politica e uma reconstrucdo de sua
identidade no que concerne a autoridade e legitimidade.

Houve neste periodo dois momentos significativos de renuncia, a primeira entre
1993 e 1995 e a segunda, entre 2003 e 2005. Nesta ultima teve um peso decisivo na
Justica Transicional, sobretudo porque fora apés este periodo houve a ratificagdo da
revogacao da Obediéncia Devida e da Ponto Final, da retomada aos inquéritos e da
condenacédo aos que cometeram crimes de lesa-humanidade.

E possivel entdo entender que este novo Judiciario é definitivo para o processo
ndo somente da Justica de Transi¢cdo, mas para a consolidagcdo democrética. Assim,
cumpria-se a efetivacao e distingdo entre os trés poderes possibilitando que o Direito
a Justica fosse efetivado.



139

5.2 LEGADOS AUTORITARIOS: O PESO DO MILITARISMO NA ARGENTINA

Inicialmente é fundamental pontuar o peso das Forcas Armadas no processo
de construcdo politica argentino. Como supracitado, a forca dos militares esteve
presente historicamente desde a formacgé&o do Estado, na maior parte das vezes
atuando como um mediador entre demandas civis, as quais muitas vezes ameacam
se insurgir contra o Estado, e as estruturas de poder que governavam pactuadas com
as oligarquias agrarias e industriais.

Uma redefinicdo ao papel das Forgcas Armadas foi dada com o golpe de 1930.
Com base em Leotta (2009), se até o referido ano a caserna tinha um carater
instrumentalista, o qual servia como um instrumento de forca para manutencdo dos
governos civis no poder e de defesa de fronteira, a partir de 1930 a mesma passa a
ter um carater funcionalista, assumindo a formulacéo de politicas publicas e diretrizes
do Estado. Essa redefinigcdo néo s0 institucionaliza as Forgas Armadas nas estruturas
de Estado, como Ihes concede um poder politico maior, mais efetivo e direto.

Por essa construcdo de poder das Forcas Armadas € que O processo
transicional na Argentina foi marcado por avancos e retrocessos. Ainda que os
militares tenham caido em descredito junto a populacao, principalmente pela perda da
Guerra das Malvinas, mas também pela violéncia dos assassinatos, pela incapacidade
de estabilizar a economia e pelos escandalos de corrup¢do. Faz-se necessario
reconhecer alguns avanc¢os conquistados nos governos civis, sobretudo no de
Alfonsin e no de Carlos Menem foram passiveis de re-andlise frente as instabilidades
econdbmicas que marcaram 0S primeiros governos civis.

Sob a ideia de Pilar Calveiro (2013, p.150), a polarizacéo e os conflitos sociais
presentes na historia do pais atribuiram uma complexidade grande a transicdo no
pais. Tal fator, permitiu retrocessos e estagnacdes no processo transicional,
sobretudo no que diz respeito ao direito de justica.

E, entretanto, imprescindivel levantar um fator preponderante aqui; se 0s
militares exerceram carater instrumentalistas e funcionalista na construcao do Estado
argentino; o Judiciario, ao longo da ditadura nao foi dominado por completo; mantendo
uma certa altivez e independéncia, nos enfrentamentos formais de suas atribui¢des,
contribuindo bastante para a Justica de Transicdo. Contudo, as relagdes do Executivo

com a Suprema Corte pos democratizagcdo funcionaram como um entrave a
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consolidagdo democrética até a destituicdo de quase todos os membros da Corte
entre 2003 e 2005; e uma nova configuracao para 0s hovos ministros, como j& tratado
anteriormente. Os retrocessos deste processo estavam muito mais ligados as
fragilidades do Executivo.

Alfonsin, como ja tratado, construiu sua campanha de governo em pilares
democréticos, sobretudo no que diz respeito a punicdo dos agentes de ditadura.
Assim, o fez nos dois primeiros anos de seu mandato; por meio de leis, decretos e a
abertura do direito internacional publico de Direitos Humanos no pais configurava os
primeiros passos da consolidagdo transicional.

Sob esse aspecto, criava-se uma transparéncia nos mecanismos transicoes
através das normativas e das sanc¢des penais. Neste primeiro governo civil é cabivel
colocar que foram criados instrumentos especificos para Justica de Transicdo, como
também importantes reformas institucionais foram feitas atribuindo poder politico aos
civis e retirando-os dos militares.

A saber, entre 0s instrumentos para 0 avanc¢o da Justica Transicional a edicao
do Decreto 158/83 no qual determinava a ordem de julgamento dos membros das trés
primeiras Juntas Militares, sobre elas recai os crimes de privacao legal de liberdade,
tortura e homicidio. Porém, a quarta Junta responsavel pela convocacao das elei¢cdes
em 1983 foi inocentada.

Acerca do julgamento dessas Juntas € cabivel colocar que os crimes deveriam
de julgados pelo Conselho Supremo das Forcas Armadas, enquanto que as apelacfes
estariam sujeitas ao Codigo de Justica Militar. Mas a falta de celeridade para a
resolucdo dessas questdes fez com que o governo, em 1984, levasse esses casos a
Justica Civil. Essa sentenciou da seguinte forma, Jorge Videla e Eduardo Massera
condenados a prisdo perpetua, Riberto Viola a 17 anos de prisdo; enquanto Orlando
Ramon Agosti e Armando Lambruschini tiveram penas menores.

O Decreto 280/84 também determinou a prisédo e o indiciamento do General
Ramén Camps, esse havia confessado participar do desaparecimento de quase cinco
mil pessoas, além falsidade ideoldgica e sequestro de criancas. A época da ditadura,
0 General atuava como Chefe da Policia de Buenos Aires. O Decreto 187/83, criou a
Comissédo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP), ja citado
anteriormente e sob o qual haver4d uma maior atencdo ao longo deste capitulo,
responsabilizou-se pela apuragéo acerca dos desaparecidos politicos e das violacdes

aos Direitos Humanos.
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Outra normativa de valor para o processo transicional foi a Lei 23.042/84, a qual
determinou o fim da condenacéo civis nos Tribunais Militares; modificando também o
Caodigo da Justica Militar, que redefine os que estdo sujeitos a Jurisdicdo Militar séo
os crimes e delitos essencialmente militares e as faltas disciplinares. Bem como,
permitindo aos casos civis ja julgados e condenados em Tribunais Militares que os
mesmos adquirissem o direito de revisdo e do pedido de liberdade por meio de Habeas
Corpusts,

E a Lei 23.070/84 que estabeleceu as compensacoes para as penas aplicadas
no periodo ditatorial, essas foram revistas ou substituidas por ser consideradas
bastante severas. Possibilitando inclusive a liberdade de alguns presos.

As reformas institucionais que modificaram as estruturas de poder politico na
Argentina tiveram uma contribuicdo fundamental e extremamente necessaria para a
reconstrucdo do Estado democrético. Dentre elas, a Lei 23.049/84 que reformulou o
Cdbdigo de Justica Militar acabando com o foro privilegiado aos militares e a Lei
23.098/84 que mudou o regime de Habeas Corpus, uma vez que este instrumento n&o
evitou os crimes ocorridos na ditadura; a partir da nova lei as condi¢cdes de detencao
e liberdade deveriam estar em consonéancia com os Direitos Humanos, estando sob a
responsabilidade do Estado.

Cabe colocar também o Decreto 436/84, que reestruturou o Ministério da
Defesa, que desde entdo sob o comando dos civis, passou a cuidar da coordenacéo
das operagBes conjuntas das Forcas Armadas, do planejamento orcamentéario, do
direcionamento as promocdes, baixas, dispensas, nomeacdes e remocdes de cargos
de alta patente, além de ficar responsavel pela disciplina oficiais de alta patente. Além
da Lei 23.097/84, gue modificou o Cddigo Penal com o objetivo de punir os torturados;
igualando assim os crimes de tortura e homicidio; e estabelecendo penas mais
pesadas aos que atuaram como cumplice dos torturados no regime ditatorial.

E justo neste contexto que o presidente Alfonsin assina o Pacto de San José
da Costa Rica''’ passando a ser pais membro da Comissao Interamericana de Diretos
Humanos!'®. Na pratica isso significava muito para a Justica Transicional, isto porque

a Corte Interamericana de Direitos Humanos passava a exercer poder politico e

116 hitp://www.derechos.org/nizkor/arg/ley/militar.html

117 Alfonsin também aderiu ao Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e ao Pacto sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DERECHOS, 2015).

118 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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juridico sobre a Argentina, sendo uma estrutura de poder externo a qual os argentinos
podiam recorrer, caso o Judiciario interno esgotasse suas possibilidades.

Todas esses medidas transicionais, sejam as reformas institucionais ou 0s
instrumentos para a transi¢cdo, geraram uma dicotomia na Argentina. De uma lado a
sociedade civil que cobrava medidas efetivas de transicdo do novo governo civil e de
outro lado uma caserna inconformada com as mudangas legais e institucionais.

Assim esses avangos comegam a retroceder ou estagnar o processo de Justica
Transicional, as leis Ponto Final e Obediéncia Devida, ja tratadas anteriormente, foram
os dois primeiros grandes recuos do governo Alfonsin. As circunstancias desse
retrocesso geraram um ambiente de instabilidade politica, associado a instabilidade
econdmica. Os grupos da sociedade civil organizada que atuavam nas lutas de Direito
a Memoria, a Verdade e a Justica iniciam uma manifestacdo de peso contra tais
medidas gerando um ambiente de caos. Isso fortalecia os militares para que cada vez
mais se insurgisse em desfavor do governo.

O primeiro colapso do governo com os militares acontece por meio do
movimento Carapintada!*®. O movimento nasce da negativa do major Ernesto Barreiro
a nao se apresentar a Justica Federal de Cérdoba, apds uma convocacédo. Preso por
mando do juiz, Barreiro fez com que um grupo de 150 militares, entre altas e baixas
patentes se manifestassem contra os julgamentos. O movimento ganha for¢a quando
tropas comandadas pelo tenente-coronel Aldo Rico'?° se junta aos manifestantes.
Além do fim dos julgamentos, os Carapintadas também exigiam a demisséo do chefe
do Exército, alegando excesso de subordinacao desse ao governo civil.

O movimento, essencialmente composto por militares nacionalistas e de ultra
direita, tinha como foco desestabilizar as acdes do governo no que concerne ao Direito
de Justica. Ou seja, ndo havia o desejo de retorno ao poder ou o fim das reformas
institucionais democraticas, mas sim, pleiteavam o retorno de seus direitos, sobretudo
os que se referem ao “direito” de ndo serem julgados.

A sociedade argentina via-se mais uma vez imersa no paradoxo das forcas
militares e a tentativa da manutencgéo da estabilidade nas méaos de um governo civil.

E, portanto, cabivel pontuar que nem todos os militares participaram do movimento,

119 O nome do movimento justifica-se porque os manifestantes foram as ruas com os rostos pintados
como pintavam nos treinamentos militares

120 Tenente-coronel aposentado argentino e politico, famoso por seu papel nos episédios de 1987 e
1988 onde setores das Forcas Armadas, conhecidos como Carapintadas, se revoltaram para protestar
contra as politicas do presidente Raul Alfonsin.
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mas a parte da caserna que ndo atuou nos Carapintadas nao intercedeu no
movimento em favor do governo civil. Assim, numa negociagao entre o entdo ministro
da Defesa, Raul Borras, a situacdo foi acalmada com a edicdo da Lei 23.521, a
Obediéncia Devida'?!, j4 tratada acima. Ainda descontentes com as politicas de
Alfonsin, os Carapintadas promovem nova manifestacéo reivindicando o cumprimento
de outras promessas do presidente que iam além do fim dos julgamentos. Desta vez
cobravam a implementacao do fim a politica antimilitarista.

Em meio a esta crise, varios lideres sindicais e grupos sociais vao as ruas para
protestar contra os militares e em favor na manutencao do Estado de Direito. Soma-
se a isso o fracasso de Alfonsin na ordenacdo da tropa convocada por ele mesmo
para conter os préprios militares. Havia um caos social instaurado na Argentina, e as
politicas criadas pelo presidente para conter ndo lograram éxito.

O grande reflexo politico deste momento foram as elei¢ées para o Congresso,
na qual o partido de Alfonsin a UCR perdeu ndo somente para o Legislativo como para
0s governos estaduais. As dificuldades do primeiro governo civil pés ditadura s6
aumentam, uma vez que ja ndo havia uma base aliada que pudesse aprovar 0s
projetos politicos que buscassem uma estabilidade politica e econémica.

De acordo com Nascimento (2015) as crises militares no governo Alfonsin eram
frutos de uma Justica Transicional punitiva e ndo restaurativa, uma vez que a transi¢cao
punitiva ndo garante a restituicdo de uma ordem politica. Sendo, segundo Teitel

(2000), passivel de uma divisédo social.

A contraposicdo penal entre sociedade civil e governo versus militares gerou
profunda comoc¢do em ambos os lados, fazendo com que houvesse espago
propicio para que grupos das For¢cas Armadas, acuados pelas novas politicas
governamentais, ameagassem a estabilidade democratica do pais. A
promulgac¢éo das leis da Obediéncia Devida e do Ponto Final buscaram servir
como mecanismos que barravam a continuidade da justica punitiva, mas ndo
lograram sucesso a longo prazo por ndo representarem acbes de
reconstituicdo (NASCIMENTO, 2015, p.36)

Além deste comprometimento a democracia, o recrudescimento econdmico era
alarmante. De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) ao término de seu

mandato a inflacdo estava na casa dos 4.923,5%, provocadas pelos planos de

121 Existe uma postura de que o presidente Alfonsin ja havia negociado a promulgacédo da Obediéncia
Devida desde o inicio de seu mandato, quando afirmou que os processos de julgamento usados como
promessa de campanha, seriam feitos mediante a I6gica penal da obediéncia devida, na qual penas de
militares com patente abaixo de coronel seriam diminuidas ou desconsideradas (RESDAL, 2015).
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contengdo econdmica, dentre eles a emisséo de moeda e a flexibilizagdo das normas
de congelamento. O resultado foi a situacéo de pobreza e miserabilidade que atingiu
boa parte da populacédo do pais.

A Argentina estava entdo imersa numa grande problematica, uma Justica de
Transicdo contida frente aos avancos iniciais, uma economia em colapso e uma
sociedade instavel, inclusive nos indicadores de violéncia consequentes dos altos
niveis de desemprego. Como sistematicamente acontecia na histéria do pais, 0s
militares foram convocados para garantir a seguranca e o primeiro governo civil, que
tanto havia avancado no processo de transicéo, fica refém da forca da caserna para

uma organizacgao social.

[...] mesmo que em um momento inicial houvesse capacidade politica para
promover a transi¢ao, ndo so deslocando os militares do poder como também
punindo-0s, em pouco tempo o contexto politico ndo se manteve. A ruptura
per se nao conseguiu extirpar as For¢cas Armadas da politica.
(NASCIMENTO, 2015 p.37)

Findava-se, entdo, antes do tempo o primeiro governo civil pos ditadura. Um
governo que nasce cheio de promessas de redemocratizacdo, de avangos no
processo de Justica de Transicdo mas que entra em esgotamento pelas inUmeras
crises que permearam a gestdo. As fragilidades institucionais e conjunturais do pais
ficavam ainda mais evidente quando a UCR era o Unico partido naguele momento que
defendia a que os militares continuassem sendo julgados pelos crimes de lesa-
humanidade, havendo um ruptura entre os préprios partidos de oposicao a ditadura.
Alfonsin renuncia sete meses antes do tempo do mandato.??

Faz-se necessario colocar que mesmo em meio a perda de credibilidade
enfrentada pelos militares nos ultimos momentos da ditadura, sobretudo pelo contexto
econOdmico e a derrota nas Malvinas, a transicdo ainda era muito fragil no governo
civil. E apesar dos avancos rumo a redemocratizacdo, esses primeiros passos
recrudesceram rapidamente a fim de garantir o minimo de estabilidade na
governabilidade de Alfonsin. As Forcas Armadas deixaram evidentes sua forca
politica, quando garantiram uma certa pacificidade nos dois ultimos anos desse
governo.

A segunda elei¢cdo pos ditadura concede a vitéria ao peronista Carlos Menem,

do partido justicialista. Vitorioso nas urnas, assume a cadeira presidencial com uma

122 Fato que vai se repetir com Fernando de la Rua e Adolfo Rodrigues Saa
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antecipacdo por conta da renuncia de Alfonsin. A instabilidade institucional é o
principal contexto politico sob o qual se inicia 0 novo governo.

Antecipando-se a esta realidade politica, o peronista usa como principal mote
de sua campanha o apoio aos militares. Para o candidato, as Forcas Armadas eram
um grupo fundamental na conjuntura politica da Argentina, pois, eram capazes de
promover a pacificacdo nacional tdo urgente naquele momento de transi¢cdo. Ou seja,
0 apoio a caserna era a garantia a manutencao das instituicbes democraticas.

Do ponto de vista econdbmico, Menem se apoiou num discurso tipico dos
caudilhos, que agregava um populismo conservador para atrair 0s votos dos grupos
mais prejudicados economicamente. Criou um mote de reduzir a inflagcdo, modificar a
estrutura produtiva argentina a fim de que mais fabricas pudessem entrar no mercado
para gerar mais empregos e baratear os precos dos produtos, além de prometer um
aumento salarial. O peronista se apoia num discurso necessario para naquele
momento conquistar os votos de uma populacdo que estava pobre e com poucas
perspectivas na economia.

Alicercados nas promessas de campanha e na primeira prelecdo do peronista
como Chefe de Estado e de Governo, que abordava ideias de pacificagdo, amor,
patriotismo e unido; os militares ndo se pouparam em pleitear os indultos junto ao
Executivo. Sem uma politica publica definida acerca da Justica Transicional e sob
ideal de uma politica reconciliadora com as Forcas Armadas, a sociedade civil
organizada e alguns atores institucionais, sobretudo do Judiciario promoveram
algumas ac¢des para que os julgamentos fossem retomados.

E fato que essa postura do Judiciario so6 foi possivel, porque como ja colocado
anteriormente, este poder manteve uma certa independéncia ao longo da ditadura
civil-militar, bem como, pela préprio direcionamento do pais ao abragar o Direito
Publico Internacional e passar a ser membro da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, o que aumentava a liberdade do Judiciario e ratificava ainda mais sua

independéncia frente aos demais poderes.

Outras medidas exitosas na transicdo argentina referem-se ao direito a justica
e ao proprio Judiciario, que acabaram tornando-se referéncia para o restante
da América Latina, notadamente, no que tange as suas decisbes
progressistas, com firmes fundamentos na jurisprudéncia do Direito
Internacional, bem como no que se refere as iniciativas e politicas internas do
Judiciario, que mesmo ndo se rendendo integralmente aos anseios da
ditadura platina, veio a publico recentemente reconhecer da sua desidia para
com a instalacdo e a perpetuagdo do periodo autoritario na Argentina.
(CHEHAB; LOPES S/A, p. 13)
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Apés dois meses de sua posse, em setembro de 1989, Menem comeca 0s
processos de indultos como anunciados em sua campanha. A primeira medida oficial
foi o decreto 1.002/89 que perdoou além dos militares acusados, alguns ja
condenados. Como um acao para arrefecer os animos dos civis e evitar maiores
polarizacdes politicas, Menem também promoveu o decreto 1.003/89 beneficiando
com indultos 64 membros de organiza¢des de guerrilha.

A defesa do peronista para tais decretos estava sustentada no ideal de
reconciliacdo nacional, também utilizada por Alfonsin para a Ponto Final e Obediéncia
Devida. “[...]Jque implicaba dejar atras el pasado para poder encarar las medidas que
le permitieran al pais desplegar todas sus potencialidades en el futuro” (LVOVICH,;
BISQUERT, 2008, p.50).

Apesar dos indultos aos civis, a resisténcia entre os grupos da sociedade civil
organizada e dos organismos ligados aos Direitos Humanos néo silenciaram; e mais
uma seérie de manifestos marcaram o primeiro ano de governo de Menem.

Um ponto fundamental a ser colocado é que se Alfonsin promoveu alguns
indultos formalizando um retrocesso no processo transicional, esses estavam
marcado por uma submissdo do governo a caserna; o peronista, Carlos Menem,
concedia os indultos a fim de legitimar seu governo junto as Forcas Armadas e a
sociedade, justificando assim porque os perddes neste segundo governo civil
beneficiaram ndo somente os militares.

Para atestar essa colocacdo, com base em Donadio (2014) o Ministro da
Defesa de Menem, Horacio Jaunarena, asseverou que Alfonsin ofertou a Menem
alguns indultos especificos que iriam beneficiar apenas um pequeno grupo de
militares, entretanto, o peronista ndo aceitou tal proposta. Tal situacao mais uma vez
dividia os grupos sociais e politicos na Argentina.

O descontrole social marcado pela onda de violéncia frente aos péssimos
indicadores econdémicos faziam com que Menem e sua equipe de governo cada vez
mais pressionasse o legislativo para ampliar e acelerar os processos de indultos a fim
assegurar que os militares conteriam tal situacdo. Por outro lado a caserna faziam
exigéncias, alegando que a inseguranca social e as manifestacdes sociais dos grupos
ligados aos Direitos Humanos ofereciam o risco de mais uma “subversao marxista”.

Para conter o desgaste econémico, foi iniciada uma reestruturacdo interna
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socioecondmica para a implementacdo do Plano Brady!'?® e em seguida o ministro
Domingo Cavallo cria o Plano de Convertibilidade, por meio da Lei de n® 23.928, que
pareava o0 peso ao dolar. O objetivo era reduzir os altos indices inflacionarios, mas a
meédio prazo os indices de pobreza quase dobraram no pais.

Orientado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelos bancos credores,
Cavallo acelera a privatizagao fortalecendo o poder econémico desses bancos. A
grande questdo, que resultard& num projeto econdmico desastroso, sdo as
subavalia¢cdes das estatais que beneficiam o capital estrangeiro. E o federalismo fiscal

argentino, que ficou intocado e foi responséavel por uma elevadissima divida interna.

De acordo com Quintar; Argumedo (2000)

Ao fortalecer esses setores e uma minoria privilegiada em detrimento do resto
da sociedade, aprofundou-se o desenvolvimento fortemente polarizado que
caracteriza grande parte das economias latino-americanas. E a liquida¢éo do
aparato estatal completou a tarefa iniciada pelo ministro de economia da
ditadura militar, Martinez de Hoz.

Com a abertura total da economia, as pequenas e médias empresas, bem
como, as economias regionais perdem a capacidade de concorrer com o capital
externo as empresas nacionais entram em franco declinio. Soma-se a isso a altas
taxas financeiras, os precos elevados dos servigos privatizados, a saber: energia,
combustivel entre outros e a desvalorizagdo do délar'?4,

O resultado foi uma grande quebra nas pequenas e médias empresas, nas mais
diversas areas da economia e o fracasso total do Plano de Convertibilidade. Assim, a
elevacdo nos precos dos produtos e servicos e salarios estagnados, além do aumento
do nimero de desempregados, devido as empresas fechadas consequente da falta
de politicas econdmicas.

E fato, que ndo se pode olvidar que tais indicadores socioecondmicos e a
instabilidade econdmica devem ser tratadas como um variavel responsavel pela
instabilidade politica argentina e, portanto, afetaram diretamente 0 processo
transicional. Alia-se a isso, o distanciamento dos militares nacionalistas que
compunham os Carapintadas do presidente Carlos Menem.

Essa ruptura surge do descontentamento com a politica econdmica do

123Foi extremamente importante para a superagédo da crise de endividamento e crédito dos anos 80 e
inicio de 90

124 Uma das prerrogativas elementares para que a convertibilidade seja exitosa é a existéncia de uma economia
competitiva, o que ndo era o caso da Argentina.
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peronista, que cada vez mais se aproxima do ideais neoliberais e de uma alinhamento
maior da Argentina com os Estados Unidos desconstruindo o ideal nacionalista.

A instabilidade politica ndo cessa no governo Menem, e uma nhova
manifestacdo militar contra as politicas governistas acontecem em 1990. A fim de
conter tal acdo o0 governo contra-ataca com o Plano de Operag¢fes Virgem de Lujan,
que sem qualquer negociagéao, resultou em 21 mortos, 50 feridos e uma média de 300
detidos. Com o término da operacédo, o Chefe do Executivo avaliza o general Isidro
Caceres a exonerar os manifestantes do Exército, além de prendé-los. Esse processo
de falta de didlogo politico entre a caserna e o governo pde fim ao movimento
Carapintada e o Executivo passa a impor suas vontades.

E cabivel colocar que o governo de Carlos Menem foi marcado por uma série
de ambiguidades politicas e econdmicas. Se esse teve suas promessas de campanha
construidas na ideias peronista de protecionismo nacional e assistencialismo,
baseado no discurso de reorganizar o pais frente aos caos econdmico deixado por
Alfonsin; Menem adotou politicas bastante neoliberais contrariando seu eleitorado.

O mesmo aconteceu com sua postura junto aos militares, uma campanha e um
inicio de governo marcado por indultos e leis que minimizavam o Direito a Justica no
gue tange aos crimes de lesa-humanidade praticados na ditadura. Isto porque com
base em Friderichs (2017) “na Argentina os militares se mostraram dispostos a resistir
ao controle civil, promovendo alguns levantes armados na tentativa de reverter seu
desprestigio e sua situagao de réus”.

Entretanto, Menem termina seu governo rompendo com a parte mais
nacionalista da caserna, grupo mais forte dentro da estrutura militar ao longo do
regime ditatorial. De acordo com Mazzei (2011) a forca do governo civil de Carlos
Menem pondo fim ao movimento Carapintada representa na pratica a consolidacao
democratica. Este foi um marco no controle dos civis sobre os militares.

A partir deste controle civil a Argentina cumpre mais uma etapa de agregacao
democratica proposta por Mainwaring (2001), tratadas no primeiro capitulo deste
trabalho. Com elei¢des livres, com direitos politicos que garantem os resultados
eleitorais, as liberdades individuais asseguradas e com o controle civil sobre os
militares; 0 pais cumpre as etapas necessarias para se chegar a democracia.

Contudo, sob a teoria de O'Donell (2001) hd uma outra dimensao que é
passivel de andlise para conceituar uma democracia: os indicadores socioeconémicos

do pais. Esse institucionaliza como o maior entrave do pais para a consolidacao
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democratica.

A Justica de Transicdo volta a avangar no pais na segunda metade do governo
Menem, entre 1992 e 1994, quando as vitimas das ditaduras e suas familias foram
beneficiadas com leis de reparacdo e compensacéo. Essas passaram a reconhecer
juridicamente os desaparecidos politicos, concedeu indenizagdo aos que foram
presos ilegalmente, aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos.

O cessar de julgamentos e a concessdo de indultos nos dois primeiros anos,
qgquando a Justica de Transicdo ora regredia, ora estagnada, foi justificada pelo
presidente como uma momento de restauracdo nacional ou como mecanismos
restaurativos a fim de promover uma reorganizacao do processo transicional para que
este fosse consolidado.

A compreensdo da reestruturacdo do Estado pelo neoinstitucionalismo
histérico-racional € que apos sistematicas de intervencdes militares no histérico do
pais para manutengdo da organizagao interna do Estado, Carlos Menem utilizou-se
de uma estratégia racionalmente calculada para iniciar uma barganha como os
militares. Se inicialmente ele atendeu a alguns pleitos e reivindicacfes das Forcas
Armadas, essas conduziram 0 governo num segundo momento exercer o controle
sobre a caserna, argumentando que as negocia¢cées demandadas foram atendidas.

Retornando aos ideais de Tsebelis (1998) as escolhas feitas por Menem para
0 processo de Justica Transicional tendem a ser compreendida na Ciéncia Politica
como subotimas. Isto porque ao fazer a concessao de indultos, 0 que num primeiro
momento parecia fugir aos prerrogativas de transicdo, o peronista racionalmente e
intencionalmente num médio espaco de tempo inverteu a situacdo e pds fim as
manifestacfes advindas da caserna.

O comportamento dos atores politicos, que fazem escolhas subétimas, sé
serdo compreendidos dentro de toda uma rede de outros fatos que acontecem no
mesmo cenario. Ou seja, a acao politica ndo deve ser compreendida como um fato
isolado para as escolhas subétimas. Logo, as concessdes de Menem aos pleitos das
Forcas Armadas, sobretudo no que se refere aos julgamentos, num primeiro momento
promovia um retrocesso na Justica Transicional argentina, que mais tarde viria
garantir o controle civil sobre os militares.

A maximizacgéo de beneficio é algo bem mais amplo que o resultado da acéo
isolada. Havia uma necessidade de conter anseios da caserna, bem como atender a

demanda de uma populacdo que exigia a Justica de Transicdo, mas estava imersa



150

numa grande crise econdmica.

O Executivo, entdo, encontrou por meio dos indultos um caminho para garantir
a seguranca da populacédo, jA que ndo havia criado uma politica econémica que
oferecesse os resultados esperados pela populacdo. Assim, de acordo com Tsebelis
(1998) a maximizacdo de resultados e realizagéo dos objetivos ligados aos agentes
nao é a Unica explicacdo para as escolhas subdtimas.

[...] os indultos foram usados como instrumentos de barganha para que o
controle civil fosse restaurado. Ha de se ressaltar, contudo, que os indultos
néo representaram um ponto final nos mecanismos de justica de transicao,
mas sim um ponto de inflexdo. As politicas de reconciliagdo nacional
prometida por Menem chegavam ao campo da reparacdo e da justica
restaurativa, adequando-se contextualmente ao periodo. (NASCIMENTO,
2015, p.40)

A superacado das questdes envolvendo os militares inclusive da Ponto Final e
Obediéncia Devida, fez com que a sociedade civil voltasse a ter novas conquistas no
processo de transi¢cdo. Dentre elas, as Avos da Praca de Maio que impediram a
prescricdo dos crimes de sequestro dos bebés e criangcas dos presos e
desaparecidos politicos.

Um dos pontos fortes neste momento transicional, € o reconhecimento e a
autocritica feita por parte das Forgcas Armadas ao terrorismo de Estado argentino. As
circunstancias fizeram que o ex-comandante, o General Balza reconhecesse
publicamente esses sequestros e assumisse que fazia parte de uma plano
estratégico na ditadura.

Sob esse contexto, no qual as questbes com os militares estavam controladas
e com o fim do movimento dos Carapintadas, o presidente peronista vai direcionar
seu foco para as questdes econbmicas, que ainda frente a uma enorme crise, tinha
sérios reflexos sociais que nio foram arrefecidos. E justo neste momento que 0s
partidos Socialista Popular, Socialista Democratico e o Partido Democrata Cristao se
unem formando a Frente Pais Solidario (FREPASO).

Reeleito em 1995, o governo Carlos Menem chega ao segundo mandato com
0 aumento nos indicadores de pobreza e de desemprego, além de elevar a divida
externa. Em meio aos caos econdmico a oposi¢cao composta pelos partidos Frepaso
em conjunto com a Unido Civica Radical formam uma grande grupo de coalizacao e
fundam em 1997 a Alianza para el Justicia, el Trabajo y la Educacion. As a¢0es desta

alianca levaram o judiciario argentino a vetar a possibilidade de um novo pleito



151

eleitoral com a presenga de Menem.

ApGs dez anos do peronista no poder a economia enfrentava um dos piores
momentos do pais. Em 1991, a divida era de US$ 57 bilhées. Em 2000, ja estava
em US$ 150 bilhdes. Saltou do equivalente a 28,4% do PIB para 52,1% do PIB. Ao
mesmo tempo que as exportacbes estavam bastante deficitaria e a Argentina
dependia cada vez mais das importa¢des para 0 consumo e para o setor secundario,
resultando num déficit da balanca comercial e nos pagamentos. Em decorréncia,
um grande endividamento com uma necessidade cada vez maior de ajustes e de
créditos externos, aumentando a divida em proporgdes gigantescas.

Em meio a esse caos econdmico, o governo de Menem foi marcado por uma
série de escéandalos de corrupcdo, além de uma desgaste social permeado por
mobilizacbes, que lutavam por uma maior transparéncia nas instituicbes e uma
melhora no sério problema de desigualdade.

Este contexto culminou no retorno de um presidente da Unido Civica Radical
(UCV), Fernando de La Rua e como seu vice Carlos Alvarez, da Frente do Pais
Solidario (FREPASO), partido que obteve maioria na eleicdo para o legislativo em
Buenos Aires. A campanha que saiu vitoriosa criou 0 mote Alianca para a Educacéo,
o Trabalho e a Justica.

O governo de Fernando De La Rua néo foi diferente do ponto de vista
econdmico. Herdou do governo anterior um enorme déficit fiscal juntamente com
uma divida externa, conduzindo automaticamente os governistas aos acordos com
o Fundo Monetario Internacional (FMI) a fim de constituir novos empréstimos.

O Corralito lancado em 2001 agravou ainda mais a situacao argentina. Criado
como uma Medida Econdémica pelo ministro Domingo Cavallo, o Corralito visava
manter funcionando o sistema financeiro do pais, que estava na eminéncia de uma
guebra, interrompendo as retiradas de depdsitos das contas correntes.

A sociedade que ja estava cansada dos inumeros problemas econémicos, nao
ficou silente. E novos protestos aconteceram com saldo de 30 mortes. Tal
instabilidade politica, social e econdmica conduz De La RuUa a sua rendncia. A
Argentina teve um governo provisorio, com Eduardo Duhalde a frente, por quase dois
anos. A gestdo de Fernando De La Rua teve poucos movimentos no processo
transicional.

Em 2003, nas elei¢cdes presidenciais, o Peronista Néstor Kirchner (Partido

Justicialista) sai vitorioso. Novos avancos passam a vislumbrar o cenario argentino,



152

tanto na economia quanto na Justica Transicional. Apos dois anos, a divida externa
volta a ser paga ao FMI, resultando no crescimento dos indicadores econémicos.?®
Na pratica, a economia ainda estava sofrivel mas ja comecava a dar alguns sinais
de recuperacao depois de anos de retrocesso.

No processo de transi¢céo, o peronista monta uma base governista com agentes
atuantes dos Direitos Humanos, sobretudo dos que compunham o0s organismos
internacionais. Em seguida, retoma os julgamentos penal dos militares.

Com os processos em andamento, a Ponto Final e Obediéncia Devida séao
anuladas em 2003 e tratadas como inconstitucionais em 2005, ponto ja apresentado
anteriormente. Essa decisdo retoma o processo de Direito a Memoria, a Verdade e
a Justica necessarios a Justica de Transicdo. Trés ex-presidentes militares sao
julgados e condenados Rafael Videla, Leopoldo Galtieri e Reynaldo Bignone. Assim,
a Justica Transicional retributiva volta a acontecer na Argentina.

Em concomitancia, a justica restaurativa também é retomada, focando no
processo de reconhecimento do Estado por parte dos crimes cometidos no periodo
ditatorial e de reconciliacdo com os argentinos, promovendo a memoaria e a verdade
acerca do terrorismo de Estado.

Nestér Kirchener oficializa em 2004 o pedido de perdao aos familiares e as
vitimas dos crimes de Estado, reconhecendo, inclusive a denominacdo de
Terrorismo de Estado. Numa acéo politica que evidencia o Direito a Memoria tao
necessario a Justica Transicional restaurativa, o peronista transforma a antiga
Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA) num espaco de memdria e Direitos
Humanos. A ESMA foi um dos maiores centros de tortura urbano de Buenos Aires,
o local também serviu como centro de execucao e sequestro dos bebés das presas
politicas.

Em 2007, Cristina Kirchner, da Unidade Cristd (UC) assume a presidéncia da
Argentina. Até o fim de seu governo uma meédia de mil integrantes das Forcas
Armadas foram acusados no processo de Justica Transicional gracas as mudancas,
revogacoes e anulagdes das leis penais no pais e abertura aos abertura aos tribunais
internacionais em promover agdes contra 0s crimes de lesa-humanidade.

Outra medida decisiva elaborada pela presidente foi o apoio e o financiamento

125 Entre 2002 e 2008 houve um forte crescimento da economia mundial, consequéncia do crescimento
econdmico asiatico, especialmente o chinés. Esse movimento permitiu ao governo argentino empurrar
0 problema da economia argentina
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do Executivo aos testes de DNA para o reconhecimentos dos a época bebés, agora

jovens e adultos, sequestrados pelos agentes estatais na ditadura militar.

Todas essas medidas dos direitos humanos — dos desaparecidos, dos presos

politicos, das culpabilidades, dos atos cometidos na ditadura, que foram muito
fortes — tém preocupacao muito grande com a divida ideolégica da repressao
(PFEIFER, 2015)

A centralidade da Justica de Transicdo voltou a pauta no governo de Nestor
Kirchner e Cristina Kirchner, o que juntos somam 12 anos de gestdo. Politicas de
memoria e justica para os crimes de terrorismo de Estado e a inser¢do dos Direitos
Humanos fortalecem ainda mais o controle civii sobre os militares e

consequentemente a consolidacdo democratica.

5.3 COMISSAO NACIONAL SOBRE O DESAPARECIMENTO DE PESSOAS
(CONADEP)

No processo transicional argentino a Comissdo Nacional Sobre o
Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) foi um dos primeiros instrumentos a ser
criado no governo civil de Raul Alfonsin. Ainda em 1983, a Comisséo foi instaurada.
Como um instrumento restaurativo, ndo havia a intencéo de punibilidade por meio
deste relatorio, a ideia era promover uma reconciliagéo utilizando o Direito & Memoria

e a Verdade.

La Comission sobre La Desaparicion de Personas fue creada por decision del
presidente de la Republica, Dr Raul Alfonsin, el 15 de deciembre de 1983.
Sus principales objetivos consistian en contribuir al esclarecimiento de los
dolorosos hechos producidos em el pais como consecuencia de la acion
repressiva desatada por el regimen militar instaurado em 1976, recebir las
denuncias correspondientes sobre desapariciones y secuestros de personas
ocurridos em ese periodo, y producir un informe acerca de su trabajo. La
Comission elegid6 como presidente al escritor Ernesto Sabato, y estuvo
integrada por Magdalena Ruiz Guifiazu, Ricardo Colombres, René Favaloro
(despues renunciante), Hilario Fernandez Long, Carlos T. Gattinoni, Gregério
Klimovsky, Marshall T. Meyer, Jaime F. de Nevares y Eduardo Rabossi, y los
diputados nacionales Santiago M L6pez, Hugo D. Piucill y Horacio H. Huarte.
Los secretérios de la Comision fueram Graciela Fernandez Meijide, Daniel
Salvador, Raul Aragon, Alberto Mansur y Leopolso Silgueira. La Comision
entrego su informe al Presidente de la Republica el 20 de setiembre de 1984
y dio por cumplida su mision. Este libro incluye em su integridad. (NUNCA
MAS, 102 edicion, 2016)

Composta por 13 membros civis, a Conadep teve uma duracéo de nove meses
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e dedicou-se a analisar as graves e sistémicas violagdes aos Direitos Humanos
promovidas entre 1976 a 1983. Dentre as comissfes dos paises analisados neste
trabalho, a Argentina foi a que teve um menor espaco temporal entre o término do
regime militar e a implementacdo da comisséo.

No relatério final, nominado de Nunca Mas, foram comprovadamente
registrados o alto grau de letalidade promovido pelas a¢des do Terrorismo de Estado.
A sistematicidade dos atos praticados pelos agentes estatais por determinacdo do
préprio Estado foram evidenciados nos trabalhos desta Comisséo e publicizados no
relatério final.

Num curto periodo de tempo, o levantamento de dados da CONADEP listou um
total de 9.000 mortos e desaparecidos. Entretanto, ndo se pode olvidar que relatorio
€ de 1984, ou seja, apos a divulgacdo do Nunca Mas estes nameros cresceram
bastante. E mesmo que este quantitativo tenha triplicado até os dias atuais, é fato que
a CONADEP foi um passo determinante para que esse levantamento fosse levado
adiante mesmo apés o relatério.

O Nunca Mas esta subdividido em seis capitulos. O primeiro que trata das
acOes repressivas; neste foram relatados os sequestros, as torturas, os Centros
Clandestinos de Detencéo (CCD), que totalizava 156 em todo pais; a descricdo dos
Centros Clandestinos, a morte como arma politica: o exterminio, os fuzilamentos em
massa, outras técnicas de eliminac¢éo: incineracao e imerséo, denuncias de exumacao
clandestinas, de enterros clandestinos e de tumbas clandestinas e o0s
desaparecimentos de cadaveres. Ainda neste capitulo o compromisso dos militares
com a impunidade, 0s repressores e 0S esquemas repressivos, a presenca de
membros da igreja e a coordenacao repressiva latino-americana. Ha um compéndio
de documentacdo com registro dos desaparecidos, atas de procedimento, falsificacao
de documentacéo, atas de bens retirados das residéncias das vitimas e a adulteracao
de documentacoes.

No segundo capitulo, direcionado as vitimas no qual consta o grafico de
desparecidos por ocupagcdo e sexo, as criancas desaparecidas e as gravidas, 0s
relatos dos nascimentos em cativeiros, as familias e avos dessas criangas e mulheres,
as criancas com sequelas e a identificacdo dessas. Também estéo neste capitulo os
registros envolvendo adolescentes, a realidade dos secundaristas e as familias como
vitimas, as familias desaparecidas, as deten¢des conjuntas, as pessoas com mais de
55 anos que permaneciam desaparecidas e o0s relatos de experiéncia de alguns
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sobreviventes do Terrorismo de Estado. Inclui ainda a repressdo e o nao respeito aos
invalidos, as respostas oficiais, o desaparecimento de jornalistas, os sindicalistas, as
religiosas francesas e os trabalhadores do campo.

No capitulo trés é descrita a atuacédo do poder Judiciario durante o periodo de
desaparecimento forcado de pessoas, constando o relato do desaparecimento e 0s
testemunhos, o Habeas Corpus, 0s presos a disposicdo do Executivo (inclui relatos
de desaparecimento e testemunhos), o desaparecimento de advogados, o0
alinhamento das sedes dos organismos defensores de Direitos Humanos e a
solidariedade internacional as vitimas da ditadura.

O quarto capitulo foca na criacdo da Comissdo; o quinto, no respaldo
doutrinario a repressdo e o sexto nas recomendacées. E justo neste sexto capitulo
que reside as recomendacdes que a Conadep faz ao processo de Justica Transicional

argentino, incitando o carater retributivo dessa transigao.

Los hechos, por demas elocuentes, que han sido denunciados o
testimoniados ante esta Comision, nos llevan a recomendar algunas
iniciativas ante los distintos poderes del Estado Nacional, con la finalidad de
prevenir, reparar y finalmente evitar la repeticion de conculcaciones a los
derechos humanos en nuestro pais. Por otra parte, estas recomendaciones
tienden a que no se pierda de vista la necesidad de una profunda
investigacion judicial de los hechos que nos fueron denunciados. Por lo tanto
recomendamos:

a) Que el organismo que sustituya a esta Comision acelere los tramites
tendientes a remitir a la justicia la documentacién recogida durante la
investigacién encomendada por el Poder Ejecutivo.

b) Que el Poder Judicial se aboque adecuadamente a la agilizacién de los
tramites investigativos y de comprobacion de las denuncias recibidas por esta
Comision.

¢) Que se dicten las normas necesarias para que los hijos y/o familiares de
personas desaparecidas durante la represion reciban asistencia econémica;
becas para estudio; asistencia social; puestos de trabajo. Asimismo, que se
sancionen las medidas que se estimen convenientes y que concurran a palear
los diversos problemas familiares y sociales emergent es de la desaparicion
forzada de personas.

d) Sancionar normas que tiendan a:

1. Declarar crimen de lesa humanidad la desaparicion forzada de personas.
2. Apoyar el reconocimiento y la adhesién a las organizaciones nacionales e
internacionales de Derechos Humanos.

3. Establecer la ensefianza obligatoria de la defensa y difusién de los
Derechos Humanos en los organimos docentes del Estado, sean ellos civiles,
militares o de seguridad.

4. Fortalecimiento y adecuacion plena de los medios con que debera contar
la Justicia Civil para la investigacion de oficio en relacion a la violacion de
Derechos Humanos.5. Derogar toda la legislacion represiva que se encuentre
vigente . (NUNCA MAS, 102 edicion, 2016)

Do ponto de vista juridico, a divulgacdo dos crimes ocorridos ao longo da

ditadura fez com que o Judiciario, auxiliado pelos organismos internacionais de
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Direitos Humanos, atuasse de maneira punitiva. Na pratica, a CONADEP forneceu os
dados inicias que o Judiciario argentino necessitava para iniciar uma politica de
punibilidade aos agentes de Estado.

E fato, que somente a publicidade desses relatos ndo seriam suficientes para
que fosse instaurada uma transicao retributiva, para isso grupos da sociedade civil
organizada ndo somente contribuiram para o relatério, mas a partir dele iniciaram um
processo de cobrancga ao Estado para a implementacéo de Justica de Transicdo mais
efetiva. A saber, as Avos da Praca de Maio, a Liga Argentina dos Direitos do Homem,
Familiares de Presos e Desaparecidos por Razdes Politicas, 0 Movimento Ecuménico
de Direitos Humanos.

A CONADEP ganha ainda mais forca como mecanismo transicional frente a
independéncia do Judiciario argentino que agiu incansavelmente e celeremente na
coleta de provas e nas tramitacfes processuais penais e civis. Como ja citado, a
postura da justica argentina ganha ainda mais poder na Justi¢ca de Transi¢cdo quando
suas acdes passam a ser respaldadas pelo Direito Publico Internacional.

E primordial colocar que, apesar do curto espaco de duracéo da comisséo, dos
retrocessos ocorridos apos a divulgacdo do Nunca Mas e do tempo decorrido até os
dias atuais, a CONADEP foi o mecanismo transicional que possibilitou a criagéo e o
surgimento de outros mecanismo. Desde as revogacdes e promulgacdes de leis que
promovessem a Justica Transicional de maneira pontual, como as que possibilitaram
as reformas institucionais. Ao CONADEP também se deve a forca adquirida pelo
Judicidario e a internacionalizacdo das dimensdes normativas e institucionais,
sustentado pelas diretrizes dos Direitos Humanos.

E por meio desta comiss&o que a justica restaurativa, mesmo que a passos
curtos, consegue reestruturar a democracia Argentina garantindo o controle civil sobre
os militares. E a justi¢a retributiva, mesmo em meio a hiatos temporais, siga atuando
até os dias de hoje.

As consequéncias deste mecanismo inicial segue promovendo o Direito a
Memoria e a Justica, isto porque em outubro de 2018 havia 2.479 pessoas acusadas
de delitos contra a humanidade, 977 ja sentenciadas: 877 foram condenadas e 110
absolvidas. Dos condenados 24% ja ndo tém mais o direito de apelar por ter esgotado
as possibilidades das instancias juridicas.

Desse quantitativo, quatro juizes federais foram condenados a prisao perpétua,

em setembro de 2017: Rolando Carrizo, Guillermo Max Petra Recabarren, Otilio
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Romano?!?® e Luis Miret por serem participes primarios em crimes de lesa humanidade
cometidos por outros 21 condenados.

Ainda em dezembro de 2018 dois ex-executivos da Ford, Pedro Muller e Hector
Sibilla, foram condenados respectivamente a 10 e 12 anos de prisdo por sequestro e
tortura de trabalhadores durante a ditadura. O que significou um avanco da
condenacéo de civis que atuaram junto ao governo militar.

Afora, os emblematicos julgamentos, ja citados anteriormente, como o
Julgamento das Juntas em 1985, que condenou militares das trés estruturas da
Forcas Armadas, os quais participaram das Juntas Militares que governaram a
Argentina na ditadura civil-militar. A CONADEP é o maior ponto de inflexdo da Justica
Transicional na Argentina, abrindo espaco para todos os demais mecanismos

utilizados ao longo do processo.

126 Romano foi condenado por 84 casos de sequestros, 38 torturas e 33 homicidios
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6. BRASIL, CHILE E ARGENTINA: JUSTICAS TRANSICIONAIS RETRIBUTIVAS
OU RESTAURATIVAS?

Este capitulo objetiva tracar o comparativo entre as Justicas de Transicao
estudadas ao longo deste trabalho. A andlise sera feita a partir das variaveis trabalhas
em cada pais: Leis de Anistia, Legados Autoritarios e Comissfes Nacionais da
Verdade.

Estruturada nessas variaveis sera comparada o nivel de controle das relacdes
civis-militares: controla, ndo controla e controla parcialmente. Nesta analise sera feita
uma apreciagcdo do que variou e importou na construcdo das Leis de Anistia e sua
aplicabilidade; na manutencéo dos Legados Autoritarios pds governos civis-militares
e da criacéo e funcionamento das Comissdes da Verdade no Brasil, Chile e Argentina.

Com base nisso e sob cada uma dessas variaveis sera classificada o tipo de
Justica Transicional: restaurativa ou retributiva, conduzindo assim a concluséo final

deste trabalho.

6.1. AS LEIS DE ANISTIA

No Brasil a Lei 6.683/79 ou a Lei de Anistia foi criada e promulgada ainda sob
os esteios da ditadura civil-militar'?’. Acreditava-se que com este instrumento o pais
iniciaria uma “renegociacéo” legitima e legal rumo a transi¢cao depois de 15 anos de
governo militar, mesmo que a referida norma estivesse sob a tutela da caserna.

Contudo, a Lei 6.683/79 teve uma carater muito mais duvidoso e questionavel
do que reconciliador no que diz respeito ao Direito a Memoria, a Verdade e a Justica.
Isto porque a promoc¢ao de uma anistia ampla, geral e irrestrita colocava fim a

possibilidade de responsabilizar os violadores dos crimes de Estado, acarretando

127 Do mesmo jeito que aconteceu com Vargas. A historia das anistias do pais, desde a revolta dos
farrapos em 1840 ainda € um capitulo aberto.O primeiro ato pro-anistia foi em 1975, O Movimento
Feminino Pré-anistia, organizado por Thereza Zerbini (esposa de ex-general cassado em 64). O
movimento depois se espalhou pelo Brasil via o apoio da Igreja Catélica e a OAB. Do jeito que esta
parece que foi APENAS uma acdo de governo. Nao foi! Teve mé&o dupla, do lado do governo dos
militares da Sorbone com apoio dos politicos soft da ARENA (exemplo Teot6nio Vilela que depois foi
para o MDB) e do outro lado pela sociedade civil. DEIXE ISTO BEM CLARO.A expressao “geral, ampla
e irrestrita” até onde eu saiba saiu da OAB. O governo militar ganhou a fama depois, mas a ideia saiu
do MDB. De Ulisses Guimaraes a Lula todos defenderam a ideia. A proposta do governo foi parcial e
restrita. O governo federal ndo queria dar anistia aos "terroristas”. Teve até greve de fome feito pelos
presos politicos para que a anistia fosse “ampla, geral e irrestrita”. S6 que ela nao foi.
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numa politica de esquecimento.

Juridicamente a lei de Anistia anulava todas as possibilidades de condenacao
penal aos crimes politicos, por suas caracteristicas de generalidade e amplitude
incluia o perdédo também aos agentes de Estado que promoveram os crimes de lesa-
humanidade.

Logo, a lei criada no governo do General Jodo Batista Figueiredo, que
aparentemente marcava a abertura para o processo de redemocratizacao, na pratica
eliminava o Direito a Justica, perdoando os crimes politicos, inclusive os cometidos
pelo Estado.

O pleito da sociedade era bem dividido no que se refere a anistia. Os grupos
mais esquerdistas desejava que houvesse uma anistia de reminiscéncia,
possibilitando a reparacéo histérica pelos crimes de Estado. Ja 0s grupos mais
amenos pleiteavam a feitura de uma “ampla, geral e irrestrita. Por outro lado, o
governo civil-militar, que ja reconhecia a abertura politica como fato, buscou anular
politica e juridicamente todas as possibilidades de condenacéo.

A atuacdo do presidente Jodo Figueiredo foi determinante. O projeto que
nascia no Executivo e fora levado a votagdo junto ao Congresso ja surgia com sua
aprovacdo garantida!?®, isto porque o Senado era composto por senadores biénicos?®
e pela representacao superior de cadeiras pertencentes a Arena, nas duas casas
parlamentares.

A votacdo ndo aconteceu de maneira tdo facil, mesmo a Arena sendo mais
numerosa e ciente do processo de abertura politica, 0 Substitutivo foi derrotado por
apenas cinco votos, e fazia-se urgente para os militares que a lei fosse aprovada com
celeridade. Para isso 0 Executivo deixou bem claro que caso qualquer possibilidade
de Emenda na lei fosse a votagdo, a abertura politica seria retardada. Assim, foi
rejeitada a proposta de Emenda de Djalma Marinho e a lei aprovada, sob o acordo de

um nao retrocesso.

128 Na camara o substitutivo rachou parte da Arena, venceu com apenas cinco votos de diferenca.
Quinze votaram dos arenistas com a oposi¢ao e oito estrategicamente no dia sumiram. Se votassem
seriam 28 votos de diferenca

129 Os Senadores bidnicos sdo os que ndo foram escolhidos de uma forma direta. No Brasil esses
cargos surgem com o Pacote de Abril, criado por Ernesto Geisel. O referido Pacote é fruto do
crescimento do Movimento Demaocrético Brasileiro (MDB) nas eleicbes de 1974 e 1976, deixando
preocupado os militares. Esse estabeleceu o adiamento das elei¢cdes indiretas para governadores para
1982, aumentou o colégio eleitoral dos estados menores, onde a ARENA era predominante,
estabeleceu a campanha surda-muda (poderia ser apresentada apenas uma foto % e um resumo do
curriculo do candidato) e determinou que 1/3 dos senadores seriam indicados pelo Presidente da
Republica e eleitos pelo voto indireto.


https://www.infoescola.com/historia/alianca-renovadora-nacional-arena/
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A feitura da lei deve-se ao Ministro da Defesa, Petronio Portela, também
conhecido como “a estrela civil da ditadura”. A mesma foi chancelada pelo Congresso
e pelo presidente, demarcando o inicio de uma transicéo pacifica, que assegurava em
sua natureza a impossibilidade do Direito a Memoaria. A legitimidade democratica que
era desejada nesta lei ja fora eliminada desde a tramitacdo da norma com a clara
interferéncia do Executivo na votagdo do Congresso.

Sob essa perspectiva, a Lei de Anistia ndo foi significativa ao processo de
Justica de Transicdo. Esta surge sob o controle dos militares que ainda governavam
como instrumento de barganha para garantir a abertura politica do pais. Nestes
moldes a Lei 6.683/79 abre caminho para uma Justica de Transicdo restaurativa.

Mesmo depois a abertura democratica, a Lei de Anistia ainda foi fruto de muitas
polémicas quanto a sua legitimidade democratica. Além dos pedidos de revisao e de
alteracéo feitos pelo PT e PSol, respectivamente, sem sucesso. A da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), do Ministério Publico Federal (MPF) e da Anistia
Internacional, que em 2008, nao tiveram éxito na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental junto ao Supremo Tribunal Federal.

Baseada no compromisso que o Brasil havia assumido em ratificar a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em submeter-se a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e no artigo 2° da Constituicdo Federal, os crimes de lesa-
humanidade deveriam ser imprescritiveis. Contudo, este ndo foi o entendimento da
Suprema Corte brasileira, e a lei segue inalterada, baseada no Principio da
Irretroatividade.

No Chile a Lei de Anistia, que entrou em vigor a partir do Decreto 2191, numa
situacdo bem peculiar frente aos paises estudados, a referida norma entrou em vigor
cinco anos apos o regime ditatorial ter iniciado, quando a ditadura de Pinochet ainda
se encontrava em pleno exercicio, sem quaisquer sinal de declinio.

O Decreto-lei 2191, que anistiava os autores, cumplices e acobertadores dos
crimes de lesa-humanidade, e que fora promulgado de maneira tdo precoce ratificou
o peso da ditadura chilena. A lei, que nascera em forma de decreto, era fruto de uma
Junta militar comandada por Pinochet.

O fato que mais pesava para a precocidade da lei estava nas pressodes
internacionais que o Chile sofria por conta da alto grau de institucionalizagcao de uma
politica repressiva. Some-se a isso, a visita da ONU a fim de investigar a morte de

morte de Orlando Letilier, que colocava em xeque o auxilio dos Estados Unidos ao
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Chile.

Por meio desse Decreto, que era politicamente estratégico, Pinochet colocava
fim ao julgamento de civis em tribunais militares além promover indulto aos exilados
que puderam retornar ao pais. Desta maneira, o0 governo chileno, que
institucionalizava cada vez mais sua forca, abriu espago para criagdo de uma nova
constituigao.

Contudo, o Decreto que promovia anistia, também proibia a entrada de
qualquer pessoa resistente ao governo de Pinochet no Chile, reafirmando assim que
a Lei de Anistia ndo conduzia o pais ao processo de memdria necessario numa
transicdo, muito mesmo do reconhecimento aos seus crimes. O Decreto 2191 vinha
sim possibilitar que o Chile tivesse uma melhor visibilidade frente ao cenario
internacional, mas internamente atribuia mais forca a Pinochet, facilitando sua
manutengao no poder.

Tal Decreto permaneceu nas estruturas legais chilenas até o governo de
Patricio Aylwin, comprometendo bastante o processo transicional sobretudo no que
se refere no Direito & Memoria e a Justica. Porém a Suprema Corte do pais encontrou
lacunas no Decreto, bem como o préprio governo Alywin, por meio da “Doutrina
Aylwin” atuou no sentido de conceder poder aos tribunais para que as politicas de
investigacdo e puni¢cdo fossem realizadas. Tal Doutrina foi efetiva até a criagcdo da
Comissao Nacional da Verdade em 1992, a qual apds sua atuagao “suspendeu” a Lei
de Anistia Chilena até o fim das investigacdes.

A Suprema Corte também ganhou mais forca no esquecimento da Lei de
Anistia apds a prisdo de Pinochet. Como ja citado no capitulo referente ao Chile, o
maior problema envolvendo a anulacdo da norma estava nos contornos legislativos.
Com a forte atuacéo dos partidos e das coalizbes politicas no pais, o Concertacion
Democratica ndo havia rompido completamente com a caserna, contudo apesar de
dificultar, ndo comprometeu a a¢ao do Judiciario.

Alguns fatores tiveram peso para que o Decreto 2191 fosse minado no governo
civil: a presenca dos juizes visitantes na Suprema Corte Chilena, sendo muitos deles
ligados aos crimes de Direitos Humanos, o argumento de “guerra interna” utilizado por
alguns advogados acerca de torturas e desaparecimentos e o descrédito da norma
pelo préprio Judiciario, que a tratou como existente mais inutil.

Ao longo do processo de transicao, a fim de minimizar ainda mais a forga do

Decreto 2191, o Chile ratificou o Estatuto da Corte Penal Internacional de Haia abrindo
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espaco legal para que os juizes fizessem uso de suas diretrizes nos julgamentos dos
crimes de Estado. Assim, 250 militares foram condenados.

O Decreto-lei 2191, depois de perder toda sua forca, é revogado pela
presidente Michelle Bachelet e deixa de fazer parte do arcabouco juridico do pais.
Junto com a revogacao, a medida retroativa retoma julgamentos dos que foram
beneficiados pela lei.

Todo este movimento pelo qual passou o Decreto 2191 mostra que a Lei de
Anistia no Chile num primeiro momento serviu como instrumento que atribuia mais
forca e poder ao regime pinochetista. Contudo, com a mudanca de regime a Lei cai
em desuso e a atuacdo do Judiciario em paralelo a outras politicas transicionais
possibilitam o Direito a Justica e a Verdade no processo transicional.

N&o se pode esquecer aqui que a maior parte do Legislativo, a qual ainda de
alguma forma estava ligada as For¢cas Armadas, ndo promoveu grandes avangos para
que a revogacao do Decreto acontecesse de maneira imediata. Somente 14 anos
apos a saida do ditador a lei finalmente deixa de existir. Acerca do Decreto em si, a
sua criacdo comprometeu bastante a Justica de Transigao.

Porém, depois das transicdo de regimes e do parcial controle dos militares
sobre os civis, sendo bem expressados na nao atuacdo do Congresso em trabalhar
na revogacdo da normativa, o Executivo e o Judiciario se afastaram das estruturas
militares e atuaram fortemente para que a Justica de Transicdo no Chile fosse
promovida, mesmo com a permanéncia do Decreto na estrutura legal, viabilizando
uma Justica Transicional retributiva.

N&o muito diferente do Brasil e do Chile, na Argentina apds o reconhecimento
de sua derrota, os militares antes de sairem das estruturas de poder editaram a Lei
22.924/83, conhecida como Lei de Pacificacdo Nacional. Com um unico intento, a
normativa promovia a autoanistia no pais aos sequestradores, torturadores e
homicidas. E com esta acao, iniciava-se efetivamente a transicéo entre regimes.

ApoOs esta lei, a vitoria de Raul Alfonsin efetiva o processo transicional. Num
governo incialmente marcado pelo distanciamento da caserna, que teve como um de
suas primeiras acdes revogar a Lei de Pacificacdo Nacional e em paralelo deu sinal
verde para que o Judiciario julgasse as trés primeiras Juntas Militares e em seguida
as condenassem.

As acbes de Alfonsin neste sentido significavam um enorme avango a

transicdo. A ruptura entre regimes parecia efetivamente estar consolidada. Esses
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fatos davam um novo vigor as instituices argentinas, que vinham de dois periodos
quase que consecutivos de ditadura. A Justica de Transi¢ao ja se iniciava garantindo
o Direito a Justica e a Verdade, oxigenando a sociedade para promover a cobrancas
de seus direitos, incluindo o Direito a Memoria.

O Estado reconhece oficialmente o periodo de ditadura como “Terrorismo de
Estado”, e assim prossegue anulando as leis criadas durante a ditadura civil-militar.
Porém uma variavel chave passa a comprometer a evolucdo do processo transicional
com a edicdo da Lei de n°® 23.492, conhecida como Lei Ponto Final; e da Lei de n°®
23.521, chamada de Obediéncia Devida, ja explicadas em capitulo anterior: a crise
econdmica na Argentina e uma crise interna nas For¢cas Armadas, que ganhou peso
por meio do Movimento Carapintada.

Com os vergonhosos indicadores econdmicos e boa parcela da populagéao
insatisfeita com tal realidade, a caserna ameaga um novo golpe. Temendo tal
situacao, a elite econdbmica e o alto empresariado do pais pressionam o Congresso
para a criacdo dessas leis. Na pratica foi um retrocesso significativo aos avancos ja
conquistados. Somente em 1998 as leis sdo anuladas mediante a alta presséo social,
a revogacao entretanto sé vem acontecer em 2003.

Uma questéo chave a ser colocada aqui € que as Leis Ponto Final e Obediéncia
Devida ndo eram leis de anistia. A Lei de Pacificacdo Nacional, que era a lei de anistia,
fora revogada ainda no inicio do primeiro governo civil pés ditadura.

A promulgacéo das leis Ponto Final e Obediéncia Devida, que comprometia 0s
avancos da Justica Transicional, ganharam forca politica ndo no poder que as Forcas
Armadas tinham sobre o governo, mas na forca que a sociedade tinha sobre o
governo. A iminente ameaca de um novo golpe pela insatisfacdo da sociedade com a
economia argentina e temendo por uma crise na instabilidade institucional do pais,
que ja avancara em meses de governo civil resultaram neste retrocesso. Aqui
evidencia-se que n&o havia o controle direto dos militares sobre o governo civil, mas
0 medo de uma nova ditadura garantia algumas flexibilizac6es exigidas pela caserna.

O que nao varia entre as leis de anistia nos trés paises analisados é que todas
foram promulgadas ainda sob os vértices do poder militar, promovendo anistias
amplas, gerais e irrestritas, ou melhor definindo: autoanistias.

J& as diferencas e variacdes sdo maiores. No Brasil a Lei de Anistia nunca foi
revista e permanece inalterada 40 anos depois de sua promulgacao, impactando

inclusive em outros mecanismos transicionais, ndo garantido o Direito a Justica tao
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necessario para uma consolidacdo democratica. Isto porque a anistia foi a criada
mediante uma grande negociacdo para garantir a abertura democratica, acatada
também por parte da oposicdo que disputavam as eleicbes pelo MDB. Logo,
evidencia-se a for¢ca que os militares continuaram exercendo mesmo anos depois da
instauracao de um governo civil.

No Chile a principal diferenca € que ainda sem a revogacao da lei, o governo
civil garantiu a independéncia dos trés poderes promovendo a efetivacdo do Direito a
Justica. E que mesmo com o peso politico das Forcas Armadas junto a caserna, o
Executivo avalizou a independéncia para que Judiciario pudesse agir com fins
democraticos.

Na Argentina a revogacao da lei também foi um grande avanco. E o grande
entrave a Justica de Transicdo ndo € a peso politico que os militares exerciam sobre
0 governo civil, mas o temor da sociedade civil que este grupo retornasse ao poder
comprometendo uma instabilidade institucional que parecia estar assegurada no
governo civil. A garantia de amenizar os animos da caserna levou o Legislativo a tratar
com prioridade e emergéncia a indulgéncia aos militares.

Importante colocar que dos trés estudados aqui, as Leis de Anistia nao
comprometeram o carater de uma Justica Transicional retributiva nem no Chile e nem
na Argentina. Isso acontece porque com a abertura democratica e o retorno a
independéncia entre os poderes, asseguram tal modelo transicional.

No Brasil a permanéncia da lei até os dias atuais e seu impacto em outros
instrumentos transicionais desenha a Justica de Transicdo no Brasil como
restaurativa, ainda que a mesma lei venha a ser um empecilho ndo somente para o
Direito a Justica, como ja citado, mas também ao Direito a Verdade e a Memoria. Essa
definicdo é fruto de uma negociacao entre civis e militares, que por meio deste acordo
permaneciam exercendo for¢a politica nas estruturas de poder mesmo com a abertura
politica.

Assim, acerca das Leis de Anistia e a permanéncia ou nhdo das mesmas na
Justica de Transi¢do, no Brasil os militares exerceram o controle sobre os civis; ja no

Chile e Argentina houve um controle parcial.
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6.2 OS LEGADOS AUTORITARIOS

No Brasil muitos Legados Autoritarios foram mantidos mesmo pés abertura
politica. O ponto de partida a ser considerado é a construcao da elei¢cdo indireta para
o primeiro governo civil por meio do acordo de “Conciliacdo Nacional”. E importante
ressaltar que tal acordo aceito de maneira unissona, originando o Movimeto Diretas
J&, que objetivava o pleito das elei¢cdes diretas para presidéncia.

O movimento que mobilizou milhares de pessoas, entre maio de 1983 até 1984,
por meio de comicios, passeatas e movimentos politicos organizados promovidos pelo
partidos, representantes da sociedade civil e intelectuais. Contudo, as Diretas J& ndo
obteve éxito e somente em 1989 houve a primeira eleicdo direta para o Executivo
nacional.

Com o fracasso do Diretas Ja, o acordo de “Conciliagao Nacional” segue seu
curso com uma grande negociacdo entre os lideres do Partido Social Democrata
(PDS), formado por apoiadores do antigo governo militar e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB).

Neste acordo Tancredo Neves (MDB) e José Sarney (PDS) respetivamente sao
eleitos, de maneira indireta, presidente e vice-presidente do Brasil. O acordo de
“Conciliagado Nacional” funcionou no processo transicional como uma combinacéo que
conciliava no “novo” e o “velho” nas estruturas de poder, a fim de justificar que a
manutencdo de nomes ligados ao antigo regime, num pais que caminhava rumo a
consolidacdo democratica.

A politica de acordos inicia a Alianca Democrética formada pelo PMDB e pelo
PFL, antigo PDS. Somente dessa forma seria assegurado um civil no poder, e este foi
o caminho apoiado pela sociedade para que enfim se pusesse fim ao governo militar.
Isso significava mais do mesmo, porém respaldado institucionalmente por partidos
politicos, que aparentemente oxigenavam 0 processo democratico.

A morte prematura de Tancredo antes da posse mais uma vez coloca a Justica
Transicional em xeque. Mais uma vez numa disputa interna acerca desse imbrdoglio
parte dos agentes estratégicos como o Ministro do Exército escolhido por Tancredo,
General Lebnidas Pires defendiam que Sarney (MDB) assumisse a presidéncia,
mesmo que nao houvesse sido ainda empossado como vice. Divergindo dessa

postura, membros da Alianca Democratica, como Fernando Henrique Cardoso,
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defendiam que o presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimarées deveria
assumir o poder. Mas as divergéncias desse como os militares fez com que o General
Lednidas Pires “concedesse” a faixa presidencial a Sarney. A Nova Republica nasce
sob a imposicao militares e de agentes ligados a eles.

Ainda no processo transicional foram mantidos por dois anos normas e
decretos vigentes na ditadura civil-militar, sendo formado o Congresso Nacional
constituinte somente em 1988 para criacdo de uma nova constituicdo. A Constituicao
de 1988 demarcaria um novo arcabouco juridico elaborado sob os vértices
democréticos, no qual o tdo desejado pleito de direitos sociais estavam contemplados.
Contudo, para que tais garantias fossem possiveis mas uma negociacdo acontece
entre militares e civis na construcdo da Carta Maior.

A Assembleia Constituinte, que teve duracdo de 20 meses, para elaboracdo do
documento constitucional contou com a particdo de parlamentares ligados ao antigo
governo civil-militar, além da participacédo de oficiais superiores, que a convite para
discutir o capitulo acerca dos militares, estiveram presentes no Congresso ao longo
desses meses a fim de garantir que os interesses dos militares fossem mantidos na
Constituicdo Cidada. Logo, a ruptura necessaria entre regimes para 0 pProcesso
transicional n&o fora efetivada.

Como j& citado no capitulo referente ao Brasil, as comissdes e subcomissdes
gue atuaram na elabora¢ao da constituicdo contou com a presenca de parlamentares
ligados ao antigo governo civil-militar, inclusive com senadores que estavam
presentes na construcao do Al-5.

A manutencédo do controle do Exeército sobre as Policias Militares, do Servico
Nacional de Informacéo (SNI) e a criacdo do artigo 142 da CF, o qual atribui a Garantia
da Lei e da Ordem as Forcas Armadas. De maneira legal entdo os militares
continuavam tendo prerrogativas de poder, mesmo numa estrutura democratica.

Aqui tem-se uma série de leis que mantém o peso da caserna sobre a
Constituicdo Federal. A saber, os crimes politicos (que ndo tém uma definicdo
objetiva) sujeitos a Lei de Seguranca Nacional (LSN), a atribui¢cdo exclusiva ao Chefe
do Executivo a promocao de generais, a competéncia da seguranca presidencial aos
militares pela Casa Militar e hoje pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI); a
relacdo simbidtica entre Policia Militar e For¢cas Armadas, na qual a primeira é
responsavel pela manutencdo da ordem interna e a segunda, pela defesa da

soberania, e mesmo com funcgdes distintas a PM é tratada como um braco armado do
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Exército. Sob esses esteios constitucionais, a atuacdo das Forcas Armadas na
seguranca publica por meio da intervencao militar.

Fato que merece destaque € que todos 0s governos civis pés abertura
democratica recorreram aos militares, num menor ou maior grau, em suas gestoes.
Tal fato foi abertamente legitimado pela populacéo devido aos indices de credibilidade
da populacédo nas Forcas Armadas, como estatistica ja apresentada anteriormente.
Do processo transicional aos dias atuais esta aproximacéo pode ser justificada para
que os presidentes civis melhores seus indicadores de confianca e garantam sua
governabilidade.

Acerca dos Legados Autoritarios brasileiros ha uma reiteracdo legitima e legal
das relacdes civis-militares no Estado. Mesmo que governado por civis ha 33 anos,
0S agentes politicos que tiveram aproximacdo ou ligagdo com o governo militar
permaneceram nas estruturas de poder e contribuiram ativamente na criacdo da
constituicdo cidada e de novas diretrizes legislativas do processo transicional.

Formalmente o Brasil criou estruturas democraticas, as negociacfes entre 0s
agentes civis e da caserna asseguraram uma transicdo tranquila, mas sem se
desvencilhar completamente dos estertores militares. Assim, ndo houve uma ruptura
completa tdo necesséaria as democracias consolidadas*®°.

No Chile os legados autoritarios no inicio do processo de transicao foram
ratificados pela Constituicdo de 1980, que ganharéa respaldo com o Decreto 2191. A
fim de institucionalizar a forca dos militares e sob as determinacfes da Lei de
Seguranca Nacional é criada a Constituicdo de 1980 ainda no Governo Pinochet.

A nova constituicdo atribuia de maneira legal a manutencao de forca de Pinochet,
guem ja centralizava um excesso de poder e nao tinha interesse em se desligar do
mesmo. Entdo, num acordo entre membros do governo e o grupo de civis dotados de
poder, surge uma nova ordem juridica chilena, visando a democracia, mas que
resguardava em seu bojo o poder legal ao presidente de decretar estado de
emergéncia, estado de sitio, indicar autoridades militares com a Junta de Governo,
destituir prefeitos, declarar guerra; além das medidas de censura e repressao e
da restricado ao direito de reunido e a liberdade de informacéao

Ou seja, agora, de maneira legal e legitima, Pinochet ganha mais folego no poder,

inclusive por incluir na Constituicdo normativas voltadas as questdes sociais e aos Direitos

130 Exceto no caso espanhol, no qual o ex-ditador Franco construiu o controle civil sobre os militares.
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Humanos. Um grande diferencial da manutencao dos Legados Autoritarios no Chile, por
meio da Constituicdo foi a consulta popular, que permeou toda a feitura do documento.
Como ponto crucial o presidente prorroga seu mandato por mais oito anos.

No processo transicional, o Chile fazia diferente dos paises vizinhos, e mantém
estruturas politico-juridicas autoritarias transparentes, mesmo apos o inicio da Justica de
Transicdo. O pais entdo constitucionalizava o autoritarismo no caminho de
redemocratizacdo por meio do que os militares chamavam a época, “Democracia
Protegida”.

O que mudara entdo legalmente entre a “ditadura terrorista” e a “Democracia
Protegida™? A participagéo dos partidos politicos num sistema semi-representativo (que
mais adiante sera fundamental para a formacéo das coalizGes partidarias, as quais iriam
efetivar o percurso da Justica de Transi¢ao), a existéncia de elei¢cdes, o habeas corpus e
a garantia a saude e educacdo como promocao do Estado. Constituia-se também
neste desenho, um Executivo extremamente forte, um parlamento de composicao
mista e a tutela da ordem a caserna.

Mas a “Democracia Protegida” postulada pelos militares passa a ser ameacada
quando a economia chilena entra em declinio e uma acao repressiva, denominada de
Operacao Albania fragilizavam o governo. Esses fatos conduzem ao Acordo Nacional
para a Transicdo a Plena Democracia, elaborado por agentes do governo e da
oposicao, fundamental para dar seguimento ao processo de Justica Transicional e em
seguida o acordo de Bases de Sustentacdo para o Regime Democratico.

Apesar de ndo haver uma posi¢ao unissona entre as coalizdes partidarias que
se formavam no Chile, elas foram essenciais a redemocratizacdo e a perda de
poderes de Pinochet. A insatisfacdo de parte da populacéo, garantiu a formacéo de
grandes coalizbes que derrotam de maneira democratica o ditador chileno. Acerca
dessas coalizbes foi exaustivamente tratado em capitulo anterior. Destaca-se neste
processo a Concertacion que trabalhou no sentido de assegurar que o ditador
perdesse o plebiscito, através de um discurso moderado que agregou a maioria dos
partidos chilenos.

A Nova Constituicdo, por meio das modificacbes das regras eleitorais,
promoveu folego aos partidos para que se organizassem, associada a independéncia
atribuida a Justica Eleitoral. Assim, a “Democracia Protegida” pinochetista possibilitou
mudar o rumo da transicao chilena, e acdo estratégica do Concertacion sedimentou

tal mudanca.
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Contudo, apesar do respaldo constitucional para as mudancas eleitorais e
consequentemente a forca adquirida pelo Concertacion, as negociacdes promovidas
por essa coalizdo garantiram a saida de Pinochet. Para isso algumas flexibilizacoes
frente & caserna e a populacdo chilena, dentre elas, a manutencdo de posturas
econdmicas e uma limitacdo do Estado as politicas sociais e trabalhistas.

Desta forma, as Reformas Constitucionais tiveram inicio depois do plebiscito,
porém nao podendo ser executadas de uma so vez. A primeira foi a revogacao dia ao
artigo que assegurava a “Democracia Protegida” ao Estado de Seguranca Nacional.
Em 1994 houve novas Reformas Constitucionais, sendo continuadas até 2005.

Numa peculiaridade dos Legados Autoritarios chilenos € pertinente colocar que
a Nova Constituicdo promovida ainda sob o governo de Pinochet é que abriu espaco
para a transicdo chilena. E fato, que o general ndo contava que seria derrotado no
plebiscito, e o instrumento garantiria legalmente sua manutencéo no poder, foi na
verdade o espaco encontrado para redemocratizacdo do pais.

Ressaltando que a negociacdo foi imprescindivel a Justica de Transicéo
chilena. Apesar de ditador, Pinochet também foi tratado como estadista por parte da
populacao do Chile, promoveu mudancgas estruturais na economia, que apesar de ter
enfrentado sérios problemas a época, ndo fora rechacada em sua integralidade.

Logo, a manutencdo de algumas politicas pinochetistas foram necesséarias
tanto para caserna, que nao queria abrir mao por completo do poder; quanto para
parte da populacdo que néo se distanciara por completo do ditador.

Numa realidade bem distinta estava a Argentina. Isto porque no processo de
formacao do Estado as Forgcas Armadas exerceram papel fundamental. Ora atuando
como mediador das demandas civis; em seguida, como formuladora de politicas
publicas e nas diretrizes do Estado assumindo o governo.

Ou seja, a Argentina sempre teve o0s militares participando direta ou
indiretamente das estruturas de poder. Até a perda da Guerra da Malvinas, quando a
caserna termina “derrotada” enquanto estrutura de poder no Estado argentino.
Contudo é fato que outras questbes também minaram essa forca, dentre elas as
inUmeras crises econémicas que assolaram o governo militar e as atrocidades dos
crimes promovidos pelo Estado na ditadura.

Porém, o maior comprometimento no processo transicional foram a
instabilidade econ6mica do pais e os conflitos sociais que permeavam 0 processo.

Salvo pela independéncia do Judiciario que promovia um maior vigor ao Direito a
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Justi¢a na transigao.

Mas néo se pode olvidar o peso do Executivo nos retrocessos enfrentados pela
Argentina. Mesmo que 0s governos civis, iniciados por Alfonsin tenha sido construido
sob pilares democraticos, inclusive na constru¢do das normas, reformas institucionais
e na abertura do Estado argentino ao Direito Internacional Publico conduziu o inicio
do processo de transicao a um governo de transparéncia, sem a presenca das Forgas
Armadas.

A exemplo, no primeiro governo civil, as trés primeira Juntas Militares foram
julgadas, com a condenacdo de seus membros. Um ponto que merece destaque é
que tais julgamentos deveriam ter sido realizados pelo Conselho Supremo de Forgas
Armadas, a demora da acao deste tribunal, conduziu esses casos a Justica Civil.

Além das Juntas, outros militares foram condenados por crimes de lesa-
humanidade. A criagdo da Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas
(CONADEP), o fim da condenacgéo de civis em Tribunais Militares, a mudanca no
Cddigo da Justica Militar, o direito Habeas Corpus, a revisao das penas aplicadas no
governo ditatorial (inclusive concedendo liberdade a alguns presos), a reestruturacéo
do Ministério da Defesa sob o comando de um civil, que controlava desde o orcamento
as operacdes das Forcas Armadas e as mudancas promovidas no Cédigo Penal, que
igualou os torturadores aos homicidas, incluindo os que atuaram como cumplices;
todas essas novas construcdes levaram a Argentina a romper com os legados
autoritarios.

Rumo a consolidagdo democrética, Alfonsin assinou o Pacto de San José da
Costa Rica passando a ser signatario da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, a qual passava a exercer poder politico sobre o0 pais para que atendesse
as demandas juridicas e politicas voltadas aos Direitos Humanos. A Argentina
caminhava a passos largos no processo transicional, rumo a efetivagdo do Estado
Democratico de Direito.

Contudo, a inconformidade das Forcas Armadas pressiona o governo Alfonsin
a recuar em algumas decisdes, e assim sao promulgadas as Leis Ponto Final e
Obediéncia Devida, ja exaustivamente tratadas no capitulo da Argentina. Tais
decisbes, geraram uma inquietacdo social contra o presidente, fortalecendo os
militares.

E pertinente pontuar que a insatisfagdo social ndo clamava pelo retorno dos

militares e nem pleiteavam os retornos desses para conter quaisquer crises, nem
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mesmo na economia, onde a Argentina enfrentava indicadores desoladores. Contudo,
a caserna via nessa inquietacdo uma lacuna que |lhes era bem favoravel. Tanto que,
percebendo a fragilidade do governo Alfonsin, os militares comecam a promover atos
de desobediéncia ao judiciario, eclodindo no movimento de insurreicdo dos militares,
o Carapintada. Esse exigia ndo somente o fim dos julgamentos, mas mudancas
estruturais internas na caserna que diminuissem a subordinac¢do aos civis.

Desta maneira, os avancos promovidos na Justica de Transicdo no que
concerne ao Direito a Justica foram recuados. E cabivel ressaltar que ndo havia
desejo dos militares de retornar ao poder; mas sim de por fim aos julgamentos das
politicas antimilitaristas.

Neste momento nem a sociedade encontrava-se satisfeita com as politicas de
recrudescimento do Estado Democrético de Direito e nem o0 governo civil conseguia
conter a insubordinacfes da caserna. As politicas punitivas tdo necessarias a Justica
Transicional retributiva, garantidoras do Direito a Justica colocaram em xeque a
continuidade deste processo e consequentemente a estabilidade social do pais.
Soma-se a isso, a alarmante crise na economia que resultard num alto nivel de
desemprego e numa violéncia social latente.

Como consequéncia, 0 posicionamentos partidario do pais, sobre o qual um
anico partido externou a posicao favoravel ao julgamento dos militares. A postura dos
partidos estava diretamente ligada ao ideal de estabilidade politica a fim de garantir a
governabilidade.

Nesse contexto Calos Menem assume o poder com um discurso que tratava as
Forcas Armadas como necessarias ao andamento da Justica Transicional e a
Reconciliacdo Nacional. Os militares ndo se pouparam em pleitear indultos, mas a
independéncia do judiciario e a cobranca da sociedade civil trabalhava no sentido de
voltar com os julgamentos.

Menem promoveu indultos a militares, inclusive a alguns ja condenados, dando
mais um passo para tras na transicdo Argentina. Como ato compensatorio, também
absolveu membros de organizacdes guerrilheiras.Na tentativa de conter os péssimos
indicadores econdmicos e reverter a instabilidade econémica e social, Menem pegou
carona no Plano Brady, acelerou as privatizagdes, promoveu a abertura econémica
comprometendo ainda mais o processo de transicao na Argentina. Agregando-se a
esses numeros na economia, o distanciamento dos militares nacionalistas e

ultranacionalista do presidente Menem, conduzindo ao fim o Carapintada.
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O fim do Carapintada efetivava o controle civil sobre os militares, que apesar
de tantos retrocessos, promoveu a ruptura necessaria a consolidacdo democratica. O
estado argentino volta as leis de reparacdo, compensacdo e o reconhecimento de
desaparecidos. Os indultos promovidos por Menem foram o caminho estratégico
encontrado para que novas possibilidades, mais seguras e robustas, dessem cabo a
Justica de Transic&o; inclusive na aproximagao com 0s organismos internacionais e
na retomada paulatina dos julgamentos. Sob esse contexto, os militares reconhecem
0Ss crimes promovidos.

Apesar dos avangos no processo transicional, a economia Argentina vivenciava
um momento cadtico no governo Menem, além dos inuUmeros escéndalos de
corrupcdo. O processo transicional ficou estagnado até a chagada de Nestor
Kirchener ao poder.

A partir de entdo anulacao e revogacao da Ponto Final e Obediéncia Devida, a
condenacdo de ex-presidentes militares, o reconhecimento da ditadura como
“terrorismo de Estado”, uma maior aproximagao com 0s organismos internacionais de
Direitos Humanos e a retomada dos julgamentos com celeridade. O estado argentino
efetivava entdo o Direito a Memdéria, a Verdade e a Justica fundamentais a Justica de
Transicao.

As politicas de verdade também estiveram presentes no governo de Cristina
Kirchner, sucessora de Nestor, dentre elas os testes de DNA financiados pelo Estado
para reconhecer os bebés sequestrados na ditadura.

No processo comparativo encontrar as diferengas e similaridades nos legados
autoritarios evidencia muito o tipo de Justica Transicional dos paises. Um dos
principais pontos tratados por Mainwaring e O"Donell (2001) é que 0s governos civis
pés ditadura promovam a ruptura das relagbes civis-militares, uma vez que
responsabilidade das Forgcas Armadas, enquanto finalidade juridica do Estado € a
defesa da soberania, ndo cabendo em paises democraticos a presenca da caserna
em suas estruturas de poder.

Na contraméo desse ideal, no Brasil a linha dos militares que iniciam a Justica
de Transicdo promoviam mudancas no sentido de deixar de ser governo, mas sem
deixar de exercer forca das estruturas de poder. Assim pos a Lei de Anistia e quase
ao final do governo Figueiredo muitos sdo os acordos firmados para tal permanéncia.

O primeiro foi Acordo de Conciliagdo Nacional que mantinha os agentes do

regime civil-militar ndo somente dentro do acordo, mas também nas diretrizes do
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mesmo; conduzindo a Aliangca Democratica que nada mais era que a juncao de um
partido que nascia sob os vértices democraticos e outro que, mesmo apesar das
mudanca na nomenclatura da legenda, trazia em seu corpo agentes politicos ligados
a ditadura. Esse grande acordo levou José Sarney a Presidéncia da Republica,
também por meio de outro acordo, que garantiu a faixa presidencial ao vice que nao
fora empossado neste cargo.

Na formacao da Carta Constitucional democratica e cidada os militares
também marcaram presenca de maneira continua e perseverante, ndo somente no
lobby para criacdes de leis que ndo minassem suas for¢cas, mas também na presenca
nas comissdes responsaveis pelos diversos artigos Carta Magna. Desta feita, foram
mantidas leis que garantissem poder a caserna e mesmo ap6s a promulgacao do
documento, ao longo dos 31 anos de Constituicdo Cidada, outras normas vieram
garantir que os militares continuassem dotados de for¢ca nas instituicdes democraticas.

Dois fatores sdo fundamentais para compreender a manutencdo desses
legados no Brasil: os agentes civis e militares que participaram do regime ditatorial e
nao queriam se desprender do poder, 0s civis que mantiveram e criacdo novas leis
em beneficio desta manutencdo, legitimada pela prépria sociedade que atribuia altos
indices de credibilidade as Forcas Armadas.

O que importou para este cenario; uma ditadura relativamente branda se
comparada aos outros paises, indicadores econémicos ndo muito sofriveis na gestao
dos militares e agentes politicos civis e militares que compreenderam tal situacao e
nao quiseram abrir mao do poder. Logo, a Justica de Transi¢do no Brasil encontrou
mecanismos possiveis para construir um Estado democratico, ainda que mantenha
certas estruturas que ndo asseguram o Estado Democratico de Direito.

O caso chileno no que se refere aos Legados Autoritarios € um caso distoante.
Isto porque a Constituicdo de 1980, criada por Pinochet para institucionalizar mais as
forcas militares, abriram o caminho para a consolidacdo democratica no pais. A
mesma constituicdo que concedia poder aos militares para zelar pela “democracia
protegida”, promoveu mudangas que mudariam o rumo de Pinochet no poder.

As reformas eleitorais presentes na Constituicdo de 1980 possibilitaram a
formacado de partidos, originando assim a Concertacion. Responséavel pelo discurso
da mudanca frente ao declinio da economia e dos crimes de Estado, a coalizédo leva

a derrota de Pinochet no plebiscito e as eleigbes diretas, com a vitoria de Patricio

Alwyn.
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E fato que as Reformas Constitucionais foram paulatinas e muitas foram
negociadas com os militares. Mas a insercdo de organismos internacionais e a
independéncia do Judiciario garantiu ao Chile, num médio prazo, a ruptura necessaria
das relacdes civis-militares.

Na Argentina, a Guerra das Malvinas foi determinante para tirar os militares no
poder, que depois de muitos anos e de diferentes ditaduras exercerem peso politico
no pais, saem sem credibilidade e sem forca politica. Este acontecimento abriu
espaco para uma ruptura imediata com os Legados Autoritarios ap6és o inicio do
primeiro governo civil.

Julgamento de ex-presidentes, criagcdo de instrumentos e normas que
assegurassem o Direito a Verdade e a Memoria fizeram da Argentina um pais
vanguardista no fim a manutencéo das relacdes civis-militares de maneira quase que
imediata na mudanca de regimes. Essa celeridade adquiria forca ndo somente na
derrota dos militares na guerra, mas na postura de um Judiciério independente e da
entrada do pais nos organismos internacionais de Direitos Humanos.

A Justica de Transicdo s6 ndo contava com uma questdo crucial para seu
recrudescimento: as constantes crises econdmicas e 0s conflitos sociais. Esses
provocam retrocessos de um processo quase consolidado, inquietando os militares
nao satisfeitos a subordinacéo aos civis. O movimento Carapintada € determinante na
transicdo Argentina. Ganhando forca no cenario socioecondmico do pais, os militares
gue compunham o movimento solicitam indultos e o fim dos julgamentos, levando a
promulgacdo de duas leis extremamente comprometedora ao Direito a Justica.

Somente no segundo governo civil, também cheio de fragilidades no que diz
respeito a economia e a contencéo de crises sociais, a aproximacdo do governo com
politicas econdmicas liberais, ainda que fracassadas, desestabiliza os Carapintada,
pondo fim ao movimento.

O retrocesso da Justica de Transi¢cdo na Argentina foi o Unico caminho viavel
para garantir o fim dos Legados Autoritarios. Ainda que o processo tenha retroagido e
sido retardado ap0s o célere avanco; o pais modificou suas normas construindo
efetivamente uma relacdo de subordinacdo dos militares aos civis e garantindo que o
Direito a Memoria, a Verdade e a Justica fossem conquistados.

Com base nesta analise concernente aos Legados Autoritarios na Justica de
Transicdo, no Brasil ndo houve controle dos civis sobre os militares; no Chile no inicio

da transicdo havia um controle parcial até um término com o controle dos militares
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sobre civis. Ja a Argentina inicia sem os controle dos militares sobre os civis, depois
h& um retrocesso e os militares assumem parcialmente o controle até uma ruptura

completa.

6.3 AS COMISSOES DA VERDADE

As Comissbes da Verdade tém como objetivo maior a reconciliacdo nacional
por meio do Direito a Memdéria e a Verdade. Com carater punitivo ou de perdao, esses
instrumentos nascem com o0 propoésito de evidenciar relacbes do Estado que
permaneceram obscura nos periodos ditatoriais.

No Brasil o modelo a Lei de Anistia ampla, geral e irrestrita; e a manutencéo de
legados autoritarios conduziu a Uma Comissdo Nacional da Verdade (CNV) que
pouco interferiu no Direito & Memadria e a Verdade. Isto porque a auséncia de um
carater juridico deixou este instrumento vago quanto a sua finalidade.

O primeiro ponto a ser levantado para esse entendimento € maneira como foi
criada a Comissdo. Fruto de uma determinacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), a CNV tem seu
processo embrionario em 2009, quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos
cobra do Brasil uma Justica de Transicdo mais efetiva. O pais como membro
signatario do Pacto de Sao José da Costa Rica precisou viabilizar tal instrumento.

A propositura inicial enviada pelo Programa Nacional de Direitos Humanos -3
da ONU fora rechacado, inclusive pelo Ministro da Defesa (6rgéo ja discutido na
capitulo referente ao Brasil), somente sendo aprovada ap6s modificacbes em 2010.
Enviada ao Congresso Nacional como PL, ndo houve celeridade em sua votacéo até
a condenacdo da Corte Interamericana. Cheia de falhas e a nao contento da
sociedade, que cobrava uma maior transparéncia do Estado nas questdes referentes
a ditadura, o Projeto de Lei foi aprovado cheio de restricdes & memoéria e concessdes
aos militares.

A Comisséo da Verdade no Brasil foi criada cheia de peculiaridades, dentre
elas o periodo de destinacdo as investigacbes que foram mais extensivo que a
ditadura civil-militar, a publicizacdo das oitivas ficar a critério da CNV, possibilitando

sigilo nos casos de constrangimento ou por pedido do depoente. Numa relacao de
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dependéncia entre os trés poderes, evidenciou-se a protecdo do Judiciario junto a
alguns torturadores, a exemplo do Coronel Brilhante Ustra que conseguiu um habeas
corpus para ter o siléncio protegido.

Outro fator que merece ressalva é a auséncia de carater juridico, que
automaticamente constituia aparentemente uma composi¢cdo restaurativa, sem
ameagas as Forcas Armadas. Também merece destacar que a mesma so foi criada
32 anos depois da Lei de Anistia, com uma periodicidade de dois anos. Ambas as
situacdes comprometiam sua efetividade.

Pelas questbes acimas expostas e pontuadas no capitulo referente ao Brasil, a
Comissdao serviu muita mais para o Estado oficializar fatos ja conhecidos e divulgados
por meio de outros instrumentos autdnomos.No relatério oficial ficou bastante evidente
0 peso da caserna na CNV. Apesar da responsabilizacdo de agentes, ndo houve
condenacdes; o reconhecimento que as violagcdes aos Direitos Humanos eram
provenientes do Executivo, correcdes dos registros de 6bitos de algumas vitimas.

Contudo, também foram registradas as negativas de documentos solicitados
ao Exército, a Marinha, a Aeronautica e ao Ministério da Defesa; oficios que ficaram
sem resposta e a omissao de muitos documentos. Fundamenta-se entdo que a
Comissao Nacional da Verdade nao funcionou como um instrumento restaurativo e de
reconciliacdo com a Verdade e a Memdria.

Isto porque tanto em sua criagcdo quanto em sua execucao, a CNV encontrou
nas brechas deixadas, pelas prerrogativas militares e pela relagéo civil-militar, as suas
possibilidades de funcionamento. A Comisséo Nacional da Verdade significou o ultimo
mecanismo da Justica de Transicdo no Brasil, contudo foi bastante limitada pelos
mecanismos precedentes aqui estudados, funcionando muito mais para legitimar os
pleitos sociais e os dos organismos internacionais, que necessariamente garantir 0s
direitos transicionais, fechando assim um ciclo que permanecia aberto ha 32 anos.

O Chile vivenciou um processo diferente acerca das Comissdes da Verdade.
Ao longo da Justica de Transicdo duas comissbes foram criadas em momentos
distintos, a primeira a Comissao da Verdade e Reconciliacdo, conhecida como
relatorio Retting e a segunda, a Comisséo da Verdade sobre Prisdo Politica e Tortura,
chamada de Comisséo Valech.

A comissdo responsavel pelo relatorio Retting € resultado de um Decreto
Supremo do Executivo, ainda no inicio do governo Alwyn em 1990. Criada com um

carater de justica e de memaria a comissao tornou publico muitos dos crimes e torturas
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do governo Pinochet que estavam protegidos sob a Constituicdo de 1980. Contudo,
trés situacbes desejaram a desejar no Retting: a auséncia de clareza na sua
finalidade, sobretudo no que se refere a justica, a anistia promovida pelo Decreto
2191, além de muitos dos agentes do Estado que promoveram ou foram mandatério
dos crimes, como o préprio Pinochet, ndo foram citados e tinha prerrogativas politicas.

Porém ndo se pode minimizar a importancia desta comissdo na Justica
Transicional, mesmo que ndo tenha cumprido na integra tudo o que propdés, gracas a
este instrumento o ex-chefe da DINA foi condenado e como consequéncia do relatorio
foi criada uma politica de reparacao as vitimas e familiares.

Os avancos na Justica Transicional do Chile levam ao fim da imunidade
parlamentar de Pinochet, a protecéo juridica aos que delatarem torturadores e o
distanciamento da caserna. Neste cenario em 2003 o presidente Ricardo Lagos
decreta uma nova comissdo, a Comissdo Valech. Com finalidade definida, havia duas
metas a investigacao e a prisdo dos agentes que mataram, torturaram, sequestraram
e privaram pessoas de liberdade a época da ditadura.

Os numeros oficiais de vitimas cresceu vertiginosamente, julgamentos foram
realizados, confissdes de generais, julgamentos de Pinochet pela Operagcéo Colombo,
Caravana da Morte e Vila Grimaldi e a condenacéo e prisdo de integrantes da DINA,
inclusive com prisdo perpetua.

O relatério final da Valech foi entregue em 2011 para promover efetivamente o
Direito a Justica, a Verdade e a Memoaria. Este instrumento abriu espaco para que o
Judiciario chileno mantivesse atuante nas condenagoes.

A Argentina a Comissao Nacional dos Mortos e Desaparecidos (CONADEP) foi
o primeiro e talvez mais importante instrumento da transicdo. Com a curta duracao de
nove meses e uma propositura unicamente restaurativa, o seu tempo de existéncia foi
suficiente para trazer a verdade o alto grau de Terrorismo de Estado praticado no pais.

O relatério final, Nunca Mas, registra as atrocidades, os lugares, as
falsificagBes, 0s sequestros e os pormenores de um Estado executor de um genocidio
nunca vivenciado em ditaduras. Salienta-se que os numeros divulgados pelo Nunca
Mas, que teve pouco tempo para a coleta, foi mais que quadruplicado nos anos
seguintes da Justica de Transicao.

Sem duvida, o Nunca Mas possibilitou o surgimento de outros mecanismos
transicionais, além de revogacao de leis e promulgagéo de outras normativas. Tendo

como funcao também inicialmente auxiliar o judiciario na coleta de provas e respalda—
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lo, juntamente com 0s organismos internacionais para instaurar uma Justica
Transicional retributiva nos anos seguintes.

Assim, no que se refere ao tempo de instauracdo Chile e Argentina seguem
caminhos muito similares, destoando do Brasil que levou trés décadas para assegurar
este Direito a Memoria e a Verdade. Ao tempo de execucao, a da Argentina teve um
tempo minimo, mas fomentou material suficiente para a efetivagcdo da Justica
Transicional. Que se comparada ao Chile necessitou de duas comissdes e o Brasil,
com apenas uma de dois anos de duracdo, negligenciou em seus resultados nao
garantindo aquilo o que se propunha.

Fundamental pontuar que as conducdes dadas as trés variaveis expostas e
comparadas neste capitulo houve entre elas uma relacédo direta e dependente das
relacbes civis —militares, construidas nos processos de abertura politica, que

acarretaram em tais mecanismos transicionais.

Tabelal : Categorias

Casos Lei de Anistia Legados CNV R_esultado G?”J“
(tipo de Justica)
Brasil Controla antrola antrola Parmalmente
Parcialmente Parcialmente Restaurativa
Argentina N&o Controla N&o Controla N&o Controla Retributiva
Chile Nao Controla Nao Controla Nao Controla Retributiva

O resultado final das Justicas Transicionais foi uma justica parcialmente
restaurativa no Brasil, uma vez que o Direito a Justica nao foi contemplado e o Direito
a Memoria e a Verdade foram bastante parciais; estruturado no controle que os
militares exerceram sobre 0s civis para a ndo extingdo dos legados e, por conseguinte,
na execucéo da Comissao da Verdade.

O passado néo ficou esclarecido por completo. O Estado permaneceu silente e
omisso e em muitos elucidac¢des que deveriam apreciar a verdade, tao necessarias a
restauracdo nacional. A saber, como colocado, o paradigmatico caso da Justica
Transicional Restaurativa na Africa do Sul.

De acordo com Pinto (2007)

Na Africa do Sul, o Ato de Promocéo da Unidade e Reconciliagdo Nacional,
promulgado para cobrir o periodo de 1° de marco de 1960, o més do
Massacre de Shaperville, até 5 de dezembro de 1993, estabeleceu como
meta produzir a unidade e a reconciliacdo promovendo a investigagéo e o
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total esclarecimento das macicgas viola¢des aos direitos humanos cometidas
no passado. Ele estava baseado no principio de que reconciliagdo depende
de perddo e que este pode ser alcancado somente se as violagées aos
direitos humanos forem esclarecidas. A revelacéo da verdade surge como o
fundamento para a reconciliacao.

Assim, o Brasil ndo é efetivo nem no tipo de Justica de Transicdo que ele se
propde a fazer. Resultando huma transicdo com cotornos restaurativos, mas incipiente
e falho em seu resultado.

Na Argentina a restauragdo foi o caminho possivel para retributiva. Com
revogacdo da Lei de Anistia, as Reformas Constitucionais e uma Comissdo da
Verdade que trouxe a tona fatos de um passado autoritario e sanguinolento, o Estado
cumpria a muito custo um processo restaurativo. Contudo, conseguiu ao longo dessa
trajetéria se reorganizar institucionalmente afastando a sombra dos militares, que
perdurou por muitos processo didatorias, e finalmente promover as punicdes.
Categorizando a Justica de Transi¢cao no pais como Retributiva.

O Chile, que teve uma transicédo iniciada e construida pelos proprios militares,
feita meio de acordos e negociacdes para manutencdo — ainda que indireta - das
forcas militares, sobretudo do ex-ditador. A morte de Pinochet foi o ponto de
convergéncia para que ndo somente 0S mecanismos restaurativos continuassem
sendo praticados, mas para que as punicdes ganhessem forca no pais e 0 processo
transicional fosse concluido sem o controle dos militares sobre os civis, resultando

numa Justica de Transigao Retributiva.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O fechamento deste trabalho vem responder ao problema: Qual a influéncia do
controle militar sobre os civis na tipificacdo dos diferentes tipos de Justica de
Transicao: restaurativa ou retribuitiva no Brasil, Chile Argentina e na concessao do
Direto a Memoria, a Verdade e a Vida por meio de seus mecanismos?

O mecanismo causal observado estéa alicercado na Variavel Dependente (VD)
Justica de Transicdo e na Variavel Independente (VI) as relagdes civis-
militares(controle/controle parcial/ndo controle). A relacéo de casualidade entre a (VI)
e a (VD) foi determinante para o resultado da Justica de Transi¢cdo, no tocante a
construcéo e execucao de cada um dos mecanismos utilizados e, consequentemente,
a tipificacéo final do processo transicional.

E primordial relatar aqui que estes trés mecanismos, apesar de ser serem
independentes e terem sido promovidos em momentos distintos nas Justicas
Transicionais, estdo intrinsicamente ligados. O comprometimento de um deles
impacta diretamente no demais. E com base nessas relagdes que se chega a uma
tipificacao final das Justicas Transicionais nos paises em analise, justificando assim o
porqué o método utilizado foi o Process Tracing.

No Brasil evidenciou-se a falta de controle dos civis sobre os militares ao longo
de todo o processo. De uma Lei de Anistia que promove uma auto-anistia e que
mesmo apos 30 anos de sua promulgacdo ndo consegue uma revisdao a fim de
responsabilizar os responsaveis pelos crimes de ditadura.

Impactando assim diretamente na feitura da carta constitucional, na qual
agentes das Forcas Armadas e civis ligados a caserna participaram de toda
tramitacdo, inclusive ocupando os espacos de poder, no intento de assegurar a
manutencdo de poder politico aos militares. E por fim, uma Comissdo Nacional da
Verdade implementada 32 anos apos o fim da ditadura para cumprir ou finalizar as
etapas necessarias a Justica de Transicional, mas ndo garantiu o Direito a Memoria,
a Verdade e a Justica de maneira plena e democratica.

Nesse processo de transicdo o peso politico estava nas méos dos agentes,
tantos civis e militares, que desejavam o poder. Por este motivo, ndo houve uma
ruptura completa. Os militares ndo desejavam mais ser governo, mas queriam forca

politica ora para participar das decisfes politicas, ora para garantir suas indulgéncias,
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ora para ser poder. Os agentes civis que participaram ou ndo do governo militar
seguiram o mesmo caminho; e 0s novos agentes politicos que surgiram para construir
0 processo de redemocratizacdo necessitaram fazer concessfes as tais arranjos
institucionais para garantir espaco politico. Nesta construcdo € ponto fulcral a
credibilidade da sociedade para com as Forcas Armadas.

Assim, a Justica de Transi¢ao no Brasil € marcada por acordos e jogos politicos,
gue criam uma aparéncia de Estado Democratico de Direito, mas ndo rompem
integralmente com o0s agentes do antigo regime. Condicdo essa tdo necessaria a
consolidacdo democratica.

Evidenciou-se, entdo no Brasil, um controle parcila dos militares sobre os civis
nas trés fonstes de andlise. Tal controle conduz a uma Justica de Transicdo parca,
gue nao pode ser considerada retribuitiva, uma vez que nao houve a
responsabilizacdo pelos crimes de Estado e sem o Direito a Justica; nem tampouco
restaurativa, frente a negligéncia e omissao de informagfes necessérias ao Direito a
Memoria e a Verdade.

O Chile, como ja colocado, é um caso distoante entre as Justicas de Transicoes
estudadas aqui. O processo nasce de constituicdo criada pelo regime militar, a qual
mudas as regras eleitorais e que por meios dessas novas normativas, promove 0
surgimento de uma coalizacéo de oposicdo ao presidente, conduzindo-o a derrota.

A derrota ndo fora estrategicamente calculada. O ditador apostou que as
mudancas trazidas na Constituicdo del980 iriam manté-lo mais tempo no poder.
Acatando as determinacgdes do plebiscito, ele sai do poder e o primeiro governo civil
inicia uma Justica Transicional ora com carater restaurativo ora com carater
retributivo.

As negociacdes da Concertacion sao determinantes e fundamentais ao longo
do processo. Sensivel aos pleitos populares, a economia do pais e as exigéncias das
Forcas Armadas; a transicdo seguiu de maneira paulatina, mas continua. Reformas
Constitucionais asseguradas, duas Comissfes da Verdade e um Judiciario
independente com a presenca dos 0rgdos internacionais de Direitos Humanos
conduzem ao controle civil sobre os militares.

A morte de Pinochet também é paradigmatica para o aumento na celeridade e
do numero de julgamentos, uma vez que o Estado mesmo sob 0s esteios
democréticos resguardou a imunidade do ex-ditador entre outros agentes. Ao seu

término a Justica de Transicdo no Chile deve ser tipificada com retributiva,
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assegurando o Direito de Memoria, Verdade e Justica.

Na Argentina a Justica de Transicdo permite uma reconstrucao da histéria do
pais, marcada por ditaduras e a presenca constante do militares no poder desde a
sua descoberta. E fato que o caminho percorrido para tal foi bastante arido, com
avangos e retrocessos constantes, sobretudo pelo cenério econémico do pais que
gerava uma instabilidade socioecondmica constante.

A crise econdmica enfrentada pelos militares conduz os partidos politicos
banidos a se organizarem, soma-se a isso a perda da Guerra das Malvinas, a grande
derrocada dos militares, que em evidente descrédito criam a Lei de Pacificacdo
retributiva com investigacdes, julgamentos, prisbes e com instrumentos como o
CONADEP gque garantissem o Direito a Memoéria e a Verdade.

Mas a instabilidade econémica e social levam os militares a se insurgirem com
o movimento Carapintada. Como moeda de troca para garantir a governabilidade civil,
os indultos a caserna passam a ser imprescindiveis e a Justica de Transi¢cdo perde
por um periodo seu carater retributivo. Nao cessando contudo com 0s instrumento
restaurativos.

As questdes econbmicas mais uma vez determinam os rumos da politica
Argentina pondo fim ao Carapintada e consequentemente ao controle de militares
sobre civis. A presenca da Argentina nos organismos internacionais de Direitos
Humanos, a independéncia do Judiciario frente ao Executivo e as fortes pressoes
populares, bastantes caracteristicas ao pais, retomaram o carater retributivo com
julgamentos e prises. Sem contudo deixar de priorizar as questdes restaurativas por
meio de revogacdo de leis, criacdo de novas normativas e o reconhecimento do
Terrorismo de Estado.

Desta forma, o Brasil se mantém indefinido quanto ao seu tipo de Justica de
Transicao, isto porque houve um controle dos militares sobre a Lei de Anistia e um
controle parcial da caserna sobre os Legados Autoritario e a Comissao Nacional da
Verdade. Tais controles conduzem o Brasil a uma Justi¢a Parcial Restaurativa, porque
o Direito a Memoria e a Verdade foi construido com uma séria de restricdes, sem que
essa conciliacado nacional entre o passado autoritario e o presente democratico fosse
fosse realizada de maneira efetiva.

O Chile finaliza a politica de redemocratizacdo com uma Justica de Transicao

Restaurativa. Com o desuso da Lei de Anistia até sua revogacado, as Reformas
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Constitucionais que pausadamente minam os poderes da caserna, duas comissoes
da verdade que tornam publicas acdes repressivas do governo Pinochet e a atuagéo
independente do Judiciario, o processo transicional contempla todas as etapas
necessarias para a consolidacéo dos Direitos de Memoaria, Verdade e Justica.

A Argentina consolida sua democracia com sérios problemas econdmicos, mas
com os direitos transicionais assegurados por meio da revogacao da lei de Anistia,
com o fim dos Legados Autoritarios e uma Comissdo Nacional da Verdade que torna
publica as verdades da ditadura, auxiliando o Judiciario nas puni¢cdes. Construindo
assim uma Justica de Transi¢ao Retributiva.

Um dos entendimentos que se chega para tais controles, dentro dos casos
estudados, a caracterizacdo de uma ditadura “branda” no Brasil promoveu pouco
desgaste das Forcas Armadas junto a sociedade civil, possibilitando brechas e
acordos politicos para que a elite autoritaria saisse impune. Nos casos do Chile e
Argentina, onde o peso do Estado ditador foi muito mais forte e, sobretudo,
sanguinolento; o desgaste junto a sociedade foi bem maior exaurindo ao longo da
transicdo o controle dos militares sobre os civis, e construindo mecanismos para a
punibilidade.

Pontuo, entretanto, que o termo ditadura “branda” ndo deveria diminuir a
reponsabilidade dos agentes sob seus atos, acreditando que a punicéo deve se fazer
presente em todos os Estados, que num menor ou maior grau, institucionalizaram a
tortura, a morte e o sequestro como politicas de Estado, promovendo crimes de lesa-

humanidade.
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