UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO URBANO
CURSO DE MESTRADO

CAROLINE GONCALVES DOS SANTOS

DE CIMA PARA BAIXO E DE BAIXO
PARA CIMA
Intervencao estatal e investimentos
habitacionais em assentamentos de baixa
renda do Recife.

RECIFE, 2011.



CAROLINE GONGCALVES DOS SANTOS

DE CIMA PARA BAIXO E DE BAIXO PARA CIMA
Intervencdo estatal e investimentos habitacionais em assentamentos de baixa renda do
Recife.

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para a obtencdo do grau de Mestre em
Desenvolvimento Urbano pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal de Pernambuco.

Orientador: Prof. Flavio A. M. de Souza.

RECIFE, 2011.



Catalogacdo na fonte
Bibliotecaria Glaucia Candida da Silva, CRB4-1662

S237d

Santos, Caroline Gongalves dos.

De cima para baixo e de baixo para cima: intervencdo estatal e
investimentos habitacionais em assentamentos de baixa renda do Recife.
/ Caroline Gongalves dos Santos. — Recife: O autor, 2011.

232 p. il

Orientador: Flavio A. M. de Souza.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco,
CAC. Arquitetura, 2011.

Inclui bibliografia e apéndices.

1. Planejamento urbano. 2. Politica habitacional. 3. Demanda. I.
Souza, Flavio A. M. de. (Orientador). Il. Titulo.

711.4 CDD (22.ed.) UFPE (CAC 2011-75)




Frepromm & Pre o o ci Deirspbriimism g
L i fhiele’ | e e Petiigita s

At e Dol do  desonagio s Dscrrroiyimonn Lshann s menrmds SRDE TP GORC &1,VES IR
RANTTY

fis (I feams e dia 3 0 aEmon & AL oees-s m Sal e Aals da Pegoeie, 6 Lesidais
Frmniaphds & ek canpels poks mpumics profosorss: i Gekmey Weesds de fouci
sorsmmion | Dk ddwra e Faobre iousmesdes cocom i oo Livionds (8 wrsdados sfiiia] W
g, o anae Nieal, @ irebedhe imideksde TEHE CIMY PARS HANE B DE HAIND FREA C1kis
Doy g ol @ e siEs. EmbEscTTue o acnimieein, g b cosdie 0 B i g Fawl
i 1 o e e Ty e Wsare e Desoneodnirrin Urbmon, Wl 8 sy, o Priiedra da O oenaein,
Prcd’ Flinie: & padin MErmads & Sours  agen dar pordenr ws prssries o 10 dis o, B gelarcrircs do

" Db i < M s pualacacia 1 )
i

Proi Fisas dsamis Mk 3 Sours Iduasds Adbenis Cims Mvan

rnraks I cwnmaky 1wzl 5P

Lscordn
ll.-_|hm

Aheca bilis itk Tararcs B e [ap et el g e
aemsrans da Ipeemea T

L Prstal T11% Chdade Univorsaars - CEP S0 RooloPE Bl
Tl = AR TIF A0 Fax = @)} STl gekioelps by - Honie Page wea ol beisds



A cidade do Recife, mais especificamente aos
moradores de Brasilia Teimosa, Vila Alianca e
Coronel Fabriciano.
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RESUMO

A problematica habitacional tem sido um dos temas mais sensiveis no mundo. Muitas
experiéncias na busca de conferir solugdes a essa situacdo podem ser identificadas. No
entanto, a inquietacdo que move este estudo gira em torno de que, passadas algumas
décadas da fase de intensa intervencdo, as dareas beneficiadas podem apresentar
determinadas caréncias que demandariam novas politicas publicas habitacionais voltadas a
reconsolidacdo desses assentamentos. Caréncias estas decorrentes da pressdao na
mudanca do uso do solo como resultado da globalizacao; da reestruturagcao econémica; da
transicdo demogréfica; e da inevitavel deterioracdo da habitacdo depois de anos de uso
intensivo. Assim, esta dissertacdo tem como objeto de estudo as formas de abordagem
frente ao problema habitacional de baixa renda, e as politicas publicas habitacionais, bem
como as questdes recentes de moradia que se impfem nos assentamentos consolidados,
apos intervencao do Estado e investimentos habitacionais, com o objetivo de identificar
modificagdes fisicas e sociais que demandam por renovacao de politicas habitacionais. Para
isso, adota, como recorte espacial, trés assentamentos da cidade do Recife, que é cidade
referéncia nas discussfes e na luta pela moradia, e se utiliza do método de abordagem de
pesquisa indutivo. Os resultados apontam que, do ponto de vista espacial, os
assentamentos pobres originados na periferia da cidade, hoje se localizam no que se pode
chamar anel interno ou intermediario do desenvolvimento da cidade, com acesso a servigos
basicos e rede de infraestrutura. No entanto, nas trés areas estudadas, observou-se que a
populacdo demanda ainda por melhor qualidade, regularidade e mais amplo acesso aos
servicos, além de ter identificado problemas referentes a questdes legais e ao grau de
consolidacao das unidades habitacionais. De modo que se entende que, apesar da aparente
integracéao fisica, os moradores desses assentamentos necessitam de politicas publicas que
lidem com quest6es ndo tangiveis como sucessado e heranca, além de aspectos tangiveis

como, acesso a crédito, materiais de construgcao, entre outros.

Palavras-chave: politicas habitacionais; assentamentos consolidados; demandas

socioespaciais.
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ABSTRACT

Housing issues have been one of the most sensitive topics worldwide. Several responses by
the State to this situation can be identified. However, the concern that guides this study
revolves around some the assumption that after some period of intense intervention,
benefited areas have certain demands that require new public housing policies focused on
reconsolidation. Some of these demands are the result from pressure on change land use as
a consequence of globalization, economic restructuring, demographic transition, and the
inevitable deterioration of the housing after years of intensive use. Thus, this thesis aims to
study ways to approach for tackling the problem of low income housing, and public housing
policies, as well as recent housing issues in the consolidated settlements, after state
interventions and housing’s investments, in order to identify physical and social changes,
which demands the housing policies renewal. So it adopts three settlements in Recife, city
which is a benchmark in the struggle for housing rights, and uses the method of inductive
research approach. Therewith, from the standpoint of space, it was found that the poor
settlements originated in the suburb of the city are now located in, what could be called,
innerburb or intermediate ring of city development, with access to basic services and
infrastructure network. However, in the three areas studied it was observed that the people
still demand for better quality, regularity and wider access to services. Besides having
identified problems related to legal issues and the degree of consolidation of dwellings. So it
is understood that despite the apparent physical integration, these settlements require public
policies that deal with issues not tangible, such as succession and inheritance, and tangible

aspects, such as access to credit, building materials, among others.

Keywords: housing policies; consolidated settlements, social and spatial demands.
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INTRODUCAO

A problematica habitacional tem sido um dos temas mais sensiveis no mundo atual,
discutido tanto em paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos. No Brasil, a
dificuldade de acesso a habitacédo tem raizes no periodo colonial, mas comecou a aparecer
como grave problema urbano na segunda metade do século XX. Desde entdo, o Estado,
gue a principio adotava uma postura regulatéria, haja vista que naquele momento entendia-
se ser de responsabilidade do setor privado a provisdo de moradias, viu-se obrigado a
suplementar as a¢fes deficitarias do mercado no atendimento aos pobres, a fim de garantir
forca de trabalho para a producgéo, assumindo uma postura do tipo produtiva (FARAH, 1990;
CASTELLS, 1983). No entanto, 0 que era para ser uma intervencao provisoria, tornou-se
uma constante até os dias recentes, ora intervindo mais diretamente ora apoiando iniciativas
privadas ou particulares.

Diferentes formas de abordagens para enfrentamento do problema habitacional
podem ser identificadas, algumas em consonéncia com as experiéncias internacionais,
como: negacdo da existéncia da caréncia, politicas de remocgdo e provisdo direta pelo
Estado — esta Ultima, através da qual alguns bons resultados puderam ser percebidos.
Todas essas baseadas num modelo em que o processo decisério se da de cima para baixo,
ou seja, as decisdes sao calcadas em diagnosticos gerais, sem maior aprofundamento das
necessidades sociais locais.

Nas dultimas trés décadas, com o agravamento do déficit habitacional, houve
mudancas significativas nesse modelo, os governos, de maneira geral, passaram a ser mais
tolerantes com as solugdes de moradia dada pelos pobres e buscou-se adotar a inverséo do
sentido no processo decisério, passando a ser de baixo para cima, com énfase na
participacao popular. Nesse periodo, importantes conquistas podem ser assinaladas, como:
o direito & moradia e a institucionalizacdo de novos instrumentos que garantem a
regularizacao fundiaria.

No entanto, as cidades brasileiras encerram a primeira década do segundo milénio
observando ainda a préatica de ocupacao irregular de areas urbanas para fins de moradia,
principalmente por grande parte da populagcdo de menor renda, investindo, com muito
esforco, para a sua consolidacgéo.

Além disso, apds algumas décadas da fase de intensa intervencdo e de
consolidacdo, as areas beneficiadas podem apresentar determinadas caréncias que
demandariam novas politicas publicas habitacionais voltadas a reconsolidacdo desses

assentamentos. Caréncias estas, decorrentes da pressdo na mudanca do uso do solo como
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resultado da globalizagcdo (deslocamento da &rea na relacdo centro-periferia); da
reestruturacdo econdmica (migracao); da transicdo demogréafica (envelhecimento); e da
inevitavel deterioracéo da habitacao depois de anos de uso intensivo.

Sabe-se que incorporar os assentamentos informais a cidade formal, conferindo
melhores condi¢cdes de moradia e de qualidade de vida, continua sendo um grande desafio.
Mas é relevante também observar que outro desafio pode se apresentar, com equiparada
dificuldade, o de manutencao das condi¢des proporcionadas pela intervencao do Estado, ja
que, apds numerosos investimentos estatais, essas areas podem terminar retornando a
informalidade, com novas irregularidades, a fim de atender a possiveis caréncias que
surgiram e ndo estdo sendo atendidas e, com isso, demandar por reinvestimento publico

para reconsolidacao e/ou nova regularizagao fundiaria.

Objeto de estudo

Diante do exposto, esta dissertacdo tem como objeto de estudo as formas de
abordagem frente ao problema habitacional da populacdo de baixa renda, e as politicas
publicas habitacionais, bem como as questdes recentes de moradia, que se impdem nos
assentamentos consolidados, apds intervencéo do Estado e investimentos habitacionais.

Tomando por base as formas de abordagem de cima para baixo e de baixo para
cima, e suas respectivas politicas publicas, para a avaliacdo nos assentamentos
consolidados, adota-se, como recorte espacial, trés areas na cidade do Recife, beneficiadas
por intervengdes dessas duas formas de abordagem.

A cidade do Recife é referéncia nas discussfes e na luta pela moradia, sendo uma
das pioneiras no reconhecimento da cidade informal e na proposicdo de uma determinada
populacdo nas areas que habitavam irregularmente, através de regularizagdo urbanistica e
fundiaria. E, por isso, possui numerosos casos de praticas de intervencdo em areas pobres.

Para esta pesquisa, buscou-se um caso alvo de politicas publicas, cujo modelo do
processo decisorio se deu de cima para baixo, e um caso alvo de politicas publicas calcadas
num processo decisorio de baixo para cima, com participacdo da populagdo. No entanto,
como na segunda situacdo foram identificadas tanto areas com o processo concluido como
areas em que a intervencgdo nao foi ainda finalizada, optou-se por estudar dois casos (Ver
Quadro 1).
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FORMA DE INTERVENQAO
AREAS DE ESTUDO DE CIMA PARA BAIXO | DE BAIXO PARA CIMA
(Top-Down) (Bottom-Up)
Andamento da intervencgao
Concluida Vila Alianca Coronel Fabriciano
N&o concluida - Brasilia Teimosa

Quadro 1 — Critérios de identificacdo das areas para estudo de caso.

Breve resumo sobre cada area:

Vila Alianga — conjunto habitacional de classe média baixa, do inicio da década de
1960, localizado no bairro do IPSEP, proximo ao rio Tejipi6. Financiado a pregos mais
baixos pelo poder publico a funcionarios do governo estadual, com recursos
provenientes de ajuda externa dos Estados Unidos, sob governo do Presidente
Kennedy, através do Programa Alianca para o Progresso;

Coronel Fabriciano — de ocupacdo datada da década de 1970, e localizada no
bairro da Imbiribeira, foi instituida como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) em
1988 e é a primeira a ter tido sua regularizacédo juridico-fundiaria e o processo de
urbanizagéo concluido, completando 16 anos deste feito no ano corrente. E, juntamente
as ZEIS, Greve Geral, Vila do Vintém e Vila da Uniao comp&em as Unicas areas nesta
situagéo (SILVA, 2009).

Brasilia Teimosa — sua ocupacao data de 1947, numa area conhecida como Areal
Novo, hoje bairro de Brasilia Teimosa. E um caso bastante emblematico, alvo de
disputas de interesse publico e privado, sob forte presséo e especulacéo imobiliaria, em
virtude da sua localizagdo a orla maritima e fluvial e bastante importante na mudanca de
postura em direcdo a consolidacdo, regularizagdo e urbanizacdo, com a
institucionalizacdo das ZEIS. Possui em torno de 1.791 iméveis regularizados com os
instrumentos de Doacgdo e Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), mas o processo
de legalizacgéo ficou paralisado por anos, sendo retomado em 2005 com a revigoracao
do contrato de cessédo de aforamento que se encontra em andamento (Atlas Municipal
do Desenvolvimento Humano no Recife, 2005, SILVA, 2009).

Objetivos

Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo € analisar questbes recentes de moradia em
assentamentos habitacionais de baixa renda na cidade do Recife pds-intervencao estatal e

investimentos habitacionais.
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Objetivos especificos

Revisar a literatura sobre os modos de intervencao do poder publico no &mbito da
guestdo da moradia ao longo dos anos, inseridos no cenario internacional,
nacional e local;

Identificar demandas socioespaciais resultantes de processos sociais exdgenos
aos assentamentos estudados, que interferiram na relacdo centro-periferia da
area com o restante da cidade;

Identificar demandas socioespaciais resultantes de processos enddgenos ao
assentamento e ao domicilio, como mudancas na composi¢éo social da familia,
sucessao de titularidade etc. €;

Comparar e contrastar as demandas pos-intervencdo estatal entre os
assentamentos estudados, em funcdo das diferentes politicas publicas aplicadas

em cada um.

A andlise enfoca especialmente na identificacdo de caréncias tangiveis, relacionadas
a aspectos fisicos da moradia e do assentamento, e caréncias intangiveis, relacionadas a
aspectos sociais. Resultando, assim, a soma dos dois tipos de caréncias em demandas
socioespaciais. Almeja-se, com isso, que este estudo incite maiores discussdes acerca da
possivel necessidade de renovacdo de politicas publicas habitacionais que garantam a

consolidacao do estoque habitacional produzido e regularizado.

Abordagem metodoldégica

Para alcancar os objetivos tracado, este estudo se desenvolve a partir do método
indutivo, uma vez que toma como base experiéncias de casos particulares, com o objetivo
de alcancar alguma generalizagéo para os casos de mesma natureza (GIL, 1994; VIEGAS,
2007). Envolvendo pesquisa qualitativa, ora de nivel descritvo — através da qual se
descreveu as principais caracteristicas de cada politica, buscando relacionar-se ao contexto
histérico, politico e econdmico, aproximando-se, inclusive do nivel explicativo, por procurar
identificar fatores que contribuem ou determinam a ocorréncia dos fendmenos — ora de nivel
exploratério — através da estratégia de estudo de caso, que visa a contribuir com o
conhecimento de fendbmenos individuais (YIN, 2005).

A pesquisa quantitativa caracteriza-se por testar uma teoria pré-existente, uma
hipotese, enquanto a pesquisa qualitativa tende a uma aproximacao indutiva dos fatos e

informacgbes, e considera o préprio pesquisador como um instrumento, visto que nao
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checara dados, mas perceberd sua presenca e interpretard seus significados (LEEDY,
1993).

Como instrumento de pesquisa de apoio aos estudos de casos, adotou-se a
entrevista do tipo semiestruturada, que combina perguntas fechadas e abertas, em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a
indagacao formulada. Enquanto instrumento de coleta de dados, € bastante adequada para
a obtencédo de informacBes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam, sentem ou
desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicagcbes ou
razbes a respeito de coisas precedentes (SELTIZ et al., 1967, p. 273 apud GIL, 1994). Além
do levantamento bibliogréafico, que serviu a revisdo de literatura de politicas publicas, formas
de abordagem do Estado, e para o mapeamento da evolugdo urbana do Recife, com a
finalidade de identificar transformac6es exdgenas a area de estudo, que resultaram em

demandas socioespaciais.

Relevancia da pesquisa

Como ja observado, a dificuldade de acesso a condi¢gbes adequadas de moradia e
em situacao regular ndo corresponde a um fendmeno recente, nas grandes cidades existem
favelas ha mais de 100 anos. Muito ja foi discutido sobre essa questao, inimeros trabalhos
académicos nacionais e internacionais tém sido produzidos e, em muitos deles, alternativas
para atender ao déficit habitacional tém sido apontadas, entretanto pouco se sabe sobre
problemas relativos as demandas atuais, decorrentes dos processos socioespaciais
recentes, inclusive das proprias intervencgdes estatais e investimentos habitacionais.

Esta dissertacéo parte do pressuposto de que as areas aparentemente solucionadas
através de significativas acdes do poder publico, apds anos de uso intensivo e das varias
transformacdes sociais e espaciais a que estdo sujeitas, pela globalizacao, reestruturacéo
econdmica e transicdo demogréfica, podem apresentar caréncias tao relevantes quanto em
outras areas de ocupacao irregular mais recente, que ndo foram beneficiadas por
intervencao estatal.

Em adicdo, destaca-se ainda a possivel necessidade de novas solugbes de politicas
publicas habitacionais que déem conta ainda do periodo pos-intervencéo estatal, a fim de
evitar a volta gradativa a informalidade e, com isso, evitar também deseconomia dos gastos
publicos.

Cabe salientar que este estudo néo se trata de uma Avaliagdo P6s-Ocupacéo (APO),

gue avalia o desempenho de edificacbes ou areas depois da ocupacao dos usuarios, € sim



21

de uma investigacdo pés-intervencdo do Estado sobre possiveis demandas socioespaciais
dos moradores que venham requerer politicas publicas especificas.

Ressalta, por fim, que a discussdo desta dissertagdo devera contribuir para um
estudo mais amplo sobre o tema, com a pesquisa intitulada: “Reconsolidacdo de
Assentamentos Irregulares na América Latina”, desenvolvida pela rede internacional de
investigacdo, “Latin American Housing Network” (LAHN), coordenada pelo professor Peter

Ward (University of Texas, Austin).

Estrutura da dissertagéo

Esta dissertacdo é apresentada em duas partes, composta por um total de 5
capitulos, além desta introducédo, consideracdes finais e apéndice.

A Parte 1 dedica-se a discussao sobre a questdo da moradia e as experiéncias de
intervencdo estatal, e compde-se de dois capitulos. O primeiro capitulo traz as bases
conceituais da tematica abordada, necessarias ao entendimento e as analises do objeto de
estudo, e o panorama internacional da questdo da moradia e das intervencdes estatais. O
segundo capitulo traz a luz a discusséo sobre a questdo da moradia no Brasil, considerando
as singularidades da cidade do Recife, bem como elucida a trajetoria das politicas publicas
habitacionais no ambito nacional e local, e se encerra expondo breve resumo critico sobre a
postura estatal ao longo dos anos.

A Parte 2, composta por trés capitulos, é dedicada a andlise da fase pds-intervencao
estatal que vivenciam determinados assentamentos. O terceiro capitulo aborda o referencial
tedrico sobre a relacdo entre demandas e processos socioespaciais, identificando fatores
enddgenos e exdgenos que intervém nessa relacdo, e como interferem na elaboragéo de
legislacdes e politicas publicas. O capitulo 4 apresenta a evolugdo urbana da cidade do
Recife e as areas dos estudos de casos em trés momentos: origem, intervencao e pos-
intervencdo. O quinto capitulo traz as analises e discussao dos resultados, reconhecendo
semelhancas e contrastes entre os casos estudados, enfocando na identificacdo de
demandas por politicas publicas habitacionais para (re)consolidacéo dos assentamentos.

As consideracbes finais trazem revisdao dos resultados obtidos, as limitacdes
identificadas ao longo da pesquisa, implicagbes para estudos académicos-profissionais
futuros e conclusdes gerais.

Por fim, o apéndice, que se divide em A e B, apresenta os dois modelos de

entrevistas utilizados.



PARTE 1 DA QUESTAO DA MORADIA A INTERVENCAO ESTATAL

Existem numerosas similaridades nas maneiras em que 0S governos
tém reagido a situacdo habitacional nos paises em desenvolvimento.
Por muitos anos, eles frequentemente demoliram 0s assentamentos
irregulares  autoconstruidos, buscando  construir  unidades
habitacionais convencionais no lugar de assistir o processo de
autoconstrucdo. Eles também produziram politicas publicas
inapropriadas para as condicbes de moradia do pobre. Felizmente,
essas politicas se tornaram menos usual, a maioria dos governos
sdo agora mais tolerantes com essa forma de morar.

(GILBERT; GUGLER, 1992:131).



CAPITULO 1 - BASES CONCEITUAIS E O CENARIO INTERNACIONAL

Este capitulo dedica-se a revisdo da literatura concernente a questao da moradia,
trazendo a base tedrica conceitual referente as especificidades do bem habitacdo, uma
abordagem sobre os modos pelos quais a populagdo mais pobre consome a habitagéo, e a
insercao dessa discussdao num contexto de fenémenos globais.

Neste capitulo sera enfocada também a postura do Estado diante dessa questéo,
pontuando os aportes tedricos referentes a politicas publicas habitacionais e a producao
internacional, a fim de identificar influéncias no &mbito nacional e local.

Castells (1983:184) afirma que: “A questdo da moradia é primordialmente a de sua
crise. Falta de conforto e de equipamentos, superpovoamento, velhice, insalubridade tornam
esta questdo uma experiéncia vivenciada por grande parte da populagéo”.

Apds quase trés décadas esta afirmacdo ainda corresponde a uma realidade no
mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento, mesmo com o Estado e os
diferentes atores se posicionando no enfrentamento desta crise continuada e promovendo

significativas melhorias.

1.1 ACESSO A MORADIA

Alguns autores propdem a diferenciacdo entre os termos moradia e habitacdo como,
por exemplo, Pedrdo (1989), que adota que a questdo da moradia corresponde a forma pela
qual a populacdo consome as habitacbes, afirmando que a moradia em si envolve as
guestdes relativas a emprego numa relacdo de interdependéncia, enquanto a habitacdo € a
forma fisica que torna a solucao desse problema.

Esta dissertacdo concorda com essa conceituagdo, mas ressalta que os termos
encontram-se bastante imbricados, de tal modo que um tende a falar pelo outro.

A habitacdo é um bem diferenciado que apresenta uma variedade de caracteristicas
gue se referem a sua qualidade (conforto, tipo de construgéo, durabilidade etc.), sua forma
(individual, coletiva, objeto arquitetural, integragéo no conjunto de habita¢cdes e na regido) e
seu status institucional (sem titulo, alugada, casa prépria, co-propriedade etc.). Para sua
producdo, depende ainda de outras caracteristicas e de objetivos da industria da
construcao, que envolve a articulacao de trés elementos principais: o terreno no qual se
constréi, os materiais e/ou elementos incorporados na construcao e a propria construcéo do
imével (CASTELLS, 1983).

Os possiveis resultados desses processos de articulacdo podem ser identificados

como: consolidacdo e expansdo de mercados para terra, qualidade dos materiais
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construtivos, financiamentos, generalizacéo do principio de propriedade privada, divisédo de
trabalho e baixos custos de reproducdo (BURGESS, 1991).

Sabe-se que, a cada nova habitacdo, se faz necessario um novo terreno, salvo os
casos de verticalizacdo de imovel existente, mas, em ambas as situagbes, o terreno deve
possuir caracteristicas adequadas de construtibilidade, definidas pelas condi¢cdes naturais,
mas, sobretudo, pela localizagdo no espaco que possibilite acesso aos equipamentos,
servigos e infraestrutura.

Ressalta-se, por sua vez, que todo terreno tem localizagéo Unica, de modo que néo é
possivel “produzir’ terrenos iguais a precos competitivos. Terrenos com as mesmas
caracteristicas topograficas, e inclusive mesmas dimensdes, terdo precos bastante
diferenciados, a depender da localizagcdo na cidade. Isso gera uma relacdo de dependéncia
entre a construcao, a disponibilidade e os precos dos terrenos. Enquanto que no mercado
de compra e venda, quando teoricamente aumenta o volume de ofertas, 0 preco tende a
diminuir, no caso das terras, quando novos terrenos entram no mercado, por exemplo, na
expansao do perimetro urbano, ou loteamento de glebas, o preco da terra, no geral, se
valoriza e ndo diminui (RODRIGUES, 1988).

No que se refere aos materiais e/ou elementos incorporados na construcéo, e a
prépria construcao do imovel, percebe-se que produzem um efeito multiplicador significativo
de empregabilidade na construcao civil, a medida que envolve: o vendedor dos materiais
construtivos, o pedreiro, o pintor, 0 marceneiro, o vidraceiro, dentre outros.

Esses fatores interferem diretamente no preco final da moradia, que ao se somar a
mais-valia, resulta no valor repassado ao consumidor, que diz respeito ndo somente aos
custos e trabalho envolvido no processo, mas também em quanto o usuario esta disposto a
pagar por determinada localizacdo. Ribeiro (1997) destaca que o que € vendido nado é
apenas a residéncia e seus servi¢os e equipamentos, mas também um “ticket” para o uso
dessa localizacéo do espaco urbano e de pertencimento a estratificacao social representada
pela divisao social do espaco.

Diante do exposto, compreende-se a moradia digna e formal como um bem caro. E,
para ser comercializada, requer, frequentemente, do comprador, financiamentos, muitas
vezes de longo prazo. Porém o financiamento da habitagdo esbarra em outro obstaculo: a
instabilidade do salario, em decorréncia de sucessivas crises econdmicas, flexibilizacdo das
leis trabalhistas e servigos temporarios. Além da condi¢éo ndo fracionavel do consumo da
moradia, como coloca Souza (1990), uma vez que ndo se pode morar em dias alternados,
na tentativa de economizar os gastos, 0 seu pre¢o nao cai na mesma medida que as demais
mercadorias de consumo fracionado.

Essa forma de compreender a habitacdo, na qual a mesma é tida como producao de

commodity (produto de base, com pequeno grau de industrializacdo), foi defendida pela



25

escola de pensamento da teoria neomarxista. Fundamentada principalmente nos trabalhos
de Burgess, aborda que, como qualquer commodity, a habitacdo é produzida, trocada e
consumida num ciclo determinado e, nesse caso, 0 seu acesso depende diretamente do
poder de compra do consumidor (DE SOUZA, 1994).

Mas é importante salientar que, ao mesmo tempo, a moradia € também uma
necessidade basica de todo ser humano, inclusive fundamental para reproducéo da forca de
trabalho, e toda familia € demandante em potencial desse bem. Esta compreensao, por sua
vez, foi defendida nos trabalhos de John Turner, cuja escola de pensamento coloca a
habitacdo como necessidade social, e trazida novamente, entre outros, por Lira (1994:751),
guando cita trecho do Diario de Pernambuco de 1939 que diz: “O lar condigno e sadio
assegura ao seu proprietario mais interesse pela solidez das instituicdes, mais respeito a lei
e as autoridades, mais bem-estar e mais sentimento de dignidade da vida”.

A verdade é que a habitacdo se insere nas duas situagdes: tanto € um bem
produzido como é uma necessidade social, de tal modo que uma escola de pensamento nao
exclui a outra. E, em discussfes mais recentes, o fato de ser entendida como necessidade

social a colocou como um direito, como se pode observar na citagédo a seguir.

Em sua esséncia, a habitacdo possui uma utilidade, por sua condicdo de
abrigo, que lhe confere um valor de uso. Por atender a uma necessidade
essencial de reproducdo da forca de trabalho e, portanto, de reproducéo
social, tal condi¢do faz do acesso a habitagcao um direito. [...] Por incorporar
trabalho em sua produgdo adquire um valor o qual, aliado ao valor de uso,
expressa-se enquanto valor de troca (SOUZA, 1990:12-13).

Resume-se entdo que, além de atender a uma necessidade de abrigo, a habitacédo
cumpre papel importante no desenvolvimento econdbmico, geracdo de riqueza e
prosperidade (Ibid.). Ora tendo maior valor de troca que de uso, ora o contrario, a depender
do setor e de quem determina esse valor.

Assim, Santos (1999) faz uma relacdo entre as especificidades da habitacdo e
atuacao do poder publico. E coloca que, considerando a habitacdo como um bem caro e que
gera emprego — em funcdo dos efeitos multiplicadores da industria de habitacdo —, os
governos tendem a atuar na direcdo de disponibilizar recursos para o financiamento do
setor, de forma direta (isto é, por meio da utilizacdo de fundos publicos) e/ou indiretamente
(por meio da legislacdo incidente sobre o mercado financeiro). Mas, quando se considera a
habitacdo um bem caro e necessidade béasica do ser humano, essas caracteristicas fazem
com que os governos atuem também na provisdo direta de moradias destinadas a
populacéo de renda mais baixa. Nesse caso, ele ndo auxilia 0 mercado, ele o substitui.

No entanto, o notavel desinteresse da economia privada em atender as demandas
de moradias adequadas para os setores da populacdo de baixa renda tem exigido a

intervencéo permanente dos organismos publicos, em nivel local e em nivel global. De modo
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gue, na auséncia de interven¢do publica, a Unica demanda que efetivamente se leva em
conta é a demanda solvavel (CASTELLS, 1983). Restando entdo a populagdo que néo
alcanca a oferta, a jA tdo conhecida ocupacdo de terrenos livres ef/ou autoconstrucéo
precaria de habitacdes sem tratamento adequado em termos de acabamento, muitas vezes
sem infraestrutura, a fim de atender suas necessidades de abrigo.

Esse fenbmeno se fez presente em todo o mundo. Davis (2006) aponta que foi
identificado desde a Franga, nas Américas e na india, dentre outros, caracterizado por um
amalgama de habitacdes degradadas, excesso de populacdo, doenca, pobreza e vicio. Os
aglomerados formados com essas caracteristicas foram, mais comumente, chamados de
favelas, termo que voltara a ser explicado na se¢éo 1.1.2.

Nesse contexto, aparece o termo Habitacdo de Interesse Social (HIS) que, de
maneira generalizada, significa a habitacdo para a populacdo de baixa renda. O uso do
termo esta relacionado a conquista do direito a moradia, que sera abordada no terceiro
capitulo, e o caminho que foi perseguido até alcancar esse estagio sera apresentado a partir
do capitulo 2 desta primeira parte. No entanto, em funcdo da apresentacdo das bases
conceituais sobre habitacdo nesta secao, entendeu-se a necessidade de inserir a subsecao

a seguir, referente aos principios basicos do que se entende por HIS.

1.1.1 Habitagao de interesse social

Singer (2004:8), na apresentacéo do livro intitulado: “Origens da habitacdo social no

Brasil”, situa a causa do aparecimento deste termo:

A habitacdo no capitalismo € uma mercadoria como qualquer outra. A
producdo privada de moradias para gente de todas as classes sociais é
uma das mais importantes areas de aplicacdo de capital. Como no mercado
capitalista quem “manda” é o consumidor, ha ofertas de moradias para
todos os gostos e, sobretudo para todos os bolsos. No caso, o que interessa
€ o morador de renda baixa e incerta, que nao tem fortuna para adquirir e
nem fiador para alugar uma habitacdo “regular”. Se o mercado de trabalho
relega parte da populacdo a pobreza, o mercado imobiliario nega aos
pobres a possibilidade de habitar no mesmo espa¢o em que moram 0s que
podem pagar. Surge uma demanda economicamente inviavel, mas
socialmente inegével. Desta contradigdo se origina a “habitacéo social”.

O uso dessa terminologia HIS, desde entdo, € uma constante nos estudos sobre
gestdo do problema habitacional, sendo, portanto, adotado por varias instituicbes e
agéncias.

Abiko (1995) esclarece o uso de termos semelhantes, mas com algumas distingcdes

no significado. S&o eles:
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Habitacdo de Baixo Custo — utilizado para se referir a producédo barata de
moradia, sem ser direcionada especificamente para a populacdo de menor
renda;

Habitac&o para a Populacdo de Baixa Renda — possui a mesma conotacgéo da
HIS, que requer a definicdo da renda maxima das familias e individuos
situados nesta faixa de atendimento; e

Habitacdo Popular — mais genérico, envolve todas as solucdes destinadas ao
atendimento de necessidades habitacionais.

A HIS, sintetizam BONDUKI, ROLNIK e AMARAL (2003), é financiada pelo poder
publico, mas nao obrigatoriamente produzida pelos governos. Sua produgdo, por ser
garantida por empresas, associacbes e/ou outras formas instituidas de atendimento a
moradia, é destinada sobretudo a faixas de renda que sdo objeto de acdes inclusivas,
prioritariamente as faixas até trés salarios minimos; e colocam que, embora o interesse
social da habitacdo se manifeste sobretudo em relagdo ao quesito de inclusdo da populacéo
de menor renda, manifesta-se também em relacéo a outros fatores, como situacdes de risco
e preservacdo ambiental.

A HIS, portanto, relaciona-se com uma série de fatores sociais, econdmicos e
ambientais. Foi constitucionalmente incorporada a politicas habitacionais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, juntamente ao principio da fungdo social da propriedade. A
habitacdo passa a contar, assim, com critérios de planejamento e implementagdo que
devem ser legalmente submetidos ao interesse da sociedade.

Em 2001, o Estatuto da Cidade confere sua contribuicdo neste ambito, procura
categorizar a habitacdo de interesse social quanto a restricdo das faixas de renda e
localizada em zonas “especiais”, assim apontadas por critérios de localizagdo, usos afins,
particularidades ambientais, entre outros (BONDUKI; ROLNIK; AMARAL, 2003). De modo
que, na Lei n®17511/2008 do Plano Diretor da cidade do Recife, a HIS é entdo conceituada
como toda moradia com condi¢des adequadas de habitabilidade, definida em lei especifica,
destinada a populacdo de baixa renda e que atenda aos padrdes técnicos definidos pelo
6rgdo competente da municipalidade.

Dentro da HIS, algumas modalidades de intervencéo séo listadas por Abiko (1995) e
serdo apresentadas a seguir de maneira sucinta:

Unidades prontas para a venda — referem-se a constru¢do por promocéao
publica de unidades acabadas que serdo vendidas a populacdo. Para maior
minimizacdo dos custos, as unidades sdo construidas geralmente na forma
de conjuntos habitacionais com planta padréo;

Unidades prontas para aluguel — no Brasil, tanto em nivel nacional quanto

estadual ndo existem fontes ou recursos destinados a essa modalidade, de
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maneira que se encontra em estudo. E bastante utilizada em paises
desenvolvidos e destaca-se a possibilidade de uso das areas centrais das
cidades para este fim, ja que conta com infraestrutura e servicos basicos
capazes de atender a demanda, além de promover renovac¢ao urbana nessas
areas;
Lotes urbanizados — é uma alternativa na qual o poder publico oferece um
lote demarcado em um conjunto de lotes ja provido de sistema viario
integrado a malha urbana e conectado a rede de infraestrutura:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, energia elétrica. A
construcdo da unidade habitacional fica sob a responsabilidade do morador,
de acordo com seus recursos financeiros e capacitacao técnica;
Melhorias em unidades habitacionais e ou loteamentos — objetiva a
recuperacdo de unidades deterioradas. Esta modalidade se justifica pela
observancia de problemas identificados posteriormente, tanto em unidades
autoconstruidas quanto nas construidas pelo poder publico. Quanto a
melhorias em loteamentos, relaciona-se a inadequacéo dos terrenos para as
finalidades previstas, seja topografia irregular, solo impréprio ou de natureza
juridica, lotes clandestinos, por exemplo;
Urbanizacgéo de favelas — tem o objetivo de intervir nas favelas para promover
o disciplinamento fisico, regularizacéo fundiaria, implantacéo de infraestrutura
e dos servicos urbanos, contanto que sejam dareas passiveis de serem
urbanizadas para fins habitacionais, excetuando assim &reas de grande
declividade em encostas, areas inundaveis e outras julgadas prejudiciais a
vida da populacéo;
Melhoria em cortico — baseado em financiamento as familias associadas para
reforma total ou parcial ou aquisicdo de imoveis encorticados, utilizando mao-
de-obra dos moradores;
Mutirdo — baseado no esforgco coletivo da populagdo para construcdo das
préprias moradias, contando com apoio técnico e financeiro do poder publico;
e,
Apoio e capacitacdes do poder puablico — que se da através de
financiamentos; na autoconstrucéo, com o fornecimento de projeto padréo ou
personalizado, distribuicdo de manuais para execucdo das construcoes e
através do provimento de cesta basica de materiais de construcéo.
Cabe aqui salientar que essas sdo as principais modalidades existentes. Cada uma
delas séo frequentemente caracteristicas de uma determinada fase ou momento politico e

histdrico. Foram apresentadas com o intuito principal de subsidiar o entendimento de termos
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que serdo utilizados a partir da secdo 1.2, quando serdo apresentadas as trajetérias de

intervencdes estatais situadas em seus respectivos contextos.

1.1.2 Aresposta da populacéo de baixa renda ao problema da moradia:
sobre a ilegalidade, irregularidade e informalidade

a

O acesso a terra urbanizada parece ser o principal problema da questao
habitacional. Em razéo do poder de compra bastante limitado e do descompasso entre as
politicas publicas habitacionais e a crescente demanda por moradia, as familias de baixa
renda continuam tomando iniciativas proprias para conferir solucdes alternativas a esta
problematica, seja através da ilegalidade, irregularidade e/ou da informalidade de acessos a
moradia.

Esses termos tém sido amplamente utilizados por diversos agentes e pesquisadores,
assumindo varios significados, que por vezes se confundem. Costa (2006) afirma que as
dualidades legal/ilegal e regularfirregular definem-se a partir do aparato juridico formal,
enquanto que a oposicao formal/informal refere-se muito mais ao processo e a situacao dos
agentes responsaveis pela producdo do ambiente construido e pelo grau de formalizacao
das relacgdes entre eles.

Outro esclarecimento que se faz necessario € a diferenca entre invasdo e ocupagao,
que, grosso modo, esta relacionada a forma em que se da o acesso a terra. O termo
invasédo se refere a apropriacédo coletiva ou individual, de forma organizada ou nédo, de area
privada, publica ou mista de maneira conflituosa e que caracteriza esbulho, enquanto a
ocupacao € a apropriacao repentina ou gradativa em que nado ha confronto direto (MOURA,
1990).

De maneira sintetizada, coloca-se para essa dissertacdo que sera considerada
ocupacao ilegal aquela que fere o cédigo civil, ndo possui documentacédo escriturada de
propriedade e ndo passa por tramitagcdo de controle municipal, como ocupacéo de terrenos
livres; ocupacgao irregular, aquela que ndo obedece as normas estabelecidas no codigo
urbanistico, compra de lote na periferia ndo urbanizada, por exemplo; e ocupacéo informal
aquela em que o processo ocorre fora do mercado formal de trabalho. Entendendo que
certos casos envolvem a combinacédo de duas ou até das trés situagdes.

As habitagbes irregulares, embora tenham sido fortemente combatidas e criticadas
por varios profissionais, como: Abrams (1964), Mangin (1967) e Turner (1967, 1969) apud
Gilbert e Gugler (1992), muitas vezes com razdo, pois tinham sua imagem associada as
piores condi¢cdes de moradia, eram por muitas vezes a base para um abrigo adequado. Ao
longo do tempo, os moradores tendem a fazer melhorias, adotam materiais mais

adequados, constroem outros cdmodos, conferem melhor acabamento ao piso, parede e,
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em alguns casos, um segundo andar. Em circunstancias favoraveis, o morador chega a
produzir até uma casa consolidada.

Os moradores que vém a ocupar a area, costumeiramente, imitam os rituais da
propriedade privada, desenham as ruas, definem lotes, numeram as casas, “escolhem” os
ocupantes (PASTERNAK TASCHNER, 1991). Porém, como o processo € contrario, primeiro
a terra é ocupada, desenvolvida e somente depois a infraestrutura vai sendo instalada,
padrées determinados por moradores terminam tendo que ser repensados para acomodar
esgotamento, abastecimento de agua, sistema viario, dentre outros servicos necessarios.

Ha, portanto, como identifica Davis (2006), um custo punitivo de viver em um local
sem servicos publicos, mas que se justifica pela vantagem de construir, aos poucos, e
somente depois ir melhorando a construgcdo, o que proporciona a diluicho do custo em
fases, semelhante as caracteristicas de financiamento, que costumeiramente o pobre néo
tem acesso.

E ainda que se tenha consciéncia de que essas formas de ocupacdo ndo sao
conduzidas apenas pela populacdo de menor renda, podendo ser identificadas com até
certa frequéncia entre as classes mais abastadas, observa-se, ao longo dos anos, que as
consequéncias tendem a ser mais graves entre 0os mais pobres, decorrente dos diversos
impactos socioambientais gerados pela costumeira auséncia de materiais e técnicas
construtivas adequadas (FERNANDES, 2001).

As edificacbes que compdem essas areas dos mais pobres, quer sejam irregulares,
ilegais elou informais, além de contar com um padrdo de ocupacgdo bastante similar,
apresentam tipologias bastante peculiares que permitem sua caracterizacao.

Como exemplo, tem-se o0 caso dos corticos, compostos geralmente por precarias
habitacdes de aluguel, predominantemente em areas centrais, construidas em alvenaria
com instalacdes elétricas e hidraulicas obsoletas e deterioradas, de pouca iluminacao e
ventilagdo. Além de contar com compartilhamento do uso de sanitarios, tanques de lavar
roupa, areas internas de circulagao e areas livres externas pelos moradores (ABIKO, 1995).

No caso das favelas que, em principio, foram caracterizadas por um conjunto de
domicilios, edificados com materiais de baixa durabilidade, como: zinco, lata, papeldo,
pedacos de madeira e alvenaria — ocupando frequentemente areas com declividade
acentuada ou inundaveis, ou areas destinadas a uso publico, sem arruamentos, sem plano,
sem agua e sem luz — hoje séo casas de alvenaria cobertas de telhado ou laje e contam
com energia, agua e, em alguns casos, até esgoto (PASTERNAK TASCHNER, 2008).

Dados demonstram que as condi¢des recentes das favelas no Brasil se aproximam
das casas urbanas formais, regulares e legais, mas se mantém a denominacgéo de favela,
tanto por ficar estigmatizada, como principalmente em razédo de se localizarem em terrenos

invadidos ou ocupados sem permissao. Critério este que vem sendo utilizado pelo IBGE
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desde 1950 e reafirmado nos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010, que classifica a favela
como setor especial do aglomerado urbano, formado por, no minimo, 51 domicilios, que
sejam, na sua maioria, carentes de infraestrutura e situados em terrenos sem titularidade.

Em funcéo da localidade, esses termos assumem outros sinbnimos, como no caso
do Recife, em que mocambo tornou-se a forma de se referir a areas pobres, 0 que voltara a
ser abordado nesta dissertagdo, na secdo 2.1.1. Por vezes esses conceitos sdo julgados
como pejorativos e, na tentativa de amenizar, outros termos foram adotados para essas
formas de ocupacgdo e moradia do pobre urbano por 6rgéos atuantes nesse ambito — como
setor subnormal, que também foi bastante criticado — e assentamento precario, sendo hoje o
mais usual e aceito nesse meio.

A questao que se faz importante ressaltar € que, independentemente do conceito, a
real precariedade juridica desses lotes sempre justificou a falta de investimentos publicos na
provisao de servigos coletivos, e as situagdes de caréncias foram se avolumando ao longo
dos anos. De modo que, a partir da proxima secao, inicia-se uma contextualizacao da
qguestdo da moradia, inserida em um cenario internacional, com intuito de melhor

compreender como se da esta problemaética.

1.1.3 Por dentro de um contexto histérico internacional

Historicamente, a crise da moradia esta relacionada ao processo de industrializacao
gue conquista abruptamente os grandes aglomerados urbanos. Lefebvre (1981) coloca que
0 processo de industrializacdo implica na ruptura das estruturas ja estabelecidas e que a
passagem do capitalismo comercial, bem como da producdo artesanal para a producdo
industrial e para o capitalismo concorrencial, serd acompanhada por crises de grandes
proporcoes.

A industria, no inicio, tende a se implantar fora das cidades, perto das fontes de
energia, de meios de transporte, de matérias-primas. No entanto, ao longo dos anos,
sempre que possivel, ela se aproxima dos centros urbanos, apodera-se da rede de
infraestrutura existente e gera um movimento duplo migratdrio, que tanto afasta determinada
parcela da populacdo, que se desloca para areas longe da poluicéo industrial, como atrai
outra parcela de populacdo na busca de oportunidade de emprego. Esse movimento é
intenso e veloz, de maneira que ultrapassa a capacidade de provisdo de residéncias, de
equipamentos, servicos e infraestrutura para os novos habitantes, numa fase sem carater
intervencionista do Estado na area social.

Até a década de 1940, por exemplo, poucas cidades da América Latina eram de

grande porte ou fortemente industrializadas, de modo que era possivel sobreviver com um
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sistema de infraestrutura bastante rudimentar, em que o abastecimento de agua e de
eletricidade e o transporte publico eram limitados, além de ndo haver servico de rede de
esgotos na maior parte das cidades. Porém, com o rdpido crescimento advindo da
industrializacdo e das expectativas por melhores empregos, a demanda da populacéo, tanto
dos pobres quanto dos ricos, comecou a mudar e passou a exigir maior viabilidade e
gualidade dos servigos (GILBERT, 1994).

As transformacfes se dado em funcdo, principalmente: 1. da relacdo entre a
localizacdo do trabalho/moradia que, para cumprir a intensa jornada de trabalho, o tempo
precisava ser otimizado e, consequentemente, os transportes publicos melhorados; 2. do
adensamento das cidades, que exigia melhores condicbes de salubridade; e 3. também em
virtude dos préprios bens produzidos pela indistria, que direcionava as alteracdes das
divisbes e dos espagos da moradia para comportar 0S novos us0s, que por sua vez
demandava maior quantidade de terra urbana (ABRAMO, 1995). Terra esta que foi se
tornando bastante cara e sempre “empurrando” as possibilidades de ocupagéo para as
areas periféricas, exigindo novamente ampliacéo das redes de infraestrutura e servigo, num
movimento que foi se repetindo ao longo dos anos.

De modo que Castells (1983:188) destaca: “quanto maior a taxa de crescimento
industrial, mais intenso é o crescimento urbano, maior é a tendéncia a concentracdo em
grandes aglomeracdes e maior € a penlria de moradias como também a deterioragcédo do
patrimdnio imobiliario”.

Diante da dimensédo que assume essa questdo social da moradia, ampliam-se as
pressbes da classe operaria organizada e da-se inicio a nova forma de acumulacao
capitalista do tipo fordista, que exige intervencado do Estado na area social, incluindo a
habitacdo. Constitui-se, entdo, o Welfare State, o Estado do bem-estar social. Coloca Jaillet
e Ballain (1988 apud GOMES, 2005) que, nesse contexto, a intervencao estatal, ao menos
em paises desenvolvidos, estava centrada em uma oferta imobiliaria, articulada a eficiéncia
econdmica e social. Este assunto sera mais bem abordado a partir da secdo 1.2.2.

Sabe-se que o processo de industrializacéo alcangou todo o0 mundo, mas em escalas
e intensidades diferentes em razéo das diversidades de formacgéo de cada sociedade e dos
processos historicos de urbanizacdo, bem como também foi diferenciada a resposta as
novas demandas pelas mesmas razdes.

Assim, é relevante salientar que os problemas de moradia ndo sdo 0os mesmos em
todos os paises do mundo. Tibaijuka, em entrevista a Vizia (2010), defende que as politicas
de tratamento adotadas para enfrentamento da questdo habitacional se apresentam
bastante distintas. Enquanto os paises da Europa ocidental criaram instituicdes,
desenvolveram instrumentos financeiros que facilitaram o acesso a moradia e permitiram

diferentes tipos de posse e modalidades de provisao de habitagéo, os governos dos paises
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em desenvolvimento, seguindo a corrente neoliberal, “abandonaram” a agenda de
habitacdo, deixando a provisédo de habitacéo sob controle das forcas de mercado. Destaca-
se ainda que a terra € monopdlio de poucos, e estes ditam as regras e as tendéncias de
desenvolvimento no espaco urbano quando especulam com a mesma, colocando-a para o
mercado apenas quando julga oportuno. A terra que esta ainda disponivel é cara, acima do
poder de compra da maioria.

Sabe-se que algumas favelas tém uma longa histéria — como a primeira favela do Rio
de Janeiro que surgiu no morro da Providéncia em 1880 — mas a maioria das megafavelas
cresceu a partir da década de 1960 (DAVIS, 2006). No final da década de 1970, a maioria
das grandes cidades do terceiro mundo tinha mais de um milh&o vivendo em assentamentos
gue se desenvolveram ilegalmente: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bogota, Lima, Cidade do
México, Manila, Carachi, Lago, Cairo e Banguecoque, dentre elas (HARDOY;
SATTERTHWAITE, 1989).

Mesmo reconhecendo que uma opcao recorrente dos pobres vinha sendo a invasao
ou ocupacdo de areas vazias, e aparentemente “de ninguém”, na cidade, Davis (2006) ja
ressalta que, provavelmente, todos os tipos de ocupacdo e invasdo tenham atingindo o
ponto maximo na América Latina, no Oriente Médio e no Sudeste Asiatico, ainda durante a
década de 1970. De modo que considera que ndo ha mais invasao, alguém compra de outro
qgue ja invadiu anteriormente. Ja a ocupacao é continua em areas de baixissimo valor,
frequentemente em terrenos de localizagdo de risco, como encostas ou terrenos marginais,
como planicies sujeitas a cheias, encostas, pantanos ou antigas instalagdes industriais
poluidas.

O que gera motivo de preocupacdo € que até mesmo as alternativas para a
problematica da moradia do pobre a revelia juridica e de qualquer relagcado formal vao se
esgotar, como ja mencionado, pois o estoque de terras é finito e as opc¢des habitaveis séo
ainda menores.

Ja em 1984, em reunido com importantes especialistas em habitacéo, na cidade de
Banguecoque, Alan Gilbert afirmou que mais familias ocuparéo lotes menores, levardo mais
tempo para construir suas casas e viverao mais tempo sem alcangar acesso aos servigos
publicos (lbid.).

Dados da ultima década, obtidos a partir de estudos do UN-Habitat, em 2003, e da
média retirada de dezenas de outras fontes, permitiram Davis (2006:34) afirmar que “os
favelados, embora sejam apenas 6% da populacdo urbana dos paises desenvolvidos,
constituem espantosos 78,2% dos habitantes urbanos dos paises em desenvolvimento, isso
corresponde a pelo menos um terco da populacdo global.” Sendo que os maiores
percentuais de favelados do mundo estdo, de acordo com os dados supracitados, na Etiépia
(99,4%), no Chade (99,4%), no Afeganistédo (98,5%) e no Nepal (92%).
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Observa-se que a questdo da moradia, no mundo, é ainda uma discussdo muito
atual, e esse resumido quadro trazido € importante para melhor compreensdo dessa
problematica no Brasil e, mais especificamente no Recife — que serd abordada no segundo

capitulo.

1.2 AREACAO DO ESTADO

Diante do cenario que se cristalizava e das lacunas deixadas pelas ac6es deficitarias
do setor privado, o Estado vem atuando, se ndo para solucionar, a0 menos minimizar as
caréncias que emergem da populacao.

Sendo as politicas publicas o meio utilizado para enfrentamento da questdo, as
politicas habitacionais tornam-se, entdo, fundamentais para garantir as condi¢des de acesso
a moradia para as varias faixas de renda da populacao, especialmente a de baixa renda e,
ao longo dos anos, diversos direcionamentos para lidar especificamente com essa
problematica podem ser identificados.

Grande parte dos governos passou primeiramente por uma fase de negacdo da
existéncia do problema, seguida da adogcdo de medidas para remocdo das residéncias
construidas de forma precaria, na maioria dos casos, por iniciativa dos préprios moradores.
Em momento posterior, foram empregadas politicas de provisao direta de novas unidades
habitacionais, somente mais tarde percebidas como ineficazes no atendimento aos mais
pobres, quando o Estado passa a atuar como suporte a essa ja tdo conhecida forma de
morar do pobre.

Ressalta-se que esses modos de intervengdo ndo se deram de maneira regular no
espaco e no tempo em todos os paises do mundo. Como exemplo, cita-se Gilbert e Gugler
(1992), quando apontam que alguns governos tiveram de enfrentar a rapida expansao de
ocupacdes irregulares e a autoconstrucdo muito antes do que outros. O que estava
acontecendo em Buenos Aires, Rio de Janeiro ou Cidade do México, em 1940, foi, muitas
vezes, de pouco interesse para Lusaka, na Zambia, Lagos, na Nigéria, ou Salaam, na
Tanzania, até a década de 1960.

Adiciona-se a isto a colocacdo de Hardoy e Satterthwaite (1989) sobre as
interferéncias nessa questdo, em maior ou menor grau, de diversas ideologias e de
interesses de expansao do capital nas trés instancias: global, nacional e local. A experiéncia
brasileira, por exemplo, tanto influencia como é influenciada pelo que vem acontecendo em
toda a América Latina, esta que, por sua vez, apresenta a maioria de sua legislacao de
planejamento e construcdo largamente derivada dos modelos europeus ou praticas do fim

do século XIX e inicio do século XX.
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Assim, mesmo com diferencas no periodo de ocorréncia, inimeras similaridades
podem ser identificadas no que se refere ao modo pelo qual os governos nas cidades em
desenvolvimento ou desenvolvidas tém reagido a situacéo habitacional.

Na literatura internacional (JONES; WARD, 1994 apud WARD, 2001) tém se
delineado dois agrupamentos de geracbes beneficiadas por politicas publicas com énfase
no setor habitacional. Sendo a primeira geracao identificada a partir da década de 1970,
através de projetos urbanos para a populacdo mais pobre, fornecendo subsidios a proviséo
de infraestrutura. E a segunda, a partir do final da década de 1980, com enfoque na gestao
urbana e na descentralizacao, almejando reforcar a capacidade do mercado para trabalhar
com mais eficacia e também reforcar a capacidade administrativa local na gestdo urbana,
tornando o desenvolvimento habitacional e urbano mais sustentavel e replicavel (Ver Secéo
1.2.2e1.2.3).

Por geracéo, entenda-se as familias que foram atendidas pelos processos e politicas
habitacionais de cada fase destacada. Pesquisadores da rede de pesquisa Latin American
Housing Network (LAHN), estao discutindo, inclusive, o rumo a uma terceira geracao, ja que
os filhos comecam a herdar as casas conquistadas pelos pais, através de luta e muito
investimento habitacional estatal e particular.

Nesta dissertacdo, optou-se por explicitar a trajetéria de politicas publicas
habitacionais a partir das formas de abordagens adotadas pelo Estado, nas quais a principal
diferenca estd em torno do sentido do processo decisério, se de cima para baixo ou de baixo
para cima.

Antes de apresentar essas duas abordagens e suas respectivas politicas publicas
habitacionais, aborda-se, na subsec¢ao seguinte, uma breve conceituacéo de politica publica,

a fim de melhor compreender o meio através do qual intervém o Estado.

1.2.1 Politica publica: alguns conceitos

Muitas sao as concepgles para o conceito de politica publica. Souza (2006) traz a
abordagem de alguns atores, tais como: 1. Lynn (1980), que considera politica publica como
um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos; 2. Peters (1986),
seguindo o mesmo raciocinio, diz que politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influencia a vida dos
cidaddos; e 3. Dye (1984), que sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer’. Bachrach e Baratz (1962 apud SOUZA, 2006),
ressaltaram que nao fazer nada em relagdo a um problema também é uma forma de politica

publica.
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De maneira mais generalizada, seria possivel dizer que politica publica significa uma
acdo destinada aos interesses publicos e que envolve recursos publicos. No entanto,
Friedrich (2007) ressalta que as acfes publicas de intervencéo apenas administrativa e sem
recursos financeiros podem ser consideradas politica publica, a medida que, ao menos na
teoria, objetiva atender aos interesses da coletividade. Ressalta-se que em ambos 0s casos,
o resultado das suas acdes reflete tanto nas sociedades quanto na economia, fazendo-se
necessaria, portanto, a compreensao das relacbes entre Estado, politica, economia e
sociedade.

Assim, mesmo assumindo diferentes abordagens, os conceitos concordam ao
assumir a ideia de que o todo, interesse coletivo, deve ser mais importante que as partes.

Entende-se que as elites dominantes, enquanto detentoras de poder, desempenham
papel bastante relevante na formulagéo de politicas publicas. No entanto os demais agentes
da sociedade civil, representados por movimentos sociais e ONGs, conquistaram espaco
decisivo de participacdo nesta etapa e podem ter forca determinante na atividade estatal.

E importante salientar também que, uma vez formuladas as politicas publicas,
traduzidas em planos, programas ou projetos, as mesmas devem ser implementadas e, a
partir disso, submetidas a sistemas de monitoramento e avaliagdo. A esfera local tem sido
substancial para a efetivacdo da implementacdo das politicas publicas, na medida em que,
com a descentralizacdo do poder executivo federal, 0s municipios tém autonomia e séo
responsaveis pela realizacdo de grande parte delas. Para tanto, Gasparini (2002 apud
FRIEDRICH, 2007) destaca que se faz fundamental a existéncia de instrumentos juridicos e
politicos adequados para que o0s gestores publicos possam executar, de forma efetiva, as
acoes.

Uma vez clarificada a conceituagdo de politicas publicas, observa-se que engloba
inUmeras questdes de interesse coletivo, como: saude, educacao, saneamento, transporte,
habitacao, para citar algumas. E cada uma dessas, por possuir direcionamentos diferentes,
termina por trilhar caminhos divergentes, umas avancando mais nos seus resultados que
outras. Assim, para fins de delimitacéo do estudo e do préprio objeto de interesse do tema
desta dissertacdo, desta se¢do em diante, as politicas publicas serdo tratadas com enfoque

para o setor da habitacao.
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1.2.2 A abordagem de cima para baixo no enfrentamento do problema
habitacional no ambito internacional

Por muitos anos a politica publica habitacional esteve muito distante da populacéo e
do seu modo de viver, e assim tentava impor habitos que néo faziam parte do cotidiano das
pessoas, sendo essa uma das razfes apontadas para seu insucesso.

As propostas de reforma estrutural eram caracterizadas pelo controle do processo
decisdrio de cima para baixo, traducéo do termo original top-down. Nessa abordagem, as
decisbes e intervencdes sao frutos de diagndsticos gerais, replicados na esfera local, sem a
participacdo dos futuros beneficiados, ou seja, as decisbes sédo tomadas por autoridades
que tém certo controle do processo e decidem quais e como serdo implementadas as
politicas (MAZMANIAN; SABATIER, 1983 apud OLIVEIRA, 2006).

A seguir, inicia-se a elucidacdo sobre os primeiros caminhos percorridos pelas

politicas habitacionais no &mbito internacional que se utilizou dessa abordagem.

1.2.2.1 Negacédo e Remocéo

A maioria dos governos dos paises em desenvolvimento, até aproximadamente a
década de 1960, encarava os problemas habitacionais — resultado principalmente de
ocupacdes ilegais e irregulares — com politicas publicas que variavam da negacao a
erradicacdo (RAKODI, 1987 apud DE SOUZA, 1994) — a medida que se entende que a
auséncia de qualquer tratamento ou intervencdo para a problematica também se configura
em uma politica publica, ja que resulta em consequéncias.

Até os anos de 1930 — e marcadamente até o final da Primeira Guerra Mundial — a
responsabilidade da provisdo de habitagdes, inclusive para a classe trabalhadora, tanto em
paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos, cabia ao mercado. Segundo
Farah (1990), evitava-se qualquer acédo referente a producdo de moradia que pudesse
significar competicdo com o setor privado. Ao Estado cabia, exclusivamente, a
regulamentacéo das constru¢cfes habitacionais.

Finda a Primeira Guerra, intensificou-se a intervencéo do Estado na regulamentacao,
através do controle de aluguéis e do subsidio direto a construcdo, sob a pressao da
mobilizacéo dos trabalhadores e em razdo do setor privado néo estar conseguindo atender a
demanda, situacdo esta entendida como temporaria. A principio, o objetivo era apenas
suplementar a acdo do setor privado até que seu funcionamento “normal” fosse restabelecido

(FARAH, 1990). Nesse periodo, a moradia de aluguel predominava dentre as modalidades
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de habitacdo de mercado formal, enquanto parcela significante dos pobres urbanos, que ndo
alcancava esse tipo de moradia, produzia suas proprias residéncias através da
autoconstrucao.

Por sua vez, as unidades habitacionais autoconstruidas muitas vezes ndo levavam
em consideragdo, por limitacdes econdmicas, de conhecimentos técnicos e até mesmo
culturais, os parametros minimos de ventilacao e iluminagdo, que sdo alguns dos quesitos
basicos para garantir a salubridade da moradia. Assim, comecaram a ser alvos de
dendncias por engenheiros e médicos, tomando como base um discurso higienista de
preocupacao com a saude publica urbana. Nesse momento, o problema torna-se visivel
também para o Estado.

Para os casos identificados como construcoes irregulares, a solugdo estatal era a
demoli¢do, sem uma politica pablica clara de reassentamento, enquanto a provisao da nova
unidade era de responsabilidade do setor privado, como ja explicitado. Dessa maneira,
destaca Gilbert e Gugler (1992) que os principais resultados dessa politica foram: aumento
no custo do transporte, aluguéis e servicos, além do rompimento dos lagos de vizinhanca e
redes sociais informais.

Assim, a demolicdo sem realocacdo imediata da populagdo para nova area servida
de infraestrutura e servigos, terminou por intensificar os custos com a moradia, de tal
maneira que a principal reacdo dos moradores expulsos frequentemente foi de voltar, de
modo gradual, para suas areas, ou ocupar assentamentos em condi¢ces similares aos
anteriores.

Farah (1990) aponta que, a partir de 1945, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial, os governos de paises em desenvolvimento consolidaram um novo modelo de

provisao de habitacdes, no qual se redefiniu a participacao do setor publico e privado.

1.2.2.2 Provisao direta

Redefinida as responsabilidades do setor privado e do setor publico com a habitacao,
€ possivel identificar uma nova fase, a de provisédo direta (lbid.).

No contexto dos Ultimos anos do fim da Segunda Guerra Mundial e do inicio aos
incentivos a reconstrucdo e expansao das cidades europeias e do capitalismo, firmou-se,
em 1944, o acordo de Bretton Woods, em que se estabeleceram o Banco Mundial com o
Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Tornaram-se operacionais a partir de 1946, quando varios paises
ratificaram o acordo, e tinha por objetivo a reconstrucdo dos paises arrasados na guerra
(ANTONINI, 2007).



39

Foram criados como instituicdes complementares, mas com papéis delimitados. Ao
FMI, caberia a responsabilidade de fixacdo das politicas monetarias, fiscal e cambial de
curto prazo e o monitoramento da divida externa e, ao Banco Mundial, ficava a
responsabilidade sobre os empréstimos para infraestrutura, gastos publicos, politicas de
preco e aperfeicoamento da eficiéncia de uso dos recursos pelos paises acordados (lbid.).

No entanto, como envolvia grandes interesses norteamericanos, diante da expansao
das influéncias soviéticas nos anos seguintes sobre o Leste Europeu, reforcaram os
cuidados estadunidenses, que se viram obrigados a acelerar o processo de reconstrucdo da
Europa, que era atribuicdo do Banco Mundial, elaborando o Plano de auxilio econdmico, que
ficou conhecido como Plano Marshall. Desse modo, o Banco Mundial reformulou suas
atribuicbes e comecou a orientar empréstimos e assisténcia técnica para promover 0
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. Para evitar qualquer descrédito
relacionado a credibilidade do BIRD, enquanto uma instituicdo financeira, criou, em 1960, a
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), que fornecia empréstimos
exclusivamente para paises pobres (lbid.).

Destaca-se ainda que, além dessas duas instituicdes, o Banco Mundial € composto
também pela: Corporagéo Financeira Internacional (IFC), criada em 1956, a qual promove o
investimento do setor privado, doméstico e estrangeiro nos paises membros em
desenvolvimento; o Centro Internacional de Solu¢do de Controvérsias sobre Investimentos
(ICSID), de 1966, para resolucdo de conflitos, por conciliacdo ou por arbitragem,
relacionados a investimentos entre investidores externos e paises receptores; e a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), estabelecida em 1988, que estimula o
investimento direto estrangeiro ao oferecer garantias contra riscos politicos aos investidores
e credores e ao promover técnicas e recursos para ajudar as economias emergentes a atrair
estes investimentos (ANTONINI, 2007; BANCO MUNDIAL, 2011).

Também nesse contexto, pés Segunda Guerra Mundial, o modo de producéo
fordista, que surgiu ainda na Primeira Guerra Mundial, toma forca aliado a escola de
pensamento keynesiana, na qual se defendia que o Estado deveria assumir novos papéis.

O fordismo, mais do que um novo tipo de organizacdo da forca de trabalho,
representou um estilo de vida, caracterizado principalmente pela produgédo e consumo de
massas e altos salarios. Aliado a um Estado que assumiria a responsabilidade sobre os
varios setores de servigos, garantindo padr6es minimos de educacgdo, salde, renda,
habitacao e seguridade social aos cidadaos, o Estado do bem-estar social, modelo que se
apresentou de forma diferenciada entre paises desenvolvidos, e coloca-se que, em paises
em desenvolvimento, sua crise chegou antes que fosse de fato implantado.

De uma forma ou de outra, esta fase € de grande influéncia do Estado do bem-estar

social. Os governos foram paulatinamente percebendo que ndo conseguiam atender a
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realocacdo do crescente niimero de ocupag6es ilegais, através da sua politica de remocao
para reconstrugdo pelo setor privado, e tomaram para si a responsabilidade de garantir o
acesso a moradia, no seu sentido mais amplo.

Principalmente durante as décadas de 1960 e 1970, prover passa a ser o paradigma
dominante da pratica habitacional publica, sendo o inicio da década de 1970, como
apontado por Jones e Ward (1994 apud WARD, 2001), o periodo marcado pela politica de
projetos urbanos aprovisionados pelo Estado, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional
e promover melhorias na qualidade das moradias.

De Souza (1994) destaca as metas dessa, até entdo, recente politica publica para o
setor habitacional, a saber: 1. construir casas; 2. utilizar a casa para aguecer a economia; 3.
centralizar recursos para facilitar a geréncia e controle dos mesmos; 4. construir
organizacdes que facilitem iniciativas centrais; 5. consolidar e centralizar a producao
construtiva; e 6. seccionar o desenvolvimento de atividades para agilizar a geréncia.

A habitagc&o produzida era entdo projetada por arquitetos ou engenheiros, planejada
e construida por uma combinac¢do de agéncias publicas e comerciais ou companhias de
lucro limitado, e financiada por uma combinacdo de subsidios publicos, privados,
investimentos bancarios e poupanc¢a dos usuarios, como o Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), no México, e o Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI) na Argentina (ARRETCHE, 1990).

Porém, um dos erros comuns cometidos pelos governos nessa experiéncia de
provisao de habitacdo relaciona-se ao padrdo arquitetbnico elevado e sem um claro
entendimento das necessidades da populacdo beneficiada. Hamdi (1991:26-30) e De Souza
(1994) ressaltam que os policy makers — responsaveis pela elaboragdo da politica de
provisdo — acreditavam que as casas deviam ser construidas de forma imediata e em
grande quantidade, de modo que a administracdo dos recursos era centralizada, e
controlava-se a qualidade das casas, bem como os custos.

Nesse cenario, afirma Johnson (1992 apud DE SOUZA, 1994), a produtividade tende
a estagnar e diminuem as oportunidades econémicas para os trabalhadores. Uma vez que
os produtos se referem a unidades habitacionais iguais para diversos perfis de moradores,
frequentemente muito caras, proporcionando pouca flexibilidade de uso e geralmente de
localizagdo incompativel com a circulagéo diaria dos moradores.

A principal consequéncia identificada foi que essas moradias, providas pelo poder
publico, terminaram, em sua maioria, ocupadas pela populacdo de média renda (GILBERT,
GUGLER, 1992).

O fato é que, nesse momento, 0 modelo fordista e o Estado do bem-estar social nao
conseguem resistir a crise de 1973, de maneira que aparece novo regime de producédo, a

acumulacdo flexivel, sob o retorno do discurso neoliberal. Tém-se os pilares da
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desregulamentacao, globalizacéo e flexibilidade e uma nova politica habitacional comeca a
se formar sob o novo contexto.

Ha de se reconhecer que o modo de producéo fordista enfrentou descontentamento,
mesmo nos periodos de apogeu, em virtude da rigidez diante das necessidades de
mudancas nas demandas do mercado criadas pelo capital. Mas ressalta-se que as
condicbes de vida da populacéo dos paises desenvolvidos se elevaram e alcancaram certa
estabilidade, como almejava o processo (HARVEY, 1992).

Neste periodo de grande inflexdo nos modos de abordagens das politicas publicas,
cabe ressaltar a elaboracdo de um programa bastante especifico direcionado as cidades

latinoamericanas, a ser apresentado na subsecdo a seguir.

O programa Alianca para o Progresso

Alianca para o Progresso foi um programa norteamericano, de ajuda econdmica
externa, direcionado a América Latina para reformas sociais. Foi idealizado nos primdrdios
da administracéo do Presidente Kennedy e lancado em agosto de 1961, na Conferéncia de
Punta Del Este. Naquela ocasido, definiu-se que a alianca dos paises deveria ser voluntaria,
e aos mesmos caberia a formulacéo de planos para desenvolvimento nacional adequados ao
desenvolvimento da estrutura, esbocados pela ajuda americana. Em novembro do mesmo
ano, instaurou-se a United States Agency for Internacional Development (USAID) com o
objetivo de constituir o eixo mobilizador das operagées (AVILA DE MATOS, 2008).

O programa estava carregado de idealismo e era resultado da preocupacéo nascida
em meados da década de 1950, com uma possivel ameaca do bloco comunista. Sentindo-
se pressionados a conferir nova resposta aos problemas de moradia da populacdo pobre,
abriu-se um novo campo para a producdo intelectual, que trouxe a questdo da
modernizagéo das sociedades em desenvolvimento. Colocava-se como ideal a ser seguido
pelas sociedades em desenvolvimento, 0 exemplo de uma América industrializada,
democratica, prospera e estavel (RIBEIRO, 2006).

Em sintese, o governo dos Estados Unidos da América objetivava reformas nas
estruturas sociais, politicas e econdmicas latinoamericanas, através do redirecionamento de
fluxos de recursos técnicos e financeiros partindo do mundo desenvolvido para 0 mundo em
desenvolvimento. Os investimentos se deram principalmente no setor educacional e
habitacional. A educacéo era entendida como o instrumento principal para qualificacdo dos
recursos humanos, de forma a criar “sistemas educacionais” adaptados ao desenvolvimento
econdmico e social vigente (AVILA MATOS, 2008). De tal modo que projetos de
autoconstrucdo obtiveram novo destaque no inicio da década de 1960 na América Latina,

exatamente sob patrocinio da Agéncia Alianca do Progresso (BURGESS, 1991).
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O programa somente deixou de existir em 1969, em um momento que ficava claro
que os EUA s6 podiam ter influéncia superficial na vida social e econ6mica dos paises
beneficiados, uma vez que necessitavam de reformas em suas estruturas para alcancar
maiores resultados. Mas, fundamentalmente, foi extinto por decisdo de Richard Nixon, que
considerava a agenda da Alianca democrata demais para ser defendida por um republicano
(RIBEIRO, 2006).

1.2.3 A abordagem de baixo para cima no enfrentamento do problema
habitacional no ambito internacional

Apds o reconhecimento da “falha” no atendimento as demandas dos pobres por
novas moradias ou reposicao de antigas através da provisao direta e, principalmente, com o
aprofundamento da crise urbana, o Estado inicia uma fase de renovacao das politicas
habitacionais. Representadas por uma significativa mudanca de paradigma de
enfrentamento da questdo habitacional, no lugar de se tentar uma reforma estrutural da
pobreza urbana de cima para baixo (top-down), a intencdo passou a ser inversa, reforma
estrutural de baixo para cima (traducéo do termo original, bottom-up), ou seja, houve uma
mudanca no sentido do processo decisério. Da primeira situagdo, na qual o controle das
decisbes partia principalmente do poder publico centralizado para serem aplicadas na esfera
local, sem considerar muitas vezes as particularidades da area e dos usuarios, para uma
situacdo em que o Estado passa a atuar com facilitador da prépria populacédo, conferindo
melhorias que possam consolidar sua ocupacgdo (DE SOUZA, 1994). As politicas baseadas

nessa nova forma de abordagem sao apresentadas a partir da subsec¢éo seguinte.

1.2.3.1  Suporte a populacdo de baixa renda

Em face da crise do Estado interventor, emerge o neoliberalismo. Os programas em
gue os recursos provinham do Estado, através de politicas publicas habitacionais, foram
cortados, e politicas habitacionais ndo convencionais ou alternativas, combinando atividade
estatal e participagdo da populacdo, intensificaram-se (HARMS, 1991). As proprias
instituicdes oriundas do acordo de Bretton Woods, FMI e Banco Mundial passam a assumir
um papel cada vez maior na determinacdo de parametros para essa nova politica
habitacional, contando inclusive com patrocinio direto de ONGs, além da populacgéo local de
baixa renda (DAVIS, 2006).

Nessa politica, podem ser identificadas pelo menos duas linhas claras de acao.
Sendo a primeira, melhoria de assentamentos existentes, como destacam Payne (1984) e

United Nations (1996), na qual se tornou usual canalizar recursos para 0 provimento de
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servicos e infraestrutura e regularizar a posse da terra — com o intuito frequentemente de
trabalhar em colaboragdo da prestacdo de servicos basicos e a constru¢do de habitacao,
através da mao-de-obra das préprias familias. E, a segunda, a facilitacdo do
desenvolvimento de novos assentamentos, através dos lotes urbanizados.

De modo que De Souza (1994) salienta as metas dessa fase, sendo elas: 1. alocar
recursos para as pessoas organizarem a constru¢do das suas casas; 2. usar a economia
para abastecer a construcdo da casa; 3. descentralizacéo politica; 4. construir regulamentos
para dar suporte as estruturas das iniciativas locais; 5. fragmentar a producao da construcao
e dar suporte a pequenos construtores; e 6. integrar atividades de desenvolvimento e
relacionar a habitacdo a emprego e renda.

Essa abordagem, através da qual o controle do processo decisério vem de baixo
para cima, buscando aprofundamento sobre a realidade local e a participa¢do social, era
justificada por Elmore (1979) e Lipsky (1980), dentre outros autores, por considerarem mais
efetiva e eficaz, ja que os atores participantes sabem exatamente o que acontece, e também
porque seria mais democratica a participacdo dos principais interessados no processo das
decisBes que os afetam. Além disso, ao mesmo tempo, valida as propostas dos governos e
minimiza o peso da responsabilidade dos técnicos, uma vez que esta resguardado que tais
acOes foram escolhas da prépria populacao.

A critica dos que defendem o processo decisorio de cima para baixo a esse outro
sentido de politica publica € de que os atores que estdo mais abaixo no processo, muitas
vezes, nao tinham uma visédo do todo e nem sobre como controlar o processo (OLIVEIRA,
2006). De modo que, embora caracteristica da década de 1970 até meados da década de
1980, a abordagem top-down € ainda adotada em algumas posturas politicas (WARD,
2001).

Para Turner (1977); Hamdi (1991) e De Souza (1994), a participacdo da populacéo
local contribui efetivamente na provisdo de moradias e amplia a geracdo de oportunidades
de empregos para os residentes.

Em grande parte dos paises em desenvolvimento, a ado¢do de mecanismos mais
efetivos para proporcionar abrigo, infraestrutura e servigos basicos ajudou na reducdo dos
custos e melhorou o acesso da populacdo de baixa renda a moradia. No entanto, as
melhorias dos assentamentos tiveram pouco efeito na magnitude do problema, uma vez que
as oportunidades de trabalho se mantiveram baixas em relacdo a propor¢cdo das
necessidades (DE SOUZA, 1994).

As duas subsecdes sequentes tratam de dois meios de atuacdo estatal que se
tornaram caracteristicos desta fase e que contribuem para a questdo da moradia,

resguardadas as suas limitacbes.
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Autoconstrucédo apoiada pelo Estado

Nesse contexto dominado por politicas de financiamento das agéncias internacionais
de desenvolvimento, nesse periodo, com metas mais amplas de redistribuicdo econdmica
para enfrentamento da pobreza, desigualdade e desemprego, houve um encorajamento a
politicas de apoio a autoconstrucdo (BURGESS, 1991).

Uma vez em que o Estado percebeu a solucao do pobre urbano para moradia como
racional e inovadora, vislumbrou-se também que, como os proprietarios podem construir
suas proprias habita¢cdes a um custo mais baixo, o uso dos recursos publicos para esses
fins poderiam ser, assim, melhor aproveitados, sem onerar tanto o Estado.

Além de ser tida como uma solugdo econdmica, foi considerada como solucéo
eficiente, porque as pessoas trabalham mais e melhor quando trabalham em beneficio
préprio; solucéo estética, porque as pessoas podem se expressar através da construcdo de
suas casas; importante para o desenvolvimento econémico, & medida que habilidades sao
adquiridas, podendo conferir novas oportunidades de emprego; e democratica, pois as
decisbes sao tomadas diretamente pelos mais afetados pela problemética em questéo
(MARCUSE, 1991).

Entendendo a autoconstrugdo como um fendmeno que acontecia nas areas de baixa
renda, independentemente do respaldo estatal, o apoio financeiro e técnico, através do
poder publico, significaria adequacdo as condicdes mais favoraveis de moradia, com
provisao de infraestrutura, fundos para melhorias e até legalizacao parcial ou total da area.

Harms (1991) descreve as variagbes predominantes através das quais a
autoconstrugcdo ocorre em paises em desenvolvimento:

Autoconstrucdo espontédnea — origina-se a partir do processo de ocupacao
que se inicia de forma ilegal, irregular efou informal, com materiais
costumeiramente precarios, e se mantém até alcancar a consolidacdo ou
condicbes mais satisfatorias;

Programas de melhoramento — conferem suporte aos assentamentos de
baixa renda existentes, dotando a area de infraestrutura e servigos basicos ou
melhorando o que existe no local; e

Programas iniciados pelo Estado — com apoio, na maioria dos casos, de
agéncias internacionais, nos quais unidades habitacionais séo totalmente
providas ou é entregue o tipo embrido, ou seja, unidade composta pelos
cbmodos principais: cozinha, banheiro, quarto e sala, podendo ser ampliada a
critério e condic¢des financeiras do morador.

Em paises desenvolvidos, Harms (1991) aponta que as variagdes séo as seguintes:
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Autoconstrugdo por esforgo individual e ocupacéo irregular de edificacbes —
acontece principalmente em areas rurais;

Apoio a organizacao de grupos para reabilitacdo de antigas areas centrais; e
Programas iniciados pelo Estado.

A primeira variacao dos paises em desenvolvimento e a dos paises desenvolvidos se
assemelha por se referir a construcao por esforco unilateral dos usuarios, mas a principal
diferenca consiste no acesso ao financiamento, frequentemente ndo alcancado pela
populacdo dos paises em desenvolvimento.

A segunda variacdo é bastante similar, pois se refere a situacbes em que a
populacdo demanda melhoria e, de alguma forma, é atendida. Ja a terceira variagdo tem em
comum a iniciativa estatal em prover, de infraestrutura e servigo, areas que ainda estdo em
processo de construgéo.

No entanto, muitos pontos negativos podem ser identificados nessa modalidade de
politica. A autoconstrucdo, ainda que financiada e suportada pelo Estado, ndo lida com a
multiplicidade de elementos que envolvem a especificidade do bem habitacéo, como tratado
na secdo 1.1.1 deste capitulo. Embora essa descentralizacdo de atuagéo seja benéfica para
a populacédo, pois a mesma pode participar ativamente e assim levar em consideracdo seus
préprios anseios, a questao da moradia requer ainda uma deciséo centralizada.

Marcuse (1991) traz uma lista em que aponta pontos frageis nessa politica que
podem levar ao seu fracasso. S&o eles: a autoconstrucdo apoiada pelo Estado produz
solucdes apenas temporarias para caréncias imediatas, e ressalva que, mesmo acreditando
gue nenhum programa de habitacdo possa assegurar solu¢cbes permanentes para 0S
problemas dos usuarios, as limitagcdes da autoconstru¢do sao maiores e a solucao alcanca
menos pessoas; pode ser ineficiente, na medida em que depende de habilidades individuais;
nao possui nenhuma acgéo voltada a minimizacdo das desigualdades sociais, além de que
0s produtos finais, em muitos casos, ndo se configuram em condic¢des ideais de moradia.

Assim, essa politica de autoconstru¢do com apoio estatal, que é recorrente nos dias
atuais, embora sob novas formulag@es, veio promover melhorias para a populacdo e ampliar
acessos, mas deve funcionar apenas como suplemento de outras politicas mais

abrangentes que encarem a questédo da moradia na sua amplitude.
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Regularizagao fundiaria

Ainda inserido nesse contexto de politicas voltadas ao suporte da populacdo de
baixa renda, intencionando enfrentar o problema habitacional sob suas varias facetas,
dentre elas a econdmica e social, comecgou a se fundamentar a proposta de regularizagcéo
fundiaria desses assentamentos tidos como precarios, com apropriacéo indevida do terreno.

A partir do final da década de 1970, como consequéncia do avanco da mobilizacéo
social pelo reconhecimento do direito social a moradia, varias politicas de regularizacdo da
situacao fundiaria de assentamentos ilegais, irregulares e informais tém sido formuladas e
implementadas internacionalmente, com o objetivo declarado de promogédo da integracao
socioespacial das areas excluidas, dentro de uma proposta mais ampla de erradicacdo da
pobreza urbana (FERNANDES, 2001).

Sua promocéao foi apontada como condigdo essencial para ampliacdo do mercado
nas cidades e para a reativacdo da economia urbana por instituicbes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial. Ideia esta compartilhada por Hernando de Soto, que
propde essencialmente que assentamentos do mercado extraformal passem a ser
percebidos como capital morto e que, uma vez transformado em capital liquido, pode vir a
reativar a economia urbana, além de combater a pobreza social.

Regularizar a situacao fundiaria envolve legalizacéo de posse e urbanizacdo da area,
qgue deve acontecer de forma conciliada, a medida que se observou que meramente
legalizar ndo garante melhoria significativa na qualidade de vida dos moradores, e nem
tampouco apenas urbanizar promove necessariamente diminuicdo da pobreza urbana.

No entanto, Davis (2006) chama aten¢éo ainda para o outro lado dessa conquista do
direito de regularizar determinada area, quando coloca que, além de conceder aos pobres

titulos de propriedade, o Estado encontrou um meio de incorpora-los a base tributaria.

A estratégia de concessdo de titulos promete grande ganho social [...]
combina perfeitamente com a ideologia neoliberal e antiestatal
predominante. Também é atraente para os governos porque lhes promete
algo, estabilidade, votos e impostos em troca de praticamente nada (DAVIS,
2006:89).

Reconhece-se o potencial impacto positivo da regularizacéo fundiaria na melhoria da
habitacdo, mas, por outro lado, observa-se que, se ndo previsto na sua regulamentacao,
pode expor os moradores a especulacao imobilidria, em que o pobre pode ser novamente
expulso para outras areas ainda mais distantes e com piores condi¢des de infraestrutura.

Desse modo, para fins de melhor apreensao deste capitulo, apresenta-se um quadro

sindtico das politicas publicas habitacionais adotadas no cenario internacional, pontuando os
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principais direcionamentos conferidos pelo Estado, aspectos positivos e negativos, a

abordagem e o contexto em que se insere (Ver quadro 2).
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Quadro 2 — Quadro sinético das politicas publicas habitacionais no &mbito internacional,
situando contexto e pontos positivos e negativos de cada uma.

Observou-se que as

revisbes de politicas

publicas estédo

relacionadas,

frequentemente, a interesses diversos e bastante condizentes com o contexto vivenciado.

Todas as politicas apresentam pontos positivos que foram determinantes para a renovacgéo

das mesmas posteriormente — até mesmo a fase de negacao, que apesar do fato de negar

nao ter aniquilado a existéncia, produziu-se legislacdes para disciplinar as construcdes.

Pode-se dizer que se vem avancando nas melhorias habitacionais para a populacao,

ressaltando importantes ganhos de espaco da populacdo com a nova forma de abordagem

e possibilidade de participacdo. No entanto algumas dificuldades ainda se imp&em no

cenario internacional, como morosidade no andamento do processo e dificuldade de abarcar

o volume de déficit produzido ao longo dos anos.
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Ainda assim, mesmo com essas dificuldades, tomando como base as Ultimas trés
décadas, hoje é possivel afirmar que a maioria dos governos no mundo tem sido mais
tolerante, no que diz respeito as habitacbes promovidas pela prépria populagéo, e busca
conferir regularizacdo urbanistica e fundiaria a fim de garantir as condi¢cdes necessarias
para permanéncia dos moradores nas areas ja ocupadas. Mesmo considerando suas
limitacdes, comecgou-se a perceber que a resposta da populacéo de baixa renda a pobreza é
racional, inovadora e, as vezes, de maior sensibilidade do que as conferidas pelo Estado
(GILBERT,; GUGLER, 1992).

1.3 CONCLUSAO

Este capitulo introduziu a problematica da moradia inserida em um contexto mais
amplo e mais geral, apresentou as abordagens adotadas pelo Estado para enfrentamento
dessa questdo, trouxe também as conceituacbes e definicdes necessarias ao
aprofundamento do tema.

Com isso, identificou-se programas internacionais com atuacdo em paises da
América Latina, incluindo o Brasil, além de outras formas de atuacdo que tiveram
rebatimentos significativos no cenario nacional.

De modo que, posto o panorama da questdo da moradia e da trajet6ria de politicas
habitacionais internacionais, bem como a exposi¢cdo dos conceitos mais relevantes nessa
discusséo, segue-se a compreensao do tema no ambito nacional, considerando-se tanto as
influéncias e impactos do que vinha acontecendo na escala global quanto as singularidades
decorrentes da formacdo histérica, social, politica e econbmica em nivel nacional, com

enfoque para as particularidades e experiéncias da cidade do Recife.



CAPITULO 2- O CENARIO NACIONAL

O primeiro capitulo trouxe a luz os indmeros aspectos historicos, politicos e
econdmicos que estdo envolvidos na questao da moradia e a importancia do entendimento e
adocao dessa interdisciplinaridade nas articulacdes de politicas publicas no setor da
habitacao.

Diante do exposto, segue-se a observacdo desses quesitos no cenario brasileiro,
considerando-se as influéncias externas e identificando-se o contexto histérico. Entenda-se
aqui que se engloba o contexto social, politico, econdmico e cultural, ja que todos esses
estdo submetidos a variacdes no decorrer dos anos. Concomitantemente, neste capitulo,
sera apresentado também o caso do Recife, e se encerra com uma discussao sintética

sobre o0 Estado e seus posicionamentos.

2.1 UM CONTEXTO HISTORICO NACIONAL DA QUESTAO DA MORADIA

O problema habitacional brasileiro reflete uma questdo estrutural, resultante de
formas bastante singulares da formacdo da nossa sociedade e do nosso Estado. Foi-se
construindo, intensificando-se e revelando-se no decorrer desses anos. Os primeiros
impactos sofridos datam da promulgacdo da Lei de Terras de 1850, que transforma a terra
em mercadoria, seguido da abolicdo da escravatura, em 1888, que transforma, desta vez, o
trabalho em mercadoria, colocando significativa parcela da populagdo na busca de emprego
e moradia na cidade. Ja nessa época, século XIX, as demandas sociais por habitacdo e
infraestrutura urbana foram bastante significativas, e ndo foram atendidas, deixando
imigrantes, mulatos e descendentes de escravos sem acesso a esses bens e direitos. E, a
partir de entéo, vao ser assistidas as primeiras ocupacoes ilegais, irregulares e/ou informais.

De maneira que as cidades de maior importancia do pais ja apresentavam
significativa diferenciacéo socioespacial, afastando a populacéo de baixa renda dos centros
urbanizados para a periferia. E mesmo na transicao da economia agroexportadora para a da
industrializacédo, na passagem do século XIX para o século XX, as politicas industrializantes
ndo alteraram, de forma expressiva, 0 modo com que as cidades produziam a segregacao
socioespacial, desde o periodo anterior (FERREIRA, 2009).

Dowbor (1994) ressalta ainda a particularidade de que a nossa urbanizagdo nao se
deu apenas por atracdo dos empregos gerados na cidade, mas também pela expulsao e

falta de oportunidades no campo. Soma-se ainda a esse processo de migragéo interno a
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politica de atracdo de imigrantes europeus, em virtude de suas experiéncias com a disciplina
da industria que poderiam contribuir mais com o desenvolvimento industrial do Brasil.

Com o processo de industrializacdo, que se apoderou da infraestrutura urbana
existente, constituiu-se avango relativo de fortalecimento do mercado interno, com grande
desenvolvimento das forcas produtivas, diversificacdo, assalariamento crescente e
modernizacdo da sociedade. Assim, acaba-se por se deteriorar alguns nicleos urbanos. O
tracado urbano néo atende as exigéncias e dinamicidade da nova industria, abrem-se novas
vias, aparecem novos meios de transporte, faltam moradias num mercado restrito, marcado
pela presenca do agente rentista e caracterizado por intensa concentracdo fundiaria
(LEFEBVRE, 1981). Resultando, por conseguinte, na ocupacéao de areas periféricas ainda
desprovidas do abastecimento de servicos necessarios e com pouca infraestrutura ou
nenhuma, expandindo assim o problema.

Até a década de 20, a questdo da moradia era um problema a ser constatado pelos
médicos sanitaristas e engenheiros, e estava de fora da preocupacdo estatal. A partir da
década de 30, iniciou-se um discurso de suplemento as iniciativas privadas no setor
habitacional, por parte do Estado, no intuito de auxiliar o que seria uma fase de dificuldades
de atuacdo do mercado. Este tema voltara a ser tratado na secdo 2.2 deste capitulo, com
maior profundidade.

Nesse contexto, seguia a constru¢éo da Nacao — relacdo defendida e enfatizada por
Caio Prado apud Maricato (2000). No entanto, essa constru¢do da nagédo é interrompida
pelo rearranjo pelo qual passa o processo de industrializacdo brasileiro, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, quando se observa sobre ele um crescente controle do capital
internacional.

A partir de 1950, o pais passa a produzir bens duraveis e também bens de producao,
de modo que as decisdes passaram a nao se restringir ao mercado nacional. A dependéncia
se aprofunda, bem como a insercéo subalterna do pais na divisdo internacional do trabalho.
Maricato (2000) destaca também que, além dos eletrodomésticos e eletrbnicos, o automovel
produzido por essa grande industria fordista — que inicialmente era restrito as faixas de
maior renda — € o principal responsavel pelas mudancas significativas no modo de vida dos
consumidores e também na habitacdo e nas cidades. Assim muda-se o modo de vida, os
valores, a cultura e o ambiente construido, em conseqiiéncia da massificacdo do consumo
dos bens modernos, dos eletroeletrdnicos e do automével. Destaca-se para esta dissertacéo
que, da ocupacéo do solo urbano até o interior da moradia, a transformagéo foi profunda.

Mas € a partir do final da década de 1970, e principalmente entre as décadas de
1980 e 1990, que serdo observados o aprofundamento da concentracdo de renda.
Coincidindo com o periodo de ajuste do neoliberalismo, dos impactos da reestruturacao de

producdo internacional e da globalizacdo, e redemocratizacdo politica, as taxas de
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crescimento demogréfico superam o crescimento do PIB, fazendo, com isso, que a evolucao
do PIB per capita fosse negativa, proporcionando impactos sociais e ambientais
(MARICATO, 2000).

Além disso, mudaram radicalmente a estrutura do mercado de trabalho e as
perspectivas de emprego para os trabalhadores (PORTES e HOFFMAN, 2003 apud LAHN).
E uma fase de flexibilizacdo das leis trabalhistas e de servicos temporarios. Essas
mudancas tém rebatimentos e sugerem ainda outras transformacdes que ocorreram e
ocorrem no interior das areas pobres, tais como: adensamento, em virtude dos jovens que
constituem suas familias mas ndo conseguem sair para manter outra residéncia; e
deterioracdo do ambiente, em virtude da incapacidade de poupanca para a manutencdo
fisica da moradia, ja que os recursos sao direcionados para a subsisténcia, dentre outras.

Assim, no Brasil, bem como em varios outros paises, viu-se, nos anos 1990,
aumentar significativamente o desemprego, o subemprego, com baixos salarios, as relacdes
informais de trabalho e a pobreza nas areas urbanas, o déficit habitacional e as precarias
condicbes de moradia se acentuam como problema urbano.

E, ao contrario dos paises capitalistas avancados, em que 0 acesso a habitacao se
da principalmente pelo mercado via politicas publicas setoriais, no Brasil, bem como nos
paises em desenvolvimento, aprofundam-se as formas de acesso a moradia fora do
mercado formal. Problema que se avolumou ao longo dos anos e que inquieta 0s muitos
pesquisadores e técnicos na formulagdo de solucdes.

Muito j& foi discutido sobre essa questéo, inUmeros trabalhos académicos nacionais
e internacionais tém sido produzidos e, em muitos deles, alternativas para atender ao déficit
habitacional tém sido apontadas.

N&o ha duavidas de que, no Brasil, ja houve melhorias significativas das condi¢des de
vida urbana, com aumento do parqgue domiciliar atendido por servicos basicos,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminagdo publica e coleta de residuos
solidos.

Dados dos Censos do IBGE revelam essas afirmacdes. O numero de domicilios
ligados a rede geral de agua, por exemplo, saltou de 21% na década de 1960 para 78% nos
anos 2000, com o crescimento continuado, 33% (1970), 55% (1980), 71% (1990). O servigo
de esgotamento alcanca, em 2000, apenas 47% das moradias, embora tenha havido
melhoria em ralacdo a década de 1960, em que seu alcance era de apenas 13% dos
domicilios, mas o percentual de domicilios com esgotamento sanitario inadequado caiu de
50% para 8%, ampliando o uso de fossas do tipo rudimentar. Quanto a iluminagéo, o avango
foi mais significativo: de 38,5% para 93%, com referéncias as mesmas décadas citadas e,
no quesito coleta de residuos solidos, que sé foi questionado nos Censos de 1991 e 2000,
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79% dos domicilios contam com este servigco nos anos 2000, enquanto no Censo de 1991,
63,88% tinham acesso (ALVES, 2004).l

No entanto, mesmo diante de importantes avangos, € notério que a escala do
processo de ocupacao de areas pobres, bem como a diversidade de suas manifestacdes,
cresceu vertiginosamente nos ultimos 30 anos. De modo que se tém favelas antigas cada
vez mais densas e verticalizadas; novas favelas sendo formadas nas periferias, em areas
publicas e em areas de prote¢cdo ambiental; velhos e novos loteamentos irregulares e
clandestinos; proliferacdo de casas de frente-fundo; acréscimo dos corticos etc.
(FERNANDES, 2009). Uma das varias consequéncias pode ser a volta de doencas
epidémicas que ja tinham sido controladas anteriormente.

Hoje a necessidade de moradias no pais ainda € grande. Em 2010, o déficit
habitacional foi estimado pela Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP) em 5,6 milhdes? e ja
apresenta reducédo em relacdo ao ano de 2007, que era de 6 milhdes. A maior parte do
déficit esta concentrada na Regido Sudeste — 2,1 milhdes de moradias. Em segundo lugar,
esta a Regido Nordeste — com 2 milhes de domicilios (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

E sabido que esses nimeros ndo sdo precisos, como pontua Hamdi (1991:3-4) e De
Souza (1994), dependem de quem conta, como conta e 0 que conta. Mas fornece
parametros para o acompanhamento da questdo da moradia e para a elaboracdo de
politicas publicas.

A subsecdo que segue enfoca a questdo da moradia na escala local da cidade do

Recife, revelando algumas singularidades decorridas do seu processo de formagéo.

2.1.1 A cidade do Recife

Recife, capital do estado de Pernambuco, é uma das capitais costeiras do Nordeste
do Brasil, conta com uma area de 218,87 km? e populacdo totalmente urbana, com
1.536.934 habitantes (Censo demografico do IBGE, 2010). A area rural deixou de ser
considerada a partir do Plano de Uso e Ocupacé&o do Solo de 1983. Limita-se ao Norte com
Olinda e Paulista, ao Sul com Jaboatdo dos Guararapes, a Oeste com Camaragibe e Sdo

Lourenco da Mata e a Leste com Oceano Atlantico (Ver Figura 2).

! Os questionarios do Censo 2010 ja foram aplicados e alguns resultados ja estdo sendo

divulgados, porém as questdes relacionadas as caracteristicas dos domicilios ndo serdo divulgadas
em tempo habil para a utilizagao nessa dissertacao.

2 Para o calculo de estimativa do déficit sdo consideradas, além da demanda por nova moradia,

as situacdes de inadequacdo de estoque, como: habitagdes precarias, coabitacdo familiar e ainda
casos de 6nus excessivos com aluguel e adensamento excessivo nos domicilios alugados.
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Figura 2 — Mapa da cidade do Recife e os municipios limitrofes.
Fonte: PREFEITURA DO RECIFE, 2003. Adaptado, 2011.

A cidade do Recife, com seus 474 anos, reconhecida pelas belezas naturais e cultura
marcante, € hoje também caracterizada por um tecido urbano marcado por uma enorme
diversidade de padrdes de ocupacdo, resultante tanto de fatores naturais como fatores
sociais, econémicos e também juridico-legais.

Como é possivel observar ainda na Figura 2, a cidade € recortada por varios rios,
sendo os principais: Capibaribe, Beberibe, Tejipio, Jiquia, Jordao e Pina, e que, em seus
movimentos naturais, fazem com que algumas areas sejam facilmente inundaveis. Essa
composicao geogréfica representou, durante décadas, um obstaculo a expansédo urbana,
mas, ao longo dos anos de ocupacgdo e gradativa diminuicdo dos estoques de terras
disponiveis, inlmeras areas de mangue e de varzea passaram por intensos processos de
aterramento, como mostra Lima (2005).

Esses terrenos alagadicos, além de terem sido alvo de numerosos aterros no

decorrer da historia de ocupacao da cidade, foram frequentemente tomados por populacdes
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de baixa renda, com construcdes insalubres, que foram chamadas de mocambos® (Ver
Figura 3). Enquanto as terras de planicie enxutas ddo lugar, costumeiramente, a instalacao
das classes mais favorecidas economicamente, mesmo que muito préximas da ocupacéo

dos mocambos.

Figura 3 — Mocambos em Santo Amaro, Recife/PE.
Fonte: Museu da cidade do Recife, s/d.

Afora as areas de terras inundaveis — terras de praia, de margens de rios e de
lagoas, ou como comumente € tratada, “Terrenos de Marinha”, o Recife apresenta uma
estrutura fundiaria caracterizada também por areas remanescentes de latifindios de antigos
engenhos de acucar, cuja implantacdo se dava frequentemente as margens de vastos
manguezais. Sabe-se que, como em varias cidades brasileiras, uma grande heranca do
latifindio € a concentragdo de terras nas maos de poucos proprietarios.

A partir das disposi¢cOes da Lei de Terras, salienta-se que os Terrenos de Marinha —
ficam submetidos a regulamentacéo especial. Escreve-se, no art. 5%, que as posses mansas
e pacificas de ocupacao primaria séo passiveis de legitimacdo, mediante a comprovacgao de
cultivo ou benfeitoria, ou ainda, moradia habitual. Porém, destaca Souza (2004), que tal
disposicdo ocasionou a fundamentacdo de argumento dominante dos pedidos de

aforamento pela populacdo de alta renda, que possivelmente percebeu o potencial dessas

3 Mocambo: s.m., esconderijo, refugio dos escravos fugidos. No entanto, poucas vezes sera

este o sentido utilizado pelos diversos estudos. Em artigos mais recentes, a palavra mocambo, dada
pelos proprios negros as suas rudimentares habitacBes, estd sendo usada com o significado
extensivo a todas as habitacdes pobres. In: LIRA, José Tavares C. A construcdo discursiva da casa
popular no Recife (década de 30). In: Andlise Social. V. XXIX, n® 127, p. 733-753, 1994.
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areas. Assim, parte dos que ocuparam os alagados, primeiramente de forma mansa e
pacifica, ficou excluida da oportunidade de regularizacdo. Além do grande impacto dessa
Lei em si, ao mercantilizar a terra, esse “desvio” dos reais beneficiarios aprofundou ainda
mais a desigualdade de acesso a terrenos.

Com isso, é possivel observar alguns fatores responsaveis pelo diminuto estoque de
terras disponiveis na cidade do Recife. Além disso, observa Alves (2009) que os espacos
citadinos de terra firme, os quais, pela sua escassez e seus precos, justificavam a
maximizacdo do seu aproveitamento por meio de constru¢cdes de mais de um pavimento,
nao deveriam ser ocupados pelos mais pobres. Aos pobres, restavam os terrenos que nao
interessavam a mais ninguém, em terras geralmente indspitas.

Atrelado a isso, coloca-se ainda o aumento gradativo de demanda por moradia. Tal
qual ocorreu no ambito nacional, a partir de 1888, com a abolicdo da escravatura, Recife
sofre também as consequéncias de alto incremento populacional. Para melhor exemplificar,
cita-se Freyre (1951:344 apud ALVES, 2009:50): “Enquanto as senzalas diminuiam de
tamanho, engrossavam as aldeias de mocambos e de palhocas, perto dos sobrados e das
chacaras. Engrossavam, espalhando-se pelas zonas mais desprezadas das cidades”.

Ao final do século XIX, a participagdo do acUcar nas exportacdes brasileiras comeca
a declinar consideravelmente e, na cidade do Recife, algumas fabricas comecam a ser
implantadas, em sua maioria, ocupando areas de antigos engenhos. Esse fenbmeno da
industrializacdo, da mesma forma que ocorreu em todo o mundo, incentivou a migracéo de
grande parcela da populagédo do campo. Mas, em consonancia ao que se deu nas cidades
latinoamericanas, ndo conseguiu absorver todo esse contingente demandante.

De modo que é possivel afirmar que, desde o inicio da sua formacao, a cidade do
Recife apresenta problemas decorrentes da falta de moradias adequadas, ressaltando o
termo moradia na amplitude do seu significado, unidade habitacional somada ao terreno,
infraestrutura e acesso a servicgos.

Souza (2004) aponta que, ja no final do século XIX e inicio do século XX, o nimero
de mocambos ocupando principalmente mangues e alagados era bastante expressivo. Em
recenseamento, realizado em 1913, os mocambos totalizavam 43,2% das habitacdes na
cidade. J4 em 1923, das 39.026 habitacbes recenseadas, 51,1% eram identificadas como
mocambos. Assim, em 1939, em face da expansédo da cidade, bem como do numero de
mocambos, foi criada a Liga Social Contra 0 Mocambo, programa de reassentamento dos
moradores de mocambos para casas populares. Esse programa voltara a ser abordado
neste capitulo, secdo 2.2.1.3.

E sabido que as condi¢bes de vulnerabilidade deste tipo de moradia representavam
riscos a saude da populagdo. Lira (1994) traz colocagcbes do médico da época, Raul

Azevedo, que afirmava que existiam casas que matavam — eram receptaculos de microébios.
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Mas a Liga Social Contra o0 Mocambo ndo conseguiu entregar novas casas aos
moradores na mesma propor¢cao de ndmero de mocambos demolidos. Em decorréncia
desse fator, a cidade vai acompanhar a intensificacdo da ocupagdo de morros,
primeiramente na direcdo da zona Norte. Cria-se, assim, um mercado de terras nos morros,
terras obsoletas, distantes do centro, sem qualquer infraestrutura (ALVES, 2009).

A ocupacéo dos morros da zona Sul se da entre as décadas de 1960 e 1970, apds
inundacdes, em que a populacéo afetada passou a se dirigir a esses morros, tanto de forma
ilegal quanto legal com a proliferacdo de conjuntos habitacionais. E, por dltimo, foram
ocupados os morros da zona Oeste. Mesmo sendo em parte legal, sua implantacédo se deu
de forma irregular e informal, de modo desordenado e também sem infraestrutura (Ibid.).

No entanto, também entre essas décadas, dados revelam que se reduz o ritmo de
crescimento do Recife, caindo para 33%, quando dez anos antes era de 52% (LIMA, 2005).
Essa nova dinamica esta relacionada ao processo de metropolizacdo, decorrente da
urbanizacéo acelerada e da consequente extensdo do tecido urbano para os municipios
circunvizinhos, processo que se confirmou em 1973, através da Lei Complementar n°14, na
forma do art. 164 da Emenda Constitucional n°1, 1969. No entanto, BALTAR (1951 apud
OBSERVATORIO, 2006), urbanista pernambucano, anteviu esse fendmeno metropolitano
em meados do século XX, quando caracterizou o Recife como cidade transmunicipal, cidade
conurbada, cidade metropolitana.

Ainda assim, mesmo com decréscimo no ritmo de crescimento, Recife vai observar a
explosdo de inlmeras invasfes, ocupacgdes e formacdo de favelas. Falcdo (1984) aponta
gue pesquisa realizada pela Fundacgdo Joaquim Nabuco constatou que, em cinco anos, de
1978 a 1983, ocorreram mais de 80 invas@es, envolvendo cerca de 150 mil pessoas.
Fendmeno que se deu também em consonéncia com o que vinha ocorrendo, em ambito
nacional e internacional, com a popularmente identificada década perdida.

E possivel vislumbrar duas formas distintas de ocupacdo das areas pobres:
primeiramente a ocupacdo se da sem embates, sem movimento organizado, sem
institucionalizacéo, a populacdo se apropria de determinado espaco de forma mansa. Em
um segundo momento, datado de meados da década de 1970, a ocupacéo passa a assumir
um teor de luta organizada, de carater coletivo e vem com um discurso que vai de encontro
ao direito de propriedade (SOUZA, 1990).

Desse movimento organizado, vai surgir com a Lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo, N°
14.511/1983, um zoneamento para delimitar as areas de interesse social, chamado Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), acompanhado, posteriormente em 1987, pela Lei N°
16.113/87 de Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS).
Ambos serdo mais bem abordados, quanto a estrutura e formas de aplicacdo, na secéo
2.2.2.1.
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As 4reas zoneadas foram estabelecidas ainda em 1980. Foram 27 no total, resultado
de processo de negociacdo com os lideres comunitarios e baseada em levantamento dos
assentamentos de baixa renda, desenvolvido pela Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisa de Pernambuco - FIDEM, em 1978 (SOUZA, 2007); e institucionalizadas na
referida Lei de Uso e Ocupacdo do solo, sobre as quais deveriam ser promovidas
regularizacdo fundiaria, acdes de urbanizacédo e sua integracdo a area urbana. Nos anos
seqguintes, outras areas foram sendo incorporadas a esse zoneamento, de maneira que,
atualmente, 66 areas séo institucionalizadas como ZEIS.

Porém, salienta-se que desse total de 66, apenas 5 tiveram seu processo de
regularizacdo concluido ou estdo na fase final, sendo elas: Coronel Fabriciano, Jo&o de
Barros, Greve Geral, Vila Vitém e Vila Unido. As demais esbarram na morosidade do
processo juridico e na intermiténcia dos interesses politicos (SILVA, 2009).

Acrescenta-se a isso o fato de que iniUmeras outras areas pobres da cidade ainda
nao foram institucionalizadas como ZEIS, ressaltando que a Ultima area incluida, Coqueiral,
foi assim declarada, em 1998.

Hoje, as inimeras invasdes e ocupacdes de outrora, sejam ZEIS ou nao, estdo, na
sua maioria, de alguma forma se consolidando, melhorando materiais construtivos,
ampliando cémodos ou, ao menos, garantindo sua permanéncia na determinada localidade.
No entanto, com ou sem apoio de intervencao estatal, apresentam ainda caréncias que
merecem ser atendidas e/ou deterioracdo das melhorias j4 alcangcadas, em razao
principalmente de fatores relacionados ao subemprego e suas consequéncias.

Ainda sem maior aprofundamento, em trajeto breve pela cidade do Recife, é possivel
captar essa imagem de contradicdo verificada ao longo da histéria de sua formacéo,
precarias habitagbes convivem com as moradias confortaveis de ricos e também com outras
em processo de consolidagéo, disputando, de maneira desigual, 0 acesso a infraestrutura e
a servigos basicos.

Em estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de junho de 2009, a
taxa de pobreza da cidade era de 51,1%, sendo a maior dentre as principais metropoles do
pais (Salvador 44,3%, Belo Horizonte 30%, Rio de Janeiro 29,6%, Sdo Paulo 27% e Porto
Alegre 25,7%). O indice é identificado pelo rendimento médio familiar per capita de até meio
salario mensal (ASSESSORIA TECNICA DA PRESIDENCIA, 2009). Entende-se que tal
situacdo pode ser agravada se considerada a demanda continuada por moradias, além das
demandas de reconsolidagdo, apontadas nesta dissertacdo no capitulo 5.

No entanto, € evidente salientar que varias conquistas e melhorias devem ser
reconhecidas, resultado de varias intervengdes do poder publico, sendo estas elencadas na

sec¢éao seguinte.
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2.2 A PRODUCAO BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E A
CONTRIBUICAO DA CIDADE DO RECIFE

A periodizagéo das estratégias de politicas publicas, voltadas ao setor habitacional,
no Brasil, tem sido objeto de estudo de varios autores, sendo possivel citar para o presente
momento, Bonduki (2004), que toma como base o caso da cidade de Sao Paulo; Valladares
(2005), com base na cidade do Rio de Janeiro; e Alfonsin (1997), com o caso da cidade de
Porto Alegre.

Para esta dissertacdo, ousou-se buscar a generalizacdo para o caso brasileiro,
seguido de particularidades da cidade do Recife, através de Lira (1994), utilizando, para
tanto, além dos autores acima citados, outros que se julgou necessario para
complementacdo. Mesmo reconhecendo o perigo de cometer erros, entende-se que é
possivel identificar pelo menos seis periodos comuns, em nivel nacional, que guarda
relacdes com o que vinha e vem acontecendo no ambito internacional, mesmo com lapsos
temporais.

Com abordagem de politica publica habitacional bastante especifica da conjetura
social, econdmica e politica vivenciada, sdo eles os periodos identificados: negacéo;
higienismo e remocéo; provisado privada; transicao entre provisao privada e provisao publica;
provisao publica; e gestdo urbana. Além desses periodos, dedica-se uma subsecdo a
producdo recente de politicas publicas habitacionais.

Ressalta-se que este trabalho focalizara as andlises de estudos de casos para o
periodo a partir da década de 1960, quando as intervencdes estatais assumem uma postura
de provisdo direta, entendendo a habitagdo como condicéo para reproducédo do trabalho. Os
demais periodos sé@o apresentados com a finalidade de melhor compreender os caminhos
perseguidos, seus desdobramentos, até se chegar as acbes contemporaneas e a
consequente situacao atual.

Tomando como base as duas formas de abordagem do Estado, discutidas no
capitulo 1, de cima para baixo e de baixo para cima, identificou-se que os periodos aqui
reconhecidos também seguem uma dessas formas de abordagem e, portanto, serao

apresentados inseridos nessa discusséo.
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2.2.1 A abordagem de cima para baixo no enfrentamento do problema
habitacional no ambito nacional e local

A primeira abordagem adotada na producado de politicas publicas habitacionais, no
Brasil e em extensao na cidade do Recife, consonante a producéo internacional, através do
controle do processo decisdrio por top-down, ou seja, de cima para baixo, esta sendo aqui
considerada como a fase em que o poder publico adotava modelos de intervencao direta,
sem participacdo efetiva dos beneficiarios. Variando entdo, de politicas de remocao a
provisao de conjuntos habitacionais financiados pelo Estado, incluindo também a fase de
negacao da existéncia do problema, uma vez que nao fazer nada pela questdo também se

configura numa postura politica.

2.2.11 Negacéo

Essa reacdo ao problema da moradia e a formag¢édo de areas pobres vivendo em
precarias situacbes se da em varios periodos na historia, mas foi uma postura que marcou,
principalmente até o fim do Império do Brasil, final do século XIX. Como exemplo
significativo, Bonduki (2004) cita os relatos de autores viajantes sobre a cidade de S&o
Paulo e seu cenario nessa época. Ruas, familias, instituicdes, indUstria, comércio foram
bastante comentados, a habitacdo da propria elite foi minuciosamente descrita, enquanto
gue a habitacdo popular, a unidade que servia de abrigo aos mais pobres, ninguém as via e,
consequentemente, ndo as descrevia. E somente quando comecam a ser identificadas pelos
higienistas como perigosas para a cidade, que se encontram relatos sobre essa forma de

morar.

2.2.1.2 Higienismo e remocao

No contexto da Proclamacao da Republica Brasileira, em 15 de novembro de 1889, e
preocupacdes politicas voltadas a sua reconsolidacdo, tais como: saude da sociedade e
entrada na modernidade, a habitacdo do pobre comeca a ser “descoberta” (VALLADARES,
2005, grifo nosso).

Assim, engenheiros e médicos comegaram a denunciar as mas condi¢fes de vida
dos trabalhadores, em uma fase que ficou conhecida como higienismo. Vale ressaltar a
importancia desses profissionais nas politicas municipais que, desde o Império, tinham suas

sugestdes consideradas para a formulacdo de politicas publicas. E embora o Estado
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procurasse nao intervir na esfera privada, face ao liberalismo vigente, viu-se obrigado a
fazé-lo. De modo que varias leis e decretos foram baixados, determinando as especificacdes
das habitacdes operarias e quais solu¢des ficavam proibidas. Uma delas, Lei 493, de 1900,
para o municipio de Sao Paulo, declarava “ndo serem permitidas as habitacdes coletivas em
forma de corticos, nem casas que para tal fim ndo forem construidas, nem os corticos que
nao estiverem de acordo com o padrdo” (BONDUKI, 2004:38-39). Também no Rio de
Janeiro, engenheiros e médicos afirmavam: “as favelas seriam elementos que tanto se
opunham a racionalidade técnica quanto a regulacao do conjunto cidade. Acabar com elas
seria, entdo, uma consequéncia natural” (VALLADARES, 2005:41).

Observa-se que a discusséo, nessa época, esta em torno das condi¢cdes da moradia
e ndo das causas que a colocam dessa forma. E relevante colocar que esse periodo foi
também marcado pela producédo rentista, com incentivos fiscais a iniciativa privada. Como
para baratear os custos os produtores ndo seguiam os parametros higienistas, o cortico
insalubre era a principal forma de moradia da classe trabalhadora.

Quando examinado o caso da cidade do Recife, verifica-se que o periodo de
higienismo nao coincide, a principio, com a politica de erradicacdo de favelas ou mocambos.
O mocambo — a forma de morar que atraiu mais os pobres - ja era percebido como forma
inadequada de habitar, e que se proliferava na cidade, mas nao havia, nesse primeiro
momento, uma politica de combate efetivo ao mesmo. Lira (1994) apresenta que, jA em
1908, o mocambo do Recife parece substituir a referéncia anterior de maiores defeitos da
cidade, que cabia aos corticos, que representavam uma ameaca constante a salide publica.

Ainda assim, nos anos imediatamente subsequentes, € raro encontrar mengao aos
mocambos como problema urbano, principalmente pelo poder publico. Embora ja houvesse,
nessa época, muitos trabalhos de cunho higienista importantes, mas que nao adentravam
na realidade dos mocambos.

Em 1924, foi criada a Fundacdo A Casa Operaria, com a finalidade primeira de
responder a uma caréncia imediata em decorréncia de grande cheia no mesmo ano.
Significou uma das medidas pioneiras de gestdo de forca do trabalho através do Estado
(LIRA, 1994). A partir de entdo, a problemética dos mocambos foi minuciosamente
levantada e entendida como problema urbano, levando a politicas de remocgfes a partir da
década de 1930.

2.2.1.3 Provisao privada

7

Esse periodo é crucial no que se refere ao inicio do debate sobre a intervencao
estatal no setor habitacional. Desde a Revolucdo de 1930 — que levou o pais a ditadura,

ainda que populista, e a Era Vargas — os trabalhadores foram reconhecidos e tiveram seus
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direitos protegidos. Vargas afirmava que os anseios da populacdo por propriedade da
moradia e alimentacao adequada eram legitimos, e difundiu assim a ideia da casa prépria
(GOMES, 1999 apud VALLADARES, 2005).

A partir desse momento, entendia-se que ndo era mais aceitavel intervir nos espacgos
urbanos considerados problematicos sem considerar a sua populagdo, “ndo seria mais
sustentavel incendiar as zonas urbanas ocupadas irregularmente ou simplesmente expulsar
0s pobres” (VALLADARES, 2005:61).

O setor privado continua como o principal provedor de habitacdo, mas o Estado
passa a intervir mais veementemente no mercado habitacional, acreditando que os
problemas de construgdo e ocupacdo ilegais poderiam ser resolvidos através do
reassentamento da populacdo, em novas unidades habitacionais, sob um padrdo minimo.

Assim, na década de 1930, foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensbes
(IAPs), as primeiras instituicdes publicas a tratar da questdo habitacional, ao colocar a
habitacdo entre os direitos basicos dos trabalhadores, embora suas finalidades primeiras
fossem proporcionar beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes) e assisténcia
médica (COHN, 1981 apud BONDUKI, 2004).

Os IAPs reuniam categorias profissionais e, a partir de 1937, ficaram autorizados a
criar carteiras prediais que definiia 0 modo operacional de cada instituicdo no setor
habitacional, e a destinar até metade dos seus recursos para o financiamento de
construcdes (FARAH, 1983 apud BONDUKI, 2004).

Enquanto isso, em Pernambuco, também sob a égide do Estado Novo (1937-1945),
h&a um forte debate sobre a questdo da habitagcédo, sob o ideario ainda do higienismo. O
combate aos mocambos tornou-se uma das principais linhas de acéo do interventor estadual
Agamenon Magalhdes que, em 1937, abre uma campanha sistematica de remocdo dos
mocambos.

O mocambo é entdo estigmatizado, a luta contra ele simboliza a luta contra o
comunismo, uma vez que, como coloca Lira (1994), todo mocambo é uma célula de
descontentamento.

A principio, a atuacéo da campanha esteve caracterizada pela destruicdo desse tipo
de moradia, mas, em 1939, quando criada a Liga Social Contra o Mocambo — destinada a
promover a extingdo desse tipo de moradia —, e apds articulacdes com as carteiras prediais
dos IAPs, incentivou-se a constru¢do de casas populares dotadas de condic¢des higiénicas e
de facil aquisicdo. Decorreu-se, entdo, uma exploséo de construcdo de vilas habitacionais
destinadas as entidades profissionais e segmentos profissionais ndo organizados (LIRA,
1994; PONTUAL, 2001).

Acreditava-se que, através da promocdo de habitacdes adequadas, os pobres

poderiam ser agrupados e reeducados para viver em um ambiente de condi¢cdes
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satisfatérias, elevando o nivel de civilizacdo com o intuito de alcancar a tranquilidade social
(DE SOUZA, 1994).

No entanto, como os IAPS estavam estruturados reunindo determinados grupos
profissionais, ndo atingiu a demanda das classes mais pobres. A populacdo que ficou de
fora dessa politica habitacional continuou adotando as formas bastante peculiares que lhes
cabiam para alcancgar um abrigo.

Os IAPs se sustentaram até 1964. Quando extintos, as unidades foram vendidas
para os moradores (SOUZA, 1990). Ainda assim, volta-se a ressaltar a grande contribuicdo
dessa fase para a discussao da necessidade de intervengao estatal e a inclusdo da moradia
entre os direitos basicos dos trabalhadores. A Liga em Pernambuco, por sua vez,
representou uma iniciativa inédita de politica habitacional e contribuiu decisivamente para a
transformacao da paisagem da cidade do Recife, onde era bastante significativa a presenca

dos mocambos.

2.2.1.4 Transicao entre provisao privada e provisao publica

Enquanto o periodo anterior mereceu destaque por representar o inicio da discussao
acerca da intervencéo estatal, o periodo que se segue é relevante pela énfase ainda maior
na habitacdo como condic@o basica para reproducao da forca de trabalho. Ainda com forte
influéncia do movimento higienista, o programa nacional de erradicacdo de favelas, no pais,
foi intensificado, de modo que as familias deveriam ser realocadas em conjuntos
habitacionais.

Essa fase é marcada principalmente pelo congelamento de aluguéis, através da Lei
do Inquilinato, em 1942, e pela criacao da Fundacéo da Casa Popular (FCP), no governo do
Presidente Dutra, em 1946, que foi o primeiro 6rgdo concebido, no ambito federal,
direcionado exclusivamente a solucionar o problema habitacional.

Como se pode observar, esse 6rgdo é criado em um contexto pdés Segunda Guerra
Mundial e de forte crise habitacional. Trata-se, portanto, de uma tentativa, por parte do
Estado, de responder a uma demanda numerosa e crescente por moradia. E a fase também
do discurso de maior intervencdo estatal, proporcionado pela escola de pensamento
keynesiana.

Os propositos da FCP incluiam: 1. O financiamento de infraestrutura, a saber,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, fornecimento de energia elétrica, 2.
Assisténcia social, 3. Suprimento da industria de materiais de construgcdo, no caso em que
houvesse falhas no mercado, 4. Construcdes de casas populares de iniciativa individual,
municipal ou de empresas, destinadas a venda ou locagédo para trabalhadores, sem fins

lucrativos, e 5. Realizacdo de estudos e pesquisas sobre métodos e processos para 0
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barateamento de construcéo, tipos de habitacdo adaptados as especificidades regionais,
guanto ao clima e processos construtivos (BRASIL, Decreto-Lei, 9.218/1946).

Como se pode destacar, a habitacdo aparece praticamente como um equipamento
industrial, sob a forma das vilas operarias. De modo que incorpora as demandas dos setores
populares e dos setores capitalistas vinculados a industria de materiais de construcdo e da
construcao civil.

Melo (1990) constata que esses objetivos eram restringidos a casos tidos como
excepcionais. Houve um boom construtivo nessa fase, mas, no entanto, ndo significava
ainda uma solucéo para a crise de habitacdo. Em decorréncia desse aumento da oferta,
decorreu um acréscimo consideravel nos precos dos materiais de construcao.

De maneira que se pode concluir que novamente essa até entdo nova politica
habitacional ndo conseguiu atender as familias de baixa renda. E permanecia a
preocupacao com as condi¢cdes precarias de moradia de uma parte da populagéo, que
levam a situacdes desfavoraveis a coletividade.

No periodo de 1956 a 1961, sob o governo de Juscelino Kubitschek, o Brasil vivencia
significativa intensificacdo no processo de industrializacdo e, com ela, maior crescimento
populacional e, consequentemente, mais demanda por moradia.

Ja em 1961, diante da escassez de recursos, a FCP comeca a limitar suas acdes. E
no periodo subsequente, de 1962-1964, passa a ser vista como érgao ultrapassado (MELO,
1990).

No ambito local — no Recife — insistia-se na politica de remoc¢éo e reconstrugéo. A
Liga Social Contra o Mocambo foi reformulada em 1945 e passou a se chamar Servico
Social Contra 0 Mocambo; mantinha suas finalidades originais de constru¢bes de casas
higiénicas e populares, destinadas as classes de baixa renda, e acrescentava-se a
competéncia de propagar os bons costumes e o bem-estar, promover consciéncia dos
deveres civicos e profissionais, proteger a familia, orientar o movimento operario, etc. (LIRA,
1994). Fatores esses, consonantes com a ideia da habitacdo como condicdo béasica para
reproducédo do trabalho, tal qual se vinha colocando no cenério nacional.

Mas, assim como a FCP, também ndo conseguiu atender a demanda a que se
propds. Relatdrios da Liga Social Contra 0 Mocambo (1942) indicam que, entre os anos de
1939 e 1945, foram demolidos 14.597 mocambos e somente 6.173 unidades novas foram
construidas. Inimeras familias ficaram sem casa depois dessas ac¢des de cunho "social".

Embora se verifigue as dificuldades de atuacdo dos programas, salienta-se a
importancia de todos eles no decorrer dos anos, os impactos produzidos na conformacao

socioespacial das cidades e 0s avangos posteriores.
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2.2.15 Proviséo publica

Diante do aprofundamento da crise no setor habitacional, da mobilizacao crescente
das camadas populares e da constante preocupagdo com 0 avan¢o do comunismo —
acentuada pelas medidas reformistas e nacionalizacdes do até entdo presidente Joao
Goulart — tem-se alguns dos varios fatores que desencadearam o golpe de 31 de marco de
1964 e a tomada de poder pelos militares. Estava instalada a ditadura de direita no Brasil.
Andrade e Azevedo (1980:57, grifos do autor) afirmaram que os novos “donos do poder”
dariam feicéo diversa a politica habitacional.

A proposta de nova politica publica habitacional pode ser identificada com a
suspensdo, no mesmo ano, da medida de congelamento de precos de aluguéis urbanos,
gue passou a ser subsidiado por leis federais que regulariam as relagdes entre locadores e
locatarios. E culmina com a criacao, pelo regime militar, do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), integrado ao Sistema Financeiro da Habitacao (SFH). Também em 1964, o governo
militar instituiu o Estatuto da Terra, que veio alterar a vida no campo e impulsionou a
transferéncia massiva do homem do campo para a cidade (BORZACHIELLO, 2002).

Este € um momento crucial para o regime e para todo o cenario de politicas publicas
habitacionais. Para o novo regime, era a oportunidade de dar provas de que era capaz de
enfrentar problemas sociais. Para as politicas publicas, é a partir dai que o Estado assume
para si a responsabilidade de prover condi¢bes de moradia para a populagao de baixa renda
e sera determinante para etapas posteriores.

Como se pode observar nessa fase, o BNH é o sinbnimo dessa presenca estatal no
setor habitacional.

Os recursos, aponta Santos (1999), advinham de duas fontes principais:

1. Arrecadacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) —
conjunto de captacéo das letras imobiliarias e cadernetas de poupanca, regulado
pelo BNH, servia para financiar investimentos habitacionais propostos por
empreendedores e construtoras e destinava-se, em principio, a renda média e
alta; e

2. O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a partir de 1967, gerado a
partir de contribuicbes compulsérias de trabalhadores empregados no setor
formal, totalmente gerido pelo BNH, era destinado prioritariamente para a
habitacdo de interesse social, somente anos mais tarde passou a destinar-se
também ao saneamento e desenvolvimento urbano.

Para implementar os programas habitacionais de interesse social, 0 BNH designava

agentes promotores, como as Companhias de Habitacgdo — COHABs — empresa de

economia mista, sob o controle acionario dos governos estaduais e municipais, direcionadas
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a atender as familias de baixa renda, de 0 a 3 salarios minimos. Entretanto, o processo
construtivo seria de responsabilidade de empreiteiras privadas, contratadas para este fim.

De modo que se firmou, no pais, um mercado dindmico de acesso a casa propria,
assentado sobre um sistema especializado no crédito habitacional (ARRETCHE, 1990;
SANTOS, 1999). Dinamico e segmentado, porque, de um lado, permanecia o atendimento
aos setores de média e alta renda por um mercado, enquanto outro mercado estaria voltado
para os setores de baixa renda.

As cidades brasileiras passam, assim, a ocupar o centro de uma politica destinada a
mudar seu padrdo de producdo. A drenagem de recursos financeiros para o mercado
habitacional, em larga escala, ocasiona a mudanca no perfil das grandes cidades com a
verticalizacéo dos edificios de apartamentos.

Mas, como as fontes de recursos do banco e, consequentemente, do sistema
dependiam da capacidade de arrecadacdo do SBPE e do FGTS, estavam vulneraveis a
flutuacbes macroeconémicas. Além disso, o SBPE dependia de quanto os aplicadores
investiam, enquanto que o FGTS, por ser a arrecadag¢éo compulsoria, dependia diretamente
do nivel do emprego dos trabalhadores.

A COHAB, por exemplo, teve seu desempenho bastante prejudicado em razao das
elevadas taxas de inadimpléncia por parte das familias beneficiadas, o que sé melhorou
com a intervencao estatal de 1975, que ampliou esse mercado para as familias de até 5
salarios minimos.

Quanto as flutuagdes econdmicas, bastante comuns nessa época, destaca-se que
elas rebatiam em quedas nos salarios reais, 0 que consequentemente implicava na
diminuicdo da capacidade de pagamento dos mutuarios, levando-os a inadimpléncia e
comprometimento do equilibrio atuarial, ou seja, de riscos e expectativas do sistema
(SANTOS, 1999).

Foi o que aconteceu nos primeiros anos de funcionamento do SFH. A postura do
governo em relacdo a insatisfacdo da populagéo, decorrida do aumento das prestacdes,
foram politicas anti-inflacionarias e introdugao do Plano de Equivaléncia Salarial (PES) e do
Fundo de Compensacédo das Variacbes Salariais (FCVS). De modo que até 1979, nao
houve grandes problemas de pagamento, porém, no ano seguinte, a inflacdo voltou a
crescer num ritmo vertiginoso e, a partir de 1983, alcancou a taxa de 200%, o que mudou
radicalmente o quadro de atuagdo dessas politicas (Ibid.).

O que se seguiu a esse aumento foi o total descasamento entre o salario e as
parcelas dos mutuarios, no qual as presta¢cdes estavam maiores do que 0s vencimentos
recebidos, o que, por sua vez, ocasionou, além do aumento da inadimpléncia do sistema, a

criacdo de inimeras associacdes de mutuarios e acdes na justica.
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Assim, o0 sistema entrou em crise profunda, em uma época em que a politica
econdmica assumiu tracos recessivos (ARRETCHE, 1990). De tal modo que, em 1986, o
BNH foi extinto e suas principais atribuicbes foram repassadas para a Caixa Econémica
Federal.

Além da imagem das cidades, mudou também o mercado fundiario. O termo
referente a funcéo social da propriedade vinha se modificando. Em principio (época dos
romanos), tinha um carater coletivo, mas durante séculos assumiu um carater absolutista e
individualista. Apenas em anos recentes, a partir de 1918, e efetivamente com a Carta
Magna de 1934, voltou a ser medido pelo atendimento aos interesses coletivos. No contexto
gue mais interessa a essa subsecdo, em 1967, a fungéo social da propriedade foi elevada
ao status de principio da ordem econdmica e social, como se pode perceber na citacdo a
seguir: “A ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observado os seguintes principios: (...) Il — funcdo social da propriedade. Art. 170"
(RICCITELLI, 2005).

No entanto, o financiamento imobiliario desse periodo ndo conseguiu impulsionar a
democratizacdo do acesso a terra por meio da instituicdo da funcao social da propriedade. A
atividade produtiva imobiliaria ndo se sobrepujou as atividades especulativas. Dessa forma,
em resumo, mais uma vez o mercado, mesmo com forte regulacdo estatal, ndo atendeu a
maior parte da populacdo que buscava moradia nas cidades, priorizando novamente as
classes médias a altas, que representavam as classes que teoricamente deveriam dar
retorno financeiro para aquecer e manter o sistema.

Por outro lado, as iniciativas de promoc¢do publica também nédo enfrentaram com
sucesso a questdo fundiaria urbana. Governos municipais e estaduais optaram por colocar a
populacdo pobre em areas afastadas e desprovidas de infraestrutura e servicos, oferecendo
prejuizos aos moradores e a sociedade como um todo, no lugar de se priorizar a reabilitacao
dos vazios urbanos, através da aquisicao de terras para compor o estoque publico.

O que é bem caracteristico do que vem acontecendo nesta época, em Varios paises
embasados pelo processo decisorio de cima para baixo (top-down), no qual quem decide o
gue fazer, onde e como fazer é o Estado.

Ha de se reafirmar que esse modelo de processo decisério foi também caracteristico
dos periodos anteriores, mas nessa fase, como ja mencionado, o Estado assume uma
postura de intervencéo ainda mais direta.

Assim, essa postura assumida de forte intervencdo estatal, mas burocratica e com
um modelo de enormes conjuntos padronizados e massificados, que ndo correspondiam

frequentemente aos anseios da populacdo beneficiada, foi fortemente criticada. Enquanto
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isso, as invasdes, ocupacbes e autoconstrucdes por iniciativa individual do pobre urbano
continuaram crescendo em niveis, no minimo, preocupantes.

De modo que se apontava para uma insuficiente acéo estatal, bem como para seu
carater socialmente seletivo e, por conseguinte, excludente. A0 mesmo tempo em que, com
a crise externa do modo de producéo fordista e o enfraquecimento do Estado do bem-estar
social, diminui, de maneira significativa, a alocacdo de recursos para a promog¢éo de novos
programas habitacionais, além de haver menos comprometimento de recursos com o
estoque de moradias produzido, propiciando a deterioragdo fisica dos conjuntos
habitacionais (FARAH, 1990).

No entanto, ha de se reconhecer a contribuicdo bastante positiva desse periodo.
Melo (1988 apud Arretche, 1990) destaca a construcdo de 4,8 milhdes de unidades; o grau
de participacdo do SFH no conjunto de producédo habitacional, aproximadamente 25% das
unidades residenciais produzidas no pais (incluindo nessa porcentagem os mecanismos de
producdo informal) foram viabilizadas por essa politica habitacional adotada, e, no periodo
1979-1980, essa producao atingiu quase 50%; e a promocéao publica que, sob dominio das
COHABs e municipios/estados também apresentou indices de producdo significante,
embora com mais dificuldades, como retratado anteriormente.

Na subsec¢ao a sequir, volta-se a abordar o programa norteamericano, Alianca para o

Progresso, como chegou ao pais e se desenrolou.

O programa Alianca para o Progresso no Brasil

E nesse ambiente de instabilidade politica, crise do desenvolvimento e crescimento
da mobilizacdo popular, do inicio da década de 1960, que chega, ao Brasil, 0 programa
Alianca para o Progresso.

Nesse momento, 0 processo de industrializacdo perde a forca e se passou a
acreditar que o desenvolvimento ndo se traduzia apenas em uma questdo de
industrializacdo, mas requeria transformacdes sociais e institucionais mais profundas para
gue se alcangasse um estagio econdmico e social superior (RIBEIRO, 2006).

Como ja mencionado, havia uma preocupacao externa crescente com a forca da
ideologia comunista, e todo pais que assumisse qualquer postura que fosse tendenciosa a
esses ideais, principalmente os da América Latina, pela proximidade com Cuba, que
liderava a revolugdo no continente, tornou-se alvo das politicas de ajuda externa dos
Estados Unidos, que almejavam conter o avango do comunismo.

No Brasil, os grupos se dividiam, sendo uns contrarios a ajuda externa e outros que
nao apresentavam, em principio, resisténcia ao auxilio financeiro norteamericano (lbid.). De

modo que pressionava 0 programa a demonstrar que conseguia atender as demandas da
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populacao, inclusive da mais baixa renda sem, para tanto, usar da demagogia do discurso
comunista. Objetivando, por assim dizer, arrefecer a mobilizagdo e conseguir, se possivel,
apoio.

Uma vez implantado no Brasil, aponta-se que o Nordeste era considerado como uma
regido explosiva, tanto pelos altos niveis de concentragcdo da pobreza quanto por ser
considerada a regido onde a ameaca comunista teria se materializado, tendo ainda a cidade
do Recife como o epicentro das preocupacbes e acbes da Alianca para o Progresso
(PEREIRA, 2005).

Ribeiro (2006) ressalta o fato de Pernambuco ser o principal palco de acdes das ligas
camponesas e centro da radicalizagcao politica no Nordeste. Diante da conjuntura eleitoral no
ano de 1962, com o objetivo de apoiar Cid Sampaio na luta eleitoral, criou-se um pesado
programa de construcdo de escolas no estado. Ainda assim, Miguel Arraes saiu vitorioso —
mesmo que por pequena diferenca — e afligiu ainda mais os que temiam os ideais
comunistas e perturbou principalmente o governo norteamericano.

Assim que eleito, Arraes afiancou que em sua administracdo ndo iria negociar
diretamente com qualquer governo estrangeiro e ressaltou o papel da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que respondia pelo governo federal no Nordeste.
De modo que, por volta de junho de 1963, o programa Alianca para o Progresso encerrou
temporariamente suas atividades em Pernambuco, criticando que a administracdo nao
respeitava varias clausulas do acordo (lbid.).

A questdo que se faz relevante discutir € que, enquanto a proposta americana
objetivava claramente refazer a América Latina, inclusive o Brasil, a sua imagem e
semelhanca — a medida que se considerava o exemplo do desenvolvimento e da
modernizagdo — terminou por auxiliar a construcao e direcionamento do caminho brasileiro
para suas préprias politicas habitacionais (HOGAN, 1987 apud RIBEIRO, 2006).

Os proprios golpes de Estado que foram se dando nos anos subsequentes contaram
com grande incentivo e apoio das politicas do governo dos EUA. E, no Brasil, ndo foi
diferente, antes mesmo do dia 31 de marco de 1964, Pereira (2005) afirma que o governo
estadunidense ja incitava a derrubada de qualquer ideal que se aproximasse do comunismo
e financiou a oposicéo ao governo Goulart.

De maneira que muitas reformas do periodo imediato a tomada do regime militar, de
1964-1967, tiveram uma forte influéncia do programa, sendo possivel citar a reforma fiscal, a
criagdo do Banco Central, a criacdo de fundos de poupanca para investimento na area da
habitacdo, a reforma agraria, a reforma educacional. Influéncia esta que reverberou ainda
nos anos seguintes, uma vez que ajudou a difundir a ideia de planejamento econdmico e,
principalmente, a no¢édo de que o Estado deveria cumprir um papel na racionalizacéo da

producdo, marco temporal utilizado para os estudos de caso deste trabalho, que almeja
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discutir as novas demandas socioespaciais da populagdo a partir das intervengbes dessa

fase.

2.2.2 A abordagem de baixo para cima no enfrentamento do problema
habitacional no ambito nacional e local

A segunda forma de abordagem estatal, por sua vez, estd sendo compreendida a
partir do momento em que o Estado passa a adotar modelos de consolidacdo ou realocacdo
com participagdo da populacdo beneficiada. Modelo advindo principalmente da proliferacdo
de programas alternativos.

Pautado também em um momento que se anunciava a necessidade de
descentralizacdo econdmica e redemocratizacéo politica, em um periodo identificado como

gestdo urbana, que sera apresentado abaixo, seguido pelas politicas publicas recentes.

2.2.21 Gestao urbana

Com a extingdo do BNH, em 1986, que simbolizou a desestruturacdo da politica
habitacional vigente em nivel nacional, e num contexto de forte influéncia internacional de
redemocratizacao politica e descentralizacdo tanto politica quanto econdmica, novas formas
de se pensar a questdo habitacional de interesse social aparecem. Nessa nova fase,
ganham destaque o discurso da participacdo popular no processo decisério e a
responsabilidade pela proviséo de habitacdes de interesse social dos governos locais.

O reconhecimento do BNH da sua ineficacia no atendimento a elevada demanda da
populacdo de baixa renda, por fatores ja apontados, bem como diante do aumento do
namero de autoconstrugdes em condi¢des deficientes, levaram, de acordo com Silveira e
Malpezi (1991:94 apud SANTOS, 1999), a criacdo de programas habitacionais alternativos
destinados as populacdes de renda mensal inferior a 3 salarios minimos.

Tais programas, entre 0s quais destacam-se: o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), em 1975, almejando ampliar as condi¢cdes de acesso ao solo
urbano com condicdes minimas de infraestrutura; o Programa de Financiamento da
Construgcdo e Ampliacao ou Melhoria de Habitacdo de Interesse Social (FICAM), em 1977,
gue concedia recursos que podiam ser acoplaveis ou ndo ao PROFILURB; e o Programa de
Erradicacdo de Sub-habitacdo (PROMORAR), em 1979, este que aspirava a urbanizacao
das areas pobres consolidadas ou o0 reassentamento das areas que ndo sdo passiveis de
urbanizacéo na localidade em que se encontram e, consequentemente, pelas definicdes de

suas competéncias, terminou por absorver os programas anteriores (SOUZA, 2007).
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Em suma, os programas alternativos objetivavam exatamente auxiliar a
autoconstrucdo e atuar na reurbanizacdo de areas habitacionais degradadas, quando
necessario. Ou seja, reconheceram a forma de construir do pobre como uma solucao viavel,
gue carecia de respaldo técnico para assumir condicbes mais favoraveis a moradia. Como
se pode observar, esse momento guarda total relacdo com o que vinha acontecendo no
ambito internacional, influéncia principalmente do arquiteto John Turner.

E nesse periodo que comegam a aparecer algumas iniciativas para legalizar, além de
urbanizar os assentamentos existentes. Planejava-se a dotacdo de infraestrutura,
principalmente viarias e saneamento, mas antes deveriam ser zoneadas as areas
consideradas de interesse social que receberiam essas melhorias.

Assim, esse momento é entdo representado pelo discurso em torno do incentivo da
reabilitacdo e manutencdo, de modo que decrescem as intengbes de construcdo de
habitacdes novas. Dito em outras palavras, o Estado passa a atuar como facilitador das
condicbes de acesso a moradia e nao mais como provedor direto das habitagdes, contando
com a participacdo da populacdo local e empresas privadas para alcancar os objetivos.
Esse modo de atuacédo é consonante com o modelo de processo decisério que emergia no
ambito internacional na década de 1980, com énfase no sentido da decisdo de baixo para
cima (bottom-up), caracterizada também pela participacédo nas decisGes da populacdo a ser
beneficiada.

No Recife, a ideia da participacdo popular se da ainda no primeiro governo de
Pelopidas Silveira, em 1955, que dizia que a populacéo deveria ter maior conhecimento com
relacdo aos problemas cotidianos da cidade e também deveria ter participacéo ativa nas
acOes realizadas pela prefeitura (LEAL, 2003).

Mas é importante destacar que essa opcao brasileira por investimentos na reforma
estrutural, compreendendo inclusive a ampliacdo do papel dos mercados na oferta de bens
e servicos sociais, estabilizacdo macroecondmica e focalizacdo da acéo publica em bens
publicos, é reflexo também da postura internacional, com a volta do discurso neoliberal e
intencdes generalizadas de reducgdo do déficit do setor publico, alinhamento dos precos na
economia e eliminagdo de subsidios (MELO, 2002).

O discurso adotado, de certa forma, encobre também uma forte crise institucional e
um desnorteamento de proposicdes estatais para o setor habitacional que predomina nesta
fase.

Santos (1999) enumera alguns fatores que justificam essa crise institucional, a saber:
a situacao caodtica macroecondmica, que contribuiu para a desorganizacdo das politicas
publicas em geral e da politica habitacional, particularmente; os repasses das atribui¢cdes na
area habitacional do governo, concentradas no BNH, para érgaos federais, sendo eles: o

Banco Central (que passou a ser o 6rgdo normativo e fiscalizador da SBPE), a Caixa
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Econémica Federal (que passou a gerir o FGTS e se tornou o agente financeiro da SFH,
assumindo as principais obrigacbes antes do BNH), o Ministério do Desenvolvimento
Urbano (criado em 1985 para discutir a politica urbana em geral e a politica habitacional, em
particular) e a entdo chamada Secretaria Especial de Acdo Comunitaria (responsavel pela
gestao dos programas habitacionais alternativas).

A questao ndo foi somente o repasse para outros 0rgdos, mas a desarticulagdo dos
mesmos para o continuo enfrentamento do problema da moradia, além da falta de
experiéncia, o que levou a um agravamento dos problemas existentes.

De modo que, nesse periodo, os programas habitacionais alternativos passaram a
ter desempenho superior ao sistema convencional estatal, uma vez que as COHABSs tiveram
seus financiamentos bastante reduzidos pelo governo central (Ibid.). No entanto, mesmo
com essa superioridade, Azevedo (1995:295 apud SANTOS, 1999) aponta, a partir de
dados disponiveis, que essas iniciativas ndo convencionais apresentaram baixo
desempenho quantitativo.

No que se refere a questédo fundiaria, faz-se importante destacar a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, na qual se inscreve uma importante conquista, na medida em
que foi incluido um capitulo sobre a politica urbana. A insercdo dos artigos 182 e 183 esta
relacionada a organizacéo e luta do Movimento pela Reforma Urbana, de iniciativa de
setores da Igreja Catdlica, como a Comissao Pastoral da Terra. Dedicados, em principio, a
assessoria da luta dos trabalhadores no campo, passou a partir de uma reuniéo realizada no
Rio de Janeiro, no final dos anos 1970, a promover encontros destinados a auxiliar na
construcao de uma entidade que assessorasse os movimentos urbanos (MARICATO, 1997)
e teve um papel importante nesse momento. Este tema voltara a ser abordado no terceiro
capitulo desta dissertacao.

Com isso, ampliavam-se as possibilidades de utlizacdo de instrumentos de
intervencdo urbana, direcionados a assegurar a funcao social da cidade e da propriedade
urbana e garantir o bem-estar de seus habitantes. O direito de propriedade assumiu um
status de direito inviolavel, no mesmo patamar do direito a vida, a igualdade e a liberdade,
mas vinculado ao atendimento de sua func¢éo social (RITICELLI, 2005).

De acordo com Saule Jr. (2004:213):

O principio da fungéo social da propriedade, como garantia de que o direito
da propriedade urbana tenha uma destinacéo social, deve justamente ser o
parametro para identificar que funcdes a propriedade deve ter para que
atenda as necessidades sociais existentes nas cidades. Funcdo esta que
deve condicionar a necessidade e o interesse da pessoa proprietaria, com
as demandas, necessidades e interesses sociais da coletividade.

Ainda assim, a efetiva regulamentacao dos artigos acima citados s6 veio acontecer

com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001), 13 anos depois da
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promulgacdo da Constituicdo vigente. Reconhece a cidade sustentavel como um direito do
cidaddo e estabelece normas e instrumentos de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em favor do bem coletivo e do meio ambiente.

De modo que se observa que se passaram quase duas décadas da extingdo do BNH
até as novas diretrizes, adotadas a partir de 2003, buscando desenvolvimento institucional e
modernizacdo da legislagdo que incidia sobre o setor habitacional, mas sem grandes
investimentos.

Durante esse periodo de auséncia de um direcionamento claro de politicas publicas
habitacionais, avolumaram-se as necessidades habitacionais. Alguns programas da década
de 1990 devem, ainda assim, ser destacados, como: Pro-moradia e Programa Habitar
Brasil, financiados com recursos do FGTS e do Orcamento Geral da Unido (OGU), este
Ultimo posteriormente contou com a incorporagdo do Banco Interamericano de
Investimentos (BID) ao programa, priorizando o0s investimentos em urbanizacdo de
assentamentos precarios.

Além destes, ressalta-se o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) para
familias de renda salarial entre 4 e 6 salarios minimos, e as Cartas de Crédito para familias
com renda mensal de até 12 salarios minimos (AZEVEDO, 2007), mas com fraco
atendimento as demandas das popula¢gbes mais pobres.

Abaixo, dedicam-se duas subsec¢des, uma para abordar aspectos relevantes da
autoconstrucdo apoiada pelo Estado e outra para tratar especificamente da regularizacao
fundiaria no Brasil, importante contribuicdo desse momento vivenciado a partir da década de
1980.

Autoconstrucdo apoiada pelo Estado

Como observado em sec¢des anteriores, as praticas autoconstrutivas vinham
acontecendo independentemente de intervencéo estatal ou do setor privado. De tal maneira
gue, nesse novo momento, caracterizado por maior énfase na participacao popular, além de
politicas de financiamentos de agéncias internacionais e reconhecimento da forma de morar
do pobre como mais barata e viavel, o Estado viu a possibilidade de auxiliar nesse processo,
somando o0s aspectos positivos da experiéncia da populacdo ao de sua experiéncia em
financiamentos. Como se vé, esse modelo foi bastante influenciado pelas ideologias no
panorama internacional.

Em principio, a postura adotada trazia projetos de urbanizacdo de favelas que, em
sua maioria, deixava a cargo da populacdo a producdo habitacional que, por sua vez,

financiava os materiais de construcéo.
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De modo que Azevedo (1981 apud SOUZA, 1990) ja afirmava, nesse ano, que a
promocéao oficial da autoconstrucéo significava um incentivo a um processo que nao se faz
sem maiores custos sociais, correspondentes a ampliacédo da jornada de trabalho — uma vez
gue sujeita a populacdo que trabalha, durante a semana, a trabalhar também nos finais de
semana — reducdo dos niveis de consumo e producdo de sub-habitacbes, resultante da
possivel falta de habilidade da parte de quem constroi.

Assim, a partir de 1987, o Estado introduz algumas alteracdes com relacdo aos
financiamentos individuais, passando a liberar o financiamento de materiais de construcéo,
com adicdo de parcela de recursos correspondente a remuneracdo da méo-de-obra
(SOUZA, 1990). A populacédo beneficiada p6de entdo optar como utilizaria os recursos, se
para contratar alguém para executar 0 Sservico, ou Se pouparia e construiria por conta
prépria.

Em Pernambuco, também a partir de 1987, sob o governo de Arraes, o0 modelo de
intervencao estatal se baseava em dois planos: o primeiro buscava conferir acesso a terra e
a infraestrutura basica e o segundo intencionava apoiar a producao habitacional em sim.
Para tanto, adotava-se financiamento do material de construcéo e da assisténcia técnica no
canteiro de obras (SOUZA, 2007).

No entanto, deparava-se com um mercado de terras e de materiais de construcao
bastante especulativo, 0 que elevaria consideravelmente 0s custos com a producao
habitacional. De modo que, visando a reducdo desses custos, 0 governo passou a se
posicionar intermediando esses mercados, através de desapropriacéo e de cessao de terras
publicas — amplia o estoque de terras para implantacio de novas moradias ou para
regularizacdo de areas ja ocupadas — e, através da criacdo do Banco de Materiais de
Construgdo (BMC), que compra em grande quantidade e repassa para a populagéo a preco
de custo, dando suporte ao regime de autoconstrucgéo (Ibid).

Essas préticas que, em dados momentos, apareciam sob a forma de mutirdo, ainda
podem ser vistas nos dias atuais, auxiliando projetos de regularizacdo fundiaria, dentre
outras formas. Mas é importante ficar esclarecido que o que se defende como participacao
popular esta muito mais atrelado ao processo decisdrio do que a fase de execucgéo. Salvo os
casos em que o morador detém as técnicas construtivas e o tempo necessario a dedicagéo

deste trabalho.

Regularizagao fundiaria

Mesmo sem uma politica nacional clara, experiéncias locais pioneiras, combinando
urbanizacgéo e legalizagédo dos assentamentos, foram iniciadas, ainda na primeira metade da

década de 1980, nas cidades do Recife e Belo Horizonte.
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Como o modelo econdmico dava sinais de esgotamento, e aliado a isso crescia a
insatisfacdo de amplos setores da sociedade, o movimento popular adquiriu forca e
proporcionou grandes conquistas a populagéo, impulsionando uma importante reformulacao
no quadro fundiario e juridico dos assentamentos da populacdo pobre do Recife, que
influenciou posteriormente as politicas nacionais.

E nesse contexto que o Movimento Popular do Recife e a Comissdo de Justica e Paz
da Arquidiocese de Olinda e Recife apresentam um projeto de lei, intitulado Plano de
Regularizacéo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS — Lei 16.113/87, revisada
em 1995), buscando, através dele, garantir mecanismos de protecdo as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Estas que foram previstas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
(LUOS —14.511/1983), caracterizadas como 0s assentamentos habitacionais populares que
surgiram de forma espontanea e foram, ao longo dos anos, se consolidando, no qual foram
estabelecidas normas urbanisticas especificas para as &areas contempladas nesse
zoneamento. Ou seja, identifica como legitima essa outra forma de ocupacgdo do solo
urbano, reconhece a populagéo das areas como cidaddos, como é de direito e a moradia
como parte da cidade.

Miranda e Moraes (2004) definem que ZEIS se constitui, a principio, num instrumento
de regulagcdo e controle do uso e ocupacao do solo, a partir da previsdo de parametros
urbanisticos, estabelecimento das dimensfes maximas das areas dos terrenos para novos
parcelamentos ou resultantes de remembramentos em 250m2, o que tende a inibir os
interesses dos empreendedores imobiliarios e comerciais. Esse instrumento se propde a dar
aos territdrios de moradia de baixa renda um tratamento urbanistico especial, liberados de
regras formais de uso e ocupacdo, ou como bem resume Fernandes (2001), reconhece o
direito a diferenca.

Significou, para o movimento popular, o reconhecimento pelo poder publico municipal
da existéncia de uma cidade informal, uma vez que, historicamente, as politicas oficiais nao
reconheciam as favelas como parte da cidade, ndo sendo nem localizadas nos
mapeamentos.

Ja o processo de institucionalizacdo do PREZEIS foi alvo de pressodes, conflitos e
constantes negociacdes, que vieram a culminar com seu encaminhamento pelo Executivo a
aprovacao do Legislativo Municipal. A participacao popular ndo se limitou apenas a criacéo
do programa, a gestdo do mesmo também conta com a acdo conjunta do Estado e
sociedade, através das estruturas: Forum do PREZEIS, Camaras de Urbanizacgéo,
Legalizacdo, Orcamento e Financas e pela Comissdo de Urbanizacdo e Legalizacdo da
Posse da Terra (COMUL), a qual tem o Fundo do PREZEIS para a viabilizacdo dos
investimentos (Lei 15.790/93, Fundo do PREZEIS, 1993 apud LEAL, 2003).
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Dentre essas estruturas, cabe esclarecer a importancia da COMUL, que se trata da
instancia local de cada ZEIS. Funciona como canal de interlocucdo entre gestao e
comunidade, que objetiva analisar em conjunto os problemas de cada ZEIS. Integram, numa
mesma equipe de trabalho, representantes da comunidade, de organiza¢des sociais e do
poder publico (ALVES, 2005). Ressalta-se que o processo de legalizacao e urbanizacéo s6
pode ser realizado apds a instalacdo dessas comissdes na ZEIS.

Sem duvida, foi um plano inovador e representou a intencdo de mudanca nos
padrdes de planejamento e de intervenc¢do urbanistica dos assentamentos informais. Nesse
caso, 0 assentamento, antes de sofrer a intervencdo, é estudado e respeitado em suas
particularidades.

Embora essa discussdo tenha se iniciado no inicio da década de 1980, a
regularizacdo fundiaria ganhou for¢a e reconhecimento no ambito nacional apenas a partir
da promulgacao da Constituicdo Federal em 1988.

Alfonsin (1997:24) traz sua definicao sobre o processo de regularizacao fundiéria:

Regularizacao fundiaria € o processo de intervencdo publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de
populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade
com a lei para fins de habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade
de vida da populacao beneficiaria.

Para sua efetivacdo, conta principalmente com os instrumentos Concesséo do Direito
Real de Uso (CDRU), Usucapido Urbana, Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia
(CUEM), aforamento.

A concesséao do direito real de uso € um instrumento que permite a destinacao de
terrenos publicos para o assentamento da populacdo de baixa renda, ou para legalizar a
permanéncia em areas ja ocupadas. Ja havia sido previsto no Codigo Civil de 1916, e
instituido pelos artigos 7° e 8° do Decreto — Lei n® 271 de 28 de fevereiro de 1967, durante o
governo ditatorial, para garantir a consolidacédo dos programas de desenvolvimento do pais,
impedindo o desvio de finalidade dos investimentos publicos, evitando a ocorréncia de futura
alienacdo do bem concedido em virtude da especulagdo imobiliaria. Mas o instrumento
tornou-se mais usual a partir da Constituicdo Federal de 1988, previsto expressamente no
capitulo Da politica urbana. (ALFONSIN, 2001; SILVA, 2009). Os contratos sado firmados
pelo prazo de 50 anos, sendo passivel de renovacdo, desde que haja acordo entre as
partes.

Na cidade do Recife, a legislagdo municipal regulou expressamente a destinacdo
habitacional para os iméveis concedidos através da CDRU, garantindo assim a finalidade de
moradia como pressuposto a regularizacao fundiaria das areas publicas do Recife. Ha a

possibilidade de existirem imdveis com a destinacao mista, no caso do ocupante possuir um
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pequeno negdcio para sustento proprio ou da sua familia, garantindo a existéncia de uma
fonte de trabalho e renda para o morador. A previsédo de transferéncia de imoével, objeto de
CDRU, também foi instituida, devendo o concessionario solicitar ao Municipio a autorizacéo
para fazé-lo (SILVA, 2009).

Por sua vez, a Usucapido Urbana consiste na aquisicdo de um direito real, pelo
exercicio da posse sobre um imével, como dono por um prazo determinado por lei. Com a
Constituicdo Federal de 1988, o artigo 183, previu a possibilidade da Usucapido Urbana
num prazo de cinco anos de moradia ininterrupta e sem oposicdo, para lotes privados de até
250 m?, quando o possuidor nao for proprietario de outro imével e a posse for destinada a
moradia propria ou da familia. Mas ele s6 pdde ser utilizado apds cinco anos de
promulgacdo da Constituicio Federal, em 1993. Na utilizagdo desse instrumento, 0s
beneficiarios da regularizacdo fundiaria adquirem a propriedade do terreno e nao apenas o
direito do uso. E como proprietarios, tém autonomia sobre seus lotes.

A Concessédo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) foi instituida a partir da
MP 2220/01, e coloca que o morador passa a ter direito de solicitar ao Estado, direitos reais
de uso para fins de moradia, no caso em que possuiu COMO Seu, pPor cinco anos,
ininterruptamente, e sem oposicao, até 250 m2 de imovel publico, situado em area urbana
para uso de sua moradia ou de sua familia.

E um instrumento que, assim como a CDRU, néo transfere a propriedade da terra
para o individuo, mas permite hipotecar a casa construida sobre o terreno, uma vez que o
direito a terra fica dissociado do direito de superficie. E guarda grande semelhanca com o
instrumento Usucapido Urbana, uma vez que sao levados em consideracdo os direitos
adquiridos e as melhorias realizadas num periodo de, no minimo, cinco anos. A diferenca
esta que a CUEM é voltada para terrenos publicos, o que se revela até uma contradicao
guando considerada a Constituicdo Federal de 1988, que afirma, no 3° paragrafo do Art.
183: “Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapidao” (DE SOUZA, 2004b).

Ja o instrumento aforamento é utilizado exclusivamente em bens iméveis de dominio
da Unido. Para efetuar a regularizacdo, o terreno deve ser identificado, demarcado e
registrado pela Secretaria do Patriménio da Unido, sendo possivel, para alcance dos
objetivos, o firmamento de convénios com estados, Distrito Federal e municipios. Nos casos
em que a finalidade é consolidar a moradia de interesse social, 0 aforamento pode dar-se
por cessao para o referido uso.

A promocéo da regularizacéo fundiaria, como jA mencionado, € vista por instituicdes
financeiras internacionais, entre elas o Banco Mundial, como sendo uma condi¢éo essencial
para a ampliacdo do mercado e reativagdo da economia urbana. Acredita-se, assim, que,

com a seguranca de posse e 0 consequente acesso ao crédito formal, os moradores
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passariam a investir em suas moradias e lotes, proporcionando a reativacdo da economia
urbana.

A questdo é que moradores de assentamentos irregulares e ilegais tém tido acesso
ao crédito informal e, muitas vezes, também ao formal (DE SOUZA, 2002). De Souza (1998)
percebeu também que a sensacdo de seguridade de posse das populacdes &
frequentemente influenciada por outros fatores, até psicologicos, e que, em determinadas
situacbes, a populagdo investe na moradia e no assentamento sem ter o direito de
propriedade garantido. Além disso, atribuir titulos ndo garante a realizacdo do principal
objetivo dos programas de regularizacdo que é, coloca-se novamente, a integracdo das
areas ilegais e de seus ocupantes na estrutura e na sociedade urbana mais ampla.

Por outro lado, observa-se também que a mera urbanizacdo dos assentamentos nao
se traduz necessariamente na diminuicdo da pobreza. Se a mesma nao for acompanhada
de mecanismos politicos, sociais, legais e financeiros adequados, acaba por provocar
distor¢cées profundas no tenso mercado imobiliario. A licdo que pode ser tirada dos estudos
internacionais é de que urbanizacdo e legalizacdo tém de caminhar juntas e serem
conciliadas de acordo com o principio de funcéo social da propriedade, como consta na
Constituicéo Federal Brasileira de 1988.

Com o intuito de minimizar a exposi¢cdo dos moradores a especulacido, voltando a
citar a preocupacao trazida por Davis (2006), pontuada na subsecdo referente as
experiéncias internacionais, uma das solu¢cdes que promete ser mais eficaz refere-se
exatamente ao zoneamento através de ZEIS ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS).
Uma vez que restringe os parametros urbanisticos em relacdo ao tamanho dos lotes,
coeficiente de aproveitamento, gabarito, induz a diminuicdo da vantagem da especulacao
imobiliaria, desencorajando o investimento no setor.

De Souza (2002) aponta também que o delineamento das areas segue a mesma
crenca de que, através desse fator, se tornaria possivel a inclusdo dos individuos. No
entanto, deve-se ressaltar que, passadas um pouco mais de duas décadas dessas
conquistas, Miranda e Moraes (2004) afirmam que ndo se vem obtendo resultados
expressivos no campo da regularizacdo fundiaria. Destacam fatores, como: a execuc¢éo
incompleta dos planos urbanisticos, a auséncia de acessibilidade, mobilidade,
disponibilidade de espacos publicos (para lazer, descanso etc.), adensamento construtivo.

De Souza (2004a) incita a atencado para o fato de que os recursos tém sido
disponibilizados para a melhoria das areas quase independente da finalizacdo do processo
de regularizacao fundiaria, o que atrai bastante a populacédo. A legalizacédo fundiaria tem se
dado em periodos longos, que chegam a durar mais de 15 anos, enquanto as melhorias
fisicas nas ZEIS acontecem quase imediatamente depois de completado o plano urbanistico

e aprovado seu orgcamento, fator que descaracteriza 0 processo.
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Um estudo de avaliacdo da experiéncia brasileira sobre urbanizacdo de favelas e
regularizacdo fundiaria, realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM), e coordenado por Adriana Larangeira, em 2002, identificou alguns fatores de risco
gue ameacam a sustentabilidade dos programas a longo prazo. Segundo Rolnik (2006), os
mais comuns se referem a auséncia de acompanhamento e controle efetivo do crescimento
e expansao dos assentamentos urbanizados; a ineficacia do controle urbanistico e
ambiental das areas urbanas; ao alto volume de subsidios, diretos e indiretos, praticados
sem garantia de manutencdo em longo prazo; as fortes resisténcias a recuperacdo de
custos pelo Poder Publico; as mudangas nas politicas macroecondmicas que venham a
afetar as financas municipais, a renda das familias pobres e a economia local.

No caso especifico da cidade do Recife, as dificuldades se relacionam também a
perda de espaco do PREZEIS, mesmo sendo considerada referéncia em nivel nacional das
mudanc¢as nos modos de gestdo do planejamento urbano voltado para areas de ocupacao
espontanea. Muitas limitagbes tém sido encontradas pelas liderancas, ONGs e comunidade.
Os grupos reclamam principalmente da morosidade do processo, dos escassos recursos
destinados as areas carentes, e que as obras de cunho empreendedor estdo sendo
priorizadas no lugar de acfes voltadas para a incluséo social efetiva.

Enquanto isso, outro instrumento conhecido como exemplo de democracia
participativa aparece tomando ainda mais espaco do PREZEIS: o Orcamento Participativo
(OP). O OP configura-se, no Brasil, em um modo de gestédo publica, também baseado na
participacao da populacdo ou, em alguns casos, na representacdo organizada. No entanto,
o OP néo é exclusivo para os pobres, € um projeto para todos, € universalizante em relagcao
a cidade, é um projeto de gestdo participativa que deveria opinar sobre todos os aspectos
dos investimentos publicos da cidade.

Contudo, coloca Leal (2003), a tendéncia atual de convergir todos os requisitos a
participacao para o OP impede que se abra um potencial mais amplo para a inovacao e
criacdo de outros modos de governanga, que ndo sejam apenas de interesse dos governos
municipais.

Essa perda de espaco do PREZEIS vem resultando na diminui¢cdo da capacidade de
atuacao nas ZEIS. Nao tém se instalado novas COMULs nem se vem conseguindo
demarcar outras areas pobres como ZEIS.

Além de todos os aspectos abordados, o mercado imobiliario vem revelando
interesse em que as ZEIS percam essa institucionalizagdo apds a regularizacdo. Em
fevereiro de 2000, o mercado imobiliario, por meio de seus representantes na Camara dos
Vereadores, tenta tornar disponiveis as areas ZEIS ao mercado, com o fim aparente de
transformar as ZEIS gradualmente em bairros depois de urbanizadas. A0 mesmo tempo em

gue se constitui na Camara a comissao de revisdo da lei, a Associacdo das Empresas de



79

Mercado Imobiliario (ADEMI) apresentava a proposta chamada Banco de Terras, que
propunha a troca de lotes das ZEIS por areas urbanizadas longe do centro, nas quais as
construtoras se comprometeriam a construir casas populares, com toda a infraestrutura
basica. Apds polémicas, ja que entidades como o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) e Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/PE) afirmavam n&o
conhecer essas propostas, foi questionada a legalidade da elaboracdo por parte do
Legislativo, enquanto o Executivo ndo apoiava nenhuma modificacdo na lei. De modo que a
proposta do Legislativo se encerra sem mesmo ter se tornado publica (Jornal do
Commercio, Recife, 06 abr. 2000. Apud ALVES, 2009).

Uma vez que as ZEIS contam com parametros urbanisticos bastante especificos,
exatamente para evitar essa especulagcdo, ao desvincular a area desse zoneamento e
incorpora-la a legislacdo do bairro em que se insere, sua populagdo estaria em risco
iminente de ser “expulsa” e ver seus direitos conquistados escapar.

Mesmo diante de varios fatores que imp&em dificuldades a concretizagdo de todo o
processo de legalizagdo e urbanizacdo, reconhece-se que as politicas de regularizacao
fundiaria incidem sobre o problema da habitacdo, se nao solucionando, amenizando-o. E
como coloca Staurenghi (2003), devem ser entendidas como a possibilidade de um real
beneficio para a cidade, a medida que objetiva atender aos anseios, ndo s6 da populacao
diretamente beneficiada, mas da sociedade com um todo.

De modo que se coloca a importancia de vencer esses obstaculos para avancar na
consolidacao efetiva dessas areas. Alguns esforcos nesse sentido podem ser identificados,
como a publicacéo da Lei n® 11.977/09, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Essas politicas recentes serdo tratadas a partir da subsecéo seguinte.

2.2.22 A producéo recente de politicas publicas habitacionais

Nesta abordagem referente a producédo recente de politicas publicas adotou-se como
0 marco temporal o ano de 2003. Data de criacdo do Ministério das Cidades, ja no primeiro
dia do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e que instituiu quatro secretarias
nacionais, a saber: Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e Programas Urbanos,
objetivando a articulacdo entre as politicas setoriais e 0 enfrentamento da questédo urbana.

No ano seguinte, foi instalado o Conselho Nacional de Habitagcdo, que por sua vez
instituiu a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social (PNHIS), inserida no Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e contando com recursos do Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).



80

Representou a cessdo de um periodo de quase vinte anos de auséncia de um
interlocutor definido para dar continuidade aos debates visando a reformulagéo da politica
habitacional p6s-BNH. No entanto, hoje o problema para operacionalizar as questdes de
habitacdo e planejamento esta muito grande, em decorréncia dessas duas décadas sem
grandes investimentos, durante as quais houve um aumento massivo de favelas,
desemprego e violéncia.

A partir do Ministério das Cidades, os investimentos em politica habitacional tém
aumentado, bem como os investimentos em politicas complementares, em que se pode
destacar o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), langcado em 2007, com objetivo
de implantar grandes obras de infraestrutura, incluindo entre suas competéncias e
atribuicbes a urbanizacdo de assentamentos precarios.

Em 2008, foi criado o Programa de Habitacédo de Interesse Social — A¢do de Apoio a
Producdo Social da Moradia, com recursos do FNHIS. Preparava-se assim o caminho
institucional para a vinda de um programa com promessa de enfrentamento do volumoso
déficit habitacional, estimado, na época, em pouco mais de seis milhdes de unidades.

Nesse contexto de avangos politicos e institucionais, o Ministério das Cidades
promove a formulacdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), almejando atender aos
principios da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social. O objetivo central que move
o PlanHab é que se faca planejamento de ac¢des publicas e privadas, em médio e longo
prazo, para equacionar as necessidades habitacionais do pais, considerando um horizonte
temporal de quinze anos (BONDUKI, 2009).

Ja como repercussédo do PlanHab, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi
lancado em marco de 2009, pelo Governo Federal, com a finalidade de criar mecanismos de
incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com
renda mensal até 10 (dez) salarios minimos, que residam em qualquer dos municipios
brasileiros (BRASIL, Lei n® 11.997, de 7 de julho de 2009).

A proposta é ampliar subsidios para a construcdo de moradia popular para familias
de até trés salarios minimos; melhorar as condi¢bes de financiamento para familias com
renda de 3 a 6 salarios minimos; criacdo do Fundo Garantidor com o objetivo de cobrir a
inadimpléncia, barateamento no preco do seguro, financiamento e desoneragédo para as
construtoras, barateamento de custos de cartério, celeridade nos processo de analise e
aprovacao de projetos e simplificacdo da regularizacao fundiaria.

Como a intengdo que move € o enfrentamento do déficit habitacional brasileiro,
almeja-se, para tanto, a construgcdo de um milhdo de habitacbes populares, num
investimento de quatro bilhdes de reais. Embora signifique a proviséo de apenas 14,3% das
casas, inicialmente, do total do déficit, representa significante iniciativa que pode trazer boas

respostas para a sociedade e vir a ser um programa continuo no futuro. Ainda assim, é
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importante voltar sempre a experiéncias passadas e verificar, através de erros e acertos, 0
gue pode contribuir na experiéncia atual.

Em um momento em que a discussdo da sustentabilidade, em seus varios setores:
econdmico, ambiental, social e cultural estd tdo em pauta, e o discurso do urbanismo € a
favor das cidades compactas, é hora de trazer esses debates para a pratica dos programas.
O programa é bastante recente e € preciso acreditar na concretizacdo das suas propostas,
mas se faz igualmente importante a necessidade de se estar atento as acdes desenvolvidas
e 0 que estdo oferecendo os projetos que chegam para aprovacao.

O mercado pode ser um importante aliado, mas o Estado deve ter autonomia na
decisdo e aprovacao dos projetos, visando a qualidade do espaco urbano e de moradia ante
o lucro imediato, pois ao se prover habitacdo de qualidade dentro dos vazios da cidade
infraestruturada, o ganho, em longo prazo, monetario e socialmente, sera inestimavel.

Outra reflexdo que se sugere € que esse combate ao déficit deve superar os
nameros. E preciso maior articulagdo com politicas urbanas e sociais, planejamento urbano
de uso e ocupacgédo do solo. O projeto ndo deve se limitar & unidade habitacional, precisa
considerar também a tipologia da habitacdo, acessibilidade do assentamento, areas para
comércio, lazer, sociabilidade. E, nesse ponto, destaca-se novamente a necessidade de
identificar as novas demandas sociais para que as politicas publicas consigam perceber o
gue a populacdo reivindica hoje. Embora os programas se traduzam em tentativas de
resolucdo de problemas estruturais e antigos referentes a questdo da moradia, eles devem
estar vinculados a configuracdo atual das familias, das suas areas e caréncias,
considerando as transformacdes que sofreram ao longo dos anos.

BONDUKI (2009) ja aponta que o programa nao adotou o conjunto de estratégias
gue o PlanHab considerou indispensavel para equacionar o problema habitacional, que leva
em consideracdo a diversidade da questdo habitacional, as variadas categorias de
municipios, as especificidades regionais e os diferentes olhares de cada segmento social. O
que implica em varios riscos, como 0s ja citados, para a atuacdo do PMCMV, até mesmo
porque assumiu um volume de trabalho de producdo de novas moradias que precisa ser
feito em curto espaco de tempo, sem ter, talvez, se preparado de maneira adequada para
tanto.

A Lei n°® 11.977/09, além de instituir o PMCMV, dispde também sobre a questdo da
regularizacdo fundiaria de assentamentos informais consolidados em areas urbanas. Os
processos continuam em andamento, mas vém esbarrando frequentemente em questdes
administrativas e legais que dificultam a celeridade dos mesmos, apresentando casos em
gue o processo € concluido em meio a novas irregularidades. De modo que, esta Lei
objetiva agilizar e facilitar a concretizacao do direito a moradia.
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S&o vérias as novidades introduzidas a partir desta Lei*. Dentre elas, destacam-se:
Diferenciacéo entre regularizacéo fundiaria de interesse social e regularizacao
fundiaria de interesse especifico;

Obrigatoriedade da elaboracdo de projeto de regularizacdo fundiaria,
instrumento integrador das dimensdes social, juridica, urbanistica e
ambiental, componentes do processo;

Possibilidade de compatibilizacéo do direito a moradia e do direito a um meio
ambiente saudavel, estabelecendo regras para a regularizagdo fundiaria de
interesse social em Areas de Preservacdo Permanente urbanas, mediante
promocao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada, incluindo compensacdes urbanisticas e ambientais previstas em lei;
Criacdo dos instrumentos, demarcacao urbanistica e legitimacao de posse, a
fim de agilizar os processos de regularizacéo fundiaria de interesse social, em
situacdes que anteriormente s6 podiam ser tratadas por meio de acdes
judiciais de usucapiéo.

O instrumento demarcacéo urbanistica se refere a delimitacdo de uma area ocupada
para fins habitacionais, de dominio publico ou privado, por meio da identificacdo de seus
limites, confrontantes, area de superficie e localizacdo, para a realizacao de procedimentos
de regularizacdo fundiaria de interesse social, voltado para intervencdo em areas de
ocupacao ja consolidada, onde n&o haja oposi¢céo do proprietario do imovel.

Ja a legitimacdo de posse € um instrumento direcionado ao reconhecimento da
posse de moradores de areas objeto de demarcacdo urbanistica. Um dos objetivos da
legitimacéo é dar publicidade as posses identificadas e qualificadas, por meio da confeccao
de um titulo pelo poder publico, em nome do morador, e de seu registro no cartério de
registro de imoéveis. Quando o titulo for entregue a moradores de areas privadas, 0s
mesmos podem requerer o reconhecimento de propriedade depois de 5 (cinco) anos do
registro da legitimacgé&o de posse.

No entanto, uma grande modificacdo no processo da regularizacdo é a possibilidade,
por decisdo justificada nos casos de interesse social, da promocdo de regularizacdo
fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente (APP), desde que: a ocupacéo da APP seja
anterior a 31 de dezembro de 2007; o assentamento esteja inserido em area urbana
consolidada; e que estudo técnico comprove que, a partir da intervencdo, havera melhorias

das condi¢6es ambientais em relacdo a ocupacédo anterior. Nesse caso, 0s critérios devem

4 Para conhecer os principais avancos ver: MINISTERIO DAS CIDADES. Regularizacio

Fundiaria Urbana: como aplicar a Lei Federal n° 11.977/2009 — Ministério das Cidades, Secretaria
Nacional de Habitacdo e Secretaria Nacional de Programas Urbanos. Brasilia, 2010.



83

ser avaliados com bastante cautela, para evitar maiores perdas ambientais e poucos ganhos
sociais.

Mas o que promete ser uma grande conquista trata-se da possibilidade, a partir dos
procedimentos de demarcacao urbanistica e legitimacdo de posse em areas privadas, de
realizacao da usucapido especial de imével urbano totalmente através da via administrativa,
e ndo judicial. Uma vez que as vias judiciais seriam os responsaveis pela morosidade do
processo, espera-se que, através dos meios administrativos, envolvendo os beneficiarios, o
poder publico promotor da regularizacéo fundiaria de interesse social e o cartério de registro
de imdveis da circunscricdo imobiliaria, onde se localize o imével, seja possivel haver de
fato maior celeridade no processo.

E sabido que essa discuss&o de politicas publicas habitacionais envolve inimeros
outros fatores de interesses politicos inclusive, mas que nao caberd aqui tratar. Compete
agora acompanhar para ver os primeiros resultados de mais uma tentativa de promocao de
moradia e regularizacdo fundiaria de assentamentos informais consolidados em areas
urbanas, com a finalidade de minimizar um dos maiores problemas que atinge e aflige
principalmente os paises em desenvolvimento.

Assim, para fins de melhor visualizagdo e sintese das politicas publicas habitacionais
aqui discutidas, bem como identificacdo das principais relacées e influéncias do cenario

internacional se demonstra o quadro sinético a seguir.

Negacéo - Regulamentagéo fy | SO EEEE B0 [TEIEE
constructes habitacionais; a provisao da§ moradias,
N . ~ o Estado ndo tomava
Contexto: -Auséncia de discussdo de | . ohecivento de dados
- Império problemas da moradia. problemas.
- Regulamentacao das
) Higienismo e construcoes habitacionais: | Discurso higienista,
g Remocio proibicio de habitagBes coletivas | engenheiros e médicos
< em forma de corticos; preocupados com a
g Contexto: -Incentivos fiscais & iniciativa | saide publica urbana
= - Proclamagéo da privada; denunciam moradias
E Republica -Remocgdo de formas tidas como | insalubres e o Estado
g - Liberalismo irregular de morar, no Recife o | propde demoligcdo.
[a] alvo foram os mocambos.
- Reassentamento da populacéo
Proviséo Privada em novas unidades habitacionais
(construidas pelo setor privado) Subsidios & construcéo
Contexto: - Criacdo dos IAPs; privada.
- Era Vargas -No Recife, criacdo da Liga
Social Contra o0 Mocambo.

Continuacdo na pagina seguinte.




84

Transicéo -Congelamento  de  aluguéis
através da Lei do Inquilinato de - -
1942: Politica de reconstrucao
= ) ' -No Recife, insiste-se na .
ﬁ Guerra Mundial remogdo e reassentamento das EI?ATCO el BIND
= - Pensamento familias, agora com o Servigo :
% Keynesiano Social Contra 0 Mocambo.
£ Provisao publica S Preocupacdo com 0
o - Criagcéo do BNH e de COHABs | avango  comunista e
a Contexto: para o financiamento e provisdo | politicas de ajuda externa
. : _— de moradias. para paises em
- Ditadura de direita desenvolvimento
- Criagdo de programas | Metas de redistribuicéo
alternativos: PROFILURB, | econémica para
Gestao urbana FICAM, PROMORAR; enfrentamento da
- Autoconstrugdo apoiada pelo | pobreza, desigualdade e
Contexto: Estado; desemprego, a solucéo
- Redemocratizacdo - Urbanizacéo e regularizacdo de | de morar do pobre foi tida
o e descentralizagdo | assentamentos; como eficiente, avango
£ politica e econdmica | - No Recife, discutem-se | da mobilizacdo social
g instrumentos e implementam-se | pelo reconhecimento do
= ZEIS e PREZEIS. direito social & moradia.
o - Reformulagdo institucional para
X atendimento de questdes
= habitacionais;
o = -Criacdo de programas para
a FIEGRES EEEnE financiamento de moradias: PAR,
Pr6-Moradia, PMCMV; =
Contexto: -Ajustes e criacdo de Lei que
- Governo Lula dispbes sobre a regularizacao
fundiaria de  assentamentos
informais consolidados em areas
urbanas.

Quadro 3 — Quadro sindtico das politicas publicas habitacionais no &mbito nacional e local,
situando o contexto e as relagfes com a producéao internacional.

Como é possivel observar, a producédo de politicas publicas habitacionais guarda

importantes relacbes com o que se delineia no ambito internacional, no entanto, também
aparece bastante atrelada e adaptada ao contexto local, inclusive governamental, como ja
se podia supor. Salienta-se que a partir dos estudos realizados e apresentados nesta
dissertacdo, ndo se conseguiu identificar as influéncias internacionais na fase mais recente.
Além disso, a partir deste quadro, observa-se a intermiténcia e uma certa
estaticidade das acdes estatais diante de uma probleméatica que se demonstra tdo dinamica.
Incita-se atencao também para a producao recente e a criagdo de programas como o PAR,
Pr6-Moradia e PMCMV. Embora sejam programas mais recentes, inseridos em um contexto
com visdo que enfatiza a participacdo popular em uma forma de abordagem politica que

vem de baixo para cima, eles ttm se dado em producdo em massa, sem participacao da
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populacdo a ser beneficiada, num processo de cima para baixo. Inclusive, os primeiros
assentamentos que estédo sendo produzidos, pelo PMCMV.

Como ja mencionado, uma forma de abordagem n&o anulou a outra. Embora, nesse
contexto recente se pregue a importancia da participacdo popular para 0 sucesso da
intervencdo, algumas posturas governamentais insistem em adotar como processo
decisorio, a abordagem de cima para baixo.

A préxima secdo se dedica a sintetizar essa atuacdo estatal no setor habitacional,

como se da sua relagdo com a sociedade, tragcando algumas conclusées.

2.3 APOSTURA ESTATAL: BREVE RESUMO CRITICO

Uma vez abordada as principais experiéncias de politicas publicas, nos trés niveis:
internacional, nacional e local, e de como foi se posicionando o Estado ao longo dos anos,
identificou-se a necessidade de tratar especificamente, ainda que de maneira resumida,
dessa instituicdo fundada pela homem e que regula as rela¢des sociais.

Para abordar o Estado, diversos elementos teriam que ser considerados para
distinguir seus varios momentos, inUmeras épocas historicas, diversas sociedades, as
variadas formas e tipologias, mas ndo é este o objetivo. Almeja-se apenas destacar suas
principais formas de atuagcdo e como sua postura, ora mais direta ora mais de suporte,
influenciam o mercado e a oferta habitacional.

Salientando que o mercado também exerce sua influéncia sobre o Estado, como
coloca Melo (1991:103):

A intervencdo do Estado assumiu formatos e conteddos distintos que, no
entanto transcendem uma suposta correlacdo estreita entre regimes e
padrdes historicos de intervencdo, mas fundamentalmente esta associada a
definicdo de articulagdo entre as esferas do mercado e do Estado.

O Estado, no ambito habitacional, possui varias formas de atuacdo. Podendo ser
essencialmente do tipo regulatério (quando regula através de legislacéo especifica 0 campo
de acao do mercado) ou do tipo produtivo (Quando intervém mais diretamente na provisao
de moradias). Pode ocorrer também em dois planos: intervencdo na demanda, com a
criagdo de uma demanda solvavel, ou seja, conferindo condi¢cdes socioeconémicas as
familias, para que estas sejam capazes de adquirir ou alugar um imével; e através da
intervencdo na oferta, com a construgéo direta das moradias e a ado¢do de medidas para
facilitar as realizac6es imobiliarias e diminuir seu preco (CASTELLS, 1983). Ao Estado cabe,

entre outras atribuicdes, garantir a funcionalidade dos sistemas urbanos (MOISES, 1985).
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A questédo é que, como mencionado, a notavel incapacidade da economia privada ou
falta de interesse em conferir condigdes minimas de moradia para a classe mais pobre, em
razdo de baixo ou nulo retorno dos investimentos, passou a exigir cada vez mais
intervencd@o dos organismos publicos, a nivel local e a nivel global. O que antes era uma
acdo provis@ria para corrigir as falhas do mercado, levando-o a atuar melhor, foi se tornando
gradativamente uma acdo permanente e sempre alvo de reformas nas politicas publicas
para melhor cumprir esse papel.

Assim, politicas urbanas e habitacionais foram sendo desenhadas nas ultimas cinco
décadas tendo por paradigma, a principio, forte presenca estatal, que aos poucos foi se
dando de forma mais indireta, também por influéncia dos ideais neoliberais. Mas, como
afirma Bonduki (2004), a crenca neoliberal de que o mercado, com uma presenca minima do
Estado, seja capaz de garantir uma melhoria das condi¢cbes urbanas, néo é a saida. Aponta-
se que os primérdios da intervencdo do poder publico na cidade e na habitacdo foram
determinados ainda na Republica Velha, em plena vigéncia do liberalismo, devido a
constatacdo de que a estrutura urbana é de tal forma socializada que ndo permite o laissez-
faire do mercado. E aprofundada a partir de 1930, pela verificacdo de que a populacao de
baixa renda ndo teria condi¢cdes de ter acesso a uma moradia digna, sem algum tipo de
apoio governamental.

Farah (1990) aborda que a sociologia urbana francesa dos anos 1960, quando
privilegiou a andlise das politicas urbanas, enfatizou a garantia das condi¢cdes para
reproducédo da forca do trabalho, necessaria ao processo de acumulacdo como determinante
da acdo estatal. Afirma ainda que a construcdo habitacional teria assumido, ao lado da
industria automobilistica, o papel de sustentaculo do desenvolvimento do consumo de massa
no periodo de consolidacao do fordismo.

Mas nédo foi sempre assim. O convivio entre Estado e sociedade, frequentemente
conflituoso, em dados momentos, foi bastante diverso também. De acordo com Marx e
Engels (apud CARNOY, 1988), o Estado surge da contradicdo entre o interesse de um
individuo e o interesse comum de todos os individuos, com a responsabilidade de
organizacdo da sociedade, recorrendo inclusive a forca, necessidade esta que existe
independentemente de estrutura de classe especifica. E enquanto Hegel, Hobbes, Locke e
Rousseau encaravam o Estado como representante da “coletividade social”, para Marx o
Estado seria um instrumento de dominacdo de classes na sociedade capitalista, de modo
gue ele ndo estaria acima dos conflitos, mediando eles, mas profundamente envolvido nos
mesmos. O que se justifica, uma vez que o Estado é formado pela prépria sociedade. E
esclarece que nao é o Estado que molda a sociedade, e sim a sociedade que molda o
Estado que, por sua vez, € moldada pelo modo dominante de producédo e das relagbes de

producdo inerentes a esse modo.
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Se o Estado oriunda da contradicdo de interesses, desempenha também functes
contraditérias, a medida que é sua obrigacdo assegurar as condicdes de vida para o
conjunto da populagéo e, ao mesmo tempo, assegurar o uso desenfreado do solo, baseado
na propriedade privada; e manter as condi¢cfes para o funcionamento da cidade, como lécus
das atividades produtivas e de reproducdo da populacdo. Essas contradicbes tornam a
relacdo entre Estado e classes populares bastante complicada e, em dados momentos, as
classes populares entraram em confronto direto com as partes locais do Estado (MOISES,
1985).

De modo que a relacdo entre sociedade politica (Estado) e sociedades particulares
(Civil) que, nos primérdios — tratada por Aristoteles — deveria ser compreendida como uma
relacdo entre o todo e as partes, respectivamente, segundo Bobbio (1987), com a
emancipacao da sociedade civil burguesa, no sentido marxiano ou da sociedade industrial do
Estado, inverte essa relagéo entre as instituicdes politicas e sociedade. De maneira que, aos
poucos, o todo passa a ser a sociedade e o Estado, a parte. Diz-se ainda que se desenrola
um processo que vai do Estado opressivo a sociedade libertada.

Também Aristoteles, em A politica, diferencia os trés tipos de poder que podem ser
relacionados aos utilizados pelo Estado, sendo eles: 1. O poder do pai sobre os filhos,
exercido no interesse dos filhos; 2. Do senhor sobre os escravos, no interesse do senhor; 3.
Do governante sobre os governados, no interesse de quem governa e é governado, com
excecao para os casos de tirania, em que € apenas no interesse do governante (BOBBIO,
1987). A partir dessa caracterizacdo, cabe evidenciar também as classificacbes mais
generalizadas do Estado, como Estado maximo, com maior grau de interferéncia nas
decisbes e regulagdes das atuacdes do mercado e Estado minimo, de ideias liberais, é o
deixar fazer pelas livres forgas do mercado.

Essas varias formas de atuacdo do Estado j4 foram experimentadas em algum
momento da histéria, tanto a nivel global, quanto nacional. Embora se perceba que o
mercado ndo consegue e nem se interessa pela provisao habitacional para a populagdo de
baixa renda, a forte presenca do Estado nado significa, no entanto, a exclusdo do setor
privado da producédo de habitagdes. Fica sob responsabilidade da esfera privada o
fornecimento de materiais, componentes e equipamentos construtivos, além do proprio
processo de construgdo a servico do Estado e da promocgédo de habitagdo as outras faixas de
renda da populagédo (FARAH, 1990).

No Brasil, ap6s os varios momentos tracados neste capitulo, hoje se assume o
principio de Estado Democréatico de Direito, através da Constituicdo Federal de 1988, que
tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Coloca-se ainda, em



88

paragrafo Unico, que todo o poder emana do povo, exercido por meio de representantes
eleitos, ou diretamente nos termo da Constituicéo.

Face ao enfrentamento de diversas crises, percebeu-se que o Estado que se diz
democrata, para ter seu poder sustentado, precisaria seguir principios de legitimidade,
possuir justificativa que tivesse apoio consensual da populacéo.

O Estado populista da década de 1960 ja tinha observado essa necessidade de se
ligar ao movimento de reivindicacdes populares para poder desempenhar as suas fungbes
de elo entre o Estado e as massas, como sendo uma tentativa de resposta a crise do
Estado, que vinha dos anos 1930. Mas aceitou legitimar a probleméatica da populacéo da
periferia através do uso de alguns aspectos de um fendmeno peculiar chamada de
“democratizacédo via autoritaria”, expressao utilizada por Weffort e Touraine, ouvindo massas
populares sem qualquer organizacdo politica capaz de representar a sociedade (MOISES,
1985).

Nos anos 1970, ainda sob o regime militar, processos de descentralizacéo politica e
econdmica aparecem marcados também pela fase das lutas pela redemocratizacéo do pais,
associada a necessidade do Estado em dar respostas a crise econdmica e as novas
pressdes de uma incipiente mobilizacdo da sociedade civil. Enquanto que na década
seguinte se confirma essa mobilizacdo e coloca Gohn (2005), que se preconizava a
organizacao popular para recuperar a democracia da sociedade civil, lutar contra os regimes
militares, promover eleigdes diretas e democratizar o Estado e seus aparelhos. Consolidava-
se assim a ideia de que seria preciso criar mecanismos de democracia participativa que
possibilitassem um maior controle sobre o aparato estatal, no sentido de elaborar e
monitorar 0s servicos prestados a populagdo (SANTOS; SERAFIM; PONTUAL, 2008). Cabe
salientar que essa almejada participacdo da sociedade civil nas esferas publicas ndo tem
por objetivo a substituicao do Estado, mas lutar para que este cumpra o seu dever.

De Souza (2002) traz também os casos de disputa pela moradia nos assentamentos
de Recife — Brasilia Teimosa, Mangueira e Mustardinha — ainda em 1979, como um marco
gue vinha quebrar com a inércia do Estado e transformar o papel do Estado e do direito no
Brasil. Os atores envolvidos no processo se encontravam em intenso conflito, sendo eles:
moradores, advogados, assistentes sociais, a Comissao de Justica e Paz da Igreja Catdlica,
politicos, o Estado e os proprietarios dos terrenos.

Sendo estes alguns dos pontos principais até se chegar ao Estado que se constitui
hoje. Como se pbdde observar, o Estado possui participagdo chave no processo de

articulacéao institucional e enfrentamento do problema de moradia.
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2.4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto neste capitulo e da sintese das politicas publicas
habitacionais, reafirmam-se a dificuldade e a intermiténcia das intervengcfes estatais, que
por sua vez, refletem na permanéncia de determinados problemas de moradia,
principalmente da populacdo de baixa renda. A habitacdo publica ou subsidiada pelo
Estado, nem sempre chegou as maos daquele que morava em dareas precarias, muitas
vezes foi absorvida pela classe média, funcionarios publicos ou recém-formados,
funcionando como primeira residéncia. Ainda assim, ha de se afirmar que o Estado atendeu
a uma demanda, embora nao fosse a que ele declaradamente se propds a principio.

Com isso, ap6s 50 anos da época em que o Estado assumiu para si a
responsabilidade com a provisdo habitacional de maneira mais efetiva observa-se ainda
ocupacao de areas urbanas, antes nao utlizadas para fins de moradia, bem como a
deterioracao de melhorias conquistadas por essa populacéo de renda mais baixa.

A propria descontinuidade das acdes do governo, com oscilagdo do volume de
investimentos habitacionais, a fragilidade das politicas urbanas, fundiaria e habitacional e a
postergacdo do processo legislativo necessario ao aprimoramento dos instrumentos de
intervencd@o urbana, também contribuem para essa degradacédo, principalmente em areas
gue estdo com as intervengdes em andamento (RIBEIRO, 2007).

Acrescenta-se que, em decorréncia do uso intensivo e das transformac¢des muitas
vezes inevitaveis, quais sejam: alteracdo da composicao social do assentamento (maior
densidade e diversificacdo de usos do solo) e mudangas na composicéo familiar, na medida
em que aparecem netos, agregados, € bastante provavel que a area e a moradia néo
correspondam mais as necessidades dos moradores atuais. Na falta de manutencédo e/ou
intervencdes recentes, e na tentativa de se adaptar as novas demandas, podem apresentar
novos problemas de ordem construtiva, legal, social e requer apoio de politicas habitacionais
para superé-los.

Percebe-se, entao, que nado so6 incluir essas areas pobres a cidade dita legal, como
também consolida-las poés-intervencdo, permanece como grande desafio. Diante disso,
ressalta-se a importancia de compreender quais sdo essas as demandas socioespaciais
contemporaneas, identificando possiveis fatores que interferem na efetiva manutencdo de
condi¢cbes satisfatorias de habitacéao.

Antes, necessario se faz abordar as relagdes entre crescimento urbano, processos
sociais outros, e a configuracdo de novas demandas. De modo que a parte 2 a seguir se
dedica a cobrir esse estudo e apresentar, através de mapeamento das nucleac¢des, como se
deu evolucéo urbana da cidade do Recife, bem como através das analises das entrevistas,
identificar demanda por novas politicas publicas habitacionais.



PARTE 2 POS-INNTERVEN(;AO ESTATAL: UMA DEMANDA POR
RECONSOLIDACAO

Seria tolice passar de uma distor¢éo — que as favelas sao lugares de
crime, doenca e desespero — para O oposto: que podem com
seguranca ser abandonadas a si mesmas.

Jeremy Seabrook, 1996:197 (in DAVIS, 2006:79).



CAPITULO 3- PROCESSOS SOCIOESPACIAIS E AS NOVAS OU VELHAS
DEMANDAS

O “espaco é a expressao da sociedade. Uma vez que nossas sociedades estédo
passando por transformacgdes estruturais, € razoavel sugerir que atualmente estdo surgindo
novas formas e processos espaciais” (CASTELLS, 1999:435).

Como se pbdde observar nos capitulos anteriores, das variadas transformacdes e
decisbes econbmicas e politicas vivenciadas pelo mundo, decorrem outras mudancas
sociais e espaciais, de maior ou menor impacto e consequéncias, a depender da regido em
que ocorrem.

Assim, tomando como base essas duas assertivas, constréi-se este capitulo, cujo
proposito € embasar teoricamente as analises que seguem no capitulo 5, fruto de estudos
de casos em assentamentos de baixa renda na cidade do Recife, explicitando essa relacao
entre transformacgfes estruturais, processos sociais e 0 consequente aparecimento de
outras demandas sociais ou retorno de antigas, até entédo, ndo atendidas.

O fenbmeno da globalizagdo, por exemplo, embora entendido como antigo por
Lesbaupin (2000), quando no sentido de integracdo econdmica, politica e cultural, em suas
fases mais recentes identificadas em Singer® (1998:110 apud LESBAUPIN, 2000), produziu
efeitos um tanto quanto indesejaveis em varios paises do mundo, inclusive no Brasil, sendo
o desemprego o mais visivel, decorrente principalmente da flexibilizacdo das leis
trabalhistas.

Como consequéncia, para citar apenas um exemplo, utiliza-se a recorrente alteracéo
da composigdo familiar, em que aparecem netos e agregados que terminam por necessitar
de compartilhar um mesmo lote, quando ndo a mesma unidade habitacional, por ndo terem
renda fixa que lhes assegurem a adquirir uma moradia propria. O que, por sua vez, resultou
em rearranjos domiciliares e do préprio assentamento em busca de adaptacao.

Uma vez que as areas estudadas, ZEIS Brasilia Teimosa, Vila Alianca, e ZEIS
Coronel Fabriciano se originaram nas décadas de 1950, 1960 e 1970, respectivamente, e
hoje estdo sob um novo contexto, inclusive espacial, em decorréncia da expansdo da
cidade, entende-se que as transformacdes estruturais resultaram em novos arranjos nessas

areas e que suas popula¢cdes podem estar demandando novas ou velhas solucdes. E, com

° As fases recentes, a saber, sdo: globalizacdo negativa ou desglobalizagdo, entre os anos de

1930 a 1945, quando a crise mundial, e depois a guerra mundial, fizeram a integracdo internacional
regredir; a globalizacéo dirigida ou keynesiana, de 1945 a 1973; o periodo do apogeu e declinio do
estado do bem-estar social; e a globalizacdo neoliberal, de 1973 em diante, comandada pelos
mercados e, por meio destes, pelo grande capital globalizado, organizado em empresas
multinacionais.
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isso, novas politicas habitacionais especificas e direcionadas a essa situacéo atual.

Além disso, coloca Ward (2001), em virtude do tempo que se passou da fase de
intensa intervencgéo, essas casas sdo comumente “herdadas” por membros familiares, ndo
necessariamente os filhos, e frequentemente sem a transferéncia da titularidade em cartério,
0 que podera criar problemas juridicos e sociais futuros.

Desse modo, a fim de melhor compreender as demandas recentes originadas de
diversas transformacfes da sociedade, do direito e do espaco, este capitulo inicia-se
abordando quais aspectos comp&em e quais fatores, tanto enddgenos quanto exdgenos,
interferem nas demandas socioespaciais. E traz o exemplo do reconhecimento da moradia
enquanto um direito, como uma conquista da popula¢do demandante do bem habitacéo.

Em seguida, abre discussdo sobre a dicotomia centro/periferia, com o intuito de
embasar a andlise da nucleacdo da cidade do Recife, a partir do seu crescimento, e de
como os assentamentos estudados se inserem nessa relagéo centro/periferia ao longo dos
anos. Por dltimo, para fins de conclusédo, é apresentada secdo que debate por que

reconsolidar pode ser necessario.

3.1 DEMANDAS SOCIOESPACIAIS

As demandas-necessidades, independentemente das suas causas de origem, vao
além da construcdo material, ja que “dependem da vontade coletiva e se articula as
condi¢des culturais e a outros aspectos da dimens&o individual e familiar” (BRANDAO,
1984:103).

Assim, as demandas habitacionais sao diferenciadas nos diversos setores sociais e,
com isso, refletem a dindmica da sociedade.

Retomando a assertiva de que 0 espaco é a expressdo da sociedade, Castells
(1999) esclarece ainda que o espaco ndo é fotocopia da sociedade, mas sim a prépria
sociedade. De maneira tal que os processos sociais exercem influéncia no espaco, atuando
no ambiente construido, herdado de estruturas socioespaciais anteriores.

Sabendo que a sociedade se transforma em ritmo acelerado e, por conseguinte,
rebate diretamente no espaco, compreende-se, assim, a dificuldade de consolidacédo de
politicas publicas que atendam e garantam as demandas da populacdo. Compreende-se,
mas nao se justifica, uma vez que envolve processos nao acabados, faz-se necessario estar
sempre em acompanhamento dessa dinamica social e territorial, principalmente no que se
refere as redes de infraestrutura e servicos basicos, a fim de que se possa reformular,

guando necessario, as politicas voltadas ao bem-estar da populagdo como um todo.
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3.1.1 Demanda x necessidade

Cabe esclarecer diferencgas e similitudes entre demanda e necessidade, uma vez que
seria impossivel a maquina estatal o atendimento dos anseios de toda uma populacao, ja
sendo de grande esforgo alcancar parte de suas demandas.

Lefebvre (1981:103-104) traz leitura bastante relevante para essa discussao:

As necessidades sociais tém um fundamento antropolégico; opostas e
complementares, compreendem a necessidade de seguranca e a de
abertura, a necessidade de certeza e a necessidade de aventura, a da
organizacgdo do trabalho e a do jogo, as necessidades de previsibilidade e
do imprevisto, de unidade e de diferenca, de isolamento e de encontro, de
trocas e de investimento, de independéncia e de comunicacdo, de
imediaticidade e de perspectiva a longo prazo. O ser humano [...] tem
necessidade de ver, de ouvir, de tocar, de degustar, e a necessidade de
reunir essas percepcdes num “mundo”. A essas necessidades
antropoldgicas, acrescentam-se necessidades especificas, que nao
satisfazem os equipamentos comerciais e culturais que sdo mais ou menos
parcimoniosamente levados em consideragdo pelos urbanistas.

O termo necessidade esta intimamente relacionado com desejo, anseio, vontade de
possuir algo que nem sempre estd ao alcance, € uma aspiracdo natural e, as vezes, até
inconsciente, como comer, além de outras necessidades fisiolégicas e a necessidade de
abrigo.

Por estar relacionado a desejo, envolve também, em muitos casos, a ambicéo, ja que
0 objetivo de crescer, evoluir, adquirir condigdes de vida melhores sao caracteristicas quase
gue inerentes ao ser humano e se intensificam na sociedade capitalista, incentivada pela
politica de consumo, de modo que se torna dificil mensurar até que ponto essas
necessidades “merecem” ser atendidas através de intervengao estatal.

Silver e Smith (1973) constatam que h& pessoas que ndo vivem em condicdes
adequadas de moradia e sentem a necessidade de morar melhor. Da mesma maneira,
podem ser encontradas numerosas familias vivendo em condi¢bes “razoaveis” (em algum
padrao social definido de adequacédo), mas que ainda assim sentem a necessidade de
melhores condi¢Ges habitacionais. De modo que podem ser identificados dois grupos: os
gue de fato necessitam e 0s que nao necessitam, baseado no que se esta considerando
condicbes adequadas de moradia.

De acordo com o IBGE, domicilio adequado é aquele que possui abastecimento de

agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica, coleta de lixo
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direta ou indireta e que possua até dois moradores por dormitério.® No entanto, sabe-se que
a adequabilidade deve englobar ainda outros fatores. Para citar apenas alguns, colocam-se:
0os materiais de construcdo, a forma como foi construida, os acessos, condi¢cdes de
iluminagéo e ventilacao, etc..

Assim, compreendendo a amplitude do uso do termo necessidade e também a
caréncia da definicdo de paradmetros sociais mais precisos para separacao do que €
necessario e o que € supérfluo para os moradores de uma determinada area, optou-se para
esta pesquisa se restringir a identificacdo de demandas socioespaciais em areas que
pobres sofreram intervencéo estatal e ndo necessidades.

O termo demanda esta bastante ligado ao conceito de mercado, este que possui
como mais clara definicdo a afirmacao de que s6 existe mercado quando a oferta encontra a
demanda, o que, por suavez, infere a ideia de que toda demanda é satisfeita.

Esclarece-se que, da mesma forma que nem toda necessidade se configurara em
demanda, a demanda, por sua vez, nem sempre representa uma necessidade real. A
populacdo de média e alta renda, por exemplo, € demandante em potencial de novas
moradias, maiores ou de melhor localizacdo e € atendida pelo mercado, mesmo nao
havendo uma necessidade real de mudanca e, sim, apenas a necessidade de atingir
determinado status.

Ja para populacao de baixa renda, a escolha da moradia engloba outros fatores, e
como coloca Davis (2006), envolve um calculo complicado de consideracbes ambiguas.
Trata-se de uma equacdo complexa com a finalidade de otimizar ao maximo o custo
habitacional, sendo obrigada a fazer escolhas entre a garantia da posse, a qualidade do
abrigo, a distancia do trabalho e a propria seguranca. Enquanto alguns moradores
entendem que a localiza¢do préxima do trabalho € mais importante do que a qualidade do
teto, para outros o terreno gratuito, ou barato, compensa as viagens diarias da periferia para
o trabalho no centro. Sendo que a maioria concorda que a pior situagdo € um local ruim e
caro sem servicos publicos nem garantia de posse.

No entanto, nesses casos em que a populacdo encontra-se com seu poder de
compra estritamente limitado em face da sua renda e sO consegue atender as suas
realizacdes de forma precaria, ela demanda do Estado que as suas condi¢fes, tidas como
adequadas, sejam satisfeitas (CASTELLS, 1983). Ressalta-se que séo essas, as demandas
da classe de renda baixa, que compdem o objeto de estudo empirico desta dissertacéo, que
serdo analisadas a partir do proximo capitulo.

Como se viu nos capitulos anteriores, até o Estado assumir essa postura de

facilitador da populacdo a determinados acessos a bens, servicos e infraestrutura, levou

6 Essa classificacédo foi adotada no Censo 2000 e pode ser consultada no volume tematico

Censo Demografico 2000: familias e domicilios: resultados da amostra.
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tempo e politicas outras foram tentadas antes. Na época da provisdo direta governamental,
a politica de habitac¢do consistia principalmente em escolha autocréatica do local aonde iria
se inserir, das dimensdes que teriam, independente do nimero de ocupantes e os materiais
gue seriam utilizados. Cavalcanti (1984) resume bem, era entdo oferecido ao morador um
produto acabado que ndo representava sua realidade humana, suas concepc¢des de vida e
menos ainda suas limitagbes econbmicas.

A partir de influéncias econémicas e politicas e do momento em que se percebeu
gue os conjuntos, quando realmente ocupados pela populacdo de baixa renda, tendiam a
nao se sustentar e se deterioravam com pouco tempo de uso, levando, em alguns casos, a
volta dos usuarios as suas areas de origem ou a ocupar novas areas, passou-se a
considerar a participacdo dos futuros moradores. Os programas sociais adotaram um
formato, que Melo (2002) chamou de demand-driven (demanda dirigida), em que se permite
a escolha, pelos consumidores, dos servigos a serem oferecidos.

Significou certamente um grande avanc¢o, mas outros fatores também influenciam
para efetiva consolidagcdo da moradia, como o ciclo de vida familiar, discutido na proxima

secao.

3.2 CICLO DE VIDA FAMILIAR E ARRANJOS DOMICILIARES

A familia é das instituicbes sociais, sem qualquer divida, a mais antiga. Composta,
tradicionalmente, por duas pessoas ou mais, interligadas por sangue, casamento ou adogéo,
e que, enquanto familia nuclear, conjuges e filhos residem juntos.

Convencionou-se atribuir a essa instituicdo um ciclo de vida, dividido essencialmente
nas seguintes etapas: formagéo do nucleo, com o casamento e nascimento dos filhos; ninho
cheio, com a criacédo dos filhos; ninho vazio, quando o ultimo filho solteiro sai de casa; e
dissolucéo, quando um ou dois cdnjuges falecem (FERNANDEZ, 2006).

A partir disso, e diante da ja tdo mencionada transformacgédo continua da sociedade,
varios modelos com revisdo dessas etapas tém sido produzidos por inumeros tedricos.
Esclarece-se aqui que ndo é objetivo desta pesquisa aprofundar-se nesses modelos, e sim
ressaltar como o ciclo de vida familiar proporciona novos arranjos domiciliares que,
consequentemente, vai significar novas demandas socioespaciais que, por sua vez,
influenciam nas escolhas habitacionais.

E fato que a familia tradicional vem sofrendo diversas alteracdes. De tal maneira que
0s papéis desempenhados por seus integrantes estéo frequentemente em transicdo. Em
dado momento, é a mulher que trabalha fora de casa; em outro, € o homem; quando né&o, os

dois passam o dia fora. H4 também os casos de divércio, pais solteiros e tantos outros.
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Além disso, principalmente nos lares pobres, outras pessoas tém aparecido para compor o
domicilio, a saber: os irmédos, os conjuges dos filhos, 0os netos e até mesmo um amigo,
tornando-se assim, essa instituicdo, cada vez mais heterogénea.

Entendendo arranjo domiciliar como a associacdo entre as pessoas em uma mesma
residéncia — conceito utilizado pelo IBGE — percebe-se que cada etapa do ciclo de vida
demanda um espaco fisico na casa diferente. Casais jovens e sem filhos vdo demandar um
tamanho de casa X, mas, com a chegada de filhos, tendem a procurar uma moradia maior.
Quando os filhos casam e saem de casa, podem até retornar a procura por um imovel
menor. Mas com essa heterogeneidade que se percebe hoje, as demandas também se
diversificam. Além da ampliacdo dos comodos, em alguns casos, requer também separacéo
dos ambientes com intuito de alcancar privacidades, jA que contam com a presenca de
membros que ndo fazem, em principio, parte do seio familiar.

O fator determinante e decisivo nessas escolhas habitacionais sera o poder de
compra. Quem ndo pode pagar pela nova moradia ou pela reforma para se adequar a
composicdo atual, submete-se a viver em condi¢gdes ndo satisfatorias, compartilhando
comodos com um namero maior de pessoas que a capacidade do mesmo ou utilizando-se

da autoconstrugdo, muitas vezes, sem a técnica adequada.

3.3 PROCESSOS SOCIAIS E O DIREITO

As instituicBes juridicas sao invengbes humanas e, por isso, também estdo sujeitas a
transformacdes das sociedades a partir das variacbes no tempo e no espago.

As leis, através do Direito, foram criadas para regulamentar a interacdo social,
controlar a populacdo, ao mesmo tempo em que protege. Estéo, portanto, a servico do bem-
estar da coletividade e, por isso, precisam estar sempre se refazendo em funcdo da
mobilidade social. Ressalta Nader (2008) que o Direito deve entdo adaptar-se, ao que
acontece facilmente e com frequéncia, e ndao ao que ocorre raramente, pois se fosse
regulamentar todos os atos sociais, 0 ser humano perderia a iniciativa propria e sua
liberdade passaria a ser utdpica.

O Direito se divide, essencialmente em trés, a saber:

Os direitos civis se referem basicamente as liberdades individuais, como o
direito de dispor do préprio corpo, de locomocgéo, de seguranca, de unir-se a
qualquer pessoa por livre escolha etc. Os direitos politicos dizem respeito a
participacdo politica: direito de associar-se em organizacdes de qualquer
natureza (sindicatos, grupos religiosos, associacdes de bairro, clubes
esportivos, artisticas etc.), liberdade de expresséo e pensamento ideolégico,
liberdade de manifestacdo e protesto, além do direito de ser eleito ou de
eleger representantes (votar e ser votado). Os direitos sociais tratam das
necessidades humanas basicas e sdo todos aqueles direitos ligados a
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provisdo de bens e servigos essenciais a vida que sdo oferecidos pelo
Estado de modo a promover justica social: alimentagdo, salde, educacéo,
habitacdo, saneamento, etc. De acordo com Marshall, estes direitos estédo
interligados e sdo interdependentes, pois o exercicio pleno de um vai
requerer a existéncia de outro (FERNANDES, 2007:6).

Considerando principalmente os direitos sociais em virtude do foco desta pesquisa,
0s capitulos anteriores ja demonstraram sua importancia e os grandes avancos alcancados,
através da adocdo de varios instrumentos em prol do desenvolvimento urbano, mais
especificamente no tratamento das questbes de ilegalidade, irregularidade e/ou
informalidade tao recorrentes nos paises em desenvolvimento.

Ainda assim, em face da dinamicidade da sociedade e do espaco urbano, cabe
sugerir que novas situacdes de irregularidades podem estar surgindo, mesmo nas areas que
ja foram objeto de intervencéo, envolvendo questdes de sucesséao de titularidade, heranca,
dentre outras.

Dito isto, justifica-se que no campo das andlises, quando se menciona demandas
sociais, estdo inseridas nesse contexto também as demandas relacionadas a questdes
legais, uma vez que frequentemente estéo atreladas a um direito social.

Para melhor exemplificar esse tema, em que se correlacionam o Direito e 0s
processos sociais, abriu-se subsec¢do abaixo, que traz a luz a conquista do direito a moradia,

enquanto resultado de processos sociais.

3.3.1 Direito a moradia

“A casa propria, mesmo quando se trata de um simples embrido de alvenaria sem
revestimento, € motivo de grande seguranca e sensacao de progresso pessoal para o
trabalhador” (ANDRADE; AZEVEDO, 1980: 26). De modo que impacta diretamente no modo
de viver e nas formas de se relacionar de todo cidad&o.

O direito a moradia € reconhecido e tutelado como um direito humano na ordem
internacional, desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e garantido em
diversas outras declaractes e tratados dos quais o Brasil faz parte. Por ser um direito
humano, ndo deve ser entendido num sentido que limita meramente o direito a mercadoria
habitacao, apresenta caracteristicas de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
com outros direitos humanos, como o direito a salde, alimentacado, vestuario e seguridade e
significa o direito de viver com dignidade, paz e seguranca em algum lugar (PAGANI, 2009).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, do qual
o Brasil é signatario, através do artigo 11, também reconhece o direito a moradia adequada,

inserido num ambito maior e envolve ainda outro aspecto, quando coloca que os Estados-
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partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua de suas condi¢des de vida, e que tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito (Grifo nosso).

O direito & moradia esta assegurado também na Constituicdo Federal de 1988 e, em
especial, no Estatuto da Cidade, que disp6e de varios instrumentos legais para sua
efetivacdo. De modo que cabe ao Estado brasileiro, no que diz respeito a politica
habitacional, a obrigag&o de instituir organismos, constituir legislagdo, programas, planos de
acdo e instrumentos, de modo a garantir esse direito para o0s seus cidaddos. Cabe
esclarecer que essa obrigacdo néo significa que o Estado deve prover uma moradia para
cada cidaddo. Mas ressalta-se que tem o carater de promover e proteger o direito a moradia
e regulamentar atividades do setor privado referentes a politica habitacional (SAULE Jr.,
2001).

Clarificado o entendimento sobre esse direito, cabe salientar que o mesmo resultou
de varios conflitos marcados pela luta de posse da terra urbana que trouxeram a questédo do
direito a moradia a tona. Mesmo garantido desde 1948, as dificuldades para sua
implementacdo, como observado nos capitulos anteriores, foram os principais propulsores
gue levaram a uma organizacao de politicos, técnicos e intelectuais interessados para lutar
pela aplicacdo dos seus direitos a moradia, inserido em um contexto maior com outras
guestdes, pedindo por reforma urbana.

As origens do Projeto de Reforma Urbana datam do inicio da década de 1960, ja no
governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964), em que foi enfatizada a questdo da
moradia. No entanto, ndo obteve maiores repercussdes. Entre as décadas de 1960 e 1970,
a discusséo ficou ainda mais reprimida, em razdo do regime militar.

Enquanto isso, as invasdes e ocupacdes de terrenos urbanos se intensificavam, de
modo que, segundo Ribeiro e Limonad (1982 apud SOUZA, 1990:17), “Antes de constituir-
se uma expressdo da luta por habitacdo, representa a luta pela prépria permanéncia na
cidade”. Assim, no final da década de 1970, a insatisfagdo dos setores de baixa renda das
grandes cidades aumenta e passa a entrar em choque constantemente com a agéo publica.

Afirma-se que o movimento pela reforma hibernou durante essas duas décadas,
ressurgindo, em meados da década de 80, aproveitando-se da abertura politica e da
perspectiva de elaboragdo da nova constituicdo. Ressurgiu com outras novas questdes, pois
acompanhou as mudancas de um periodo de 20 anos, embora a moradia continuasse como
tema fundamental (SOUZA, 2002).

A concepcéo do Projeto de Reforma Urbana pode ser caracterizada por um conjunto
articulado de politicas publicas de carater redistributivista e universalista, com finalidade

principal a reducdo dos niveis de injustica social. Assim, 0 movimento péde contar com a
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participacdo de outros interessados, universidade, Igreja, Entidades de Assessoria aos
movimentos de oposicdo e conseguiu elaborar uma emenda popular da reforma urbana,
cujo contetdo, mesmo editado e com varios recortes, resultou nos artigos 182 e 183,
incorporados a Constituicdo Federal de 1988 (SOUZA, 2002; SOUZA, 1990).

Hoje a nocdo da moradia como um direito parece consolidada tanto para os
moradores quanto para o poder publico. Ao menos no campo tedrico, apresenta-se como
uma questao indiscutivel, no entanto, na pratica, sua aplicacdo esbarra ainda em alguns

entraves. Um deles seréa discutido a seguir.

3.3.2 Direito a moradia versus direito de propriedade

A necessidade de morar antecede, e até mesmo independe da condicdo de ser ou
nao proprietario. No entanto o tratamento legal do direito de propriedade precede em
séculos o direito a moradia. Pagani (2009) situa que foi entre o fim do século VI e inicio do
século VI a.C que se presume ter iniciado o processo de consolidacdo do principio de
propriedade privada. O carater individualista da propriedade privada, que a acompanhou por
muito tempo, deu-se a partir da civilizacdo grega.

Desde entdo, a propriedade vem evoluindo de forma continuada, n&o linear e com
rupturas na dimenséo individual e coletiva a partir da acdo do homem, e passou assim por
transformacdes histdricas. Em principio identificada por seu carater absoluto, inviolavel,
sagrado, individual, passa a ser dimensionada em raz&o dos interesses coletivos e ndo mais
apenas pelo interesse do proprietario. Diante de diversas mudancas demogréficas,
influéncia de intensos processos de industrializacdo, e as consequentes transformacdes
econdmicas e sociais, viu-se a necessidade da readequacao do direito de propriedade a fim
de atender as novas demandas sociais emergentes (RICCITELLI, 2005; PAGANI 2009).

As constituicdes patrias de 1824 e 1891, por exemplo, tinham o carater individualista
de propriedade compativel com o periodo histérico das suas edi¢cdes. A Carta Magna de
1934, no art. 113, n.17, serd a primeira a introduzir a garantia do direito de propriedade,
desde que néo exercido contra o interesse social ou coletivo.

Com a implantacéo do Estado democratico de Direito, em meados do século XX, que
tem por objetivo basilar a realizagdo da justica social, fundamentada no principio de
soberania popular, e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, permanece
sendo atribuido ao titular da propriedade a faculdade de usar, fruir, dispor e reavé-lo de
guem injustamente o ocupe. Porém, desde que o terreno esteja em conformidade com o

atendimento da funcdo social e demais limitacBes impostas. Assim, o direito, que antes era
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disciplinado tdo somente pelo direito privado, através do Cdadigo Civil, passa entdo a ser um
direito constitucional.

Ressalta-se ainda que a abrangéncia da funcao social deva ser definida no plano
diretor de cada municipio e ndo € valida apenas para fins de moradia. Na Lei n® 17511/2008
do Plano Diretor da cidade do Recife, por exemplo, a propriedade imobilidria cumpre a sua
funcéo social quando utilizada para:

a) Habitacdo, especialmente habitagcéo de interesse social;

b) Atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;

c) Protecdo e preservacao do meio ambiente;

d) Protecdo e preservacao do patriménio historico e cultural;

e) Equipamentos e servigos publicos; e,

f) Usos e ocupacdes do solo compativeis com a infraestrutura urbana disponivel ou

projetada.

Verifica-se, assim, que em relacdo ao direito de propriedade e o direito a moradia,
existem tratamentos especificos para cada um desses institutos juridicos. De modo que
Pagani (2009) salienta que a efetivacdo do direito social a moradia ndo pressupde a
coexisténcia do direito de propriedade, podendo ser assegurado através de outros direitos
gue nao o de propriedade.

Assim, em determinada situag¢do hipotética em que entra em conflito o direito de
propriedade e o direito a moradia, julga-se indispensavel prevalecer aquele que garanta, ou
mais se aproxime da concretizacdo da justica social. Sobre isso, Falcdo e Souza (1985 apud
SOUZA, 2004) apontam que os moradores de terrenos ocupados ilegalmente colocam de

antemao o direito de morar acima do direito de propriedade.

3.4 ApICOTOMIA CENTRO-PERIFERIA

Que o espaco se transforma em fungdo da dinamicidade social, esta clarificado.
Importa agora compreender como se da essa redefinicdo dos espacgos urbanos, com a
expansao da malha urbana e como fica a interacdo e integracdo das areas que, em dado
momento, estavam na periferia da cidade e agora estdo, ao menos, do ponto vista espacial,
inseridas em um contexto de centro.

A ideia da dicotomia centro-periferia surge no periodo mais marcante da Escola de
Chicago, com o trabalho de Burgess, em 1925, que propunha um modelo de analise do
crescimento da cidade. A Escola de Chicago ficou assim conhecida em referéncia a
producdo académica do departamento de sociologia da Universidade de Chicago sobre o

crescimento e as condicOes de vida nas cidades da Europa e Estados Unidos, motivada a
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partir do intensivo crescimento de nicleos urbanos que se industrializavam no fim do século
XIX. Dentre seus principais tedricos, destacam-se: W. |. Thomas, Robert Park, Roderick
Mckenzie, Ernst Burgess e Hebert Blumer.

O trabalho de Burgess, em sua analise de crescimento da cidade, sugere a
construcao de um modelo analitico que compreende a expansédo da cidade a partir de um
ponto central e de diversos circulos concéntricos em direcéo a periferia, e que delimitariam
espacialmente as diversas formas de agrupamento sdcio-funcional de uma cidade
(GOTTDIENER, 1997 apud OJIMA, 2007). A andlise estava fundamentada em torno do
individuo, considerando que suas decisdes pela escolha da moradia estariam baseadas
pelos gostos, preferéncias e redes de sociabilidade, sem considerar fatores econémicos e
fatores externos e, por isso, foi bastante criticada, mas certamente trouxe a discussao a
tona.

O centro é o ponto de origem da cidade, o que nao significa que sua localizacao
espacial seja central. Ele agrega, sim, caracteristicas fisicas e naturais que proporcionam o
desenvolvimento e crescimento do nucleo urbano em formacgédo que, por sua vez, vai
demandar condi¢cbes de infraestrutura a fim de permitir a comunicagdo entre as vias
urbanas, dentre outras demandas consequenciais (SPOSITO, 2001).

Com o continuo crescimento, a populacdo comecou a se fixar em areas fora desse
centro por motivos ndo necessariamente de preferéncia, mas em virtude de ndo conseguir
pagar para morar naquela localidade, ocupando assim as areas do entorno, a periferia, sem
o atendimento dos servigos contidos no centro.

No Brasil, muito embora ndo seja especifico somente da nossa realidade, com o
desenvolvimento do capitalismo, principalmente apds a década de 1930, aponta Moisés
(1985) que se identificou a geracdo de uma sociedade urbana baseada na
superconcentracdo de atividades produtivas, seguida por um fenémeno chamado de
“urbanizacéo por expansao de periferias”.

O centro urbanizado entdo se expandia, espalhando-se sobre a até entéo periferia e
esta transbordava para novas areas inabitadas. Ressalta-se que esse crescimento nao se
deu, necessariamente, através de anéis concéntricos ao nucleo original, como levantara
Burgess, em 1925. A depender da cidade, deu-se de forma tentacular, deixando, durante
décadas, vazios nos intersticios.

As contribui¢des tedricas mais importantes, no que se refere a andlises intraurbanas
no Brasil, datam somente das décadas entre 1970 e 1980, com foco de estudo sobre as
cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, através de: MARICATO, 1982; KOWARICK, 1979;
KOWARICK e CAMPANARIO, 1988; SANTOS, 1978; BONDUKI E ROLNIK, 1979. Nesse
periodo houve um boom demogréfico e se intensificou a expanséo das cidades e das suas

periferias. Intentou-se, entdo, através desses estudos, demonstrar que as caracteristicas do
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crescimento urbano, n&o s6 brasileiro mas também da América Latina, sdo resultados do
processo de desenvolvimento das relacdes capitalistas (OJIMA, 2007).

De modo que as estratégias econbmicas e locacionais dos grandes grupos
empresariais interferem diretamente na estrutura urbana. A decisdo de instalar determinada
empresa que oferece determinado servi¢o ou produto em dado local ira, consequentemente,
alterar as relacdes da area de sua instalagdo com o entorno imediato e, em seguida, com as
areas periféricas (LOPES JUNIOR, 2007).

Assim, a partir da instalacdo de certos equipamentos, constantemente se redefine a
relacdo do centro e periferia e, com isso, aparecem novas centralidades, areas com
caracteristicas de centro, pois concentram comércio, servicos de varios niveis, dotadas de
rede viaria e sistema de transporte e com grande poder de atracdo, incentivando o
crescimento do seu entorno.

Lopes Janior (2007:36) citando Sposito (2001) aponta trés pontos recentes como
bastante significativos para o crescimento e, consequentemente, para a redefinicdo da

relacéo centro/periferia:

1. Nova légica das industrias com relacdo ao espaco (flexibilizacao do uso
do espaco), através da diminuicdo das plantas industriais e separacéo entre
gestdo e producao, sendo que esta Ultima concentrando-se na periferia;

2. Nova configuracdo do habitat urbano e diferentes formas de
assentamentos humanos. Instalacdo de conjuntos habitacionais na periferia
de metrdpoles, grandes e médias cidades para populacdo de baixo poder
aquisitivo. Para populagéo de classe média e alta, os villages que divulgam
a qualidade de vida, localizando-se fora e dentro das areas urbanas, e tem-
se, também, as cidades satélites, exemplo de Brasilia, nas quais a funcao
socioecondmica esta atrelada ao planejamento urbano;

3. Novas localizagGes de equipamentos de consumo e prestacdo de
servigos (shoppings centers, hipermercados, centros empresariais, outros),
gue geralmente se instalam em areas antes ndo loteadas, assim reforcando
a producao de novas centralidades ou a polinucleacao.

O espago urbano, assim, cresce de uma forma descontinua entre aglomerados,
conferindo a malha urbana, diversos pontos e manchas espalhados. Abramo (2007) coloca
gue sao trés as légicas modernas que sao responsaveis pela producédo e crescimento das
cidades: a ldgica do mercado, a légica do Estado e a légica da necessidade, esta
representada pela autoconstrugcdo, costumeiramente em areas periféricas. Segundo esse
autor, o mercado como o principal mecanismo com poder de decisdo de uso do solo, produz
uma forma de cidade particular na América Latina, uma vez que segue dois modelos de
conformacédo estrutural do ambiente construido. Um, trata-se do modelo mediterraneo de
uso intensivo do solo (cidade compacta) e outro, refere-se ao modelo anglo-sax&o com uso
do solo disperso (cidade difusa). Assim, esse funcionamento do mercado de solo, ao utilizar

esses dois modelos, promove uma cidade que o autor chamou de COM-FUSA.
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Para tanto, como interesse desta dissertacdo, sera apresentado, na subsecédo a

seqguir, um dos modelos mais aceitos sobre o crescimento das cidades da América Latina.

3.5 MODELO DE EXPANSAO DA CIDADE LATINOAMERICANA

Como ja observado, as tentativas de elaboracdo de modelos que representassem,
ainda que de forma abstrata, 0 modo como se da a expanséo das cidades, tém suas origens
a partir dos primeiros estudos generalizados pela Escola de Chicago, na década de 20.

Nesse periodo, os estudos sobre a estruturacdo urbana estdo mais voltados para as
cidades estadunidenses e se prolonga por décadas apds o fim da Segunda Guerra Mundial.
As cidades europeias também foram alvo desses estudos. Mas, as cidades
latinoamericanas sO receberam seus primeiros modelos na década de 1970, através de
geografos alemédes que, em 1976, contribuiram com varios modelos que, salvaguardadas
algumas singularidades, apontavam para uma mesma ideia principal (BORSDORF, 2003).

A partir de entéo, outros autores foram se integrando a discussao e colaborando com
atualizacdes. De modo que, na ultima década, em dezembro de 2002, teéricos como Barh,

Borsdorf e Janoschka chegaram a um modelo comum (Ver Figura 4).

Cidade Colonial Cidade no fim da 1* Cidade no fim da 2* Estrutura urbana atual
A Cidade  fase de urbanizagao fase de urbanizagdo O aglomerado fragmentado
compacta A Cidade setorial n» A Cidade polanizada (~ 2003? @
(1550 - 1820) (~1920 ~19 W

= ; Ry = Shoppings, centros de entre-
Legenda - Zona industrial tradicional | @ Conjunto habitacional social /e, tenimento urbano, parques
Centro = i i = i empresariais
| s B Novo nicleo industrial | Cendominio fechado urbano v sreaa——
ona de transigao B ravels contral P Condominio fechado periférico _ transporte, estradas urbanas
- Bairros de classe alta PO PR Po—
r iféri ondominio fechado com
[ Bairros de classe média L. Favelaperfirica O inf uturas urb 1 4 “\
Bairros de classe baixa [:l Favela consolidada ¢ equipamentos urbanos

Ideia: J. Bahr, A Borsdorf, M. Janoschika 2002. Design: M. Janoschk

Figura 4 — Modelo de expans&o urbana da cidade latinoamericana — de 1550 a 2000.
Fonte: BORSDORF; BARH; JANOSCHKA (2002), adaptado.
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Neste modelo, a expansdo das cidades esta dividida em quatro momentos: o
primeiro, identificado por cidade colonial — periodo de referéncia até a década de 1820; o
segundo, chamado de primeira fase de urbanizacéo, influenciada pela imigracéo européia —
periodo até a década de 1920; o terceiro, € a segunda fase de urbaniza¢do, marcada pela
migracao interna — periodo até a década de 1970; e o Ultimo, é a cidade contemporénea até
os anos 2000.

Nessas etapas, a cidade mudou de uma forma bastante compactada para um
crescimento setorial, passando pela polarizacéao até a fragmentacao.

O primeiro momento, que se refere a cidade colonial, trata-se da cidade compacta,
organizada em torno de um centro e que cresce timidamente em circulos concéntricos.
Quanto mais proximo do centro, mais abastada é a populagéo, de modo que é na periferia
dos circulos que vivem 0s mais pobres.

No Brasil, por exemplo, os colonizadores portugueses detinham interesses nos
acessos pelo mar e nas costas. De maneira que a costa se desenvolveu proporcionalmente
mais rapido do que o continente (BORSDORF, 2003).

O segundo momento apresentado, a primeira fase de rapida urbanizacao, refere-
se a cidade setorial. Dentro de um contexto em que a maioria das colénias do chamado
mundo novo obteve sua independéncia, seguiu-se um intenso processo de imigracdo de
europeus, expandindo significativamente as cidades latinoamericanas.

Segundo Borsdorf (2003), o principio de estruturacdo espacial mais tipico desta
época € a diferenciacdo dos setores orientada por estruturas lineares. Esta fase fica
evidente a partir do crescimento dos setores de alta renda pelas avenidas principais e no
desenvolvimento das primeiras zonas industriais. O crescimento esta orientado também
pelos direcionamentos dos trilhos que conectavam as cidades.

Com a intensificacdo da industrializacdo, os operarios, na busca por moradia,
procuram ocupar as casas abandonadas pelos ricos, sob a forma de corticos. Ricos que se
evadiram em decorréncia da poluicdo e da auséncia de status proporcionada pela
localizagdo da industria.

E esse desenvolvimento setorial que rompe com a estrutura circular da cidade
colonial. Ou como sera chamado mais adiante nesta dissertacdo, desenvolvimento
tentacular.

O terceiro momento, correspondente a segunda fase de rapida urbanizacao,
relaciona-se a cidade polarizada. Entre a década de 1920 e de 1930, o incentivo ao
desenvolvimento de dentro para fora comeca a ser substituido pelo desenvolvimento de fora

para dentro. Ainda assim, a tendéncia espacial de crescimento por setores do periodo
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anterior permanece. A rapida industrializacdo em torno de determinadas linhas ferroviarias
reforcou o crescimento de algumas areas (Ibid).

Mas o grande diferencial € que os intersticios deixados no crescimento dos setores
comecam a ser ocupados em decorréncia da intensificacdo dos fluxos migratdrios internos
por diversos fatores, como: atracdo de emprego na cidade, para citar apenas um. A
populacao pobre se apropria tanto desse espaco intersticial, como de areas isoladas fora do
perimetro urbano. Nas décadas seguintes, principalmente em 1960, o poder publico propde
a construcdo da maioria das habita¢cGes sociais na periferia urbana.

Nessa fase exacerba-se o contraste, sempre presente nas outras fases, da cidade
rica e da cidade pobre, uma vez que se amplia consideravelmente o nimero de pobres
urbanos.

Por fim, o momento mais recente, a estruturagcdo urbana atual, o aglomerado
fragmentado. Permanece ainda a tendéncia do crescimento linear por setores e o
preenchimento das areas entre esses setores, no entanto de forma diferenciada, ja que os
principais elementos indutores agora sao outros. Borsdorf (2003) ressalta que os transportes
ferroviarios, principal indutor do crescimento linear do século XIX, perderam a importancia.
Agora séo as construcdes de novas rodovias intraurbanas viabilizando o fluxo do transito e
ligacdo com zonas periféricas que induzem o crescimento, primeiro no seu entorno imediato
e depois nos arredores.

Verifica-se a urbanizacdo das areas rurais, dispersdo de conjuntos habitacionais,
proliferacdo de centros comerciais por toda parte da cidade, favelas antes periféricas que
adentram aos setores da populagéo de alta renda.

O momento recente também reflete o processo de consolidacdo de favelas antigas
com barracos de madeira que se transformaram em casas de materiais permanentes e
contam com infraestrutura urbana com agua, eletricidade e esgotamento, escolas,
mercados.

Além disso, grandes equipamentos, como aeroporto, shopping centers, centro de
convencgbes assumem uma determinada localizagdo na cidade que acaba por determinar
nova reestruturagdo, como vinha sendo mencionado na se¢do anterior. De maneira
generalista, diz-se que a cidade esta fragmentada.

Diante disso, hoje é dificil asseverar os limites dessa dicotomia centro/periferia, que
fica cada dia menos visivel por se misturar, modificar-se rapidamente.

A questédo que se coloca para esta dissertacao é que com essa constante redefinicao
entre centro e periferia, assentamentos autoconstruidos originalmente em areas periféricas,
hoje estdo localizados na area de expansdo do centro ou no entorno de novas

centralidades. Correspondendo ao que nos Estados Unidos, a partir de pesquisas (KATZ et
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al, 2005 apud LAHN), comecou a ser identificado como innerburbs, os primeiros suburbios
gue hoje se localizam no anel interno ou intermediario de desenvolvimento da cidade.

Desse modo, Davis (2006) ressalta que o termo periferia, principalmente nas cidades
de paises em desenvolvimento, refere-se a um momento especifico da evolucéo do espacgo
urbano e defende que a franja urbana de hoje pode se tornar o nlicleo denso de amanha.

Nessa dinamica, as popula¢des urbanas que se deslocam diariamente demandam
novas solucgdes do poder publico. Dessa vez, voltadas a integracdo do assentamento com o
restante da cidade, acessos a escolas e hospitais e melhores condicbes de transporte,
principalmente quando sua moradia se desloca para as novas periferias e o trabalho
continua no antigo centro.

No entanto, deve-se considerar que esse fendmeno pode vir a tomar outras
caracteristicas, uma vez que estatisticas recentes apontam que a taxa de crescimento
urbano tem diminuido — embora ainda seja alto — pode entédo estar se encaminhando para
um momento de acomodacé&o da populacdo dentro do tecido urbano.

Dito isto, segue-se a uma breve conclusdo sobre a questdo das transformacdes,
demandas e politicas. Com isso, tem-se todo o aporte tedrico para os capitulos seguintes de
analise do caso da cidade do Recife pds-intervencéo estatal, com enfoque para trés estudos
de casos, verificando como se interrelacionam hoje as areas escolhidas com o restante da

cidade e quais as caréncias e politicas demandadas pela sua populacgéo.

3.6 CONCLUSAO

Além do exemplo da conquista do direito a moradia como resultado de uma demanda
populacional, outros exemplos de menores propor¢cbes, mas de grande significado, séo
também identificados ao longo dos ultimos anos.

Moisés (1985) traz a luz a década a partir de 1940, e mais intensamente meados da
década de 1950, com o inicio da industrializacdo no pais. Com essas décadas e seus
acontecimentos veio o aprofundamento da divisdo social do trabalho, que provocou, por
conseguinte, a emergéncia das necessidades sociais e urbanas para sobrevivéncia da
populacéo.

A demanda por redes de infraestrutura, tais como: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, asfalto, iluminacdo publica e privada, bem como por um sistema de
transportes coletivos mais rapidos e eficientes, em razdo da expansao da periferia que
ampliava as distancias entre o local da moradia e o local do trabalho, aumentou

consideravelmente.
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E independentemente da faixa de renda salarial, o novo desenvolvimento gerou
necessidades tanto reais quanto ilusdrias. Ademais, do setor habitacional também para o
sistema educacional, isso também ocorreu a fim de atender a diversidade de atividades;
servicos de saude, decorrente de acidentes de trabalho; e novas demandas por
equipamentos sociais e culturais, como creche, parques, biblioteca (Ibid.).

Ao se observar o cenario hoje, é facil perceber que a demanda surgiu e, de alguma
forma, foi sendo atendida, mesmo que de maneira insuficiente para parte consideravel da
populacdo. Mas, desde entdo, maior esforco tem se despendido, através de politicas
publicas e revisdbes das mesmas, para tentar alcancar os que estdo de fora dessas
alternativas.

O que se ressalta para esta dissertacdo € que muitos assentamentos, a depender da
sua localizacéo, foram beneficiados por esse processo. Gilbert e Gugler (1992) constatam
que, se as redes de infraestrutura estdo sendo gradualmente estendidas a assentamentos
de origem irregular, se antes mesmo de qualquer distribuicdo de titulos, quartos estdo sendo
adicionados ou um segundo pavimento esta sendo construido, entdo muitas das habitacfes
dessas areas tém mais em comum com casas convencionais do que com as pequenas
casas associadas a favelas. Sendo possivel caracteriza-los como consolidados.

Segundo Denaldi (2009:12), sdo assentamentos consolidados os:

[...] ja integrados urbanisticamente e dotados de infraestrutura basica. Nado
sdo necessarias intervencgdes fisicas que alterem sua morfologia ou mesmo
a execucdo de obras de infraestrutura basica. Os assentamentos podem,
porém, ndo estar regularizados, e sua populacdo pode apresentar
demandas especificas por programas de pds-ocupacdo, sociais e
equipamentos e servigos publicos.

Para esta dissertacdo, entende-se que, embora dotados de infraestrutura basica, e
nisso incluem-se abastecimento de agua, iluminacao publica e privada e algum tipo de
tratamento de esgoto, a populacdo pode ainda demandar por melhorias ou mais amplo
acesso a esses servicos. E salienta-se que nem bem essas demandas sdo atendidas,
outras ja podem aparecer em virtude do dindmico processo socioespacial, como explicitado
anteriormente.

Assim mesmo consolidadas, essas areas podem contar ainda com caréncias que
merecem atencdo. Além disso, enfrentam questdes outras que limitam o processo de
consolidacdo, como: aumento do preco dos materiais, seguridade da posse da terra, o
tempo que se pretende permanecer no local (GILBERT; GUGLER, 1992). De modo que, na
falta de manutencédo e/ou intervencdes recentes, e possivelmente numa tentativa da propria
populacdo para se adaptar as novas condi¢gdes que se apresentam, essas areas mostram
problemas de ordem construtiva, legal e social, sugerindo entdo a necessidade de

reconsolidagéo.
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Como observado nos capitulos 1 e 2, bem como na sec¢édo 3.3.1, as politicas publicas
sdo os meios através dos quais 0 Estado pode atuar nesta questéo. Tibaijuka, em entrevista
a Vizia (2010), apontou que esse crescimento continuo das cidades tem exigido novas
solucdes e politicas publicas que deem conta de congregar moradia adequada com acesso
a bens e servicos, além de promover geracédo de renda para um contingente populacional
gue ainda migra, das zonas rurais para as cidades, em busca de melhores oportunidades e
qualidade de vida.

Com base no exposto, defende-se novamente a importancia de se identificar as
demandas socioespaciais em assentamentos que ja foram alvo de intervencdes estatais,
mas que hoje se apresentam sob novo contexto social e espacial. A fim de que venham
contribuir futuramente em discussdes para formulacfes de novas abordagens de politicas
publicas e, assim, possibilitar a reabilitacdo e/ou a efetiva consolidagédo dos assentamentos

habitacionais de baixa renda.



CAPITULO 4- UM OLHAR A PARTIR DAS EXPERIENCIAS NA CIDADE DO
RECIFE

O capitulo anterior se dedicou a abordar a argumentacéo tedrica produzida sobre os
principais fatores que interferem nas demandas socioespaciais. Com isso, tém-se 0s aportes
tedricos necessarios as analises a seguir.

O proposito deste capitulo é apresentar as areas dos estudos de casos e suas
principais transformacdes histéricas, desde sua origem até o momento mais recente pds-
intervencdo. Esse reconhecimento € de grande importancia para a discussdo das analises
expostas no capitulo 5.

Para tanto, este capitulo divide-se em duas sec¢fes. A primeira dedica-se a abordar
como se deu a expansao da cidade do Recife e como as areas estudadas se inseriram
nessa malha urbana ao longo dos anos. Enquanto que a segunda enfoca os estudos de
caso, divididos em trés momentos: o primeiro, sobre a origem de cada assentamento; o
segundo, sobre o processo de consolidacéo e as intervencdes estatais; e o terceiro, sobre a

fase poOs-intervencéao estatal.

4.1 A EXPANSAO DA CIDADE DO RECIFE E A ORIGEM DAS AREAS DE ESTUDO

A expansdo da cidade do Recife sera aqui tratada objetivando uma melhor
compreensédo dos processos de ocupacédo da cidade como um todo, e mais especificamente
das areas estudadas. Com base nisso, buscou-se demonstrar as extensoes territoriais da
ocupacao urbana ao final de determinados séculos ou décadas, resultantes de importantes
momentos histdricos, politico e/ou econdmicos que impactaram direta ou indiretamente na
morfologia urbana.

Assim, foram consideradas, para esta dissertacdo, 10 nucleagbes com referéncias
aos seguintes periodos:

Século XVI

Século XVII

Século XVIIl e XIX
Século XX — 1920
Décadas de 1930 e 1940
Década de 1950

Década de 1960

Década de 1970
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Década de 1980
Décadas de 1990 e 2000

Deve-se salientar que ndo significa afirmar que na cidade do Recife houve
exatamente 10 nucleagcdes e que as mesmas se deram tdo somente nos periodos
assinalados acima. E possivel trabalhar com um maior agrupamento de décadas, o que
diminuiria 0 niamero de nucleag¢des, como o inverso também é admissivel. Desse modo,
ressalta-se que a divisdo adotada nesta dissertacao foi baseada principalmente nos mais
significativos momentos de intervencao politica.

Para a caracterizacdo da expansdo, contou-se com diversas fontes bibliograficas
atinentes a evolucao urbana do Recife e ortofotocartas do Recife de 1986. As informacfes
foram mapeadas sobre as cartas da nucleacdo Centro, Oeste e Norte de 2003, da Regido
Metropolitana do Recife, com os recortes que se referem a malha urbana do Recife e
sobreposta aos setores censitarios do IBGE.

Embora o0s setores censitdrios nao possuam relevancia tedérica e nem
representatividade das demais caracteristicas da cidade, jA que sua demarcacéo serve
apenas para a operacionalizacdo da coleta de dados, eles apresentam os dados existentes
e disponiveis, e sdo unidades menores que o bairro, evitando a homogeneizagdo do
mapeamento. Sabe-se ainda que o desenho dos setores censitarios ndo se adéqua ao
desenho das ocupacgbes do territério correspondentes, pois foram delimitados para um
determinado censo, porém esta dissertacdo considera que os mesmos servem para ilustrar
0 processo de ocupagéo do solo, de forma comparativa, ao longo do tempo.

Entende-se que os procedimentos metodoldgicos adotados apresentam limitacdes
em razdo de algumas divergéncias quanto a década de ocupacdo de uma ou outra area.
Mas acredita-se que a finalidade maior desta secéo, que é identificar, de maneira geral, as
dire¢cdes tomadas pela ocupacdo urbana do Recife, compreendendo suas causas, foi
alcancada. Dito isto, segue-se a discusséo das nucleacgoes.

A formacdo do primeiro ndcleo urbano do Recife esta relacionada a colonizacéao
portuguesa no Brasil, entre 1537 e 1630, uma vez que a capitania de Pernambuco funcionou
como um dos principais centros de irradiacéo. O nucleo principal da capitania era o povoado
de Olinda, o qual utilizava, para sua comunicacdo com Portugal, a ponta da faixa de terra
situada ao Sul, que oferecia condi¢des satisfatdrias para o atracamento em funcdo da
existéncia de arrecifes naturais. Foi entdo neste porto natural que se iniciou o povoado do
Recife — nome dado em referéncia aos préprios arrecifes — formado principalmente por
pescadores, canoeiros, jangadeiros, artifices, colonos, soldados, mercadores, negociantes,
funcionarios e clérigos (PONTUAL, 2001; ALVES, 2009) (Ver Figura 5).

Durante todo o século XVI, o crescimento manteve-se lento. Como mencionado no

capitulo anterior, na secdo sobre modelo de expansdo da cidade latinoamericana, os
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portugueses estavam interessados apenas nos acessos ao porto para escoamento dos
produtos e na costa, e ndo buscou dinamizar a ocupacdo urbana em outras direcoes.
Segundo Menezes (1990 apud PONTUAL, 2001), a disposi¢cdo urbana da povoacdo dos

arrecifes era simples e condicionada pela estreita faixa de terra seca.
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Figura 5 — Extensdo da ocupacéo urbana do Recife no século XVI.
Fonte: Autora, 2011.

No século seguinte, verifica-se evolucao urbana em direcdo ao Sul do nucleo
original, que se da a partir da chegada dos holandeses no ano de 1630 (Ver Figura 6). Em
1631, comecam a levantar o povoado para servir ao porto, e ndo apenas funcionar como um
porto. O Recife torna-se, entéo, o centro politico do governo holandés no Brasil (PONTUAL,
2001).

A primeira area ocupada ja ndo era capaz de suportar o contingente populacional e
nem as funcbes que se pretendia desenvolver. A decisdo tomada foi, entdo, instalar-se na

llha de Antbnio Vaz. Com a chegada do conde Mauricio de Nassau, no final dessa década,
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seguiu-se a realizacdo de obras urbanisticas importantes e que foram fundamentais para o
crescimento do povoado. Dessas, destacam-se: sistema de canais, ponte de ligagdo com a
llha do Recife e outra de comunicacédo com o continente, além da construcéo do Palacio da
Boa vista.

No fim do século XVII, ja existem ocupaces significativas na llha de Anténio Vaz —
onde se situam hoje os bairros Santo Antonio e Sao José — e no atual bairro da Boa Vista,
além do primeiro nucleo demonstrado, localizado no bairro do Recife nos dias atuais.

Até esse momento é possivel inferir que o crescimento se d4 em torno do centro, do
nacleo urbano original. Mas a principal atividade econémica que se desenrola nas areas
rurais, desde o inicio, que se trata da cultura da cana-de-aclcar, a localizacdo dos
engenhos e as vias de acesso e ligacdo terdo grande influéncia em uma mudanca

significativa dessa conformacgédo, como sera visto adiante.
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Figura 6 — Extensdo da ocupacao urbana do Recife no século XVII.
Fonte: Autora, 2011.
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A terceira nucleacao demonstrada refere-se ao periodo entre os séculos XVIII e XIX.
Nesses anos, o povoado do Recife foi promovido a vila em 1709, passando a ser cidade em
1823, transformando-se em capital do estado de Pernambuco em 1827 (ALVES, 2009).
Também nesse contexto tem-se a declaracéo de independéncia do Brasil em 1822.

E uma época de intensa migracdo europeia, como observado na abordagem sobre o
modelo latinoamericano de expansdo. No Recife, essa fase é marcada pela imigracéo,
principalmente de alemaes, ingleses e arabes. Além disso, merece destaque a transi¢cao da
economia em meados do século XIX, passando da fase mercantil exportadora para a fase
capitalista industrial, mesmo que sob influéncia ainda de um mercado consumidor de
determinados produtos proporcionados pela industria agucareira (Gestdo do uso do solo,
2001).

Dito isto, observa-se que houve um significativo aumento populacional, advindo
também da imigracdo demandando por expansdo da cidade, que foi se ampliando, mas
tendenciosamente sob influéncia da localizacdo de vias de circulagdo. Vias essas, que
levaram em consideracao as condi¢des topograficas e hidrograficas, intencionando atender,
em um primeiro momento, a conexao entre os engenhos situados, em sua maioria, nas
proximidades das margens do rio Capibaribe e, num segundo momento, para atender as
comunicacdes e necessidades das industrias (Ver Figura 7).

Com isso, a terceira nucleacdo apresenta a expansdo sobre o bairro de Santo
Amaro, ao Norte; sobre o bairro de Afogados e adjacéncias, a Sudoeste; Torre, Madalena, e
Cordeiro, a Oeste — j& em funcdo dos Engenhos; e, a Noroeste, as margens do rio
Capibaribe. Tem-se entdo, como resultado, uma forma que se expande do centro para as
areas menos urbanizadas através de tentaculos, como aborda Pontual (2001).

Ja na segunda metade do século XIX, houve a desativacdo dos primeiros engenhos,
seguida pelo seu parcelamento, mas nenhum plano foi feito para a area (lbid.). De modo
gue parte dessas terras funcionou como reserva, estando fora do mercado durante anos,
servindo a especulacédo e, quando recolocadas no mercado, foram alvo principalmente da
populacdo de alta renda, que era quem podia pagar pelo preco oferecido, consolidando

assim a tendéncia de crescimento dessa area.
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Figura 7 — Extensao da ocupacédo urbana do Recife nos séculos XVIII e XIX
Fonte: Autora, 2011.

O quarto periodo adotado para nucleacdo refere-se ao inicio do século XX até a
década de 1920. Nesse periodo, ha novamente um significativo incremento populacional.
Coloca-se que, do fim do século XIX ao comecgo do século XX, a populacdo do Recife
aumentou de 26 mil para 200 mil habitantes (Gestéo do uso do solo, 2001).

O proprio processo de industrializacdo atrai um nimero cada vez maior de pessoas.
A migracdo agora € interna e, consequentemente, aumenta a busca por habitacdes,
primeiramente em torno das industrias, mas diante de um mercado de terras bastante
concentrado. Os que ndo conseguem acesso vao buscar as solugbes em areas mais
afastadas ou em areas improprias, como margens de rios e areas de mangue.

Junto a isso, inicia-se uma preocupac¢do higienista com a construcdo da cidade,
ainda no fim do século XIX, com a Portaria de 12 de maio de 1986, para a execucao da Lei

97, do dia 10 de maio, que afirma que “nenhuma construcdo sera permitida sem que
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satisfaca as condi¢des higiénicas de ar e luz, e quaisquer outros que possam interessar a
saude publica”. Mas que toma forca e ganha estudos mais bem aprofundados nas primeiras
décadas do século XX (ALVES, 2009), demonstrando, assim, uma preocupa¢do com 0s
rumos que o crescimento da cidade tomava.

Na década de 1920, ampliam-se as obras de infraestrutura em direcao ao Sul da
cidade. E, entdo, aberta a via beira mar, em Boa Viagem, que facilitara a ocupacao da area
décadas mais tarde. Nesse periodo, apenas casas de veraneio apareciam nessa regiao.

As caracteristicas geograficas, que funcionaram muitas vezes como obstaculo ao
crescimento da cidade, vao sendo gradativamente superadas. Também na década de 1920,
construiu-se a area do bairro do Derby, mediante muitos aterros, inserida entre outros

bairros ja consolidados (ver Figura 8).
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Figura 8 — Extenséo da ocupacao urbana do Recife no inicio do século XX —de 1900 a 1920.
Fonte: Autora, 2011.
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A quinta nucleacao, que se reserva a demonstrar o crescimento durante as décadas
de 1930 e de 1940, corresponde a uma expansdo que se desenvolve mais ao Norte e
Noroeste, sobre mangues, mas principalmente sobre os morros, além da ocupacédo dos
entornos da Av. Caxanga e da outra margem do rio Capibaribe (PONTUAL, 2001) (Ver
Figura 9).

Esse crescimento € orientado especialmente pela politica publica adotada pelo
interventor Agamenon Magalhées, a Liga Social Contra o Mocambo. Retomando o assunto
que foi abordado na primeira parte desta dissertacdo, capitulo 2, o objetivo principal da Liga
era a demolicdo dos mocambos, que vinham sendo considerados uma forma inadequada de
moradia, e o aterro das areas de manguezais. Com isso, e aliado ao IAP, decorreu um
aumento de constru¢bes de vilas habitacionais destinadas as entidades profissionais,
corporativas e aos segmentos ndo organizados, localizados nas areas mencionadas, com
destaque para o Morro da Conceicédo, Casa Amarela e proximidades.

Vale ressaltar que, como ja mencionado, essa politica ndo resolveu o problema
exatamente do pobre que teve sua casa demolida, mas de outros habitantes que também
demandavam por moradia. De modo que a ocupacao irregular de morros e de outras areas
foi também significativa nessa fase.

Assim, embora a tendéncia de crescimento por setores de forma linear ou tentacular
permanecesse ao Norte, Sul, Sudoeste, Oeste e Noroeste, o preenchimento dos intersticios
ao Norte, criando uma mancha, ja comecgava a ser verificado, denotando o inicio de uma
transformacao na conformacéo urbana (PONTUAL, 2001).

Por fim, cabe acrescentar que é também na década de 1940 que se registra a
instalacdo de bases militares norteamericanas ao Sul da cidade, entre o bairro de Boa

Viagem e o de Piedade, no municio de Jaboatdo dos Guararapes (ALVES, 2009).
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Figura 9 — Extenséo da ocupacéo urbana do Recife nas décadas de 1930 e 1940.
Fonte: Autora, 2011.

A nucleagdo seguinte trata tdo somente da década de 1950, uma vez que parece
haver um novo félego do modelo de crescimento por tentaculos, nesse momento, ao Sul.
Boa Viagem, que desde a abertura da via principal, na década de 1920, sé vinha sendo
ocupada para segunda residéncia, comeca a se transformar para ser uma area de primeira
residéncia, demandando por infraestrutura, que foi sendo provida. A Oeste, o Campus
Universitario comecgava a dinamizar a area (Ver Figura 10).

Neste periodo também se intensifica uma ocupacéo irregular que se tinha iniciado no
final da década anterior, Brasilia Teimosa, uma das areas de estudo de caso nesta
dissertacdo, que voltara a ser mais bem abordada sobre a sua origem, entre outros temas,
na secao 4.2.

Além disso, destaca-se a inauguracdo do aeroporto internacional numa area, até

entdo, afastada da cidade, a qual, porém, nas décadas seguintes, vai sendo incorporada a
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malha urbana. Ao mesmo tempo, a Noroeste, continua o preenchimento dos intersticios dos

tentaculos.
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Figura 10 — Extensédo da ocupacao urbana do Recife na década de 1950.
Fonte: Autora, 2011.

A sétima nucleacdo refere-se a um periodo bastante crucial, que é a década de
1960, no qual a migracéo interna se intensifica. Registrou-se que o crescimento demogréfico
entre as décadas de 1940 e 1950 foi igual a 50,6%, enquanto que o crescimento entre as
décadas de 1950 e 1960 é ainda maior, igual a 51,9% (PONTUAL, 2001).

Decorre-se entdo um novo boom de producdo de estoque habitacional, a fim de
atender a crescente demanda por habitagdo. O contexto que se insere é o do regime militar,
da criacdo do BNH e o da promoc¢éo de uma politica publica que objetiva a provisao direta

de moradias para a populacao de baixa e média renda.
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O estoque produzido se da sob o formato de numerosos conjuntos habitacionais
padronizados e com parametros construtivos semelhantes aos aplicados em todo o pais.
N&do ha inclusive participacdo efetiva da populacdo a ser beneficiada, como ja colocado
nesta dissertacao, nos capitulos 1 e 2.

Além disso, afirma-se que a constru¢do de um grande nimero de vilas habitacionais,
em curto espaco de tempo, “atropelou” algumas etapas das obras, comprometendo a futura
legalizacdo da propriedade individual por parte dos usuarios, quando da quitacdo dos
imoveis. Etapas estas indispensaveis, como: averbacdo dos lotes nos cartorios e
regularizacéo dos edificios (BUANAFINA, 2004).

No entanto, anos antes da transformacdo dessa politica e do golpe de Estado, em
1964, ja se verificava a dotacdo de conjuntos residenciais sob a designacao de vilas, como é
o caso da Vila do IPSEP e Vila da SUDENE, implementadas por politicas publicas estaduais
para os seus funcionarios, além de Vila Aliancga, area de estudo de caso desse trabalho, que
foi construida a partir de recursos internacionais de uma politica de ajuda externa dos
Estados Unidos, que sera mais bem abordada a partir das préximas secoes.

Neste periodo, além da ocupacéo da area que hoje € o bairro do IPSEP, estendeu-se
a ocupacao de Boa Viagem em dire¢do ao continente e ao longo da extensédo da Avenida
Recife, antiga Estrada Perimetral, que ganhou importancia por interligar a zona Sul com a
zona Oeste, 0 aeroporto, 0s conjuntos residenciais e a universidade (Ver Figura 11).

Os efeitos produzidos na morfologia urbana e rural nessas seis primeiras décadas do

século XX foram bastante expressivos. Andrade (1979:94 apud LIMA, 2005:111) afirma que:

Nesse periodo, os arrabaldes mais ou menos isolados, foram se
expandindo como manchas de 6leo, ocupando areas menores e expulsando
as atividades rurais. As areas intermediarias entre as cinco vias iniciais de
penetracdo foram sendo loteadas e povoadas e as proprias vias iniciais
foram se estendendo.

A area rural ia diminuindo a passos mais largos, bem como as areas preservadas
compostas de ambiente natural. Segundo ZANCHETI (1993:70 apud PONTUAL, 2001),
entre a década de 1940 e 1950, embora com intenso crescimento, manteve-se um equilibrio
entre a ocupacao urbana e o ambiente natural de suporte da cidade, mas esse equilibrio

veio a ser rompido na década de 1960. E o desequilibrio acentua-se nas décadas seguintes.
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Figura 11 — Extensdo da ocupacéo urbana do Recife na década de 1960.
Fonte: Autora, 2011.

Na década de 1970, objeto da oitava nucleacdo, mais areas de mangues foram
aterradas para compor mais estoques de terra e possibilitar a continua expansao da cidade.
Os conjuntos habitacionais proliferam pela cidade. Souza (1990) coloca que a escolha da
localizacdo pela COHAB-PE, que era o oOrgao coordenador e executor da politica
habitacional do estado, estava atrelada as propostas de expansao urbana elaboradas pela
FIDEM, em meados dessa década, que objetivavam disciplinar o crescimento urbano.

Mas percebe-se também que a escolha se dava em funcdo do custo do metro
quadrado do terreno. E fato que essas areas previstas a expansio detinham valores baixos,
porém é cabivel salientar que a procura se dava ainda pelos menores valores. De modo
gue, nessa fase, muitos conjuntos sdo implantados praticamente nos limites com outros

municipios (Ver Figura 12).
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Quando nao, nos proprios municipios vizinhos, em razdo também da criacdo da
Regido Metropolitana do Recife (RMR). A RMR foi estabelecida em 1973, juntamente com
as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza, através da Lei Complementar n°14, na forma do art. 164 da Emenda
Constitucional n°l, 1969. No entanto, como ja mencionado, BALTAR (1951 apud
OBSERVATORIO, 2006), urbanista pernambucano, anteviu esse fenémeno metropolitano
em meados do século XX, quando caracterizou o Recife como cidade transmunicipal, cidade
conurbada, cidade metropolitana.

Na época em que foi instituida, contava com a participacdo dos municipios: Recife,
Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Iltamaraca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,

Paulista e Sdo Lourenco da Mata.

EXPANSAO URBANA
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Figura 12 — Extensdo da ocupacéo urbana do Recife na década de 1970.
Fonte: Autora, 2011.
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Nesse periodo, proliferaram também as ocupacgdes irregulares, uma vez que, embora
a politica publica intencionasse atender prioritariamente os setores mais pobres, com renda
inferior a trés salarios minimos, seus alcances mais significativos se deram no atendimento
aos setores de renda média, deixando boa parte da populacdo pobre de fora desse
processo. E nessa década, por exemplo, que é verificada a chegada das primeiras familias
na Ultima area objeto do estudo de caso, Coronel Fabriciano, proximo a Avenida
Mascarenhas de Morais, no bairro da Imbiribeira.

A penultima nucleacéo trazida nesta dissertacdo refere-se a década de 1980, que
representa o apogeu do boom demografico e o preenchimento da maior parte dos vazios
que existiam entre os tentaculos do crescimento urbano (Ver Figura 13). E nesse periodo
gue a prefeitura do Recife assume a cidade como totalmente urbana e de expanséo urbana,

e ndo mais considera a existéncia da area rural.
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Figura 13 — Extensdo da ocupacéo urbana do Recife na década de 1980.
Fonte: Autora, 2011.
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A expansdo de Boa Viagem encontra-se com o bairro da Imbiribeira. E construido
préximo ao IPSEP, um dos maiores conjuntos habitacionais do pais — o Ignés Andreazza, e
as demais areas limites com outros municipios vdo sendo ocupadas. Enquanto isso, a
chegada de alguns equipamentos, com destaque para a instalacdo do Shopping Center
Recife, em 1980, vém alterar a conformacao do bairro onde se localiza — Boa Viagem — e de
bairros vizinhos, pois atrai, além das atividades ligadas ao comércio, atividades de servicos.

A Ultima nucleacao englobou as duas ultimas décadas vivenciadas, a de 1990 e a de
2000, na qual se verifica um processo de consolidacdo e acomodacdo nessa nova
configuracdo da malha urbana, verificando-se apenas uma tendéncia de ocupacdo das

Ultimas areas que restaram no territorio (Ver Figura 14).
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Figura 14 — Extensdo da ocupacgéo urbana do Recife nas décadas de 1990 e 2000.
Fonte: Autora, 2011.
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Identifica-se também o continuo crescimento e espraiamento para as cidades
vizinhas, de modo que a RMR foi confirmada por Lei Complementar n°® 10, de 1994, e
reconfigurada para atender o novo contexto que se apresentava.

Desde entédo, conta com 14 municipios, a saber: Abreu e Lima (desmembrado de
Paulista), Aracoiaba (recém-emancipado de Igarassu), Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe (desmembrado de S&o Lourenco da Mata), Igarassu, llha de Itamaraca, Ipojuca
(insercéo em funcgdo de servir de territério a parte do grande Complexo Industrial Portuario
de Suape), Itapissuma (também desmembrado de Igarassu), Jaboatdo dos Guararapes,

Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourenco da Mata (Ver Figura 15).
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Figura 15 — Municipios que compdem a RMR.
Fonte: Base cartografica ESTATCART/IBGE, 2000. Adaptado, 2011.

Atualmente, a RMR esta entre as oito regides metropolitanas do Brasil que possuem
populacdo acima de trés milhdes de habitantes, ocupando a 52 posicdo, com 3.688.428
hab., ocupando uma area de 2.766 Km2 (Censo demografico do IBGE, 2010), sendo os
maiores nucleos urbanos a cidade do Recife e os municipios de Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda e Paulista.

Observa-se que o processo de expansdo tem continuado na direcdo desses
municipios e dos demais que compfem a RMR, uma vez que 0S mesmos vém se

conectando cada vez mais a cidade pdlo, a capital Recife, e a mesma ja se encontra

bastante adensada.
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De modo que, como aponta Bitoun (2005), essa aglomeragcdo metropolitana
demanda deslocamentos pendulares diarios dos seus habitantes, com finalidades diversas,
trabalho, estudo, lazer e/ou compras, nas varias dire¢bes, tanto da capital para os
municipios vizinhos como o oposto.

No entanto, a esta andlise ndo cabe aprofundamento, uma vez que o foco deste
trabalho esta somente na cidade do Recife.

Para fins de sintese e conclusao sobre as nucleacdes, foi trazida a figura a seguir,
com todos os mapas produzidos do século XVI ao inicio do século XXI. A partir dessa figura,
pode-se observar que a evolugdo da ocupacgdo urbana da cidade do Recife se aproxima
muito mais do modelo de expansao urbana da cidade latinoamericana — como de fato é uma
cidade da América Latina — trazido por Borsdorf, Barh e Janoschka (2002), e apresentado
no capitulo anterior, do que de modelos em que o crescimento se da por anéis concéntricos
(Ver Figura 16).
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Figura 16 — Sintese da expansédo urbana da cidade do Recife.
Fonte: Autora, 2011.
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Como bem abordado por Pontual (2001), Recife cresceu por tentaculos ou, como
chama Borsdorf (2003), por setores, e somente a partir da década de 1940 foi preenchendo
0s vazios deixados por essa forma de ocupacéo.

E relevante ressaltar que esse modelo de expansdo deve-se & heranca do latifiindio
e ao mercado concentrado de terras; as proprias caracteristicas do territério — que por
muitas vezes impOs obstaculos — e também a esfera estatal, quando na proposicdo de
politicas publicas baseadas em um modo de provisdo direta, promoveram varios conjuntos
habitacionais, cuja localizacdo se dava preferencialmente na periferia da cidade ou nos
municipios vizinhos. Hoje, embora detenha um territério ocupado em todas as direcdes,
algumas areas sao menos adensadas que outras, com destaque para o Noroeste da cidade,
e reserva ainda algumas manchas significativas de area verde.

Elucidada a expansédo urbana da cidade do Recife, levanta-se a questdo sobre a

insercao das areas de estudo nessa malha urbana em transformacao (ver Figura 17).
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Figura 17 — Localizacdo das areas de estudo sobre as manchas de desenvolvimento do Recife.
Fonte: Autora, 2011.
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Como é possivel observar, as areas de estudos se originam em nucleacgfes distintas,
em décadas sequenciais e, portanto, em contextos também diferentes.

A excecdo de Coronel Fabriciano, que se insere huma area cujo entorno ja havia
sido ocupado anos antes, e que se aproveita das facilidades ofertadas a essas areas, as
demais ocupacdes experimentam, no seu inicio, as localiza¢des no que ja foram as franjas
da cidade, com incipiente comunicacdo com o centro urbanizado do Recife e areas
desprovidas de muitos dos servicos basicos e de uma rede de infraestrutura adequada.

Vila Alianca, por ter sido uma ocupacao regular, a0 menos conta com a provisao
imediata no seu interior de abastecimento de agua e energia elétrica, além de ser
beneficiada com a proximidade da Avenida Recife, enquanto Brasilia Teimosa e Coronel
Fabriciano enfrentaram intenso processo de luta pela permanéncia na area ocupada e para
a provisao dos servicos basicos e de infraestrutura no seu interior.

Maior aprofundamento sobre essas areas, estudos de caso desta dissertacdo, sera

conferido a partir da préxima secao.

4.2 AS AREAS DE ESTUDO EM TRES MOMENTOS

Esta secdo dedica-se a abordar as areas de estudo: Brasilia Teimosa, Vila Alianca e
Coronel Fabriciano, divididas em trés momentos: o de historico de ocupacao, o de processo

de consolidacéo e o de pés-intervencao estatal.

4.2.1 Primeiro momento: historico da ocupagéo

A ocupacdo de Brasilia Teimosa, hoje considerada a mais antiga ocupacdo do
Recife que resiste diante da ainda intensa pressdo de interesses diversos, iniciou-se em
1947 e se deu sobre uma peninsula de areia que avanca para o mar.

O processo de formacgéo desse areal se inicia a partir das obras de protecéo do Porto
do Recife, ainda em 1906. Uma vez que foi fechada a abertura natural dos arrecifes,
decorreu um duplo processo de sedimentacdo, desencadeado pelo mar e rios que nele
desembocam. A dragagem das areias da Coroa do Passarinho — situada na Bacia do Pina —
constituiu o areal (Atlas Municipal de Desenvolvimento Humano no Recife, 2005).

Em 1934, o estado de Pernambuco comprou o dominio Util da area, chamada de
Areal Novo, de herdeiros do Bardo do Livramento, com o objetivo de construir um parque de
tancagem do porto — que seria transferido de um terreno ao lado do Forte do Brum,
localizado no bairro do Recife (Ver Figura 18). O projeto de transferéncia foi embargado e,

como nada foi construido no lugar, e o estado havia apenas aterrado o terreno e construido
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algumas paredes de contencéo para proteger de inundacfes, 13 anos mais tarde, algumas
familias comegaram a ocupar a area e construir suas habitacdes de forma bastante precaria.
Mesmo quando destruidas pela policia durante o dia, eram reconstruidas durante a noite
(HARDOQY; SATTERTHWAITE, 1989).

Figura 18 — Bairro de Sao José, e Areal Novo ao fundo em 1930, antes da ocupagéo irregular.
Fonte: Fotos antigas do Grande Recife’s Fotolog. Acesso em fev. 2011.

7

Mas é entre os anos de 1957 e 1958, durante uma grande seca, que ha uma
aceleracao nesse processo de ocupacdo, que culmina no carnaval de 1958. Ressalta-se
que as familias, de certa maneira, respeitaram um tracado organizado com ruas
perpendiculares ao Oceano Atlantico, 0 que ndo € muito comum nas demais ocupacdes
irregulares, que tendem a dividir os “lotes” de maneira a aproveitar ao maximo o que a gleba
como um todo pode oferecer.

E também nessa época que estava se construindo Brasilia, a nova cidade para ser
sede da capital do pais e, numa referéncia a esse contexto, bem como em razdo da
persisténcia da populagdo, eis que eles rebatizaram o até entdo Areal Novo para Brasilia
Teimosa, representando a construcdo de uma nova area, mesmo a contragosto do poder
publico.

Os jornais noticiavam a ilegalidade da ocupacdo e a construcdo dos barracos em
madeira. A administracdo do porto, por sua vez, que possuia 10.1 hectares da area, exigia
da prefeitura a expulsdo daquela populagdo. Por outro lado, a prefeitura acreditava que néo
deveria se envolver ja que o terreno pertencia ao Estado. Estava entéo instaurado o conflito,
e a populacdo se organizava para resistir a presséo de outros interessados e as investidas
policiais (MOURA, 1986).

Disponivel em < http://www.fotolog.com.br/tc2>



129

De acordo com a pesquisa de Moura (1986), muitas casas foram, no principio, de
fato construidas com materiais inadequados, como caixas de embalagem, caixas de
madeira e papeldo e erguidas com piso de cimento, quando ndo de barro batido, com
cobertas também improvisadas. A maioria dos chefes de familia tinha vindo do préprio
Recife (88,2%), contrariando a visdo que se tinha de que teria vindo de municipios vizinhos.

Com isso, no inicio da década de 1960, somado a luta pelo direito de permanecer na
area, a populacdo comecou a demandar por acesso a rede de infraestrutura urbana e
servigos, além da legalizacéo das terras.

A area de Brasilia Teimosa totaliza 65,4 hectares, mas 0 processo de ocupac¢ao nao
se estagnou, de tempos em tempos foram identificadas novas irregularidades, subdiviséo de
lotes para acomodar mais familias, parente e/ou amigos, quando ndo desconhecidos
encontravam “brechas” e se inseriam no espaco. De modo que o assentamento foi
gradativamente se adensando (Ver Figura 19).

Figura 19 — Brasilia Teimosa em 1975.
Fonte: LACERDA, 1975. In: Retrato em Preto e Branco. Acesso em fev. 2011.°

A histéria de ocupacéo de Vila Alianga coincide com o momento de intervencao do
Estado, isso porque a &rea é fruto do programa de ajuda externa dos Estados Unidos da
década de 1960, intitulado Alianca para o Progresso, que foi demonstrado nos capitulos 1 e
2 desta dissertacdo, destacado nos cenarios global, nacional e local.

Como explanado, o programa internacional intencionava conter os levantes
populares e, com isso, qualquer avanco do comunismo nos demais paises da América

Latina. Uma vez que Recife foi tida como epicentro de discussdes de cunho comunista, e

Disponivel em < http://www.retratoempretoebranco.com.br/sec-popupcidade/popup_cdu.html>
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também pelo elevado indice de pobreza que apresentava, a cidade recebeu ac¢bes e ajuda
financeira desse programa. Sendo uma delas a construgéo e financiamento, pelo Estado,
desse conjunto residencial Vila Alianga, que carrega um nome que faz aluséo ao programa,
Alianca para o Progresso, além de nomear a rua principal que conecta a vila a Avenida
Recife, de Rua Presidente Kennedy, numa clara homenagem ao presidente dos Estados
Unidos na época, John Kennedy, e idealizador do programa.

O entrevistado Luis, 82 anos, e morador da area ha 47 anos, afirma que a vila foi
concebida com a finalidade de atender a demanda dos funcionarios publicos do estado de
Pernambuco, sendo financiada com um prazo de até 20 anos para quitacdo. E um claro
exemplo de uma area fruto da primeira abordagem de politicas publicas, com controle do
processo decisdrio de cima para baixo, provisao direta sem participacao da populacgéo.

Como é possivel observar, implantou-se em uma area que vinha sendo preferida
para o financiamento de habitacdo para funcionarios publicos estaduais, que anos mais
tarde se tornou o bairro do IPSEP, composto pelas Vilas Maria Lucia, Alianga, SUDENE e
Mauricéia.

Conforme conversa com o morador Camilo, 56 anos,’ o projeto da Vila Alianca nio
foi executado em sua plenitude, dividido, na época, em duas etapas, que consistiam em
algumas quadras prioritariamente, seguidas de mais quadras em um outro momento.
Somente a primeira etapa foi concretizada, ainda assim faltando calgamento em algumas
das ruas (Ver Figura 20). Anos depois, a arquiteta Maria LUcia Barbosa — ainda segundo os
moradores, que ndo souberam precisar através de qual esfera a mesma atuava — retoma a
execucdo da segunda parte do projeto, que inclui também uma praca publica. No entanto, a
nova area, oriunda dessa segunda etapa, ficou conhecida pela populagdo como Vila
Arquiteta Maria Lucia, bem como a pracga publica também recebeu 0 nome dessa arquiteta,

simbolizando o reconhecimento do seu trabalho.

o O morador se dispds a conversar sobre a origem de Vila Alianca, independentemente da

aplicacdo de entrevista, visto que outro membro familiar ja tinha participado da pesquisa.
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Figura 20 — Mapa de Vila Alianca e entorno imediato.
Fonte: PREFEITURA DO RECIFE, 2003. Adaptado, 2011.
Essa denominacao é reconhecida oficialmente e teve uma forca tao significativa, que

muitos moradores de bairros vizinhos dizem desconhecer Vila Alianca, quando, na verdade,
confundem os limites da Vila Arquiteta Maria Lucia e o estendem até onde se situa a vila
estudada.

Muito sobre a histéria da origem dessa vila vem se perdendo. Nesta pesquisa

recorreu-se a varios 6rgdos em busca de maiores informagdes, mas sem grandes

resultados, a saber: URB, Prefeitura do Recife, Companhia Estadual de Habitacdo
(CEHAB), Pernambuco Participagfes e Investimentos S/A (PerPart).

Ja a ocupacao do assentamento urbano denominado Coronel Fabriciano se deu a
partir da década de 1970, em terreno publico, com area totalizando 7.891,25 m2. Mesmo nao
sendo possivel definir o ano exato da chegada das primeiras familias, 0 morador mais antigo

identificado, através das entrevistas, afirma ter chegado ao lote em 1972, através de
invasao.

Nessa fase inicial, houve muitos aterros para favorecer a construgéo das casas, uma

vez que era uma area de mangue. Porém, ap6s algumas casas terem sido erguidas, varios
ditos proprietarios do terreno vieram reclamar seus direitos ante os invasores (DE SOUZA,
2004a).
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As disputas pela posse da terra seguiram na década de 1980 e se intensificaram
com a construcdo do Viaduto Tancredo Neves, em 1985, como pode ser observado no

extrato da noticia abaixo:

Os moradores da rua Coronel Fabriciano voltaram a paralisar as obras do
Viaduto Tancredo Neves, na Imbiribeira, ocupando o meio do calgcamento e
impedindo que os tratores efetuassem os servicos. Eles alegam que o
presidente da URB, Ricardo Couceiro, ndo cumpriu o trato firmado na
semana passada, que permitiria a construcdo de seus barracos em nivel
mais elevado da obra, para evitar que as aguas pluviais e dos esgotos
invadissem as suas residéncias (HA 25 ANOS - Diério de Pernambuco,
2010 — Coluna Diario na Histéria).

Além disso, era opcdo da esfera municipal a transformacdo da area em praca
publica. Como se pode observar, os moradores se organizaram e pressionaram o poder
publico, ndo apenas para permanecer na area, mas para permanecer com condi¢cdes
satisfatorias de moradia.

Diante do exposto, vé-se que se esta diante de trés casos bastante singulares.
Apenas Vila Alianca € resultado de uma ocupacdo regular. Nao se trata de caso de
remocao, mas de uma politica comumente adotada, principalmente na década de 1960, de
provisao direta de moradias. Nao alcancou a populagéo de mais baixa renda, mas serviu de
estoque para atendimento a uma demanda existente, que ndo chega a ser de alta renda,
podendo ser classificada como média baixa.

As demais areas estudadas sao fruto de ocupacao irregular e de muita luta para
resistir na localidade, mas em virtude do grande espaco temporal de suas ocupacdes, das
localizag6es e também das dimensbes espaciais que assumiram, vivenciaram processos

distintos de consolidacdo, como podera ser observado a partir da proxima subsecao.

4.2.2 Segundo momento: o processo de consolidagao

Brasilia Teimosa, por ser a mais antiga ocupacao das areas de estudo, além de ser a
mais antiga das ocupac¢8es da cidade do Recife, recebe intervencdes dos varios momentos
politicos vivenciado no Brasil e particularmente no Recife. Desde a chegada dos primeiros
moradores, representantes do poder publico se inquietavam com o “problema” que surgia
diante dos seus olhos, mas desde o inicio os ocupantes demonstraram for¢ca e determinacao
numa luta pelo direito a moradia.

Em 1953, a Col6nia de Pescadores Z-1 solicitou ao governo federal que se tornasse

enfiteuta daquela area, que significa dizer que teria o dominio Util da area mediante
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pagamento anual, o foro.)® De modo que conseguiu a permissdo do entdo Presidente
Getulio Vargas para ocupar parte do Areal Novo. Assim delimitou e organizou os lotes para
gue seus associados pudessem ser assentados, legitimando a ocupacéo da populagéo local
e dos pescadores oriundos do Cabanga, quando um incéndio atingiu os mocambos
existentes naquela localidade, em 1952 (MOURA, 1986; SILVA, 2008).

A ocupacao continuava de forma gradativa, acelerando-se nos anos de 1957 e 1958,
como mencionado anteriormente. Enquanto isso, a populacéo se organizava e se mobilizava
formando associacées. Mesmo com a perseguicdo do regime militar, a partir do Golpe de
Estado em 1964, a chegada do Arcebispo Dom Helder Camara, em Recife, encorajou os
populares e abriu a mente dos membros da Igreja para a situacéo vivenciada. Em 1966 foi
entdo criada formalmente a Associacdo dos Moradores de Brasilia Teimosa (MOURA,
1986).

Durante o periodo ditatorial, 0 governo de Pernambuco, divergindo um pouco dos
modelos de politicas publicas da época, que consistia principalmente na provisédo direta de
unidades habitacionais, comecga a introduzir alguns servicos e redes de infraestrutura na
area, antecipando a fase seguinte de consolidacdo de assentamentos irregulares. Em 1968,
segundo Moura (1986), o primeiro pocgo artesiano foi perfurado em Brasilia Teimosa.

No entanto essa aparente politica de consolidacdo muito mais revela as praticas de
clientelismo politico, também muito comum em &reas pobres, nas quais a populacao
demandava, por exemplo, por abastecimento de eletricidade a um determinado deputado,
assim com agua a outro politico e assim por diante.

Tanto que, em 1977, a Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB), juntamente com o
governo do estado, intencionaram remover os moradores de Brasilia Teimosa com a
finalidade de desenvolver a area para o turismo, contratando o urbanista Jaime Lerner para
desenvolver um projeto prevendo as implantagdes de grandes hotéis de luxo, marinas,
restaurantes e areas de lazer (DE LA MORA,; VILACA, 2004). Como pode ser observado no

esquema apresentado pela URB na Figura 21, a seguir.

10 Enfiteuse hoje em dia é sindbnimo de aforamento. Nos termos do Codigo Civil de 1916, é um

direito real sobre coisa alheia pelo qual o enfiteuta possui a posse direta da coisa, podendo usa-la de
forma completa, bem como aliena-la e transmiti-la por heranca, enquanto o senhorio direto, que é o
proprietario do bem, apenas o conserva em seu nome. No Cadigo Civil de 2002, apenas continuam
em vigor e reguladas por lei especial a enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos (Dicionario
Juridico — Direito Net).
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Figura 21 — Projeto de desenvolvimento turistico para Brasilia Teimosa apresentado pela URB.
Fonte: PREFEITURA DO RECIFE, 1974 apud ALVES, 2009.

Porém, novamente os moradores organizados lutaram contra esse projeto, de modo
gue em, um contexto de esgotamento do modelo politico vigente e diante de um processo
de redemocratizagdo politica que se principiava, o projeto de remocao transformou-se em
projeto de regularizagdo fundiaria.

Dois anos depois, em 1979, o Conselho de Brasilia Teimosa, através da Prefeitura
do Recife, solicitou a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) o repasse dos aforamentos
das terras da area de Brasilia Teimosa para os moradores, sendo concedida e oficializada
no Diario Oficial da Unido, em 28 de setembro de 1979 (SILVA, 2008).

O novo projeto que se firmava, ficou conhecido como Projeto Teimosinho, tendo
participacdo mais ativa da populacao da localidade, além do apoio da Comisséo de Justica e
Paz, IAB, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Programas de P6s Graduacdo em

Desenvolvimento Urbano da UFPE, através de professores e alunos. Foi o primeiro projeto
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de urbanizacao no Recife que contou com a participagéo da populacao, representada pelos
movimentos sociais. Com isso, Brasilia Teimosa foi também uma das primeiras areas
urbanizadas com recursos do PROMORAR, programa alternativo, financiado pelo BNH.

Sua importdncia é ainda mais significativa quando se considera como uma
experiéncia fundamental que propulsionou o desenvolvimento da proposta do PREZEIS,
anos depois, em virtude do processo de participagdo da populagéo na elaboracdo do projeto
e dos parametros urbanisticos singulares adotados, visando a minimizar a pressao dos
especuladores imobiliarios, além da metodologia de gestdo prevista e implantada, como
bem observaram Miranda e Moraes (2004).

Diante desse contexto, em 1980, o prefeito Gustavo Krause reconhece 27 areas
pobres na cidade do Recife como especiais, e que deveriam contar com parametros
urbanisticos especificos para que pudessem se integrar a cidade regular, o que atendia
também aos requisitos para implantacio do PROMORAR, sendo reconhecida a partir da
institucionalizagéo das ZEIS em 1983.

Dentre as 27 areas estava Brasilia Teimosa, ressalvando que esta tem forte
influéncia nessa nova forma de compreender a moradia do pobre. Neste periodo, foram
calcadas as ruas e avenidas, foram construidas creches, escolas, posto médico, mercado e
se obteve acesso a linhas de 6nibus.

O Projeto Teimosinho propos a retirada das palafitas de toda a orla, reassentando os
moradores na prépria Brasilia Teimosa, porém para a parte mais interna, o que sucedeu de
fato em 1982. No entanto, como nada foi feito na orla no lugar das palafitas, a area voltou a
ser alvo de novas ocupacgdes irregulares. Uma nova retirada ocorreu em 1986, deslocando a
populacdo, dessa vez, para um terreno das oficinas da PORTOBRAS, cedido a Prefeitura do
Recife, também em Brasilia Teimosa, onde se construiu a Vila Moacir Gomes. Porém, em
razdo de ndo ter sido executada nenhuma urbanizagdo na area, mais ocupacdes ocorreram,
sendo objetos de remocgdo em 1989 para a Vila Teimosinho, em Brasilia Teimosa, e mais
uma vez se observou a reocupacéo da area de orla por palafitas (SILVA, 2008).

As acdes estiveram prioritariamente voltadas para a regularizacdo urbanistica. A
regularizacdo fundiaria juridica toma félego com a instalagdo da sua primeira COMUL, em
1987 (dado do Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife, 2005). A partir de entdo, os
primeiros imoéveis foram regularizados. Segundo Silva (2009), a area possui 1.791 imoveis
regularizados com os instrumentos de Doacdo e CDRU, mas o processo ficou paralisado
durante anos. Mudancas de governo e de prioridades séo algumas das causas possiveis.

A partir de 2003, o poder publico retoma o “interesse” pela area e comeca a “vencer”
a batalha contra as palafitas. O entdo presidente do pais, Luiz Inacio Lula da Silva, em visita
a area, comprometeu-se a enviar recursos para a Prefeitura do Recife para remocao de

palafitas e efetiva urbanizacdo da area. Os moradores das palafitas foram, dessa vez,
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realocados para um conjunto habitacional no bairro do Cordeiro, que dista aproximadamente
10 km de Brasilia Teimosa.

O projeto de urbanizacdo concebeu a execucdo de uma avenida de 1,3 km de
extensdo, uma faixa de areia de praia, iluminagdo, equipamentos de lazer, que foram

entregues a populacdo em 2004 (Ver Figura 22).
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Figura 22 — Mapa de Brasilia Teimosa.
Fonte: PREFEITURA DO RECIFE, 2003. Adaptado, 2011.

Em 2006, Luiz In&cio Lula da Silva e o prefeito do Recife, Jodo Paulo, assinam o
contrato de cessdo e aforamento gratuito, que garante o repasse da posse da terra de todo
0 bairro, da Unido para o Municipio (PREFEITURA DO RECIFE, 2006. Unido repassa a
Prefeitura posse da terra de Brasilia Teimosa — Boletim Diario), significando a revigoracao
do processo de regularizacdo fundiaria de Brasilia Teimosa. Quando concluido, os
moradores deverao receber os titulos de posse ja registrados em cartério, conforme Lei do

PREZEIS, gratuitamente, dentro do programa municipal Minha Terra.
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Para tanto, encontra-se em vias de conclusdo a elaboracdo de novo diagnéstico
fisico e social, contendo levantamento topogréafico e cadastro socioecondmico de todo o
bairro (SILVA, 2009)."*

Também em 2006, apés 16 anos de “construcdo”, foi entregue o Conjunto
Habitacional de Brasilia Teimosa — 15 blocos de 16 apartamentos cada — aos moradores do
assentamento do mesmo nome. Os critérios eram: ser residente do bairro e ter participado
do movimento de construcdo do condominio (Ver Figuras 22 e 23). No entanto,
aproximadamente um ano depois, a Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB) recebeu
dendncias de que havia irregularidades na ocupacdo dos apartamentos (Folha de
Pernambuco, 2007). As denuncias foram apuradas, e as familias beneficiadas
irregularmente por ter renda acima do permitido, deveriam desocupar os iméveis (RABONI,
2007. Blog Acerto de Contas).

Figura 23 — Conjunto Habitacional Brasilia Teimosa, proximo a Rua das Oficinas.
Fonte: SEVERO, 2006."

O movimento que se delineava internacionalmente com o Banco Mundial e o
arquiteto John Turner, nas décadas de 1970 e 1980 (DAVIS, 2006), como se discutiu nos
Capitulos 1 e 2, influenciava a mudanca de postura estatal em relagcdo as areas pobres no
Brasil. Mas é possivel destacar também o assentamento Brasilia Teimosa, simbolo de luta e
resisténcia, como fonte de inspiracdo na adocao de um modelo de politica puablica que caia
bem para o Estado, diminuia os gastos com esse tipo de problema e aumentava a

aprovacao do governo pelos moradores, ja que para eles cairia ainda melhor.

1 Informacéo atualizada em conversa com Tiago Gongalves Silva em abril de 2011.

Disponivel em < http://www.flickr.com/photos/severo/113517803/in/set-72157600347725197/>
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No entanto, com o avan¢o do reconhecimento do potencial dos mecanismos de
participacdo e suas sucessivas institucionalizacdes, além do advento do OP, nas décadas
de 1990 e principalmente nos anos 2000, as lutas das associacbes comunitarias foram
sendo arrefecidas (SOUZA, 2004; SILVA, 2008; DE SOUZA, 2002).

Na area em que se localiza Vila Alianga, como ja observado, as intervencdes do
Estado coincidem com a sua origem e, desde a implantacdo do conjunto de residéncias, a
localidade néo recebe intervencdes significativas, a excecdo das obras de saneamento,
ainda nao concluidas.

Em torno da Vila, e mais precisamente as margens do rio e braco do rio Tejipio
podem ser identificadas ocupacdes irregulares e constru¢des precarias, sendo conhecidas
também por Vila Alianga. Foram identificadas no Atlas Municipal de Desenvolvimento
Humano do Recife como area pobre, mas ainda ndo foram alvos de maiores intervencdes
estatais para urbanizacao.

No assentamento Coronel Fabriciano, em um contexto de forte pressdo dos
moradores de luta pela moradia e de permanéncia na localidade ocupada, além da
emergéncia da institucionalizacdo das ZEIS e PREZEIS, em 1983 e 1987 respectivamente,
a populacdo consegue, da prefeitura, a desapropriacdo da gleba de terceiros e o
compromisso de urbanizar e legalizar os imdveis (SILVA, 2005).

O assentamento é entdo declarado ZEIS Coronel Fabriciano, em 1988. Tendo
instalada a sua COMUL, inicia-se o0 processo de regularizacdo juridica, através do
instrumento CDRU, na forma condominial, gratuito e por um prazo de 50 anos, renovavel
por igual periodo, desde que seja acordado entre as partes. Essa forma foi adotada com a
finalidade de contornar a exigéncia da Lei Federal de parcelamento do solo n® 6766/79 de
parcelar e individualizar a unidade habitacional.

Como as ZEIS decorrem de ocupacgdes irregulares que nao obedeceram as regras
de uso e ocupacao do solo, adotar a exigéncia dessa Lei elevaria 0os custos para o poder
publico concretizar o processo de regularizacdo. O formato condominial ou coletivo,
portanto, regulariza a gleba como um todo e garante ao morador beneficiario da terra
publica a fragcao de terreno regularizado, sem que haja o parcelamento do solo e a definicao
formal de sua localizagdo (lbid.). Permanecem sob responsabilidade do poder publico, as
despesas que dizem respeito aos registros dos imoéveis nos Cartérios de Registros de
Imoveis, como determina a Lei do PREZEIS.

Quanto a regulariza¢do urbanistica, o plano determinou a remogéo proviséria de toda
a populacdo para que as casas pudessem ser reconstruidas, bem como para a implantacéo
do esgotamento sanitario, da drenagem e a pavimentacdo das ruas. Os lotes foram
redesenhados e demarcados pela prefeitura, tomando como base a média de 70 m?, sendo

7m de frente e 10m de fundo, a excecéo dos lotes de esquina (Ver Figura 24).
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Para tanto, contou-se com a participacao da populacéo durante o processo decisério,
através das COMULs, no acompanhamento das obras, e na propria execucdo em regimes

de autoconstrucéo por mutirdo.

CAMPO DE FUTEBOL

Figura 24 — Mapa de Coronel Fabriciano.
Fonte: PREFEITURA DO RECIFE, 2003. Adaptado, 2011.

As moradias construidas seguiram uma planta Gnica do tipo embrido, com um
banheiro e vao Unico separado por divisdria, servindo a cozinha, quarto e sala, sem
revestimentos, ficando a cargo dos futuros moradores a ampliacdo das unidades e os
acabamentos julgados necessarios (Ver Quadro 4).
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O projeto de construgdo das casas na
ZEIS Coronel Fabriciano, excluindo as de
lote de esquina, seguiu 0 modelo de casas
geminadas com esta planta.

Na éarea foi identificada, dentre as j “\,ﬁ
visitadas, somente uma casa com
caracteristicas proximas da original,
exceto pela construcao posterior de um .
terraco na frente do lote. i

Quadro 4 — Planta Baixa de Coronel Fabriciano.
Fonte: DE SOUZA, 1994.

Desse modo, a ZEIS Coronel Fabriciano foi totalmente regularizada entre os anos de
1994 e 1995 e, em 1996, todos os 86 titulos registrados em cartério ja haviam sido
entregues as familias, sendo a primeira ZEIS do Recife a alcancar tal feito (SILVA, 2005).
Como sabido, o instrumento CDRU permite a venda das casas, desde que mediante a
aprovacao por parte da prefeitura e transferéncia da titularidade.

Apés a regularizacdo da area, a intervencao mais significativa executada pelo poder
publico municipal na area foi a entrega do novo sistema de esgotamento sanitario. O servigco
de saneamento incluiu a pavimentacdo das cinco ruas internas ao assentamento: Rua da
Comunidade, Rua da Luta, Rua 18 de Dezembro, Rua 14 de Novembro e Rua do Nosso
Chéo, construcao de unidade de tratamento e estacao elevatéria de esgotos. (LINS, 2009.
Prefeitura entrega novo sistema de esgotamento sanitario em Coronel Fabriciano —
Prefeitura do Recife).

Como é possivel observar, Coronel Fabriciano, também por ser uma ocupagdo mais
recente se comparada as demais estudadas, recebe intervencdes caracteristicas da
segunda forma de abordagem de politicas publicas, com controle do processo decisorio de
baixo para cima, numa fase de reconhecimento dessa forma de morar e de que seria menos
custoso ao Estado conferir condicdes de consolidacdo de determinada area a promover

remocgdes e novas construcoes.
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Brasilia Teimosa, por sua vez, vivenciou as varias mudancas de postura estatal.
Primeiro foi alvo de remocdes, depois de realoca¢cbes para areas nem sempre proximas e
em conjuntos habitacionais financiados e produzidos pelo Estado e suas parcerias, e
somente anos depois “convenceu” o poder publico, dentro do contexto ja assinalado, que
urbanizar a area era viavel. No entanto, o assentamento estd sendo considerado, nesta
dissertacdo, como fruto da segunda forma de abordagem de politicas publicas, uma vez que
os principais resultados alcancados, percebidos até os dias atuais, sdo dessa fase,
enquanto Vila Alianca, como ja foi observado, foi fruto essencialmente da primeira forma de
abordagem de politicas publicas.

Dito isto, adentra-se no grande objetivo desse estudo: compreender a questdo da
moradia que se apresenta mais recentemente, ja que se entendia que, uma vez dotada dos
servicos basicos e rede de infraestrutura adequada, regularizacdo fundiaria urbanistica e
juridica, as areas “marginalizadas” — no sentido de estarem a margem da cidade — estariam

entdo incluidas na cidade. Observa-se, entédo, hoje, a fase pés-intervencao.

4.2.3 Terceiro momento: pds-intervencao estatal

Brasilia Teimosa, com um pouco mais de 60 anos desde a chegada das primeiras
familias, mesmo sendo referéncia no desenvolvimento de mecanismos que viessem a
auxiliar a regularizacdo fundiaria de areas pobres originadas irregularmente, ainda néo
alcancou sua efetiva e total regularizacéo. Isso porque se trata de uma area bastante
extensa, que inclusive coincide com o bairro de mesmo nome. O terreno originalmente
pertencia a Unido — precisando vencer questdes burocraticas até a aquisicao do mesmo —
além da j4 tdo mencionada pressdo do mercado imobiliario, em virtude da excelente
localizac&o.

Mesmo perseverando durante essas seis décadas e assinalando importantes
conquistas no ambito da moradia, com destaque para a demarcagdo como ZEIS, que freia a
especulacdo do setor privado, a luta parece nao ter fim ainda. E ndo € s6 em prol da
concluséo da regularizacéo plena, mas principalmente pela manutencéo desse zoneamento
especial.

A pressdao vem do proprio entorno, através da saturacdo dos bairros vizinhos (Ver
Figura 25). Boa Viagem, um dos bairros mais populosos e verticalizados da cidade
encontra-se bastante adensado, de modo que o mercado imobiliario volta a cobicar a area

de Brasilia Teimosa.
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Figura 25 — Vista, a partir de Brasilia Teimosa, do bairro do Pina verticalizado.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

O grande obstaculo que ainda inibe maiores atuacdes desse mercado é o fato de
Brasilia Teimosa ser ZEIS, ressaltando que tal zoneamento proibe remembramento de lotes
e, na area, os lotes apresentam tamanhos variados. No entanto, em noticia veiculada no
Diario de Pernambuco, em janeiro de 2010, afirma-se que a Prefeitura do Recife ja admite
gue o bairro possa deixar de ser ZEIS a fim de melhorar a qualidade construtiva do lugar,
propondo inclusive transformé-la em Area de Reestruturacdo Urbana (ARU), a exemplo da
Lei dos 12 bairros. A mudanca dependeria de aprovacdo de uma nova legislacao, mas
preocupa ndo decorrer dessa mudan¢a uma expulsdo branca e encerrar anos de luta por
direito a permanéncia na localidade.

De acordo com Milton Botler, presidente do Instituto da Cidade Pelopidas da Silveira,
criado para propor alternativas de planejamento urbano do municipio, ja ha uma
especulacado imobiliaria clandestina de compra de lotes e remembramento e, por isso, ele
defende a transformacao da area em ARU, com base no seguinte argumento: “O primeiro
mandamento de uma ZEIS é promover a integracdo do assentamento, a estrutura urbana e
promover a regularizacdo fundiaria. Brasilia Teimosa ja alcancou esse patamar e
transforma-la em ARU é o segundo passo” (BAIRRO PODE DEIXAR DE SER UMA ZEIS.
Diario de Pernambuco, 2010).

Porém, no decorrer desta dissertacdo, fica claro que nem integracdo do
assentamento nem a estrutura urbana, e tampouco a regularizacdo fundiaria foram
concluidas ou estejam se dando de maneira satisfatoria para a populacdo. E preciso,
inclusive, coibir essa especulagdo imobiliaria clandestina que, de fato, vem sendo observada
na area. A propria area sofre um intenso processo de adensamento, lotes compartilhados,

coabitacdo, além de verticalizacéo irregular, o que sobrecarrega a infraestrutura existente.
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Com o crescente interesse e demanda pela area, em virtude das vantagens
locacionais e da prépria urbanizagdo, com a abertura da Avenida da Orla (Ver Figura 26),
além da saturacdo dos bairros proximos, tem decorrido grande valorizacdo dos lotes.
Também em noticia veiculada na mesma edicdo do Diario de Pernambuco, apontou-se que
0 preco do metro quadrado na Avenida Brasilia Formosa esta sendo cotado em até 1,8 mil,
maior que os pre¢os no bairro do Pina, onde a cotacdo média € de 1,5 mil (PASSOS, 2010.
O boom de Brasilia Teimosa — Diario de Pernambuco).

Figura 26 — Avenida Brasilia Formosa.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Em resposta a essa situacdo, o presidente do Conselho dos Moradores, Wilson
Lapa, em nome da entidade, revelou a preocupacao com a chamada “expulsdo branca”, em
gue interessados oferecem precos altos e “irresistiveis” aos moradores, e afirma que tem
tentado conscientizar os residentes a ndo vender, uma vez que perdem direitos
conquistados e encontrardo dificuldades em adquirir outro imével, exceto se optarem por
outra ocupacéo irregular (NOGUEIRA, 2010. 50 anos da nossa Brasilia — Diario de
Pernambuco).

Durante o processo de consolidacdo de Brasilia Teimosa, novas ocupacdes
irregulares foram registradas, como mencionadas anteriormente. Quando o processo de
regularizacdo fundiaria foi retomado em 2005, lotes que haviam sido regularizados ja
apresentavam problemas.”® Por ser uma area bastante extensa, as acdes se ddo de
maneira gradativa, dificultando a homogeneidade do processo.

13 Segundo Tiago Gongalves Silva, até entdo gerente de regularizacéo fundiéria da Diretoria de

Urbanismo na Prefeitura do Recife, em conversa em fevereiro de 2010.
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Enquanto isso, na area de Vila Alianga, as ruas que nao foram calgadas na época da
intervencdo, continuam sem calcamento. Moradores afirmam que, na Prefeitura, as ruas
constam como ja calcadas. Por ndo ser uma ZEIS, a populagdo da Vila busca suas
principais reivindicagdes através de suas representacfes no OP.

Em 2008, a populacdo conseguiu, através da Associacdo dos Moradores das Vilas
Maria LuUcia e Alianca (trata-se de uma Unica associacdo para as duas vilas), a
contemplacdo de verbas para a construgcdo da praca poliesportiva para a area e melhorias
na Praca Arquiteta Maria Lucia (Ver Figura 27). Em 2010, conseguiram verbas para mais
duas reivindicagbes. Uma, foi a construcéo de equipamentos com bomba de succ¢do para a
drenagem forcada do canal da Rua Professor José Vicente, pois alaga todo o entorno em
periodos chuvosos ou de maré cheia; a outra foi a implantagéo de cursos profissionalizantes
na sede da Associacdo, com 0 objetivo de gerar emprego e renda para os moradores
associados (LIDERES COMUNITARIOS QUEREM AS OBRAS DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO. Gazeta Nossa, 2010).

Figura 27 — Praca Arquiteta Maria LUcia, entre as Vilas Alianca e Arqt?. Maria LUcia.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

No entanto, até a época de coleta de dados e aplicacdo de entrevistas (outubro de
2010), as obras nao haviam sido iniciadas. Além disso, como abordado na subsecao
anterior, verifica-se, também, no entorno da area, ocupacdes irregulares em condicdes
bastante precarias que ainda ndo foram alvos de politicas habitacionais especificas (Ver
Figura 28).
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Figura 28 — Margens do rio Tejipi6 no entorno de Vila Alianca.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Embora algumas dificuldades sejam percebidas, ha de ressaltar a aparente
integracdo desta Vila com o restante da cidade, uma vez que se situa nas proximidades da
Avenida Recife, importante via de ligagdo entre a Zona Oeste e Zona Sul da cidade, bem
como dos grandes equipamentos, como: Universidade Federal de Pernambuco, Hospital
Universitario, Hospital Geral de Areias, Aeroporto, Shopping Recife. Porém essa aparente
integracdo sera colocada em cheque pela propria populagdo, como podera ser visto no
préximo capitulo.

Ja Coronel Fabriciano, mesmo nao sendo uma area tdo valorizada pelo mercado
imobiliario quanto Brasilia Teimosa, esta localizada numa area bastante servida de linhas de
transporte publico, servicos como saude e educacao, beneficiando-se dessas facilidades e
atraindo outros moradores.

Apéds 15 anos da efetiva regularizacao fundiaria, diz-se, entre os moradores que, ao
contrario das 86 familias beneficiadas no processo, hoje existem cerca de 100 familias
morando nessa ZEIS. Isso porque tém aparecido casos de divisao de lotes, e verticalizacao
da edificacdo, em alguns casos para uso compartilhado com outras familias (Ver Figura 29).
O que sera mais bem observado no préximo capitulo. Além disso, em suas proximidades,
também se encontram novas ocupacdes irregulares no entorno da linha do metré.
Moradores dizem que ja houve cadastro na prefeitura e que essas familias serdo retiradas e

indenizadas (Ver Figura 30).
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r S, o33 -I;L%:J;'“.,
Figura 29 — Rua 18 de novembro, Coronel Fabriciano e a verticalizacao.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Figura 30 — Ocupacéo irregular na outra face da Rua Coronel Fabriciano.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Através desta observacdo, podem ser levantadas suposicdes de que estas areas,
servidas de infraestrutura e servicos basicos a partir de apoio da intervencao, exercem um
poder de atracdo de moradores de outras &reas por se beneficiarem dessa rede existente ou
por acreditarem que poderdo ser também beneficiados por intervencdes no futuro. Além
disso, as condi¢cdes atuais, seja dificuldade financeira, seja comodidade, podem induzir as
novas familias formadas a permanecerem na area, na casa dos préprios pais ou no préprio
lote dividido, ou ainda nas proximidades. Essas suposicfes poderdo ser mais bem
analisadas no capitulo seguinte.
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4.3 CONCLUSAO

Este capitulo se dispbs a apresentar o historico, ainda que breve, das areas objeto
de estudos de caso, inserido em um contexto espacial de formacdo da cidade que as
engloba, de evolucéo urbana, politico e social.

A expanséo da cidade do Recife, como se viu, guarda relagdo com os caminhos
percorridos pela economia, bem como as condi¢des topograficas do terreno. Primeiramente,
a cidade do Recife se baseia numa economia agrdria, com isso tém-se as principais
estradas de deslocamento das mercadorias, 0s proprios engenhos ditaram o direcionamento
do crescimento da cidade por varios anos; depois vem o desenvolvimento industrial, que
atraiu e repeliu diversos usos; em seguida vem o momento pds-industrial, com a industria
indo para a periferia da cidade ou para municipios vizinhos. A cidade expandiu-se entdo por
tentaculos. Somente no Ultimo século, com um aumento populacional expressivo, foi que se
iniciou o preenchimento dos vazios, contando, para isso, com 0S NUMerosos aterros.

Viu-se também que os assentamentos estudados se originaram a partir de uma
pressdo populacional por moradia, sendo atendidos por formas de abordagens estatais
diferentes. O primeiro a se formar, Brasilia Teimosa, foi alvo de diversas tentativas de
remocdes até conseguir se organizar e convencer o poder publico que a melhor solugcao
seria manté-los, conferindo-lhes condi¢cdes melhores de moradia. O segundo, Vila Alianca,
tem sua formacéo ja atrelada a propria intervencéo estatal, mas objetivando a atender a
uma demanda de moradia de funcionarios publicos. E o terceiro a se formar, Coronel
Fabriciano, mesmo alvo de disputas de interesses, conseguiram se organizar, transformar
sua area em ZEIS e garantir a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, sendo o primeiro
assentamento a ter todo esse processo concluido.

De um modo geral, observou-se neste capitulo que, do ponto de vista espacial, 0s
assentamentos pobres, originados na periferia da cidade, hoje se localizam no que se pode
chamar anel interno ou intermediario do desenvolvimento da cidade e alcancaram acesso a
servicos basicos e a dotacdo minima de infraestrutura.

Foi possivel identificar significativos avancos e conquistas em cada area, melhorias
na qualidade de vida dos moradores, a partir desse acesso a servi¢cos basicos e a uma rede
de infraestrutura mais adequada. Mas hé& ainda indicativos de insatisfacdo com
determinadas situagdes, servicos e/ou acessos, 0 que se confirmou a partir da aplicagéo das
entrevistas junto aos moradores, bem como a partir da observacéo do pesquisador.

Além disso, salienta-se como ja foi mencionado, que o tempo age sobre as areas,
produzindo diversas transformacdes socioespaciais, e que rebate no processo de
consolidacao. Dito isto, seguem-se as analises obtidas a partir das entrevistas aplicadas nas

trés areas estudadas.



CAPITULO 5- DISCUSSAO DOS RESULTADOS: SIMILITUDES E
SINGULARIDADES

Semelhancas e diferencas entre as areas de estudo ja foram apontadas no decorrer
desta dissertacdo. No entanto, este capitulo dedica-se a discutir os resultados obtidos a
partir da aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, considerando a percepc¢do dos
moradores sobre aspectos fisicos, sociais e legais da area e da propria casa apos a atuacao
do Estado. Além disso, levantaram-se questées gerais que caracterizaram a origem do
morador/entrevistado e, consequentemente, da sua ocupacdo no assentamento estudado.
Foram observados, também, o ciclo de vida familiar e o arranjo domiciliar. Com isso,
identificam-se as novas ou velhas demandas ndo atendidas, mesmo apds conquistas
importantes no &mbito da questdo da moradia.

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas fechadas e abertas em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a
indagacao formulada. Enquanto instrumento de coleta de dados, € bastante adequada para
a obtencédo de informacBes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou
desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicacdes ou
razbes a respeito de coisas precedentes (SELTIZ et al., 1967, p. 273 apud GIL, 1994).

Foram planejadas para serem aplicadas junto aos moradores das respectivas areas,
fossem proprietarios ou inquilinos, ou tivessem relacdo de parentesco com 0s mesmos,
desde que maiores de 18 anos. Em razdo da diferenca entre direitos e deveres que
assistem aos proprietarios e inquilinos, foram adotados dois tipos de entrevistas.

Ambas foram direcionadas aos moradores de forma aleatéria, por acessibilidade do
pesquisador aos individuos no momento da entrada em campo, sem qualquer identificacao
anterior de quais unidades habitacionais seriam visitadas. Também né&o foi determinado, a
priori, um universo de amostragem. Optou-se por definir o nimero de sujeitos a partir de
inclusdo progressiva, interrompida pelo critério da saturacdo, ou seja, quando as
concepcoes, explicacdes e sentidos atribuidos pelos sujeitos comeca a ter uma regularidade
de apresentacdo (DESLANDES, 2008). No entanto, muitos moradores se negaram a
responder as perguntas, principalmente em Vila Alianca, alegando-se, na maioria dos casos,
indisponibilidade de tempo para tal.

A aplicacdo se deu nos meses de junho em Coronel Fabriciano, julho em Brasilia
Teimosa e outubro em Vila Alianga — &rea adicionada posteriormente ao inicio das
atividades em campo por considerar a necessidade de uma &rea que representasse a
primeira forma de abordagem de politicas publicas. As visitas se concentraram em dias de

semana, ora no turno da manha, ora a tarde, e pelo menos um sabado em cada area.
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Uma vez coletados os dados, esses foram sistematizados para posterior andlise dos
resultados. Para essa sistematizacdo, fez-se necessaria uma analise primaria para
organizacdo dos dados de maneira que se identificassem categorias, a partir das quais os
dados foram codificados para a tabulacdo no software de andlises estatisticas, SPSS
(Statistical Package for the Social Science) for Windows.™

Apds as analises estatisticas dos dados, seguiu-se a analise dos resultados, fazendo
uma articulacédo entre os objetivos do estudo, a base tedrica adotada e os dados empiricos.

Resguardando as particularidades de cada area — quanto a origem, processo de
consolidacao e poés-consolidacdo, como vem sendo demonstrado — os resultados serdo
apresentados em tabelas e graficos por tema para as trés areas em paralelo. Com isso,
intenciona-se proporcionar uma leitura global e que permita comparacdes e evitar, assim,
gue o texto torne-se repetitivo, que o seria, caso fossem apresentados todos os resultados

por uma area a cada vez.

5.1 ANALISES DOS ESTUDOS DE CASOS

Para iniciar a discusséo, traz-se a Tabela 1 com o tempo médio de existéncia de
cada assentamento. E importante ter esse dado elucidado para o acompanhamento das

analises que se seguem.

AREA TEMPO MEDIO DE OCUPAGAO
Brasilia Teimosa ~64 anos
Vila Alianca ~50 anos
Coronel Fabriciano ~39 anos

Tabela 1 — Tempo médio de existéncia de cada assentamento.

Quando esta se falando de Brasilia Teimosa, esta se falando de um universo de
aproximadamente 5.000 domicilios, uma vez que dados do Censo IBGE (2000) apontavam
para 5.168 domicilios, mas nos Ultimos 11 anos muitas acdes de retirada, e também de
construcao, ocorreram na area. Conta com a segunda maior densidade populacional por
bairro do Recife, chegando a 249.10 habitantes/Ha. E a area mais antiga, mas a mais
recente acao estatal de grande impacto ocorreu ha sete anos.

O universo de Vila Alianga € bem menor, tem aproximadamente 160 domicilios e sua
principal intervencao, que coincide com sua origem, ja faz 50 anos. Ja Coronel Fabriciano,

gue como foi mencionado, na época de regularizagcdo, contava com 86 domicilios. Hoje,

14 O software permite a criacdo de banco de dados e analises descritivas, distribuicao de

frequéncia, correlacdes entre variaveis, cruzamento de tabelas, além de testes estatisticos e de
verificacdo de hipoteses e outros usos possiveis.
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segundo os moradores, possui em torno de 100 unidades domiciliares. A sua intervencao de
maior significado, a regularizacdo fundiaria e urbanistica, deu-se ha 15 anos.

Foram aplicadas, no total, 66 entrevistas semiestruturadas, sendo 30 em Brasilia
Teimosa, 11 em Vila Alianca e 25 em Coronel Fabriciano, divididas ainda entre
proprietarios’® e inquilinos. Vale salientar que, como explicitada na secdo sobre a
metodologia, na introducdo, este trabalho estuda o fenémeno por meio da perspectiva
qualitativa, indicado tendéncias, sem considerar a relevancia estatistica dos dados. De
modo que se entende que o baixo nimero de casos limita, mas ndo invalida, as explicacdes
aqui relatadas. Ainda assim, entende-se que o0s casos levantados foram capazes de
fornecer informacdes relevantes. A distribuicdo do nimero de entrevistas realizadas por
area, proprietarios e inquilinos, e classificadas por sexo, pode ser verificada na Tabela 2, a

seqguir, sendo N o numero de casos obtidos.

NUMERO DE ENTREVISTADOS
AREA PROPRIETARIOS INQUILINOS TOTAL
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
N(%) N(%) N(%) N (%) N(%) N(%) N (%) N(%) N(%)
Brasilia 2 21 23 3 4 7 5 25 30
Teimosa 6,7) (70,0) | (76,7) (10,00 = (13,3) (23,3) (16,7) (83,3)  (100,0)
Vila Alianca 6 3 = 2 2 6 2 o
¢ (545) (27,3) (81,8) (18,2) (18,2) | (54,5) (45,55) (100,0)
Cel. 5 17 22 1 2 3 6 19 25
Fabriciano (20,0) @ (68,0) (88,0) (4,0) (8,0) (12,0) (24,0) (76,0) ' (100,0)
Total 13 41 54 4 8 12 17 49 66
(24,1)  (75,9) (100,0) | (33,3) (66,7) (100,0) | (25,75) (74,25) (100,0)

Tabela 2 — NUmero de entrevistas por area, proprietarios e inquilinos, classificados por sexo.

Apenas em Vila Alianca, a maior parte dos entrevistados foi do sexo masculino. Pois,
de modo geral, a maioria dos entrevistados foi do sexo feminino, 74,25%, o que se deve
principalmente aos horarios de visita in loco, em que parte dos chefes de familia estava
trabalhando.

Como as entrevistas aplicadas junto aos inquilinos foram poucas, 12 contra 54
aplicadas junto aos proprietarios e, ao mesmo tempo, por representar a existéncia de um
mercado informal comum as trés areas, optou-se por dedicar uma secdo sobre essa
questao especifica. Desse modo, esta sec¢do traz, exclusivamente, os resultados obtidos
através das respostas dos proprietarios.

Com o intuito de identificar e compreender as demandas da populacdo apds as
acOes estatais, viu-se a necessidade primeira de conhecer quem é essa populagéo que a

ocupa hoje e de que forma conseguiu sua moradia, dentre outros elementos.

!> Este termo utilizado pode estar se referindo tanto a proprietarios quanto a ocupantes, uma vez que
moradores se declararam proprietarios mesmo sem possulir titulos registrados em cartdrio.
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Desse modo, tracou-se uma breve caracterizagdo do perfil social do entrevistado
(Ver Tabela 3). Das 54 entrevistas, em 38 delas (70,4% dos casos) o entrevistado era o
préprio dono, enquanto os demais eram filhos ou pais, ou detinham algum parentesco.
Optou-se por abordar o perfil do entrevistado e ndo do proprietario, porque, em alguns
casos, 0 proprietario citado pelo entrevistado ndo mora mais na casa em questdo, 0 que
voltard a ser abordado neste capitulo.

Observou-se, assim, que o grau de escolaridade entre os entrevistados, nas trés
areas, concentra-se no Ensino Fundamental, com algumas pessoas que alcancaram o
Ensino Médio, outras que nunca estudaram e somente um caso, em Vila Alianca, com nivel
superior. Em geral, o grau de escolaridade dos entrevistados apresenta-se baixo, mas um
dado relevante verificado foi que, dentre as criancas em idade escolar das familias
entrevistadas, todas estariam frequentando a escola. O que pode vir a mudar o perfil
socioecondmico dessas areas no futuro, ja que a geragdo entrevistada € de uma época de
menos incentivos no ambito educacional e precisou lutar pela sua sobrevivéncia através de

outros meios.

BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
PERFIL SOCIAL DO

ENTREVISTADO N % N % N %
(amostra) (amostra) | (amostra) (amostra) | (amostra) (amostra)

Escolaridade

Ensino Fundamental 15 68,2 5 55,6 15 750
Ensino Médio 6 27,3 3 33,3 2 10,0
Ensino Superior - - 1 11,1 - -
Nunca estudou 1 43 - - 3 15,0
Total de casos 22 100,0 9 100,0 20 100,0
Ensino pablico 20 100,0 9 100,0 &% (18(?6?0)
Emprego
Nunca trabalhou 3 13,6 - - 3 15,8
Desempregado 6 27,3 1 11,1 4 21,1
Autébnomo 5 22,7 - - 6 31,6
Empregado 3 13,6 3 33,3 4 21,1
Aposentado 4 18,2 4 44 .4 1 5,3
Pensionista 1 45 1 11,1 1 5,3
Total de casos 22 100,0 9 100,0 19 100,0
Contribui para a renda 12 52,2 8 88,9 12 63,2
(23) (100,0) 9) (100,0) (29) (100,0)
Participa de associacao 2 9,1 2 22,2 4 21,1
comunitaria (22) (100,0) 9) (200,0) (19) (100,0)

Tabela 3 — Resumo do perfil social do entrevistado por area.
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No quesito emprego, em Brasilia Teimosa e em Coronel Fabriciano ha uma
porcentagem significante de entrevistados que sdo autdbnomos, trabalhando em negécio
préprio, como vendedor, cabeleireiro, manicure, lavadeira de roupas, dentre outros,
enquanto Vila Alianca é representada essencialmente por aposentados e empregados.
Salienta-se que esse Ultimo dado relaciona-se com a composi¢ao original de Vila Alianca
por funcionarios publicos estaduais que, pelo tempo, estdo se aposentando.

Quando questionados sobre o salario, poucos quiseram compartilhar a informacao.
Em Brasilia Teimosa, 13 de uma amostra de 23, responderam e, desses, 77,7% disseram
receber entre 1 a 2 salarios minimos. No caso de Vila Alianca, ha grandes disparidades
nessa questao, ja que foram identificados trés casos em que alcancam até 1 salario minimo,
trés casos entre 3 a 5 salarios minimos, um caso entre 1 a 2 salarios minimos e até um caso
em que o entrevistado recebe um pouco mais de 7 salarios minimos, que se trata de um
aposentado da policia militar.

Em Coronel Fabriciano, apenas 9 da amostra de 22 responderam, sendo o minimo
corresponde a meio salario minimo mensalmente e 0 maximo chegando a trés salarios
minimos mensais. A média foi de 1 a 2 salarios minimos. Desse modo, o percentual que
contribui para a renda néo é téo elevado e reflete uma maior participacao, nesse sentido, do
cOnjuge.

Por fim, no que se refere a participagcdo comunitaria, os percentuais foram bem
abaixo do esperado. Brasilia Teimosa, simbolo da luta organizada na conquista de varios
direitos, foi a que teve o menor percentual dentre os entrevistados, 9,1% (2 de uma amostra
de 22) participam de alguma associagdo comunitaria. Seguida por Coronel Fabriciano, com
histéria importante de mobilizacdo, com 21,1%, e Vila Alianca com 22,2%, esta sem um
passado marcante de coletivo mobilizado. Os moradores dizem que, a depender do caso,
recorrem a associagédo, como sera verificado em discussfes posteriores, mas que nao tém
uma participacédo mais efetiva e continua, em muitos casos, por descrédito da entidade.

Quanto ao perfil cronoldgico, o primeiro ponto levantado refere-se a média de idade
do proprietario. Nota-se que, nas trés areas, a média é superior a 50 anos e, em Vila
Alianca, € acima dos 65 anos (Ver Tabela 4).

Uma vez que a expectativa de vida na cidade do Recife, de acordo ainda com o
Censo Demografico de 2000, era de 68,6 anos, podendo ter sofrido alguma alteracdo nos
dltimos anos,'® observa-se que em breve essas areas estardo sendo ocupadas por uma
segunda geracdo formada por descendentes daqueles que vivenciaram o processo, 0 que
remete a uma preocupacdo sobre a questdo de sucessdo da propriedade, discutida mais

adiante neste capitulo.

16 Esse dado no Censo de 2010 so6 foi divulgado na escala estadual. O estado de Pernambuco,

por sua vez, obteve a média de expectativa de vida de 69,1 anos.
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Quando observada a origem da propriedade através do ano de aquisicdo do lote,
foram identificadas tanto familias que estdo em suas areas desde a origem da ocupacédo do
assentamento quanto familias de ocupacédo bastante recente. De modo que a média de
anos em que a familia vive no lote corresponde, em cada uma das 3 areas, a

aproximadamente metade do tempo de existéncia do assentamento.

PERFIL BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANGA CEL. FABRICIANO
CRONOLOGICO Amostra Média Amostra Média Amostra Média
Idade do proprietario 22 57,41 8 65,88 20 53,80
ATES G & iEmilR) oy 31,0 9 24,22 22 19,0
vive no lote ' ' '
Amostra Ano Amostra Ano Amostra Ano
Ano de aquisicdo do 18 9 17
lote
Minimo 1955 1963 1972
Maximo 2009 2007 2008
Média 1979 1985 1990
Moda 1955+ 1980 2000

Tabela 4 — Perfil cronolégico da propriedade e do proprietario por area.

* Mdltiplas modas existem. O menor nimero foi considerado, sendo as demais modas 1960, 1980 e
1985.

Diante de uma preocupagéo de que poderia estar havendo uma renovacdo no perfil
do morador, e que 0os mais recém-chegados néo teriam vivenciado o processo de ocupacao,
esta informacéo foi entdo cruzada com o dado referente a origem do dono antes dessa
mudanca (Ver Tabelas 5, 6 e 7).

Em Brasilia Teimosa, pode-se observar que a maioria da populacdo que tem
chegado nos udltimos anos vem do préprio assentamento ou bairro da mesma cidade, assim
como a maioria da populacdo entrevistada como um todo. Quando investigado, se
assentamento ou bairro da mesma cidade, qual seria, do total de 13, 9 vieram da prépria
Brasilia Teimosa, e, dos mais recentes — destacado em cinza — dos 9 que vieram do préprio
assentamento ou bairro, 6 eram da prépria Brasilia Teimosa, indicando que ha uma
tendéncia de mobilidade, mas que tem se dado de maneira mais recorrente intra-
assentamento. Sobre os demais, 2 vieram do Pina, 1 das proximidades e apenas um de
bairro mais distante, do Cordeiro.

Sendo boa parte da mobilidade intra-assentamento, € provavel que o perfil do
morador nao venha sofrendo significativas alteracdes, mas ha de se ressaltar uma tendéncia
a substituicdo de moradias. Observacao esta que pode ser objeto de estudos futuros para

confirmacao.
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Dos que vieram de outra cidade ou estado, vieram de estados do Nordeste, como
Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte e do municipio de Nazaré da Mata, no estado de
Pernambuco. O uUnico caso apontado como outro € de proprietario que nasceu na area, ou

seja, ja herdou a moradia.

Onde morava o dono antes de se mudar?
Assentamento

ou bairro da Outra cidade ou
mesma cidade estado Outro Total

0
2 anos
6 anos
12 anos
21 anos

25 anos
Quanto tempo faz que 29 anos
mora neste lote?

[EEY

10
(55,56%)

30 anos
33 anos
36 anos
37 anos
40 anos
45 anos
50 anos
55 anos

Total 18 100%

8
(44,44%)
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Tabela 5 — Tabulacdo cruzada entre as variaveis — quanto tempo que faz que mora neste lote x
onde morava o dono antes de mudar — Brasilia Teimosa.

Ja em Vila Aliancga, os casos das familias mais recentes na area vém de outra cidade

ou estado, além de bairro da mesma cidade (Ver Tabela 6).

Onde morava o dono antes de se mudar?
Assentamento ou
bairro da mesma  Outra cidade ou
cidade estado Total

2 0 1
4

Quanto tempo faz que mora 10

neste lote? 22
30

35
38
47
Total 6 2 100%

4 (50%)

4 (50%)
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Tabela 6 — Tabulacdo cruzada entre as variaveis — quanto tempo que faz que mora neste lote x
onde morava o dono antes de mudar — Vila Alianca.

Embora a maioria da populacédo tenha vindo do Recife, os casos da populacdo mais

nova vieram de outra cidade ou estado, como Jaboatdo dos Guararapes (PE) e Rio de
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Janeiro, e das proximidades, como o bairro do Ibura e Vila da SUDENE, no proprio bairro do
IPSEP. A populagédo mais antiga veio ou do proprio IPSEP, ou de bairros vizinhos.

Neste caso, pode haver sim uma mudanca no perfil do morador, além da tendéncia a
substituicdo de moradias.

Em Coronel Fabriciano, o periodo destacado em cinza € o pds-regularizacdo, em que
foram identificadas, pelo menos, 11 novas familias (Ver Tabela 7). Mesmo a maioria delas
sendo oriunda de assentamento ou bairro da mesma cidade — 9 casos do total de 11,
apenas 1 veio do proprio assentamento. As demais vieram de bairro préximo ou de outras
areas pobres no bairro da Imbiribeira, como o caso da ocupacao irregular proxima a linha do
metrd, em que algumas familias foram retiradas do local e indenizadas e, dessas, pelo

menos 4 adquiriram o lote em Coronel Fabriciano.

Onde morava o dono antes de se mudar?
Assentamento ou
bairro da mesma  Outra cidade ou
cidade estado Total

o

2 anos
3 anos
8 anos
10 anos
12 anos

14 anos
Quanto tempo faz que mora 15 anos
neste lote?

11 (50%)

20 anos
25 anos
27 anos
29 anos
30 anos
32 anos
36 anos
37 anos
Total 22 100%
Tabela 7 — Tabulacdo cruzada entre as variaveis — quanto tempo que faz que mora neste lote x
onde morava o dono antes de mudar — Coronel Fabriciano.

11 (50%)
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A regularizacdo fundiaria exerceu interesse tanto para quem morava em Coronel
Fabriciano e queria sair, por motivos diversos e desconhecidos neste estudo, como para
guem recebeu dinheiro da indenizacdo e viu, na localidade, o potencial locacional com
acesso a infraestrutura e servicos, além de poder pagar pelo preco das casas. No entanto,
em principio, o perfil econébmico do novo morador parece ser bastante semelhante ao de
moradores antigos, mantendo-se assim a populacdo de renda baixa.

Quanto as familias mais antigas, que ocuparam a area antes da regularizacéo
fundiaria e que afirmaram ter vindo de outra cidade e estado, as cidades assinaladas foram
do préprio estado de Pernambuco, como: Surubim, Barreiros, Prazeres e Vitdria de Santo

Antao.
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De modo geral, verifica-se que nas trés areas a origem da populacdo é do préprio

Recife (Ver Tabela 8), e como foi demonstrado em muitos casos, do proprio assentamento

ou de areas do entorno. A migracao, a partir de outros municipios, foi mais comum no inicio

da ocupacdo, em uma época caracteristica no ambito nacional de éxodo rural, com auge

entre as décadas de 60 e 80. Exceto em Vila Alianca, que se justifica novamente pela sua

composicao de funcionarios do Estado, mas que trabalhavam no préprio Recife e, em sua

maioria, oriunda da prépria cidade.

T BRASILIA TEIMOSA = VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
PROPRIETARIO N 7 N 7 N ”
Qjﬁg;?n";eg;oa o bairro 14 70,0 6 75.0 16 72.7
E;’ta dg“”"" cidade ou 5 25.0 2 25.0 6 27,3
Outro 1 5,0 - - - -
Total de casos 20 100,0 8 100,0 22 100,0

Tabela 8 — Sobre a origem do dono.

Diante disso, pela diferenca cronolégica da aquisicdo da propriedade, tem-se

também uma variedade na forma de aquisicdo do lote, desde a invasdo/ocupacdo a

aquisicao através da compra aos primeiros invasores, ou através do que eles identificaram

como proprietario anterior do lote. Além dessas formas, foram identificadas aquisi¢cdes por

financiamento estatal, casos de doacéo e heranga (Ver Tabela 9).

ORIGENS DA BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
PROPRIEDADE N % N % N %
Forma de aquisicéao
Invadiu 4 17,4 1 12,5 6 33,3
Comprou de outros i i i i 2 111
invasores
Comprou ao proprletarlo 9 39.1 5 62,5 8 44.4
anterior do lote
Comprou ao proprietario
. X 1 4,3 - - - -
anterior de mais de um lote
Financiamento estatal 3 13,0 1 12,5 - -
Heranca 3 13,0 1 12,5 1 55
Doacéo 1 4.3 - - - -
Outro 2 8,6 - - 1 55
Total de casos 23 100,0 8 100,0 18 100,0

Tabela 9 — Formas de aquisicéo do lote.
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Embora tenham sido identificados casos significativos de invasao, inclusive um caso
em Vila Alianc¢a, que foi construida pelo poder publico, na maioria das situacdes, nas trés
areas, a propriedade foi adquirida através da compra de ditos proprietarios anteriores e, em
Coronel Fabriciano, 2 familias afirmaram ter comprado de invasores anteriores.

O caso da heranca, que apareceu com pelo menos 1 caso em cada area, ja confirma
a tendéncia do inicio da mudanca de geracédo e a sucessao dos direitos adquiridos, que sera
enfocado quando da abordagem dos aspectos legais.

Em Brasilia Teimosa, a maioria da populagéo — 36,4% (de uma amostra de 23 casos
validos) — adquiriu o lote com um barraco apenas, mas que, assim que tiveram
oportunidade, demoliram-no e comecaram a reconstruir sua moradia, 31,8% adquiriram
apenas o lote, sem qualquer construcdo, enquanto que 27,3% compraram a casa mais ou
menos consolidada e apenas 4,5% compraram a casa ja terminada.

Em Vila Alianca, a populacdo adquiriu sua casa de maneira mais ou menos
consolidada, como eles classificaram, ja que a maioria modificou sua residéncia, adaptando
a sua organizacgao familiar, acrescentando cémodos, quando necessario.

No caso de Coronel Fabriciano, a maioria adquiriu seu lote sem qualquer construgéo,
38,1%, enquanto 23,8% adquiriram com barraco, 33,3% comprou casa mais ou menos
consolidada e apenas 4,8% comprou casa terminada. O que reflete também o periodo de
aquisicao do lote, ja que no inicio s6 havia o terreno “desocupado”, depois alguns barracos
gue podem ter sido vendidos, anos mais tarde, com constru¢ées mais consolidadas.

Dito isto, segue-se a andlise das caracteristicas do lote. E importante conhecer o
dimensionamento do lote a fim de melhor compreender a demografia do mesmo, bem como
a sua situacédo legal para analises seguintes (Ver Tabela 10).

Quanto a questdo legal, como ja colocado nesta dissertagcdo, no capitulo 4, secao
4.2.2, apenas Coronel Fabriciano foi 100% regularizada, o que é confirmado pelos 18
moradores que responderam a questdo, embora seja possivel perceber novas
irregularidades, como desmembramento irregular de lote, como sera visto a seguir. Ja em
Brasilia Teimosa, onde o processo ainda néo foi concluido, 20% do total de 20 casos validos
disseram ja ter sido concluida a regularizacdo do seu lote. No que se refere a escritura, 30%
em Brasilia Teimosa afirmam possuir, contra 40% em Coronel Fabriciano, no entanto,
observou-se que os moradores fazem confuséo entre a escritura e o documento de compra
e venda, que geralmente é o que eles, de fato, tém.

Em Vila Alianca hd um caso interessante: 62,5% do total de 8 casos validos dizem
ter a escritura do lote, os demais afirmam que, mesmo quando quitaram o financiamento da
casa, nao adquiriram automaticamente a escritura, 0 que remete a discussao trazida no
capitulo 4 sobre o0 atropelamento de algumas etapas imprescindiveis a legaliza¢éo durante a

construcdo de muitas vilas habitacionais nas décadas de 1960 e 1970. E, por isso, 3
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moradores disseram ter seu lote regularizado, pois procuraram a prefeitura para regularizar

sua situacao.

) BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
CARACTERISTICAS
DO LOTE N % N % N %
(amostra) (amostra) @ (amostra) (amostra) (amostra) (amostra)
. 5 20,0 3 50,0
Lotes regularizados (20) (100,0) ) (100,0) 18 100,0
. 6 30,0 5 62,5 8 40,0
Lotes com escritura (20) (100,0) @) (100.0) (20) (100,0)
Amostra m? Amostra m? Amostra m?
Dimensionamento 14 9 21
atual do lote
Minimo 10 48 21
Maximo 220 160 70
Média 74,47 124,88 65,4
Moda 10* 105* 70
Média de frente 6,1m 7,66m 6,64m

Tabela 10 — Caracteristicas juridicas e fisicas dos lotes por area.

* Mdltiplas modas existem. O menor nimero foi considerado. Outra moda foi 150 m2.

Do total de 14 casos, em Brasilia Teimosa, em que foi permitido pelos entrevistados
o dimensionamento do lote, a média obtida foi de 74,47mz2, o lote maximo verificado media
220m?, enquanto o menor media apenas 10m2, e se referia a um vao Unico. Em Vila Alianca,
a média é maior, em torno de 125m?2, onde o0 maximo é de 160m2 e o minimo igual a 48 mz,
este Ultimo que ja é alteracao do conjunto original que foi entregue, que media em torno de
8m de frente, por 20m de fundo, segundo moradores. Ja Coronel Fabriciano, embora
apresente alguns casos de desmembramento irregular, a média e a moda sdo bem
préximas das dimensdes do lote original, 70 m2, sendo 7 m de frente por 10 m de fundo.

Com isso, verificou-se a demografia do lote, observando, inclusive, a densidade
domiciliar e a possibilidade de extenséo da construcdo (Ver Tabela 11).

Brasilia Teimosa, embora ndo detenha a maior média de dimensao dos lotes, é a
area que tem comportado o maior nimero de casas num mesmo lote, com uma média de
2,65. Como nem todas as casas estdo ocupadas, a média do nimero de familias morando
num mesmo lote € um pouco menor, 2,48. Nas demais areas também se identificam
compartilhamento de moradias, mas com menor incidéncia.

Embora se verifique que houve uma diminui¢do na média de nimero de pessoas por
domicilio em todas as areas, o adensamento no lote é visivel. A excecéo de Vila Alianca, em
gue o decréscimo foi 0 maior e ha apenas um caso de lote compartilhado com outras

familias, nas demais areas verifica-se maior nimero de lotes compartilhados, principalmente
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em Brasilia Teimosa, onde 69,6% dos lotes sdo compartilhados com pelo menos mais uma
moradia, e onde foi observado também o maior decréscimo na média de pessoas por casa,
se comparado a Coronel Fabriciano.

Portanto, a aparente diminuicdo de densidade domiciliar ndo se sustenta quando se

identifica que esta ocorrendo subdivisédo de lotes e da propria moradia.

DEMOGRAFIA DO BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICINAO
LOTE Amostra Média Amostra Média Amostra Média
NUmero de casas 23 265 9 11 21 119
independentes no lote ' ' ’
:\(I)L:;nero de familias no 23 248 9 11 21 1,33
Numero de pessoas por 20 56 9 6.44 17 565
domicilio no inicio ' ' '
y(‘)‘mgﬁo‘jﬁoﬁgssoas por 23 4,0 9 4,22 21 5,57
N % N % N %
(amostra) (amostra) | (amostra) (amostra) | (amostra) (amostra)
Lotes compartilhados 16 69,6 1 111 4 18,2
(23) (100,0) 9) (100,0) (21) (100,0)
Possibilidade de
extensao
Vertical 7 33,3 7 77,8 18 90,0
Horizontal 2 9,5 1 11,1 - -
Vertical e horizontal - - 1 11,1 - -
Nenhuma 12 57,1 - - 2 10,0
Total de casos 21 100,0 9 100,0 20 100,0

Tabela 11 — Dados relacionados a demografia dos lotes por area.

Em Brasilia Teimosa, onde a verticalizacdo € mais significante, h4 muitos casos de
duplex compartilhados, como eles proprios identificam (Ver Figura 31). Como se pode
observar, a diferenca das cores entre os andares ja € um indicativo de que moram familias
diferentes.

Outro indicativo do adensamento dos lotes é observado a partir da possibilidade de
extensdo. Brasilia Teimosa € a mais verticalizada e, dentre as casas alvos de entrevistas,
57,1% n&o contam com mais nenhuma possibilidade de extensdo (Ver Figura 32). Salienta-
se que, nesse caso, esta se considerando que ja houve total expansédo horizontal do lote e a
construcao de pelo menos mais um pavimento além do térreo, ndo se prevé a possibilidade

de verticalizagao para mais um andar além desse.
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Figura 31 — Lotes compartilhados na Figura 32 — Rua Arthur Bernardes, em
Avenida Brasilia Formosa, em Brasilia Brasilia Teimosa, bastante verticalizada.
Teimosa. Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Acrescenta-se, a partir da observacé@o durante a fase de aplicagdo das entrevistas,
que se verificou que a verticalizagdo é mais intensa nas areas mais proximas a orla maritima
de Brasilia Teimosa.

Em Vila Alianca, embora ja se identifiquem verticalizacdes, a tipologia do conjunto
residencial ainda permite expanséo horizontal (em alguns casos) e, principalmente, vertical
(Ver Figuras 33 e 34).

Figura 33 — Av. Presidente Kennedy, em Figura 34 — Av. Presidente Kennedy, em
Vila Alianga, trecho com alguma Vila Alian¢a, trecho com tipologia de casas
verticalizag&o. térreas.
Fonte: Acervo pessoal, 2010. Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Em Coronel Fabriciano, dentre as casas entrevistadas, nao ha mais espaco para
expansao horizontal, ao longo dos anos, a populagdo expandiu suas casas até os limites do
lote, e através da observacgéo na &rea, durante o periodo da pesquisa em campo, confirma-
se que a maioria das casas nao tem para onde crescer horizontalmente. E embora, dentre
0s casos pesquisados, indique-se que 90% das casas podem se expandir verticalmente,
também durante as visitas in loco percebeu-se que na area ja ha um nimero significativo de
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construcdes com primeiro andar. No entanto houve dificuldade em se conversar com os

moradores dessas casas nos horarios visitados, pois estavam fora de casa (Ver Figura 35).

Figura 35 — Rua 18 de dezembro, em Coronel Fabriciano, e a verticalizag&o.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Reconhecendo-se as caracteristicas gerais e atuais do

lote,

focou-se nas

caracteristicas gerais da construcdo e da composicdo do domicilio, a fim de melhor

compreender sobre o ciclo de vida familiar e o arranjo domiciliar recente.

Com excecdo de Coronel Fabriciano, nas demais areas as casas sdo ocupadas

apenas pela familia nuclear, composta por pai, mae e/ou filhos, podendo nao se verificar a

presenca de um desses, foram 66,7% em Vila Alianga e 87% em Brasilia Teimosa. Nesta

Ultima, essa porcentagem deve-se a subdivisdo de lotes que permite a moradia de cada

ndcleo familiar em uma residéncia, mesmo que compartihando o lote. Em Coronel

Fabriciano, a composicdo familia nuclear mais agregado deve-se também a escassez de

espaco para outras construcdes no lote (Ver Tabela 12).

Ndmero de cOmodos na
aguisicdo da casa**

Numero de coémodos
hoje

NUmero de dormitérios
NuUmero de banheiros

Densidade

13

22

22
22
22

4,46

6,32

2,14
1,27
1,94

22

6,57

7,56
2,22
1,44
1,56

13

21

21
21
21

4,69

6,86

2,67
1,1
2,15
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N % N % N %
(amostra) (amostra) | (amostra) (amostra) | (amostra) (amostra)

Casa ocupada por 18 87,0 6 66,7 9 429
familia nuclear (23) (100,0) 9) (100,0) (22) (100,0)
Utiliza parte da casa 3 13,6 1 11,1 5 23,8
para negoécio (22) (100,0) 9) (200,0) (22) (200,0)

Tabela 12 — Caracteristicas fisicas, sociais e, possivelmente econémicas das casas por area.
** S6 foram considerados os casos em que o lote foi adquirido com alguma construcgao.

Além das mudancas ja citadas, verifica-se que o nimero de cdémodos, por exemplo,
ao longo do processo de consolidagao, aumentou em cerca de dois ambientes em Brasilia
Teimosa e em Coronel Fabriciano, e quase em um cdmodo no caso de Vila Aliancga. Isso se
deve ao proéprio processo de consolidacdo e de adequacéo as necessidades da familia. Na
maioria dos casos o acréscimo corresponde a construcao de mais quartos.

Como as casas reconstruidas em Coronel Fabriciano foram do tipo embrido, com
dois vaos e banheiro, e espaco no lote que previa a ampliagéo, a populagéo, aos poucos, foi
ampliando suas casas, ja que o numero de pessoas que la habitavam demandava por isso.

No caso das residéncias entregues em Vila Alianga, contavam com dois quartos,
mas o dimensionamento também permitia ampliagdo e, ao longo dos anos, como
mencionado, incorporou mais um comodo, nesse caso, ou um quarto ou mais um banheiro.
Essa € a area, inclusive, que apresenta a maior média de banheiros, 1,44. Mas o que é mais
relevante é que, diferentemente de décadas atras, na atualidade, todas as residéncias tém
ao menos um banheiro.

Com isso, tendo o dado do nimero de pessoas residentes por domicilio e o dado do
namero de dormitérios, foi possivel estabelecer a densidade média. Coronel Fabriciano
obteve a maior média, 2,15 pessoas por dormitério, seguida por Brasilia Teimosa, com 1,94
e Vila Alianca, com 1,56 pessoas por dormitorio.

Esse dado é importante para avaliar as condicdes da moradia, além do acesso a
servicos basicos e rede de infraestrutura, ja que, para o IBGE, o nUmero adequado é de até
duas pessoas por dormitério. Embora tenha se observado niimeros préximos a média base
nas areas de estudo, Coronel Fabriciano ja da indicios de extrapolacdo do limite, como nao
maiores possibilidades de extensdo neste assentamento, e a ja observada composicao
domiciliar de familia nuclear mais agregado justificam essa tendéncia.

Por fim, na caracterizacéo geral da casa, observou-se se havia uso da construcao
para negoécios da familia. Em Coronel Fabriciano, 23,8% dos entrevistados, utilizam parte da
casa para geracao de renda para familia, frequentemente mercadinhos ou saldo de beleza.
Esse fato remete a discussédo de que a regularizacéo fundiaria precisa estar atrelada a um

programa de geracao de emprego e renda para que as familias possam se manter.
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Em Brasilia Teimosa e em Vila Aliangca também foram identificados casos
semelhantes. Mesmo em menor ndamero, ressalta-se a partir da observagéo in loco, que,
pelo menos em Brasilia Teimosa, a ocorréncia € mais significativa do que os numeros
demonstram a partir das entrevistas aplicadas.

Intencionou-se também conhecer esses mesmos dados demonstrados na Tabela 12,
com referéncia as demais casas compartilhadas no lote, a fim de que fosse possivel
estabelecer a densidade de numero pessoas por lote. No entanto, a maior parte dos
entrevistados ndo se sentiu a vontade em fornecer informacdes sobre os vizinhos de mesmo
lote, inviabilizando qualquer andlise nesse sentido.

Passados todos esses anos, desde a origem da area, conquista de acesso aos
servigos e a rede de infraestrutura, até os dias recentes, convém questionar quais despesas
tém hoje a populagdo com a sua moradia.

Hoje, todas as casas das areas estudadas, de alguma forma, tém acesso, ao menos,
ao abastecimento de agua e a energia elétrica, além de terem suas casas mais ou menos

consolidadas. Mas como demonstrado na Tabela 13, nem todos pagam pelo servico.

BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
DESPESAS COM A
CASA N % N % N %
(amostra) (amostra) @ (amostra) (amostra) | (amostra) (amostra)
. 12 54,5 20 95,2
Pagam agua 22) (100,0) 9 100,0 1) (100,0)
21 95,5
Pagam luz 22) (100,0) 9 100,0 21 100,0
7 35,0 5 55,6 0 0,0
Pagam IPTU (20) (100,0) ©) (100,0) 1) (100,0)

Tabela 13 — Despesas basicas de agua, luz e IPTU dos moradores por area.

Segundo os moradores entrevistados em Brasilia Teimosa e Coronel Fabriciano, por
serem declaradas areas pobres e instituidas ZEIS, a Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA) cobra de todos os moradores uma Unica taxa de 23 reais para 0
fornecimento do servico de abastecimento de agua. Somente no caso de Vila Alianca, o
servico é taxado a partir do medidor. Ainda assim, Brasilia Teimosa registra a menor
porcentagem de moradores que pagam por esse servico (54,5% de uma amostra de 22
casos validos). Alguns afirmam que optaram por utilizar pogo préprio para uso da sua
familia. Enquanto que, em Vila Alianca, todos os entrevistados dizem pagar a conta de agua
e, em Coronel Fabriciano, apenas 1 ndo esta adimplente.

Ja o servico de abastecimento de energia elétrica tem tido quase total adimpléncia

entre os entrevistados e, nos trés assentamentos, 0 servigo é taxado a partir do medidor.
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Alguns moradores destacaram a vantagem de se ter medidores individuais, pois,
para eles, € uma maneira de individualizar cada casa no lote. Além disso, destacaram que
os boletos de cobranca servem de comprovante de residéncia.

Por fim, o dltimo item levantado de despesa com a casa foi o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU). Os moradores de Coronel Fabriciano sdo isentos de IPTU desde a
regularizacdo fundiaria da area, em decorréncia de um acordo na época do processo, e
temem que esse beneficio possa vir a ser modificado no futuro. Nas demais areas
estudadas, a préatica do pagamento do IPTU ndo € comum. Em Vila Alian¢a, 55,6% afirmam
pagar anualmente, e em Brasilia Teimosa, apenas 35% dizem contribuir com o IPTU.

Um dos principios do discurso da segunda forma de abordagem de politicas publicas
em favor da melhoria qualitativa das areas ja ocupadas ressaltava a importancia de dotar as
areas de redes de infraestrutura e conferir acesso aos servicos basicos. Sabe-se que
inimeras &reas na cidade do Recife sdo ainda carentes dessas melhorias, mas como o foco
deste estudo esta voltado a areas que foram alvo de ac¢des de diversas politicas publicas e
qgue foram atendidas nesse sentido, entendeu-se a necessidade e importancia de conhecer
a qualidade desses servigos a partir da satisfacdo dos moradores.

Quando questionada a qualidade e regularidade dos servicos, os moradores
deveriam classificar em bom, satisfatorio ou ruim. Desse modo, os dados foram sintetizados
na Tabela 14 a seguir, agrupando os que consideraram o servico bom ou satisfatdrio entre o

percentual satisfeito com o mesmo.

BRASILIA CEL.
QUALIDADE DOS SERVICOS TEIMOSA VILA ALIANGA FABRICIANO
OFERTADOS
N (22) 9%(100,0) N (9 9%(100,0) | N (20) 9%(100,0)

Satisfeitos com a agua 15 68,2 6 66,6 16 80,0
Satisfeitos com a luz 18 81,8 9 100,0 19 95,0
Satisfeitos com o esgotamento 7 31,8 4 44 4 14 70,0
Sgtls_feltos com a iluminacéo 12 545 4 44.4 19 95.0
publica
Satisfeitos com a drenagem 13 59,1 3 33,3 17 85,0
Satisfeitos com o transporte publico 12 54,5 2 22,2 19 95,0
Satisfeitos com a coleta de lixo 21 95,5 9 100,0 20 100,0
Satisfeitos com o policiamento 15 68,1 6 66,6 16 80,0

Tabela 14 — Demonstrativo de satisfacdo dos moradores com os servigcos oferecidos por area.

a

Além de questionada a qualidade do servigo, foi perguntada a populacdo, caso
pudesse solicitar alguns servigcos, quais seriam. Os resultados surpreenderam um pouco,
pois muitos dos servigos alvos de reclamacdes ndo foram solicitados pelos entrevistados na

oportunidade colocada.
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A éarea que demonstra maior satisfacdo com os servicos ofertados é Coronel
Fabriciano, onde a porcentagem mais baixa é 70% e se refere ao esgotamento sanitario. O
sistema de esgotamento sanitario foi entregue recentemente, em 2009, na forma
condominial, em toda a area de Coronel Fabriciano, mas a populacdo de algumas ruas tem
se queixado da qualidade do servico, uma vez que afirma que vem transbordando em
algumas ruas. Essa forma condominial traz a ideia do viver em comunidade, e de que todos
precisam zelar para o bem viver comum, de modo que um problema em uma das casas traz
transtornos para toda a comunidade. Além disso, reclamam que o calcamento realizado
apos as obras de saneamento ndo tem suportado o transito local de carros e tem quebrado.

Porém, dessas 6 pessoas que se disseram insatisfeitas do total de 22 entrevistadas,
apenas 2 solicitaram o servi¢o, quando perguntada se gostaria de solicitar servigos para sua
area.

O servico de esgotamento volta a ser bastante reclamado também em Vila Alianca e
principalmente em Brasilia Teimosa. Em Vila Alianca, moradores afirmam que o sistema de
esgotamento ja foi feito, mas que falta a ligacéo das casas a rede construida e que eles nao
tém conhecimento do porqué ainda nédo o fizeram. Alguns ainda afirmam estar fazendo a
ligacdo por conta prépria, 0 que pode acarretar danos posteriormente, caso a obra nao

esteja devidamente finalizada (Ver Figura 36).

Figura 36 — Av. Presidente Kennedy, em Vila Alianca, problemas de esgotamento.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

A concessionaria COMPESA € a responsavel pela instalacdo da rede coletora na via

publica e o proprietario do imével deve solicitar a ligacdo até a sua casa. Ja a ligagcédo do
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esgoto da residéncia até a caixa de inspecéo € responsabilidade do morador. Para alguns
moradores, por minimo que isso possa parecer, tal responsabilidade pode ser custosa e ser
realizada sem a técnica necessaria.

Em Brasilia Teimosa, o problema em relagdo a deficiéncia do sistema de
esgotamento parece, de fato, corresponder ao percentual de insatisfagéo, pois se apresenta
mais grave nesta area. A situacao foi noticiada no jornal Diario de Pernambuco. Na ocasiéo,
o presidente do Conselho dos Moradores, Wilson Lapa, denunciou que, em média, 18 ruas
do bairro estariam enfrentando problemas com esgotamento a céu aberto na porta das
residéncias (AMARAL, 2010. Moradores de Brasilia Teimosa sofrem com esgotos a céu
aberto — Diario de Pernambuco).

Moradores contam que ja foram feitas varias denuncias ao Ministério Publico, e que
algumas obras foram feitas, mas que até entdo o problema néo foi resolvido de forma
efetiva. No entanto novamente quando questionada a populacdo quais servigos solicitaria,
apenas 7 dos 14 que reclamaram do servigo optaram por solicitar esgotamento sanitério.

Vila Alianca foi a area em que a populacdo entrevistada foi bastante criteriosa na
definicdo da qualidade dos servicos oferecidos. Menos da metade se diz satisfeita com a
iluminagdo puablica, drenagem e transporte publico, sendo, dentre esses, 0 acesso a
transporte publico o mais reclamado.

A populagdo se queixa de poucas opg¢bes de linha para a cidade como um todo
circulando na éarea da vila. Além disso, aponta que as linhas que transitam na area néo
passam com frequéncia. Mesmo com a relativa proximidade e facilidade de acesso a
Avenida Recife, que conta com varias linhas de 6nibus que cortam a cidade, a populacéo
demonstrou sua vontade de pedir por melhorias: do total de 7 entrevistados que disseram
ser ruim a qualidade deste servico, 5 gostariam de fazer solicitacbes para que fosse
ampliado o acesso para o interior da vila.

Sobre a drenagem, os entrevistados indicam a constru¢éo da Avenida Dom Helder
Camara nas proximidades da area de Vila Alianga e a consequente diminui¢do do canal,
como o principal motivo dos problemas recentes para escoamento das aguas da chuva.
Quando o periodo de chuva coincide com a maré alta, a 4gua que se acumula nas ruas
preocupa os moradores, que temem que inunde suas residéncias.

Nas demais &reas, quando a questdo da drenagem foi colocada como nao
satisfatdria, os entrevistados esclareceram que o acumulo de agua escoa rapidamente apos
o término da chuva nédo causando maiores transtornos.

A iluminacao publica foi também alvo de reclamacgfes em Vila Alianca. Do total de 9
entrevistados, 5 consideram o posteamento insuficiente e reclamam que demoram a ser

atendidos quando solicitam técnicos para consertar ou trocar alguma lampada.
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Dentre os servicos que apresentam maior percentual de satisfacdo nas trés areas
estudadas, destaque para a coleta de lixo, com quase 100% de aprovacdo, € O
abastecimento de energia elétrica. Nas trés areas, a populacdo € quase unanime em
destacar a frequéncia com que é realizada a coleta de lixo, pelo menos trés vezes por
semana. Ressalta-se que, com os projetos de urbanizacdo, o acesso desse servico foi
facilitado.

Em Brasilia Teimosa, assim como verificado em Vila Alianca, mesmo ndo sendo a
maioria da populacdo entrevistada, ha uma significativa insatisfacdo com os servigcos de
drenagem, iluminacdo publica e transporte publico. Segundo moradores, ha apenas duas
linhas que circulam no bairro, e em grandes intervalos temporais. Ambas se direcionam ao
centro da cidade: uma vai até os bairros de Santo Antdnio e S0 José e a outra vai até a Av.

Conde da Boa Vista (Ver Figura 37).

Figura 37 — Parada de 6nibus na Rua Dagoberto Pires, em Brasilia Teimosa.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Consultando a pagina na internet da Grande Recife Consorcio de Transporte,
confirma-se que ha apenas 2 6nibus da linha 014 Brasilia (Conde da Boa vista) e 1 6nibus
da linha 018 Brasilia Teimosa. O que, como ja pontua a populacdo, ndo atende as suas
demandas. Do total de 10 que reclamam do servigo, 6 gostariam de solicitar melhorias no
acesso.

Por fim, coloca-se que os servicos de abastecimento de &gua e policiamento
obtiveram praticamente 0s mesmos percentuais de satisfacdo nas trés areas. Com
reclamacdes comuns sobre a falta de 4gua constante, problema que era comum a toda a
cidade do Recife e vem sendo solucionado, e sobre o policiamento, reclamaram da demora

em chegar as ocorréncias.
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Como se pbdde observar, o alcance aos servicos e a infraestrutura ja se deu, mas a
populacdo demanda ainda por melhor qualidade, regularidade e mais amplo acesso desses
servicos oferecidos para que, de fato, tenham condi¢cbes adequadas de moradia.

Mesmo diante da aparente consolidacdo, que pode ser apreendida num primeiro
olhar, como o objetivo é identificar possiveis demandas por politicas de reconsolidacéo,
procurou-se aprofundar essa observacdo. Questionou-se os moradores sobre sua Vvisao
acerca da situacao fisica da sua moradia (Ver Tabela 15). Pediu-se para que eles

apontassem se havia problemas e o que planejavam fazer para solucionar.

SITUACAO FISICA DA BRASILIA TEIMOSA | VILAALIANGA  CEL. FABRICIANO

MORADIA N (22) % N (9) % N (20) %

Possuem problemas como

goteira, umidade, rachadura 1 3 1 1.1 1 55,0
Fossuerp problemas nas 8 36,4 2 222 1 50
instalacdes

Possuem problemas quanto 6 273 3 333 9 45,0

a forma que esta construida

Tabela 15 — Condic¢des fisicas das moradias visitadas por area.

Vila Alianca foi a area que apresentou menos problemas fisicos na moradia. Com um
pouco mais de relevancia, alguns moradores se mostraram insatisfeitos com a forma como a
casa estd construida. Em Brasilia Teimosa, 17 dos 22 casos vdlidos, afirmaram ter
problemas como goteira, umidade e/ou rachadura, o que é um percentual bastante elevado
(77,3%), e indica a deterioracdo dos materiais construtivos. Essa questdo voltara a ser
analisada sob o olhar do pesquisador mais adiante. Além disso, desse total de 17 casos, 6
dizem néo planejar fazer nada para melhorar essa questédo por impossibilidade financeira.

Em Coronel Fabriciano, ja ha um indicativo do mesmo problema: 11 de 20 afirmaram
ter problemas de goteira, umidade e/ou rachadura. E a tendéncia € se agravar, pois, dos 11,
apenas 5 pensam em reparar o problema, os demais afirmam nao ter condi¢cfes para tal.

Também em Coronel Fabriciano € significativa a insatisfagdo quanto a forma que
esta construida a casa, mesmo ndo sendo a maioria dos casos. As pessoas foram
ampliando suas casas, conforme as demandas do arranjo domiciliar, mas hoje consideram
gue alguns cdmodos ficaram apertados com relagéo a outros.

Além da situacao fisica, foi analisada também a situacéo juridica da propriedade (Ver
Tabela 16).

As questdes legais que incidem sobre essas areas, no que envolve questdes de
heranca, sucessao e testamento sdo as mesmas de qualquer outra area. No entanto, nos

casos de regularizacdo fundiaria, tem-se orientado a colocacdo do titulo em nome do
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conjuge feminino ou no nome dos dois cénjuges, pois se acredita que a mulher dificilmente

venderia a sua moradia por seu perfil de guerreira em defesa da familia.

BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
QUESTOES LEGAIS N % N % N %
amostra) (amostra) (amostra) (amostra) | (amostra) (amostra
(
Possuem titulo em 9 90.0 3 75.0 11 64.7
nome de apenas um ! ! !
on canjugesp (10) (100,0) 4) (100,0) (17) (100,0)
Pessoas que aparecem
; ] ~ 4 40,0 4 80,0 13 72,2
na escritura e ainda sao { ! !
o0s donos (20) (100,0) (5) (200,0) (18) (1200,0)
Dono falecido, mas deu 3 66.7 5 71 42
indicacbes de uem ! - - !
herdar%a a moradiaq “) (100,0) ) (100.,0)
Dono vivo, e tem dado
indicacbes de quem € “62 - S £ ydlo
herdar4 a moradia (13) (100,0) ) (200,0) 17) (200,0)
Motivo pelo qual acham
que as pessoas hao
fazem testamento
N&o pensam em fazer 2 11,8 - 2 10,5
Nao sabem fazer 1 5,9 1 16,7 1 5,3
Algo cultural 2 11,8 - 3 15,8
Sdo pobres e;fgé:g’(a? 2 11,8 1 16,7 2 10,5
Causa disputa entre 6 353 3 50 5 26.3
familiares ' '
Deixa a pessoa 1 59 i i
vulneravel na velhice '
Outro 3 17,6 1 16,7 6 31,6
Total de Casos 17 100,0 6 100,0 19 100,0

Tabela 16 — Dados sobre a propriedade atual e instrumentos que a legitimam por area.

Mesmo assim, como se pbdde ver na tabela 16, dentre os que afirmaram ter titulo de
propriedade, a maioria disse que o titulo esta em nome de apenas um dos conjuges.

Outra situacdo observada é que a pessoa que aparece na escritura nem sempre
continua sendo o dono, na maior parte dos casos, porque ja faleceu. Quando questionados
porque nao mudaram o titulo ainda, ora afirmam nao ter dinheiro para isso, ora afirmam nao
haver necessidade para tal, haja vista que a casa ficou para herdeiros ou cénjuge vivo.

Assim como na maior parte do pais, nenhuma das familias entrevistadas tem ou fez
testamento. Alguns apontam que ao menos tem deixado indica¢cdes de quem fica com a
casa. A propria legislacdo brasileira, diferentemente de outros paises, termina por influenciar
esse posicionamento, uma vez que garante a sucessao legitima, em razdo do parentesco,
de pelo menos 50% do bem, caso o proprietario tivesse deixado testamento manifestando

sua vontade de deixar bens a outros que nao parentes.
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Perguntados sobre por qual motivo acreditam que as pessoas ndo fazem testamento,
a maioria diz ser porque termina por causar disputas entre os familiares. Alguns dizem ainda
gue sao pobres e ndo tém o que deixar.

Maria, 73 anos, moradora de Coronel Fabriciano had 32 anos, revela sua
preocupacao com relacao a posse da casa, pois embora ela esteja na area desde a invasao
e tenha vivenciado todo o processo de consolidagéo, o titulo de posse esta em nome do seu
filho que faleceu recentemente, e havia acabado de registrar um filho que, segundo ela, néo
era dele. Ela afirma que, antes de morrer, seu filho teria escrito a préprio punho, por sobre o
titulo de propriedade, seu desejo de que a casa ficasse para a mae — no caso ela — e seu
filho, mas como nada foi registrado em cartério, nao tem validade. Nessas circunstancias,
ela teme ser expulsa futuramente pelo herdeiro legitimo (Ver Quadro 5). Apesar disso, na
época da visita, sua moradia estava em obra para subdivisdo a fim de servir de residéncia a

sua outra filha, irma do proprietario falecido.

O cadigo civil trata das questdes de heranca, sucessédo e testamento. O artigo 1.784 determina
gue a heranca transmite-se, desde aberta a sucessao, aos herdeiros legitimos e testamentarios, e
estabelece entre os artigos 1.829 e 1.844 a ordem da sucessao legitima, que deve ser a seguinte:
1° - descendentes, em concorréncia com o conjuge sobrevivente (obedecendo outras regras);

2° - ascendentes, em concorréncia com o conjuge sobrevivente;

3° - cOnjuge sobrevivente;

4° - colaterais (obedecendo a sequéncia de irmaos, sobrinhos, tios).

Neste caso, nota-se que, mesmo sem o0 testamento, pelo menos os herdeiros necessarios —
definidos no artigo 1.845 como descendentes, ascendentes e cbnjuges — sao imediatamente
reconhecidos.

Quadro 5 — Sintese explicativa sobre heranga, sucesséao e testamento.
Fonte: Cédigo Civil, 2002.

A dificuldade em estabelecer e manter processos regulares, legais e formais, com
relacdo a moradia, parece ser ainda um dos principais problemas nas areas, mesmo em
Coronel Fabriciano, ZEIS totalmente regularizada. Sabe-se, porém, que essa situacéo néo é
caracteristica apenas de areas pobres, mas se agrava nessas areas pela fragilidade do
acesso de informacdes e pelas proprias demandas geralmente urgentes.

Ward et al. (2011) propdem que o conceito adotado para a titularidade seja o de
family property, ou seja, a propriedade seja em nome da familia como um todo, o que néo é
facil pela constante alteracéo do ciclo de vida familiar e filhos fora do casamento, e que néo
deveriam ficar de fora dos direitos da habitacéo, segundo a legislacdo brasileira pertinente.
Mas facilitaria e garantiria a sucessdo de maneira ainda mais segura. Colocam também que,
no México, tem-se adotado programas para incentivar a realizacdo do testamento, como:
Setembro — més do testamento; Testamento a baixo custo para a baixa renda mexicana; e

Novembro: regularize sua propriedade. Experiéncias que podem ser adotadas no Brasil.
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Mas, mesmo ainda diante de tantos problemas a serem resolvidos, é relevante
destacar que essas areas congquistaram muito “espaco” na discussao de politicas publicas.
Como ja mencionado, aos poucos foram se consolidando e hoje possuem caracteristicas
gue motivam a permanéncia no local, para além da conquista do direito a moradia.

Optou-se por conhecer as percep¢des dos moradores atualmente sobre a area e sua
casa, apds décadas de origem e dos diversos momentos historicos, politicos, econémicos e
sociais vivenciados.

Primeiramente identificou-se, junto aos entrevistados, 0 que mais gostavam em seu

assentamento (Ver Grafico 1).

PERCEPCOES DA AREA
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Grafico 1 — Distribuicdo em percentual das caracteristicas positivas de cada area segundo os
moradores.

A localizacgédo foi o fator mais indicado em Brasilia Teimosa e em Coronel Fabriciano,
por 63,6% (do total de 22 casos validos) e 40% (do total de 14) respectivamente. Para os
moradores dessas areas, em que as formas de locomocao sao limitadas pelo baixo poder
aquisitivo, a vantagem locacional é ainda mais importante que para outros setores de maior
renda.

A proximidade com as areas onde estao as ofertas de emprego através dos servigos
€ um grande atrativo. Para os moradores de Brasilia Teimosa, a proximidade com o bairro
do Pina e Boa Viagem proporciona sua absor¢do em empregos, como: porteiros, vigias,
empregadas domésticas, manicures, dentre outros. Em Coronel Fabriciano destacam além
da possibilidade de se empregar nos bairros proximo, o bom acesso ao servico de
transporte que permite deslocamento por toda a cidade.

Ja em Vila Alianca, embora 25% (do total de 8 casos) tenham destacado a boa

localizagdo da area, 62,5% indicam que o0 mais gostam na area € o bom ambiente social, a
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tranquilidade do conjunto habitacional. O bom ambiente social foi também ressaltado por
25% da populacéo entrevistada em Coronel Fabriciano.

Sobre 0 que menos gostam na area, 68,4% dos entrevistados (de 19 validos) em
Brasilia Teimosa apontaram o ambiente social, reclamaram das rela¢bes entre vizinhos,
barulho e do comportamento de outros moradores. O mesmo ponto foi colocado por 42,9%
dos moradores de Coronel Fabriciano (de 14 casos validos), que destacaram também, em
21,4% dos casos, a infraestrutura da area como algo de que nao gostavam (Ver Gréfico 2).

PERCEPC@ES DA AREA
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Teimosa Fabriciano = Outro
O que menos gostana area

Gréfico 2 — Distribuicdo em percentual das caracteristicas negativas de cada area segundo os
moradores.

7

Ja em Vila Aliangca, a infraestrutura deteriorada é o ponto que mais marca
negativamente a area (42,9%, do total de 7, citaram-na) (Ver Figura 38).

Figura 38 — Rua Teresopolis, em Vila Alianga, sem calgamento.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.
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Os moradores reclamam das vias nao pavimentadas, do servico de esgotamento que
nao foi entregue, da drenagem, dentre outros ja abordados neste capitulo. Além da
infraestrutura, foi apontado, por 28,6% dos entrevistados, o servico de transporte publico
como ponto negativo do conjunto habitacional, empatando com mais 28,6% que consideram
0 ambiente social ruim.

Procurou-se também conhecer as percepcfes com relacdo a casa, mas por envolver
guestdes mais afetivas, os moradores destacavam gostar mais de um comodo especifico,
ou do convivio familiar, ou ainda de mdveis, como cama, sofa e, assim, ndo se conseguiu
estabelecer uma andlise mais significativa, ja que as respostas foram bastante pulverizadas.

Por outro lado, conseguiu-se estabelecer o que os entrevistados menos gostavam na
sua casa (Ver Grafico 3).
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Grafico 3 — Distribuicdo em percentual das caracteristicas negativas da casa segundo os
moradores de cada area.

Muitos moradores preferiram nédo responder, provavelmente ainda pela questdo
afetiva com a casa, pelo esforco individual que houve para construir e manté-la.

Mas dentre os que responderam (17 em Brasilia Teimosa, 5 em Vila Alianca e 16 em
Coronel Fabriciano), nas trés areas, o ponto que se sobressai € 0 pouco espaco da casa.
Mesmo em Vila Alian¢ca, que apresenta a maior média do tamanho dos lotes, 3 dos 5
moradores que responderam acham que tém pouco espaco.

Ja em Coronel Fabriciano, a caréncia de espago nas casas € visivel, ja que a maioria
das moradias ndo tem area de servico, ou pelo menos area descoberta que possibilite

estender roupas. Para tanto, os moradores tém adotado as ruas para a colocacéo de varais
(Ver Figura 39).
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Figura 39 — Utilizag@o da rua para estender roupas, solucdo para a auséncia de area de servigo
nas casas.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Mesmo identificando problemas e situacdes insatisfatorias, do ponto de vista dos
moradores, percebeu-se que nas trés areas a maioria dos entrevistados pretende
permanecer na sua localidade, sendo Brasilia Teimosa a que alcanga a maior porcentagem
da populacéo, seguida por Vila Alianca e Coronel Fabriciano (Ver Tabela 17). A vantagem
locacional e a forte especulacao imobilidria justificam bem esse resultado.

Pretendem  continuar 19 90,5 8 88,9 16 84,2
morando na area (22) (100,0) 9) (100,0) (19) (100,0)
Tém condigdes de fazer 9 42,9 7 77,8 16 80,0
melhorias na casa (22) (100,0) 9) (200,0) (20) (200,0)
Planejam fazer 9 429 3 33,3 13 65,0
melhorias na casa (22) (100,0) 9) (200,0) (20) (1200,0)
morando e outro (%‘11) (1606670) (g) (fc?c’)eo) ¥ (125600)
estado ou pais ’ ’ (20) ’
Possuem parentes

morando em  outro 1 7,1 3 60,0 0 0,0
estado ou pais e que (14) (100,0) (5) (100,0) 5) (100,0)
manda dinheiro

Tabela 17 — Dados relacionados as expectativas dos moradores em relagdo a area e & moradia.

Tomando como base ainda as expectativas da populagdo, investigou-se quem
considera que a casa tem condicdes de receber melhorias. Em Coronel Fabriciano, obteve-
se a maior porcentagem, 80% (16 do total de 20 que responderam a esta pergunta) afirmam
gue sim, embora, desses, 65% de fato dizem planejar fazer melhorias. Dos 7 que dizem ndo
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planejar, 6 afirmam nédo ter condi¢des financeiras no momento para assumir as prestacdes
decorrentes das melhorias e apenas 1 diz ser porque a casa ndo precisa. Em Vila Alianga, a
diferenca entre os que dizem ter condi¢6es e os que planejam é ainda maior: 7 do total de 9
acreditam ter condicdes de fazer melhorias, mas desses apenas 3 pretendem o fazer. Dos
demais, 3 dizem que a casa ndo precisa, 2 dizem néo ter poupanca para isso e 1 diz que
intenciona vender a casa.

Ja em Brasilia Teimosa o percentual € o mesmo, tanto para os que dizem ter
condi¢cbes quanto para os que planejam, 42,9%. Dos 12 entrevistados, do total de 21 casos
validos, que afirmaram que ndo planejam e ndo tém condicdes de fazer melhorias, apenas 1
justifica que a casa nao precisa, 9 dizem ndo ter condi¢des financeiras satisfatérias para
arcar com as despesas e 2 optaram por n&do responder.

Sobre a questdo financeira, observou-se se o0s moradores contam com apoio
financeiro de parentes que moram fora do estado ou do pais, mas os resultados ndo foram
muito significativos. S6 em Vila Alianca que, dos 5 moradores que possuem parentes fora de
Pernambuco, 3 contam com algum tipo de auxilio em dinheiro e que tendem a investir na
habitacao através de pequenos reparos ou em reformas.

As intengdes dos moradores que pensam em realizar melhorias séo variadas,
abrangem desde pequenos reparos de pintura, troca de telhas, pequenas reformas e até

construcao de mais um pavimento em busca de mais espaco (Ver Figuras 40 e 41).

Figura 40 — Rua Esdras Farias, em Vila Figura 41 — Rua Dagoberto Pires, em Brasilia
Alianca, com casa em expanséo. Teimosa, e 0 processo de verticalizacao.
Fonte: Acervo pessoal, 2010. Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Sobre outros possiveis apoios, financeiros ou ndo, através de esferas estatais ou
organizacdes comunitarias para reforma e/ou reparos na casa, a populacdo das trés areas
estudadas dizem que ndo contam com ajuda de ninguém, a nao ser deles mesmos €, no
maximo, de parentes proximos. No entanto, quando questionados sobre esse mesmo tipo

de apoio relacionado as melhorias na area, eles citam o suporte das associacbes de
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moradores e autoridades municipais, a esfera imediatamente reconhecida para atuar no
provimento de servigos basicos e infraestrutura da cidade.

Em Brasilia Teimosa, 13 do total de 21 casos validos, dizem pedir ajuda a sua
associacao, 6 dizem recorrer as autoridades municipais e 2 dizem que eles mesmos buscam
resolver os problemas. Em Vila Alianca, do total de 9 casos validos, 4 pedem auxilio a sua
associacao de moradores, enquanto 2 solicitam as autoridades municipais e 3 resolvem por
conta prépria.’’” Por sua vez, em Coronel Fabriciano, a maioria (13 do total de 20) busca as
autoridades municipais para alcancar melhorias, 6 recorrem a associacdo de moradores e
apenas 1 diz ndo contar com a ajuda de ninguém, s6 dele mesmo. Essa opcédo em ir direto
as autoridades municipais antes da associacdo corrobora com a revelagdo de
descontentamento de alguns moradores com a composic¢ao atual da associacdo, segundo
eles, pouco atuante.

Diante de toda essa expectativa com relacdo a area e a casa, investigou-se também
se esta havendo venda de casas nas areas e quais os valores estdo sendo praticados (Ver
Tabela 18).

BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
ESTIMATIVA DE
VALOR NA AREA N % N % N %
(amostra) (amostra) | (amostra) (amostra) | (amostra) (amostra)
\(/:i‘;i”nhheoc;g“u o 10 45,5 3 33,3 10 50
venderam a casa (22) (100,0) (9) (100,0) (20) (100,0)
Amostra R$ Amostra R$ Amostra R$
Valor vendido 9 3 7
Minimo 10.000,00 65.000,00 15.000,00
Maximo 150.000,00 65.000,00 48.000,00

Tabela 18 — Percepcéo e estimativa de valor de venda das casas em cada area.

A area com a casa vendida pelo maior valor, de conhecimento dentre os
entrevistados, foi em Brasilia Teimosa, 150 mil reais, localizada na orla maritima. Quando
guestionados se poderiam identificar o novo morador (0 comprador) para uma possivel
entrevista, os entrevistados afirmaram que a casa estad fechada desde a venda, o que
confirma, assim, as noticias que vém sendo veiculadas sobre a supervalorizagédo dos lotes
na area e levanta a suposicdo de que o novo comprador possa estar fazendo reserva de
estoque de terra para especulacdo ou aguardando modificagbes na legislacdo das ZEIS

para que possa estabelecer outros tipos de empreendimentos na localidade.

1 Como foi relatado, por exemplo, que eles estariam fazendo as ligagbes por conta propria do

sistema de esgotamento que vinha sendo executado na area, mas que ainda ndo foi entregue a
populagéo.
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Além disso, esse mercado, nessa area, parece estar bem aquecido. Varios
moradores comentaram sobre o tema e é possivel encontrar cartazes anunciando a venda
(Ver Figura 42).

Uma casa Brasilia
Teumosa
Fone-3463-1062

Figura 42 — Cartaz de ‘vende-se casa’, em Brasilia Teimosa.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Mesmo nesse cenério, é também em Brasilia Teimosa onde se identifica o menor
valor praticado de venda de casa. Como ja mencionado, por cobrir uma area bastante
extensa, Brasilia Teimosa agrega muitas diversidades, a conformagdo e morfologia
observadas nas orlas sédo diferentes de quando se adentra mais ao territério do bairro,
sendo lotes menores, com maiores dificuldade de acessos a pessoas, servicos e a
infraestrutura.

Em Vila Alianca, dos 9 entrevistados, trés disseram ter vizinhos que venderam a
casa, mas quando perguntados do valor, percebe-se que se trata do mesmo vizinho que
vendeu sua casa a 65 mil reais. Ressalva-se que, em Vila Alianca, os lotes tém tamanhos
parecidos e sdo maiores que em Brasilia Teimosa.

Em Coronel Fabriciano, metade dos moradores diz saber de vizinhos que venderam
suas casas e os valores variam de 15 mil a 48 mil reais. Segundo novamente Maria, 73 anos
e moradora da localidade ha 32 anos, houve maior casos de venda em 2007, quando
moradores que moravam no entorno da linha do metrd foram indenizados e procuraram
casas para comprar em Coronel Fabriciano. Alguns moradores aproveitaram a oferta,
venderam e se mudaram, mas a entrevistada néo soube dizer para onde.

Quanto ao valor estimado da prépria casa, 0s nimeros subiram um pouco mais. O
maximo atingido foi novamente em Brasilia Teimosa, 300 mil reais em uma casa de primeiro
andar, compartilhada entre familiares. A propria populagdo observa em seu lote um

potencial para lucrar uma quantia significativa, o que muito preocupa, pois onde vao morar
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caso vendam as suas casas? Mas, pela propria diversidade, também conta com o menor
valor, 10 mil reais, que se trata de casa de Unico vdo com banheiro, totalizando
aproximadamente 10 m2 - observa-se que mesmo neste caso, 0 m2 esta valendo 1 mil reais
(Ver Tabela 19).

VALOR E$TIMADO BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA CEL. FABRICIANO
DA PROPRIA
MORADIA Amostra R$ Amostra R$ Amostra R$
Mediana 11 60.000,00 7 80.000,00 14 39.500,00
Média 11 96.363,63 7 72.857,14 14 41.000,00
Minimo 11 10.000,00 7 20.000,00 14 20.000,00
Maximo 11 300.000,00 7 100.000,00 14 75.000,00

Tabela 19 — Valor de venda estimado da prépria moradia por area.

Em Vila Alianca, o maior valor estimado para a proépria moradia foi de R$ 100.000,00
(Cem mil Reais), justificado pelo morador pela reforma recente em que a casa foi forrada
com gesso, recebeu pintura, esquadrias de vidro etc.. Nesta localidade, também se observa
a maior mediana, embora a maior média seja verificada em Brasilia Teimosa.

Ja em Coronel Fabriciano, que possui os menores valores, a média é de 41 mil reais,
gue corrobora o valor cadastrado na URB, segundo a moradora Maria, 73 anos.

Os valores praticados se relacionam, frequentemente, ao que vem sendo observado
na area, com alguma valorizac¢éo, e nao estédo atrelados aos praticados no mercado formal.

Passadas algumas décadas desde a origem de cada area, o0 medo de expulsédo hoje
se tem reduzido. 29,8% dos moradores, nas trés areas, disseram ja ter pensado que
poderiam ser expulsos, o maior numero de casos foi identificado em Brasilia Teimosa, 8 do
total de 20 — mas desses, 3 disseram ser porque ouviram falar dessa possibilidade, outros
justificaram temer a disputa entre familiares e 2 pontuam o grande interesse e presséao do
mercado imobiliario. Em Coronel Fabriciano, 5 entrevistados de 20 dizem pensar que podem
ser expulsos, ou porque acreditam que a prefeitura pode tomar, ja que o terreno pertence a
ela, ou por desentendimento entre herdeiros. Por fim, em Vila Alianca, 1, do total de 9, disse
ter esse sentimento de que poderia ser expulso, nesse caso pela prefeitura, por auséncia da
documentacéo de posse do lote.

Alguns moradores colocaram, inclusive, que ndo temem ser expulsos, pois teriam
direito a indenizacao pelo tempo de moradia e investimentos na area. Mas em virtude de
outras experiéncias na cidade do Recife, sabe-se que, se houver rumores de retirada das
familias, mesmo que sob indenizacdo, a populacao envolvida tende a se organizar e lutar
pela sua permanéncia, como aconteceu em Coronel Fabriciano, em Brasilia Teimosa, além

de outras areas.
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Através do exposto, obteve-se uma viséo geral das areas estudadas a partir do ponto
de vista dos moradores, identificando tanto problemas, insatisfacdes, como também
potencialidades de cada area, que geram novas e velhas demandas por parte da populagéo.

No entanto, viu-se a necessidade de conferir o grau de conservacédo e consolidacdo
das moradias por area, a partir do olhar treinado do pesquisador, sem maiores relacdes
afetivas com cada construcdo. Desse modo, ao fim da aplicacéo das entrevistas, solicitou-se
aos entrevistados conhecer a casa para que fossem feitas as anotacdes necessarias.
Certamente, alguns recusaram, mas obteve-se numero considerado suficiente para seguir
com a abordagem, salienta-se que apontando apenas tendéncias.

Para analisar o grau de consolidacdo da moradia, foram observados os tipos de
materiais empregados na parede, no teto e no piso, assim como o nivel de conservacao dos
mesmos.

Dentre os materiais empregados na parede e no teto, foi constatado nas trés areas
gue os materiais adotados sdo os mais adequados a funcdo de vedacdo e cobertura,
respectivamente. Ja dentre os empregados no piso, das casas visitadas, somente em Vila
Alianca, todas contavam com revestimento em ceramica ou ladrilho hidraulico. Nas demais

areas, foram identificados materiais como barro batido e cimento (Ver Tabela 20).

MATERIAIS DE CONSTRUGAO I?Eﬁﬂ%g: it FABS'ECL'ANO
N (17) % N (9) % N (19) %
Parede
Papeldo, lata, plastico - - - - - -
Lona, barro - - - - - -
Taipa, madeira, tijolos 17 100,0 9 100,0 19 100,0
Teto
Papeldo, lata, plastico - - - - - -
Lona, telhas, pedacos de madeira - - - - - -
Telhas (ceramica, amianto, metélica) 17 100,0 9 100,0 19 100,0
Piso
Terra, barro - - - - - -
Barro batido, cimento 6 35,3 0 0 12 63,2
Ladrilho hidraulico, ceramica 11 64,7 9 100,0 7 36,8

Tabela 20 — Inventario dos materiais construtivos utilizados nas casas visitadas de cada area.

Em Brasilia Teimosa, embora um nimero significativo adote barro batido e cimento
para o piso (35,3%), a maioria ja utiliza ceramica ou ladrilho hidraulico (64,7%), enquanto
que, em Coronel Fabriciano essa propor¢cdo € praticamente inversa, o que denota que

desde a entrega das casas, em parte delas ndo houve maiores investimentos da populagéo
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no piso, que permanece com as caracteristicas originais de quando foram entregues pelo
poder publico. Mas vale ressaltar que, quando bem conservado, o barro batido e cimento
conseguem atender bem os seus propositos.

Salienta-se que, como foi observado, em nenhuma das areas foram identificados
materiais alternativos na construcédo, o que sinaliza e se justifica pelo tempo de existéncia de
cada uma e pelas intervencdes sofridas. Brasilia Teimosa e Coronel Fabriciano, em sua
origem, apresentaram materiais precarios e nao apropriados a funcdo que deveria exercer.

No entanto, apesar da aparente consolidacdo em face dos materiais, € preciso

considerar o nivel de conservacdo dos mesmos. Desse modo, apresenta-se a Tabela 21 a

seqguir.
- BRASILIA TEIMOSA VILA ALIANCA | CEL FABRICIANO
CONSERVACAO DOS MATERIAIS
N (17) % N (9) % N (19) %
Parede
Ruim 3 17,6 - - 1 5,3
Satisfatorio 11 64,7 5 55,6 14 73,7
Bom 3 17,6 4 44.4 4 21,0
Teto
Ruim 2 11,8 - - 1 5,3
Satisfatorio 11 64,7 4 44.4 11 57,9
Bom 4 23,5 5 55,6 7 36,8
Piso
Ruim 1 5,9 - - - -
Satisfatorio 7 41,2 3 33,3 6 31,6
Bom 9 52,9 6 67,7 13 68,4

Tabela 21 — Inventéario do estado de conservacdo dos materiais construtivos utilizados nas
casas visitadas em cada éarea.

Nesse caso, a comparacao volta a ser entre Brasilia Teimosa e Coronel Fabriciano
mais diretamente, ja que ambas tiveram origem irregular. Coronel Fabriciano, de origem
mais recente, de menor dimenséo territorial e totalmente regularizada, € a que apresenta a
melhor conservacdo dos seus materiais de modo geral, que ja se justifica pelas
caracteristicas salientadas, embora tanto da parede quanto do teto, o nivel de conservacéo
dos materiais seja satisfatério e ndo mais, bom.

Em Brasilia Teimosa, assim como nas demais areas, o piso detém os materiais que
se encontram em melhor estado de conservagédo. Por outro lado, os demais materiais
empregados na parede e no teto, tém apresentado alguma deterioracdo, diminuindo o grau
de conservacdo. Enquanto em Vila Alianga, ndo foi identificado nenhum material com grau
de conservacgdo considerado ruim e, em Coronel Fabriciano, apenas 1 caso identificado para

materiais da parede e do teto; em Brasilia Teimosa, foram observados 3 casas com
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materiais da parede em estado de conservagao ruim, 2 casas com material do teto ruim e 1
caso em que o material utilizado no piso estd em péssimo estado de conservacdo, com
agua minando do solo, em determinadas épocas do ano. A degradacdo observada nos
materiais empregados na parede foi de rachaduras significativas aliadas & umidade. Ja o
grau de conservacao das telhas, considerado ruim, deveu-se a problemas de muitas areas
com goteiras, trazendo umidade para as paredes.

Ja em Vila Alianga, os materiais que compdem o teto e o piso, em sua maioria, foram
considerados bons. A seguir, ver as Figuras 43, 44 e 45, com algumas demonstracdes.

Figura 43 — Materiais de construcao Figura 44 — Materiais de construgao
utilizados nos iméveis da Rua Afranio, em utilizados nos imdveis da Av. Presidente
Brasilia Teimosa. Kennedy, em Vila Alianca.
Fonte: Acervo pessoal, 2010. Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Figura 45 — Materiais de construcéo utilizados nos iméveis da Rua 18 de dezembro, em
Coronel Fabriciano.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Identificados os materiais e o nivel de conservacgéo, foi estabelecida uma pontuacao
de 1 a 3 a cada tipo de material empregado, assim como pontuacgdo de 1 a 3 para o nivel de
conservagdo dos mesmos. Ao cruzar o material de construcdo com a conservagdo, soma-se
a pontuacdo. De modo que, o maximo de pontuacdo obtida em cada componente, como
parede, teto e piso € 6, e 0 minimo, 2 (Ver Quadro 6). Com isso, soma-se a pontuacao
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obtida em cada componente, alcan¢ando, assim, a pontuacéo total que indicara o nivel de

consolidacdo de cada casa.

Materiais de Construcéao [[Rum ([:2(;2253/;%?;()) lBom
LéJ [1] Papeléo, lata, plastico 2 3 4
'5.':J [2] Lona, barro 3 4 5
E [3] Taipa, madeira, tijolos 4 5 6
o [1] Papeléo, lata, plastico 2 3 4
E [2] Lona, telhas, pedacos de madeira 3 4 5
= [3] Telhas (ceramica, amianto, metalica) 4 5 6
o [1] Terra, barro 2 3 4
0 | [2] Barro batido, cimento 3 4 5
- [3] Ladrilho hidraulico, ceramica 4 5 6

Quadro 6 — Critério para pontuacdo do grau de consolidacao, a partir dos materiais de
construcdo e sua conservacao.

Assim, as habita¢c6es foram divididas em trés categorias: 1. Tempordrias — que
possuem grau de consolidacdo entre 6 e 14, sdo as casas que ndo estdo em boas
condicbes, nas quais faltam qualidade e/ou conservacdo dos materiais utilizados. 2.
Transitérias — com grau de consolidacao igual a 15 ou 16, sdo as que adotam materiais de
melhor qualidade e estdo em bom estado de conservacdo, mas faltam acabamentos. 3.
Permanentes — possuem grau de consolidacdo igual a 17 ou 18, com 0s materiais mais
adequados a construcdo e em 6timo estado de conservacao, inclusive, com acabamentos.

Dito isto, segue-se aos resultados observados nas areas estudadas (Ver tabela 22).

CRAL B R OSA VILAALIANGA | CEL. FABRICIANO
CONSOLIDAGCAO
N (17) % N (9) % N (19) %
Pontuacéo
11 1 5,8 - - - -
12 - - - - 1 53
14 2 11,8 - - 1 53
Total temporario 3 17,6 - - 2 10,6
15 10 58,8 3 33,3 10 52,6
16 - - 1 11,1 1 53
Total Transitério 10 58,8 4 44 .4 11 57,9
17 2 11,8 1 11,1 5 26,3
18 2 11,8 4 441 1 53
Total Permanente 4 23,6 5 55,6 6 31,6
Amostra  Média | Amostra Média | Amostra  Média
Pontuacéo 17 15,24 9 16,67 19 15,53

Tabela 22 — Inventario do grau de consolidacdo das casas visitadas em cada area.
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A pontuag¢do minima alcancada foi igual a 11, verificada em Brasilia Teimosa; 12 em
Coronel Fabriciano, e em Vila Alianca o minimo obtido foi igual a 15. Além disso, as trés
areas tiveram casas que atingiram a pontuacdo maxima, ou seja, igual a 18. As médias
apontam para um grau de consolidacao transitério em Brasilia Teimosa e Coronel
Fabriciano, e entre transitério e permanente em Vila Alianca.

Apés Vila Alianca, que como ja vem sendo observado, agrega os materiais mais
adequados e em melhor estado de conservacdo, sem nenhuma casa classificada com grau
de consolidacéo temporario, e a maioria das classificadas com transitérias, a um ponto de
serem consideradas permanentes, vem o assentamento Coronel Fabriciano. Embora
apresente, dentre as casas visitadas, duas situacoes significativas de deterioracdo, com piso
em cimento bastante danificado, paredes com rachaduras importantes, do total de 19
moradias, 6 estdo em bom estado de conservacdo, sendo considerada como grau de
consolidacdo permanente e 11 como transitério. Por Ultimo vem Brasilia Teimosa, com 3
casos de moradias mais deterioradas, dentre as visitadas, contra 10 com grau de
consolidacao transitério e 4 permanente.

Desse modo, para uma melhor visualizagdo, observa-se, no grafico, a distribuicao

em percentual do grau de consolidagdo das casas por area (Ver Grafico 4).

CONSOLI DACAO DA AREA
70
60
s 50 |
= 40
® \ # Temporario
° 30
S 20 H Transitorio
10 - [ 4 Permanente
0
Brasilia Vila Alianca Coronel
Teimosa Fabriciano
Grau de consolidagao

Grafico 4 — Distribuicdo em percentual do grau de consolidagdo das casas por area.

Embora a média do grau de consolidacdo nas trés areas represente condicdes
satisfatorias de moradia, ha de se salientar a tendéncia a deterioracdo dos materiais
empregados, ainda que adequados a fungéo que exercem. O elevado percentual de grau de
consolidacao transitorio verificado em Brasilia Teimosa e Coronel Fabriciano provoca a
reflexdo de que, em um futuro préoximo, essas areas demandardo por novos investimentos
para reconsolidagédo, uma vez que muitos moradores dizem néo ter condi¢cdes financeiras

para realizacdo das melhorias e manutencéo necessaria, como foi visto nesta secao.
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Esta preocupacdo € ainda maior no que tange Coronel Fabriciano, na medida em
gue este assentamento recebeu investimentos estatais, inclusive para a construcdo das
préprias moradias. Até mesmo o caso de Vila Alianca requer atencdo, pois mesmo em
menor grau, ja é possivel identificar degradacéo de materiais.

Sabe-se que, independentemente da faixa de renda e da origem da moradia, se
formal ou informal, irregular ou regular, a habitagdo precisa de manutencédo, e depois de
algum tempo, precisa de reparos mais significativos. O que se ressalta para esta dissertacéo
€ que essas areas tém recebido ou receberam investimentos habitacionais importantes, mas
sua populacdo tem encontrado dificuldades em manter essa habitacdo, seja pelo baixo
poder aquisitivo, seja composi¢ao familiar que adquiriu mais pessoas.

As Figuras 46, 47 e 48 demonstram o grau de consolidacao dessas areas e revelam,
inclusive, a continua consolidacdo, em Brasilia Teimosa, com a ampliacdo das moradias.

Figura 46 — Rua Albacora, em Brasilia Figura 47 — Grau de consolidagdo na Rua
Teimosa, em continua consolidacéo. 18 de dezembro, em Coronel Fabriciano.
Fonte: Acervo pessoal, 2010. Fonte: Acervo pessoal, 2010.

Figura 48 — Grau de consolidag&o das constru¢des na Rua Esdras Farias, em Vila Alianca.
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

De Souza (1998) concluiu que as ameacas de despejo ou de remocdao, incluindo

ameacas pessoais, entre membros familiares, poderiam influenciar na reducao do potencial
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de reinvestimento pelas familias, limitando assim o processo de consolidacéo, mais do que
a auséncia da garantia de posse através do titulo.

No entanto, como se observou, atualmente o medo de expulsdo nas areas estudadas
€ consideravelmente reduzido e, quando existe, decorre do grande interesse pelo mercado
imobiliario na area, como Brasilia Teimosa, e da preocupacdo com disputas familiares.
Ainda assim, boa parte da populagdo tem a consciéncia que, em caso de necessidade de
remocao, elas deverdo ser indenizadas pelo investimento na construcdo. De modo que,
neste caso, a falta de investimentos por parte de algumas familias relaciona-se a outros
fatores, sendo o mais perceptivel a falta de poupanca por parte dos moradores, uma vez
gue a renda tem sido empregada para sustento da familia.

Essa dificuldade de poupanca nao é tdo recorrente em Vila Alianca, em face da
estabilidade financeira sugerida pelo salario fixo do publico-alvo da politica publica la
adotada. Mas nas outras areas, supde-se que a mesma decorre da auséncia de programas
de geracao de emprego e renda nas interven¢des empregadas nas respectivas areas.

Assim, verifica-se uma tendéncia a uma possivel demanda futura de investimentos
para recuperacdo das condicdes da moradia, ou seja, reconsolidacao fisica da unidade
habitacional, justificada pelos seguintes motivos observados através das analises
desenvolvidas: uso intensivo da moradia, em decorréncia do tempo de ocupacédo e do
namero de membros; rearranjo domiciliar, no qual a familia nuclear foi acrescida por outros
parentes, ou agregados, que quando ndo compartiham a mesma casa, como foi mais
comum em Coronel Fabriciano, compartilham o lote; auséncia de apoios para investimentos,
além da ja citada falta de poupanca; e a prépria transicao demogréafica, com envelhecimento
da unidade habitacional e dos moradores, havendo troca inclusive de geracdes e de
interesses.

Deve-se salientar ainda que essas areas, antes periféricas, hoje mais centrais,
principalmente Coronel Fabriciano e Brasilia Teimosa, exercem um poder de atracédo de
outros moradores e inclusive de investidores/especuladores, este Ultimo principalmente em
Brasilia Teimosa.

Esses mesmos pontos identificados como causa de possiveis futuras demandas por
reconsolidacdo fisica da moradia, sejam: adensamento, transicdo demogréfica, uso
intensivo, revelam demandas socioespaciais que ja podem ser pontuadas com base nas
analises desenvolvidas nesta sec¢éo. Séo elas:

Melhor aproveitamento do espaco, através da verticalizagao;

Apoio financeiro, seja através de financiamento, acesso a crédito para
melhorias habitacionais;

Apoio técnico para construgdo e para posterior regularizacdo da reforma

empreendida;
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Ampliacdo de acesso aos servigos basicos, como esgotamento, drenagem,
transporte publico;

Melhoria na qualidade e na regularidade dos servi¢os fornecidos, tais como
abastecimento de agua, esgotamento, drenagem, transporte publico, dentre
outros;

Apoio para a ligacdo do esgotamento da rua para as moradias; e

Mais informacOes sobre o tratamento de questbes legais, como heranga,
sucessao e testamento, bem como solugdes mais praticas para o perfil desta
populacéo de baixa renda.

Como é possivel observar, as demandas socioespaciais identificadas requerem
politicas publicas que ataguem desde questdes pontuais, como o apoio para a ligacdo do
esgotamento da rua para as moradias, a questdes mais globais, como solucbes mais
praticas no tratamento de questdes juridicas.

Dito isto, para fechamento deste capitulo, faz-se breve abordagem acerca do

mercado informal de aluguel identificado nas trés areas de estudo.

5.2 UM MERCADO INFORMAL DE ALUGUEL

A constatacdo desse mercado informal de aluguel nas areas pobres nao é recente.
Ja ha uma producéo bibliografica bastante relevante neste sentido. Para citar apenas alguns
autores, tem-se Mike Davis, com uma pesquisa envolvendo varias cidades do mundo, Pedro
Abramo, com enfoque na cidade do Rio de Janeiro e Norma Lacerda, que toma como base
de estudo as areas pobres do Recife.*®

A locacdo aparece para os pobres urbanos como uma possibilidade de geracdo de
renda com o seu patriménio, seja ele formal ou informal, mas frequentemente numa relacao
gue Davis (2006) chama de exploracdo pelos pobres de pessoas ainda mais pobres.

De acordo com Pasternak Taschner (1995 apud DAVIS, 2006) as proprias melhorias
e intervencdes realizadas nos assentamentos terminam por consolidar um submercado
imobiliario nas areas pobres, no qual terrenos e casas tornam-se bens de consumo e o
preco dispara.

Essas colocacgOes sobre a questdo desse mercado de aluguel refletem uma realidade
observada nas areas estudadas nesta dissertacdo. Tanto nas areas de origem irregular e

qgue foram alvo de politicas publicas de reconsolida¢do, como Brasilia Teimosa e Coronel

18 Para maior aprofundamento no assunto, ver. ABRAMO, Pedro (Org.). Favela e Mercado

Informal: a nova porta de entrada dos pobres nas cidades brasileiras. Porto Alegre: ANTAC; FINEP,
2009 (Colecgéo Habitare).
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Fabriciano quanto na vila financiada pelo poder publico para servir a uma populacao de
média a baixa renda, que se consolidaram no tempo e hoje tém uma localizac¢éo, por assim
dizer, privilegiada, em virtude da proximidade de importante rede de servigos da cidade.

Davis (2006), nesse sentido, revela uma preocupacéo de que os locatarios seriam
moradores invisiveis e impotentes das areas pobres, pois faltaria a eles o poder de criar
organizacdes de moradores, e diria até pela propria instabilidade de se manter na area. No
entanto, o proprio Davis (2006) aponta que Peter Ward tem outra visdo desse tema. Para
ele, os locatarios teriam mais disposicdo em se manifestar contra o governo, do que os
proprietarios que ja foram “comprados” durante as sucessivas politicas habitacionais. Nas
analises a seguir, pretende-se observar a participacdo comunitaria dos inquilinos nas areas
estudadas.

Salienta-se que a discussdo sobre o mercado informal de aluguel ndo é o foco
principal, porém como aparece nas trés a&reas poOs-intervengbes estatais, que
proporcionaram significativas melhorias, entendeu-se a importancia de trazer algumas
analises a partir da aplicacao de entrevistas junto aos inquilinos.

Desse modo, buscou-se tracar, de maneira geral, o perfil social desse entrevistado

gue optou pela moradia de aluguel (Ver Tabela 23).

INQUILINOS

N (amostra) % (amostra)

PERFIL SOCIAL DO ENTREVISTADO

Escolaridade

Ensino Fundamental 8 80,0
Ensino Médio 2 20,0
Total de casos 10 100,0
Emprego
Desempregado 3 30,0
Autdbnomo 2 20,0
Empregado 2 20,0
Aposentado 1 10,0
Pensionista 2 20,0
Total de casos 10 100,0
Contribui para a renda (180) (1%%?0)
Participa de associagcdo comunitaria 2 18,2
(12) (100,0)

Tabela 23 — Resumo do perfil social do entrevistado inquilino.

Os inquilinos entrevistados possuem, como maior grau de formacdo escolar, 0

Ensino Médio (20%), seguido pelos demais 80% que cursaram até o Ensino Fundamental.
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Quanto ao emprego, embora 30% afirmem que se encontram desempregados, 80% dizem
contribuir para a renda da familia de algum modo. Os indices aqui alcancados se mostram
mais deficitarios do que os indices apresentados entre os proprietarios.

Quando questionados sobre o salario que recebem mensalmente, do total de 12,
apenas 7 pessoas responderam (neste caso, ressalta-se que a 4 nado se aplica, ja que estédo
desempregados), e dessas 7 pessoas, 57,1% dizem receber até 2 salarios minimos, 14,3%
recebem até 3 salarios minimos e 28,6% recebem até 1 salario minimo.

N&o é possivel estabelecer, nesse caso, se os inquilinos sdo mais pobres que os
proprietarios, em virtude da pequena amostra levantada, mas ha uma tendéncia, ja que
entre 0os casos observados a renda ndo se mostra superior. Com base no grau de
escolaridade e no quesito emprego, indica-se tendéncia a se confirmar que ha uma
exploracao pelos pobres dos mais pobres, ja que o pagamento do aluguel configura numa
renda extra ao proprietario e indica que ele detém um patriménio além do que mora.

Observa-se ainda que, assim como a participacdo de associagdo comunitaria entre
0s proprietarios € baixa, também o é entre inquilinos, ressaltando uma desmobilizacéo da
populacao, que se verifica na cidade do Recife de maneira geral, como colocado no capitulo
2.

Pode estar relacionada também ao tempo de moradia dos entrevistados, pois cerca
de 50% dos locatéarios, do total de 12 casos vélidos, moram ha menos de 1 ano em sua
localidade e talvez isso indique que ainda nao ha vinculos significativos com o lugar. Em
Brasilia Teimosa, identificaram-se dois casos de inquilinos que la4 habitam ha
aproximadamente 15 anos, enquanto que em Vila Alianca e em Coronel Fabriciano
encontrou-se um caso em cada area com tempo de moradia de seis anos.

Quando questionada a origem do inquilino, 83,3% (do total de 12 casos validos)
disseram ter vindo de assentamento ou bairro da mesma cidade e, em 50% dos casos, a
moradia anterior também era alugada. Os motivos que apontaram para justificar a mudanca
para a nova area foram os mais diversos, mas as respostas indicam muito mais poder de
atracdo da localidade da nova residéncia, através dos fatores citados, como localizagéo,
proximidade do trabalho e/ou possibilidade de emprego.

Destaque para um dos motivos que incitou a atengdo, o caso de Denise, 43 anos,
moradora da area de Brasilia Teimosa como inquilina ha sete meses, ela se mudou da casa
anterior, que era propria, também em Brasilia Teimosa, em virtude de brigas familiares para
partilha da heranca apds o falecimento do pai. Antes ela morava na casa com sua familia
nuclear, mas ap6és a morte do pai, os irmdos que ja nao habitavam la, demonstraram o
interesse na parte que lhes cabia.

Com isso, seguiu-se a observacdo em torno das caracteristicas e demografia do lote.

Dentre os 12 casos entrevistados, obteve-se uma média de 3 casas por lote. Esse resultado
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se deve principalmente ao elevado adensamento de lote encontrado em Brasilia Teimosa,
em que 3 casos eram de 4 casas por lote, um caso com 2 casas, outros com 5 e outro com
7 casas no mesmo lote.

Ja em Vila Alianca, dentre os dois casos de aluguéis identificados, um apresenta
apenas 1 casa por lote e o outro 2 casas, enquanto que, em Coronel Fabriciano,
encontraram-se 2 casos de apenas 1 casa no lote e 1 caso com trés casas, sendo que
apenas uma era alugada, as demais foram ditas proprias.

Nas entrevistas com inquilinos também houve recusas para visitacdo da casa, de
modo que ndo se puderam dimensionar todos os lotes que foram alvos de entrevistas.
Assim, dentre os que responderam ou permitiram a entrada, o lote de maior dimenséo
localiza-se em Vila Alianga, com 105 m?2 onde mora apenas 1 familia. Este
dimensionamento repete-se em Brasilia Teimosa, mas servindo de moradia a 5 familias.

A média do namero de familias por lote, por sua vez, aproxima-se da média do
namero de casas, mas como algumas estavam desocupadas, a média caiu para 2,58. Ja a
média do nimero de pessoas no lote e por moradia ndo foi elevada, mas observa-se que o
adensamento ja ultrapassa, mesmo que minimamente, a média de 2 pessoas por dormitério,
como indicado pelo IBGE. Entre os inquilinos entrevistados, a média é de 2,14 pessoas por
dormitério, no entanto a moda, ou seja, o resultado que mais se repete é igual a 3 (Ver
Tabela 24).

Salienta-se que essas médias contém extremos bastante significativos, ja que foram
identificados lotes com 15 pessoas (3 familias num lote de 70m?) e lotes com 2 pessoas (1

familia), além de moradias com apenas 1 integrante e outras com 6.

INQUILINOS

DEMOGRAFIA DO LOTE -
Amostra  Média

Numero de casas independentes no lote 12 3
Numeros de familias no lote 12 2,58
Numero de pessoas no lote 12 7,25
NUmero de pessoas por domicilio no inicio 12 3,5
Numero de pessoas por domicilio hoje 12 2,14

Tabela 24 — Dados relacionados a demografia dos lotes de inquilinos.

Quanto as caracteristicas gerais da casa, verifica-se que se compdem basicamente
de quarto, sala, cozinha e banheiro, em alguns casos ha adicdo de mais um quarto, ao
mesmo tempo em que se identifica a ocorréncia de construcdo de Unico vao, que servia
apenas ao quarto.

Desse modo, a média de nimero de comodos, dentre os 12 casos entrevistados, foi

de 4,83, com média igual a 1,75 para numero de quartos e de 0,92 para banheiros, ja que



190

em um dos casos, em Brasilia Teimosa — o0 mesmo do vao Unico mencionado acima — o

banheiro era compartilhado com outras casas (Ver Tabela 25).

) INQUILINOS
CARACTERISTICAS GERAIS DA CASA -
Amostra Média
NUamero de coOmodos 12 483
Namero de dormitérios 12 1,75
NUmero de banheiros 12 0,92

N (amostra) % (amostra)

1 8,3
(12) (100,0)

Tabela 25 — Caracteristicas fisicas e possivelmente econdémicas das casas dos inquilinos.

Utiliza parte da casa para negdcio

Além das caracteristicas de composi¢do da casa, procurou-se identificar, se alguma
delas era utilizada, mesmo que parcialmente, para negdcios da familia. Somente uma das
casas fazia esse tipo de uso, localizada em Coronel Fabriciano, a qual aproveitava a sala de
estar para o funcionamento de um saléo de beleza.

Quanto as questdes legais e os tramites formais, observou-se que poucos possuem,
ao menos, algum tipo de contrato escrito, apenas 3 do total de 12 entrevistados, sendo 1 em
cada area. Nos demais casos o acerto foi feito somente de palavra, o que revela confianca
entre dono e inquilino, embora dos 12, apenas 1 tenha parentesco com o dono.

Sabe-se que Brasilia Teimosa — a propdsito, onde foi identificado o maior nimero de
casos de aluguéis — ainda esta em processo de regularizagdo, utilizando-se de instrumentos
como Doacédo e CDRU, enquanto Coronel Fabriciano ja esta regularizada através também
do instrumento de CDRU. Salienta-se que este instrumento ndo permite o uso para aluguel.
Com isso, pode-se concluir que mesmo com contrato escrito, a pratica de aluguel nessas
areas é irregular e ilegal. Em Vila Alianca, pela fragilidade da documentagcdo de posse,
demonstrada na secao anterior, a pratica de aluguel tende a ser também irregular, além de
frequentemente informal.

Os valores do aluguel variam de 50,00 a 500,00, sendo o0 menor praticado em

Brasilia Teimosa e o maior em Vila Alianca (Ver Tabela 26).

Quanto custa o aluguel? (R$)

50,00 170,00 200,00 220,00 300,00 350,00 500,00

Area de estudo Coronel Fabriciano 0 1 0 1 0 1 0
Brasilia Teimosa 1 1 1 0 3 1 0
Vila Alianca 0 0 0 0 0 1 1
Total 1 2 1 1 3 3 1

Tabela 26 — Tabulagao cruzada entre as variaveis — quanto custa o aluguel x area de estudo.
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Como se pode observar, alguns valores praticados se aproximam muito do salario
minimo, o que, cruzando com a renda do entrevistado, implica num peso significativo na
cesta de despesas dos moradores. Na maioria dos casos, as familias ficaram sabendo do
aluguel da casa através de amigos e parentes da propria localidade.

Da mesma maneira que se questionou sobre o grau de satisfacdo dos proprietarios
sobre os servigos oferecidos, aplicaram-se as mesmas questdes aos inquilinos, também
com a finalidade de observar se ha um posicionamento em concordancia com o0s
proprietarios.

Os inquilinos, em sua maioria, disseram-se satisfeitos com muitos dos servigcos
oferecidos, inclusive com o esgotamento e drenagem, o que ndo aconteceu entre as
opinibes dos proprietarios. Mas se mostraram bastante insatisfeitos com o servico de
transporte publico, com excecao dos inquilinos de Coronel Fabriciano, e ficaram divididos

com relagdo ao policiamento (Ver Tabela 27).

INQUILINOS
QUALIDADE DOS SERVICOS OFERTADOS N %
(Amostra) (Amostra)
C e . 9 75,0
Satisfeitos com a 4gua (12) (100,0)
.. 11 89,6
Satisfeitos com a luz 12) (100,0)
8
Satisfeitos com o esgotamento 1) (17020’,70)
. e 11 91,7
Satisfeitos com a iluminacédo publica 12) (100,0)
C e 9 75
Satisfeitos com a drenagem (12) (100,0)
L. - 4 36,4
Satisfeitos com o transporte publico (11) (100,0)
Satisfeitos com a coleta de lixo 12 100,0
. . 6 50
Satisfeitos com o policiamento 12) (100,0)

Tabela 27 — Demonstrativo de satisfacdo dos inquilinos quanto os servigcos ofertados.

Essa diferenca de opinibes entre inquilinos e proprietarios pode sugerir a
confirmacdo da preocupacdo de Davis (2006), quando afirma que os inquilinos seriam
impotentes em relacéo aos problemas urbanos. Eles se reservaram a reclamar apenas por
transporte publico, talvez porque os transtornos resultantes de um mau servigo, nesse
guesito, rebatam na relacdo do morador com o restante da cidade, na pontualidade no

emprego, por exemplo, e ndo como os demais servigos que impactam a vida na area.
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No que se refere a situacao fisica da moradia, ao contrario do que se supés, ja que
se tinha uma ideia pré-concebida de que os proprietarios procurariam oferecer ao inquilino
melhores condi¢bes fisicas de moradia, ha um percentual consideravel de moradias com
problemas com goteiras, umidade e/ou rachadura. S&o 7 do total de 12 casos validos. Trés
casas tém problemas com as instalacGes e, em duas, 0s entrevistados estao insatisfeitos

com a forma que esta construida (Ver Tabela 28).

. INQUILINOS

SITUACAO FISICA DA MORADIA
N (12) %

Possuem problemas como 7 583
goteira, umidade, rachadura !
Possuem problemas nas 3 o5
instalacbes
Possuem problemas quanto a 2 16.7
forma que esta construida ’

Tabela 28 — Condicdes fisicas das moradias visitadas dos inquilinos.

Dentro desse contexto de satisfacdo e insatisfacdo dos moradores com 0s servicos
da area e com a casa em si, investigou-se quais as percepcdes dos inquilinos em relagdo a

area e a casa. O resultado pode ser mais bem visualizado nos Gréficos 5, 6 e 7, a seguir.

PERCEPCOES DA AREA

50 -
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40
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25 1
20 +
15 +
10 +

H | ocalizacdo

H Transporte

Percentual

4 Ambiente social
H Qutro

Inquilinos

O que mais gosta ha area

Grafico 5 — Distribuicdo em percentual das caracteristicas positivas das areas segundo os
inquilinos.

Novamente, como ocorreu entre os proprietarios, o fator localizacédo é o que mais se
destaca como vantagem de morar naquela localidade, 45,5% (do total de 12 casos validos)
escolheram essa opgédo, 27,3% preferem o bom ambiente social, enquanto 18,2% citam a
gualidade do servigo de transporte como o diferencial, neste caso, esse percentual vem de
inquilinos de Coronel Fabriciano.

Quanto as impressdes negativas, ver Grafico 6.
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Grafico 6 — Distribuicdo em percentual das caracteristicas negativas das areas segundo os

inquilinos.

Esse quesito foi interessante porque, embora tenham sido apontados o mau

ambiente social (em 40% do total de 10 que responderam), o servico de transporte publico

deficiente em 20% dos casos e a infraestrutura em 10%, 30%, por sua vez optaram por

colocar que nada os incomodava na area.

Quanto as percepgdes em relagdo a casa, novamente quando questionados sobre o

gue mais gostavam, apareceram respostas mais subjetivas que ndo coube hierarquizagao.

No entanto, quanto ao que menos gostam, ressaltaram o pouco espaco, 37,5% de um total

de 8 casos validos, ocorréncia de alagamentos em 25%, enquanto a planta original,

ventilacdo e falta de manutencdo foi apontada cada uma por 1 entrevistado, totalizando
12,5% cada (Ver Grafico7).

Percentual
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H Pouco espaco

H Planta original

H Alagamentos

U Falta de manutencao
H\Ventilacdo

Grafico 7 — Distribuicdo em percentual das caracteristicas negativas da casa segundo os

inquilinos.
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Quanto as expectativas futuras, dos 12 inquilinos entrevistados, 10 afirmaram ter
planos de adquirir a casa préopria e poder enfim “se livrar’ do aluguel. Esse desejo, na
verdade, € comum a boa parte da sociedade brasileira, ideia vinculada principalmente a
partir da Era Vargas, na qual se difunde o pagamento do aluguel como um dinheiro sem
retorno, enquanto a casa propria € um investimento em um patrimonio para a vida toda.

Dos outros dois que disseram néo ter planos de comprar uma casa, um mora em
Coronel Fabriciano, paga 220 reais e ndo compatrtilha o lote com mais nenhuma familia, e o
outro em Brasilia Teimosa, paga 50 reais e compartilha o lote com mais 6 familias. Nesse
caso, eles consideram maior vantagem pagar esse valor do que comprar um imovel.

Por fim, os mesmo critérios observados pelo pesquisador para definicdo do grau de
consolidacao dentre as moradias habitadas pelos proprios proprietarios, foi também utilizado
para as moradias habitadas por inquilinos.

Neste caso, do total de 12 inquilinos, 8 permitiram a entrada na casa para
observacdo dos materiais construtivos empregados e do nivel de conservacado. Dentre as
casas visitadas, os materiais utilizados em 100% dos casos para a parede e teto sédo 0s
mais adequados a sua funcéo de vedacdo e cobertura, respectivamente. Ja para 0 piso,
25% adotam materiais primarios, sem revestimento, enquanto o0s outros 75% utilizam

ceramicas ou ladrilho hidraulico, materiais mais apropriados e duraveis (Ver Tabela 29).

5 INQUILINOS
MATERIAIS DE CONSTRUCAO
N (8) %
Parede
Papeldo, lata, plastico - -
Lona, barro - -
Taipa, madeira, tijolos 8 100,0
Teto
Papeldo, lata, plastico - -
Lona, telhas, pedacos de madeira - -
Telhas (cerdmica, amianto, metalica) 8 100,0
Piso
Terra, barro - -
Barro batido, cimento 2 25
Ladrilho hidraulico, ceramica 6 75

Tabela 29 — Inventario dos materiais construtivos utilizados nas casas visitadas dos inquilinos.

Quanto ao nivel de conservagdo desses materiais empregados, observa-se que a
maioria foi classificada como satisfatério para o bom, considerando os trés componentes:
parede, teto e piso. No entanto, salienta-se que ja se percebe alguma deterioracéo,

justificando a concentracéo na categoria “satisfatério” dos materiais da parede e do teto, e a
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indicacéo de nivel de conservagéo ruim em um caso para 0 piso e um caso para o teto (Ver

Tabela 30).
v INQUILINOS
CONSERVACAO DOS MATERIAIS ——
N (8) %
Parede
Ruim - -
Satisfatorio 7 87,5
Bom 1 12,5
Teto
Ruim 1 12,5
Satisfatério 5 62,5
Bom 2 25,0
Piso
Ruim 1 12,5
Satisfatorio 3 37,5
Bom 4 50,0

Tabela 30 — Inventéario do estado de conservacdo dos materiais construtivos utilizados nas
casas visitadas dos inquilinos.

Com isso, foi possivel estabelecer o grau de consolidacdo das moradias dos

inquilinos, utilizando-se, para tanto, do mesmo critério apresentado na secao anterior a esta

(Ver Tabela 31).

GRAU DE _
CONSOLIDACAO
Pontuacéo

13
14

Total temporario
15
16

Total Transitério
17
18

Total Permanente

INQUILINO

N (8) %

12,5
12,5
25
37,5
12,5
50,0
12,5
12,5
25

P P AR WN R

N

Amostra Média

Pontuacéo

8 15,38

Tabela 31 — Inventéario do grau de consolidacéo das casas visitadas dos inquilinos.

De modo que a pontuacao total minima obtida como resultado da soma do material e

do nivel de conservacao foi igual a 13, ficando apenas a 2 pontos para ser classificada com
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grau de consolidacao transitério. A maxima foi de 18 pontos e a média igual a 15,38, que
corresponde a classificacao transitoria.

Assim, para melhor visualizagdo do resultado do grau de consolidacédo entre as
moradias de inquilinos, apresenta-se o Grafico 8 a seguir.

CONSOLIDACAO DA AREA
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30 H % Temporario

Percentual

20 - # % Transitorio

10 1 % Permanente

Inquilinos

Grau de consolidagao

Grafico 8 — Distribuicdo em percentual do grau de consolidacdo das casas dos inquilinos.

Do total de 8 casas visitadas, 2 foram classificadas como temporarias, ressaltando
gue para se tornarem transitérias, bastam alguns reparos nos materiais construtivos; 4
foram classificadas como transitérias e 2 como permanentes.

As 2 casas de Vila Alianca foram identificadas como transitorias. Brasilia Teimosa
apresenta pelo menos um exemplar de cada categorizacdo e Coronel Fabriciano, possui 1
casa com grau de consolidacdo temporario, em virtude, principalmente, de condi¢des
insatisfatérias do piso acimentado, do qual mina agua; além da presenca de goteiras e

umidade, e outra casa com grau de consolidacao transitorio (Ver Tabela 30).

Grau de consolidacao

Temporario  Transitério Permanente Total
N (%) N (%) N (%) N (%)
Area de estudo  Coronel Fabriciano 1 (50,0) 1 (50,0) 0 2 (100)
Brasilia Teimosa 1 (25) 1 (25) 2 (50) 4 (100)
Vila Alianca 0 2 (100) 0 2 (100)
Total 2 (25,0 4 (50,0) 2 (25) 8 (100)

Tabela 32 — Tabulagao cruzada entre as variaveis — grau de consolidacao x area de estudo.

O cenario, nesse sentido, € um pouco melhor do que os das casas habitadas pelos
préprios proprietarios, mas revela uma mesma questdo, a necessidade de melhorias no

nivel de conservagdo dos materiais empregados para que o grau de consolidacao possa ser
permanente.
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Diante do exposto, para fins de conclusdo desta sec¢do, coloca-se que a propria
existéncia desse mercado informal de aluguel indica uma demanda de parte da populacao
pela modalidade de aluguel, mesmo que em alguns casos por tempo determinado. Essa
demanda é orientada, principalmente pelo fator localizacdo, além dos fatores econdémicos,
lacos de vizinhanca, proximidade da familia, dentre outros. Com isso, entende-se que é
cabivel incentivar a adogcdo de politicas publicas que promovam o acesso a moradia
mediante o aluguel, o que ja € uma pratica em paises desenvolvidos, onde se destaca a

possibilidade de uso de areas centrais.

5.3 CONCLUSAO

Assim, a guisa de conclusdo deste capitulo, verificou-se que as habitacbes tém
assumido um valor de troca bastante elevado nas areas estudadas, principalmente em
Brasilia Teimosa, em que o preco do metro quadrado na orla tem sido superior até a média
do metro quadrado do bairro vizinho, Pina. Em Brasilia Teimosa, esse valor de troca se da
pela forte influéncia e pressdo do mercado imobiliario. Nas demais areas, os valores
atingem médias bem mais compativeis com a dimensdo do lote, area construida e
facilidades do assentamento. Observou-se que, para a fixacao dos precos dos seus imoveis,
os moradores tém levado em consideragéo o histdrico de precos praticados na mesma rua
ou entorno. Esse valor de troca tem se revelado também na utilizacéo de casas para fins de
locacgédo, situacdo que foi percebida nas trés areas, embora pareca ser mais comum em
Brasilia Teimosa.

E assim como no restante da cidade, assume valor diferenciado nos varios setores
do bairro, respeitando a um submercado que se forma no interior de cada area. Por
exemplo, em Vila Alian¢a, nas suas bordas, ha um crescimento irregular de moradias que,
por sua vez, apresentam valor de troca diferenciado da area mais consolidada. Em Coronel
Fabriciano, também ao redor do assentamento consolidado, surgiram novas construcdes em
madeira, a maioria alugada, que apresentam baixos valores, se comparado ao de Coronel
Fabriciano. J& Brasilia Teimosa, por sua localizagdo com duas orlas, uma maritima e outra
fluvial, hoje urbanizadas, é no seu interior que ficam as casas menos consolidadas, com
maior dificuldade de acesso e mobilidade e, por isso, com menor valor de troca.

Por outro lado, observou-se também que ha uma tendéncia dos filhos que se casam
e constituem nova familia, quando conseguem sair da casa dos pais, a morar nas
proximidades, na mesma area, ou até na mesma rua. Nas areas ainda em processo de

regularizacéo, os filhos tendem a seguir os exemplos dos pais. Em alguns casos, ocupam
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terrenos “livres” — muito dificil atualmente pela escassez de terrenos — ou desmembram
lotes na expectativa de alcancar a titularidade um dia.

Percebeu-se ainda, que mesmo com o falecimento do proprietario, os descendentes
tém permanecido na localidade, o que denota que, para eles, a habitacdo tem tido um valor
de uso predominante sobre o valor de troca. Os demais proprietarios entrevistados afirmam
gue nao pretendem vender a moradia porque elas ficardo para seus filhos, cénjuge ou outro
familiar préximo, ressaltando o valor de uso, como patrimoénio da familia, que a unidade
habitacional assume.

Com base no exposto, vé-se que se esta diante de pelo menos trés estoques
habitacionais formados a partir de uma demanda e presséo populacional, mas consolidados
através de intervencdes estatais, além de investimentos habitacionais da prépria populacao
e de outros.

Um, alvo de intervencdes galgadas num processo decisorio de cima para baixo; os
outros dois, com intervengdes de uma forma de abordagem mais recente, cujo modelo do
processo decisorio se da no sentido contrario, de baixo para cima; e os trés, salvo
limitacdes, atendem, pelo menos no basico, e conseguem contribuir com a diminuicdo do
déficit habitacional

No entanto, observou-se que, apds alguns anos da fase de intensa intervencao do
Estado com politicas de provisédo direta de moradias com infraestrutura e de suporte a
consolidacdo do assentamento, as areas apresentam deterioracdo em graus diversos,
novas demandas relacionadas a geracao herdeira do bem habitacdo, bem como de
demandas antigas por mais amplo acesso a servi¢os e infraestrutura proporcionada a eles.

E evidente que as duas formas de abordagens atenderam a pressdes e publicos
diferenciados e traduziram-se em ganhos sociais diferentes, uma vez que a conquista pela
permanéncia no lugar e a participacdo no processo decisorio trouxeram outra condicéo de
vida para as populacdes beneficiadas. Mas ambas responderam a uma demanda
habitacional e, apds suas principais intervencgdes, se retiraram do local de acdo, o que
remete a citacdo trazida no inicio desta segunda parte da dissertacdo: “Seria tolice passar
de uma distorcdo — que as favelas sdo lugares de crime, doenca e desespero — para 0
oposto: que podem com seguranca ser abandonadas a si mesmas” (SEABROOK, 1996:197
apud DAVIS, 2006:79).

Desse modo, seguem-se as consideracdes finais que trazem uma revisdo dos
resultados obtidos; as limitagdes desta pesquisa, alguns apontamentos/diretrizes que
venham a contribuir para a discusséo de elaboracao de politicas publicas e as conclusfes

gerais.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda pesquisa desenvolvida, através revisao de literatura, pesquisa de
campo, andlises, e a partir do apontamento de algumas conclusées, segue-se as
consideragdes finais. Encerra-se, portanto, este estudo, com a revisdo dos resultados
verificados desde o primeiro capitulo, as limitag6es identificadas ao longo do processo de
cunho metodolégico ou outro, as implicacbes desta pesquisa no campo académico e

profissional e as conclusdes gerais.

Revisdo dos resultados

Esta dissertacdo partiu do principio que, passado anos de um periodo de mais
intensa intervencao estatal, orientado por politicas habitacionais em assentamentos de baixa
renda, as areas aparentemente consolidadas e integradas a cidade poderiam estar
apresentando problemas de nova ordem, ou ainda, antigos problemas que ndo haviam sido
solucionados com a intervengdo. E, por isso, demandariam por novas politicas publicas,
com énfase na habitacao.

Para tanto, considerando-se a cidade do Recife como base para os estudos de
casos, foi levantada a trajetdria das politicas habitacionais, partindo de um cenario global até
se alcancar o local, a fim de observar as influéncias internacionais dentro de determinado
contexto, bem como as contribuictes e licdes deixadas pelas préaticas no Recife.

Com isso, verificou-se que a producao nacional de politicas habitacionais é bastante
influenciada por um discurso e ideologia que se delineiam na maioria dos paises da América
Latina, quando ndo nos demais paises em desenvolvimento no mundo. A mudanca de
postura do Estado nacional, a partir dos anos 1930, porém de maneira mais efetiva a partir
da década de 1960, por exemplo, é consonante com as mudancas e agendas adotadas no
ambito internacional. E, principalmente, até a década de 1970, toda a postura nacional foi
determinante na producdo e execucao em nivel local, em decorréncia de uma politica
centralizadora que predominava até entao.

Salienta-se que essa influéncia ndo € unilateral. Da mesma forma que o Brasil
“aprende” com as experiéncias vizinhas, “ensina” com suas praticas e tentativas de
adaptacdes a realidade de um pais tdo extenso e com tantas particularidades. Desde o
processo de descentralizacdo politica e econémica, juntamente a redemocratizagéo politica,
abriram-se espacos para uma maior participacéo e poder decisério dos municipios. Através
disso, dentre outros fatores, revelou-se, como exemplo, a experiéncia de luta e participacao

social do Recife, além do seu pioneirismo no pais — com o projeto Teimosinho (1979), na
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proposicdo da inversdo da politica de habitacdo de interesse social, que substituiu a
remocdo e construcdo dos conjuntos residenciais pela urbanizacdo de assentamentos
pobres consolidados.

Como se pOde observar nesta pesquisa, 0 Estado possui participacdo chave no
processo de articulacao institucional e de enfrentamento do problema de moradia, através
da elaboracéo de politicas publicas e a partir de uma percepc¢éo de que o mercado sozinho
nao conseguia e nem intencionava atender as demandas das classes de mais baixa renda.
Mas, enquanto se definiam e redefiniam politicas publicas capazes de atacar a questéao
problematica da moradia, as sociedades cresciam a passos cada vez mais largos.

Na América Latina em geral, o crescimento urbano estd relacionado, em uma
primeira fase, com o desenvolvimento das funcdes urbanas associadas a economia agraria.
Numa segunda fase com o desenvolvimento capitalista industrial e urbano e, na fase
recente da poés-industrializacdo, com o desenvolvimento do capital financeiro e avanco do
processo de globalizagéo.

Cada processo de crescimento respondeu de uma determinada forma na morfologia
urbana, como foi colocado pelo modelo de expansdo de cidades latinoamericanas
apresentado no capitulo 4, e como se pbéde analisar, mais especificamente, a partir das
nucleacdes da cidade do Recife, também no mesmo capitulo.

De um modo geral, observou-se, a partir dos estudos de casos, que, do ponto de
vista espacial, os assentamentos pobres, originados na periferia da cidade, hoje se
localizam no que se pode chamar anel interno ou intermediario do desenvolvimento da
cidade.

Mesmo identificando que a cidade ndo se expandiu por anéis concéntricos e sim por
setores, em um modelo bem préximo da cidade latinoamericana, conhecido como
radioconcéntrico, pode-se dizer que o preenchimento dos raios se deu em anéis, ainda que
disformes. E o mais relevante € que as primeiras periferias, hoje consolidadas, estédo
incorporadas — ressalta-se, fisicamente — a cidade, com acesso a servigcos basicos e rede de
infraestrutura.

Retomando o primeiro paragrafo desta se¢do com a preocupacdo sobre essa
aparente integracdo, considerando as inevitaveis transformacdes fisicas e sociais a que
estdo sujeitas as sociedades, e que rebatem invariavelmente no espaco territorial, verificou-
se, nas trés areas estudadas, a questdo da moradia recente através da identificacdo de
guais sdo as demandas socioespaciais que se impdem hoje.

Ndo restaram duavidas que, apdés as principais acées do Estado, somadas aos
esforcos individuais e coletivos da populagao, as areas foram providas com, pelo menos, 0s
servicos basicos e o minimo de infraestrutura capaz de melhorar as condi¢cdes de

mobilidade e acessibilidade.
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No entanto, foram apontados problemas na qualidade e na regularidade dos servigcos
oferecidos, principalmente quanto a esgotamento e drenagem, 0 que a bem da verdade é
uma situacao bastante delicada em todo o Recife, sejam areas informais ou formais. Quanto
a aparente integracdo espacial dos assentamentos que receberam intervencdes estatais,
esta foi colocada a prova quando a populacdo demonstrou insatisfacéo relativa ao
transporte publico, com poucas op¢des de linhas e baixo alcance as varias partes da cidade,
além do tempo longo de espera. Embora os assentamentos estejam geograficamente mais
centralizados em relagéo a expansao urbana da cidade, as populacdes ndo se sentem téo
conectadas a cidade como um todo.

A excecéo foi observada em uma das areas de estudo, Coronel Fabriciano, na qual a
populacdo se diz bastante satisfeita com o servico de transporte, mas € um assentamento
muito pequeno em extensdo territorial e se beneficia das proximidades com vias de
importante ligagdo do Recife.

Outra questdo que se impde ao periodo pds-intervencdo estatal refere-se a
deterioracdo fisica das moradias, observada pelo proprio entrevistado quando sinalizava
problemas como, goteira, rachadura, umidade, dentre outros, e confirmada pelo pesquisador
a partir da metodologia apresentada.

Embora o grau de consolidacdo nas areas estudadas apresente-se satisfatorio,
classificado como transitério, é relevante refletir que a tendéncia esta mais voltada a
temporalidade do que a permanéncia, uma vez que ja péde ser observada a deterioracédo
dos materiais empregados atrelada ao apontamento dos moradores, em sua maioria, de nédo
ter condicdes financeiras de reinvestir na habitacao.

Além disso, observa-se uma tendéncia a substituicdo das moradias, nao apenas por
expulsédo branca, identificada ainda que minimamente em Brasilia Teimosa, em face de um
mercado especulativo e de interesses outros, mas também por migracdo intra-
assentamento. Aliado a isso, tem-se ainda a iminéncia de uma nova geracgdo que herdara as
habitacdes, uma vez que os proprietarios tém idade média em torno de 60 anos e foram
observados vérios casos de moradias herdadas.

Desse modo, foram tecidas observacdes sobre o valor que assume esse estoque
habitacional produzido e/ou consolidado com apoio estatal. Os casos de venda, troca e o
préprio mercado informal de aluguel revelam o valor de troca. Por outro lado, a permanéncia
na habitacdo dos descendentes, mesmo com o falecimento do proprietario, bem como a
intencao de varios proprietarios entrevistados em ndo vender a moradia porque elas ficardo
para seus filhos, cénjuges ou outro familiar proximo como patriménio, ressaltam o seu valor
de uso.

No entanto, a questdo de sucesséo € ainda problematica. Ela se baseia na totalidade

dos casos, na garantia da legislacdo brasileira, através do Codigo Civil de 2002, da
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transmisséo de heranca por sucessao legitima, obedecendo a uma ordem de herdeiros. Nao
foi identificado nenhum caso de transmissédo de heranca por testamento. Parte dos
moradores acredita que, por ser pobres, ndo ha necessidade de tal preocupacdo. Outros
consideram que pode gerar disputas entre os familiares.

Outro ponto observado foi de que os descendentes herdeiros nao tém mudado a
titularidade nos assentamentos regularizados. Novamente acreditam ndo haver necessidade
por serem herdeiros legitimos, porém a atualizacéo do registro facilitaria o controle urbano
do poder publico, bem como conferiria mais seguranca ao atual proprietario e, se
necessario, aos seus futuros herdeiros.

Por fim, foi demonstrada a existéncia de um mercado informal de aluguel comum a
essas areas que receberam intervencdes estatais. Essa modalidade de aluguel tanto se
revela como uma possibilidade de renda extra para o locador como uma op¢éo de moradia,
as vezes Unica, para o locatario. Embora tenha se percebido que a maioria dos inquilinos
entrevistados almeja adquirir a casa propria, salienta-se a pertinéncia da adogéo de politicas
publicas que promovam o0 acesso a moradia mediante o aluguel, modalidade esta utilizada
em paises desenvolvidos.

Com isso, viu-se que, independentemente da forma de abordagem da politica
publica, as areas frequentemente tém sido “abandonadas” apés significativas intervencoes.
Vila Alianca mantém ainda um melhor grau de consolidacdo se comparada as demais, em
virtude principalmente da estabilidade financeira do perfil da populacdo, essencialmente de
funcionarios publicos estaduais. A garantia do salario fixo ao final do més tende a assegurar
o investimento na habitacao.

Por sua vez, a populacdo que se demonstrou mais satisfeita com servicos e
infraestrutura ofertada é a de Coronel Fabriciano, regularizada fundiaria e urbanisticamente.
Essa satisfacdo relaciona-se a ideia de “batalha” vencida, mas, mesmo assim, questdes
pontuais de esgotamento, drenagem e desafios legais foram colocadas. Além disso,
ressalta-se que se trata de assentamento de extensdo territorial bastante reduzida se
comparado aos demais, e de excelente localizacdo, que consegue facilmente se beneficiar
de uma infraestrutura do entorno, como os corredores de transporte publico, sem demandar
por atendimento interno a area nesse sentido.

J& Brasilia Teimosa encontra-se ainda em processo de regulariza¢édo, porém, como
explicitado anteriormente, mesmo lotes regularizados ja apresentam novos problemas que
indicam a necessidade de nova regularizacao.

E a partir desses cenarios que se conclui que sdo significativos os avancgos
identificados em cada area com apoio da intervencéo estatal, principalmente pela formacao
de um potencial estoque habitacional, mas necessita-se avanc¢ar mais, a fim de que a ja

iniciada deterioragcdo e o aparecimento de irregularidades ndo venham comprometer a
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consolidacdo, de modo a necessitar de uma (re)regularizacdo fundiaria, juridica e/ou

urbanistica.

Limitacdes

Reconhece-se que esta pesquisa, embora tenha proporcionado resultados
satisfatorios diante do objetivo pretendido, apresenta algumas limitacdes e estas merecem
ser pontuadas.

A metodologia adotada envolvendo pesquisa qualitativa foi pertinente, possibilitou a
exploracdo dos casos estudados e a extragdo de algumas conclusdes, mas indicou
principalmente tendéncias de acontecimentos e posturas, ndo tendo peso estatistico que
confirme, de maneira mais eficiente, as observacfes, o que podera ser alcancado através
de combinagbes com metodologias englobando pesquisas quantitativas, caso seja
intencionado em estudos futuros.

Outra dificuldade que cabe ser salientada foi o niUmero significativo de recusas para
participacdo das entrevistas, independentemente de saberem a extensdo do modelo
adotado e do tempo que levaria. Esta situacédo leva a refletir sobre o descrédito e/ou
desinteresse de parte da populacédo em falar dos seus problemas, haja vista 0os obstaculos
gue encontram para enfrentamento e falta de apoio dos diversos interesses publicos e

privados em dados momentos.

Implicagbes

Com os resultados alcancados a partir das revis6es de literatura e das analises da
pesquisa em campo, espera-se que esta dissertacdo amplie o debate académico acerca da
questdo da moradia poés-intervencdo estatal e incite maiores discussdes acerca do
posicionamento a se adotar diante de importantes estoques habitacionais produzidos e
consolidados por apoio estatal e investimentos outros da populacdo e do interesse privado.

Almeja-se também que tenha implica¢des na pratica do planejamento urbano, a partir
das demandas socioespaciais identificadas ou apontadas como provaveis, com o
reconhecimento da necessidade de revisdes das politicas publicas habitacionais adotadas e
gue considerem:

Previsao de linhas de crédito para aquisicdo de materiais de construcao e/ou
melhorias habitacionais;
Previsao de apoio técnico para reformas;

A pertinéncia da promocao do acesso a moradia mediante o aluguel,
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Programas mais efetivos para registro de titulos e transmisséo de heranca —

entende-se que ndo somente para promover a seguranca da populacdo

beneficiada, mas também para fins de manutencdo do estoque habitacional,
principalmente quando as moradias continuam tendo valor de uso; e

Encorajamento a realizacdo de testamentos de maneira mais simples, em que

a expressao do desejo dos herdeiros do bem habitacdo poderia se dar junto

ao momento de registro do titulo, podendo ser alterado em casos justificados.

Além disso, tem-se a perspectiva de estudos futuros com a analise dos impactos

produzidos pelas politicas publicas habitacionais mais recentes, principalmente para os

assentamentos consolidados. Uma vez que o foco observado das novas politicas volta a ser

a construcdo de novas habitagdes, como o Programa Minha Casa Minha Vida, a0 mesmo

tempo em que alguns instrumentos prometem conferir maior celeridade a processos de

regularizacéo, como o usucapiao administrativo.

Conclusodes

Esta pesquisa confirma o conceito de que a habitacdo é também um processo social
e ndo uma mercadoria acabada. Os governos tém adotado posturas de uma certa
estaticidade diante de uma problematica que se revela tdo dindmica. Em face da constante
transformacdo da sociedade e suas relagbes, a moradia demanda por manutencao,
renovacao, reconsolidacdo, como foi observado nas areas estudadas. E, através de todo o
estudo, permite a sintese das seguintes conclusodes:
As formas de abordagem de politicas publicas, de cima para baixo e de baixo
para cima, alcancam publicos diferentes. A primeira frequentemente atende a
populacdo de média renda e/fou demanda de grupos profissionais, e a
segunda consegue atender a populacdes de mais baixa renda, mas ambas
sdo responsaveis pela formacdo de um potencial estoque habitacional que
reduz o déficit habitacional no pais;
As duas formas de abordagem, apés o momento de mais intensas
intervencdes, deixam a area se regulando e partem para atuar em novas
areas. Esse afastamento tem permitido o aparecimento de novas
irregularidades, resultantes de reformas fisicas, problemas na sucessao da
titularidade;
Areas antes periféricas ao processo de expansdo urbana da cidade
encontram-se hoje consolidadas e inseridas na malha urbana em anéis

a

intermediarios a urbanizacdo da cidade. No entanto, a integragdo fisica é
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apenas aparente. Parte desses assentamentos nunca nem sairam da
informalidade e outros tem retornado a informalidade,

O fator localizacéo e a dotacao de servigcos basicos e da minima infraestrutura
tém atraido tanto outros moradores quanto investidores diversos. Observou-
se que estd havendo uma substituicdo de moradias, mas muito mais intra-
assentamento e com tendéncia a manutencao do perfil socioecondmico do
novo morador. Além disso, verificou-se o aumento do nimero de unidades
habitacionais e a extens8o das existentes, traduzindo-se geralmente em
novas irregularidades. Da mesma forma que demonstra um atrativo para
guem esta de fora, é atrativo também para os moradores locais, que veem a
possibilidade de lucrar com a venda de casas, mesmo sem maiores garantias
de nova moradia adequada, bem como vé a possibilidade de faturamento
extra através do aluguel;

Haja vista as novas irregularidades, ilegalidades e/ou informalidades
percebidas, o processo de regularizacédo fundiaria e urbanistica parece néo
ter fim. No entanto, apesar disso, conclui-se que €é necessario diminuir o
estoque de habitacbes informais, apontando que esses assentamentos
necessitam de politicas publicas habitacionais que lidem com questdes atuais
da moradia, considerando aspectos nao tangiveis como sucessao e heranca,
além de aspectos tangiveis, como acesso a crédito, materiais de construcao,
entre outros.

Embora se compreenda que ainda ha assentamentos, recentes ou nado, que
demandam pelas primeiras e mais basicas intervencdes do Estado, que possibilitem ao
menos condi¢cdes de acessibilidade a sua area, entende-se também que o Estado precisa
manter politicas habitacionais voltadas ao pos-intervencéo, com a finalidade, inclusive, de
nao se perder os altos custos dos investimentos em urbanizacdo e regularizacao.

Entende-se que o momento atual para encaminhamento dessa politica de
reconsolidacdo, que venha a ser uma politica de acompanhamento pés-intervencgéo, parece
bastante oportuno ja que aparentemente caminha-se para uma fase de acomodacdo da
populacdo no tecido urbano, com a diminuicdo continua no ritmo de crescimento
demograéfico.

Por fim, observa-se ainda que a conquista dessas demandas depende também da
renovacdo da mobilizacéo social da populacdo, que notadamente vem se arrefecendo, em
virtude, principalmente, das mudancas de posturas politicas recentes e da desvalorizacéao

de instrumentos como o PREZEIS.
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APENDICE A — Entrevista para o proprietario

APRESENTACAO

Bom dia/Boa tarde. Meu nome é....... Somos pesquisadores da Universidade Federal de Pernambuco e estamos
entrevistando alguns dos proprietarios nesta area.

0 Sr.(a) ou algum parente da sua familia & dono desta casa?

Sim, sou eu ou meu esposo (a) Continuar com a apresentac&o abaixo

Sim, meu pai/mae/cunhado (escrever relagao): Posso falar com algum deles?

Néo, estamos alugando Poderia proporcionar-me alguma das informagBes? Passar ao

questionario “aluguel”

N&o, o0 dono ndo mora aqui Agradecer e despedir-se
[ ] propria [ ] Augada
NOME 0O ENETEVISTAUD. .. ... e ettt ettt ettt et ettt et ldade......cc.coooevieeiinnns
2 Loz oot o] 1 oI [0 o B PP SPTPPRTPT
DALA. ... HOra. ..o, Cadigo do Questionario: ] [ [
Area de eStUAD:...........cooovvrereeeee e 30 =T =TT o P PSPPSR PPPTPP

Quanto tempo faz que VOCE eSta MOrando NESE IOTE? ... . .ceiviei et cii ettt et ettt e e e et e et e e e et ne e sreeeaneas

A pesquisa somente tem fins académicos, toda a informagdo que o Sr. (a) fornecer para nos sera tratada
confidencialmente. Sua identidade ndo serd usada junto com o endereco da sua residéncia. Ficaremos gratos se aceitar
responder este questionario que levara aproximadamente 40 minutos. Sua participacdo € completamente voluntaria. Se em
algum outro momento o Sr.(a) se sentir incomodado/a e preferir ndo responder alguma outra pergunta, por favor, informe para a
gente e continuaremos com a seguinte. Podemos continuar com a entrevista?

A. ORIGENS: PROPRIEDADE

AL NOME A0 AON0.....iiiie ettt s et Idade............. Estado Civil........ccc..vvvvvvveenenne,

a. Quando compraram o lote j& eram casados [ Jasm [ ]bNao
A.2. Compraram unicamente o lote ou j& havia alguma construgao?

a. Lote sem construgdo

b. Casa/casinha, mas a derrubamos

¢. Casa mais ou menos consolidada 1.Quantos quartos?...........eeene. 2. Areaconstruida:...................... m? (aproximadamente)
d. Casa terminada

e. Nao sabe

A.3. Em que ano COMPRARAM esta Propriedade?..........ccveermeesivureinirnienssessssessssessesesssses s snssessssens

A.5. Comprou a quem essa propriedade?

VENDEDOR NOME
a. Invasores

b. Proprietario anterior do lote

c. Proprietario anterior mais de um lote
d. Imobilidria (empresa)

e. Loteador

f. Outro; especificar

A.6. Onde morava o dono antes de se mudar para aqui?

a. Assentamento ou bairro da MESMA CIUAUE: ..........e ittt ettt e bt b b et bt es e e ebs et as bbb
D. CIAAAE € BSLAUD: ... et ettt et et ket bt e bt 1tk bbb bRt R R bbb eh h Rt h et bt an et
C. OULTO, BSPECIFICAT: vt e sesie ettt ettt ettt et e et e et e s o2t es er e se rae e be et e ese e e asb e est e es es b e s nae e naeese e e ere naeene e e aneennee e s nreeneenes
A.7. Quantos metros mede o lote?

a. ORIGINAL b. HOJE EM DIA
1. Total (m2) 2. Frente (m) 3. Fundo (m) 1. Total (m2) 2. Frente (m) 3. Fundo (m)

Se houve mudangas no tamanho do lote, explicar: (subdividiu-se entre os parentes, vendeu-se uma parte, comprou-se outra parte, efc.)
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A.8. Quanto custou 0 lote? a..........ccvwen. b. Lote e casa? ......ccoeevrrnee. C. Permuta (eSpecificar)........cccvevvvvervrreeiveenneeans

[ ]aPregoFixo? [ ] b. Negociado?

A.9. Como pagaram pelo seu lote ou lote e casa?

[ ]aDinhero [ ] b.Pacelas [ | 1.Quantas? [ ] 2.Quando?

A.10. Quando se mudaram, quantos cOmodos tinha a casa (U CaSaS)?..........covvereivverervveeerienrvnnas (abaixo, indicar 0 nimero)
a. Quartos b.Cozinhas [ | c.Saladejantar | | d.Quintal [ | e.latrina [ | f. Fossa Séptica
g.Banheiros h. OUtro, ESPECIfICAN: ....evve v e

B. SOBRE O TITULO ORIGINAL

B.1 Compraram a propriedade (lote ou casa) com escritura?

a.Ndo  Passarpara asegdo C
b.Sim 1. Quanto pagou pela escritura? ..o 2. Quanto pagou pela transferéncia de titularidade?

B.2. As escrituras estavam em nome de quem antes do Sr.(a) comprar o lote/casa? (escrever o nome do antigo dono)

B.3. O antigo dono e o dono atual eram parentes?

a. Pai

b. Mae

c. Filho

d. Irméo

€. OULra, ESPECITICAI ...vevveie e et e e
f. Nenhuma

g. Ndo sabe

B.4. Mudaram o titulo para o nome do novo dono (no nome do proprietario atual)?

a. Sim
b. Nao, continua sendo no nome do antigo dono  Passar para se¢éo D

B.5. Mudaram o titulo somente para 0 nome do novo dono?

a.Sim
b.Ndo [ ] 1Paraosnomesdosconjuges [ | 2.0utro,eSpecificar: ...........c..cco......., Passar para se¢io D

B.6. Quando mudaram o titulo para o nome do novo dono?

a. Imediatamente

b. Um pouco depois (1-2 anos)

c. Bem depois, 3 ou mais anos

d. No momento que foi feito a regularizacéo
e. N&o lembra/ndo sabe

C. AREGULARIZACAO

C.1. Vocés fizeram a regularizacéo do lote?
[ Jasm  Continuar [ ] bNao  PassarparaasecioD
C.2. Em que ano seu lote foi regularizado?

[ ] amno e, [ ] b.Naosabe
[ ] @ SISIA it [ ] b.Naosabe

C.4. O nome das escrituras foi mudado quando foram regularizadas?

a.Sim Explicar:
b. Nao Passar para C5
c. N&o sabe

C.5. Quanto pagou pela regularizagao?
a. Quantidade: R$........cccovevvvveeeeirerierienens

b. N&o sabe

C.6. Teve que pagar algo mais?
a.Sim 1. Quanto? R$...cooviiin 2.Qualfoioano? .......ccceviiens 3. ESpecifique:.......ccovveveerieiiirien,
b. N&o

c. Nao sabe
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D. ORGANIZAGAO DA MORADIA E DA FAMILIA

ANTES: Considerando aqueles que primeiro chegaram nesta propriedade

D.1. Pode me informar 0 nimero de pessoas que Se mudaram para ca no inicio?
AGORA: Com relacdo aqueles que moram aqui hoje em dia
D.2. Quantas casas independentes tém no lote (embora seja somente uma familia)?

D.3. No total, quantas familias Moram NESIE IOTE? .........vveiiie e e

D.4. Quem mora aqui? (fazer a mesma pergunta para cada uma das casas. Indicar relagéo e o parentesco)

CASA

a. FAMILIA NUCLEAR
(casal, mée ou pai, com filhos)

(Nuclear + outros parentes)

b. FAMILIA

c. FAMILIA
(Outros parentes)

BlIWIN|—

depois continuar com o dono, etc.

D.5. Vocé pode me dar algumas informagde

s das familias que moram aqui? Comegar pelas perguntas que as familias estao respondendo;

g g 3 3 2
.
E 2% S S < 5 S
=] o < 0 IS <
8 S 8 o © of © %] P _E
Ll o 9 o L \ = a
=k S| 98 | 98 g <5 S5 8 T a8 €| el el S
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o < o) [} 5] n n ] o (&) 83 f] o
=] o @© wl = 0l = 2 5o 5 < noo = T © = =]
ol 88 | N2 | N2 g |ens8 w8 § c 58| 8| 35| 3] <
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O |8EE| 38 |oFrE|o0kE8| 2 |Baad| 220 2 3 S 2 | 2| 2| &
1
2
3
4
- . Ensino . Contribui Participacdo
Casa Individuos Idade | Escolaridade R Emprego Salario =
— E— —— | = | Publico EMPreqo _ para arenda comunitaria
[1] Creche . [0] Niéo 0 Nunca Se (3) | [1] Por dia [0] Nao [1] Associagéo
[2] Educ. Infantil | [1] Sim trabalhou ou (4) | [2] Por | [1] Sim comunitér_ia
[3] Ens. Fund. 2] qual? semana [2] Organizacéo
[4] Ens. Médio Desempregado [3] Por més religiosa
[5] Ens. [3] Autbnomo [4] Quinzenal [3] nenhuma
Superior
[6] lletrado [4] Empregado
[7] Fora da [5] Aposentado
escola [6] Pensionista
Aux.
[8] Nunca [
estudou Governo
1 1.
2.
3.
4.
2 1.
2.
3.
4.
3 1.
2.
3.
4.

D.5.1. Possui outros filhos, que ndo moram aqui?

a. Sim

b. Ndo

QUANEOS? .ot e

ONAE MOTAM?....coevvecteere e e
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D.6. Todos os quartos tém janelas que ddo para um espago aberto?

a. Sim
o T T T o= To0) o PSSR
D. 7. Alguma parte da casa € usada, referente ao lote, como negécio ou para outra atividade econdmica?

[ ]asim 1. Qual () a parte (s) da casa que é usada, e para que? (ver quadro abaixo)
PARTE DA CASA (local, varanda, sala) ATIVIDADE

[ b0
D.8.Para que usa o quintal? O terrago? O oitdo?
Explicar (tipo de revestimento do piso) ATIVIDADES / USOS (Lavar, estender a roupa, plantas, galinhas, porcos, etc.)

a. Quintal
b. Terrago
c. Oitdo

D.9. E agora, eu gostaria de fazer algumas perguntas a respeito de sua casa aqui na area.

[1] sim | Compartilhado? | Individual? Para quem?
[0] ndo | [1] sim [0] ndo [1] sim [0] ndo

a. Paga IPTU?

b. Paga agua?

c. Tem medidor de agua?
d. Paga luz?

e. Tem medidor de luz?

D.10. Quais destes servicos sao fornecidos e/ou solicitados pelo(a) Sr(a)?
Servigos [1] Fornecido [2] Qualidade [3] Comentarios [4] Solicitado | [5] Prioridade
1.Nao 1.Ruim

2.Compartilhado 2.Satisfatdria
3.Individual 3.Boa

a. Agua

b. Luz

c. Esgotamento

d. Chafariz

e. lluminagdo Pulblica
f.

g

h

Drenagem
. Telefone Publico
. Coleta de lixo
i. Transp. Publico
j. Policiamento
k. Creche
|. QOutro

E. SITUACAO FiSICA DA MORADIA
E. 1.Tem problemas FiSICOS na sua casa, por exemplo goteiras, umidade, rachaduras?
[ ]asim 1. Quais? 2. AcBes para resolvé-los

[ ] b.N&o

E. 2. Tem problemas com as INSTALACOES da SUA casa, por exemplo, com 0 abastecimento de gua e ou eletricidade?
[ ]asim 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ ] b.Néo
E.3. Tem problemas com a FORMA em que esta construida SUA casa, por exemplo, tem que atravessar um quarto para chegar
a0 banheiro, o corredor é muito estreito?

[ ]asim 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ ] b.Néo
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E.4. O Sr. sabe se em outras casas do lote ha problemas FiSICOS por exemplo: goteiras, umidade, rachaduras?
[ ]asim 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ ] b.Néo

E.5. O Sr. sabe se em outras casas do lote ha problemas com as INSTALACOES, por exemplo com o abastecimento de dgua
ou eletricidade?

[ ]asim 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ ] b.Néo

E.6. O Sr. Sabe se em outras casas do lote ha problemas com a FORMA que estdo construidas, por exemplo ter que atravessar
um quarto para chegar ao banheiro, o corredor é muito estreito?

[ ]asm 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ ] b.N&o

F. SOBRE A PROPRIEDADE ATUAL E POSSIVEL PROPRIEDADE COMPARTILHADA

F.1. A pessoa que aparece na escritura do lote continua sendo o dono atualmente?

[ ]asm Continuamorando aquineste lote?

1. Sim (Ir para F.4.)

2. NGO, PO QUE? ..t eeteet et ettt et et e et e et et e e e a2t es ekt es 21t e es she e s e e eets e e eRe e aRee e Rt e e e e n e e e raeeenaeeereas
[ ]bNao  Porque?

1. Fez umamudanca ou a passou para alguém (especificar para quem foi e indicar o parentesco F.2 ver quadro seguinte)
2. Jafaleceu

3. OULTO MOLIVO, ESPECITICAL: ... vv veeeeire ettt ettt et e en e e an e ere e saeaente e s nteaenaeeaensreaans

F2a Entdo, quem €& o dono (mesmo que seu nome nhdo esteja nas  escrituras)?

F.2.b. Vocé pode esclarecer a relagdo do dono com a pessoa que esta cadastrada na escritura?

F.3. Por que ndo mudaram o nome das escrituras pelo nome do novo dono?

a. Porque seu conjugue ainda esta vivo que € o (a) dono (a) com ou sem no nome no titulo

b. Porque - j& pertence aos herdeiros — e sdo familia e ndo vemos necessidade

c. Por preguica

c. Porque é muito caro. Sabe quanto? R$ ..........ccovvvvrveierinnnns

d. N&o hé acordo entre os herdeiros

e. Estamos tramitando para mudar o nome do titulo. Qual serd 0 nome do NOVO tUIO? .......cvvvevrcvreirieee e s
E qual é arelaglo com 0 dON0? ........cuevcerernciie e

f. OULra raza0, ESPECIICAL .. vvveivries e et ettt sttt e et et e s e e e e e eees

g. Ndo sabe

F.4. O titulo de propriedade esta somente no nome de um dos conjuges, ou dos dois?

a.Um

b. Dois

c. Outro

d. Ndo sabe

F.5. O titulo de propriedade esta no nome dos outros membros da familia?

a. Sim QUEM? NOIMIES: ..ttt ettt et ettt et e stee et e e e e as 21e e e ert e st e e nte e e s ae e eneen sreaen sstaan saeean sneanes
b. N&o

F.5.a. A propriedade desta casa e lote € compartilhada com outros membros da familia mesmo sem o titulo? (fazer anotagées de
todas as pessoas que ndo fazem parte da sociedade e da relacéo entre eles)

a. Ndo Passar para a se¢do G
b. N&o sabe
c. Sim Quem? (Nomes) Relacdo / parentesco
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G. SUCESSAO, TESTAMENTO E HERANGAS

Proprietario com escrituras no seu nome: FALECIDO. Se ainda vive, passar para a pergunta G.2.
G.1. Quando faleceu o Sr/Sra......tinha testamento onde informava quem herdava a propriedade?

a. Sim Passar para a pergunta G.1.1
b. Ndo Passar para a pergunta G.1.2
c. Nao sabe

G.1.1. Se tinha testamento
a. Quem herdou o lote e as casas? Especifique:
b. Cumpriu com o testamento? Sim

Nao, explique:

c. N&o sabe os detalhes
G.1.2. NAO tinha Testamento

Mesmo que ndo tenha feito o testamento, deixou dito para quem o deixava? (Por exemplo, dividi-lo entre os filhos ou para um filho ou para
seu/sua conjugue)

a. Ndo deixou indicacbes

D, SHM, GESCIEVET ...t et e e et ke et et h bt £ttt e a bbbk et £ b £kt nb e ek s bt ebe st b
Proprietario com escrituras no seu nome: VIVO

G.2. O proprietario tem um testamento para designar para quem vai deixar a propriedade?

|:| a. Nao Tem dado indicagBes para quem vai deixar a propriedade? (Por exemplo, deixé-la para seu/sua conjugue, para um filho
ou dividi-lo entre varios filhos)

1.N&o tem feito nada

A R 1] (=< (T

[ ] b.sim
[ ] 1. Sim, tem um testamento formal. Para quem vai deixar o lote e as casas? Vai deixar o lote e
as casas? Descrever em detalhes:

[ ] 2 Sim, tem testamento, mas n&o sabe ou ndo
esta disposto a divulgar os detalhes

G.3. Por que 0 Sr. pensa que a maioria das pessoas ndo faz testamento?
a. Ndo pensam em fazé-lo

b. Nao sabem como fazé-lo Explicar:

¢. E algo cultural (Por exemplo: néio gostamos de pensar nessa | Explicar:
questdo, cremos que Somos eternos, pensamos que jogamos 0
dinheiro fora)

d. Somos pobres - ndo temos muito para deixar

e. Causa problemas com os filhos ou com outros membros da
familia

f. Deixa a pessoa vulneravel na velhice (Por exemplo: Os
herdeiros podem tirar a pessoa da sua propria casa)

g. Outro Explicar:

h. N&o é certo, as pessoas no Brasil ndo fazem isso Explicar:

H. PERCEPGOES: AREA E ESTIMAGAO DE PREGCO DA PROPRIEDADE

H.1. No Ultimo ano (12 meses) outros vizinhos e proprietarios de moradias vizinhas ou muito proximas desta rua tém vendido suas
casas? (vizinhos da frente, ao lado, ou logo atrés)

a. Sim
b. Ndo Passar para H.3
H.2. O Sr. sabe o valor que eles venderam a sua casa?
a. Sim 1. Valor préXimo: R$ .......cooeovveviiieieiciee s
b. N&o sabe

H.3. Quanto considera que vale a sua casa hoje? (Quanto vocé acha que vao Ihe pagar pela sua casa se vocé decidir vendé-la?)

a. Valor aproximado: R$........cceviiveiiiiiniee e
b. Ndo sabe




H.4. No documento IPTU, Qual é o valor cadastral que aparece no total? (e dividido se souberem)

H.6.1.

a. Total: RS....ooveoveeeeeceee e 1. LOtE: RS

b. N&o tem Boleto
c. Nao sabe

H.5. Quanto paga pelo IPTU?
a. Valor proximo: R$.......cccccvevennnee Indique se é: 1. Anual.........

b. Nao paga
c. Nao sabe

H.6. AREA (Néo ler as listas)

O que o Sr. gosta mais desta area?

2. Construgédo: R$
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Gosta mais

EXPLICAR

a. Boa localizagéo

b. Bom transporte / acesso

c. Bom nivel de infra-estrutura e boa manutencéo

d. Bom ambiente social

e. Outro, especificar:

. O que o0 Sr. menos gosta desta area?

Gosta menos

EXPLICAR

a. Localizacao ruim

b. Mau servigo de transporte

c. Infraestrutura deteriorada

d. Mau ambiente social

e. Outro, especificar:

H7.1

H.7. CASA (Néo ler as listas)

O que vocé gosta mais desta casa?

Gosta mais de

EXPLICAR

a. Muito espaco

b. Da forma que foi desenhada

c. Vantagens de compartilhar com outras familias (por exemplo
estar perto e conviver, compartilhar, assumir custos)

d. Outro, especificar:

. O que VOCE gosta menos desta casa?

Gosta menos de

EXPLICAR

a. Pouco espaco

b. A casa esta muito mal construida

c. Falta de privacidade

d. Desvantagens de compartilhar com outras familias (por
exemplo: pouca independéncia, pouca privacidade, custos altos,
criancas que brigam)

. Temos problemas de alagamentos

f. Outro, especificar:

H.8. APOIOS PARA MELHORIAS E RENOVACOES
H.8.1. Para quem vOC&s pedem apoio com o intuito de conseguir melhorias na érea (conserto de ruas, etc.)?

a. Autoridades municipais

b. Autoridades estatais ou federais

c. Policia

e. OrganizacBes (ONGSs)

f. Ninguém — nds mesmos

g. Outro (especificar):

. E para fazer uma reforma da casa?

a. Autoridades municipais

b. Autoridades estatais ou federais

c. Policia

e. OrganizacBes (ONGSs)

f. Ninguém — nds mesmos

g. Outro (especificar):

d. Igreja QUL et e
QUAIS? ..ttt ettt e ettt et e et ra e

d. Igreja QUL .t e
QUAIS? .ttt ettt e et ettt e s



225

H.9. Nos dltimos 10 anos, algum dos parentes préximos (do dono) moram ou tem morado no exterior? Ou fora do Estado?
ONAEY oo s

a. Sim
b. Ndo

Passar para H.10

(por exemplo, filhos, filhas irmaos/irmas)

H.9.1. Recebe, ou tem recebido dinheiro dos familiares que moram no exterior?

[ ]asim [ Quem (relagio com | Pais Atualmente No passado | No passado (De maneira | Quanto?
o0 dono) (De maneira regular, as | (indicar Quando) regular, as vezes ou quase
vezes ou quase nunca) nunca)
|:| b.Ndo  PassarparaH.10
H.9.2. Usou dinheiro para investir diretamente na melhoria das caracteristicas deste lote?
[ ]asim [ Noquegastou? Quanto? Quando? Terminou a obra?
[ ] b.Nao
H.9.3. Atualmente, esta planejando fazer algumas melhorias na propriedade?
[ ]asim [Oque? Quanto? Quando? Vai pagar com dinheiro?
[ ] 0.NGO  POrQUE? oooooevrcrecrrssncrns e

H.10. E agora, essas perguntas sdo sobre pedidos de empréstimos gue o(a) Sr(a) ja fez.

a. Ja tomou algum empréstimo?

[1] Sim

[0] N&o

Se ndo, passar para H.10.n

b. A quem?

¢. Quanto?

d. Para pagar em quanto tempo?

e. Usou o dinheiro pra que?

f. Ja quitou?

[1] Sim

[0] Ndo

g. Quando tempo falta para acabar?

h. Quanto paga por més?

i. Precisou usar alguma coisa como garantia?

[1] Sim

[0] N&o

j. Oque?

k. Tem alguma ajuda pra pagar?

[1] Sim

[0] N&o

|. De quem?

m. Se precisar novamente, pedira empréstimo?

[1] Sim

[0] N&o

n. Usaria sua casa como garantia para 0 empréstimo?

[1] Sim

[0] Ndo

0. Por que?

H.11. O(a) Sr(a) é dono(a) deste terreno?

a. Sim
b. Nao

H.12. E desta casa?
a. Sim
b. Nao

H.13. O(a) Sr(a) venderia este terreno?
a. Sim
b. Nao

H.14. E esta casa?
a. Sim
b. Nao

a. Sim
b. Ndo

POE QUE?.....ceeeeti et et 120 4 8 £ 1R e Rt e
POE QUE?.....ceeeeei ettt et s 0 48 8 8RR Rt e

POE QUB?.....eeeeei et e 1t 0 e 8 8 £ 8 eR Ene E E st
POE QUE?.....eeeeti ettt e e 120 2 £ 8 SRR s e Rt e

H.15. Fora esta, o(a) Sr(a) tem outra casa nesta &rea, ou em outra parte da cidade?
(O] 1110 OO TR

H. 16. Algumas pessoas dizem que as casas sdo construidas para durar mais quando as pessoas tém escritura de posse da

terra. O que o(a) Sr(a) pensa disto?
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H.17. O(a) Sr(a) ja pensou que poderia ser expulso(a)?

a.Sim POE QUE?.....eeeee ettt e st 120 e 8 £ 8RR e Rt s

b. Nao POE QUE?.....eeeeec ettt e st £ 8 £ 8RR e e
H.18. O(a) Sr(a) acha que pode melhorar as condicdes de sua casa? (Por que o(a) Sr(a) diz isso?)

a.Sim POE QUE?.....ceeeet ettt e e 10 e 8 £ 88 £ e Rt e

b. Nao POE QUE?.....eeeeei ettt e ettt 0 e 8 £ 88 st
H.19. Atualmente, vocé ou outra pessoa gue morada nesta casa esta planejando fazer algumas melhorias na propriedade?
[ ]asm [Oque? Quanto? Quando? Vai pagar com dinheiro?

[ ] 0.NGO  POrQUE? ooooreercrecenrsncens e

H.20. Vocé ou outra pessoa que mora nesta casa ja fez alguma das sequintes melhorias?

[1] Materiais Quando? [2] Puxada na casa Quando? [3] Servicos Quando? [4] Nada
1. Parede 1 1. Agua
2. Telhado 2. 2. Luz
3. Piso 3. 3. Esgoto
H.21. O(a) Sr(a) pretende continuar morando aqui?
a.Sim Por quanto tempo?..........cc.ce.... POE QUB?. ..ottt e s st st
b. Nao POE QUB?....eetee ittt ettt s e 8 s 1 s 8 £ 8 8RB £ st

H.22. Possibilidade de extenséo da unidade:

|:| Horizontal |:| Vertical |:| Nenhuma

H.23. Desenho da casa

COMEBNEANIOS: ...vvvveeee vttt st et s ettt er bt e s bbb st e e

Muito obrigado. Com isto temos finalizado a pesquisa. A informacéo que vocé tem proporcionado para nds, tem sido
de muita ajuda. Muito obrigado pelo seu tempo. Como tenho dito desde o inicio, a informacéo que vocé tem dado para gente é
confidencial e ndo sera relacionada com seu lote e com a sua moradia particular.
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FOLHA PARA O ENTREVISTADOR

A seguinte secdo deve ser preenchida pelo entrevistador depois de ter ido embora.

QUALIDADE DA MORADIA E FACHADA

DISPOSIGAO DO ENTREVISTADO E QUALIDADE DA
ENTREVISTA

Qualidade muito boa

problemas. Néo precisa de intervencéo)

(Terminada, consolidada e bem conservada, com acabamentos sem (A pessoa entrevistada é receptiva, respondeu abertamente e sem

Entrevista facil e boa

suspeita, disposta e interessada)

Qualidade média

beneficiara com leves melhorias)

(Terminada e consolidada, mas precisa de pintura, melhorar (A pessoa entrevistada é um pouco reservada e cautelosa, MAS
acabamentos, etc. Sem problemas ou s6 com problemas leves. Se com pouca desconfianca)

Um pouco dificil, mas foi uma entrevista

Qualidade em mas condicdes

Precisa de intervencdo e reforma)

(Falta ainda consolidacdo e faltam muitos acabamentos; materiais (Levou mais tempo e esforco do que o esperado para convencer
provisionais e/ou deteriorados. Problemas graves de estrutura fisica. 0 entrevistado a responder o questionario. Ficou muito

Dificil e respondeu insatisfeito

desconfiado ao longo de toda a entrevista)

da moradia e do seu ambiente.

Outros comentarios ou pontos de vista sobre a qualidade Diffcil e com problemas com a informag&o obtida

(As respostas ndo sdo muito confidveis, deu trabalho para
entender as perguntas, agressivo) Especificar:

Detalhamento da qualidade da moradia e da fachada

E agora, quais destes so 0s materiais da parede da casa?

1. Materiais de Construgéo

2. Conservagéo Observagéo:

Nao-satisfatdrio | Satisfatorio | Bom

[1] Papeldo, lata, plastico

[2] Lona, barro

[3] Taipa, madeira, tijolos

E quais destes sdo 0s materiais encontrados no teto da casa?

2. Conservacéo

1. Materiais de Construgdo N&o-satisfatério | Satisfatério | Bom Observaggo:
[1] Papelao, lata, plastico
[2] Lona, telhas, pedagos de madeira
[3] Telhas (ceramica, amianto, metalica)

E os materiais do piso?
2. Conservagdo
1. Materiais de Construgéo Na(_)- B Satisfatério | Bom Observagao:
satisfatorio

[1] Terra, barro

[2] Barro batido, cimento

[3] Ladrilho hidraulico, ceramica

MUITO IMPORTANTE

1. Vocé acredita que teriamos uma boa resposta se voltdssemos para casa para fazer outra série de entrevistas com varios

membros desta familia?

Definitivamente sim voltaria

Por que sim?

Possivelmente sim voltaria

Definitivamente ndo

Por que ndo?

2. Acredita que seja bom analisar com mais detalhes a sua situagao? (pela forma que foi construido o lote e pela forma que foi dividido
entre a familia, porque ha atividades habitacionais e comerciais, porque ha problemas estruturais sérios, porque existem ou ndo problemas
com os titulos de propriedade, j& que houve heranca, ndo houve problemas juridicos, porque as pessoas s&o améveis e abertas para mostrar

a casa e os documentos)

E um caso muito interessante, definitivamente tem | Por qué?
que voltar

Possivelmente, eleger entre  outros  casos
interessantes

Definitivamente ndo

Por que ndo?

NOME DO ENTREVISTADOR: .......ccccoiiiiiiiiein,




APENDICE B — Entrevista para o inquilino

APRESENTACAO

................................... Cadigo do Questionario: HEEEN
Enderego:..

NOME A0 ENTEVISTAUD. .. .. ettt ettt ettt et e eb e ettt bee e en e are e
RG] Yot o oo 1 W0 o] Lo FO PP PRSP USRI
Quanto tempo faz que VOCE €St MOrando NESEE IOTE? ... .o iee ettt ettt ettt e e eneees

A pesquisa somente tem fins académicos, toda a informagdo que o Sr. (a) fornecer para nos serd tratada
confidencialmente. Sua identidade ndo serd usada junto com o endereco da sua residéncia. Ficaremos gratos se aceitar
responder este questionario que levara aproximadamente 40 minutos. Sua participacdo € completamente voluntaria. Se em
algum outro momento o Sr.(a) se sentir incomodado/a e preferir ndo responder alguma outra pergunta, por favor, informe para a
gente e continuaremos com a seguinte. Podemos continuar com a entrevista?

A. DADOS GERAIS
A.L. Quantos metros mede o lote?

[ 1.Total (m2) | 2.Frente (m) | 3.Fundo (m)
A.2. Quantas casas independentes tém no lote (se S Uma casa PasSar PAra A.5.)? .....veirrveeieersrreessiessesn s sesss e sesrsssssessss s s s
A.3. Todas as casas sdo alugadas? Quem aluga? S&o parentes seus ou do dono?

a. Todas as casas sdo alugadas? b. Séo parentes seus? c. S8o parentes do dono?

Casa 1. Sim 2. Ndo 1. Sim 2. Ndo 1. Sim 2. Ndo

1 1.1 1.2 1.1 1.2 11 1.2

2 2.1 2.2 2.1 2.2 2.1 2.2

3 3.1 3.2 3.1 3.2 3.1 3.2

4 4.1 4.2 4.1 4.2 4.1 4.2

A.4. Todas as casas sdo alugadas ao mesmo dono?

a. Sim
b. Néo ESPBCIICAT. 111 vv vt st ettt ettt e et £ £t 881 £ £ 8RR Rt e st
a. Nao sabe

A.5. No total, quantas familias MOram NESLE IOLE? ... ... vvieirie et e e e e srere e e et e
A.6. No total, quantas pessoas MOram NESIE 0T ... ...ciivvei i et et e et b e et e e et srr e e sbeta e e aeneees
A.7. Quanto tempo faz qUE 0 ST (2) MOTA AQUI? .....vuvreerreeerseerieeraeess s iressssessss e st ees s s ssaes s st st es st b ts et enb st b
A.8. Onde morava antes de se mudar para aqui?

a. Assentamento 0U Dairro 0a MESMA CIAAUE: ... .. .vvi iiieies ettt et e e e et e sttt e s teers e e et b e ats e e ane e atee en aneeesemnenreens
OO0 o It U oSO R USSR PSSP
C. OULTO, BSPECIFICAN: v vev e vesie ettt ettt ettt et e et e o1t es e st e st rae e te e sbe e ese e e aR b e ent e es 48t e s nae e nseese e e ere naeene e e ateennee e s nree s eenes
A.9. La também era alugado?

a. Sim Durante quanto teMPO?.......cueuierenieerieeee e
b. Nao Explicar:......cccocvveirvnn

A.10. Porque se mudaram para aqui?
A.11. COmO SOUDE QUE AIUGAVAM QUI? ...vvvverveerseesiurseessssee s esssesssses s st st ssns s s st seas 4t et st bt e sttt e s

A.12. Quantas pessoas vivem em sua casa, comegando pelo Sr (a)?

Relac&o de parentesco ldade Em que Salario Contribui para a Escolaridade Participagéo

Pessoa com o chefe de familia trabalha renda Comunitaria

DA [WIN| -

A.13. Todos os servicos (banheiro, chuveiro, pia, etc) estdo dentro de casa?

a. Sim Passar para A.15
b. Ndo




A.14. Sao compartilhados? Quais?
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a. Banheiro b. Chuveiro c. Lavanderia d. Outros
L.Sim [ 2.N&o 1. Sim | 2.Ndo L.Sim | 2.Ndo L.Sim [ 2.N&o
A.15. Que cdmodos tem a sua casa?
. Sala de Salade . Fossa . .
Quartos | Cozinha estar Copa jantar Banheiro Séptica Latrina Quintal | Total
Quantidade
A.16. Quanto custa 0 AlUGUEI? .........cc.evvvrreeierieerieeieeeireese s (mensal)
A.17. Negociaram o valor?
[ ]asm [ ] b.Nao
A.18. Quem cobra o aluguel?
a. O dono
b. Um representante do dono
¢. Um dos inquilinos recolhem os alugueis
0. OUETD, BSPECITICAI. ... vttt et e e et en sraaen eaa e s e an e en sta e anaeeanaeaentaeennnanannens
A.19. Que tipo de acerto fizeram?
a. Contrato escrito
b. De palavra
A.20. Que condicbes Ihe pediram para alugar?
a. Nada
b. Um més de deposito
c. Referéncias
d. Aval
€. OULTO, BSPECITICAN ..v.vvevvvecirie ettt iese ettt eas st e s ens e st ensenrenn
A.21. Tem planos de comprar uma propriedade?
a. Jative ONAB? ..ttt
b. Sim | Que tipo de propriedade? 1. Lote | 2.Casa
c. Nao
B. ATIVIDADES ECONOMICAS DO LOTE
B.1. Alguma parte da casa € usada, referente ao lote, como negdcio ou para outra atividade econdmica?
|:| a.Sim 1. Qual (é) a parte (s) da casa que é usada, e para que? (ver quadro abaixo)
PARTE DA CASA (local, varanda, sala) ATIVIDADE
[ ]b-Nao
B.2. Alguns dos seus vizinhos usam alguma parte da casa, como negdcio ou para outra atividade econdmica?
|:| a.Sim 1. Qual (é) a parte (s) da casa que é usada, e para que? (ver quadro abaixo)
PARTE DA CASA (local, varanda, sala) ATIVIDADE
[ ]b-Nao
B.3. O Sr (a) usa alguma parte das outras casas, como negdcio ou para outra atividade econdmica?
|:| a.Sim 1. Qual (é) a parte (s) da casa que é usada, e para que? (ver quadro abaixo)
PARTE DA CASA (local, varanda, sala) ATIVIDADE
[ ] b.Nao
B.4.Para que 0 Sr (a) ou seu vizinho usa o quintal? O terrago? O oitdo?
Explicar (tipo de revestimento do piso) ATIVIDADES / USOS (Lavar, estender a roupa, plantas, galinhas, porcos, etc.)
a. Quintal
b. Terrago
c. Oitdo
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C. SITUACAO DA CASA E DA AREA

C. 1.Tem problemas FiSICOS na sua casa, por exemplo goteiras, umidade, rachaduras?
[ ]asim 1. Quais? 2. AcBes para resolvé-los

[ ] b.N&o

C. 2. Tem problemas com as INSTALACOES da SUA casa, por exemplo, com o abastecimento de 4gua e ou eletricidade?
[ ]asim 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ ] b.Néo

C.3. Tem problemas com a FORMA em que esta construida SUA casa, por exemplo, tem que atravessar um quarto para chegar
a0 banheiro, o corredor é muito estreito?

[ ]asim 1. Quais? 2. AgBes para resolvé-los

[ 1 b.Nao
C.4. O que vocé gosta mais desta casa? (Néo ler as listas)
Gosta mais de EXPLICAR

a. Muito espago

b. Da forma que foi desenhada

c. Vantagens de compartilhar com outras familias (por exemplo
estar perto e conviver, compartilhar, assumir custos)

d. Outro, especificar:

C.5. O que vocé gosta menos desta casa? (Ndo ler as listas)
Gosta menos de EXPLICAR

a. Pouco espago

b. A casa estd muito mau construida

c. Falta de privacidade

d. Desvantagens de compartilhar com outras familias (por
exemplo: pouca independéncia, pouca privacidade, custos altos,
criancas que brigam)

e. Temos problemas de alagamentos

f. Outro, especificar:

C.6. Quem paga o IPTU?

[ ] aDono [ ] b.Inquiino

C.7. Quanto paga pelo IPTU?

a. Valor proximo: R$........cccceveviinnee Indique se é: 1. Anual......... 2.Mensal.......... 3. Bimestral..........
b. Nao paga

c. N&o sabe

C.8. O que 0 Sr. gosta mais desta area? (N4o ler as listas)
Gosta mais EXPLICAR

a. Boa localizacéo

b. Bom transporte / acesso

c. Bom nivel de infra-estrutura e boa manutencéo
d. Bom ambiente social

e. Outro, especificar:

C.9. O que 0 Sr. menos gosta desta area? (N4o ler as listas)
Gosta menos EXPLICAR

a. Localizagdo ruim

b. Mau servigo de transporte
c. Infraestrutura deteriorada
d. Mau ambiente social

e. Outro, especificar:
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C.10. Quais destes servicos sdo fornecidos e/ou solicitados pelo(a) Sr(a)?

Servigos [1] Fornecido [2] Qualidade [3] Comentarios [4] Solicitado | [5] Prioridade
1.N&o 1.Ruim
2.Compartilhado 2.Satisfatoria
3.Individual 3.Boa

m.Agua

Luz

. Esgotamento

. Chafariz

. lluminag&o Publica
Drenagem

. Telefone Publico
Coleta de lixo

. Transp. PUblico
v. Policiamento

w. Creche

X. Outro

Pode Me diZEr 0 NOME 00 HONO? ......viiiieieie ettt ettt sttt ettt bbbt sb b bbbt sh s b s bbbt st st st st s b st bt st et e e et s et st

Desenho da casa

COMENEANIOS: ...vvvvee ettt ettt e be s et b sttt b s et e e

Muito obrigado. Com isto temos finalizado a pesquisa. A informacéo que vocé tem proporcionado para nds, tem sido
de muita ajuda. Muito obrigado pelo seu tempo. Como tenho dito desde o inicio, a informagéo que vocé tem dado para gente é
confidencial e ndo sera relacionada com seu lote e com a sua moradia particular.
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FOLHA PARA O ENTREVISTADOR

A seguinte secdo deve ser preenchida pelo entrevistador depois de ter ido embora.

QUALIDADE DA MORADIA E FACHADA

DISPOSIGAO DO ENTREVISTADO E QUALIDADE DA
ENTREVISTA

Qualidade muito boa

problemas. N&o precisa de intervengdo)

(Terminada, consolidada e bem conservada, com acabamentos sem (A pessoa entrevistada é receptiva, respondeu abertamente e sem

Entrevista facil e boa

suspeita, disposta e interessada)

Qualidade média

beneficiara com leves melhorias)

(Terminada e consolidada, mas precisa de pintura, melhorar (A pessoa entrevistada é um pouco reservada e cautelosa, MAS
acabamentos, etc. Sem problemas ou s6 com problemas leves. Se com pouca desconfianca)

Um pouco dificil, mas foi uma entrevista

Qualidade em mas condicdes

Precisa de intervencdo e reforma)

(Falta ainda consolidacéo e faltam muitos acabamentos; materiais (Levou mais tempo e esforco do que o esperado para convencer
provisionais e/ou deteriorados. Problemas graves de estrutura fisica. 0 entrevistado a responder o questionario. Ficou muito

Dificil e respondeu insatisfeito

desconfiado ao longo de toda a entrevista)

da moradia e do seu ambiente.

Outros comentarios ou pontos de vista sobre a qualidade Diffcil e com problemas com a informagéo obtida

(As respostas ndo sdo muito confidveis, deu trabalho para
entender as perguntas, agressivo) Especificar:

Detalhamento da qualidade da moradia e da fachada

E agora, quais destes sdo 0s materiais da parede da casa?

1. Materiais de Construgéo

2. Conservagdo Observagéo:

Nao-satisfatorio | Satisfatorio | Bom

[1] Papeldo, lata, plastico

[2] Lona, barro

[3] Taipa, madeira, tijolos

E quais destes sdo 0s materiais encontrados no teto da casa?

2. Conservagdo

1. Materiais de Construgdo N&o-satisfatério | Satisfatério | Bom Observagdo:
[1] Papelao, lata, plastico
[2] Lona, telhas, pedacos de madeira
[3] Telhas (ceramica, amianto, metalica)

E 0s materiais do piso?
2. Conservagéo
1. Materiais de Construc&o Nap— - Satisfatério | Bom Observagao:
satisfatorio

[1] Terra, barro

[2] Barro batido, cimento

[3] Ladrilho hidraulico, ceramica

MUITO IMPORTANTE

1. Vocé acredita que teriamos uma boa resposta se voltdssemos para casa para fazer outra série de entrevistas com varios

membros desta familia?

Definitivamente sim voltaria

Por que sim?

Possivelmente sim voltaria

Definitivamente ndo

Por que ndo?

2. Acredita que seja bom analisar com mais detalhes a sua situagao? (pela forma que foi construido o lote e pela forma que foi dividido
entre a familia, porque ha atividades habitacionais e comerciais, porque ha problemas estruturais sérios, porque existem ou nao problemas
com os titulos de propriedade, j& que houve heranca, ndo houve problemas juridicos, porque as pessoas s&o améveis e abertas para mostrar

a casa e os documentos)

E um caso muito interessante, definitivamente tem | Por qué?
que voltar

Possivelmente, eleger entre  outros  casos
interessantes

Definitivamente ndo

Por que ndo?

NOME DO ENTREVISTADOR: .......cccoiiiiiiiieein,
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