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RESUMO

CHARLES, Arlindo Jose. Proposta Metodolégica para Cartografia censitaria de
Mocambique. Recife, 2012. 164p. Dissertacdo (Mestrado) - Centro de Tecnologia e
Geociéncias, Universidade Federal de Pernambuco.

O Censo é uma pesquisa sobre a populacdo que possibilita a coleta de varias
informagdes. Esse levantamento realiza-se normalmente a cada dez anos na maioria dos
paises. Para a coleta estruturada das unidades pesquisadas, que geralmente sdo a
populacdo humana e as unidades habitacionais, os censos obtém o0 apoio das técnicas
cartograficas que permitem a elaboracao de mapas para as pequenas unidades territoriais
de coleta de dados, bem como para o referenciamento das informacdes censitarias. Com o
advento das novas Tecnologias da Geoinformacéo, os procedimentos da elaboracdo desses
mapas estdo sendo redefinidos para dar resposta de forma oportuna aos novos desafios.
Nesse ambito, o Departamento de Estatistica das Nac¢des Unidas apresentou um conjunto
de principios e recomendacBes que orientam a implantacdo de uma infraestrutura
geoespacial para apoiar as atividades censitarias. Do ponto de vista da sua aplicacdo, essas
orientacBes lancam um desafio a alguns paises africanos que nao dispdem de um plano
cartografico censitario funcional e necessitam incorporar as novas ferramentas das
Tecnologias da Geoinformacdo. Nesse contexto, esta pesquisa tem com objetivo central
elaborar um plano cartografico censitario para Mo¢cambique, que permita a incorporacéo das
Tecnologias da Geoinformacdo para melhorar as técnicas de coleta e disseminag¢do das
informacfes estatisticas do Pais. Para subsidiar a pesquisa, foram apresentadas as
instrucBes cartograficas das NacGes Unidas e praticas cartograficas censitarias do Brasil,
Cabo Verde, Canada e EUA. A esse conhecimento, associaram-se as caracteristicas de
Mocambique que incluiram a descricdo das bases cartograficas de referéncias existentes.
Nesse triangulo conceitual, entre os principios das Nagdes Unidas, os modelos cartograficos
censitarios dos quatros paises e as caracteristicas da area de estudo elaborou-se a
proposta cartogréfica censitaria de Mogambique que é um instrumento metodolégico que
descreve de forma sucinta e sequencial as etapas necessarias para a constru¢cdo da base

cartogréfica digital para Mogambique.

Palavras chaves: Censo; Cartografia censitaria; Setor Censitario, Mogambique.
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ABSTRACT

The census is a survey of the population that enables the collection of various
information normally carried out every ten years in most countries. For the structured
collection of surveyed units, which are usually the population and housing units, the census
supported by Cartography techniques produces maps for small territorial units for data
collection avoiding omissions and duplication of data. These maps (Census tracts) allow the
distribution of enumerators and location of the statistical units as well as to reference the
census information during the dissemination. With the new geoinformation technologies, the
procedures in the preparation of these maps are being redefined to respond in a timely
manner the new challenges. In this context, the Department of Statistics of the United
Nations prepared and presented a set of principles and recommendations that guide
deploying a geospatial infrastructure in support of census activities, based on new
technology tools such as the use of GPS receivers, Geographic Information System, Remote
Sensing and Personal Digital Assistants. From the point of view of their implementation,
these guidelines launched a challenge to some African countries that do not have a Census
cartographic functional and need to incorporate the new geotechnology. In this context, this
work proposed a census mapping to Mozambique, to integrate the new technologies and,
consequently, improve the processing techniques for the collection and dissemination of
statistical information in the country. To guide this research were reviewed the instructions
recommended by the United Nations cartographic practices and cartographic census of
Brazil, Cape Verde, Canada and USA. The information previously obtained were added to
the characteristics of Mozambique, including the description of cartographic databases. In
this conceptual triangle, between the principles of the United Nations, the census
cartographic models of the four countries and the characteristics of the study area, the

proposal of the census mapping to Mozambique was drawn up

Keywords: census; Census mapping; Census tract, Mozambique.
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1. INTRODUCAO

O censo € uma operacao estatistica que existe desde os primordios da historia da
humanidade. Através dos censos, as informacgdes sobre as diferentes realidades de cada
parte do territério sdo geradas e atualizadas. Esses dados sdo Uteis para diferentes setores
sociais e permitem subsidiar com seguranca andlises, monitoramentos e avaliagbes dos

programas de desenvolvimento dos paises.

Atualmente, em muitos paises, os institutos de estatistica sdo responsaveis pela
producdo das informacfes estatisticas oficiais, e as recomendacdes das Nacdes Unidas
para 0s censos constituem-se no principal instrumento que orienta a elaboracdo e o
melhoramento das metodologias de coleta, tratamento, analise e disseminacao de dados

estatisticos.

Com advento das Tecnologias da Geoinformacdo como os Sistemas de Informacéo
Geografica, Sistema de Posicionamento Global, imagens de satélites, fotografias aéreas,
Cartografia digital e a Internet, as agéncias de estatisticas de varios paises, vém
aproveitando as suas funcionalidades para melhorar as técnicas do mapeamento censitario,

a coleta, o tratamento e a disseminac¢éo da informacao estatistica.

Por outro lado, outros paises menos experimentados em matérias censitarias estao
procurando desenvolver mecanismos para implantar essas tecnologias. Por exemplo, no
continente africano, a tardia descolonizagdo e as sucessivas guerras que se alastraram até
1980 e 1990 ndo permitiram que muitos paises realizassem seus primeiros censos e
desenvolvessem ou, simplesmente, acompanhassem a evolugdo das metodologias

censitarias.

As recentes publicacbes e recomendacgfes da Divisdo de Estatistica das Nacdes
Unidas sobre os recenseamentos da populacdo e habitacdo do periodo 2000 e 2010
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promovem a utilizacdo das tecnologias dos Sistemas de Informacdo Geografica nas
atividades estatisticas, em particular nos processos associados a preparacao e a realizacao
dos censos. No ponto de vista técnico e da aplicabilidade, as recomendacdes langam um
desafio para os paises africanos, uma vez que as instituicbes responsaveis pelas
estatisticas, na maior parte, sdo recentes e se encontram em fase de estruturacdo. As
melhores estratégias e alternativas para o desenvolvimento de atividades estatisticas
precisam ser aprofundadas para dar resposta aos objetivos locais, sem desviar dos

principios internacionais que orientam 0s censos e outras pesquisas estatisticas.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como foco a elaboracéo de um plano cartogréafico
censitario para Mogcambique que permita receber ou implantar as Geotecnologias. Para
subsidiar este plano, foram apresentadas as instru¢des cartograficas censitarias das Nacdes
Unidas e as praticas censitarias desenvolvidas nos Estados Unidos da América, Brasil,
Canada e Cabo Verde através do levantamento exploratdrio do estado da arte de cada pais,
dando énfase aos aspectos inerentes a elaboracdo da base territorial e a integracdo de

tecnologias da geoinformacdo nos processos de coleta e disseminacdo de dados

estatisticos em geral.

O estudo de quatro modelos teoricamente diferentes constituiu uma fundamentacao-
chave, pois permitiu perceber de forma localizada a aplicacdo e a adaptacdo das
recomendacdes das Nagbes Unidas e a tendéncia atual da Cartografia censitaria. No
sentido lato, as orientagdes técnicas apresentadas sdo fundamentais para os paises que

necessitam dispor de modelos censitarios de padrbes internacionais.

No sentido restrito e de aplicagdo, a pesquisa reuniu requisitos necessarios para a
formulacdo da proposta metodolégica para a construcdo da base cartografica censitaria de
Mocgambique, considerando as caracteristicas territoriais dos assentamentos humanos do

Pais, bem como o material cartografico disponivel.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

e Formular uma proposta metodolégica para a obtencdo de base cartografica

censitaria para Mogambique.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Apresentar os principios e as recomendacfes gerais das Na¢cGes Unidas para a
elaboracédo de base cartografica censitaria e descrever as praticas cartograficas
censitarias do Brasil, Cabo Verde, Canada, e Estados Unidos da América;

e Analisar a utilizacdo e a contribuicdo das Tecnologias da Geoinformacdo nas
operacdes censitarias;

e Apresentar os padrbes da distribuicAo espacial da populacdo e o material
cartogréfico disponivel em Mocambique;

e Elaborar a proposta para a construcéo da base cartogréfica censitaria digital para

Mocambique.

1.2 Metodologia da Pesquisa

Segundo LAKATOS e MARCONI (1991), para a avaliacdo ou implementacéo de uma
dada situacéo concreta e desconhecida, em determinado local, € necessario primeiro saber
se alguém ou um grupo em algum lugar ja fez pesquisas iguais ou mesmo complementares.
Uma procura de tais fontes documentais ou bibliograficas torna-se imprescindivel para evitar

a duplicacdo de esfor¢os ou evitar a descoberta de ideias ja expressas e aplicadas.
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Do ponto de vista dos seus objetivos, a pesquisa pode ser classificada como
exploratoria baseada em levantamento bibliografico que descreve as praticas censitarias de
quatro paises de forma indutiva para perceber os principais focos da abordagem
cartografica censitaria numa perspectiva evolutiva e dando maior enfoque as recentes
experiéncias censitarias e a integracdo das geotecnologias. De maneira geral, a pesquisa

seguiu as seguintes etapas:

e Revisdo bibliografica dos aspectos gerais que orientam a producdo de bases
cartograficas censitarias recomendadas pela Comissao de Estatistica das Nacdes
Unidas;

e Revisdo bibliografica do estado de artes dos paises selecionados com maior
enfoque nos aspectos referentes a producdo da base cartografica censitaria e o
emprego das geotecnologias;

e Por Ultimo, a revisdo bibliografica da é&rea de estudo, descrevendo as
caracteristicas territoriais dos assentamentos humanos, atividades do INE, bases

cartogréficas, entre outros elementos.

E importante destacar que a selecdo de quatro paises (Brasil, Cabo Verde, Canada e
Estados Unidos da América) para subsidiar esta pesquisa tem como objetivo fundamental
perceber através da andlise descritiva as experiéncias e praticas cartograficas censitarias
desenvolvidas nestes paises. Por outro lado, estes paises empregam uma abordagem

metodoldgica censitaria igual a de Mogcambique.

O relacionamento e analise cruzada destas etapas (principios e recomendacdes para
cartografia censitaria, as experiéncias dos paises e as caracteristicas da area de estudo)
permitiram alcancar os objetivos desta pesquisa. A Figura 1 mostra a sequéncia das etapas

aplicadas e a secao 1.2.2 apresenta os critérios adotados para a selecéo dos paises.
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1.2.1 Selecéo dos paises

Existem dois modelos censitarios de coleta de dados: o modelo classico e o modelo
baseado em registros administrativos. O modelo classico adotado pela maioria dos paises
do mundo consiste na observacdo exaustiva das unidades estatisticas tendo como
referéncia 0 momento censitario, independentemente de algumas variaveis serem
observadas por amostragem. EUA, Canada, Australia, Nova Zelandia, Brasil, Portugal,
Reino Unido, Africa do Sul, Itdlia e Namibia sdo apenas alguns exemplos do conjunto de

paises que tem esse modelo de coleta de dados censitarios (UNECE, 2008).

O modelo classico subdivide-se em trés: o primeiro consiste em coletar as
informacgbes censitarias de forma exaustiva com apoio cartografico, mesmo que algumas
variaveis possam ser observadas por amostragem e denomina-se modelo classico sem

listagens administrativas (exemplo do Brasil). (SANTOS, 2008a; UNITED NATIONS, 2009b).

O segundo, denominado modelo classico com listagens administrativas, baseia-se no
levantamento das informacfes administrativas para apoiar a preparacdo da operacao
censitaria, nomeadamente na elaboracdo do cadastro das unidades estatisticas — populacao
humana e unidades residenciais, exemplo de EUA e Canada (SANTOS, 2008a; UNITED

NATIONS, 2009b).

O terceiro e 0 mais recente modelo desse grupo, denominado Rolling Ceusus (censo
rotativo), consiste em dividir o universo da populag¢do do pais em cinco (5) partes, sendo
cada uma dessas partes, observada exaustivamente em cada ano, durante um periodo de
cinco anos. O Unico pais que esta desenvolvendo essa prética € a Franca desde 2005. Esse
modelo tem como vantagem a diminuicdo dos custos ao longo dos anos, mas apresenta
grande complexidade na abordagem metodoldgica e impede a caracterizacdo do universo

num especifico momento de referéncia (SANTOS, 2008a; UNITED NATIONS, 2009b).
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O modelo de registros administrativos consiste na compilacdo das informacgdes dos
cartorios, que tém um sistema de estatisticas vitais continuo, também chamados de
registros civis, que, de forma sistematica, acompanham o0s eventos vitais como
nascimentos, obitos, casamentos, divércios e, eventualmente, adocbes, legitimacbes e
mudancas de ocupacéo e residéncia, bem como pesquisas domiciliares por amostragem

(HAKKERT, 1996; UNECE, 2006, 2008; UNITED NATIONS, 2009b).

Esse modelo tem vantagens em termos da reducéo de custos, organizacdo da coleta
e qualidade da informacdo. Alemanha, Dinamarca, Holanda, Finlandia e Bélgica séo

exemplos dessa pratica (HAKKERT, 1996; UNECE, 2006, 2008).

A escolha dos modelos cartograficos censitarios do Brasil, Canada e dos Estados
Unidos da América prendeu-se ao seguinte: primeiro, pelo tipo de modelo (modelo classico)
utilizado na coleta de dados, 0 mesmo que Mogcambique emprega. O segundo aspecto diz

respeito a disponibilidade das informacdes.

Os paises selecionados, além de participarem do um conjunto de paises que
dispdem de informacg@es seguras e de padrbes internacionais recomendados pela Comisséo
de Estatistica das Nacbes Unidas, disseminam as informa¢des censitarias pela Internet,
colocam a disposicdo do publico varios documentos metodologicos. As agéncias de
estatistica canadense e estadunidense ainda disponibilizam contactos (e-mails e telefone)

nos seus portais para consultas e pedidos especializados.

Por outro lado, a inclusdo do Brasil teve motivos especiais, a possibilidade de
interagir de forma direita com os profissionais da unidade estadual de Pernambuco, uma vez
gue o IBGE vem aprimorando substancialmente seus métodos de coleta, migrando

rapidamente para bases digitais e integrando varias tecnologias.
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Cabo Verde é um pais africano com o passado historico similar ao de Mogambique,
ambos chegaram a independéncia em 1975, e sequencialmente Cabo Verde realizou seus
censos em 1980, 1990, 2000 e 2010. O ultimo censo foi beneficiado por uma parceria de
apoio técnico, metodoldgico e de transferéncia tecnologia entre Cabo Verde e Brasil. Trata-
se de uma experiéncia nova entre os paises com caracteristicas semelhantes as de

Mocambique, por isso considerou-se oportuno observar essa pratica.
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2. CONCEITOS E SISTEMATICA DA REALIZACAO DOS CENSOS

A palavra recenseamento ou simplesmente censo tem origem no latim recensere,
gue significa contabilizar, rever e estimar um conjunto de dados estatisticos dos habitantes

de uma cidade, provincia, estado ou nagéo (STATCAN, 1997).

Na atualidade, o censo da populagcédo e habitacdo é definido segundo a Divisdao de
Estatistica das Nacdes Unidas como o processo normalizado de coleta, tratamento,
avaliacdo, andlise e disseminacdo de dados referenciados a um momento temporal
especifico referente a todas as unidades estatisticas (individuos, familias, domicilios e
outros) de uma area geografica bem delimitada, normalmente um pais (UNITED NATIONS,

1998).

Embora as metodologias dos censos tenham evoluido ao longo do tempo, é
importante afirmar que foram e continuam sendo influenciadas pelo grau de
desenvolvimento, pela estrutura politico-administrativa e 0s costumes de cada pais. A
Divisdo de Estatisticas das Nacfes Unidas (United Nations Statistics Division - UNSD) tem
feito esforcos na harmonizacdo de elementos-chave para a realizacdo dos censos,
publicando de forma constante, para cada periodo dos recenseamentos, recomendacfes e

experiéncias de diversos paises.

2.1 Breve contexto e a historia dos censos

Nas antigas civilizagbes da Babilénia (3800 a.C), China (3000 a.C), do Egito (2238

a.C.) e outros na Palestina e Roma, existem relatos sobre os censos. Essas contagens

peridédicas tinham como objetivo estabelecer as bases fiscais e recrutar jovens para o

servico militar (HAKKERT, 1996). Em outros censos, 0s oficiais ndo contavam apenas as
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pessoas, mas a quantidade de gado, estoque de manteiga, mel, madeira e vegetais

(ARAUJO, 2001).

Conflcio, na obra Shu-King, fala de um censo realizado na China, por ordem do
imperador Yao, em 2238 a.C., mas sO eram inclusas na contagem as pessoas consideradas
importantes, a exemplo de grandes proprietarios, chefes de familia ou homens que estavam

em servigo militar (HAKKERT, 1996).

Uma citacdo quase sempre presente em estudos estatisticos refere-se a narracao
biblica sobre o censo do Império Romano, determinado por César Augusto, em que cada
pessoa devia ir a seu local de origem; ocasido em que José e Maria viajaram de Nazaré, na

Galiléia, para Belém na Judéia para responder ao censo.

O censo romano, por exemplo, realizava-se de cinco em cinco anos, durante quase
oitos séculos, mas limitava-se a enumeracao dos cidadaos, para fins fiscais e militares.
Dentre os raros levantamentos medievais, o maior registro estatistico era 0 Domesday Book,
gue continha o levantamento de propriedades rurais, realizado em 1085, por ordem do rei
William | da Inglaterra (OLIVEIRA, 2008). J4 a contagem domiciliar do Etat des subsides na
Franca, em 1328, e um levantamento exaustivo da populacéo realizou-se em Nuremberg

(Alemanha) em 1449 (OLIVEIRA, 2008).

Em 1501, efetuaram-se levantamentos demograficos na Sicilia e em diversas regides
da Italia, sendo esses considerados os primeiros censos no pleno sentido da palavra. Outras
experiéncias pioneiras foram os levantamentos populacionais de Quebec, no Canada, a
partir de 1666, e de outras coldnias francesas e inglesas na América do Norte (OLIVEIRA,

2008).
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Em 1793, na Islandia realizou-se um levantamento completo da populacdo e outras
caracteristicas, no entanto, afirma-se que o primeiro censo a atender quase completamente
aos critérios fundamentais para um recenseamento moderno foi o censo de 1749 da Suécia
(HAKKERT, 1996): divulgacdo do evento, periodicidade, simultaneidade, referéncia
territorial, universalidade, enumeracéo individual, e a disponibilidade dos resultados dentro

dos prazos pré-definidos.

Na Noruega em 1760 e na Dinamarca em 1769 também foram realizados censos
com as mesmas caracteristicas da Islandia. Os Estados Unidos da América (EUA) foram os
primeiros a determinar a realizacdo de censos populacionais a cada dez anos. “Tal rotina
baseava-se na prépria Constituicdo, segundo a qual o levantamento periédico da populacdo
nacional era necessario para reclassificar as unidades de representacdo politica para as

eleicGes estaduais e da Camara Federal.” (HAKKERT, 1996, p. 20).

O primeiro censo dos Estados Unidos realizou-se em 1790, e por decisdo do
Congresso, decretaram-se 0s recenseamentos de dez em dez anos com fins politicos,
procurando fornecer o nimero de deputados que se pode eleger em cada regido, seguindo-

se a Inglaterra e a Franca em 1801 (HAKKERT, 1996).

O pais que mantém a série decenal mais longa do censo de todos os tempos é a
india, iniciada em 1881. Na América Latina, os primeiros censos realizados na era pos-
colonial foram da Colémbia (1825), Chile (1843), Uruguai (1852) e Brasil (1872); e o

Panama iniciou seu periodo decenal em 1920 (HAKKERT, 1996).

Desde o Congresso Internacional de Estatisticas de Petersburgo, em 1897, ha
esforcos de diversas entidades internacionais para sincronizar 0s censos nos anos
terminados em zero (0) ou em cinco (5), mas, por varios motivos, essa pratica mostrou-se

pouco viavel (ARAUJO, 2001).
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No continente africano, sobretudo, no conjunto dos paises de colonizagédo
portuguesa, Cabo Verde é o Unico que vem mantendo uma série dos censos. Mogambique,

depois de conquistar a independéncia em 1975, realizou trés censos: 1980, 1997 e 2007.

2.2 Origem dos Setores Censitarios

O setor censitario, designacao brasileira; census tract, designacdo estadunidense e
canadense; secdo estatistica, denominagcdo portuguesa; distritos de recenseamento,
designacdo cabo-verdiana e area de enumeracao (enumeration area), expressao utilizada
pela maior parte dos paises incluindo Mocambique. Esses termos referem-se a pequenas
unidades territoriais delimitadas para operacionalizar a coleta e disseminacdo de

informacdes censitarias.

O conceito da elaboracdo de setor censitario desenvolveu-se originalmente nos
Estados Unidos da América. A ideia de estabelecer areas geograficas permanentes para
fins estatisticos foi proposta pela primeira vez em 1906 por Dr. Walter Laidlaw, entédo diretor
de New York Federation of Churches and Christian Workers (GREEN; TRUESDELL, 1934).
Ha varios anos, Laidlaw vinha desenvolvendo estudos demogréficos dos bairros da cidade

de Nova lorque.

Os censos e outras pesquisas amostrais eram a sua principal fonte de dados. Ele
desenvolvia comparagdes socio-demograficas e econdmicas entre os bairros. A dindmica
urbana da cidade de Nova lorque era crescente, e de um censo para outro, surgiam novos

bairros (KRIEGER, 2006).

Essa situacdo dificultava e comprometia a continuidade das andlises e a série de

pesquisas que Laidlaw vinha desenvolvendo. Pensando em solucgédo, ele publicou um artigo
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intitulado Federation Districts and a Suggestion for a Convenient and Scientific City Map

System (GREEN; TRUESDELL, 1934).

Entre as sugestbes apresentadas no seu artigo, Laidlaw deixou explicita a
necessidade e as vantagens de delimitar as cidades em unidades geogréaficas permanentes
para estudos temporais da populacdo e referenciar informacdes espaciais, como as
pesquisas referentes as taxas de morbidade e mortalidade, que exigem o conhecimento do
espaco e o tempo para a quantificacdo das causas e de doencas; e ainda o céalculo dos
respectivos coeficientes para o conhecimento e acompanhamento localizado da vigilancia

epidemiolégica ao nivel do estado (KRIEGER, 2006).

Os ecos da justificativa do seu trabalho encontraram apoio incondicional na diretoria
de saude da mesma cidade, que, ho mesmo periodo, estava preocupada com a incidéncia
de tuberculose, célera, entre outras doencas. Em 1909, o bird do Censo nova-iorquino
adotou o conceito sugerido por Laidlaw. No censo de 1910, pela primeira vez, delimitaram-
se areas geogréaficas permanentes designadas areas sanitarias ou distrito sanitario (sanitary
areas ou district sanitary) na cidade de Nova lorque e mais sete cidades com mais de
500.000 habitantes, nomeadamente Baltimore, Boston, Chicago, Cleveland, Filadélfia,

Pittsburgh e Saint Louis (KRIEGER, 2006).

No censo de 1920, o nimero de estados a delimitar e a apurar dados estatisticos em
niveis de &rea sanitaria registrou um aumento consideravel, em consequéncia da sua
versatilidade, isto é, a facilidade e a vantagem que fornece para referenciar diferentes
pesquisas, quer em saude publica, planejamento, administragcéo, gestéo territorial, quer em
outros programas de incentivo ao desenvolvimento local. Os distritos sanitarios ganharam
nova terminologia passando a se designar setores censitarios ou areas de enumeracao:

census tracts (KRIEGER, 2006).
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2.3 Bases cartograficas para a realizagao do censo

A base cartografica é um instrumento de apoio essencial a realizacdo das operacdes
censitarias, contribuindo, em primeira linha, no planejamento, controle da execucdo dos
trabalhos e na cobertura territorial; e em segunda linha, como instrumento de valorizacdo da
informacéo estatistica no ambito da disseminacao e partilha de dados estatisticos (UNITED

NATIONS, 2009a).

A UNSD, em suas recomendacbes para o0s recenseamentos da Populacdo e
Habitacdo, ressaltam a importancia da cartografia como um instrumento de apoio
fundamental na execucdo das operacdes estatisticas: “Mapas adequados sdo necessarios
para ajudar no planejamento e controle das operacbes censitarias e na tabulacéo,
apresentacdo, analise e divulgacdo dos resultados do censo.” (UNITED NATIONS, 1997, p.

15).

A producdo de mapas censitarios € parte integrante das operagfes censitarias ha
muito tempo. Em termos gerais, disponibilizar mapas assegura a identificacdo das pequenas
unidades de coleta e identifica os limites administrativos e estatisticos onde s&o
referenciados os dados. Poucas sdo as operacbes de coleta, durante as ultimas rondas

censitarias, executadas sem a ajuda de mapas censitarios (UNITED NATIONS, 2009a).

A delimitagdo territorial para fins censitarios, assim como das restantes subdivisfes
do territério, constitui-se em uma operacao censitaria basica e importante que necessita de
um periodo de tempo e esfor¢co bastante consideravel. A preparacdo de uma base
cartografica censitaria € uma tarefa que exige rigoroso planejamento de atividades e de
objetivos intermediarios e finais. E crucial tornar disponivel a totalidade dos suportes
cartograficos cerca de seis meses antes do momento censitario, tendo em conta que vao

condicionar o planejamento local dos trabalhos e a coleta dos dados (SANTOS, 2008a).
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Os documentos cartogréficos intervém no processo censitario em trés fases

importantes (UNITED NATIONS, 2009a, p. 12): pré-coleta, coleta e pés-coleta. Em cada

fase, os mapas tém funcBes especificas no que diz respeito a operacdo censitaria,

nomeadamente:

a)

b)

Os mapas asseguram a consisténcia e facilitam as operacdes de censo (pré-coleta). O

orgdo responsavel pela operacdo necessita garantir que cada unidade estatistica
(domicilios, familias e individuos, geralmente) seja enumerada e que na contagem néo
haja omissdo nem duplicidade. Por isso, é necessario subdividir o territério em unidades
estatisticas para coleta de dados, assegurando o planejamento e a consisténcia da

operacéo.

Os mapas servem de suporte a coleta de dados e permitem o monitoramento das

atividades do censo (coleta). Nessa fase, os mapas asseguram que 0s entrevistadores

possam identificar as unidades estatisticas de trabalho da responsabilidade de cada um.
Os mapas ajudam também os supervisores dos censos nas tarefas de planejamento e
controle das atividades de coleta por parte dos recenseadores. Sdo empregados,
portanto, para monitorar e acompanhar o progresso das operacdes de coleta de dados e
permitem aos supervisores identificar areas com problemas e desenvolver medidas

corretivas.

Os mapas possibilitam apresentacdo, andlise e disseminacdo dos resultados do censo

(pbs-coleta). Na fase de pds-coleta, os mapas formam a base de referéncia para analise,
sendo empregados na apresentacdo e na disseminagdo dos resultados dos censos. A
representacdo dos resultados dos censos por meio da Cartografia Teméatica constitui-se
em um meio eficaz para visualizar os resultados, permitindo a identificacdo de padrdes de

distribuicdo locais de importantes indicadores demogréaficos e sociais.
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2.4 Instrucdes técnicas da UNSD para a elaboracdo da base cartografica censitaria

Dede a publicacdo da primeira recomendacao sobre os censos em 1958, a questdo
da utilizacdo e a importancia dos mapas nas operacdes censitarias foi sendo aprofundada,
revisada e recomendada para os paises que realizaram seus censos seguindo esse modelo.
O advento recente das novas tecnologias permite a elaboragéo de documentos cartograficos
mais precisos e de qualidade, como as imagens de satélites, fotografias aéreas digitais,
rastreadores de satélites sistema GPS, Sistema de Informagdo Geogréafica (SIG) e melhoria

dos computadores em relagéo a capacidade de processamento e armazenamento de dados.

A UNSD publicou em 2000 The Handbook on geospatial infrastructure in support of
census activities, com orientacfes técnicas especificas para a producao e a modernizagcéo
da cartografia censitaria visando melhorar as técnicas de coleta de dados, evitando os erros
da cobertura territorial e melhorando a qualidade das informacdes estatisticas
disponibilizadas.

Atento a dindmica e a evolugcdo das Tecnologias da Geoinformacdo e suas
aplicacbes ao exercicio das atividades estatisticas, particularmente nas operacbes

censitarias, a UNSD revisou e atualizou as instru¢des para o periodo censitario 2010.

Nessa revisdo, abordam-se mais uma vez as vantagens dos SIG, os receptores de
GPS, sensoriamento remoto, Cartografia digital, fotografia aérea digital, Internet e outras
vantagens que incluem ndo sé a producgdo de base cartogréfica, mas também a capacidade

de tratamento, analise e disseminacgéo das informagfes censitarias.

As indicacBes sdo, na integra, essenciais para a implantacdo de uma infraestrutura
geoespacial para suporte as atividades censitarias, mas para responder aos objetivos desta

pesquisa nem todos os itens foram explorados. Sendo assim, selecionaram-se as seguintes

Arlindo José Charles 16



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

recomendacdes: as etapas do planejamento da cartografia censitaria, a integracao de limites
censitarios na divisdo administrativa oficial, os critérios para a delimitacdo dos setores

censitarios, assim como o plano da geocodificacéo.

2.5 Etapas do planejamento da cartografia censitéria

Segundo a UNITED NATIONS (2000), a producdo da cartografia censitaria € uma
atividade complexa, pois sua implantacéo e a efetiva aplicacdo nas operacdes estatisticas
nacionais com rigor e sucesso desejado dependem da estrutura institucional e das

estratégias planejadas para operacionalizar o processo em geral.

As etapas do planejamento (UNITED NATIONS, 2009a) dividem-se em dois grupos
nomeadamente: as questdes institucionais e as questdes técnicas. Na lista das
necessidades institucionais, destacam-se as consultas aos usuarios das informacfes
censitarias para saber o tipo de informacédo desejado, a escolha e a definicdo do tipo de

cartografia (analdgica ou digital) e a capacitacdo dos recursos humanos.

Quanto as consultas, segundo UNITED NATIONS (2009a), devem ser ampliadas
para o setor privado, a sociedade civil e em especifico para as agéncias que trabalham ou
lidam com bases cartogréficas (mapas-bases), para se informar sobre o estado da arte
assim como para evitar a duplicacdo de trabalho e, consequentemente, perda de tempo e de
investimentos financeiros desnecessarios (UNITED NATIONS, 2009a). Nesse sentido, a
elaboracdo da base cartogréfica censitaria deve, no entanto, conciliar as expectativas dos

usuarios com o que é possivel ou viavel, tendo em conta o0s recursos disponiveis.

Por sua vez, nas questdes técnicas incluem-se aspectos como a defini¢cdo do tipo das
informacgfes a integrar na base cartografica censitaria, a preparacdo de um banco de dados

gue permita a entrada e saida de dados, o esquema de codificagdo, entre outros (UNITED
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NATIONS, 2009a). O esquema da Figura 2 mostra as etapas do planejamento da cartografia
censitaria distinguindo obrigagdes técnicas com as institucionais. O importante a realgar
neste conjunto de procedimentos é que eles podem ser desenvolvidos de forma conjunta ou

complementar.

Questdes técnicas Questdes institucionais

Determinar as necessidades dos usuarios
e a estratégia de mapeamento

Determinar as etapas do Deﬁm; a hyfeyarqwa (.:16,‘ pase
T cartografica censitaria

Definir o tipo de dados para gerar Desenvolver o
| esquema de
geocodificacdo
Preparar banco de dados espaciais |- |

| Listagem das unidades
Identificar os padrbes e administrativas e
exatidao dos dados censitarias

| |
Elaborar Metadados D ef_in_ir as unic_iades
territoriais operativas para
| 0 mapeamento censitario
Inventario nacional de bases
cartograficas

Escolha de hardware, software, L
Coleta de dadols e recursos humanos e a respectiva Organlga(;aP ms_tltl{cmr]al
outros protocolos capacitacdo (subordinacéo hierarquica

e a colaboracio)

Financiamento e cronograma das atividades
de producao da base cartografica

Capacitacéo dos lideres e responsaveis
pela Cartografia censitaria

Figura 2 — Etapas do planejamento da Cartografia censitéria
Fonte Adaptada: UNITED NATIONS (2009a, p. 20)
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2.6 Compatibilizac&o dos limites administrativos e os censitarios

O outro aspecto fundamental considerado na implantagdo da infraestrutura
cartografica censitaria € a compatibilizacdo dos limites censitarios nas divisbes
administrativas para as quais os dados estatisticos serdo referenciados (UNITED NATIONS,

2009a).

Além das unidades administrativas (UNITED NATIONS, 2009a), podem ser
consideradas outras subdivisbes territoriais utilizadas para diversas finalidades, que
necessitam ser relacionadas com os dados censitarios, como € o caso de:

a) distritos sanitarios;

b) distritos eleitorais;

C) zonas postais;

d) terras tribais ou culturais;

e) aglomerados urbanos (regiées metropolitanas);

f) unidades cadastrais;

g) areas de provisdo de servicos publicos basicos (dgua, saneamento,

eletricidade, entre outros).

A coordenacdo entre as agéncias de estatistica e os 6rgdos administrativos deve
permitir ndo sé o fornecimento das bases dos limites administrativos, mas também o relato e
0 acompanhamento continuo das dindmicas territoriais dos limites (mudangas ou nao),
assim como outros aspectos que direta ou indiretamente podem influenciar nas
caracteristicas da base cartografica censitaria (UNITED NATIONS, 2009a). Os 6rgaos

administrativos sdo o0s parceiros vitais nas operagdes estatisticas em geral.

De forma genérica, a relagcdo entre as unidades administrativas e os limites

censitarios pode seguir o modelo apresentado na Figura 3 (UNITED NATIONS, 2009a).
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Nessa estrutura, considera-se a conjuntura diferenciada dos elementos que caracterizam os
assentamentos urbanos e rurais, em que a componente urbana na sua maioria apresenta-se

mais organizada e territorialmente bem estruturada comparando-se com a rural.

Por outro lado (UNITED NATIONS, 2009a), as areas urbanas sdo as que concentram
maior numero da populacdo em unidade territorial relativamente menor, por isso podem ter
mais classes na conjugacéo entre os limites administrativos e censitarios.

[ Pais ]

v

[ Regides ]
[ Provincia ]
[ Distrito ]
{ Subdistrito ]
A 4 \ 4
[ Localidade rural ] [ Localidade urbana ]
Setores Censitarios (areas de [ Outras divisbes ]
enumeracao, census tract)

Setores Censitarios (area de
enumeracao, census tract)

Figura 3 — Hierarquia genérica da base cartografica censitaria
Fonte Adaptada: UNITED NATIONS (2009a, p. 35)

2.7 Diretrizes processos para a delimitagcdo dos setores censitarios

Os setores censitarios sédo definidos e revisados antes da realizagdo do censo por

meio de levantamentos cartograficos dos mais tradicionais com as bases analdgicas até os
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modernos em meios digitais incorporando varias Geotecnologias (UNITED NATIONS,

2009a).

Segundo UNITED NATIONS, (2009a) a delimitacdo dos setores censitarios leva em

consideracgao varios elementos, dentre eles, destacam-se 0s seguintes:

a) devem ser mutuamente exclusivos (sem sobreposicdo) e territorialmente
exaustivos (cobrir todo o pais);

b) devem ter limites de facil identificacéo no terreno;

c) ter os limites consistentes com a divisdo administrativa,;

d) devem ser compactos, isto €, sem vazios ou partes dissociadas;

e) ter o nimero aproximado da populacdo ou domicilios habitados entre os setores;

f) ser pequenos e acessiveis 0 suficiente para ser coberto por um agente
recenseador durante o periodo censitario;

g) ser pequenos e flexiveis o suficiente para permitir as opcbes de tabulacdo ou
georreferenciamento das informac¢des para diferentes unidades de referéncia
estatistica;

h) atender as necessidades governamentais e dos usuéarios das informacdes
estatisticas;

i) ser (til para outros censos e outras pesquisas estatisticas; e

j) ser suficientemente extenso para garantir a privacidade dos inquiridos.

Neste conjunto dos critérios tem aqueles que orientam e facilitam as operagfes de

coleta de dados, e outros dizem respeito a utilidade dos setores censitarios na apresentacao

e manutengé&o do limites, garantia do sigilo e a disseminacdo de produtos finais.

E importante ressaltar que o objetivo do censo é produzir informacdes UGteis para os

governantes, planejadores e os usuarios em geral (UNITED NATIONS, 2009a), por isso
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exige-se a preparacdo e producdo de base cartogréfica de facil manuseio e interpretacéo

para assegurar a qualidade na coleta e disseminagéo dos produtos finais.

Portanto, na delimitacdo dos setores censitarios, consideram-se as questdes ligadas
a logistica do processo em si para operacionalizar a coleta de dados. A dimenséo do setor
censitario, por exemplo, pode ser definida de duas maneiras: por area e pelo numero da

populacao por domicilios (UNITED NATIONS, 2009a, p. 37).

Para modelo censitario classico, o numero de habitantes por domicilio € o critério
mais recomendado (UNITED NATIONS, 2009a). Deve-se levar em consideracdo a extensao
da area e a acessibilidade para permitir que o agente recenseador consiga cobrir todas as

unidades estatisticas do setor durante o periodo de coleta.

A definicdo do nimero da populagéo por setor varia de pais para pais e geralmente é
determinado depois de varios experimentos (0 censo piloto), em que séo testados os
guestionarios e a questao do tempo. O mesmo critério varia entre as areas urbanas e rurais,
e em circunstancias devidamente especificas, os setores podem ser demarcados com

valores acima ou abaixo da média recomendada (UNITED NATIONS, 2009a).

As estimativas da populacdo por domicilio podem ser atualizadas mediante trabalho
de campo (listagem da populagdo por domicilios), sistema do registro, com base em
pesquisas recentes ou outras fontes de informagdo. Quanto ao numero das unidades
habitacionais, pode ser determinado por método cartografico, através de imagens de
satélite, fotografias aéreas, levantamento de campo ou pela simples extrapolacdo dos

resultados do censo anterior (UNITED NATIONS, 2009a).

As recomendacgfes também destacam a necessidade da atencdo a qualidade e os
detalhes dos mapas dos setores censitarios. Segundo a UNITED NATIONS (2009a)

geralmente os agentes recenseadores ndo tém experiéncia em Cartografia ou areas afins.

Arlindo José Charles 22



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

Nesse sentido, os mapas devem ser elaborados em linguagem mais simples e os limites

devem ser de facil identificag&o e interpretacéo entre o mapa e a situagao real.

Sendo assim, o numero da populacdo e de domicilios por setor pode ser preterido
pelos elementos fisicos proximos ou distantes como rede viaria, rede hidrogréfica, cercas e
outras estruturas permanentes que definem uma separacao nitida para a definicdo do limite

do setor censitéario (UNITED NATIONS, 2009a).

2.8 Geocodificacdo dos Setores Censitarios

Um dos objetivos do censo é a disponibilizacdo da informacéo atualizada para
diferentes estruturas territoriais (administrativas e estatisticas); por isso a Cartografia
censitaria é recomendada. A atribuicdo de codigos ou identificador Gnico é imprescindivel
para relacionar os dados coletados com as respectivas unidades territoriais, assim como

para andlises e disseminacao (UNITED NATIONS, 2009a).

Os cédigos sdo importantes, pois permitem a conexao e o relacionamento entre os
dados e as respectivas unidades territoriais estatisticas e administrativas como ilustra o
Quadro 1 e Figura 4. Neste caso cada setor censitario possuir um anico identificador. As
recomendacdes indicam a necessidade de conciliar com os codigos em uso no pais para

permitir a partilha das informac¢des com outros 6rgéos.

Quadro 1- Esquema de codificacdo dos setores censitarios

1/2/0/3|/5/0/1]|7|/5/0]/0|2]3
1 I | |

Provincia Distrito Localidade setor censitario

Fonte Adaptada: UNITED NATIONS (2009a, p. 40)
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O cadigo 1203501750023 representa o codigo do setor censitario (23) da provincia

(12), do distrito (35) e da localidade (175).

' : Provincia

Distrito ' [0,

o Localidade
» Area | Pop.
\
g ID do Setor (km?) | Total H M
\ 1203500222 | 4,8 423 209 | 223
Setor 1203500223 | 2,3 502 240 | 262
censitario 1203500224 | 6,9 525 258 | 267

Figura 4 — Codificacdo do setor censitario.
Fonte Adaptada: UNITED NATIONS (2000, p. 28)
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3. MODELOS CARTOGRAFICOS CENSITARIOS

Este capitulo apresenta as experiéncias e praticas cartograficas censitarias
desenvolvidas em quatro paises nomeadamente EUA, Brasil, Cabo Verde e Canada. O
intuito desta descricdo é observar de forma particularizada os aspectos inerentes a
elaboracdo da base cartografica censitaria, a integracdo de Tecnologias da Geoinformacao

nas operagdes de coleta, tratamento, analise e disseminacao das informacdes estatisticas.

3.1 Caracterizagdo do modelo cartografico censitario Estadunidense

O bird estadunidense de censos, United States Census Bureau (USCB), fundado em
1902, ¢é parte do Departamento de Comércio dos Estados Unidos. E a principal agéncia
estatistica governamental, encarregada do censo, que realiza a cada dez anos. O USCB faz
varias pesquisas e estudos, constituindo-se na fonte de informacdo primaria sobre a
populacdo e economia americana. E responsavel pela producdo de informacio estatistica
de suporte a tomada de decisdes que impulsionam as condicbes econémicas e sociais da

nacdo (OLIVEIRA, 2008).

O USCB trabalha com as entidades locais, estatais e tribais do pais, bem como com
as agéncias de coordenacgéo e comissdes de planejamento de forma a implementar varios
programas que permitem rever e providenciar informacdes estatisticas atualizadas para

pequenas areas geograficas do pais.

A cooperacéo e o fluxo da informacgéo fornecida pela vasta rede de parceiros locais
permitem ao USCB concentrar nas suas bases muitos dados estatisticos georreferenciados,
gue fazem parte da sua missdo, ser a principal fonte estatistica para conhecimento

detalhado do pais (OLIVEIRA, 2008).
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No conjunto das atividades desenvolvidas pelo USCB podem-se citar a atualizacdo
da infraestrutura da base censitaria, a coleta, o processamento e a disseminacdo das
informacgbes estatisticas (SANTOS, 2008a). Além dessas atividades, a USCB esta sempre

empenhada na investigacdo de novo métodos de coleta e disseminacao das informacdes.

A producao de informacéo estatistica confiavel baseia-se em principios precisamente
observados pela Constituicdo do Pais, no seu artigo 1, seccao 2, alineas 1 e 3
(HENDRICKS; PATERSON, 2002), que rege a periodizacdo dos recenseamentos, e pelo
continuo esforco desenvolvido pela agéncia de censos (USCB), a qual prima pela
transparéncia, independéncia, rigorosidade dos padrfes estatisticos e a garantia do sigilo da
informac&o por um periodo de setenta e dois anos. Esses principios constitucionais recaem
na linha de orientagdo quanto a qualidade, objetividade, utilidade e integridade da

informacéo divulgada pelas agéncias estaduais e pelos comités locais.

3.1.2 Base Territorial Censitaria dos EUA

A evolucdo das metodologias e a constante necessidade em informacéo estatistica
exaustiva vém influenciando de forma significativa na melhoria da base territorial censitaria
como instrumento de apoio, tratamento, analise, disseminacdo e disponibilizacdo das
informagfes estatisticas para diferentes extratos administrativos e de planejamento do Pais

(KRIEGER, 2006).

Os recenseamentos realizados entre os anos 1790 e 1890 tiveram suporte
cartografico que representava apenas as divisées administrativas. A qualidade e o detalhe
das informagfes ndo permitiram aos agentes recenseadores o reconhecimento integral dos
limites e domicilios referentes as suas areas de trabalhos. Essa situacdo de modo geral
induziu aos varios erros (duplicidade e omissfGes) na coleta de dados e em resultados

inexatos (TRAINOR, 2007).
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Nos recenseamentos de 1910 a 1930, os mapas administrativos foram substituidos
pelos mapas dos distritos sanitarios (district sanitary map), que representavam pequenas
unidades territoriais, delimitados na base da area de influéncia dos servigos de salude, com
vista a monitorar a vigilancia sanitaria do pais (TRAINOR, 2007). Mais tarde, esses mapas
passaram a ser designados mapas dos distritos de enumeragéo, enumeration district map.

Com a fundacéo do USCB em 1902, a necessidade da base territorial censitaria em
levantamentos estatisticos entre as décadas de 1910 e 1940 ganhou novos objetivos. A
nova visdo da cartografia para os censos despontou na cidade de Nova lorque, onde, entre
1905 e 1906, o entdo diretor do bird da confederacgéo religiosa da cidade de Nova lorque,
Walter Laidlaw, publicou um artigo em que deixou explicita a necessidade de criacdo de
pequenas unidades territoriais permanentes para analises comparativas dos dados entre os

censos (GREEN; TRUESDELL, 1934).

Devido as vantagens apresentadas, o departamento de censos da cidade de Nova
lorque decidiu adotar os ideais de Walter Laidlaw nos recenseamentos de 1910 e 1920 em
oito cidades nova-iorquinas (Nova lorque, Baltimore, Boston, Cleveland, Chicago, Filadélfia,
Pittsburgh e Saint Louis) foram pioneiras na utilizacdo de pequenas unidades de coleta e
analise dos dados estatisticos, designadas até entdo distritos de enumeracao e atualmente

census tracts, setor censitario (GREEN; WRIGHT, 1947).

O interesse pelos mapas dos setores censitarios ganhou espago em outras cidades e
estados, e no censo de 1930, o niumero de cidades que delimitaram 0s setores censitarios
aumentou. No mesmo periodo, fundou-se o comité estatistico com objetivos centrados na
harmonizacéo da base territorial censitaria do pais. Em 1934, o comité publicou o primeiro
manual de instru¢des e critérios para delimitacdo, atualizacdo e manutencdo dos setores

censitarios, o census tract manual (GREEN e TRUESDELL, 1934).
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O foco das orientagbes do manual, segundo SWIFT (1956), indicava o rigor na
observancia da hierarquia dos limites administrativos decretados pela lei, seja federal,
estadual, ou local. Outros aspectos destacados indicavam a necessidade de manutencéo
dos limites dos setores censitarios, toponimia, codificacdo e participacdo continua dos
comités locais na delimitagdo dos limites. Portanto, para esse efeito, as instrucbes
apontavam o uso de elementos geogréaficos relativamente permanentes para a delimitacdo

dos setores censitarios como representa a Figura 5.
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Figura 5 - Mapa de setor censitario dos EUA, censo 2000
Fonte: USCB (2000a)

Na sequéncia dessas experiéncias, de acordo com USCB (2000b), em 1935,
desenvolveu-se um projeto nacional que visava a criacdo de comités estatisticos locais, 0
Census Statistical Areas Committee (CSAC), destinado a elaborar a base cartografica para

0 censo de 1940 com conceitos territoriais mais consistentes e harmonizados.
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Como resultado dessa operacao, pela primeira vez, a nagédo estadunidense, no censo
de 1940, foi retratada em suporte de documento cartogréfico detalhado até o nivel do setor
censitario. Ainda no mesmo recenseamento, o bird de recenseamento, em parceria com 0s
comités das cidades com mais de 50.000 habitantes, preparou um base cartografica
especial, em que os setores censitarios subdividiram-se em outras pequenas unidades
territoriais designadas quadra ou quarteirdo censitario, census block (SWIFT, 1956).

Durante as atividades preparatérias do censo de 1970, o USCB elaborou, com base
nos dados dos recenseamentos de 1940, 1950 e 1960, uma base territorial de enderecos
dos domicilios das areas urbanas e circunvizinhas para melhorar os procedimentos de

coleta de dados (USCB, 1991).

A nova base integrando enderecos, segundo USCB (1991), trouxe nova perspectiva
nas metodologias de coleta de dados e possibilitou a cobertura territorial das quadras/dos
guarteirdes na malha dos setores censitarios. Como auge no censo de 1970, essa base,
permitiu, pela primeira vez, o envio do formulario do censo pelos Correios para cerca de

60% da populacéo.

A juncdo da base de enderecos com as faces das quadras na base territorial
censitaria permitiu a disponibilizacdo e disseminacdo dos resultados em uma nova
dimensdo espacial, pois com essa base foi possivel conhecer as informac¢fes de uma
determinada rua, por exemplo, por meio do relacionamento das faces que a compdem. Até o
censo de 1990, s6 se podia saber os resultados de um setor inteiro ou uma quadra (USCB,

2010a).

Nas areas rurais e em tribos indigenas do Alasca, sem endereco fixo, a coleta de

dados segue o modelo tradicional de enumeracdo de porta em porta, porém, 0s agentes

recenseadores sdo equipados de aparelhos Personal Digital Assistants (PDA) do tipo
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Tablet-PC com sistema Global Positioning System (GPS), contendo base de pontos das

referéncias e os limites dos setores censitarios e das quadras (USCB, 1991).

A elaboracdo do suporte cartografico para as areas de influéncia indigena é feita de
forma criteriosa, pois em muitos casos as unidades tribais transpdem os limites
administrativos (USCB, 1991), e a presenca dos elementos fisicos ndo € tdo suficiente para
gue eles sirvam de base na delimitacdo das unidades estatisticas. Nesse caso, maior parte
dos limites elabora-se na base da extracdo de coordenadas de pontos extremos da area
habitada (limites imaginarios coordenados). A interseccdo dos pontos permite a geracao de
poligonos dos setores censitarios. Em Anexos 1a,1b e 1c, podem ser vistos os detalhes da

producéo dos setores censitarios da area indigena.

3.1.3 Estrutura Territorial dos Estados Unidos da América

Para harmonizar os limites territoriais oficiais e estatisticos, o bir6 do Censo
desenvolve uma estrutura hierarquica integradora e detalhada de modo a facilitar a coleta,
analise, disseminacdo e disponibilizacdo dos produtos de censos e de outras pesquisas
amostrais para diferentes niveis da divisdo do pais (unidades administrativas legais, limites
das areas de influéncia indigena, delimitacdo territorial para fins estatisticos, entre outras)

(USCB, 1991).

3.1.3.1 Limites administrativos e estatisticos

O USCB estrutura e organiza a componente territorial em duas categorias, os limites
administrativos ou legais e os limites para fins de levantamentos estatisticos (Figura 6). As
unidades administrativas sdo determinadas por decreto-lei do Poder Legislativo do
Congresso Nacional e homologados pelo Supremo Tribunal Nacional. Nesse conjunto
encontram-se as seguintes unidades: regides, sub-regides, estados, condados, e municipios

(USCB, 1991).
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Figura 6 - Estrutura administrativa e estatistica simplificada dos EUA

Fonte Adaptada: USCB (1991, p.2)

Estados (States): sdo as unidades de maior hierarquia dentro da organizacao politico-

administrativa. A nacdo americana se compde de 50 estados e o distrito de Columbia.

Area/reserva indigena (American Indian Reservation/Trast Land): € uma area de terra
gerida por um grupo de indigenas reconhecido pelo Departamento do Interior por meio do
Bird de Assuntos Indigenas. Ao longo do pais, existem 310 reservas, ou seja, na totalidade
dos Estados Unidos da América, existem mais 550 tribos reconhecidas com uma ou mais

reservas.

Regides e sub-regides (regions and subregions): o bird do Censo agrupa os 50

estados e o distrito de Columbia em quatro regides (Oeste, Centro-Oeste, Nordeste e Sul).

Cada regido, por sua vez, subdivide-se em sub-regifes totalizando nove unidades, Pacifico,
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Atlantico Sul, Nova Inglaterra, Centro Sudoeste, Centro-Sudeste, Centro-Nordeste, Centro-
Noroeste, Médio Atlantico e a sub-regido montanhosa.

Condado (county): cada um dos estados se subdivide administrativamente em
territérios chamados condados, com excecdo do Alasca, onde tais divisbes sdo chamadas
de distritos (boroughs), e da Louisiana, paréquias (parishes). As responsabilidades e os

poderes dos condados variam de estado para estado.

No Alasca, por exemplo, existem distritos organizados e nao organizados. Os distritos
nao organizados ndo tém nenhum poder e ndo passam meramente de divisbes de cunho
estatistico. A grande maioria dos condados tem uma sede (capital). Em muitos estados, os
condados se subdividem em municipios (townships) ou em cidades, e podem conter outros

municipios independentes.

As unidades territoriais estatisticas sdo definidas com o propdsito de operacionalizar
a coleta de dados, tratamento, analise e disponibilizacdo das informacfes estatisticas e de

outras pesquisas. Os limites ou entidades estatisticas dividem-se em.

Setores censitarios (census tracts): pequenas divisbes estatisticas permanentes de
um condado, municipio, cidade, vila ou area tribal criadas para a coleta e apresentacdo dos
dados de censos ou outras pesquisas. Geralmente sdo homogéneos, isto €, ttm as mesmas
caracteristicas referentes ao numero da populacéo, tipo de habitacdo e situagdo econémica.
O setor censitario é composto por 1.000 a 8.000 pessoas, e o niumero de 4.000 habitantes é

considerado 6timo.

Grupo de quadras/quarteirdo (Block Group): é a unidade territorial intermediaria entre
0 setor censitario e a quadra/quarteirdo utilizada para disseminacdo de dados amostrais.
Essas unidades séo contiguas e delimitadas pelos comités locais seguindo tracos dos

elementos fisicos visiveis relativamente permanentes. Cada grupo de quadra/quarteirdo tem
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um identificador. Por exemplo, o grupo de quadra/quarteirdo com identificador um (1) pode

agregar quadras enumeradas de 1.000 a 1.999 (Figura 7).
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Christiana CCD 921924 %
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i —— Ouadra

Elsmere.” =2 12

Figura 7 - Enumeracao de quadras

Fonte: USCB (2010a)

Quadras/quarteirdo (Block): sdo areas estatisticas delimitadas por caracteristicas
visiveis, tais como ruas, estradas, corregos e trilhos de trem, e por elementos nao visiveis,
assim como os limites da cidade, vila, municipio, entre outros. Geralmente, as quadras

censitarias urbanas séo pequenas.

Nas areas suburbanas e rurais, as quadras sdo extensas e muito irregulares, e
delimitadas por uma variedade de caracteristicas, como estradas, rios, morros, varzeas,
entre outros elementos fisicos. Em areas rurais e reservas indigenas, as quadras chegam a

s

abranger centenas de quildbmetros quadrados. Cada quadra é enumerada de forma
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exclusiva dentro dos limites de cada setor censitario, do estado, do municipio com um

namero de quatro digitos.

A quadra é a menor unidade espacial na estrutura territorial da base censitaria do
USCB. O conjunto dessas entidades faz o grupo de quadras/quarteirbes, e essas, por sua

vez, compdem 0s setores censitarios.

3.1.4 As Novas Tecnologias e 0 Censo 2010

A complexidade demogréfica crescente dos Estados Unidos da América, aliada a
rapidas mudancas e inovacdes tecnoldgicas, justifica a abordagem nas novas metodologias
de coleta de dados (OLIVEIRA, 2008). Entre as varias atividades preparatérias da base
censitaria desenvolvida na ronda 2010 pelo bird de Censos, em parceria com as agéncias

estaduais e os comités locais, destacam-se:

a) programa que envolve a participacdo dos comités locais na delimitacdo das
unidades estatisticas (Participant Statistical Areas Program);

b) programa das areas estatisticas indigenas (Tribal Statistical Areas Program)

¢) programa de atualizacdo de enderecos e pontos de referéncias (Local Update of
Census Addresses Program);

d) programa de atualizacdo dos limites (Boundary and Annexation Survey);

e) programa de validagdo dos limites (Boundary Validation Program).

3.1.4.1 Programas de apoio a base territorial do censo 2010

O USCB tem desenvolvido novas tecnologias e incrementado parcerias estratégicas

com governos estaduais, locais e tribais para atualizar os enderecos e os limites das

Arlindo José Charles 34



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

unidades territoriais (USCB, 2000a). Os programas visam melhorar a qualidade da base
censitaria conjugando as funcionalidades dos softwares Master Address File (MAF) e
Topologically Integrated Geographic Encoding and Referencing (USCB, 2010a).

O Topologically Integrated Geographic Encoding and Referencing (TIGER é uma
base de dados digital e um sistema desenvolvido pelo USCB para suportar as necessidades
de mapas relacionados com 0s censos e outras operagdes estatisticas. A utilizacdo do
TIGER requer a existéncia de uma cartografia e software do Sistema de Informacédo
Geogréfica (SIG) para importar os dados do Tiger/Line. Em 2007 e 2008, os dados do
TIGER comecaram a ser transformados para formatos shapefile e feature class na tentativa
de modernizar essa base de dados como resposta as mudancas tecnolégicas (USCB,

2010a).

O Programa MAF/TIGER Enhancements foi langado em 2008 com o objetivo de
atualizar e melhorar o gerenciamento da base de enderecos dos domicilios e outras
informacdes geograficas como pontos de referéncia necessarios para facilitar as operacdes

de coleta de dados do recenseamento de 2010 e de outras pesquisas (SANTOS, 20008a).

A melhoria da preciséo para 7,6 metros do MAF/TIGER Enhancements permitiu 0 uso
de computadores portateis (PDA) com GPS e software de sistemas de informacao
geografica pelos entrevistadores. A aplicacdo da tecnologia permitiu a identificacdo de
novos enderegos e possibilitou a redugdo dos custos e melhoria na cobertura territorial,
sobretudo nas éareas rurais e urbanas sem enderego. Tratou-se de uma verdadeira
revolucdo em termos de metodologia da coleta de dados no censo de 2010 (SANTOS

2008a).

Arlindo José Charles 35



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

3.1.4.2 Participagdo dos comités locais na delimitacdo das unidades estatisticas

(Participant Statistical Areas Program)

Esse programa foi elaborado para permitir a participacdo das comissbes de
planejamento regional e conselhos de governo na revisdo e atualizagdo dos limites de
grupos de quadras/quarteirdes, setores censitarios, sub-regiées e locais de referenciamento
de dados a partir do censo 2000, de acordo com os critérios do USCB. Essas areas
constituem uma peca fundamental na hierarquia geografica para providenciar dados em

nivel inferior ao estado (USCB, 2008b).

3.1.4.3 Programa das areas estatisticas indigenas (Tribal Statistical Areas Program)

Na maior parte das areas indigenas, a delimitacdo dos limites estatisticos se faz por
linhas imaginarias, isto é, por meio da extracdo de coordenadas dos pontos extremos das
areas habitadas. A conexdo entre esses pontos permite a elaboracdo de setores censitarios.
Essa situacdo faz com que a coleta de dados segue o modelo classico auxiliado com

tecnologias de PDA (USCB, 2008a; 2010b).

O programa das areas estatisticas indigenas possibilita a atualiza¢do dos limites das
areas estatisticas das aldeias dos nativos e areas de influéncia indigena do Alasca, Arizona,
Dakota Sul e Norte, Minnesota e Utah, areas estatisticas das tribos de Oklahoma, areas
estatisticas de tribos selecionadas pelo estado e todas as outras identificadas como
reservas: subdivisdes tribais em Oklahoma, grupos de quadra/quarteirdo tribais nas reservas
ou nos terrenos que séo reconhecidos propriedades das tribos indo-americanas pelo Estado

Federal (USCB, 2008a; 2010b).
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3.1.4.4 Programa de atualizac&o de enderecos e pontos de referéncia (Local Update of
Census Addresses Program)

Programa lancado em 1984, opera de forma direta com todas as estruturas
administrativas do pais, desde as tribais, estaduais e governos locais na atualizacdo de
enderecos e pontos de referéncia dos domicilios. E uma acéo que procura melhorar a
precisdo e a integridade dos enderecos na base censitaria dos estados, permitindo a coleta
de dados quer pelo envio dos questionarios, pela inquiricdo presencial, quer pela Internet
(USCB, 2007a).

A revisdo dos enderecos ndo é acdo técnica e exclusiva do USCB, porque, para sua
efetivagdo, o Congresso dos EUA aprova uma lei que reconhece a necessidade da
atualizacdo dessa infraestrutura com vista a permitir que 0s censos sejam completos e
precisos. Recomenda-se totalmente o cumprimento das obrigacbes referentes a

confidencialidade e ao uso exclusivo das informac¢es (USCB, 2007a).

3.1.4.5 Programa de atualizacdo dos limites (Boundary and Annexation Survey)

O programa de atualizacdo dos limites administrativos do pais (cidades, estados,
aldeias, municipios e bairros de Puerto Rico, reservas federais de indios americanos
reconhecidos e propriedades no Hawaii) é efetuado de forma continua, isto é, anualmente. A
atualizacdo permite revisar informacdes referentes a toponimia das unidades

governamentais dos estados e os limites das areas geograficas oficiais.

O bir6 de Censos utiliza as informag¢des coletadas no programa Boundary and
Annexation Survey para tabulacdo dos dados dos censos demogréaficos, econébmicos, as
projecOes anuais da populacéo e outras pesquisas da American Community Survey (USCB,

2010c).
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3.1.4.6 Programa de validac&o dos limites (Boundary Validation Program)

Essa atividade propicia ao oficial eleito de cada governo local ou tribal a oportunidade
de discutir e rever os limites da area de sua jurisdicdo antes de serem validados e
incorporados na base definitiva do censo para a tabulacdo dos dados e para conducdo de
outras pesquisas amostrais domiciliares na ronda 2010. A validacdo dos limites segue as
orientacbes do programa para atualizacdo dos limites, Boundary and Annexation Survey

(USCB, 2007b).

3.1.5 Coleta de Dados pelo Dispositivo de Computagdo Mével — PDA

O USCB vem utilizando tecnologias da Environmental Systems Research Institute
(ESRI), inicialmente para a fase de pré-coleta e pds-coleta. Em patrticular, utilizou o Sistema
de Informacdo Geogréafica (SIG) para desenvolver base de dados espaciais, incluindo a
delimitacdo das unidades estatisticas, a elaboracéo e a producdo de mapas para 0s agentes

entrevistadores e supervisores (TRAINOR, 2007).

Na fase de pés-coleta, o SIG é empregado na producdo de diferentes mapas
tematicos e utiliza uma plataforma de mapas via web da ESRI para divulgar os varios

produtos por meio do American Fact Finder (PETERS; MACDONALD, 2004).

Na coleta de dados, o USCB empreende o SIG com o uso de dispositivos de
computacdo moével PDA (Figura 8), equipado com receptor GPS. Essa tecnologia, associada
a gualidade da malha territorial dos setores censitarios que inclui as quadras conectadas
aos arquivos de enderecos dos domicilios, tem proporcionado vantagens, como, eficiéncia e
precisdo na coleta de dados, monitoramento em tempo real as opera¢gbes de campo e

consequentemente na qualidade de dados disponibilizados (OLIVEIRA, 2008)
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Figura 8 - PDA com tecnologia ESRI e GPS utilizado nos EUA
Fonte: OLIVEIRA (2008, p. 37)

Ainda sobre a utilizacdo de novas tecnologias no ambito da coleta de dados
estatisticos, elas vém contribuindo bastante para maior praticidade, leveza, eficiéncia,
rapidez e seguranca (USCB, 2010a). No censo de 1990, os questionarios passaram a ser
apresentados virtualmente na tela dos PDA com as respostas escritas na prépria tela ou

pela escolha entre op¢odes.

O uso do PDA permite que essas respostas sejam analisadas e certificadas durante
as proprias entrevistas e sejam armazenadas e transmitidas para 0 processamento
centralizado. Por outro lado, permite a localizagdo dos domicilios que ndo devolveram os

guestionarios postados (USCB, 2010a).

As capacidades oferecidas no dominio da plataforma PDA incluem uma tela de
visualizacdo de rotas planejadas com a sequéncia de enderecos. A localizacdo dos dados é
facilmente armazenada e transmitida diretamente as bases de dados, aumentando a

operacionalidade e melhoria de fluxo de trabalho. Além disso, o dispositivo foi personalizado
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para apoiar tarefas, tais como a navegacgdo, adicionar e remover enderegos, outras

informacgbes da base e atualizagéo das caracteristicas das vias de acesso (USCB, 2010a).

3.2 Caracterizacdo do modelo cartografico censitario do Brasil

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fundacao publica, vinculada
atualmente ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, tem como principal missédo
retratar o Brasil com informacfGes necessérias ao conhecimento da sua realidade e ao
exercicio da cidadania, por meio da producdo, andlise, pesquisa e disseminacao de
informacbes de natureza demogréafica, socioecondmica, geocientifica, geogréfica,

cartografica, geodésica e ambiental (IBGE, 2009).

No ambito dessas atribuicbes, o IBGE realiza censos demograficos e agropecuarios,
contagem da populacdo e outras pesquisas amostrais, observando normas e padrdes
internacionais. Ha combinacdo em sua estrutura de duas areas de conhecimento, a
estatistica e a geociéncias, permite ao IBGE otimizar recursos e maximizar a qualidade das
contribuicbes de cada area do instituto na realizacdo da atividade censitaria, constituindo

exemplo maximo de projeto integrador do 6rgdo (SANTOS, 2008a).

A historia dos censos brasileiros data dos primoérdios coloniais e seu aperfeicoamento
e regularidade iniciou-se em meados do século XVIII (BOTELHO, 1998). O primeiro

recenseamento geral do Império, como ficou conhecido, ocorreu em 1872.

O periodo de 1890 a 1930 caracterizou-se por varias interrupcdes nas atividades de

recenseamento do pais (BOTELHO, 1998). Por exemplo, o segundo censo agendando para

1910 n&o chegou a ser efetivado, igualmente o quarto censo de 1930.
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Com a criagcédo do IBGE em 1936, as metodologias de coleta de dados comecaram a
se aprimorar, tanto que no censo de 1940 foram inclusos sete componentes: demogréfico,
agricola, induastria, comércio, transporte, comunicacao e social (SILVA, 2009; IBGE, 2010a).

No censo de 1960, adotaram-se o modelo e a técnica de amostragem probabilistica
gue vém mantendo-se para os demais censos, utilizando-se dois tipos de questionario:

amostral e basico, ndo amostral (IBGE, 2009).

O esquema de amostragem utilizado nos censos demograficos brasileiros (IBGE,
2009) era uma amostra estratificada, considerando como base o setor censitario. A selecéo
de domicilios é feita de modo sistematico, independentemente em cada setor e com
equiprobabilidade. Nos censos de 1960, 1970 e 1980, o questionario da amostra foi aplicado
em 25% dos domicilios particulares e a pessoas nele residentes, e 25% das familias ou
pessoas individuais residentes em domicilios coletivos.

A nova série decenal dos censos manteve-se regular de 1940 a 1980. Por motivos de
ordem politica, o IBGE decidiu realizar o censo demografico de 1990 em 1991 (IBGE, 2000;

CARNEIRO; SA, 2007).

Para os censos de 1991, 2000 e 2010, depois de estudos realizados por especialistas
em amostragem, adotaram-se fracdes amostrais diferenciadas de acordo com o tamanho da
populacdo do municipio. Assim, 0s municipios com até 15.000 habitantes tiveram 20% de
seus domicilios investigados pelo questionario da amostra, e nos municipios com mais de
15.000 habitantes, a fracdo amostral foi de 10% (IBGE, 2009). E importante destacar que o
censo de 2000 foi o primeiro a beneficiar-se de mapas elaborados em meios digitais

(CARNEIRO; SA, 2007).

O censo agropecudrio de 2006 e a contagem populacional de 2007 marcaram o inicio
da nova etapa tecnoldgica nas metodologias de coleta de dados. No censo de 2010, pela

primeira vez, a base territorial rural e urbana integrou-se em Unica base. A coleta de dados
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foi precisa em razdo do uso de pequenos computadores de mao equipados com receptor
GPS (PDA) e operacionalizada na identificacdo das unidades estatisticas pelo Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) e o uso das imagens do Google

Earth (IBGE, 2008a; 2009).

3.2.1 Base territorial censitaria do Brasil

A base territorial (IBGE, 2008b) € um conjunto de mapas censitarios contendo
informacbes de diversas areas (estados, municipios, bairros, aglomerados, distritos,
guarteirdes, entre outros), em constante processo de renovacao, visando a incorporacao
das caracteristicas atualizadas do territério nacional, relevantes para as operacées
censitarias e demais pesquisas estatisticas nas atividades de planejamento, compilacéo de
dados e na apresentacdo e andlise dos resultados. Porém, para facilitar as pesquisas, o
IBGE subdivide as unidades territoriais em areas ainda bem menores, designadas por setor

censitario.

Neste caso, o setor censitario € definido como a unidade de coleta de dados
socioecondmicos formada por area contigua, integralmente contida em area urbana ou rural,
cuja dimenséo e nimero de domicilios ou de estabelecimentos agropecuarios permitam ao
recenseador cumprir suas atividades dentro do prazo estabelecido para a coleta (IBGE,

2008D).

A preocupacdo com a componente territorial em levantamentos estatisticos, como
destacam BARBUDA et al. (2005); CARNEIRO e SA (2007) e SILVA (2009), surgiu no
recenseamento de 1940, quando, pela primeira vez, o IBGE procurou retratar aspectos da
realidade geogréfica, de interesse para a operagdo de coleta, em bases cartogréficas. Tal
fato foi uma tarefa complexa em razéo da extensao do territério brasileiro e da qualidade dos

documentos cartograficos disponiveis na época.
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A preparacao da base territorial leva em conta, além da organizagdo da operacao de
coleta dos dados dos censos, a necessidade de atender as demandas das prefeituras e da
iniciativa privada por informagdes mais detalhadas, que subsidiem a tomada de decisbes

para investimentos publicos e privados (SILVA, 2009).

Dois anos antes de iniciar o censo, o IBGE prepara e atualiza os mapas dos censos
para 5.565 municipios e aproximadamente 20.000 localidades (cidades, vilas e povoacdes).
No mesmo periodo, planeja e define os perimetros dos setores censitarios que representam

a area de trabalho de coleta para cada agente recenseador (IBGE, 2010a).

A producdo de bases territoriais nas vertentes rural e urbana contempla a
incorporacgao sistematica das diversas altera¢cdes ocorridas no quadro territorial brasileiro,
tanto quanto as mudancas da divisdo politico-administrativa, quer em relacdo aos novos

arranjos sociais e econémicos (IBGE, 2008b; SILVA, 2009).

Segundo o IBGE (2009), os procedimentos vinculados a producdo dessas bases

incluem os seguintes aspectos:

a) divisbes e subdivisdes politico-administrativas, de forma a garantir que um setor
censitario esteja contido em uma Unica unidade administrativa (municipio,
distrito);

b) éareas com limites indefinidos e problematicos; nesse caso é preciso ter cuidado
na precisdo dos limites politico-administrativos afetados, em especial, motivado
pelo crescente fracionamento municipal; por exemplo, entre o periodo de 1988 e
1996 (SILVA, 2009), criaram-se 1.264 municipios, e entre o censo de 2000 e
2010, o numero de setores censitarios no Brasil aumentou na ordem de 46%,

correspondendo a 89.207 novos setores (IBGE, 2010a);

Arlindo José Charles 43



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

c) areas de rapido crescimento populacional, onde os padrbes de assentamento
populacional estdo mudando rapidamente;

d) areas de baixa densidade populacional que constituem problemas na delimitacéo
de setores; a forma dispersa da distribuicdo populacional em areas extensas exige
maior esforco e despesas na coleta dos dados; mesmo assim, deve prevalecer a
necessidade de definir e descrever com acuidade os limites dos setores

censitarios, prevenindo a duplicagcéo de registros.

As questbes abordadas (IBGE, 2008b), além da conceituacdo e identificacdo da
situacdo urbano e rural, exigem a adequada avaliacdo do ambiente fisico e de areas
especiais (reservas indigenas, areas de conservacdo ambiental); o mapeamento detalhado
das areas congestionadas (como 0s assentamentos subnormais) e a busca de solucdes de
tratamento onde ainda ndo se dispde de mapeamento basico; a mobilizacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros, que deve ser dimensionada de modo que suportem a
necessaria caracterizacdo; o mapeamento do territério para que se proceda ao preparo da

base territorial que ira suportar uma operacao de coleta de um censo demografico.

As caracteristicas socioecondmicas da populacdo, estrutura fundiaria, padrées de
ocupacao e uso do solo, oferta de servicos publicos, caracteristicas fisicas (naturais ou
construidas), recursos naturais, formagdo historico-cultural, movimentos sociais e
representacdo politica sdo exemplos dos niveis de informacdo das dimensdes social,
econdmica, ambiental, politica e cultural do espago que compdem a base territorial (IBGE,

2008a; 2008b).

A producdo e a gestdo dessa base se distribuem entre os diversos niveis da

administracdo publica, sob a responsabilidade de institutos, secretarias, coordenagdes e

outros érgdos de abrangéncia nacional, estadual, metropolitana ou municipal (IBGE, 2009).
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Os censos, ao retratarem o perfil socioeconémico e demogréfico da populacao,
disponibilizam uma série de informacdes fundamentais para o planejamento e gestdo.
Portanto, as bases territoriais dos censos constituem-se, por si s, sistemas integrados de

informacgfes de natureza geografica e descritiva (IBGE, 2009).

A base cartografica censitaria cobre todo o territério nacional. Os dados sé&o
produzidos e atualizados segundo a mesma metodologia e para a mesma data de referéncia
em diversos niveis da hierarquia territorial, pelo fato de materializarem retratos temporais
gue, quando comparados, revelam a dinamica territorial no periodo intercensitario (IBGE,

2000; BARBUDA et al., 2005).

A divisdo do territério em setores censitarios obedece a uma dificil equacdo, que
busca atender aos pré-requisitos impostos pela operacédo de coleta (tamanho, facilidade na
identificacdo de limites e acesso), aos critérios de apuracdo e divulgacdo que priorizam
inimeros recortes territoriais, e ha necessidade de preservacdo da comparabilidade

territorial intercensitaria (IBGE, 2008b; 2009; SILVA, 2009).

No plano da sua elaboracao, os setores censitarios respeitam os limites das unidades
administrativas e de planejamento legalmente estabelecidos pelo Poder Legislativo
municipal (regides administrativas, subdistritos, zonas, bairros, quarteirbes e similares)

(IBGE, 2008b; 2009).

3.2.2. Componentes do mapa de setor censitario

Os setores censitarios se definem tendo em conta dois principais critérios
nomeadamente: o numero de unidades construidas e sua extensao territorial. Desse modo,
em areas densamente construidas e povoadas, um setor pode restringir-se a umas poucas

guadras, a uma Unica quadra ou até mesmo a uma Unica edificacdo para o caso de prédios
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residenciais com grande nimero de unidades. Ja em areas de baixa ocupacéo residencial, o
setor pode ter menor numero de unidades construidas de modo a limitar sua extensdo a

uma area viavel do trabalho de um unico recenseador (IBGE, 2010a).

Os limites do setor censitario respeitam as divisdes administrativas. Os setores
delimitam-se preferencialmente por pontos de referéncias estaveis e de facil identificagdo no
campo, para evitar que o0 recenseador invada a unidade territorial de coleta da
responsabilidade de outro recenseador ou omita a coleta na area sob sua responsabilidade

(IBGE, 2010a).

Os detalhes dos elementos de mapas dos setores variam em funcdo da area de
localizagcdo. Por exemplo, os setores das areas urbanas agregam mais detalhes que os das
areas rurais e de assentamentos subnormais. De acordo com o IBGE (2008b; 2010a), o

mapa do setor censitario apresenta 0s seguintes elementos:

a) Numero do setor censitario, designacao utilizada para identifica-lo em relacédo a
outros; tem como obijetivo permitir a referéncia de diversas informacgfes por setor
censitario, como a unidade da federacdo, municipio, distrito, subdistrito e setor.
No Quadro 2, estd um exemplo do nimero do setor. Essa enumeracao consta

sempre no mapa do respectivo setor censitario.

Quadro 2 - Codificagdo do setor censitario

UF | Municipio | Distrito | Subdistrito | Setor Censitario
15 07003 05 00 0001

Fonte: IBGE (2010b)

b) Espelho de setor censitario é a parte descritiva que contém todas as informacdes
necessérias para o estabelecimento de comparagfes e para a caracterizacdo das

alteracOes sofridas pelos setores entre 0s censos.
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c) Logradouro € uma &rea publica de circulacdo de pessoas, veiculos e bens
reconhecida pela comunidade; na maioria das vezes, associa-se a um nome de
conhecimento geral; um logradouro pode ser formado por trés componentes: tipo,
titulo e 0 nome;

e Tipo indica a natureza da construcdo do logradouro: rua, avenida,

travessa, praga, ente outros;

e Titulo indica a patente, a profissédo, o titulo de nobreza do homenageado;

professor, general, padre, entre outros;

e Nome descreve a denominacdo essencial do logradouro podendo,
entretanto, existir o logradouro sem denominac¢éo; o Quadro 3 demonstra

componentes do logradouro:

Quadro 3 - Elementos do logradouro

Logradouro Tipo Titulo Nome
Rua General Canabarro Rua General Canabarro
Avenida Brasil Avenida Brasil
Travessa Santa Rosa Travessa Santa Rosa
Rua Pintor Jordéo Oliveira Rua Pintor Jord&o Oliveira

Fonte: IBGE (2010a)

d) Quadra geralmente é um trecho retangular de uma area urbana ou aglomerado
rural, bem definido, com quarteirbes fechados ou abertos, limitados por ruas ou
estradas; contudo, pode ter forma irregular e ser limitada por elementos como
estradas de ferro, curso de agua ou encostas; em alguns locais, a quadra é

chamada de quarteirdo.

e) Face é um dos lados da quadra, contendo ou ndo domicilios ou estabelecimentos;

uma face pode comportar um ou mais setores; a quadra ou quarteirdo aberto é
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aquele onde falta uma ou mais faces de fechamento dos seus limites; um setor

censitario pode conter todas as faces de uma quadra/quarteirdo ou apenas parte

delas. A Figura 9 apresenta um exemplo de uma quadra fechada de quatro faces.

Rua Senador Salgado Filho
1)

s °

a @

Q -

2 b ©

e@ QUADRA 20

L 2 &) @
race > £ £
: 8

© ©

=]

\'i“‘\ =

Rua Sao Fidélis

Figura 9 - Quadra fechada de quatro faces

Fonte Adaptada: IBGE (2010a)

f) Limite do setor e sua descricdo: 0 mapa do setor é sempre acompanhado da
descricdo do perimetro do setor, isto €, de um texto que define e descreve de
forma detalhada todo o limite da area de trabalho do agente recenseador;
portanto, 0 mapa do setor e a descricAo de seus limites definem o setor
censitario; o processo da descrigcdo consiste em apresentar na forma de texto a
relacdo de acidentes topograficos naturais ou artificiais arrolados de forma
sequencial, que definem a linha imaginaria do contorno da area do setor

censitario.

g) Localidade € o nome pelo qual é conhecido o local ou a regido onde esti

situado o logradouro; nas areas urbanas, em geral, a localidade assemelha-se
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ao bairro, enquanto nas areas rurais indica a localidade ou regido do municipio
daquele endereco; exemplo: Povoado de Barra Grande, Bairro de Saudade,
entre outros.

h) Numero no logradouro € a indicacdo da posicdo relativa do endereco no
logradouro; esse campo geralmente é sequencial e se subdivide em Valor e
Modificador;

e valor € o numero, posteriormente dito, da edificacdo no logradouro, ou
seja, sua posicao relativa nele; esse campo é sempre NUMErico;

e modificador é opcional e se associa a informacao do nimero; esse campo
€ sempre alfabético; o Quadro 4 mostra um exemplo do logradouro com

valor e modificador.

Quadro 4 - Logradouro de niumero e modificador

Logradouro NUumero | Modificador
Avenida Brasil, 1367B 1.367 B

Fonte: IBGE (2010a)

h) Ponto de Referéncia é uma informacdo descritiva muito utilizada para
identificar uma unidade quando n&o é possivel registrar adequadamente um
endereco; ocorre principalmente na area rural e nos aglomerados subnormais

em areas urbanas como esta no Quadro 5.

Quadro 5. Descrigéo de ponto de referéncia

Logradouro Modificador Ponto de Referéncia

Fazenda Sao Benedito | (SN) Sem Numero | Terceira casa no lado direito da
Igreja de S&o Benedito

Fonte: IBGE (2010a)
j) Complemento: muitas vezes, ao chegar a um namero de um logradouro, observa-

se a existéncia de vérias unidades que compdem uma edificacdo associada aquele
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namero; para identificar corretamente uma Unica unidade nessa edificagéo, usa-se
uma informacao adicional — o complemento; ele ndo € necessario quando em um
namero do logradouro existir apenas um endereco; de modo geral, a informacgéo de
complemento pode ser organizada em duplas: Elemento e Valor; o Quadro 6 e a
Figura 10 mostram exemplo completo de endere¢co com os complementos elemento

e valor.

Quadro 6 - Componentes do endereco

Logradouro Namero Complemento

Tipo Titulo Nome | Quadra | Face | Valor | Modificador | Elemento 1 Valor 1
RUA | SANTA | CLARA 5 4 35 A CASA 2

Fonte: IBGE (2010a)

Complemento

casal casaZz casal casa4 casas casaf

& @ A A o [

casall casall casa% casad casa’l

Numero

Quadra 5 P

\ Logradouro

Figura 10 - Demonstracdo dos componentes de CNEFE
Fonte: IBGE (2010b)

k) Coordenadas constituem um dos métodos mais eficientes de localiza¢éo, por meio
de dois valores, latitude e longitude; permitem identificar com detalhe qualquer
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ponto na superficie terrestre; as coordenadas sdo obtidas por meio de receptor
GPS integrado ao PDA; nas areas onde se verifica auséncia de elementos da
urbanizacdo, as coordenadas sdo uma alternativa ao endereco; sdo registradas,

exclusivamente, para unidades da area rural.

3.2.3 Producéo da Base Territorial Rural

A producdo da base territorial em sua vertente rural apoia-se no mapeamento
topografico sistematico disponivel no IBGE e na Diretoria de Servico Geografico do Exército.
Elaboram-se mapas municipais, onde sao representados os elementos fisicos naturais e
artificiais, tais como rios, estradas, localidades, limites municipais, que sdo associados a
cadastros de top6nimos, de localidades, de propriedades rurais, de areas especiais, e
outros. Na base desses mapas, prepararam-se 0S mapas municipais estatisticos, com a
adicdo da malha de setores censitarios (Figura 11) que esta associada ao cadastro de

descritores de setores (IBGE, 2008c).

Os limites dos setores rurais tendem a utilizar aspectos visiveis da paisagem como
marcos para sua definicdo, possibilitando que o recenseador consiga distinguir
precisamente onde acaba ou comeca a unidade de trabalho (o setor). A localiza¢do precisa
desses elementos (limites) é essencial para que néo haja, durante o censo, ocorréncia de

duplas contagens ou omissdes (IBGE, 2010a).
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Figura 11 — Caracteristicas do setor censitario rural 2010
Fonte: Adaptado de IBGE (2010a, p.90)

A representacao gréafica do limite do setor rural, como indica o IBGE (2010a), deve

ser fiel a descricdo do seu perimetro. O Quadro 7 demonstra a descricdo do perimetro de

setor censitario da Figura 10.

Quadro 7 - Descricao do perimetro do setor censitario rural

Ponto de Partida Ponte da Estrada Belmonte cruzando o rio Roncador

Do ponto inicial, segue pelo rio Roncador até a foz do

Ribeirdo dos Pombos, segue por este até a linha de
Descricéo do
Floresta, segue por esta até a estrada Belmonte, segue em
linha reta até o cimo do Morro Azul, deste segue pelo
Ribeirdo Bom Sucesso até o rio Roncador e por este até o
ponto inicial

perimetro do setor

censitario

Fonte: IBGE (2010a)
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Existem setores em que parte dos seus limites se define por linhas secas, isto &, por
linhas imaginarias que ndo seguem estritamente elementos fisicos reconheciveis
visualmente na paisagem. O mapa da Figura 11 ilustrou o exemplo de uma linha imaginaria
que parte do cruzamento da Estrada Belmonte com a estrada para Floresta até o cimo do

Morro Azul.

3.2.4 Producéo da Base Territorial Urbana

A vertente urbana da base territorial apoia-se em mapeamento cadastral, nas escalas
de 1:2.000 a 1:10.000, produzido por 6rgéos publicos (prefeituras e outros), concessionarias
de servicos de agua, esgoto, eletricidade, telecomunicacdes e demais produtores de
mapeamento em escala cadastral (IBGE, 2009). Com base nesses mapas, que apresentam
geometria, grau de atualizacdo e plataforma computacional variado, elaboram-se os mapas

das cidades, vilas e povoados brasileiros.

Os Mapas de Localidade para Fins Estatisticos contém as feigcdes urbanas basicas,
vias (arruamentos), hidrografia, edificacBes e divisdes intraurbanas, tais como subdistritos,
bairros, aglomerados subnormais, entre outros, sobre 0s quais sdo representados os

setores censitarios.

Assim, a preparacdo da base territorial urbana (SILVA, 2009) pressupde a conversao
dos mapas elaborados em diferentes ambientes e diversos sistemas de coordenadas. A
harmonizagéo ou a juncéo dessas bases foi desenvolvida pela primeira vez na contagem da
populacdo em 2007 e no censo 2010, o que permitiu a jungdo na mesma base a malha dos
setores rurais e urbanos. O Anexo 2 ilustra 0 mapa do setor urbano do censo 2010 com

sistema de coordenadas geogréficas.
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3.2.5 Censo 2010 e as Inovacgdes Tecnoldgicas

Em agosto de 2010, o IBGE iniciou a operacéo do XIl Censo Demogréfico, que trouxe
um retrato do corpo inteiro do pais com o levantamento do perfil da populacdo e das

caracteristicas dos seus domicilios.

A definicdo dos questionarios do censo 2010 resultou de mais de nove mil consultas
a usuarios das informacdes do IBGE, como 6rgdos de governo, pesquisadores e
organizacdes da iniciativa privada, além de diversos féruns de discussdo. O instituto
também criou uma pagina na Internet para receber sugestdes sobre o conteldo dos

guestionarios (IBGE, 2010c).

O Censo 2010 compreendeu duas grandes etapas: a pré-coleta e a coleta de dados.
A pré-coleta correspondeu a operagcdo de campo, que teve como objetivo principal atualizar
0s mapas e o cadastro nacional estatistico, visando a preparacao precisa para a realizacao
de coleta. A coleta de dados compreende o levantamento de todos os domicilios,
estabelecimentos e edificacdes em construcdo, compreendendo também o recenseamento
dos moradores na data de referéncia, noite de 31 de agosto de 2010, com aplicacdo dos

respectivos questionarios (IBGE, 2010c).

O Censo 2010 seguiu os procedimentos metodolégicos iniciados em 2007 na
contagem da populagdo e no censo agropecuario. Essa operagdo apresentou duas
importantes inovagdes que permitiram maior flexibilidade na realizagdo das pesquisas e na
divulgacdo de resultados, com precisédo e melhor detalhamento do territério (IBGE, 2008b;

2008c; 2009; 2010b).

A primeira inovagdo metodologica refere-se ao Cadastro Nacional de Enderecos para

Fins Estatisticos (CNEFE). O CNEFE foi desenvolvido para oferecer suporte as estatisticas
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com vista ao aperfeicoamento da coleta de dados para diferentes pesquisas,
proporcionando o alcance de melhores niveis de qualidade técnica e operacional dos

levantamentos e a disseminacao de informacdes estatisticas (IBGE, 2008a; 2010b).

O CNEFE teve cobertura total dos enderecos das unidades residenciais e néo
residenciais do Pais, inclusive das areas rurais, onde se obtiveram as coordenadas
geograficas de pontos de referéncia para identificar uma unidade quando nao é possivel
registrar adequadamente um endereco (0 que ocorre principalmente na area rural e nos
aglomerados subnormais em areas urbanas). Também foram referenciadas as propriedades

rurais além de estabelecimentos de saude, de ensino e unidades religiosas (IBGE, 2010b).

As vantagens da utilizagdo do CNEFE foram bem visiveis no Censo 2010, entre elas
podem-se citar: a significativa reducdo de tempo de preenchimento das informacdes, a
facilidade e a possibilidade de orientar melhor o percurso que o recenseador percorre
durante o trabalho de campo, além da oportunidade de desenvolver novos mecanismos de

controle da coleta (IBGE, 2010b).

A segunda inovacdo metodoldgica refere-se a substituicdo do tradicional questionario
em papel pelo digital inserido no computador de mao, Personal Digital Assistant (PDA) para
coleta de dados (Figura 12). Os recenseadores foram a campo portando PDA e netbooks
gue, além dos questionarios, agregavam a malha digital do setor aos enderecos associados
ao mapa. Cada questionario ficou relacionado com um endereco, e o recenseador poderia

atualizar o cadastro com a inclusdo de novos enderec¢os (IBGE, 2009; 2010a).
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Acervo IBGE

Figura 12 - PDA utilizado no censo 2010

Fonte: IBGE (2008c)

Esse equipamento ja era utilizado em outras pesquisas do IBGE, entretanto, foi a
primeira vez que a instituicdo fez o uso desse recurso em uma operacao censitaria (IBGE,
2008c; 2010a). O PDA foi também empregado na coleta e na atualizacao das informacdes

para construir o CNEFE e posteriormente na coleta de dados, trazendo inlmeras vantagens,

dentre as quais:

a) a critica imediata, ou seja, no momento em gue os dados estao sendo digitados,
possibilitando a correcdo da informacao no ato da entrevista;

b) o preenchimento das questdes obrigatérias, evitando a ndo resposta por
esquecimento ou erro do recenseador;

c) a customizacdo do preenchimento dos dados por meio de saltos autométicos no
formulério, dispensando a passagem por quesitos para os quais, eventualmente,

ndo ha informacdes e otimizando o tempo do recenseador e do informante;
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d) o acompanhamento em tempo real do andamento da coleta de dados em todos os
municipios, propiciando melhor gerenciamento do trabalho; e a dispensa do
transporte de grande volume de questionarios em papel e seu manuseio nos
centros de captura de dados, proporcionando ganhos na precisdo da informagéo e

agilidade no seu processamento.

A incorporacdo e a utlizacdo dos receptores GPS no PDA permitiram o
georreferenciamento de varios elementos fisicos do terreno, ampliando, ndo s6 as
possibilidades de divulgacao de resultados, mas também a posterior utilizagdo pelo governo,

setor privado e sociedade civil em geral (IBGE, 2010c).

Por outro lado, a utilizagcdo das novas tecnologias e metodologias vai permitir
associar as faces das quadras aos dados dos censos, 0 que aos poucos vai substituindo a
utilizacao dos setores censitarios com Unica base minima ou detalhada para disponibilizacédo
dos dados. Entretanto, os novos procedimentos permitem conhecer as informacdes de um
determinado logradouro através do relacionamento das faces que o compdem. Até entdo, so

se podia saber os resultados de um setor inteiro (IBGE, 2010c).

A outra novidade tecnoldgica introduzida no Censo 2010 foi o preenchimento do
guestionario via Internet, uma pratica que vem ganhando espago em Vvarios paises, tendo
sido empregada no Censo dos Estados Unidos da América e Singapura em 2000, Canada,

Suica e Espanha em 2001 e Portugal em 2011 (IBGE, 2009).

O questionario on-line foi desenvolvido para atender a questdes pontuais, isto é, para
os domicilios com restricdes ao acesso do recenseador ou areas especificas, por exemplo,
os domicilios fechados, assim como para as pessoas que, embora dispostas a participar do
censo, ndo dispdéem de tempo para fornecer as informagcdes no momento da visita do

recenseador (IBGE, 2010d).
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3.3 Caracterizagdo do modelo cartografico censitario de Cabo Verde

Cabo Verde € um pais insular, localizado em pleno Oceano Atlantico como ilustra a
Figura 13, na encruzilhada de trés continentes (Africa, América e Europa), a 455 km da
Costa Africana, entre os paralelos 17°12’15” e 14°48°00” de latitude norte e os meridianos

22°39°20” e 25°20°00” de longitude Oeste.

7

O arquipélago de Cabo Verde é constituido por dez ilhas, das quais nove sdo
habitadas. Tem uma area de 4.033 km2. Algumas ilhas sdo aridas, mas em outras, a
vegetacdo é exuberante. O relevo da maior parte das ilhas é acidentado, com altitudes que
ultrapassam os 1.000 metros em algumas ilhas, atingindo mesmo 2.829 metros na ilha do
Fogo. Cidade da Praia, situada na llha de Santiago, € a capital. A falta de oportunidades
determina a saida de muitos cabo-verdianos para o estrangeiro, principalmente para os EUA
e Portugal. Um fato curioso é que h& mais cabo-verdianos residindo no estrangeiro que no

préprio pais (SANTOS, 2008a).
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Figura 13 - Localizacdo geogréfica de Cabo Verde.
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3.3.1 Os Censos cabo-verdianos

O primeiro censo demogréafico do pais realizou-se na primeira metade do século
XVI. Desde a década de 1960, os recenseamentos tém-se realizado com alguma
regularidade nos anos terminados em zero. Cabo Verde pertence ao conjunto de poucos
paises do continente africano que vem realizando censos de forma consecutiva (1980, 1990,

2000 e 2010) depois da conquista da independéncia em 1974 (SANTOS, 2008a).

Em 1989, o Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INECV) iniciou a
caracterizacdo do territrio nacional em aspectos fundamentais para o adequado
dimensionamento das atividades de coleta de dados, segundo as recomendacfes
internacionais. Os censos de 1980, 1990 e 2000 realizaram-se em suporte cartografico
analdgico que incluia a representacdo na malha da divisdo administrativa (llha, Freguesia e
Concelhos) e limites de pequenas unidades territoriais estatisticas, os Distritos de

Recenseamentos (DR).

Para o Censo de 2010, o INECV em cooperac¢do com o IBGE procurou modernizar a
base territorial censitaria que culminou com a transformacdo da componente analdgica em
meio digital. A introducdo Tecnologias da Geoinformacao melhorou de forma significativa os
processos inerentes a elaboracéo da base cartogréfica censitaria, procedimentos de coleta e
disseminacdo de informacgdo estatistica com programas e equipamentos como SIG
(Geobase), PDA (Cspro), entre outros. Com a introdugdo das inovagdes tecnologicas no
censo 2010, Cabo Verde tornou-se o primeiro pais africano a realizar um recenseamento

demograéfico totalmente digital (INECV, 2011).
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3.3.2 Base Territorial Censitaria de Cabo Verde

A construcdo da base territorial para suporte aos levantamentos censitarios de Cabo
Verde iniciou-se em 1989, com a ac¢éo colaborativa entre o Instituto Nacional de Estatistica
de Cabo Verde (INECV) e a Direcao Geral de Ordenamento do Territorio e da Habitacdo. O
acervo dos documentos cartograficos elaborados nessa operacdo era analdgico e, de
acordo com SANTOS (2008a), apresenta boa qualidade quanto a representagéo das feicdes

dos setores censitarios localmente designados por Distritos de Recenseamentos (DR).

A malha urbana dos setores censitarios elaborada em plantas e croquis incluia a
representacdo das edificacbes, que correspondia a toda construgcéo independentemente de
gue ela seja coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes a meia altura, que vao da
fundacdo a cobertura destinada a habitacdo ou a outros fins. Todos os edificios foram
enumerados de forma univoca e sequencial (SANTOS, 2008a). A Figura 14 mostra o

censitario urbano (Distrito de Recenseamento — DR) representando os limites, as

edificacdes enumeradas e as vias de acesso.

CIDADE DA PRAIA

EUGENIO LIMA
Esc. 1:1000
DR 038

Figura 14 - Mapa de setor censitario urbano (Distrito de Recenseamento) de 2000
Fonte: SANTOS (2008a)
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A geocodificagdo dos edificios realizou-se durante o trabalho de campo que visava a
atualizacdo e a delimitacdo de cerca de 600 setores censitarios ou Distritos de
Recenseamentos existentes no pais, cujo critério de dimensionamento territorial
corresponde a areas com cerca de 1.000 pessoas em area urbana e 600 pessoas na area

rural (INECV, 2008).

A producdo da base territorial censitaria em sua vertente rural foi feita em cartas
topograficas na escala 1:25.000, em que estéo representados os elementos fisicos naturais
e artificiais, tais como a rede hidrogréfica, vias de acessos, limites administrativos, entre
outros, 0s quais estdo associados o cadastro de topdnimos de freguesias, concelhos, de
propriedades rurais, de reservas, entre outros elementos (INECV, 2008). Nessa base
atualizavam-se e representavam-se os limites estatisticos como se pode constatar na Figura

15.
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Figura 15 - Mapa de setor censitario rural (Distrito de Recenseamento) de 2000
Fonte: SANTOS (2008a)
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3.3.3 As Inovacgbes Tecnoldgicas e o Censo 2010

Para responder exaustivamente as estratégias da politica nacional de populacao
aprovada pelo governo do pais em 1995, aos principios e as recomendacdes das Nacdes
Unidas para a ronda dos recenseamentos da populacdo e habitacdo de 2010 e tendo em
conta a complexidade metodolégica e a praticidade das novas tecnologias, o INECV
desenvolveu parceria com o IBGE para transferéncia de tecnologias que visavam a
elaboracdo da base cartogréafica censitaria digital, preparacao de um cadastro de enderecos
e a substituicdo do tradicional questionario em papel pelo digital por meio da utilizacdo do

PDA.

Assim como para o Censo 2010, o INECV orientou seus objetivos para garantir a
comparabilidade dos dados entre 0os censos e com 0s demais paises da comunidade

internacional.

3.3.4 Acelaboracéo da base territorial censitaria digital

A migracdo para base cartografica digital foi mediante a conversdo do acervo
analégico de mapas do censo 2000. Foi necessario verificar se 0s mapas tinham a
documentacdo completa, o que nem sempre ocorreu (BUENO et al., 2009). A
documentacéo referida incluia informacdes sobre o referenciamento geografico (escala,
projecdo, sistema de referéncia), data de compilagdo, produtor, legenda e outras
informagdes registradas em caderneta de campo como coordenadas, topénimos, pontos de
referéncia entre outras informagdes descritivas referentes aos elementos representados nos

mapas.

No entanto, os mapas que ndo estavam adequadamente georreferenciados foram

Uteis, porque apresentavam informacdes relevantes. Contudo, para sua integracdo em meio
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digital, foi necessario desenvolver atividades especificas que visavam a obtenc¢éo de pontos
de controle terrestre para o respectivo georreferenciamento. Na mesma fase, foram

escaneados e colocados em projetos de vetorizacdo na tela (BUENO et al., 2009).

O desenvolvimento da base de dados geografica digital para o Recenseamento Geral
da Populagédo e Habitacdo (RGPH) de 2010 de Cabo Verde baseou-se em duas fontes
principais de dados: a conversao e a integracdo de mapas existentes em meio analdgico e

digital e em imagens orbitais como ilustra o Quadro 8.

Quadro 8 - Tipo de base cartografica

Tipo de F)gse Formato Escala Area Representacéo Ano
Cartogréfica
Cartas topogréficas Analégico 1:25.000 Rural Setores censitarios | 1999
Croquis Analdgico Diversa Urbana Setores censitarios | 1999
- 1:2.000 e Malha de setores
Ortofocartas Digital 1:10.000 Urbana urbanos e edificios 2003
Limites .
administrativos Digital 1:25.000 Rural e llha, Fregue5|a,. -
) Urbana Concelhos e bairros
(Polyline)
Imagem do Google Digital 1 2.000 Urbana Malha de setgr'e.s i
Earth urbanos e edificios

Fonte: BUENO et al. (2009)

As bases analdgicas do censo de 2000 foram vetorizadas, mas na ocasido nao se
elaborou uma base de limites dos setores censitarios. Sendo assim, a primeira tarefa
desencadeada entre os técnicos do INECV e do IBGE foi georreferenciar os mapas
analogicos e vetoriza-las (digitalizacdo heads-up). Depois de convertidos para formato
vetorial, editaram-se os limites dos setores censitarios rurais tendo como suporte as

ortofotocartas e imagens do Google Earth (BUENO et al., 2009).

Os limites dos setores censitarios urbanos foram vetorizados sobre as ortofotocartas
com base em mapas analdgicos existentes em diversas escalas. Em razdo de alguns

problemas como a compatibilidade entre as diferentes bases utilizadas, houve necessidade
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de empreender ajustes manuais, especialmente na compatibilizacdo das fronteiras entre os

setores urbanos e rurais (INECV, 2010).

3.3.5 Geocodificacao dos edificios alternativa ao cadastro de enderecos

A utilizacéo de enderecos vem ganhando largos espacos e aceitagdo no conjunto das
novas metodologias de coleta de dados estatisticos. Nesse sentindo o INECV procurou

enquadrar esse componente na sua base censitaria para o censo de 2010.

Contudo, como a existéncia de enderecos formais ndo € um fato constante e
uniforme em todo o pais, principalmente na capital, a opcdo para o recenseamento de 2010
foi utilizar as edificacBes como referéncia espacial para a coleta (SANTOS, 2008; BUENO et
al., 2009). Sendo assim, cada edificacdo foi identificada espacialmente por um ponto e
atribuido um geocdédigo formado pelo cédigo administrativo (ilha, concelho e freguesia)

acrescidos pelo cédigo do setor censitario e de um nimero sequencial.

A obtencéo dos pontos referentes as edificacdes fez-se sobre a base em imagens de
satélites, e para essa operacao, utilizou-se o programa Geobase desenvolvido pelo IBGE e
customizado para atender as necessidades especificas deste trabalho. A Figura 16 mostra a
tela do programa Geobase com uma ortofoto ao fundo e alguns pontos sobre as edificacoes,

cujos atributos sdo mostrados na tabela.
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Figura 16 - Geocodificacao e enumeracédo dos edificios no Geobase
Fonte: Bueno et al. (2009)

As ortofotocartas utilizadas estavam no sistema de projecdo Cbénica Conforme de
Lambert e as imagens do Google Earth na projecdo geografica, coincidente com o sistema
utilizado pelos receptores GPS nas atividades de campo (atualizagdo dos limites e
toponimos, extracdo de coordenadas de pontos de referéncia, entre outras). Para a

compatibilizagéo das bases, escolheu-se o sistema de projecéo geogréfica.

Durante as transformacdes, verificaram-se alguns problemas referentes a acuracia
das bases (BUENO et al., 2009), porque as referéncias espaciais das ortofotos utilizadas
mostraram-se incoerentes por ocasido das transformacdes mateméticas efetuadas pelos
programas de SIG. Dessa forma, os vetores reprojetados ndo se apresentaram aderentes as

imagens, havendo a necessidade de ajustes manuais.
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A conjugacao desses e de outros fatores permitiram que a cartografia censitaria de
Cabo Verde fosse modernizada, isto €, convertida para meios digitais, permitindo a coleta de
dados de forma organizada e segura como ilustra a proposta de mapa censitario (Figura 17)

para Cabo Verde (SANTOS, 2008a).

J Quarteirdao
D Distrito de Recenseamento

010
01

ON

O  Edificio e N° de porta
(%)

009

Figura 17 - Proposta da base cartografica censitaria digital urbana

Fonte: SANTOS (2008a)

Com essas caracteristicas e com a possibilidade da integragédo da base territorial em
novas ferramentas de coleta de dados PDA, os problemas relacionados com a identificag&o
dos limites entre as unidades de coleta e o risco de omissédo ou duplicidade da informacéo
comegam a encontrar solu¢des e, consequentemente, as operagfes censitarias respondem

criteriosa e rigorosamente a questdo da universalidade e cobertura territorial.
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3.3.6 Método de Coleta de Dados — Censo 2010

A cobertura dos setores censitarios durante a coleta de dados foi garantida pela
utilizacdo dos PDA dotados de capacidade em executar programas para visualizacdo dos
mapas, captura de coordenadas e preenchimento do questionario digital (INECV, 2010). A

Figura 18 mostra o limite do setor censitario e os pontos representando os edificios.

/ & | IBGE-Mobile GIS & =< 03:35 [X
DQIV |v§ i Iv le "lv@
b+ 4 = 7B

Figura 18 - IBGE Mobile GIS. Representando limite do setor e as edificacdes
Fonte: BUENO et al. (2009).

O aplicativo selecionado para trabalhar com mapas no computador de méo foi uma
versao customizada do programa IBGE Mobile GIS (BUENO et al., 2009). Esse programa
trabalha com imagens georreferenciadas e com arquivos vetoriais do tipo shapefile. As

camadas de informacéo escolhidas para compor o projeto visualizado no PDA foram:

a) imagem do setor ou parte do setor;
b) arquivo vetorial com os limites do setor; e

c) arquivo vetorial com os pontos enumerados das edificacdes.
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Um aspecto metodoldgico inovador (INECV, 2010), foi constituido com a utilizagéo de
tecnologia movel e do SIG nos trabalhos de coleta, concretamente, por meio do PDA
possibilitaram o georreferenciamento dos edificios a recensear, bem como a coleta e
disponibilizacdo dos dados para niveis geograficos detalhados ou inferiores, nomeadamente

bairro, quarteirdo, lugar, entre outros.

As imagens utilizadas para a identificacdo e a respectiva geocodificacdo dos pontos
das edificacdes ndo eram recentes (atualizadas), sendo assim, ja se previa que, durante o
trabalho de coleta, os agentes recenseadores encontrassem novas edificagbes em campo,
gue ndo estariam representadas no mapa digital (BUENO et al., 2009). Nesse sentido, o
aplicativo IBGE Mébile GIS programou-se para inserir novos pontos durante a fase coleta de

dados (Figura 19), que seriam posteriormente incorporados a base geral dos edificios.

File Zoom Tools Help

Z e

PETITLTO Selynbol S S5 TAMENCA
CABC MERDE

Cadastramento de MNOW O PORNTC
Dbtenha as coordenadas :

Ihiciar | LATITUDE :

LOMNGITUDE :
HORA,

Gwestionario |

w 1.0

Figura 19 - Atualizacéo dos edificios
Fonte: BUENO et al. (2009)

Outra funcionalidade que se mostrou importante na introdugdo de novas tecnologias
de coleta de dados estatisticos foi a possibilidade de visualizar no mapa, mediante
simbologias diferentes, o andamento da coleta, diferenciando os pontos onde a coleta ja foi

realizada, onde a coleta esta pendente e onde ainda ndo se fez (Figura 20). Essa

funcionalidade desenvolveu-se por meio da geragdo de um codigo para cada caso, que
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fornecia em tempo real a resposta a cada situagdo das perguntas no questionario em um

arquivo com a chave do ponto (BUENO et al., 2009).

File Zoom Tools Help

Figura 20 - Visualizagéo do estagio da coleta de dados
Fonte: BUENO et al. (2009)

Para a visualizacao da base digital e o questionario em PDA, utilizou-se o programa
CSPro, aplicativo desenvolvido e distribuido gratuitamente pelo United States Census
Bureau. O CSPro permite a construgdo da interface de entrada de dados de maneira
simples e rapida. O relacionamento entre o mapa e o questionario foi feito por meio de outro
aplicativo desenvolvido para essa finalidade e com o objetivo de receber e passar

parametros entre os outros dois programas utilizados (BUENO et al. 2009).

Dessa maneira, o IBGE Mobile GIS, por um endereco na tabela de atributos do vetor
de pontos, passa um parametro para 0 programa conector, que, por sua vez, chama o
guestionario eletrbnico no CSPro. Esse parametro compfe a chave primaria da base de

dados, que tem o objetivo de identificar unicamente cada edificacdo (BUENO et al., 2009).

Apesar da frequente auséncia dos endere¢os no pais, 0 que contribuiu para a nao

elaboracdo de uma base de cadastro para efeitos censitarios, a alternativa pela
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geocodificacdo das edificacbes gerando uma base de pontos respondeu de forma positiva

as novas metodologias de coleta e disseminagéo de dados censitarios do censo 2010.

3.4 Caracterizagdo do modelo cartografico censitario canadense

Antes do primeiro censo nacional em 1871, realizou-se uma série longa de noventa e
oito censos coloniais e regionais. A periodicidade na maior parte desses levantamentos nao
era observada; por exemplo, nas provincias de Manitoba, Saskatchewan e Albert,
efetuavam-se 0s censos de cinco em cinco anos, e nos restantes das provincias e dos
territérios, de dez em dez anos. Em 1956, o decreto-lei nacional regulou para cinco anos a

periodizacdo dos censos (STATCAN, 1997).

A primeira operacao da contagem populacional do pais data de 1666, quando o entao
intendente (governador) Jean Talon precisou de informacgfes para proceder com 0s planos
gue visavam estimular o desenvolvimento econémico e a autosuficiéncia da entdo colénia
de Nova Franca (atuais territérios de Quebec e Ontario) mediante o conhecimento real de

cada parte do territério (STATCAN, 1997).

O Statistics Canada, conhecido pela sigla STATCAN, é a agéncia federal responséavel
pelos censos no pais. Por lei, a resposta aos censos € obrigatdria e a agéncia assegura a
confidencialidade dos dados individuais fornecidos pelos respondentes. O censo é a
principal fonte de informacdo estatistica pormenorizada para pequenos grupos (familias
monoparentais, grupos étnicos, categorias industriais e ocupacionais, e imigrantes) e para
pequenas areas (bairros urbanos, quarteirdo, dentre outros), onde é possivel comparar as

informacgdes por meio de séries temporais (STATCAN, 1997).

Os censos observam a populacdo residente no Canada no momento censitario,

assim como aqueles que se encontram no estrangeiro, como, por exemplo, em bases
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militares, em missfes diplomaticas, no mar, a bordo de navios mercantes canadenses
registrados que se encontram atracados. Todos os individuos, incluindo os que possuem
autorizacdo de residéncia temporaria para estudo ou trabalho e seus dependentes, séo

igualmente inquiridos (STATCAN, 2001).

No Censo de 1971, a metodologia de coleta de dados porta a porta foi substituida
pela autodeclaracdo, em que a agéncia de censos posta os questionarios para 98% dos
domicilios e os entrevistados preenchem e os devolvem também pelos Correios. Trinta anos
depois, em 2001, o biré canadense de censos lancou o desafio de coletar dados estatisticos

pela Internet (STATCAN, 1997).

3.4.1 Base Territorial Censitaria Canadense

A base territorial censitaria canadense, localmente designada Geografia dos Censos
(Census Geography), abrange uma extensa lista de areas geograficas que parte das
provincias e territérios até aos quarteirdes e quadras urbanas. Esse conjunto de areas tem
limites bem definidos, topbnimos, codigos e outras informacdes que possibilitam sua
identificacdo e permitem estabelecer relacdes com os dados dos censos (STATCAN,
2006a). A Figura 21 mostra as relacdes geograficas estabelecidas entre diferentes unidades
territoriais e fluxo que permite organizagcdo na coleta e na disseminagdo das informacgfes

estatisticas no pais.
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Quadras censitarias

\ 4
Face da Quadra

Figura 21 - A hierarquia administrativa e estatistica do Canada

Fonte Adaptada: STATCAN (2006a)

A estruturacdo ou subdivisdo do pais em diferentes unidades territoriais, como
ilustrada na Figura 21, permite a homogeneizacdo dos processos de coleta, analise e
disseminacdo de dados estatisticos, o que torna facil a elaboracdo de estudos e
prognésticos precisos sobre o desenvolvimento demografico e socioeconbmico do pais

(STATCAN, 2006a).

Essa hierarquia permite a organizacdo na forma de base de dados das mais
sofisticadas, para a generalizagdo e maior eficacia do uso de estatisticas e indicadores por
parte dos estudiosos, analistas e formuladores de politicas publicas setoriais e privadas

(STATCAN, 2006a).

A medida que a construcido da base censitaria e o tratamento de dados foram-se
especializando conceitual e metodologicamente, e o progresso técnico foi criando

ferramentas de tratamento e recuperacdo de dados mais adequados, tem sido possivel
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maior desagregacao dos niveis de andlise, 0 que vem propiciando avangos na compreensao
dos fenbmenos em unidades espaciais cada vez menores, possibilitando, dessa forma,

intervencdes de politicas publicas localizadas

3.4.2 Estrutura territorial dos limites administrativos e estatisticos

Antes da realizacdo de cada operacao censitaria, 0 STATCAN desenvolve consulta
aos usuarios, assim como prepara e testa 0s programas para cada censo e avalia o
contetido do questionario. Os usuarios dos dados e partes interessadas em todo o pais sédo
inquiridos sobre o tipo de informacédo que consideram necessaria ser disponibilizada pelos

censos.

O objetivo € assegurar que sejam consideradas e levantadas as realidades
econdmicas e sociais emergentes. O STATCAN convida, assim, a sociedade a pronunciar-
se sobre todos os aspectos da operagdo censitaria, incluindo o conteddo do questionario,
produtos e servicos, base territorial censitaria (geografia das éareas estatisticas) ou
comunicacdes durante a fase de planejamento da operacdo. As sugestdes recebidas séo
analisadas por especialistas e constituem informacéo relevante para o STATCAN, que as
relaciona com a identificacdo e satisfacdo das necessidades e expectativas dos clientes e

usuarios de informacao estatistica (STATCAN, 1997).

As estatisticas nacionais ou de provincias e territérios ndo atendem as exigéncias do
planejamento local (STATCAN, 2008). Assim, para retratar o perfil demografico do pais de
forma universal, o STATCAN desenvolve e harmoniza a componente territorial em uma
estrutura hierarquizada que associa os limites administrativos e os prepara para atender as

atividades de ordem estatistica e de planejamento.

Arlindo José Charles 73



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

Para compreender o fluxo da coleta e disponibilizacdo da informacgdo estatistica do
Canada, a seguir, apresentam-se conceitos referentes aos elementos que compdem a

estrutura territorial da base censitaria do pais extraidos do dicionario do STATCAN (2003).

e Provincias e Territérios (Province and Territories): sao unidades politico-administrativas
mais importantes do pais. Do ponto de vista estatistico, as provincias e 0s territérios sao
fundamentais para a apresentacdo dos dados. O Canada se divide em dez provincias e

trés territorios.

e DivisGes estatisticas (census division): sdo unidades territoriais compostas por um
conjunto de municipios proximos, que partiiham as mesmas politicas de planejamento
regional e gestdo de servicos comuns (por exemplo, servicos de policiamento ou de
saude). Esses grupos sdo estabelecidos nos termos da legislagdo em vigor nas

provincias e territérios.

Em alguns casos, as divisdes estatisticas podem corresponder a um municipio ou a
um distrito regional, e nas provincias e territérios onde as leis ndo preveem tais unidades, o

STATCAN define areas equivalentes em coordenac¢édo com as autoridades locais.

e SubdivisGes estatisticas (census subdivision): s&o delimitacdes territoriais da
jurisdicio municipal determinadas pelas leis provinciais para fins estatisticos. As
vezes, essas unidades correspondem a uma reserva indigena, assentamentos

subnormais, uma cidade ou mesmo um municipio.

e Areas estatisticas metropolitanas (census metropolitan areas): sdo areas compostas

por um ou mais municipios circunvizinhos situados em torno de um nucleo urbano

importante. Para sua delimitacdo, o nucleo urbano deve ter populagdo de pelo
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menos 100 000 habitantes. Para o caso dos aglomerados estatisticos (census

aglomeration), o nucleo deve ter populacdo de superior ou igual a 10 000 habitantes.

e Areas de disseminacdo (dissemination areas): pequenas unidades territoriais
estatisticas compostas por uma quadra ou por conjunto de quadras com total
populacdo que varia entre 400 e 700 habitantes, destinadas a apuracdo e a
disseminacao da informacao estatistica. A delimitacdo dessas unidades obedece a
hierarquia dos limites das subdivises estatisticas e dos setores censitarios, e sdo
geralmente estaveis ao longo do tempo. Os Anexos 3A e 3B ilustram os exemplos

das &reas de disseminacao.

e Setores censitarios (Census Tracts): sdo pequenas areas geograficas relativamente
estaveis (Figura 22). Normalmente agregam populacao que varia entre 2.500 e 8.000
habitantes. Os setores censitarios se organizam em quarteirdes ou quadras que sao
identificados pela respectiva toponimia, cddigos e outras informacdes que tornaram

possivel sua localizacéo.

. < Quadras (blocks) ~"~~~ Rede Hidrografica

Figura 22 - Setor censitério (census tracts) e quadras (blocks)
Fonte: STATCAN (2006b)

Arlindo José Charles 75



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

e Quadra ou quarteirdo (Block): € a unidade espacial formada pela rede estruturada ou
nao de vias de acessos ou elementos normalizados para efeitos de estabelecimento
de limites estatisticos. As quadras ou quarteirdes constituem a menor unidade

geografica para a qual as informacdes sdo disseminadas.

e As quadras séo unidades de controle de campo, séo codificadas de forma sequencial
e incluem a representacdo do numero das edificacbes e o ponto de partida que
orienta o fluxo de coleta dos dados indicado pelo asterisco como ilustrado na Figura

23 e no Anexo 4.

Figura 23 - Quadra censitaria
Fonte: STATCAN (2011)

e Face da Quadra (Block-face): corresponde a parte ou lado da quadra formada pela
interseccdo consecutiva de dois elementos que podem ser ruas, limites
administrativos ou outras indicagbes meramente estatisticas. As faces da quadra séo
conectadas as bases dos enderecgos, pontos de referéncia e logradouros para a

geocodificacdo e a extracdo de dados dos censos.
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3.4.3 A Construcédo da base cartogréfica censitaria

A elaboracéo e a producédo da base cartogréfica censitaria canadense seguem um
conjunto de regras que permite manter o padrdo e as caracteristicas dos limites da sua base

territorial. As regras consideradas (STATCAN, 2006c) para a sua delimitacdo séo:

a) setor censitario (census tracts): os limites dos setores censitarios devem seguir
elementos fisicos permanentes e de facil identificagdo ou reconhecimento; no
entanto, nesse conjunto, podem ser considerados a rede viaria, linha de
transmisséo de energia, divisas de propriedades, os limites administrativos, entre

outros elementos;

b) nimero da populacdo: o nimero da populagdo por setor censitario varia entre
2.500 a 8.000 habitantes. Nos grandes centros urbanos, onde a concentracdo
populacional é consideravel e nas periferias urbanas, onde a concentracao

populacional é relativamente baixa, o nimero da populacédo por setor censitario

pode ser fixado fora da faixa recomendada;

¢) homogeneidade nas caracteristicas: o setor censitario deve ser mais homogéneo
possivel em termos de caracteristicas socioeconbmicas, tais como o status

econdmico entre outras condicdes;
d) a forma do setor deve ser 0 mais compacta possivel;
e) os limites dos setores censitarios devem obedecer a hierarquia dos limites

administrativos.

As alteragcbes aos limites dos setores censitarios sdo desencorajadas com vista a

manter a comparabilidade entre os censos (STATCAN, 2006c). A atualizacdo ou alteragéo
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dos setores censitarios € efetuada quando essencial, necessitando de andlise e autorizacédo

da estrutura central.

A construcéo de estradas, ferrovias, crescimento urbano e suburbano, a anexacao ou
desmembramento das unidades administrativas (municipios) contribuem para mudancas
nos padrfes dos limites dos setores preestabelecidos. As alteracdes também sdo efetuadas
guando o numero da populacdo do setor ultrapassa 8.000 habitantes nas areas urbanas e
2.500 para as rurais. Nesses casos, as modificagbes efetuadas sdo armazenadas no

histérico de cada setor censitario para permitir futuras comparagcées (STATCAN, 2006c).

Na busca de melhores procedimentos para aperfeicoar as operacdes de coleta dos
dados estatisticos no pais, o STATCAN revolucionou seus procedimentos iniciando no
censo de 1971 com a autoenumeracao. Trinta anos depois, em 2001, incorporou a Internet

como nova meio de coleta e disseminacao das informacdes estatisticas (STATCAN, 2011).

3.4.4 Coleta e disseminacao dos dados censitarios

Do primeiro censo oficial canadense de 1666 até o recenseamento de 1966, a coleta
de dados censitarios seguia o0 modelo tradicional, isto €, a inquiricdo porta a porta. Em 1971,
o modelo tradicional foi substituido pela autodeclaragdo. A alteragdo visava melhorar a
gualidade dos dados coletados salvaguardando os principios da privacidade das pessoas e

o sigilo da informacéo declarada (STATCAN, 2006c).

A autodeclaragdo eliminou erros de interpretagdo por parte dos agentes
recenseadores e melhorou de forma substancial a precisdo das respostas as perguntas
mais sensiveis (STATCAN, 2008). A nova metodologia foi possivel gracas a integracdo de

enderec¢os postais dos domicilios a base censitaria em um programa de cooperacao entre o

Arlindo José Charles 78



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

STATCAN e o Canada Post Corporation, que permitiu o controle da distribuicdo e o retorno

dos questionarios para 98% dos domicilios do pais.

O STATCAN investiu em novas tecnologias para o melhoramento de coleta de dados
censitarios, sendo assim, no censo 2001 escolheu a Internet como novo método de coleta e
disseminacao das informacdes estatisticas do Pais. Desde entdo, esse meio vem ganhando
mais espaco e aceitacdo (STATCAN, 1997; 2006c). Por exemplo, em 2001, a opcédo da
Internet foi dada a um namero limitado de respondentes. Ja em 2006, foi ampliada a todo o

Pais, traduzindo-se em mais de 18% das pessoas.

Uma das metas para o Censo 2011 foi aumentar o nimero dos respondentes on-line
para uma meta de 40% da populacdo do Pais. Alcancando esse objetivo, o Canada
continuaria a manter o estatuto de lider mundial em utilizar e beneficiar procedimentos on-
line para coleta de dados (STATCAN, 2011).

Apesar dos avancos, uma parte da populacdo do Pais ainda é enumerada pelo
modelo tradicional de coleta de dados. Cerca de 2% dos domicilios ainda séo enumerados
por meio da entrevista direta, em que 0s agentes recenseadores, orientados pelos mapas
dos setores censitarios, localizam as unidades de coleta (STATCAN, 2006c). Emprega-se o
mesmo procedimento em areas remotas, sobretudo na regido Norte do Pais, nas reservas

indigenas, nos grandes centros urbanos que concentram populacéo em transito.

A divulgacéo de dados pela Internet representa um grande potencial ao permitir uma
notavel flexibilidade aos usuarios que tem acesso aos dados estatisticos. O STATCAN
desenvolveu um programa de visualizagdo e produgdo de mapas teméaticos pela web no

esforco de aumentar a acessibilidade aos dados e sua utilidade.
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A primeira tentativa ndo foi designada como uma ferramenta de exploracdo de dados,
pois apenas providenciou uma referéncia espacial de dados. Essa ferramenta foi integrada a
um sistema comunitario de Internet em que 0 usuario selecionava uma area com sua

descrigdo e posteriormente solicitava o respectivo mapa (OLIVEIRA, 2008).

Nessa fase, apenas fornecia mapas com dados censitarios georreferenciados on-line;
nao apresentava muitas opcbes nem permitia a exploracdo detalhada dos dados. As
capacidades de procura e os tipos de area geogréafica capazes de ser georreferenciados
estavam, assim, limitados. Contudo, o STATCAN identificou a cartografia web como uma
potencialidade para explorar a grande riqueza da informacé&o disponibilizada pelos censos.
Na sequéncia da experiéncia ocorrida em 1996, o aplicativo evoluiu para entrar de forma

exploratéria na estrutura da base territorial censitaria (OLIVEIRA, 2008).

No censo 2001 (STATCAN, 2011), o aplicativo on-line de exploracdo dos dados
censitarios foi denominado Geosearch (Figura 24). E uma ferramenta que permite localizar
de forma facil dados estatisticos de qualquer area geogréfica; os dados sdo visualizados em
um mapa detalhado. Para localizar um lugar especifico, os usuérios selecionam e fazem
ampliacbes no mapa do pais, ou podem pesquisar por nome de lugar, nome de rua,

cruzamento das ruas ou pela face da quadra.

O Geosearch localiza e mostra os limites da area escolhida, assim como visualiza
automaticamente a contagem da populacdo e habitacdo para o local escolhido, e mostra o

tipo de area geogréafica e sua relagdo hierarquica com outras unidades territoriais.
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Figura 24 - Interface do Geosearch

Fonte: STATISTICS CANADA (2010)

Do sucesso do Geosearch 2001, resultou o aperfeicoamento da aplicacdo em 2006, e
este para o de 2011, de forma a aumentar a acessibilidade a grande quantidade de dados

estatisticos existentes. Assim, as melhorias incluem:

a) capacidade de elaboracdo de mapas tematicos basicos, permitindo ao usuario
selecionar variaveis dos censos;

b) dados descritivos dos censos acessiveis; a descricdo detalhada contém mais de
200 linhas de dados cobrindo todas as dimensdes dos censos;

c¢) adicédo de links dando acesso direto aos mapas de referéncia pelos usuarios de
2006, o que permite imprimir arquivos em formato Portable Document Format

(PDF) da area escolhida ou de interesse (STATCAN, 2011).
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3.4.5 Atividades preparatdrias do Censo 2011

Do periodo de lancamento do Geosearch 2001 até os preparativos do censo 2011,
realizaram-se varias experiéncias para melhorar cada vez mais as ferramentas e o0s
aplicativos da cartografia web. Dentre o conjunto das melhorias empreendidas, destacam-se

as seguintes:

a) Incutir a necessidade de visdo e perspectiva: nos ultimos dez anos, diferentes
areas no STATCAN desenvolveram aplicativos da cartografia web de forma
independente, e como resultado, surgiu a necessidade de criar uma interface

comum de forma a facilitar as pesquisas dos usuarios.

b) Dispor de suporte on-line comum para as aplicacdes: os aplicativos da cartografia
web foram também desenvolvidos para uso interno durante as operacdes de 2001
e 2006; essas aplicacdes de intranet foram utilizadas para:
e Criar unidades de coleta para o trabalho de campo;
e Desenvolver a procura geografica proveniente do suporte de apoio
telefbnico aos censos;
¢ Monitorizar os processos de coleta;
e Permitir uma geocodificagdo interativa das respostas a partir dos postos

de trabalho.

E opinido geral dos usuarios de estatisticas da Internet, que os aplicativos
ferramentas de mapas web realmente o0s ajudam a perceber e a obter os dados censitarios.
Em 2006, estes usuarios requereram outras funcionalidades, em particular a capacidade de

acederem a maior variedade de dados (OLIVEIRA, 2008, p. 28).
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c) Usar produtos integrados: existem varios produtos que provém dos censos,
nomeadamente aqueles que podem ser integrados ou anexados aos mapas web;
esses nao s6 aumenta a capacidade exploratdria do utilizador, como também o
interesse pela descoberta dos dados. Em particular, qualquer produto de
referéncia geogréfica ou estatistico que possa ser associado a areas geograficas

especificas deve ser integrado aos aplicativos.

d) Adaptar a arquitetura a escala consoante as exigéncias: Necessidade de adaptar
a arquitetura a escala consoante as exigéncias. A divulgacdo dos dados dos censos
resulta em picos de procura. Imediatamente ap6s cada divulgacdo dos dados, a
procura é muito superior. E importante que a arquitetura empregada nas aplicacdes
de cartografia web seja feita de acordo com a demanda. Em 2006, o STATCAN
preparou-se até dois meses apés a divulgacdo dos censos, tendo essa estratégia,

garantido bons tempos de resposta.
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4. ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS

A andlise dos modelos cartograficos censitarios dos paises em estudo tem com
objetivo perceber e avaliar de forma conjunta ou associada e particularizada procedimentos
metodolégicos desenvolvidos por instituicdes responsaveis pela elaboracdo e producao de

estatisticas oficiais de cada pais.

Portanto, esta andlise centra-se na caracterizacdo de aspectos inerentes a
elaboracdo de base cartografica censitaria, a utilizacdo das Tecnologias da Geoinformacéo
gue permitem a coleta de dados de forma segura, a integracao do SIG e o recurso a Internet
como novo suporte para coleta de dados, disseminacdo e partilha de informacdes

estatisticas.

A partir da década de 1960 foi que os censos demograficos e as pesquisas amostrais
domiciliares que compdem a base anual dos dados tornaram-se instrumentos recorrentes de
analise e avaliacdo socioeconbmica e demografica, sendo seus resultados coletados e
interpretados em funcédo das linhas de desenvolvimento orientadas pelas recomendacfes

das Nac¢des Unidas e de alguns paises (UNITED NATIONS, 1998).

Nos anos 1980 e, principalmente, na década de 1990, a necessidade de dados
estatisticos foi deslocando-se na direcdo das informacdes descentralizadas, isto é, para o
planejamento e o incentivo ao desenvolvimento descentralizado com maior enfoque nas
estruturas administrativas inferiores como municipios, cidades, vilas e outros aglomerados

populacionais (UNITED NATIONS, 1998; IBGE, 2000).

A entrada para o século XXl aumentou de forma substancial a necessidade de

informacgfes censitarias cada vez mais detalhadas e georreferenciadas, influenciadas pelas

Arlindo José Charles 84



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

Tecnologias da Geoinformacdo que sugerem novos desafios na redefinicdo dos padrbes
administrativos, nas praticas gerenciais e nas acdes dos setores publicos e privados no
mundo contemporaneo, tendo em vista as exigéncias impostas pela sociedade e pela
prépria urgéncia de mudancgas nas metodologias de coleta, qualidade, precisao, agilidade na

apuracao e divulgacéo dos dados censitarios (CARNEIRO e SA, 2007).

Quanto aos avancos tecnoldgicos, TRAINOR (2007) e UNITED NATIONS (2009)
destacam os beneficios das imagens de satélite de alta resolu¢cdo que permitem a
elaboracdo de documentos cartograficos de elevado rigor espacial, a utilizacdo dos
receptores GPS cada vez mais precisos em varias etapas dos censos (atualizacdo da base
territorial, geocodificacdo dos enderecos e dos domicilios, coleta de dados, monitoramente
das operacdes de campo, entre outras aplicacdes), a utilizagdo do SIG como fatores
determinantes na melhoria da qualidade dos mapas censitarios e 0os processos de coleta e

disseminacédo da informacéao estatistica em geral.

Os mapas fazem parte da grade metodoldgica das operacdes censitarias ja ha muitos
anos. A delimitacéo precisa das areas de coleta dos dados € vital tanto para a coleta quanto
para a disseminacao dos resultados, principalmente os que envolvem dados demogréficos.
Tradicionalmente, o papel dos mapas se resumia a dar suporte a coleta e ser uma forma de

disseminacao (LAARIBI, 2007).

Contudo, os recentes desenvolvimentos tecnolégicos como o0s Sistemas de
Informacéo Geogréfica e outras Geotecnologias tém permitido ampliar o &mbito de utilizacéo
da cartografia censitaria por meio do aumento da eficiéncia na coleta e na codificagdo dos
dados, producdo de mapas tematicos com recurso a informacdo censitaria e aos limites
geogréaficos das unidades territoriais administrativas e censitarias, em formatos e suportes

de facil acesso, andlise e disseminacdo dos dados censitarios (CHANG, 2007).
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Atualmente, os censos geram informag6es ndo somente sobre o nUmero de pessoas
gue vivem em uma area especifica, mas também sobre outros fatos relacionados com essa
populacdo. Dessa maneira, as estatisticas advindas dos dados censitarios séo inuteis sem

um relacionamento com o mundo real, provido pela cartografia censitaria.

Por exemplo, no planejamento da localizacdo de uma escola, é necessario ter dados
da distribuicdo de criancas na faixa escolar na area de influéncia da escola, que nao é
necessariamente coincidente com alguma divisdo administrativa (IBGE, 2000; LAARIBI,

2007).

Da mesma maneira, dados do censo para pequenas areas podem ser combinados
para que se aproximem de uma regido natural (como bacias hidrogréaficas) que nao respeita
nenhuma divisdo administrativa. Como os dados censitarios podem ser tabulados para
gualquer unidade geografica, é possivel oferecer esses dados de uma maneira muito mais
flexivel. Essa versatilidade dos dados censitarios é também Uutil no setor privado, em

aplicacdes de planejamento de negdécios e analises de mercado (CHANG, 2007).

O bird estadunidense de Censos vem desenvolvendo melhorias na elaboracédo da
base territorial censitdria desde 1910, quando, pela primeira vez surgiu a ideia da
elaboracdo de mapas especificos para fins estatisticos. O aperfeicoamento da base inclui a
manutencgédo poligonal dos setores censitarios. Para essa finalidade, o United States Census
Bureau orienta-se em principios subjacentes a construgdo da base censitaria,

nomeadamente a subordinagdo dos limites estatisticos as unidades administrativas e a

utilizacdo de elementos fisicos para a delimitacdo das unidades estatisticas.

A mesma pratica é observada no Canada e Brasil. Além da necessidade de

manutencdo de unidades estatisticas para efeitos de comparagdo dos dados entre o0s
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censos, esse principio é fundamental durante as operacdes de coleta de dados, pois permite

a distingao rapida entre os limites dos setores evitando erros de cobertura territorial.

E importante destacar que nem sempre os elementos fisicos se fazem presentes
para a delimitacdo perfeita dos contornos dos setores, sobretudo nas areas rurais e em

aglomerados subnormais.

Reconhecendo e vivendo essa realidade, o IBGE desenvolveu uma técnica que
permite a manutencdo e distingdo entre os setores por meio da apresentacdo de uma
relacdo textual Unica para cada setor censitario, onde séao arrolados de forma sequencial os
elementos (fisicos artificiais ou naturais e linhas imaginarias) que definem o contorno da

area do setor censitario. A técnica denomina-se descri¢cdo do perimetro do setor censitario.

Segundo o IBGE (2008b), a descricdo do perimetro do setor € um dos principais
documentos da base territorial, uma vez junto com o mapa do setor, passam a ser a garantia
para que o agente recenseador ndo entre na unidade territorial de coleta do outro ou omita

parte da coleta da area sob sua responsabilidade.

Em areas de mesmas caracteristicas, como é o caso das reservas indigenas dos
EUA e Canada, os mapas das pequenas unidades territoriais censitarias (census tracts) sédo
elaborados com base em levantamentos de coordenadas dos pontos extremos de cada
aldeia ou terra indigena, e a unido dos pontos gera o poligono do setor censitario. (USCB,

1991).

O mapa da Figura 25 mostra o exemplo de setor censitario da area indigena dos
EUA, estado do Novo México, Condado de Taos, Povoado de Picuris Pueblo, situada entre

as coordenadas: 432.433E e 4.010.793N; 440.628E e 400.2542N (UTM fuso 12). A Figura
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25 retrata a realidade de uma area de influéncia indigena (A), indicando a situacao real e 0s

critérios estatisticos para sua definicdo em setor censitério.

—

FICOGRE370
PUE (27853
952

Figura 25 - Comparacéo da area de reserva indigena (A) com o mapa do setor censitario da
mesma area (B) e a imagem do Google Earth (C)
Fonte: USCB (2000a) e Google Earth (2011).

Ao verificar a perfeicdo geométrica do mapa de setor censitario (census tract) (B), a
primeira vista, podem surgir ideias de que foi delimitado na base de elementos fisicos como
vias de acesso, ou simplesmente que é resultado da intersecdo de estradas. Ao sobrepor o
shapefile (o contorno dentro da imagem em tons vermelhos) dos setores censitarios (B) a
imagem do Google Earth da mesma area (C), percebe-se que os limites do setor ndo foram
delimitados seguindo elementos fisicos, mas sim por meio da extracdo de coordenadas de

pontos extremos da area habitada, criando assim o setor censitario.
Em algumas unidades indigenas, os rios, os limites administrativos quando coincidem

com as fronteiras dessas unidades sdo considerados na delimitacdo da base censitéria

(TRIPATHI, 2001).
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Nos modelos dos paises em estudo, a questdo da manutencao e da atualizacdo da
base censitéria é atividade vinculada ao projeto da realizacdo do censo ou outras pesquisas
domiciliares, isto é, as alteracdes e as dindmicas dos assentamentos s6 sao atualizadas

nessa fase. Nao existem programas de atualiza¢éo continua.

Os EUA, por exemplo, desenvolvem varios projetos que auxiliam a construgdo da
base territorial censitdria como o programa para atualizacdo dos limites (Boundary and
annexation Survey), programa de validacdo dos limites (Boundary Validation Program) e
programa de atualizacdo de enderecos e pontos de referéncia (Local Update of Census

Addresses Program). Eles sao articulados apenas na fase preparatdria de cada censo.

A experiéncia de Cabo Verde pode ter mostrado o conjunto de limitacbes que alguns
paises africanos podem encontrar ao pretender implantar modelos cartograficos do nivel
mais detalhado e completo como dos Estados Unidos da América, Brasil e Canada. Mesmo
assim, outras opc¢Bes metodoldgicas foram desenvolvidas para garantiir uma base

cartografica adequada a coleta, analise, comparacéo e dissemina¢éo de dados estatisticos.

Durante o ajuste ou atualizac@o da base territorial estatistica, os aspectos referentes
a comparacao entre os dados de diferentes censos ou de outras pesquisas amostrais sao
tomados em conta. As Figuras 26 e 27 mostram como o USCB desmembra as unidades
estatisticas (setor censitario, quadra, entre outros). Os procedimentos iguais podem ser
vistos na base censitaria do Canada. Existem varios elementos comuns entre a base

censitaria estadunidense e a canadense.
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Figura 26 - Desmembramento simples do setor censitario (census tracts)
Fonte: USCB (1990)
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Figura 27 - Desmembramento multiplo do setor censitario (census tract)
Fonte: USCB (1990)

Na redefinicdo dos limites, a unidade base ou antiga mantém a codificacdo e recebe

sufixo alfabético (A, B, C, D, ...). No exemplo da Figura 26, a unidade base 102A foi dividida

em duas (102AB e 102AA). Essa codificagédo permite o conhecimento dos usuarios que essa

unidade resultou de desmembramento, e para efeitos de comparacdo de dados, chama-se a

atencdo a necessidade do levantamento histérico da area, isto €, da base dos censos

anteriores. A Figura 27 mostra um exemplo de desmembramento mdltiplo (split) do setor

censitario, onde a unidade 402 foi dividida em 402A, 402B,402C.
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Segundo o IBGE (2008b), a comparacgéo intercensitaria € um dos requisitos que
requerem cuidadosa atencéo no planejamento da base territorial. Por exemplo, o IBGE, nas
suas operacfes de manutencgéo da base territorial censitaria leva em conta a subdivisao de

um setor censitario e a agregacao de dois ou mais setores inteiros dependendo do caso.

Cada alteracao efetuada € registrada, pois essas anotacdes € que garantem a
comparabilidade ao nivel de setor e sdo, portanto, as Unicas opera¢des permitidas para os

setores urbanos.

As operacdes de agregacdo de partes ou setores inteiros com parte de outros
inviabilizam a comparabilidade em termos de setor censitdrio e sdo permitidas
excepcionalmente para areas rurais, desde que se justifigue (IBGE, 2008b). Nos dois
exemplos caso a alteracdo seja consumada, a descricdo das antigas assim como as novas
caracteristicas dos setores sdo armazenadas em arquivos designado espelho de setor que é

um registro do histérico de cada setor censitario.

No Brasil, nos EUA, e Canada a elaboracdo da base cartogréfica inclui além de
limites e referéncias outros elementos como as quadras, face das quadras, endereco dos
domicilios, logradouros, entre outros elementos. Esses detalhes ajudam na etapa de

identificacdo das unidades de trabalhos dos agentes recenseadores e na coleta dos dados.

Nos ultimos levantamentos estatisticos de 2000 e 2010, a utilizacdo de tecnologias
da geoinformacgdo como PDA com GPS (para pré-coleta e coleta), em detrimento do mapa e
guestionario analdgico, trouxe inlmeras vantagens para 0s censos dos EUA, Brasil e Cabo
Verde. Essas tecnologias (UNITED NATIONS, 2000; IBGE, 2010a e INECV, 2010) permitem
critica imediata dos contelidos coletados, preenchimento dos quesitos obrigatérios, controle

no preenchimento por salto automético, transmissdo direta dos dados para o sistema
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central, dispensa de transporte de grandes volumes de papel e manuseio, gerenciamento

das unidades visitadas nas areas rurais.

No Canadd, a autodeclaracdo (STATCAN, 2011) é o principal meio de coleta do
censo e de outras pesquisas estatisticas. Esse processo opera de seguinte modo: o
STATCAN tem um convénio com o0s servicos de Correios. Este distribui os questionérios
para os domicilios, os quais tém o endereco associado a base censitaria nacional.
Completadas as respostas, os moradores devolvem o questiondrio pela mesma via em
envelope de porte pré-pago até a data limite da contagem. A partir do Censo 2001, a

inquiricdo censitaria pelos Correios comecgou a ser substituida pela Internet.

Uma das Tecnologias da Geoinformacédo fundamental que auxilia e modernizam as
operacOes censitarias sdo os Sistemas de Informacédo Geogréfica. Dentre os beneficios da
utilizacdo de SIG, pode-se citar a obtencdo de mais e melhores resultados com o mesmo
esforco, ou 0s mesmos resultados podem ser produzidos com um esforco menor (PETERS;
MACDONALD, 2004). Os mapas podem ser produzidos mais rapidamente ou com menos
recursos do que antes, permitindo a conexdo entre as bases dos setores e dos enderecos

dos domicilios em PDA

Em relacdo a utilidade, e beneficios podem ser observados pelos usuarios de dados
estatisticos. Por exemplo, a disponibilizacdo de mapas digitais com informacdes sobre a
distribuicdo da populacdo pode ser combinada com mapas que contenham informacdes

ambientais e levar as agéncias de protecdo ambiental a tomar melhores decisfes.

O STATCAN, USCB e o IBGE desenvolveram aplicativos SIG on-line, o Geosearch e
American Fact Finder e a Sinopse por Setores, respectivamente com vista a disponibilizacdo
da informacdo censitaria georreferenciada. Esses programas, além da apresentagdo de

informacgbes censitarias, fornecem a base territorial para diferentes niveis da divisdo
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administrativa e estatistica. Os usuarios podem pesquisar usando itens como limites

administrativos e setores censitarios.

A apresentacdo dos modelos permitiu perceber a linha da orientacdo cartogréafica
censitaria de cada pais; apesar de existirem diferencas, o que ja era previsivel em relacdo a
nomenclatura ou designacdes territoriais estatisticas, nos critérios considerados para a

definicdo dos setores censitarios e a estruturacao da base territorial.

No geral, percebeu-se que 0s censos sao uma pratica antiga e sempre foram
auxiliados pelos mapas. Os avancos tecnolégicos registrados nas Ultimas décadas e a
crescente necessidade pelas informac6es georreferenciadas para orientar politicas publicas
e privadas, e o cidaddo vém mudando os conceitos das metodologias de coleta e

disseminacdo dos dados estatisticos.

O emprego das novas tecnologias tem permitido as agéncias de estatisticas a
producao de bases cartograficas censitarias de qualidade, tornando as opera¢fes de coleta
de dados cada vez mais precisos, isto €, diminuindo os erros do tipo omissdo e duplicacdo
na coleta dos dados estatisticos. Por outro lado, as bases cartograficas censitarias permitem
0 armazenamento, tratamento, analises e disseminac¢do das informacbes estatisticas em

nivel dos setores censitarios.

De forma genérica, os modelos estudados apresentam as seguintes caracteristicas

nas suas metodologias e bases cartograficas censitarias:

a) uma base cartogréafica censitaria digital até ao nivel de setor censitario onde essas

unidades séo elaboradas a partir de elementos fisicos e a inclusdo de elementos

internos como as quadras, faces de quadra, endere¢os dos domicilios e outros pontos
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de referéncia importantes, com o intuito de garantir a cobertura para todas as unidades

estatisticas de cada area;

b) a utilizacdo das Tecnologias da Geoinformacéo (SIG, PDA com GPS, GPS, Imagens

de Satélites, entre outros elementos).

Alguns elementos que compdem a base cartografica e os procedimentos de coleta de

dados censitarios podem ser observados no quadro a seguir.

Quadro 9 - Caracteristicas das bases censitarias dos paises apresentados

Brasil Cabo Verde Canada EUA
Periodicidade em anos (IBGE) (INE) (STATCAN) (USCB)
10 10 5 10
(dltimo censo)
2010 2010 2011 2010
Formato da base Digital Digital Digital Digital
Unidade de coleta Setor Setor Quadra; Quadra e Edificios
Censitario Censitario Edificios e Setor
censitario
Unidade minima Edificios - Edificios Edificios - Face de Quadra e
da base Enderecos Enderecos Edificios
Formato de Eletrdnico Eletrdnico Eletrénico e Eletrdnico e papel
guestionario papel
Cadastro Censitario CNEFE Cadastro MAF (LUCA)
Multifinalitario
Internet, Correios,
Método de PDA com PDA com GPS Internet, Entrevista;
Coleta GPS Correios, PDA com GPS
Entrevista.
Aplicativos Web de
exploracéo de dados Sinopse por Geosearch American Fact
censitarios Setor Finder
Total de Setor 314.018 600 5 076* N&o disponivel
Censitario
Total da Pop. 190.755.799 491.575 34.030.589 308.745.538

* Dados do Censo 2006

4.1 Consideracdes finais sobre a Cartografia censitéria

Os mapas da Cartografia tém caracteristicas tipicas que os classificam; eles

representam elementos selecionados em um determinado espaco geogréfico, de forma

reduzida, utilizando simbologia e projecdo cartografica. DENT (1996) amplia o conceito da
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utilidade dos mapas afirmando que eles sdo capazes de fornecer uma estrutura para
guardar ou mostrar o conhecimento geogréfico e experiéncias dos mais variados interesses,

sem os quais seria dificil orientar-se no espaco geogréfico.

Para os Cartografos, os mapas séo veiculo de transmissao do conhecimento. Eles
sdo representacdes graficas de determinado espaco geografico, concebidos para transmitir
a visdo subjetiva ou o conhecimento de alguém ou de poucos para muitos. Esse
conhecimento pode ser 0 mais amplo e variado possivel ou o0 mais restrito e objetivo
possivel. Entdo, cada mapa tem um autor, uma questdo e um tema (NOGUEIRA, 2009,

p.31).

Descrevendo as caracteristicas dos mapas censitarios, SANTOS (2008a) destaca a
necessidade de possuirem limites de facil identificacio em campo, onde todos os
entrevistadores e outros usuarios, mesmo nao tendo uma formacado especifica, devem ser

capazes de identificar e reconhecer os limites da area na qual estao inseridos.

A além das divisdes administrativas, sdo normalmente utilizadas como limite dos
setores censitarios, as rodovias, ferrovias, linhas de agua, lagos, cercas ou outros objetos

ou fenbmenos que definem nitidamente um limite.

Para CHANG (2007), a construcdo de base cartografica censitaria € a atividade mais
complexa na organizagdo do Censo, pois o rigor na delimitacdo dos setores censitarios e a
qualidade da sua representagdo no mapa tém um impacto direto na qualidade dos dados

coletados.

De acordo com TRAINOR (2007), pesquisar os critérios, delimitar setores censitarios,
codificar as unidades territoriais (setores censitarios e divisbes administrativas) com

preocupacdo na manutencdo dos historicos dos setores censitérios, criar, desenvolver e
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manter as listagens dos enderecos, produzir e atualizar mapas censitarios sdo exemplos

das atividades necessarias a execucao da Cartografia censitaria.

No ambito da criacdo de base cartogréfica censitaria WILLIAMS e NAIRN (2007)
destacam a necessidade de possuir mapas de base (cartas topogréficas, bases vetoriais,
imagens de satélites, fotografias aéreas) de qualidade, que representam detalhes como as
qguadras, a rede viaria e hidrogréafica, os assentamentos humanos entre outros elementos
fisicos permanentes. Consideram essas caracteristicas de suma importancia e como o pré-
requisito para a construgcdo de uma base cartografica censitaria de qualidade e de facil

interpretacao.

Segundo SANTOS (2008a), ndo existe abordagem unica e uniforme adequada a
todos os paises para a construcdo de uma base cartogréfica censitaria para a coleta e
disseminacdo de informacfes dos censos. Portanto, cada pais deve ter em conta suas
necessidades, 0s recursos disponiveis e determinar uma abordagem considerando os
seguintes aspectos: dimensdo do pais; existéncia de bases cartograficas de referéncia;
capacidade técnica e tecnoldgica e o tempo necessario para planejar e executar as

atividades.

Para UNITED NATIONS Statistics Division (2000; 2009), os conceitos e as regras
para a delimitacdo das areas censitarias sdo semelhantes, independentemente do tipo de
suporte em causa, analégico ou digital. Nesse contexto, as Nagdes Unidas elaboram
procedimentos basicos para a delimitacdo de setores censitarios apresentados na secéo 2.7

do Capitulo Il desta pesquisa.
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5. CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO - MOCAMBIQUE

Este capitulo apresenta algumas caracteristicas da area de estudo e de forma
detalhada descreve os aspectos considerados importantes para a formulacdo da proposta
metodolégica para a obtencdo de base cartografia censitaria de Mogcambique. Pois, o
objetivo é elaborar um plano cartografico censitario que se adequa as realidades e

caracteristicas do Pais.

5.1 Aspectos Geogréficos, Socioeconémicos e Demograficos

Mocgambique localiza-se no hemisfério meridional entre os paralelos 10° 27’ e 26° 52’
Sul e os meridianos 30° 12’ e 40° 51’ Leste, na costa Sudeste do continente africano,
defronte da Ilha de Madagascar, separando-se dela pelo Canal de Mogambique. O Pais faz
limite ao Norte com a Tanzénia e ao Noroeste com o Malawi e Zambia; a Oeste, com o
Zimbabwe e Africa do Sul; ao Sul, com a Swazilandia e a Leste é banhado pelo oceano

indico (Figura 28).
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Figura 28 - Localizacdo Geogréafica de Mogcambique
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O Pais estende-se na vasta planicie africana, razao pela qual a metade do territério
encontra-se a uma altitude inferior a 230 metros do nivel médio do mar. O ponto mais alto,
gue € o monte Binga na Provincia de Manica, tem uma altitude de 2.436 metros na area

limitrofe com o Zimbdbwe (MARRUPI, 2007).

A situacdo geografica de Mocambique pode ser considerada privilegiada no
continente africano, pois integra trés das grandes regies naturais, nomeadamente: Africa
Oriental, Africa Central e Africa Austral; além de constituir porta de saida e de entrada

maritima para os paises vizinhos que usam 0s portos mogambicanos.

Mocambique tem uma superficie de 799.380km?; dessa area, 786.380km?2
correspondem a terra firme e 13.000km2 sdo ocupados pelas aguas interiores (rios, lagos,
lagoas, barragens, entre outros). De extensdo fronteirica, o Pais tem 6.960km, dos quais,
4.445km sdo de fronteira terrestre e 2.515km da linha de costa (MARRUPI, 2007). Maputo &

a principal cidade, sendo a capital politica e econémica.

Administrativamente, divide-se em 11 provincias: Cabo Delgado, Niassa, Nampula,
Tete, Zambézia, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza, Provincia de Maputo e a cidade de
Maputo (Figura 29). As provincias, por sua vez, sdo estruturadas em distritos, e estes, em
postos administrativos. Os postos administrativos também se organizam em localidades e

estas, em bairros, regulados, povoados, aldeias e outros subniveis.

Economicamente, Mogambique se divide em trés grandes regifes (Norte, Centro e
Sul). A regido norte com trés provincias: Niassa, Cabo Delgado e Nampula. A regido centro,
guatro provincias: Zambézia, Tete, Manica e Sofala e a regido sul também composta por

guatro provincias: Gaza, Inhambane, provincia de Maputo e cidade de Maputo (Figura 30).
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Quanto a hidrografia, Mocambique tem uma rede hidrografica bastante rica e
importante, principalmente no Norte e Centro do Pais. A rede hidrogréfica vai aos poucos
escasseando para a regido Sul com maiores evidéncias para a Provincia de Inhambane

(Detalhes podem ser vistos no mapa, Anexo 5).

A despeito de seus ricos e abundantes recursos naturais e de sua posicao
estratégica na regido da Africa Austral (INE, MOCAMBIQUE, 2005a), Mogambique continua

a ser um dos paises mais pobres do mundo (PNUD, 2008; 2009).

Segundo os relatorios de desenvolvimento humano do Programa das Nac¢des Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD), Mogambique manteve-se em 172° lugar entre os 177

paises para os quais o indice foi estimado em 2007-2008 e os 182 paises considerados em
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2009. Além disso, mais de um terco da populacdo mocambicana vive com menos de um

dolar americano por dia (PNUD, 2008; 2009).

Quanto aos servicos de saude e abastecimento de agua, em 2003, cerca de 60% da
sua populacdo nao tinha acesso a agua potavel e servigcos de saude (INE, Mocambique,
2005a). No periodo 1997-2006, houve uma ligeira melhoria no indicador de acesso a agua;
a porcentagem da populacdo sem agua potavel caiu de 60% para 56,1% e quanto a
porcentagem da populacdo sem acesso a servico de saude, registrou-se um aumento de

60% para 62,4% (PNUD, 2009; ALBERTO, 2010).

Comparando os dados dos censos de 1997 e 2007, no que diz respeito a acesso a
agua potavel e ao servico de saude, observa-se pouca alteracdo, isto €, em 1997, tinham
acesso a agua potavel 10,8% da populacdo. Em 2007, esse percentual aumentou para
11,3%. Em 1997, n&o tinham acesso a servi¢os de saude 60,9%, e em 2007 a porcentagem

diminuiu para 51,0%.

Em relacdo aos servicos de abastecimento de energia elétrica, 92% dos domicilios do
pais ndo se beneficiavam desse servico em 2003. A maior porcentagem dos domicilios sem
energia elétrica concentrava-se na area rural, com 98,9% do universo dos domicilios rurais.

Na area urbana, 25% dos domicilios tinham energia elétrica (INE, MOCAMBIQUE, 2005a).

Quanto a educacdo, o Pais ainda apresenta niveis elevados de analfabetismo. No
entanto, nas ultimas décadas, nota-se um grande esfor¢o para melhorar o nivel educacional.
Nesse sentido, o Inquérito Demografico e de Saude realizado em 2003 revelou que a taxa
de mulheres que frequentavam a escola era de 17% entre as de 25 a 29 anos de idade,
chegando a quase 80% entre as mulheres dos 10 a 14 anos de idade (INE, MOCAMBIQUE,

2005a).
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Os dados dos censos de 1997 e 2007 mostram a queda da populacdo analfabeta em
Mocambique. Nota-se que essas taxas decrescem com a idade, o que indica que ha um
esforgco para diminuir os niveis de analfabetismo. Observa-se como indica o grafico da
Figura 31, entre 1997 e 2007, um aumento de populacéo alfabetizada em todos os grupos
guinquenais de idade de 15 a 80 anos e mais. Em 2007, mais de um terco da populagéo

com idade entre 15 e 29 anos ainda era analfabeta (ALBERTO, 2010).
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Grupo etario (em anos)

Figura 31 - Taxas de alfabetizacdo de Mocambique entre 1997 e 2007

Fonte: ALBERTO (2010).

A diversidade linguistica de Mogambique constitui-se em uma das suas principais
riquezas culturais, o que torna sua populacdo multilingue. A lingua oficial € o Portugués. De
acordo como Censo 2007, a lingua portuguesa € falada por quase 40% da populagdo. O
mesmo censo releva que 56% da populagédo € monolingue, ou seja, fala apenas uma lingua,
0 portugués ou um idioma nacional. Entre as linguas nativas, as mais utilizadas na
comunicacdo sdo as seguintes: Emakhuwa (26,1%), Xichangana (11,3%), Elomwe (7,6%) e

outras linguas mogambicanas (44,5%).
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Mocambique tem importantes recursos naturais, destacando-se a energia hidrelétrica,
gas, carvdo, minerais, madeira e extensas terras agricolas. A pesca apresenta outro grande
potencial. Mogambique exporta camardo, castanha-de-caju, aclcar, cha, tabaco, energia

elétrica, carvao mineral, entre outros produtos.

O PNUD considera que o desenvolvimento aquém do necessario em Mocambique é
resultado de uma multiplicidade de fatores, com destaque para: a heranca recebida da
colonizacdo portuguesa, e a caréncia de capital humano qualificado; a profunda recessao
econdmica que caracterizou 0os anos apdés a independéncia; os fatores climaticos
desfavoraveis (secas, ciclones, enchentes e outras calamidades naturais); e a instabilidade
politica e militar que vigorou durante as décadas de 1970 e 1990 (PNUD, 2009). As

principais caréncias de Mocambique podem ser resumidas nos seguintes itens:

a) agricultura - a precariedade do sistema de armazenamento e a comercializacao

dos produtos que permitam incentivar a producédo dos pequenos agricultores;

b) industria - falta de profissionais e técnicos qualificados e transparéncia de regras,

a corrupcéo esta largamente difundida;

c) comércio - o comércio informal continua a predominar, falta quase tudo, sobretudo
nos meios rurais, onde habita mais de 70% da populagéo;

d) infraestrutura - vias de comunicagdo do Pais (estradas, portos, aeroportos, redes
de abastecimento de energia elétrica, 4gua, dentre outros) estdo na sua maioria

em péssimo estado, ou funcionam de forma deficiente;

e) administracdo publica - carece de uma renovacdo completa, de modo a ajustar

seu funcionamento aos desafios que atravessa;
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f) educacao e saude - o sistema de ensino e saude foram profundamente afetados
pela guerra civil e necessitam de investimentos, sobretudo de técnicos

capacitados;

5.2 Crescimento populacional de Mogambique

Entre 1950 e 1980, a populacdo mocambicana apresentou um ritmo de crescimento
acelerado. De 6,5 milhdes em 1950, o nimero de habitantes passou para 7,6 milhdes em
1960, para cerca de 9,4 milhdes em 1970 e 12,1 milhdes em 1980 (INE, MOCAMBIQUE,

2005a).

No periodo de 1950 a 1960, o Pais registrou uma taxa de crescimento populacional
de 1,5% por ano. De 1965 a 1970, a taxa de crescimento aumentou para 2,3% e atingiu no
periodo de 1975 a 1980 uma taxa de crescimento populacional de 2,7%, a mais elevada
registrada em durante as ultimas cinco décadas, ou mesmo em todo o século XX (INE,

MOCAMBIQUE, 2005).

De 1980 a 1991, a taxa de crescimento registrada foi de 2,6%, decrescendo para
1,7% entre os anos de 1991 e 1997. Ja entre 1997 e 2003, a taxa de crescimento subiu para
2,4% (INE, MOCAMBIQUE, 2005a). Os resultados do censo mais recente (2007) indicam
gue a populacéo atingiu 20,2 milhdes de habitantes (INE, MOCAMBIQUE, 2009). Segundo o
PNUD (2008), a taxa de crescimento da populacéo registrada entre 2003 e 2007 manteve-

se no patamar de 2,4% por ano.

5.3 Padrdes territoriais dos assentamentos humanos de Mogambique

As caracteristicas demogréaficas da populacdo mocambicana, e em particular os

aspectos que retratam as caracteristicas dos padrdes da distribuicdo dos assentamentos
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humanos, segundo o INE, sdo explicadas a partir da conjugacéo de varios fatores; dentre
eles, destacam-se os fatores politicos, sociais, econémicos, culturais, historicos, a dinamica
produtiva e ambiental ocorridos desde o periodo pré-colonial, bem como as recentes
transformacdes registradas nas Ultimas trés décadas e meia que seguiram a independéncia

politica (INE, MOCAMBIQUE, 2005a, 1997).

A populacdo de Mocambique distribui-se territorialmente de forma irregular
(MUANAMOHA, 1995: ARAUJO, 1997; INE, MOCAMBIQUE, 1999; 2009). Essa distribuicéo
€, em geral, de carater disperso nas areas rurais e concentradas nas areas urbanas. Por
exemplo, o censo de 1980 contabilizou 11.673.725 habitantes; desse universo 27%

moravam nas areas urbanas, isto €, em 12 cidades.

Trés décadas depois, essa porcentagem registrou um aumento na ordem de 3%. A
migracao rural-urbana e a reclassificacao territorial de 1886 elevaram o nimero das cidades
para 23 e 68 vilas, sendo referenciados como consequéncia do aumento da populacéo

urbana de Mocambique (ARAUJO, 1997).

ARAUJO (1988) destaca fatores histérico-culturais como determinantes na
distribuicdo espacial da populacdo de Mocambique. A longa e demorada colonizacéo
contribuiu  significativamente na definicho e redefinicho das caracteristicas dos

assentamentos humanos.

Durante o periodo colonial, varias foram as modificagbes e movimentagdes da
populacdo para responder aos objetivos da Coroa Portuguesa, que expandia o Império da
costa para o interior, desenvolvendo atividades obrigatérias, o famoso xibalo ou trabalho

forcado nas plantagbes, na mineracéo, na construgdo, entre outras atividades.
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A concentracdo das atividades do setor secundéario e terciario na regido costeira
atraidos pelos servicos portuarios e a rede de ferrovias distribuidas pelas trés regides
ligando os paises do interior (Zimbabwe, Malawi e Africa do Sul), cortando o territrio
nacional no sentido Este-Oeste. Esses corredores tornaram-se polos de concentracdo da

populacao e contribuiram na estrutura e nos padrdes da distribuicdo da populacgéo.

A agricultura familiar de sequeiro praticada por 80% da populacdo também define os
padrbes da distribuicdo dos assentamentos humanos (INE, MOCAMBIQUE, 2009). Ao longo

das bacias hidrogréficas verifica-se maior concentragéo da populacéo.

No geral, observa-se maior concentracdo da populag¢édo nas provincias litoraneas que
as do interior. As caracteristicas orograficas que aumentam de altitude da costa para o
interior também justificam esse comportamento. O censo de 2007 mostrou que as provincias
de Zambézia e Nampula que ocupam um quarto da superficie do territério concentram

guase 40% da populacao total.

Regionalizando a distribuicdo da populacéo, observa-se o seguinte: a regido Norte,
gue ocupa o segundo lugar na extensao territorial, com 293.287km?, de acordo com o censo
2007, apresenta a mais baixa densidade demografica de todas as regides (23 hab./km?2). A
regidao Centro, a mais extensa, com 335.411km?, apresenta a densidade demografica
intermédia de todas as regides (26 hab./km?). Finalmente, a regido Sul que ocupa a menor
extensdo territorial, com 170.680kmz2, apresenta a densidade demogréfica mais elevada de

todas as regides (28 hab./km?).

Mogambique € majoritariamente rural. O censo de 2007 mostrou que cerca de 70%
da populacdo mora na area rural e 30% na &rea urbana composta por cidades e vilas. As
capitais provinciais sdo as principais cidades; as vilas e outras cidades de pequeno porte se

distribuem pelo interior como ilustra a Figura 32.
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Figura 32 - Areas urbanas de Mogambique.

Estudando os assentamentos humanos urbanos e rurais, ARAUJO (1997) identifica
em Mocgambique a existéncia de assentamentos urbanos regulares e irregulares
(subnormais). Em todas as areas urbanas, o centro ou o nlcleo da cidade corresponde ao
berco da cidade (localmente conhecido pela cidade do cimento), os assentamentos s&o
regulares, isto é, bem estruturados, com as vias de acesso bem orientadas separando

guadras das edificagbes muito organizadas, Figura 33.
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Figura 33 - Cidade de Maputo - bairro Polana Cimento
Fonte: Google Earth (2011).

No cinturdo formado pelos bairros da cidade de cimento, localizam-se os bairros de
assentamentos subnormais (localmente designados de bairros de cani¢o), que cresceram
horizontalmente de forma descontrolada, sem planejamento urbanistico. O arruamento é

irregular e na maioria dos casos inexistente (Figura 34).
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Figura 34 - Assentamento subnormal, bairro Cualane |, cidade de Quelimane.

Fonte: Google Earth (2011).
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Os dezesseis anos de guerra civil (1976-1992), as migracbes campo-cidade, a
pobreza e falta de politicas publicas explicitas e do planejamento urbano sdo apontados

como alguns dos fatores que justificam essas caracteristicas (ARAUJO, 1997).

Depois da franja de assentamentos subnormais e na transi¢do entre a area urbana e
rural, encontram-se o0s bairros de expansédo que crescem também de forma horizontal e com
arruamentos e quadras definidos (Figura 35). A maioria das ruas ndo é pavimentada e nem

identificados através de toponimos.

Figura 35 - Caracteristicas dos bairros de expansdo de Mogambique
Fonte: Google Earth (2011).

Quanto aos assentamentos rurais, ARAUJO (1997) identifica duas caracteristicas: o
povoamento disperso e o agrupado. O povoamento disperso ndo tem por definicdo nenhum
limite estatistico minimo, podendo aplicar-se a domicilios de uma s6 pessoa ou familia. Em
contrapartida, o limite maximo que deveria separar o disperso do agrupado levanta grandes
dificuldades, surgindo, assim, como uma franja de incerteza em que a distingdo ndo é clara

nem facil.
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As caracteristicas sdo adversas e variam constantemente de lugar para lugar, pois
existem povoamentos agrupados com dispersdo intercalar e povoamentos dispersos com
tendéncia para agrupado. De forma geral, predomina na area rural a forma de dispersao
correspondente a uma nuvem de domicilios isolados localizados no interior do espaco

produtivo (ARAUJO, 1997), como consta no Anexo 6.

Essa é a forma de organizacdo em que a unidade entre o espac¢o residencial e
produtivo se torna mais intima e completa, constituindo um todo indissociavel. E um tipo de
organizacdo residencial-produtiva muito frequente no meio rural africano e ainda muito
evidente em Mocambique, onde o domicilio da familia é circundando pelas propriedades de

terra que usa para agricultura e criacdo de animais (ARAUJO, 1997).

O povoamento agrupado apresenta-se com descontinuidade espacial de conjunto de
domicilios que fornece uma paisagem em que o0 espaco residencial surge mais ou menos
disseminado entre campos agricolas, florestas, savanas e pradarias, que sdo elementos
circundantes dos povoados e aldeias que dominam a percepgdo do observador (ARAUJO,

1988; 1997).
5.4 Sistema Estatistico Nacional e o Instituto Nacional de Estatistica

O Governo de Mogambique iniciou em 1996 a reforma do Sistema Estatistico
Nacional (SEN), visando dotar o pais de um sistema capaz de disponibilizar a informagéo

estatistica necessaria aos decisores em nivel politico, empresarial, aos investigadores e aos

cidadaos em geral.
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5.4.1 Enquadramento e a Lei Base do SEN

A Lei n° 7/96, de 5 de julho de 1996, criou o Sistema Estatistico Nacional,
abreviadamente designado por SEN, conjunto organico integrado pelas instituicbes e

entidades as quais compete o exercicio da atividade estatistica oficial.

Atividade estatistica oficial € o conjunto de métodos, técnicas e procedimentos de
concepcgdo, coleta, tratamento, analise e difusdo de informacdo estatistica oficial de
interesse nacional, de que se destaca a realizacdo dos censos, inquéritos correntes e
periédicos, a elaboracdo das contas nacionais e de indicadores econdémicos, sociais e

demograficos, bem como a realizacdo de estudos, analises e investigacao aplicada.

O SEN é composto pelo Conselho Superior de Estatistica, Instituto Nacional de
Estatistica, Banco de Mo¢gambique e o Conselho Coordenador de Recenseamento Geral da

Populacéo.

O 6rgao executivo do SEN ¢é o Instituto Nacional de Estatistica. Esse 6rgdo foi criado
pelo Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de agosto de 1996, que extinguiu a entdo Direcao
Nacional de Estatistica, cabendo ao INE a atividade da producao e difusdo da informacéao

estatistica de interesse geral para o Pais.

O INE pode delegar suas atividades a outras instituicbes do Estado, sendo também
consideradas estatisticas oficiais as produzidas por essas entidades. No quadro da Lei do
SEN, o Banco de Mocambique é 6rgdo do SEN, responsavel pelas estatisticas oficiais da

area monetéaria, financeira e balanca de pagamentos.
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5.4. 2 Objetivos do Sistema Estatistico Nacional (SEN)

a) Garantir a coleta, tratamento, analise e difusdo da informacdo estatistica
necessaria ao Pais, para orientar seu desenvolvimento socioecondmico nos seus
diferentes niveis;

b) Produzir e disseminar informacao estatistica oficial, que responda em particular as
necessidades de informacéo, cada vez mais crescentes e exigentes, decorrentes
da execucdo do programa do governo, cuja prioridade € a reducao dos niveis de
pobreza absoluta;

c) Capacitar os 6rgdos produtores de estatisticas oficiais, em particular o INE, como
orgdo executivo central do SEN, no desenvolvimento da atividade estatistica que
responda as necessidades de informacdo nos planos nacional, regional e
internacional,

d) Consolidar a coordenacdo dos produtores de estatisticas oficiais, em particular
dos Orgéos Delegados e usuarios, com vista a garantir 0 sucesso na execucao
das acdes previstas.

e) Garantir o financiamento de um sistema nacional de informacéo econémica, social
e demografica de base estatistica oficial capaz de satisfazer as necessidades dos
diferentes usuarios;

f) Consolidar e desenvolver um Sistema Estatistico Nacional abrangente e
sustentavel, em que a informacao estatistica oficial devera estar disponivel e com
gualidade requerida para a tomada de decisdes;

g) Fomentar o interesse da populacdo, das instituicdes publicas, privadas e das
empresas na atividade estatistica nacional, a fim de promover sua participacéo e
colaboracéo na coleta de dados estatisticos pertinentes, fidedignos e oportunos;

h) Prover a utilizacdo de informacfes estatisticas oficiais entre as instituicbes

publicas, privadas e a comunidade em geral para melhor conhecimento da
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realidade nacional, como instrumento fundamental para a tomada de decisdes em

todos os niveis.

5.4.3 Sigilo Estatistico

O principio do segredo estatistico consiste na obrigacdo do INE em proteger os

dados estatisticos individuais, relativos a pessoas singulares ou coletivas, coletados para

producdo de estatisticas, contra qualquer utilizacdo ndo estatistica e divulgacdo nao

autorizada, visando salvaguardar a privacidade dos cidadaos, preservar a concorréncia

entre agentes econdmicos e garantir a confianga dos inquiridos.

A Lei n.° 7/96, de 5 de julho de 1996, na sua seccao Il, artigo 14, sobre o sigilo

estatistico, destaca:

Arlindo José Charles

Artigo 14
(Confidencialidade Estatistica)

"1l. Todas as informacdes estatisticas de caracter individual, recolhidas
pelos 6rgdos produtores de estatisticas oficiais, no ambito do SEN, sdo de
natureza estritamente confidencial, pelo que:

a) ndo podem ser discriminadamente inseridas em quaisquer publicacdes
ou fornecidas a quaisquer pessoas ou entidades, nem delas pode ser
passada certiddo;

b) nenhum servigo ou autoridade pode ordenar ou autorizar o seu exame;
¢) constituem segredo profissional para todos os funcionérios ou agentes do
SEN que delas tomem conhecimento por forca das suas funcdes
estatisticas.

2. As informacdes individualizadas sobre pessoas singulares nunca podem
ser divulgadas.

3. As informac¢des individualizadas sobre empresas publicas ou privadas
nunca podem ser divulgadas, salvo autorizacdo escrita dos respectivos
representantes, ou apds autorizacdo do Conselho Superior de Estatistica,
caso a caso, desde que estejam em causa as necessidades do
planeamento e coordenac¢@o econdmica, as rela¢cdes econdmicas externas
ou a investigacéao cientifica.

4. Do disposto no n.° 1 do presente artigo, exceptuam-se as informacgdes
sobre a administragcéo publica e a identificagcdo, localizacao e actividade das
empresas e estabelecimentos, e outras que sdo geralmente de interesse e
uso publico". (MOCAMBIQUE, 1996).
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No conjunto das suas tarefas sazonais, o INE em parceria com outros ministérios,
organizacdes ndo governamentais e outros parceiros realiza varias pesquisas. O Quadro 10

mostras algumas atividades realizadas no periodo de 1997 a 2010.

Quadro 10 - Atividades estatisticas sazonais realizadas pelo INE entre 1997 e 2010.

Atividades estatisticas realizadas pelo INE de 1997 a 2010

Atividade Periodo Objetivos
Inquérito demografico e de 1997 Coletar informacgéo do estado de saude e nutricional, e as
saude (IDS) caracteristicas sociodemograficas
Il Censo da Populagao e 1997 Atualizagao geral de indicadores sociodemograficos,
Habitagao (IIRGPH) econdmicos e de habitagéo do pais
Questionario de indicadores 2000-2001 | Monitorar as condigbes basicas da vida da populagao
basicos de bem-estar (QUIB) (educagéo, saude, emprego, habitagdo, agua, eletricidade)

Inquérito Nacional de Saude

reprodutiva e comportamento 2001 Coletar informagdes sobre a saude reprodutiva dos jovens e
sexual de jovens e adolescentes
adolescentes (INJAD)
Inquérito de Agregado Familiar 2002 Coletar os indicadores basicos sobre as caracteristicas e a
(IAF) situacdo social dos agregados familiares
Censo de empresas (CEMPRE) 2003 Coletar informagdes sobre as empresas e suas

caracteristicas

Inquérito Nacional ao Setor 2004 Coletar informacgdes gerais sobre as familias que exercem
Informal (INFOR) atividade econémica no setor de informagéao informal
Inquérito Integrado a Forca de 2004- Coletar informagodes sobre a forga de trabalho
Trabalho (IFTRAB) 2005
Il Censo da Populagao e 2007 Atualizar o niUmero da populagéo, dos indicadores
Habitacao (IIRGPH) sociodemograficos, econdmicos e de habitacéo

Inquéritos sobre as Causas da 2007-2008 | Identificar as principais causas da mortalidade
Mortalidade (INCAM)

Inquérito sobre indicadores Avalliar a situagao das criangas e mulheres, o plano de agao
multiplos (MICS) 2008 para a reducao da pobreza absoluta e os objetivos do

desenvolvimento de milénio

Inquérito aos agregados 2008-2009 | Atualizar os indicadores sobre as caracteristicas e a
familiares sobre orgamento e situacao socioeconémica dos agregados familiares

despesas (IOF)

Censo agropecuario (CAP) 2009-2010 | Atualizar os indicadores agropecuarios nacionais

Arlindo José Charles 113



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

5.5 Breve histérico do mapeamento sisteméatico de Mogcambique

Para descrever o mapeamento oficial de Mogambique, é necessario recuar no tempo
e recuperar 0 momento da colonizagdo portuguesa iniciado nos meados do século XV até
finais do século XX com a declaracdo da independéncia nacional em 1975. Antes da
colonizacdo, nao existia o territorio que hoje é Mocgambique. Existiam, sim, tribos

organizadas em pequenos reinados (MARRUPI, 2007).

Foi na expedicdo maritima de Vasco da Gama a caminho da india em 1498 que, pela
primeira vez, os portugueses escalaram a costa do territério que hoje € Mocambique. Desse
periodo até a independéncia, o territorio foi administrado pelos portugueses (CHARLES e

SA, 2011).

A ocupacéo do territério foi gradual, isto é, da costa para o interior, com expedi¢bes
cientificas de reconhecimento favorecidas pelas condi¢des naturais, a disposicao dos rios e
as Otimas condicBes de navegabilidade, que percorrem o territdrio na extenséo Este-Oeste.
Nesse sentido, os corredores hidrogréaficos, que eram os caminhos prediletos para alcancar
as terras do interior, assim como para a expansao de area de influéncia imperial, foram os

primeiros a ter registros cartograficos (CHARLES; SA, 2011).

Esses registros, na maior parte, foram realizados pelos viajantes e exploradores
curiosos compostos por portugueses, na maioria, como se podem citar as expedigdes de Dr.
Lacerda em 1798; Pombeiro em 1806; Monteiro e Camilo de 1831 a 1832; Candido da
Costa Cardoso em 1854, Padre Montanha e Alferes Teixeira em 1855; Paiva d'Andrade;
Capello e Ivens; Serpa Pinto e Cardoso; Livingston, Stanley, Erskine, O'Neill, entre outros

(CANTINHO, 2001).
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Em 1888, Ernesto de Vasconcellos compilou os trabalhos dos viajantes e explorados,
e na base da projecdo das cartas maritimas inglesas, apresentou a primeira carta-esboc¢o
completa de Mogambique, com a representacdo de quase toda a rede hidrografica e das

principais formag¢des montanhosas.

Com a legitimacgéo das fronteiras de Mogcambique no Tratado de 1891 (INE, 2005a), o
poder colonial portugués intensificou a ocupacéo efetiva e lancou no terreno varias missdes
para o mapeamento da area sob sua jurisdicao, fortalecendo a hegemonia politica iniciada

no século XV (CHARLES e SA, 2011).

O gedgrafo, cartégrafo, Oficial da Marinha Portuguesa, navegador e historiador,
Carlos Viegas Gago Coutinho, que orientou o mapeamento do lago Niassa (1900) e do rio
Zambeze (1905), evidenciava a necessidade da legitimacao politica por meio da cartografia
dizendo:

"Urgia conhecer e explorar o que diziamos possuir, e para isso havia que
implantar limites e construir cartas. S6 com estas ha méao poderiamos
evidenciar a posse, € ndo com invisiveis direitos histéricos". (COUTINHO
apud UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE, 1993, p.148)

"[...] para la nos mantermos, contra a cobica dos mais fortes, € preciso la ir,
la viver, e, enfim, conhecé-las. E para que tais conhecimentos ndo se
percam, e possam ser aproveitados por outros, € indispensavel perpetua-los
no papel, registrando em roteiros, como em mapas geograficos completos.
[...]". (COUTINHO apud UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE, 1993,
p.149)

Para uma completa e organizada ocupacdo cientifica do Ultramar, havia sido
instituida, no Ministério dos Negdcios da Marinha e do Ultramar, a Comissdo de Cartografia,
gue criou missdes denominadas umas vezes geodésicas, outras geograficas ou, ainda, geo-
hidrogréficas. Dotadas de meios progressivamente aperfeicoados, estas foram cobrindo,
gradualmente, cada um dos territorios atribuidos a administracdo portuguesa (SANTO,

2008D).
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Nos primeiros anos, as missées foram constituidas por militares (servi¢o cartografico
militar), sobretudo da Marinha, por estes possuirem a prepara¢do necessaria para trabalhos
tdo exigentes do ponto de vista técnico, fisico e psicolégico. A participacdo sistematica de
engenheiros cartografos, gedgrafos, agrimensores e topografos verificou-se, apenas, a partir

de 1942 (SANTOS, 2008b).

Com a padronizagdo do plano internacional de mapeamento deliberado no
Congresso Internacional de Londres em 1909, atravées da Carta Internacional ao
Milionésimo, o plano de mapeamento elaborado pela Junta de MissGes Geogréficas e de
Investigacdo Colonial, baseou-se na carta do uso geral (1:1.000.000) e que pretendia
confeccionar séries cartograficas para as seguintes escalas: 1:500 000; 1:250.000;
1:100.000; 1:50.000; 1:25.000 e cartas cadastrais (1:1.000 — 1:5.000) para as cidades de

Lourenco Marques (atual Maputo) e da Beira.

Segundo o PROJECTO CARTAFRICA (2011), em consequéncia da guerra de
libertacdo nacional (1961-1974), muitas séries ndo foram concluidas. Por exemplo, a série
de fotomapas a escala 1:100.000, iniciada em 1966 com 0 objetivo de dar apoio as
ofensivas e operacdes militares foi interrompida em 1974, tendo abrangido apenas parte das
provincias do norte de Mocambique (Niassa, Cabo Delgado e Nampula) num total de 64

folhas (Figura 36).

A série cartogréafica 1:25.000 ndo chegou a ser confeccionada ao contrario da série 1:
250.000 que foi produzida para todo o Pais, hum conjunto de 102 cartas (folhas) como
ilustra a Figura 37. A outra série quase completa é da escala 1:50.000, também
demonstrado na Figura 37, com 1.207 cartas. Apenas uma parte da fronteira entre as

provincias de Niassa e Cabo Delgado nao foi abrangida.
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Figura 36 - Série cartogréfica 1:100.000. Figura 37 — Série 1:250.000 e 1:50.000.

Fonte: PROJECTO CARTAFRICA (2011)

5.6 Sistema Cartogréafico Nacional

Com a derrocada do poder colonial e a declaragéo da independéncia de Mogambique
em junho de 1975, o novo governo centrou as atividades cartograficas no Ministério de

Agricultura, criando a Direcdo Nacional de Geografia e Cadastro (DINAGECA).

Recentemente, o Ministério de Agricultura foi reestruturado e a DINAGECA foi extinta

e dividida em duas partes. A Cartografia foi integrada ao Centro Nacional de Cartografia e
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Teledeteccdo (CENACARTA) e o Cadastro foi anexado a Direcdo Nacional de Terras e

Florestas (DINATEF) (CENACARTA, 2005; FAO, 2008). Nas suas atribuicbes, o

CENACARTA desenvolve as seguintes atividades (MOCAMBIQUE, 2004):

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)
K)

executar e coordenar tecnicamente as atividades nos dominios da cartografia,
geodésia, nivelamento, teledeteccao, fotogrametria e fotografia aérea;

produzir, conservar, atualizar e difundir informacao geografica e cartogréfica relativa
ao territério nacional;

adquirir e processar imagens-satélite solicitadas pelos clientes;

organizar, manter e atualizar os arquivos e bases de dados de informacéo
georreferenciadas;

realizar estudos e prestar assessoria técnica e servicos, no dominio da sua
competéncia, a entidades publicas e privadas;

promover e conduzir estudos e investigacbes de natureza técnica e cientifica
relativos ao melhoramento de metodologias e tecnologias utilizadas nos dominios
das suas atribuicoes;

cobrir o territério nacional com redes geodésicas e planialtimétricas de densidade e
precisdo adequadas;

realizar, em escalas adequadas, fotografias aéreas, mosaicos fotograficos,
ortofotoplanos, cartas topograficas, tematicas e outras cartas especiais;

participar nos organismos técnico-cientificos internacionais em assuntos
relacionados com sua &rea de atuagao;

estabelecer padrbes técnicos relativos a trabalhos topogeodésicos e cartograficos;
coordenar o processo de coberturas aerofotograficas efetuadas em territorio
nacional, obtendo das autoridades competentes permissdo e observar os demais

procedimentos legalmente estabelecidos.
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O espolio cartografico herdado do Império portugués (as cartas topograficas escalas
1:50.000 e 1:250.000) foi georreferenciado na sua totalidade e € disponibilizado para os
usuérios. Em 1996, o Ministério de Administracdo Estatal, em parceria com a DINAGECA,
atualizou a malha da divisdo administrativa permanente correspondente a provincias,

distritos, postos administrativos, rede hidrogréafica e viaria.

Em paralelo a esse projeto, foram atualizadas as bases de informagdes cartograficas
das cinco cidades de Mocambique (Maputo, Matola, Beira, Quelimane e Pemba), gerando
uma base vetorial dos limites dos bairros, da rede viaria e hidrogréfica, das edificacfes e os

respectivos topénimos.

As outras agéncias nacionais que trabalham com mapeamento especifico, assim
como o publico no geral, adquirem as bases no CENACARTA. Por exemplo, o INE que
prepara a base cartografica censitaria nacional de dez em dez anos, no seu acervo, tem a
série das cartas topograficas disponibilizadas pelo CENACARTA. O Quadro 11 mostra as

bases cartograficas disponiveis na mapoteca do INE.

Quadro 11 — Bases Cartograficas do INE

Base Cartografia Escala Cobertura Data
Cartas Topograficas digitais* 1:250.000 Nacional 1960-1974
Cartas Topograficas digitais* 1:50.000 Nacional 1960-1974
Cartas Topograficas analégicas | 1:250.000 Nacional 1960-1974
Cartas Topograficas analdgicas | 1:50.000 Nacional 1960-1974
Vetor 1:250.000 Posto Administrativo (Nacional) 1996
Vetor 1:50.000 Posto Administrativo (Nacional) 1996
Vetor 1:5.000 Cinco capitais provinciais 1996
Imagem de Satélite Ikons 1 - Todas as cidades e vilas 2006
Imagem de Satélite Quickbird - Todas as cidades e vilas 2006

*0 georreferenciados em 1996-1998

Fonte: INE - MOCAMBIQUE, (2005b)

Arlindo José Charles 119



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

Na atualidade, o CENACARTA tem como prioridade dentro das suas perspectivas as

seguintes atividades:

a) a conclusao da cobertura cartografica 1:50.000 (parte do Niassa e Cabo Delgado);

b) atualizacdo das cartas existentes, pois datam de 1960;

c) aplicacdo de novas tecnologias no processamento da cartografia sistematica;

d) utilizacdo de novas técnicas de consulta e difusdo ou distribuicdo de dados e

informacg6es ao publico;

e) adensamento da rede geodésica nacional, de modo a facilitar e apoiar os

levantamentos topogréficos e aerofotogramétricos;

f) edicdo de um dicionario geogréfico de Mocambique para servir de referéncia aos

utilizadores de informacéo geografica;

g) reafirmacdo fisica da fronteira de Mogcambigue com os paises vizinhos.
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6. PROPOSTA METODOLOGICA PARA A CARTOGRAFIA CENSITARIA DE

MOCAMBIQUE

Este capitulo apresenta sequencialmente o conjunto das etapas necessarias para a
construcdo da base cartogréfica censitarias de Mocambique, demonstrando as a¢bes que
devem ser desenvolvidas na preparacdo dos mapas para o trabalho de campo, os
procedimentos orientadores para a delimitacdo dos setores censitarios, a integracdo da

base nos Sistemas de Informacdo Geografica e a moldura do mapa do setor censitario.

Portanto, para a elaboracdo da proposta cartografica censitaria de Mogcambique,
considerou-se a interacdo de trés aspectos fundamentais: as recomendacdes das Nacgbes
Unidas, os modelos cartograficos dos paises estudados e as caracteristicas de

Mocambique, como indica a Figura 38.

Recomendacdes das ~— Modelos cartograficos
NacgGes Unidas para Caracteristicas de censitarios dos paises
Cartografia censitaria Mocambique selecionados

Construcéo da base
cartogréfica censitaria
de Mogambique

Figura 38 — Bases conceituais para elaboracéo da proposta cartografica censitaria de
Mogambique.
A analise cruzada entre estes elementos forneceu subsidios sélidos que permitiram a
formulacdo da proposta metodolégica para a obtencéo de uma base cartogréfica censitaria
em Mocgambique. A Figura 39 mostra de forma resumida a interagdo das etapas necessarias

para a construcdo da base cartografica censitaria de Mocambique.
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Bases Cartogréficas de referéncia (digital)

Bases Cartogréficas adicionais (digital)

Cartas topograficas
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I
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(definicdo de sistema de projecédo cartografica)
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[
Metadados
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v \ !
Descritivo do Modelo Moldura do Histdrico do
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—» Mapa do setor censitario

Figura 39 — Fluxograma da proposta da elaboracdo da base cartografica censitaria de

Mocambique.
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6.1 Procedimentos para Construcdo da Base Cartogréafica Censitaria de Mogambique

Foram analisados todos os procedimentos recomendados pelo Departamento de
Estatistica das Nacdes Unidas (apresentados no Capitulo I, se¢des 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 2.7; e
2.8) para construcao e implantacdo de uma infraestrutura cartografica censitaria de padroes

internacionais de apoio as atividades do censo e outras pesquisas estatisticas.

A este conhecimento juntaram-se as experiéncias cartograficas censitarias
desenvolvidas no Brasil, Cabo Verde, Canada e EUA que permitiram entender de forma
detalhada o conjunto de procedimentos empregados em todas as etapas que compreendem
a elaboracdo e a manutencdo da base cartografica censitaria, bem como as opgdes que

permitem a integracdo das Tecnologias da Geoinformacao.

Por outro lado, na descricdo das caracteristicas de Mocambique incluiram-se a as
bases cartograficas de referéncia, os padrdes territoriais dos assentamentos humanos e a
estrutura funcional-operativa do Instituto Nacional de Estatistica, érgao responséavel pelos
censos em Mocambique. Sendo assim, a proposta da base cartogréfica censitaria sera
subsidiada com alguns aspectos ja desenvolvidos pelo INE, cujo principio é permitir de
forma menos complexa a integracdo da proposta nas operac¢des em curso na instituicdo de

uma forma geral.

Entretanto, nesta perspectiva, a elaboracdo da base cartografica censitaria

compreendeu trés etapas principais e interrelacionadas nomeadamente:

i.  Primeira etapa: preparacdo das bases cartogréficas e o trabalho de campo;

i. Segunda etapa: entrada, integracdo de dados e o0 uso de sistemas de

geoinformacao;
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iii. Terceira etapa: saida de dados (mapas do setor censitario ou area de enumeracao,

tabelas, relatorios). A seguir € apresentada a descricdo detalhada de cada estagio.

6.1.1 Preparacédo das bases cartograficas e o trabalho de campo

Para elaborar qualquer mapa tematico, deve-se ter primeiramente um documento
cartografico que contenha informacdes concernentes a superficie do terreno que vai ser
mapeado. E 0 que se chama de mapa-base ou base cartogréafica de referéncia. Esta base
nao deve ser encarada como uma informacéo isolada do tema a ser representado, mas
como parte dele, sendo o pano de fundo sobre o qual se passa o fenbmeno ou fato
analisado. Deve fornecer, assim, indicacbes precisas sobre os elementos do terreno

(MARTINELLI, 2011).

De acordo com FAO (2008), Mogcambique e outros paises da regido Austral de Africa
ainda ndo desenvolveram um sistema geodésico de referéncia local. Neste contexto, o
CENACARTA, que € agéncia nacional responsavel pela Cartografia sistematica de

Mocambique adota o World Geographic System (WGS-84).

Na sua mapoteca analégica e digital, o Instituto Nacional de Estatistica de

Mocgambique (INE,MOCAMBIQUE, 2005b), dispde das seguintes bases cartogréficas:

a. Cartas Topogréaficas nas escalas 1:50.000 e 1:250.000 (UTM-WGS84: fusos 36 e

37);

b. Imagens de satélite Quickbird e lkonosl georreferenciadas (UTM-WGS84: fusos 36 e
37) para todas as areas urbanas (vilas e cidades);
c. Bases cartogréfica vetorial cadastral (1:50.000 e 1:250.000) para cinco cidades:

Maputo, Matola, Beira, Quelimane e Pemba. Essa base inclui edificios, rede de
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estradas, hidrografia, divisdo administrativa e a toponimia de cada elemento
(coordenadas geogréficas e UTM-WGS84: fusos 36 e 37);

d. Base cartografica vetorial nacional da divisdo administrativa do pais nas escalas
1:50.000 e 1:250.000 representando provincias, distritos e postos administrativos
(coordenadas geogréficas e UTM-WGS84: fusos 36 e 37);

e. Base cartogréafica vetorial das redes viaria e hidrografica nacional nas escalas
1:50.000 e 1:250.000, com a respectiva toponimia (coordenadas geograficas e UTM-
WGS84: fusos 36 e 37); e

f. Base cartogréfica vetorial nacional nas escalas variadas de localidades, povoados e

setores censitarios nas coordenadas geograficas e UTM-WGS84: fusos 36 e 37.

Neste caos, usam-se as cartas topograficas como dados do fundo para a delimitacao
de setores censitarios das areas rurais e algumas areas urbanas com caracteristicas dos
padrBes de assentamentos humanos rurais. Na preparacdo das cartas topograficas, sao
sobrepostos outros temas como a rede de estradas e da hidrografia com os respectivos
topbnimos e quadriculas, tornando-os mais rico em detalhes, 0 que permite durante o
trabalho de campo a plotagem das coordenadas capturadas para a delimitacdo dos limites

dos setores censitarios e de outras informacg8es como pontos de referéncia.

A juncdo de mapas de base com temas adicionais para gerar uma base cartografica

de referéncia com camadas atualizadas foi designada nesta pesquisa como bases

cartogréaficas associadas. A Figura 40, mostra 0 exemplo base cartogréfica associada.
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Figura 40 — Carta topografica 1:50.000. Exemplo de base cartogréafica associada.

Para a delimitacdo dos setores censitarios das areas urbanas (vilas e cidades),
usam-se as imagens de satélite e a base cartografica vetorial cadastral para as cinco
cidades: Maputo, Matola, Beira, Quelimane e Pemba (Figura 41). Os receptores GPS nao
sdo empregados nas areas urbanas cobertas pelas imagens de satélites e a base vetorial

cadastral.

As técnicas de interpretacdo das imagens e do vetor se empregam relacionando os
elementos da imagem com a realidade mediante a identificacdo das respectivas quadras,
logradouros e outros pontos de referéncia. E importante destacar que nessas bases
sobrepdem-se também outros temas (camadas) como as vias de acesso, hidrografia, a

divisdo administrativa e os respectivos topdnimos, como ilustram as Figuras 41 e 42.
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Figura 41 — Base cartografica vetorial cadastral da cidade de Maputo.
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Figura 42 — Imagem de satélite Ikonos 1 da cidade de Chimoio associada a outras

informagbes geograficas
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6.1.2 A delimitagcdo dos setores censitarios segundo as recomendacgdes das Nacdes

Unidas

Finda a preparacao das bases cartograficas associadas segue a fase do trabalho de
campo (delimitacdo dos setores censitarios). O processo deve observar as diferencas entre
as areas rurais e urbanas. Esta € a fase crucial do processo, pois, segundo CHANG (2007)
0 mapa mal elaborado permite inconsisténcias na coleta de dados e afetam a qualidade final

da informacéo estatistica.

Neste sentido, considerando as diferencas das bases e das caracteristicas dos
assentamentos humanos de Mocambique (rural e urbano), os mapas dos setores censitarios
terdo caracteristicas diferentes, no que diz respeito aos detalhes a incorporar e representar
nos mapas. As bases cartograficas associadas das areas urbanas sédo de escala cadastral
(1:5.000) e conseguentemente apresentam mais elementos que as bases rurais (cartas
topograficas 1:50.000). Em ambas as situacbes devem-se seguir as seguintes

recomendactes das Nacdes Unidas:

¢ A delimitacdo dos setores censitarios deve preferencialmente optar pelos elementos
fisicos de facil identificacdo como rodovias, ferrovias, linhas de agua, cercas, marcos

e outras estruturas que definem uma separacgao nitida no terreno.

Este procedimento é fundamental ndo s6 para evitar duplas contagens ou omissoes,
mas também permite a constru¢éo da base censitaria consistente que permite as operacdes
de partiiha de informacdes, a manutencdo do histérico das é&reas em casos da
reestruturagdo ou mudanca da divisdo administrativa mantendo o suporte para as séries

comparativas.
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O emprego dessa orientagdo sugere que o numero de unidades habitacionais nao
seja precisamente igual entre os setores. Neste caso, UNITED NATIONS (2000 e 2007)
recomenda o emprego ou adocdo de valores médios e ndo absolutos dos domicilios por
setor censitario. Mesmo assim deve prevalecer o senso de equilibro das unidades

habitacionais entre essas areas, isto é, as diferencas ndo devem ser tao expressivas.

Para as areas urbanas de Mogcambique, tendo em conta as caracteristicas das bases
cartograficas de referéncia apresentadas, esse principio aplica-se integralmente. Nas areas
rurais, em razdo da natureza das caracteristicas dos assentamentos humanos e do tipo de

material cartografico, tal recomendacdo adequar-se-a parcialmente.

Em situacdes dessa natureza, as recomendagOes indicam a necessidade de
aproveitar ao maximo os acessos (caminhos, picadas, estradas), rios, florestas, morros e
pontos de referéncia (igrejas, escolas, unidade sanitarias, campos de jogos, cemitérios,
entre outros elementos) para enriquecer e tornar 0s mapas mais ilustrativos e

compreensivos.

Nessas condicbes, em que parte dos limites serdo representados por pontos
imaginarios (também conhecidos por limites secos), € importante incorporar ao mapa o
maior numero de informagdes possiveis. Nas experiéncias estudadas, por exemplo, o Brasil
utiliza uma técnica designada descricdo do perimetro de setor censitario (apresentado no

Capitulo I, segéo 3.2.2, alinea f).

Essa ferramenta ou técnica pode ser aplicada nessa proposta da seguinte maneira:
cada setor censitario (rural e urbano) deve ter um memorial que descreve de forma clara,
minuciosa e sequencial a relacdo dos elementos que definem o perimetro do setor

censitario. Esse procedimento deve ser feito em campo durante a atualizagéo e delimitacéo
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dos setores censitarios. O Quadro 12 mostra 0s componentes necessarios para a descricao

dos limites de cada unidade.

Quadro 12 — Modelo descritivo do setor censitario

INDENTIFICACAO GEOGRAFICA DO SETOR CENSITARIO Cédigo

Provincia 00
Distrito 00
Posto Administrativo 00
Situacéo (rural ou urbana) 1x2
Localidade 00
N1 (1° nivel inferior da localidade) 00
N2 (2° nivel inferior da localidade) 00
Setor Censitario (area de enumeragéao) 000000000000-000

Ponto inicial e Ponto final
DESCRICAO DO PERIMETRO DO SETOR CENSITARIO

Fonte Adaptada: IBGE (2010a)

Neste contexto, ainda segundo a recomendacdes das Nacdes Unidas na delimitacdo dos
setores censitarios devem ser observados os seguintes aspectos:
e Os setores censitarios devem ser consistentes espacialmente, isto €, sem
sobreposicdo, compactos e contiguos;

e Os setores censitarios devem obedecer a hierarquia da divisdo administrativa;

6.1.3 Entrada e integracdo de dados e o uso de sistemas da geoinformacéao

Antes da entrada de dados, isto é, da conversado das bases cartograficas censitarias

analégicas atualizadas das malhas dos setores censitarios rurais e urbanos, é necessario

verificar a qualidade dos documentos. De acordo com PINA e SANTOS (2000), a avaliagéo

da qualidade dos dados deve considerar aspectos como a precisao, a exatidao, a época, a
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atualidade, a integridade e a consisténcia, entre outros. Lembrando que, os dados que

servem a uma determinada aplicacdo podem ser totalmente inadequados a outra.

Nesse caso, a andlise deve centrar-se na verificacdo do grau do cumprimento dos
critérios da delimitacdo dos setores e a consisténcia entre os limites do mapa e o modelo

gue descreve o perimetro de cada setor censitario, entre outros elementos fundamentais.

Em caso de inobservancia desses principios, o documento cartografico ndo pode
passar para a fase de entrada de dados e consequentemente deve-se proceder a uma nova

atualizagcédo em campo.

A entrada de dados podera seguir os habituais métodos: a digitalizacao (entrada
manual) e a entrada automatica (uso de escaner). Segundo NOGUEIRA (2009, p. 63-64),
esses métodos apresentam as seguintes caracteristicas: na digitalizagdo automatica ou
rasterizacdo, a transformacdo dos dados analégicos para digitais é feita por um varredor
digital denominado escaner, gerando um mapa na estrutura raster (conhecido como
imagem). Na digitalizacdo manual ou automatica, utiliza-se mesa digitalizadora para
transformar os dados do mapa — pontos, linhas e areas — em dados digitais, gerando um
mapa ha estrutura vetorial. O processo mais produtivo para a vetorizacao € o realizado via

tela do monitor (heads-up-digitizing).

J4& que o0 INE-Mocambique dispde de bases cartogréficas digitais e
georreferenciadas, portanto ndo precisara recorrer a digitalizacdo automética, passaria
diretamente para a tela do monitor para vetorizagdo, sobrepondo na base cartografica as
informagbes coletadas no campo (coordenadas: pontos linhas e poligonos) e outras
informagBes como a hidrografia, rede viaria entre outras. Nessa ordem, a vetorizacao far-se-
a4 mediante a interpretacdo visual entre os dados de campo e a base das cartas originais

georreferenciadas, uma pratica ja consolidada no INE-Mog¢ambique.
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6.2 Georreferenciamento da base cartografia censitéaria

O georreferenciamento dos mapas ou das bases cartograficas € o processo que
torna as coordenadas dessas bases conhecidas num dado sistema de referéncia.
Geralmente esse processo inicia-se com a obtencdo das coordenadas pertencentes ao
sistema no qual se pretende georreferenciar. Os softwares SIG, em geral, tém essas

ferramentas (PINA e SANTOS,2000).

Mocambique €é atravessado por dois fusos (36 e 37) e para compatibilizar as
informacdes que compdem a base censitaria bem como a constru¢éo de banco de dados, o
sistema de projecdo UTM apresenta limitagdes. Por outro lado, as novas tecnologias de
coletas de dados baseados em PDA com receptores GPS que permite associar o
guestionario digital a malha dos setores censitarios sugere a harmonizacdo do sistema de
projecdo das base cartografica censitaria. A experiéncia da Ultima ronda censitaria de 2010,
do Brasil e Cabo Verde, mostrou isso. Sendo assim, o sistema de coordenadas geogréaficas
foi escolhido pelos dois paises para a construcéo da base cartografica para as operacdes de

coleta e a disseminacao das informac8es censitarias.

6.2.1 Edicdo dos temas e a codificacéo

Segundo GOODCHILD (2011) existem dois principais tipos de dados num SIG:
gréficos e descritivos. Os dados graficos consistem em informag6es de mapas armazenadas
numa forma digital, ou seja, sdo as caracteristicas geograficas descritas num mapa. Essas
caracteristicas séo classificadas como pontos, linhas e poligonos (os poligonos também sao
chamados de area ou regifes). Os dados descritivos sdo informacdes sobre as

caracteristicas dos pontos, linhas e areas armazenadas numa base de dados.
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Entretanto, a edi¢céo consiste em definir a natureza dos dados da base cartogréfica.
Por exemplo, o setor censitario e as quadras fechadas devem ser representados em forma
de poligonos, as referéncias em pontos, rodovias, ferrovias, rios e quadras abertas em

forma de linhas.

Para o manuseio ordenado, controle e coeréncia no tratamento dos dados nessa
etapa, cada camada ou feicdo recebe o respectivo atributo. Nesse caso, as informacdes
alfanuméricas sao divididas em duas: os topdnimos e os codigos. O INE-Mocambique
desenvolveu codigos nacionais para os dados gréaficos e descritivos, como mostra o Quadro
13. Os dados descritivos também podem ser processados em programas computacionais
apropriados e por meio de codigos comuns podem facilmente ser relacionados com os

dados espaciais.

Quadro 13 - Cédigos dos limites administrativos, censitarios, referéncias e

infraestruturas de Mocambique.

Limites Codigos Referéncias e Infraestrutura
Linha da Costa 1 Tipo Caédigo
Pais 31 Estabelecimento de Salde 50
Provincia 32 Estabelecimento de Ensino 60
Distrito 33 Fonte de Abastecimento de agua 70
Posto Administrativo 34 Igreja 80
Localidade 35 Campo de Jogo 40
Bairro 36 Unidade residencial 10
N1 37 Via de acesso 2
N2 38 Hidrografia 1
Setor censitario 37 Limite 3

Fonte: INE-MOCAMBIQUE (2005b)
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6.2.2 Definicdo da topologia dos dados

Para criar uma estrutura de base cartogréfica, € necessario incluir as fungdes
topoldgicas para o controle da consisténcia geomeétrica das fei¢cdes cartogréaficas. Os pontos,
linhas e poligonos sdo representagbes vetoriais utilizadas normalmente para representar
fendbmenos geograficos ou feicbes geograficas em mapas. Relacionamentos espaciais entre
esses fenbmenos geograficos, por exemplo, proximidade e vizinhanca, obtém-se por anélise

e observacao dos mapas pelo intérprete (LECLAIR, 2009).

Uma vez que as feicbes do mapa sdo digitalizadas e representadas por pontos,
linhas e poligonos no computador, essa relacdo espacial devera ser definida explicitamente
para que se possa proceder as operacdes de andlise espacial dos dados, isto €&, verificar a

consisténcia logica dessas feicoes.

Em mapas digitais, uma forma de descrever os relacionamentos espaciais é pela
topologia. A topologia (LECLAIR, 2009) se define como a parte da matemética que estuda

as propriedades geométricas que nao variam mediante uma deformacao.

Em sintese, a topologia define o relacionamento espacial das feicdes geograficas. A
criagdo e o armazenamento dos relacionamentos topologicos tém diversas vantagens. Os
dados espaciais armazenam-se eficientemente de tal forma que um grande volume de

dados pode ser processado rapidamente (LECLAIR, 2009).

A topologia facilita o processamento de func¢des analiticas como a modelagem do
fluxo por meio das linhas conectadas de uma rede, combinacdo de poligonos adjacentes
com caracteristicas similares, identificacdo de feicOes adjacentes e sobreposicao de feicdes

geograficas (Figura 43). Entdo, para uma base cartografica censitaria, o emprego da
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topologia é importante, pois permitird detectar e corrigir erros absorvidos no processo de

entrada de dados, dando certeza de coeréncia nas caracteristicas de cada feicdo da base.

Erro de ponto

:‘ % Erro de poligono

Figura 43 — Exemplo dos erros identificados na validacéo topolégica
Fonte: LECLAIR (2009).

Erro de linha

6.2.3 Metadados

Os dados cartograficos dispostos em meio digital precisam de alguns dispositivos
para fornecer um sumario informativo, incluindo a sua qualidade. Os Metadados, ou seja,
dados sobre dados, sdo uma forma de se obter informacdes sobre o conjunto de dados, as

caracteristicas, qualidade e histérico dos dados (NOGUEIRA, 2009).

Neste sentido, o INE-Mogambique, pode aproveitar a estrutura de metadados que
vém na forma padréo nos Softwares de SIG (caso de ArcGis) para organizar as informacgdes
sobre os dados da base cartogréfica censitaria. Essa plataforma geralmente apresenta
elementos que permitem o seguinte:

a) Identificar o dado;
b) Identificar o fornecedor e as condi¢cdes de acesso aos dados;

c) Projecéo cartografica e elementos afins;
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d) Classificacdo (confidencial; disponivel, atualizada);
e) Tipo de conteudo;
f) Linhagem ou histéricos dos dados (método de captura, datas, transformacdes
aplicada, enderecos, instituicdo, responsaveis, entre outros itens);
g) Processamento (entrada e procedimentos efetuados);

h) Qualidade dos dados (mostrar a probabilidade de quanto o dado estéa correto).

Caso esses itens ndo satisfacam todas as necessidades para a descricdo e
caracterizacdo dos dados da base cartogréfica censitaria, pode-se desenvolver outra

plataforma ou acrescentar outras op¢des na estrutura existente.

6.3 Estruturacdo do banco de dados cartograficos censitarios e produtos de saida

Um banco de dados € uma colecdo de dados relacionados referentes a um mesmo
assunto e organizados de maneira util com o propdsito de servir de suporte para que o

usuario recupere informacdes, tire conclusdes e tome decisées (GOODCHILD, 2011).

Na maioria dos programas de SIG (PINA; SANTOS, 2000), os dados graficos séo
organizados em forma de planos de informacao, ou seja, como uma série de camadas, cada
uma das quais contendo feigBes graficas espacialmente relacionadas. Cada camada, que
representa um tema ou uma classe de informagdo, € um conjunto de feicbes homogéneas
gue estao posicionalmente relacionadas com as outras camadas por meio de um sistema de

coordenadas comum.

A organizacgédo por planos de informacéo se define segundo os temas de interesse no
estudo, tais como limites dos setores censitarios, eixos viarios, assentamentos humanos,
divisdo administrativa (Figura 44). Essa organizacdo caracteriza a estratificacdo das

informacgBes em niveis ou camadas distintas, permitindo flexibilidade e eficiéncia no acesso.
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A definicdo dos temas que vao compor a base de dados faz parte da modelagem do sistema

e depende dos objetivos do projeto (PINA; SANTOS, 2000).

Limites dos setores

?Q\l N\ censitarios
-- \\%@ N /x\ Rede viaria

[ a8 ey
4 = > N N
. - ~ ‘\ ~,
, . .- Assentamentos
- — humanos
Divisdo Administrativa

Figura 44 — Estruturacdo do banco de dados espaciais
Fonte Adaptada: ESRI (2003)

O Banco de Dados Cartografico Censitario de Mocambique (BDCCM) proposto por
esta pesquisa devera ser composto por dois grupos de dados: dados da delimitacdo e dados
da interpretacdo. No conjunto de dados da delimitacdo deve-se incluir: os setores
censitarios, os assentamentos humanos, a divisdo administrativa, a rede viaria e de
hidrografia. E no conjunto dos elementos da interpretacdo devem fazer parte os pontos de

referéncia, o modelo descritivo do setor e o seu historico.

6.3.1 Histérico do setor censitario

A comparabilidade intercensitaria € um dos requisitos necessarios nas atividades
estatisticas e requer cuidadosa atencdo no planejamento da base cartografica censitaria
(IBGE, 2008a). O histérico do setor também designado espelho do setor, deve conter todas
as informagfes necessarias para o estabelecimento de comparacdes e para caracterizacéo

das alteracOes efetuadas nos limites dos setores censitarios (subdivisdo, agregacao) de um
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censo para outro. Esse registro pode ser textual com um cdédigo que o liga as feicbes

correspondentes na base de dados cartogréficos censitarios.

6.4 A moldura do mapa do setor censitario

O principal objetivo, como foi destacado em vérias ocasides desta pesquisa, para
gual se elabora uma base cartografia censitaria, € a producdo do mapa do setor censitario
gue deve indicar a area ou seus limites para orientar de forma segura o agente recenseador
durante o periodo de coleta de dados. Entdo, os mapas dos setores censitarios devem ser
simples, porque se trata da principal ferramenta de trabalho de varias pessoas que tém
pouca experiéncia no uso e interpretacdo dos mapas. Por outro lado, devem agregar

informacdes suficientes para que definitivamente sejam Uteis na orientacao.

Apesar de serem mapas preparados para efeitos de localizacdo de domicilios e
coleta de dados censitarios, eles necessitam da fundamentacdo basica da cartografia.
Segundo NOGUEIRA (2009), os elementos béasicos a considerar na representacdo dos

mapas sao: titulo, orientacdo, escala e projecdo cartogréfica, legenda e a fonte.

No estudo sobre as molduras dos mapas censitarios, BRIGHAM (2009) constatou
gue varias agéncias de estatistica do mundo, que se ap6iam nas tecnologias de SIG para
preparar seus mapas, adaptam os templates dos préprios softwares, e ndo existe um

modelo padrado para todos os paises.

Na publicacdo das Nag¢bes Unidas de 2000 (Handbook on Geospatial Infrastructure
in Support of Census Activities), apresentou-se uma moldura hipotética (Figura 45) apenas
da area urbana destacando os principais componentes do mapa de setor censitario como é
0 caso da rede viaria, edificios, os limites dos setores censitarios, 0s topénimos,

(anotagdes), os simbolos e os codigos.
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UNITED NATIONS (2000) e BRIGHAM (2009) estruturam os elementos do mapa de
setor censitarios da seguinte forma:
a) representacdo da area do setor (definida por uma linha identificavel);
b) representacdo de uma parte dos setores censitarios adjacentes (para facilitar a
orientacao);
d) uma legenda consistente, incluindo coédigos das &reas administrativas e
censitarias;

€) uma orientacao e Escala.
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Figura 45 - Exemplo de elementos que compdem o mapa do setor censitario.

Fonte: UNITED NATION (2000. p. 75)
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Baseado no exemplo da figura 45 foi elaborada uma proposta da moldura para o
Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique que mantém todos os componentes
recomendados e foram adicionados dois elementos que séo: o descritivo do setor censitario

e logotipo, como ilustra a Figura 46.

CODIGO DO SETOR CENSITARIO

LOGOTIPO

LOCALIZACAO
GEOGRAFICA DO
SETOR CENSITARIO
e
cODIGOS

MAPA DO SETOR CENSITARIO LEGENDA

SISTEMA GEODESICO
DE REFERENCIA

ORIENTAGAO

ESCALA

DESCRITIVO DO SETOR CENSITARIO

Figura 46 — Proposta da moldura para o mapa do setor censitario de Mocambique.

Em geral, pode-se dizer que as etapas apresentadas sdo todas importantes para
construcdo e a implantacdo da base cartogréfica censitaria, e na sua aplicagdo, algumas

delas podem ser trocadas com outras dadas as exigéncias ou necessidades do momento.

Essa proposta é dindmica e é dotada de uma capacidade estrutural com
caracteristicas que permitem a integracdo de novas ferramentas tecnologicas e outras
informagbes advindas das atividades de atualizacdo e tem com a funcdo principal
apresentar mapas censitarios de facil manejo e manter o histérico de cada setor censitério.
O fluxograma da Figura 46 resume e demonstra de forma entrosada as etapas inerentes a

construcao ou elaboracdo da base cartografica censitaria de Mogambique.
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6.5 Integracdo de Tecnologias da Geoinformagéo na coleta de dados censitarios de

Mocambique.

Segundo WILLIAMS e NAIRN (2007), existem dois aspectos fundamentais que
descrevem as boas praticas censitarias: o primeiro refere-se a cobertura territorial, ou seja, a
capacidade de coletar as informacdes em todas as unidades estatisticas (individuo e o
domicilio no caso dos censos da populacédo e de habitacdo); o segundo aspecto € rapidez

na disponibilizacao das informacdes censitérias.

Esses indicadores de qualidade sugerem a utilizacdo de novas ferramentas e
tecnologias para apoiar as operacdes censitarias (preparacdo dos mapas, coleta e
disseminacao de dados). Nos modelos estudados, por exemplo, o do Canada e o dos

Estados Unidos da América, essas préticas constituem-se em uma realidade consolidada.

Esses paises rapidamente integraram nas suas bases cartograficas as informacotes
cadastrais (com a politica de partilha de dados), o que lhes permitiu ter as quadras e 0s
logradouros como suas unidades territoriais minimas nas bases de coleta de dados. Com o
controle territorial até o nivel cadastral, esses paises coletam suas informacfes usando
adequadamente as ferramentas tecnolégicas como a Internet, os Correios, PDA, entre

outras.

Outras experiéncias na mesma linha desenvolveram-se no Brasil e em Cabo Verde.
Por exemplo, o IBGE desenvolveu o cadastro das unidades estatisticas por meio da
geocodificacdo dessas com 0s respectivos logradouros e setores censitarios, o que permitiu

a coleta de dados com tecnologias PDA.

J& na experiéncia de Cabo Verde, pela auséncia e a inconsisténcia nos enderecos

formais, a alternativa para implementar a coleta de dados em tecnologias de PDA foi a
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geocodificacdo dos edificios, amarrando-0s aos respectivos setores censitarios; nas areas
rurais, apenas os limites dos setores e alguns pontos de referéncia foram acoplados ao

PDA.

Nessa perspectiva, para Mogambique, que apresenta situacdo semelhante a de Cabo
Verde, quanto aos enderecos formais, neste caso, a alternativa para o enquadramento de
novas ferramentas de coleta de dados passar por geocodificar os edificios nas areas
urbanas e criar pontos de referéncias para as areas rurais (como foi feito em Cabo Verde).

Procurando, em longo prazo, desenvolver um cadastro estatistico como o do Brasil.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Este estudo surge como uma iniciativa para contribuir na definicdo e escolha do
método cartografico censitario de Mocambique tendo em vista as exigéncias dos usuarios
das informacdes estatisticas, bem como a necessidade do emprego das novas ferramentas
de tecnologias da geoinformacdo. Neste contexto, a pesquisa através do método
exploratério concentrou abordagens e experiéncias do estado da arte com foco nas

recomendacdes do departamento de estatistica das Nag¢des Unidas.

No levantamento e na descricdo do estado da arte, foram selecionadas as praticas
cartograficas censitarias do Brasil, Cabo Verde, Canada e Estados Unidos da América a
partir dos critérios descritos na metodologia. Portanto, essa explanacdo permitiu observar o
grau da implementacéo e a contribuicdo das geotecnologias nas operacdes da producéo de

bases cartograficas, coleta, tratamento e disseminacéo das informacfes censitarias.

A apresentacdo e descricdo das experiéncias dos paises selecionados foram
fundamentais, pois além da diversidade conceitual e de abordagens empreendidas, esse
levantamento permitiu obter conhecimentos de forma especifica das praticas cartograficas

censitarias desenvolvidas em cada pais.

Quanto a utilizacdo das Tecnologias da Geoinformagdo nas operacdes censitarias
dos paises estudados, conclui-se que todos, de alguma maneira, apoiam-se nas novas
ferramentas tecnol6gicas nas suas atividades estatisticas e as utilizam para impulsionar
suas operagOes cartograficas. Por exemplo, no Canada e nos EUA, a coleta de dados
efetua-se por meio da autodeclaragdo através uso da Internet e servigos de Correios,
enguanto o Brasil e Cabo Verde desenvolveram o PDA para coleta e transmissao de dados

coletados.
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Para atender o objetivo geral da pesquisa, que visa a formulacdo da proposta
metodolégica para a obtencdo de base cartografica censitaria de Mocgambique, foi
necessario conciliar o conhecimento adquirido (as recomendacdes das Na¢bes Unidas e as
experiéncias dos quatro paises) com as caracteristicas da area de estudo. Este cruzamento
de ideias foi desenvolvido com o intuito de apresentar um plano cartografico censitario
exequivel. Sendo assim, pode-se concluir que a metodologia proposta neste estudo

respondeu de forma satisfatoria aos objetivos estabelecidos.

Pois, a proposta metodoldgica para cartografia censitaria de Mogambique constitui-se
num instrumento fundamental e orientador para o INE-Mocambique iniciar com a
modernizacdo e o melhoramento dos métodos e procedimentos que envolvem as operacdes

de coleta, tratamento e disseminacao das informacdes censitarias e estatisticas do Pais.

Por lado, os procedimentos propostos vao permitir ndo sO, a coleta precisa dos
dados, mas sim, a manutencado da base territorial dos setores censitarios que € fundamental

para a elaboracao das séries temporais intercensitarias.

Pois, as acdes apresentadas na dissertacdo incidem também num plano de atividade
gue visa dotar o INE-Mocambique de uma estratégia cartografica censitaria que permite a
atualizacdo da base, isto é, verificar as alteragbes ocorridas no periodo entre 0s censos,
mantendo na base as opg¢bes que permitem acompanhar a din&mica territorial dos

assentamentos humanos através do historico dos setores censitarios.

Entretanto, as etapas apresentadas no desenho do plano cartografico censitario de
Mocgambique sdo todas importantes e interrelacionadas. Para o funcionamento deste plano,
isto €, a sua producdo, a manutencdo, a gestdo e a integragdo de novas tecnologias de
coleta, andlise e disseminacao de informacdes estatisticas é necessario o aprofundamento

destas etapas, pois como se pode perceber, 0S aspectos propostos nesta pesquisa nao se
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circunscrevem apenas a area do dominio cartografico, eles incluem outras &reas do
conhecimento, por isso recomenda-se o seguinte:

a) Outros estudos complementares com enfoques nas Tecnologias da Geoinformacdo

como o SIG, PDA, receptores GPS, imagens de satélites, Internet Explorer, entre

outras ferramentas em apoio as atividades estatisticas e censitarias em patrticular.

Neste sentido, identificam-se algumas &reas prioritarias:

e Programacao e informatica — integracdo dos meios cartograficos censitarios
com as tecnologias de coleta de dados, isto é, a conexdo entre o formulario
censitario digital com o respectivo mapa do setor censitario exige

conhecimentos na area de programacao e de informatica.

e Demografia ou Geografia — definicdo e ajuste dos critérios para definir os
setores censitarios, uma vez que se deve considerar o periodo da duracéo do
censo, as caracteristicas dos assentamentos humanos e o numero de

guesitos do questionario;

e Sistema de Informacdo Geografica — gestdo da base cartografica, bem como
o desenvolvimento de moédulos referentes a banco de dados, entradas,

tratamentos e saida de dados;

e Fotogrametria e sensoriamento remoto — conhecimento das técnicas de
interpretacdo de fotografias e imagens de satélite, medi¢des, registros,

georreferenciamento, entre outras aplicacoes;

e Cartografia — fundamentacdo e técnicas basicas da Cartografia e a

delimitacdo dos setores censitérios;
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e Cadastro Estatistico de Mogambique — a nova abordagem metodologica
censitaria sugere um cadastro censitario. Neste caso, recomenda-se um
estudo que visa construir e manter um modelo de enderecos Unico e eficaz,

capaz de satisfazer as necessidades estatisticas e de outras instituicdes.

b) Capacitacdo e treinamento geral e especializado — ha uma necessidade de
desenvolver programas que permitem o treinamento dos recursos humanos desde

os lideres até os técnicos.

c) Parcerias: é importante, sobretudo na fase da implementagéo do projeto cartografico,
desenvolver parcerias com outras agéncias estatisticas de referéncia para auxilio

técnico e tecnolégico.

d) Estabelecimento de comissdes locais de censo: ha uma necessidade de estabelecer

comissdes censitarias locais para permitir a comunicacdo, organizacdo e

monitoramento das operacdes censitarias.
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ANEXO 1A — SETOR CENSITARIO DAS AREAS INDIGENAS
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
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ANEXO 1B — SETOR CENSITARIO DAS AREAS INDIGENAS
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Arlindo José Charles 157



Proposta Metodoldgica para a Cartografia Censitaria de Mogambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

2010-2012

ANEXO 1C — SETOR CENSITARIO DAS AREAS INDIGENAS
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
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ANEXO 2 - MAPA DO SETOR CENSITARIO DA AREA URBANA
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ANEXO 3A - SETOR CENSITARIO E AREAS D

Cartes o itrancs e e o Gftsion po st de RMR Québec CMA oy Emmition esa ateance wege by
Ims e N SEFITARKIE s catmgue 421 Canmus © [

SR/CT 0014.00

Légende/lLegand

R e de difuslon
Dissaminaton Area

Secieur de recensameant
401400,
—— — — Subdiision do recensament
Census Subdivision
Régan métropalitane de
o
e

Census Metropolian Area or
Cansus Agglomaration

Exbénaur du S8 00714,00
Cautsida CT 00794,00

Exbéneur de la RMR 421
Crutsida Chis 2327

i ims miss fbaratrd 3 L b b 3301, hiains T8 bt o Cavsinle,
[y de DRakman, ol oevwm UmaRammy s (vl | Bt

ke e s gy s St s s Cemmbaly
ooperght. 0. T . moaz. Al

~ Arlindo José Charles 160



Proposta Metodologica da Cartografia Censitaria de Mocambique

UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG

ANEXO 3B - SET

Cartes do réfrence des sines de difsion, par sectour de
roconsoment . los régons. Iiaines ce reoansament of
mMﬁ resenmement, N S2F01465E m catnkgus

CMA Calgary RMR

G Agplumerations, m&mlml 325

CT/SR  0001.01

Cutsida CT 000001
Extériour du SR 0001,01

Cutsida ChA 825
Extérour do la RMR B25

=<

aaa ma“mmm.lmm e v cwte b Hee s rarnealle Canmie (et - wﬁ
o - o ' - -m oot dela ks G 2008
T Tz '
eSre Hvabe o P 205, L=t o i

2010-2012

Arlindo José Charles

161



Proposta Metodoldgica da Cartografia Censitaria de Mocambique UFPE-CTG-DECart-PPGCGTG
2010-2012

ANEXO 4 — COMPONENTES DA QUADRA CENSITARIA
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ANEXO 6 - ASSENTAMENTOS HUMANOS RURAIS CONCENTRADOS E DISPERSOS
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