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RESUMO

BARROS, Erison Rosa de Oliveira. Uma Proposta para o Controle de Qualidade
do Processo de Certificacdo de Imoveis Rurais. Recife, 2010. Dissertacdo
(Mestrado) — Centro de Tecnologia e Geociéncias, Universidade Federal de
Pernambuco.

Os bancos de dados cadastrais apresentam necessidades especiais de rigor na sua
construcdo e atualizacdo, por isso o controle de qualidade é uma questdo
fundamental nos sistemas de informagdes cadastrais. Para que se garanta a
consisténcia na criacdo, gerenciamento, utilizacdo e compartilhamento de dados
cadastrais, é necessario o0 estabelecimento de padrées. A qualidade dos dados
espaciais cadastrais envolve, além da preciséo posicional, a fidelidade dos atributos
e a consisténcia topolégica. As informacdes cadastrais referentes ao territério rural
brasileiro sdo produzidas e administradas principalmente pelo Instituto Brasileiro de
Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA), através do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), e pela Receita Federal do Brasil (RFB), que mantém o Cadastro
Fiscal de Imoveis Rurais (CAFIR). A lei 10.267/01 determinou a criagcdo do Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, que deve compatrtilhar informacfes cadastrais
produzidas por estas e outras instituicdbes produtoras e usuarias de informacdes
sobre imoveis rurais, como IBAMA, FUNAI e SPU. Considerando a implementacéo
do CNIR e sua futura integracdo a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE), esta pesquisa teve como objetivo propor a adocédo de acdes de controle de
qualidade nas atividades de certificacdo de imdveis rurais e processos de vistoria,
com vistas a integracdo dos dados graficos e literais que constituirdo a base do
novo cadastro. O gerenciamento das informac¢des produzidas no processo de
certificacao é realizado através do Sistema de Nacional de Certificacdo de Imoveis —
SNCI. Utilizando os padrdes de qualidade da informacdo geografica cadastral,
estabelecidos pela familia de normas 1SO-19100, foi determinada a qualidade dos
dados geométricos disponiveis para a integracdo com as bases literais, de acordo
com este sistema de certificacdo de imoveis rurais. Além disso, foram identificadas
as possibilidades de alimentacéo (insercao) dos imoveis georreferenciados em base
de dados estruturados e, finalmente, desenvolvida uma proposta para a insercéo
desses imOveis nesta base de dados. Para analisar a questdo da qualidade e
classificacdo dos dados espaciais referentes que alimentardo o CNIR, foram
realizados testes em dados de dois tipos de fontes: imdOveis que passaram por
processo de fiscalizacdo cadastral (vistoria) e 0s mesmos imoveis apés a
certificacdo. Os testes envolveram a qualidade posicional, da linhagem, de atributos,
consisténcia logica, temporalidade, além de fidelidade a seméantica e fidelidade de
atributos. Como resultado, apresenta-se uma proposta de acdes sistematizadas para
o controle de todos estes indicadores, que devera contribuir para qualidade do
efetivo compartilhamento de informacdes sobre imdveis rurais a ser realizado pelo
CNIR.
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ABSTRACT

BARROS, Erison Rosa de Oliveira. A proposal to the quality control of rural land
certification process.

The cadastral database presents special needs for accuracy in its construction and
upgrading, which is why the quality control has such an important role in the
cadastral data systems. To assure the consistency in the creation, managing, use
and sharing cadastral data is necessary to establish patterns. The quality of the
special cadastral data involves, besides the positional precision, the attributes
precision and topological consistency. The cadastral information referent to the rural
Brazilian territory are produced and administered by the Brazilian Institute of
Colonization and Land Reform (INCRA), through the National System of Rural
Cadaster (SNCR), and the Brazilian Internal Revenue Service (RFB), that maintains
the Fiscal Cadaster (CAFIR). The law 10.267/01 determined the creation of the
National Cadaster of Rural Land — CNIR, that could share cadastral information by
these and other institutions, like IBAMA, FUNAI and SPU. Considering the
implementation of the CNIR and its future integration to the National Spatial Data
Infrastructure (INDE), this research proposes the adoption of quality control in the
rural land certification activities and inspection processes, aiming to integrate the
graphical and literal data that will form the new cadaster. The managing of the
information produced in the certification process is made using the National Rural
Land Certification System — SNCI. Using quality standards of the geographical
cadastral information, established by the set of rules 1SO-19100, the quality of
geometrical data available for the integration with the literal basis was determined,
according to this rural certification system. Also, the possibilities of inserting of the
parcels georeferenced in a structural data base were identified and, finally, a
proposal to this inserting of the georeferenced parcels in this database. To analyse
the question of the quality and classification of the referent spatial data that will
constitute the CNIR, tests were performed in data in two type of sources: parcels that
passed through the cadastral supervision process and these same after the
certification. The tests involved the positional quality, the lineage, the attributes, the
logic consistency, temporality, and the fidelity to semantics and others attributes. As
a result, systematized action to the control of all these indicators was proposed, what
should contribute to the quality of the effective sharing of rural parcel information to
be performed by CNIR.
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1. INTRODUCAO

Os bancos de dados cadastrais apresentam necessidades especiais de rigor, por
isso o controle de qualidade é uma questdo fundamental na construcéo e atualizagédo
de sistemas de informagOes cadastrais. Para que se garanta a consisténcia na
criacdo, gerenciamento, utlizagdo e compartilhamento de dados cadastrais, é
necessario o estabelecimento de padrdes. Se por um lado, o compartilhamento de
dados pode significar a economia de recursos técnicos e financeiros, por outro exige
uma descricao da qualidade do banco de dados, para que o usuario possa identificar

se este atende as suas necessidades.

A descricdo da qualidade dos dados é importante especialmente nos casos em
que produtor e usuario ndo sdo 0s mesmos ou nao estao fortemente integrados numa
mesma instituigdo, como nos casos de compartilhamento de dados. Num contexto de
implementacdo de infra-estruturas de dados espaciais e de implementacdo do
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, a questdo da qualidade dos dados

torna-se fundamental para o atendimento as necessidades dos usuarios.

As informagOes sobre a infraestrutura territorial rural brasileira s&o produzidas e
administradas principalmente pelo INCRA, através do Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR. Para fins de tributacdo, a Receita Federal do Brasil mantém o
Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais — CAFIR. A lei 10.267/01 determina a criacdo do
Cadastro Nacional de Imoveis Rurais — CNIR, que deve compartilhar informacdes

cadastrais produzidas por estas e outras instituicdes, como IBAMA, FUNAI, SPU.
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No momento em que se busca a implementacdo do CNIR e da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais — INDE surge a questdo da integracdo de bases
graficas e literais como um problema a ser resolvido. Os dois sistemas citados,
SNCR e CAFIR, que devem servir de base para o CNIR, sé@o constituidos de bases de

dados literais.

Seu sucesso depende de que as informacfes disponibilizadas por esse cadastro
satisfacam as necessidades das diversas instituicées. A criacdo do CNIR permitird
um melhor conhecimento da estrutura fundiaria do pais, visto que todos os 6rgaos da
administracdo publica federal que participam serdo obrigatoriamente produtores,
alimentadores e usuarios de um sistema unico, facilitando a implementacdo de

politicas publicas voltadas ao meio rural, pautadas em informacdes mais consistentes.

Entre as questbes técnicas envolvidas, destaca-se a necessidade de
gerenciamento de uma grande quantidade de informacdes gréaficas (resultantes da
medicdo georreferenciada dos imoveis) e descritivas (referentes as pessoas que
detém os imoveis). Estas informacdes sdo oriundas de instituicdes distintas e devem

ser compartilhadas com outras instituicdes, para que o processo seja agil e eficiente.

Ainda de acordo com a lei, o INCRA e a Receita Federal do Brasil — RFB tém o
desafio de desenvolver, estruturar e gerenciar conjuntamente o CNIR, resultando na
implantacdo de um cadastro rural multifinalitario, caracterizado por uma base de
dados unificada integrada as bases préprias das diversas entidades usuarias e
produtoras de informacdes sobre o meio rural brasileiro. Para que isso ocorra, é
necessario que sejam definidas condicdes para que os sistemas heterogéneos

possam interagir através da troca ou fluxo de informacéao.
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7

Uma condicdo para a integracdo desses produtos é a adocdo de padrdes e
critérios de qualidade. Para isso, essa pesquisa visa contribuir analisando o que
existe de normas e especificagcbes de qualidade de dados espaciais para cadastro

rural tanto para os elementos gréaficos como literais.

Em 2008, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de concretizar a
implementacdo do CNIR. O GT desenvolveu um modelo conceitual que tem por base
a adocdo da parcela como unidade territorial do cadastro. E necessario, portanto,

buscar alternativas para a integracdo dos dados existentes ao novo modelo.

A proposta desta pesquisa € buscar alternativas para a integracdo dos dados
existentes (cuja unidade territorial € o imovel), a partir da analise da necessidade e
estrutura dos cadastros atuais. Buscando com isso integracdo da base grafica com a

base literal através de uma chave primaria. Conforme figura 1.

BANCO DE DADOS —I— BANCO DE DADOS
CARTOGRAFICOS DE ATRIBUTOS
(Espacial) (Nao-espacial)

(Imagens/mapas) \ / (Tabular)

Figura 1- Integracéo de dados
Fonte: DAVIS, 2001
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As informagfes espaciais interconectadas com as informacdes literais vao permitir
aos usuarios economizar recursos, tempo e esforco, quando tentam adquirir ou
acessar bancos de dados, evitando a duplicagcdo de despesas associadas com a

geracdo e manutencéo de dados e sua integragcdo com outros conjuntos de dados.

A base de dados espaciais do CNIR deve ser constituida pelos dados oriundos do
processo de certificacdo de imoveis rurais, além de informacdes advindas de outras
fontes. Por isso, busca-se, neste trabalho, propor o controle de qualidade dos

processos e produtos envolvidos na certificacao.
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1.1.Objetivos

Geral:

Propor acdes de controle de qualidade no processo de certificacdo de imoveis

rurais.

Especificos:

e Analisar a qualidade dos dados geométricos disponiveis para a integragédo
com as bases literais, oriundos dos processos de certificacdo e de vistoria

de imoéveis rurais;

e Verificar as possibilidades de insercdo dos imoveis georreferenciados

(certificados e vistoriados) em base de dados estruturada;

e Avaliar a qualidade da producdo da informacédo cadastral rural para a

estruturacdo do CNIR e INDE.

ERISON ROSA DE OLIVEIRA BARROS erison_rob@yahoo.com.br 15



UMA PROPOSTA PARA O CONTROLE DE QUALIDADE DO PROCESSO DE CERTIFICAGAO DE IMOVEIS RURAIS

2. QUALIDADE DA INFORMACAO GEOGRAFICA

O reconhecimento da importancia da informacao geografica por parte dos gestores
nos processos de decisao resulta numa maior responsabilidade, por parte das
instituicbes produtoras destas informacfes, com respeito a qualidade dos produtos
disponibilizados. ARIZA e ALCAZAR (2010) justificam esta constatagdo com os
resultados do documento “Geospatial Data Quality Survey”, elaborado pelo Grupo de
Trabalho sobre Qualidade do Open Geospatial Consortium. O trabalho realiza uma
analise em escala mundial e, de um total de 673 respostas a questionarios enviados,
46% das instituicdes relatam o desenvolvimento de projetos de qualidade, tendo como
objetivos dispor de dados mais consistentes e produtos com maior qualidade, assim

como melhorar os processos de decisédo relacionados com a informacao geogréfica.

Questdes referentes a qualidade dos dados tém sido exploradas extensivamente
no dominio da informacao geogréfica nos ultimos vinte anos. Segundo DEVILLERS
(2005), duas tendéncias sao identificadas sobre o significado da qualidade. A primeira
refere-se as caracteristicas internas, ou seja, as propriedades intrinsecas resultantes
dos métodos de producdo de dados, como as tecnologias de aquisicdo de dados,
modelagem e armazenamento de dados. Esta tendéncia é considerada uma
qualidade interna. A segunda tendéncia relaciona a qualidade aos usuarios e a
utilidade dos dados, considerada uma qualidade externa. O autor afirma que trabalhos
que sugerem uma classificacdo para a qualidade de dados espaciais utilizam duas
abordagens: produtor e usuario. Enquanto o ponto de vista do produtor direciona-se
para a qualidade interna, o usuario preocupa-se com a qualidade interna e também a

externa.
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2.1.Parametros para a qualidade de dados geograficos

O conceito de ‘qualidade’ é subjetivo e esta ligado a satisfacdo funcional,
possuindo, assim, uma gama consideravel de variacdo. Esta variagdo ocorre tanto na
identificacdo dos parametros que devem ser considerados na conceituacao de
qualidade, como também na avaliagdo individual dos atributos de cada um dos
parametros. A qualidade de um produto ou servigo esta sempre atrelada a algumas
caracteristicas que lhe sdo especificas e que nem sempre sdo Obvias na sua
definicdo. Na definicdo da qualidade dos produtos cartograficos ocorre a mesma
indeterminacdo, ou seja, incerteza relativa aos parametros que devem ser avaliados

(LAZZAROTTO, 2005).

A autora ressalta a necessidade de uma distingdo entre as definicdes de termos
como ‘parametro’, ‘variavel’ e ‘atributo’, e apresenta exemplos para ilustrar essas

defini¢des:

a) Parametro é a caracteristica que define o elemento. Por exemplo, parametros
de um mapa sao: escala ou resolucéo, sistema de projecédo, acuracidade, dentre
outros. Sao elementos que néo variam no objeto considerado, antes, o identificam, ou

parametros de um Indicador sdo as grandezas que o caracterizam.

b) Variavel é o elemento que assume diferentes valores quando submetido a
diferentes condi¢cdes ou situacBes. Varidveis de um mapa digital podem ser, por
exemplo, as primitivas graficas (area, linha, ponto) utilizadas na representacdo de
uma feicdo quando o mapa € impresso em escalas diferentes, variando entre a
utilizacdo de ‘area’ ou ‘ponto’ para a representacao de uma edificacdo dependendo da

escala de representacéo utilizada.
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c) Atributo € uma caracteristica de um parametro ou de uma variavel, podendo ser
‘tamanho’, ‘cor’, ‘espessura’, quantidade, etc. Por exemplo, ‘verde’ pode ser o valor do
atributo ‘cor’ da variavel ‘linha’; ou 2,1 pode ser o valor do parametro de um
Indicador, por exemplo: ‘2,1’ pode ser o valor do parametro ‘Crescimento Populacional
— CP’, o qual possui dois atributos ‘quantidade absoluta do crescimento populacional’,
e ‘indice do crescimento populacional’, do Indicador intermediario “Fatores que

Modificam o Meio”.

Para definir a qualidade dos dados espaciais, combinam-se diversos parametros
onde cada um deles reflete um determinado aspecto de qualidade que é importante
ao usuario do produto. A quantidade destes parametros varia de acordo com 0 grau

de abrangéncia que se pretende considerar na conceituacédo de qualidade.

Em geral, € necessario atribuir indicadores de qualidade para os atributos,
propriedades topolégicas, informacdo posicional e temporal, de acordo com

NAVRATIL (2004), citando LAURINI e THOMPSON (1992).

GUPTILL e MORRISON (1995, p.7), especificam cinco componentes que se
reportam a qualidade do dado espacial: linhagem, acuracia posicional, fidelidade de
atributos (também encontrado o termo acuracia tematica (WEBER et al,1999;
LAZAROTTO,2005), consisténcia légica e completude (alguns autores
(ARONOFF,1989; NOGUEIRA JR, 2003), utilizam o termo completeza, porém neste

trabalho sera utilizado completude, a qualidade do que é completo).

A Commission on Spatial Data Quality, da ICA (International Cartographic
Association), juntamente com outros grupos, tém considerado estes cinco elementos

como aspectos importantes da qualidade do dado espacial. Esta comissado tem

ERISON ROSA DE OLIVEIRA BARROS erison_rob@yahoo.com.br 18



UMA PROPOSTA PARA O CONTROLE DE QUALIDADE DO PROCESSO DE CERTIFICAGAO DE IMOVEIS RURAIS

considerado ainda varios outros aspectos potenciais referentes a qualidade do dado
espacial, dos quais dois deles tém alcancado consenso para ser adicionado ao
conjunto dos cinco primeiros elementos, que sao relativos a fidelidade, & seméantica e
a temporalidade (ou exatiddo temporal, segundo ARIZA e ALCAZAR (2010)). Estes
indicadores sado estabelecidos pela Norma ISO 19113 e citados por outros autores
(NAVRATIL e FEUCHT,2008; ARIZA e ALCAZAR, 2010). O Quadro 1 apresenta 0s

parametros utilizados como padrao por algumas organizacoes.

Quadro 1 - Exemplos de caracteristicas de qualidade de dados
utilizados por algumas instituicdes
Fonte: DEVILLERS, 2005

CEN ICA IGN ISO SDTS

Linhagem / Fonte X X X X
Precisdo Posicional X X X X X
Fidelidade de atributos X X
Fidelidade a Semantica X X X X
Completude X X X X X
Consisténcia Logica X X X X X
Informacdo Temporal X X X

Acuracia

No Brasil, NOGUEIRA JR (2003) prop6e uma metodologia que consiste em
aplicar estudos sobre amostragem e testes estatisticos de andlise de tendéncia e
precisdo a dados disponiveis e com isso determinar procedimentos e rotinas ideais
para avaliar, ndo s6 a acuracia posicional, mas também da linhagem, fidelidade de
atributos, completeza, consisténcia logica, fidelidade a semantica e temporalidade.
SATO (2003) desenvolve um modelo para o controle de qualidade de processos
envolvidos na producdo cartografica. SOUZA (2009), NERO (2003) e DALMOLIN e

LEAL (2001) concentram-se na avaliagdo da acuracia posicional.
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A qualidade dos dados contidos nas cartas depende destes parametros que, por
sua vez, variam em funcdo do tipo de midia utilizada, ou seja, se a informacédo
encontra-se em meio analdgico ou digital. Neste ultimo caso, por exemplo, as
relacdes topoldgicas sdo consideradas, quando ha a utilizacdo dessas informagdes

em Sistemas de Informacéo Geografica.

2.2. Padrdes de qualidade

Existem varias definicbes formais para padrbées e todas norteiam a existéncia
consensual de critérios e regras. Ao pensar em padrdes, certamente uma das
primeiras idéias que surgem sdo as normas ISO, abordada pela International
Organisation for Standardization. Esta instituicdo n&o-governamental de amplitude
mundial, criada em 1946 com o objetivo de facilitar a coordenagcdo e unificacdo de
padrdes industriais, atualmente congrega institutos nacionais de padronizacao de 147

paises.

Segundo SILVA (2003), para que um produto cartogréafico atenda aos objetivos do
usuario é necessario que a metodologia para a confeccao de tal documento atenda a
certos padrdes de qualidade, padrbes estes que garantirdo um produto final que supra
de maneira eficaz as necessidades do usuario. De toda forma, faz-se necessario o
estabelecimento de indicadores de qualidade, que propiciardo aos usuarios a
informacdo sobre o quanto as informacdes neles contidas atendem as suas

necessidades.
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Os padrdes utilizados como indicadores de qualidade na &rea de cartografia
estdo apresentados na ISO 9000 e nos parametros de qualidade de dados para
cartas. Esses parametros, se considerados, contribuem para a criagao de sistemas de

informacdes confidveis, no que diz respeito a utilizacdo da base de dados geométrica.

As normas da série ISO 9000 sdo genéricas, tratando da avaliacdo do
processo e ndo da qualidade final do produto. Pelo seu carater genérico, estas néo se
prendem a nenhum produto em patrticular, tratando do processo produtivo como um

todo.

2.2.1. Instrumentos para gerir os Padrdes de Qualidade da Informagéao
Geografica
Gestdo da Qualidade é o conjunto de atividades sistematicas realizadas por
uma organizacdo para obter beneficios mediante a utilizagdo da qualidade como
ferramenta estratégica. Sdo implantadas nas organizagdes como Sistemas de Gestao
de Qualidade (SGQ). Habitualmente, as empresas adotam modelos 1ISO 9001, mas

cada organizacao € livre para criar e seguir seu proprio padréo (ARIZA, 2010).

A familia de normas ISO 19100 que aborda esta questdo de uma maneira

especifica € constituida por:

e |SO 19.113: Informacao Geografica - Principios da Qualidade.

e [ISO 19.114: Informacdo Geografica - Procedimentos de avaliagdo de
gualidade.

e 1S0 19.138: Informagéo Geografica - medidas de qualidade.

Esses documentos apresentam como objetivo comum normalizar ou padronizar

0s aspectos da identificacdo, especificacdo, avaliacdo e expressédo da qualidade da
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informacdo geografica para dar transparéncia e comparabilidade, evitar informacgdes

ambiguas e facilitar a escolha e utilizacdo adequada dos produtos.

2.3. Principios e elementos da Qualidade segundo a ISO 19113

Segundo ARIZA e ALCAZAR (2010), o objetivo da ISO 19113 é estabelecer
principios para descrever a qualidade de um conjunto de dados e informar sobre a
mesma. Estabelece que a qualidade de um banco de dados geografico pode ser

descrito mediante:

a) informacdes ndo quantitativas: € a informacao de carater geral, de grande
interesse para o conhecimento do objetivo histérico de uma informacédo e considerar
possiveis usos. Essa informacao pode ser descrita através dos elementos gerais de

qualidade:

e Proposito: razdes para a criagcdo do BDG e informacfes sobre o uso

pretendido;
e Uso: descricao das aplicagdes do BDG;

e Linhagem: descricdo da histéria do BDG, suas fontes e processo de

producéo.

b) informagbes quantitativas: sdo os elementos de qualidade que podem ser
medidos: completude, consisténcia ldgica, acuracia posicional, acuracia temporal e

acuracia tematica. Esses elementos serdo descritos nos itens a seguir.
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2.3.1. Completude

Refere-se & presenca ou auséncia de fei¢cdes cartograficas, seus atributos e

relacionamentos. A completude engloba informacdes sobre omissdes, critérios de

selecdo, generalizacdes, definicdes utilizadas e outras regras de mapeamento.

Propriedades espaciais e taxondmicas (atributos) de um conjunto de feigcbes podem

ser testadas. E uma informac&o textual.

Para ARONOFF (1989) a completude para a qualidade dos dados tem varios

aspectos e esté dividida em trés grupos:

Completude de cobertura: um exemplo para se entender esse termo
seria: 0 Orgao responsavel pela arrecadacdo de impostos precisa de

completude nas informacdes sobre as propriedades;

Completude de classificagcdo: estd relacionada com a melhor
classificacdo para a representacdao de um dado. Esta, por sua vez, pode
ser avaliada de acordo com as classes adotadas ou com especificacfes
do dado. Cita-se como exemplo, a classificacdo da feicdo edificacao

guanto ao uso, sendo comercial, residencial ou de servicos em geral;

Completude de \verificacdo: informagcbes que podem estar
incorporadas aos atributos das feicdes ou mesmo registradas em outra
carta especifica. Um exemplo seriam as redes de servico subterraneas,
gue ndo podem ser vistas, mas podem ser representadas atraves de
medidas complementares de iméveis que, por motivo de ma visualizacéo

na restituicdo ou por outro motivo adverso, ndo foram mapeadas.
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2.3.2. Consisténcia légica

Para entender um pouco mais o0 que € consisténcia logica é necessario explicar
0 que é topologia. Pode-se dizer que topologia € um conjunto de regras que mantém
a integridade das relagbes espaciais junto com algumas propriedades importantes:
um grupo de tolerancia, classe de feicbes (a precisdo da coordenada), erros (as
violagbes da regra) e qualquer excecdo para as regras que o usudrio definiu. A
topologia permite que o software de SIG responda as perguntas como adjacéncia,
conectividade, proximidade e coincidéncia. A topologia oferece um modo poderoso e
flexivel para que os usuéarios especifiguem as regras necessarias para manter a

qualidade e a integridade dos dados espaciais.

Consisténcia légica € o grau de concordancia para regras légicas de estrutura
de dados, atributos e relacionamentos (a estrutura do dado pode ser conceitual, l6gica
ou fisica), ou seja, segundo WEBER et al (1999) consiste na manutencdo das
relagBes topoldgicas consistentes. Os testes de consisténcia logica incluem testes de
valores validos e testes gerais para dados gréaficos. E uma informac&o textual, embora

seja possivel atribuir uma nota referente a percentagem revisada.

Para FRANCISCO (2001), a consisténcia légica trata das regras logicas de
estrutura e regras de atributos para dados espaciais e descreve a compatibilidade de

um dado em relacdo a outros em um conjunto de dados.

ARONOFF (1997) cita que a consisténcia logica tem melhores resultados se os
dados de entrada forem preliminarmente tratados para atender a uma base de dados

que sera usada em um SIG.
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A necessidade de testar a consisténcia légica dos dados espaciais surge em
vérias fases de manipulacdo dos dados, seja ela durante o processo de coleta ou
apos o0 seu processamento e andlise. As mais frequientes fontes de dados
incompativeis sdo as inconsisténcias geométricas, causadas pela digitalizacdo e
atualizacdo, propagacao de erro devido ao processamento ou ndo codificacdo das

relac@es topolégicas (FRANCISCO, 2001).

KAINZ (1997) exemplifica como inconsisténcias geométricas as linhas
duplicadas, linhas desconexas (undershoot), linhas conectadas com auséncia de
pontos de intersecdo (no6s), linhas excessivamente estendidas (overshoot), poligonos
sem centréides, poligonos abertos, areas pequenas existentes resultantes da

sobreposicao de mapas.

Na Figura 2 tem se um exemplo de linhas desconexas, que representa um

problema com relac&o a consisténcia logica.

Figura 2 - Problemas em relacé@o a consisténcia légica
Fonte: NOGUEIRA JR, 2003.
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Um conjunto de dados separados em niveis de informacdes pode ser
consistente dentro de cada nivel de informacdo, mas inconsistente entre os outros
niveis de informacgdes e dados oriundos de diferentes escalas ou fontes cobrindo a

mesma area (KAINZ, 1997).

A Tabela 1 apresenta algumas possiveis medidas de nivel de consisténcia

|6gica nos seus distintos ambitos.

Tabela 1 - Indicadores de Medida de Consisténcias de BDG.

Indicador Medida Comentario

Percentagem de unido
gue se formaram entre

as linhas Valor dentro da classificacao
Percentagem de
Consisténcia poligonos
topoldgica corretamente
formados Valor dentro da classificagao

Tolerancia usadas nas
linhas limpas ou juntas [Valor de medidas indicando
nas zonas adjacentes [tolerancias para cada classe

O arquivo esta de
acordo com as

Ades3do a estrutura

do Arquivo R )
especificacdes Valor verdadeiro ou falso
Validade d Percentagem de
alidade dos "y
acordo Valor aceitavel dentro de uma classe
Valores — —
De acordo Valor indicado cumpre ou ndo

Para garantir uma boa consisténcia logica ha que verificar se as interseccoes
sdo intencionais ou acidentais, se uma linha é representada apenas uma vez ou duas
vezes, quando é contigua a uma outra, poligono adjacente, se as areas formadas

pelos poligonos estdo fechadas, isto €, sem haver aberturas acidentais (gaps), se nao
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existem sobre nem sub-projecbes (over e undershooting) como acontece

normalmente em dados vetorizados antes da edicao (figura 3).

Problema cOrrecgao

UNDERSHOOT =%

OVERSHOOT [

MISPLACED

LABELE 5 67| 8 516 |7 |8

<

MISPLACED

POLYGOM

AND SLIVER \
<Jle

INCORRECT [— ﬁ —| Gap
3 | 4
POLYGON |

Figura 3 - Problemas surgidos nos dados vetoriais (esquerda)

e corre¢do dos mesmos apoés a edicao (direita)

Fonte: DAVIS, 2001

2.3.3. Acuréacia Posicional

A acuracia é a medida de quao correto € o dado, quao proximo o resultado de
uma observagéo, calculo ou estimativa, se encontra do valor verdadeiro ou tido como
verdadeiro. Seu conceito assemelha-se a definicho de exatiddo, sendo

frequentemente assim traduzido para o portugués (WEBER, 1999).
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A acuracia posicional pode ser definida como um parédmetro de qualidade,
indicador do afastamento esperado de um objeto em relagdo a sua posicéo real no
terreno (ARONOFF,1995). Uma medida de quanto o dado difere espacialmente (em

termos de posicao absoluta, posicéo relativa e forma) daquele tido como referéncia.

Figura 4 - Exemplo de Problema com Acuréacia Posicional

O teste de acuracia é feito através de fung¢des trigonométricas ou estatisticas
conhecidas (ex. Erro médio quadratico — RMS), e os valores podem ser absolutos ou
relativos. Exprime o grau de atendimento as normas de registro espacial ou normas

geodésicas (WEBER et al, 1999).
Pode-se medir a acuracia posicional utilizando-se os seguintes métodos:

e Estimativa dedutiva: qualquer sentenca dedutiva baseada no

conhecimento de erros em cada passo da producéo;
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e Evidéncia interna: procedimentos para testes de repeticdo de medidas

e redundancias tais como fechamento de cruzamento e residuos de

ajustamento.

e Comparativo de origem: para o caso de inspecao grafica. Descricao

das tolerancias graficas e métodos de registros;

e Origens independentes de alta acurdcia: comparacdo com um ponto

de alta acurdcia independente, resultados numéricos em unidades de

terreno, bem como o nimero e localizacdo dos pontos testes.

Pode parecer um pouco intuitivo que a elipse de erro (forma circular) do ponto é
aplicavel a linhas e areas. O erro do ponto se propaga para as demais entidades
graficas como pode ser visto na Figura 5, ou seja, o elemento basico do estudo do

erro é o ponto. Dele derivam-se as demais situacgdes.

a) b)
Figura 5 - Faixa de Erro de uma Poligonal:

a) Valores dos Erros dos Vértices

b) Comportamento da Faixa de Erro.
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2.3.4. Acuréaciatemporal (ou temporalidade)

Normalmente o tempo, sob a ética da qualidade de dados, reporta-se a data em
que foram colhidas as informacdes (v6o fotogramétrico, reambulagdo, restituicéo,
dentre outras) e € um fator critico para varios tipos de informacfes geograficas, pois o
processo de geracdo de um documento cartogréfico, contando desde a coleta de
informacdes até a disponibilizacdo para o usuario final, pode levar de 6 meses a 2
anos ou mais, fazendo com que o documento cartografico produzido ja esteja
desatualizado. Desta forma, as mudancas das informacdes e seus efeitos além do
tempo devem ser entendidos e considerados, principalmente para aplicagdo em SIG
espaco-temporal, j& que devem permitir o processamento de operacdes que
combinam espaco e tempo, possibilitando a elaboracdo de uma grande gama de

consultas espaciais, temporais e espaco-temporal.

Segundo SATO (2003), a temporalidade consiste na avaliagdo dos dados
temporais, ou seja, sdo analisadas caracteristicas ou elementos que exigem
diferentes intervalos de tempo para inspecdo ou validacdo. Alguns dados séo
invariaveis no tempo, outros variam rapidamente. Estas consideracdes envolvem
ciclos de atualizacdes, verificacdes e validagcbes dos dados ou alguns niveis de

informacéo (layers).

2.3.5. Acuréacia tematica ou de atributo (ou fidelidade aos atributos)

Dentro do contexto da informacédo geografica e cartogréafica, um atributo pode

ser definido como caracteristicas acerca de alguma feicdo, conjunto de feicbes ou
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feicbes sobre a superficie terrestre. As respostas as questbes levantadas podem
resultar de uma medida com algum tipo de instrumento, tal como a temperatura; pode
ser o resultado da interpretacéo feita por um observador treinado, tal como o uso da
terra ou classe de solo ou ainda pode ser consequéncia de um consenso historico e

politico, tal como os nomes de rodovias (GOODCHILD, 1995).

O valor de um atributo é particular ao mesmo, seja este humérico ou nominal,
discreto ou continuo. Um exemplo seria no cadastro de uma companhia de luz, onde
um dos atributos para a feicdo poste € a altura. Esta, por sua vez, pode variar em
valores numéricos. Tem-se, dessa forma, uma variavel numérica discreta. Por outro
lado, um caso de varidvel numérica continua é a medida de um lado (largura ou

comprimento) de uma propriedade (BURITY, 1999).

Segundo WEBER (1999) significa retratar a fidelidade dos dados descritivos,
com uma avaliacdo geral da identificacdo de entidades e atribuicdo de valores de
atributos no conjunto de dados. Na Figura 6 apresenta-se um exemplo de acuracia
tematica, em que costa 0 mundo real e sua representacdo assim como sua

codificacdo no banco de dados

Mundo Real Representacdo Simbologia Cédigo BD |
= @ Cabecera municipal 2310
ts it | : Aoropuerto 2315
1' _' @
e + Pista da atorrizaje 2320
r Escuela 2318
Via pavimentiada 3301
...... Via sin pavimeontar 3310
-------- Camno 3315

Figura 6 - Exemplo de Acurécia de atributo
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As estimativas sdo feitas basicamente através de funcbes estatisticas que
medem a concordancia / discordancia dos atributos existentes em relacdo aqueles
tidos como verdadeiros. Os métodos mais empregados consistem na avaliacdo de
matrizes de erro e tabulacdo cruzada. O relatério contempla a apresentacdo de um
valor médio para quantificar a acuracia e a identificacdo do teste que gerou esse
valor. WEBER et al (1999) apresenta os seguintes métodos de medi¢cdo da acuracia

de atributos:

e Estimativa deduzida: qualquer estimativa € permitida, até mesmo
‘palpites” com base na experiéncia. A base de deducdo deve ser
explicada. Qualificativos como “bom” ou “pobre” devem ser referidos de

forma quantitativas;

e Testes em exemplos independentes: matriz de erros como base em

categorias de amostras devem ser descritos;

e Testes de sobreposicao de poligonos: a relacao entre dois mapas deve
ser explicada e, tanto quanto seja possivel, os mapas devem ser
independentes e um deve ter maior acuracia. Geralmente o resultado &

apresentado numa matriz de erros.

2.3.6. Linhagem

Considera-se como um aspecto de qualidade que diz respeito a historia do
mapeamento, ou seja, 0 executor, tipo de método utilizado na producéao, tipo de dado,
data da produgdo, material utilizado entre outros. Essas informacgdes s&o muito

importantes na avaliagcado da qualidade e uso do dado.
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Segundo CLARK (1997), a linhagem fornece meios para se entender a historia
de um conjunto de dados. A linhagem contém a informacdo que descreve as
observacbes da fonte ou materiais, aquisicdo de dados e métodos de compilacao,
conversodes, transformacdes, analise e derivacbes. Portanto, pode-se dizer que a
linhagem tem como propdsito preservar para as futuras geracdes o valor histérico dos

recursos dos dados.

Normalmente, a linhagem € o primeiro componente de uma declaracdo da
qualidade dos dados. Isto provavelmente acontece porque os demais componentes
da qualidade séo afetados pelos contetudos da linhagem e vice-versa. Nem todas as
informacBes podem constar na carta, mas podem ser documentadas a parte, em

relatorios, para consultas posteriores (BURITY, 1999).

2.3.7. Fidelidade a Semantica

O propésito da fidelidade a seméantica é descrever a diferenca semantica entre
objetos geograficos e a percepcao da realidade. Refere-se a qualidade com a qual os
objetos geogréficos sdo relacionados em concordancia com o modelo selecionado.
Ela esta mais ligada a pertinéncia do significado do objeto geografico do que a

representacéo geomeétrica propriamente dita (SALGE, 1997).

A fidelidade a semantica € composta de varios parametros que nao sao faceis
de diferenciar. Um erro aparente (uma casa dentro de um lago) pode ser devido a

atualizacado (uma modificacdo no contorno da costa), ou na consisténcia logica (uma
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regra ndo levou em conta as possiveis casas palafitas), ou na completeza (omisséo

de uma ilha ou uma omiss&o dupla, tanto da casa como do lago) (SALGE, 1997).

A Figura 7 mostra um exemplo de falta de fidelidade a semantica, pois nela
observa-se a representacdo de um rio passando sobre uma ponte, o que nao condiz

com a realidade.

Figura 7 - Problema em Relagéo a Fidelidade Semantica

Fonte: NOGUEIRA JR, 2003.

2.4.Qualidade da informacao cadastral

ARIZA e ALCAZAR (2010) desenvolvem pesquisas direcionadas
especificamente para a qualidade da informacdo cadastral. Além da acuracia
posicional e sua influéncia nas relacdes topoldgicas e na interoperabilidade entre
bancos de dados distintos, os autores destacam a importancia da qualidade da
toponimia. Constatam que os cadastros modernos ndo ddo uma atencao especial a
este parametro, ndo havendo, de uma maneira geral, normas especificas e
detalhadas sobre seus principais aspectos: a completude, a correcdo e a acuracia

posicional da toponimia.
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Os bancos de dados cadastrais também armazenam uma grande quantidade
de atributos de tematicas muito variadas, cuja qualidade também deve ser controlada.
Além de informacdes sobre a realidade fisica da parcela e sua relacdo com as
pessoas, o0 cadastro contém informacbes de natureza tributaria e juridica, por

exemplo, que apresentam necessidades especificas quanto a seguranca dos dados.

Além das pesquisas de ARIZA e ALCAZAR (2010), DEZHU GUI et al. (2008)
apresentam uma andlise das relacdes topoldgicas da informacdo cadastral e
NAVRATIL (2008) tem publicado trabalhos sobre qualidade da informacéo cadastral e
sua influéncia legal, como o estudo especifico sobre influéncia da qualidade da area

sob o aspecto legal apresentado em NAVRATIL e FEUCHT (2008).

ARIZA e ALCAZAR (2010) analisam a aplicacdo das ISO no controle de
qualidade da informacdo cadastral e apresentam as orientacdes da Diretiva INSPIRE
para a integracdo de dados cadastrais a IDE européia. Sendo os dados cadastrais a
referéncia para outros tipos de dados espaciais, qualquer alteracdo na base cadastral
deve gerar uma atualizacdo nos outros dados espaciais. A gestdo dos fenbmenos
territoriais que ocorrem sobre cada parcela exige o conhecimento inequivoco da sua
geometria e as relacbes espaciais existentes. A composicdo das parcelas deve
preencher completamente o espaco geogréafico dos outros elementos que compdem a
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), como transportes, hidrografia, dentre outros,

exigindo-se uma maior qualidade no aspecto posicional.

Na Europa, a INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European
Community) foi implantada com caracteristicas voltadas para o cadastro. Entre os

elementos que compdem a INSPIRE estd a Parcela Cadastral, que possui
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especificacdes préprias, estabelecidas a partir de consultas realizadas a diversos

paises (como Franga, Espanha, Holanda, e outros).

As especificagOes sobre a parcela cadastral ndo tem por objetivo harmonizar
0s conceitos de propriedade e direitos relacionados as parcelas, mas centram-se
sobre os aspectos geométricos (TWGCP, 2008). O Quadro 2 mostra algumas das

especificacoes.

Quadro 2 — Especificacdes da INSPIRE para as Parcelas Cadastrais.
Fonte: SOUSA NETO, 2010.

Nome Elemento Sub-elemento | Recomendacgéo
Taxa de Itens
Ausentes Integridade Omissao 0% de Erro
Superposicéo Consrlsf[enua ConS|s'Eer_1c:|a Sem_ )
Légica Topolbgica Superposi¢cdes
Vazio — - Sem Vazios
Limites — - Sem Erros
Valor Médio das Precisao Precisao < 1m urbana
Al Absoluta ou
Incertezas Posicional < 2.,5m rural
Externa

2.5.Padrdes no Brasil

O Brasil é representado na ISO, através da ABNT — Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, no entanto, ndo possui representantes no TC/211. No conjunto de
Normas Brasileiras as Unicas que se referem a area da Cartografia sdo as Normas
relativas a Execucdo de Levantamento Topograficos — NBR 13133 e Rede de
Referéncia Cadastral Municipal — Procedimento — NBR 13317, mas sem levar em

consideracao a questédo de padrdes dos dados em ambiente digital.
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A CONCAR, por sua vez, no que tange a elaboracdo de normas para Cartografia,
da as diretrizes para criagcdo de normas e padrdes, através das “Especificagdes
Gerais e Padronizacdo das Normas Cartogréficas Brasileiras — NCB — CC/G 0001/84”,

que prevé a area de interesse para dados em ambientes digitais.

A aplicabilidade de um padrdo as vezes tem que partir de exigéncias
estabelecidas por legislacbes ou por condicbes prévias para alcancar objetivos
propostos. No caso do Brasil, apesar de haver uma legislacdo que trata da cartografia
nacional, classificando as cartas (Lei 89.817 de 20/06/1984), quanto a precisédo
posicional mediante o Padréo de Exatiddo Cartografica (PEC) e o desvio padréo (o), €

pratica comum a geracdo de documentos cartograficos sem observancia da Lei.

2.5.1. Padrao de Exatiddo Cartografica

De acordo com NERO e CINTRA (2001), conhecer a qualidade geométrica de
um documento cartografico € muito importante para determinar se a informacao que

dele se extrai é (til e segura para a aplicacédo do usuario.

Mediante a essa necessidade da cartografia, o Brasil, desde a década de 80,
ou mais precisamente desde o decreto-lei no 89.817, publicado no Diario Oficial da
Unido em 20/06/84, estabeleceu normas que regulamentam e classificam os

documentos cartograficos quanto a sua qualidade geométrica.

O PEC - padrdao de exatiddo cartografico nada mais é que um indicador
estatistico de dispersao relativo a 90% de probabilidade, que define a exatidao de

trabalhos cartograficos. Essa probabilidade corresponde a 1,6449 vezes o Erro-
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Padrdo (PEC=1,6449*EP). Vale destacar que esse decreto considera equivalentes os

termos Erro-Padréo, Desvio-Padréo e Erro-Médio-Quadratico.

O artigo 8° do decreto-lei no 89.817, estabelece que a forma de classificar um
documento cartogréafico quanto a sua exatiddo, deve obedecer ao Padrédo de Exatiddo
Cartografico (PEC), segundo o critério abaixo indicado: Exatiddo Cartografico (PEC),

segundo o critério abaixo indicado:

i) Noventa por cento dos pontos bem definidos huma carta, quando testados
no terreno, ndo deverdo apresentar erro superior ao PEC planimétrico

estabelecido.

i) Noventa por cento dos pontos isolados de altitude obtidos por interpolacéo
de curvas de nivel, quando testados no terreno, ndo deverdo apresentar

erro superior ao PEC altimetrico estabelecido.

O artigo 9° do mesmo decreto estabelece que as cartas, segundo sua exatidao,

sao classificadas nas Classes A, B e C, segundo os critérios seguintes:

Quadro 3- Classificacdo das Cartas
Fonte: Decreto Lei 89.817, 1984

Carta | PEC planimétrico | Erro padrdo | PEC altimétrico Erro padrio
Classe A | 0.5mmx Escala | 0,3 mmx Escala | /2 equdistancia | 1/3 da equidistancia
Classe B | 0.8 mmx Escala | 0.5 mmx Escala | 3/5 equdistancia | 2/5 da equidistancia
Classe C | 1.0mmx Escala | 0.6 mm x Escala | 3/4 equdistancia | 1/2 da equidistincia
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Vale salientar que estes padrfes sdo usados para 0 mapeamento sistematico
para a situagdo analdgica, ndo estabelecendo no decreto o seu uso para 0O

mapeamento cadastral e situacdo do mapeamento digital.

Segundo SILVA (2003), no Brasil o que se pratica em termos de controle de
qualidade de produtos cartograficos difere dos padrbes internacionais, visto que as
nossas organizacfes nao tém tradicdo neste controle. O que se verifica no ato da
contratacao de servicos sao exigéncias minimas com relacdo a qualidade do produto.
Teoricamente, o produtor, por meio de procedimentos proprios, pode controlar o

processo, mas geralmente néo controla o produto.

2.5.2. Padrdes para a Cartografia Digital

Os trabalhos hoje ofertados pela cartografia digital provocam discussdes e
muitas vezes resisténcia entre os especialistas nesta area, pois de um lado ha a
necessidade de se representar o mais fielmente possivel todas as feicdes da area
mapeada, para que esta possa cumprir a sua fungdo enquanto carta e se enquadrar
nos padrdes determinados para 0 mapeamento em territério nacional, dentre eles o
Padrdo de Exatidao Cartografica (PEC), estabelecido pelo Decreto 89.817 de 20 de

junho de 1984 (SILVA, 2003).

Ainda segundo SILVA (2003) faltam diretrizes que determinem a uniformidade
destes trabalhos, visto que, no decreto supracitado, ndo estdo contemplados
procedimentos para avaliagdo da cartografia digital, mesmo porque, na data da sua

publicacdo, poucas eram as experiéncias registradas nesta area.
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Hoje com a INDE, um pouco destes procedimentos de avaliacdo da cartografia

Digital estdo sendo contemplados.

Dentre as especificacfes de Aquisicdo de Dados Geograficos Vetoriais - ADGV
existe apenas a classificacdo da qualidade dos produtos cartograficos produzidos, ou
seja, o Padréo de Exatiddo Cartografica — PEC. Este padrdo classifica os produtos

cartograficos em trés classes: A, B e C.

Com a evolucdo tecnoldgica para aquisicdo de dados geoespaciais foram
reduzidos os erros inerentes a elaboracdo de produtos cartograficos, porém mesmo
com esta reducao foi necesséaria a criacdo de padrdes de qualidade para produtos
cartograficos digitais. Este padrédo € denominado de PAP-PCD — Padrdo de Acuracia

e Preciséo para Produtos Cartograficos Digitais, e séo classificados em: A, B, C e D.

Esses padrdes sdo estabelecidos para diferentes funcdes, como: Planimetria,

Modelo Digital do Terreno — MDT e Altimetria. Como o0s produtos do

georreferenciamento de imoéveis rurais s80 necessarios, basicamente, dados
planimétricos, apresenta-se na Tabela 2 mostra a classificacdo de ambos os padrées
para precisao e acuracia da Planimetria, determinando o EM — Erro Maximo e o DP —

Desvio Padrao.

Tabela 2— Preciséo e Acuracia da Planimetria do Produto Cartogréfico
Fonte: ADGV, 2010

PAP- 1:25.000 1:50.000 1:100.000 1:250.000
PEC PCD EM DP EM DP EM DP EM DP
- A 6,25 m 3,75m 125 m 7,5m 25m 15m 62,5m 37,5m
A B 12,5m 7,5m 25m 15m 50m 30m 125m 75m
B C 20m 12,5 m 40 m 25m 80m 50 m 200m 125 m
C D 25m 15m 50 m 30m 100m 60 m 250m 150 m
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No ambito da INDE em relacdo aos dados cadastrais, as Especificacbes
Técnicas para Dados Geoespaciais Vetoriais no momento ainda ndo abrangem estes
tipos de dados. Outro fator que gera problemas na qualidade da informagdo € o
formato da estrutura dos arquivos a qual sera exposta na tabela a seguir, que
apresenta algumas propostas GDF (prENV 14825 de CEN, 1996) para verificacdo da

qualidade do formato.

Tabela 3 -Possiveis Erros na Adogédo de Formatos
Fonte: prENV 14825 (CEN, 1996)

GRUPO DE ERROS POSSIBILIDADES DE ERRO GRUPO DE ERROS POSSIBILIDADES DE ERRO
Uso de caracteres nado especificados Elementos lineares inconexos
Longitude de Registro Incorreto Ausencia de Dados

ERROS DE SINTAXE | _ongitude de campo Incorreto ERROS DE TOPOLOGIA

Violag&o de tipo de campo

Erros de justificacao

Descrigdo de Registro

Cadigo de Registro Incorreto Relag6es de Elemento-atributo incorretas
Caédigo de Elemento Incorreto Relacdes de Elemento-relacdes incorretas
ERROS DE o _ ERRO DE INTEGRIDADE _ _
VALORES Cadigo de Atributos Incorretos DE VALORES Relagdes Atributo-relagdes incorretas

Cédigo de Relagbes Incorreto
Valores de Relacao Incorretos

Valores fora do alcance

ERROS DE Parametros Incorretos

INTEGRIDADE DA | vgjores Contados de Campo
BASE DE DADOS

Incorretos

2.5.3. Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico - e-PING

A base para o fornecimento de melhores servicos adequados as necessidades
dos cidaddos e dos negdécios a custos mais baixos, é a existéncia de uma infra-
estrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC) que se preste como

alicerce para a criacdo desses servicos. Um governo moderno, integrado e eficiente,
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exige sistemas igualmente modernos, integrados e interoperaveis, trabalhando de

forma integra, segura e coerente em todo o setor publico (e-PING).

7z

A interoperabilidade de tecnologia, processos, informagdo e dados é condicao
vital para o provimento de servigcos de qualidade, tornando-se premissa para governos
em todo o mundo, como fundamento para os conceitos de governo eletrénico, o e-
gov. A interoperabilidade permite racionalizar investimentos em TIC, por meio do

compartilhamento, reuso e intercambio de recursos tecnolégicos (e-PING).

O governo brasileiro vem consolidando a arquitetura e-PING — “Padrbes de
Interoperabilidade de Governo Eletrénico”, que tem como propdsito ser o paradigma
para o estabelecimento de politicas e especificacbes técnicas que permitam a

prestacao de servicos eletronicos de qualidade a sociedade.

Fica claro nessas consideracfes que a obtencéo da integracéo entre sistemas de
diferentes instituicbes é um processo que deve ser conduzido de forma a considerar
as diferentes realidades tecnolégicas dos atores envolvidos. Isso implica em uma
proposta tecnolégica para a implantacdo do Diretério Brasileiro de Dados
Geograficos—DBDG que incorpore solug¢des para instituicdes com alta capacidade

tecnoldgica até as de menor capacidade.

O e-PING define ainda um conjunto de politicas gerais que devem ser seguidas

nas implementacdes dos seguimentos especificos que o compdem, quais sejam:
e Alinhamento com a INTERNET
e Adocédo do XML como padréo primario de intercambio;

e Adocao de navegadores (browsers) como principal meio de acesso;
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e Adocado de metadados para os recursos de informacéo do governo;

e Desenvolvimento e ado¢cdo de um Padrdo de Metadados do Governo

Eletronico;
e Desenvolvimento e manutencao da Lista de Assuntos do Governo;
e Suporte de mercado para as solu¢des propostas;
e Escalabilidade;
e Transparéncia;

e Adocéao Preferencial de Padrées Abertos

Segundo o e-PING no caso de dados relativos a area de geoprocessamento, o e-
PING define um conjunto de padrbes abertos que devem ser utilizados. Esses
padrées estdo baseados principalmente nas definicbes do OGC (Open Geospatial

Consortium).

Alinhando-se a essas definicdes, o DBDG segue as normas e politicas definidas
pelo e-PING, prevendo solucbes para a participacdo de instituicdes com diferentes
niveis de capacidade tecnoldgica e privilegiando a integracao de servidores por meio

de "Web Services".

A construcdo do portal da INDE segue ainda as recomendaclOes para
acessibilidade definidos na e-MAG (Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico),

cuja preocupacao principal € garantir o acesso aos conteudos disponiveis nos portais
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e sitios eletronicos da administracdo publica na rede mundial de computadores para o

uso das pessoas com necessidades especiais.

Assim como o Portal da INDE o portal que disponibilizara as informacdes do

CNIR deve obedecer as recomendacdes de acessibilidade definidos na e-MAG.

2.6 Metadados

O contexto no qual os dados geoespaciaissao usados mudou
significativamente durante a uUltima década. Os usuérios agora tém acesso mais facil
aos dados geoespaciais e as aplicacoes GIS, principalmente através
da internet. Anteriormente, 0 uso destes dados era praticamente restrito
aos especialistas; hoje existem usuarios com uma experiéncia limitada e
com dominio em uso de dados geoespaciais, assim como em aplicacdes GIS.
Embora esta seja uma evolugdo positiva, em geral um problema surgiu: hoje é
tipico usuarios de dados geoespaciais terem menos conhecimento no dominio da
informacao geogréfica,; consequentemente, seu conhecimento sobre 0S
riscos relacionados ao seu uso € limitado. Nesse sentido, GOODCHILD (1995)
argumenta que "o SIG € o seu pior inimigo, pois convida as pessoas a encontrarem
novos usos para os dados, também os convidando a serem irresponsaveis em seu

uso". Isso as vezes leva a falhas.

No  passado, os dados  geoespaciais eram tipicamente produzidos
e usados dentro da mesma organizacdo. O conhecimento sobre o0s processos de

producdo de dados e suas caracteristicas, incluindo a qualidade, foi
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mais implicito (isto €, a memoéria da organizacdo)do que explicita (por
exemplo, metadados). Com a chegadados dados digitais e o aumento de
transferéncia de dados mudou essa perspectiva. O modo como as organizagdes ou
pessoas se comunicam a partir de informacgdes relacionadas com dados
geoespaciais seguiu uma evolucdo durante o qual as informacfes transferidas se
tornaram mais acessiveis ou significativas para um grupo maior de usuarios de dados

geoespaciais.

Metadados séo dados a respeito de dados, ou seja, sdo dados que informam a
respeito da existéncia, localizacdo e natureza de volumes de dados armazenados e
disponibilizados. Metadados de qualidade sdo os dados que informam

especificamente a respeito da qualidade dos dados existentes. (WEBER, 1999).

2.7 Fontes de Erro

O erro é introduzido em cada etapa do processo de geracao e utilizacdo de
informacdo geogréfica, desde a fonte utilizada para a coleta dos dados até a
interpretacdo dos resultados de uma andlise concluida. Os principais tipos de erros
que sao introduzidos em cada fase do processamento da informacdo geografica sao

apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4 — Fonte de Erro nos Estagios de Producédo Cartografica
Fonte: DAVIS, 2001

. FONTES DE ERRO
ESTAGIO

- Erros na coleta de dados no campo
- Erros em mapas existentes e usados
como fonte de dados
- Erros na andlise de dados de S.R.
- Inexatiddo na digitalizacio causada por
operador e/ou equipamento
Entrada de Dados - Inexatiddo inerente ao ente geogrifico (ex.:
bordas, como limites entre tipos florestais)
- Insuficiente precisdo numerica
- Insuficiente precisdo espacial
- Intervalos de classes ndo apropriados
-Erros de limites [ em cperaghes da overlay)

Coleta de Dados

Armazenamento de Dados

Manipulagdo dos Dados - Propagagio de erros gquando virios PI's sdo

combinados
- Inexatiddo de escala
Geraglo de Produtos -.Erro causado pelo equipamento
- Erro causado pela instabilidade do meio
- A informagdo pode ser incorretamente
Uso do Resultados entendida
- A informagio pode ser usada de forma ndo

apropriada

Um erro espacial pode referir-se a diferenca entre o valor medido e o valor
“real" ou a estimativa de incerteza em relagdo ao uma observacédo, ou conjunto de
observacbes que o erro € contido nos valores de coordenadas de pontos, linhas e

areas.

Ha varios casos de erro, enquanto um conjunto de dados € processado em um
SIG. Estes erros podem ocorrer independentemente do conhecimento dos dados

analisados e da sofisticacédo dos instrumentos.

A precisdo de posicionamento € definida pela verdadeira medicdo de um objeto

na superficie da Terra e o que corresponde ao mesmo objeto armazenado como uma
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série de coordenadas digitais em um SIG em uma camada de dados. Por uma
questdo de fato, a propagacdo dos erros posicionais € uma das questdes mais
complexas e imprevisiveis em SIG, visto que a grande maioria dos sistemas de
informacdes € constituida de dados heterogéneos que na maioria das vezes néo se

tem a definicdo da precisado posicional.

Para o caso da avaliacdo da qualidade de bases cartograficas, considerou-se
nesta pesquisa, a flexibilidade segundo a finalidade de uso. Estabeleceu uma
definicdo de qualidade de mapeamento pela identificacdo dos parametros relevantes
na composicdo do seu conceito de qualidade, que sao: Atualizacdo, Generalizacéo,
Acuracia, Precisdo e Legibilidade, dos quais, a Atualizacdo e a Generalizacdo é que

foram desenvolvidos no presente trabalho.
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3. ESTRUTURA DO CADASTRO RURAL NO BRASIL

Segundo NASCIMENTO (2011) existem trés aspectos fundamentais que
podem justificar a necessidade da implementacdo de um Cadastro: (1) facilita o
calculo e gestdo dos tributos associados a propriedade imoével, (2) proporciona
seguranca juridica sobre o direito de propriedade e, (3) serve de apoio ao
desenvolvimento e planejamento das zonas rurais e areas urbanas. O Brasil, embora
seja 0 quinto maior pais em extensdao territorial, € o Unico dos paises participantes do
MERCOSUL que n&o possui um Cadastro sistematizado que atenda as trés fungdes
acima descritas. E notorio que o crescimento da economia brasileira esteve sempre
apoiado em nossas riquezas naturais, entretanto ainda sabemos pouco da nossa

extensdo territorial, até mesmo porque 0 nosso modelo de desenvolvimento

econdmico e social ndo privilegia o planejamento da gestéo territorial.

A instituicdo do Cadastro no Brasil foi consequéncia dessa visao de Gestao
Territorial, simplesmente uma tentativa de satisfazer as diversas demandas de
informacdes destinadas a conhecer o territério nacional, tanto que o Sistema de
InformagBes Territoriais (SIT) brasileiro ainda € administrado por diferentes
instituicbes, em esferas governamentais distintas sem que haja interligacdo entre

elas. (NASCIMENTO, 2011)

A administracao territorial brasileira é repartida entre os Municipios (cadastro
urbano) e a Unido (cadastro rural e de terras publicas), de forma ndo compartilhada,
tdo confusa que possibilita a existéncia de dois cadastros rurais nacionais, com
funcdes distintas (tributaria e fundiaria), independentes e administrados

separadamente, segundo a finalidade de cada orgao gestor (RFB e INCRA). Também
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cabe dizer que existe ainda o Registro Legal dos Imdveis, que € um cadastro
realizado pelos cartérios do sistema de Registro Imobiliario, e o cadastro Técnico
Ambiental que esta sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). No caso do Cadastro Imobiliario Urbano
cada municipio do pais tem autonomia para definir a estrutura. (NASCIMENTO,

2011)

Os oOrgaos e instituicdes ligados a administracdo territorial ndo sdo articulados
entre si, a consequéncias disso, é a inexisténcia de um cadastro unico. O cadastro
anico foi proposto pela lei 10.267/2001 com intencdo de partir de um cadastro de
qualidade dos limites das propriedades, propor a integracdo dos cadastros a partir da
validacdo das informacfes contidas nestes cadastros conforme e esta exposto na

figura 8 criando o CNIR.
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—_

Cadast"ri.)ﬁ deAres mbientais V . C N l R
":D >3 “:> SIT

Cadastro de Terras Indigenas

Cadastro de Terras Publicas

Figura 8 - Org&os e instituicbes ligados & administracao territorial

3.1.0 SNCR

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) é o cadastro de iméveis rurais

administrado pelo INCRA, criado pela Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

O SNCR passou por grandes mudancas ao decorrer de sua existéncia, que
ocasionaram prejuizos quanto a manutencdo dos dados, ou seja, ndo foram
transferidos para a base de dados os registros de imdveis rurais existentes em
arquivos gerados pelo sistema anterior a mudanca. Como consequéncia, houve perda

de informacbes e de abrangéncia de um nuamero maior de iméveis. A linguagem
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utilizada anteriormente era a Natural e para a arquitetura de banco de dados, Adabas.
Atualmente, o sistema é desenvolvido para ambiente WEB, utilizando a arquitetura de
banco de dados Oracle. A ultima mudanca ocorrida foi em 1997, com a adoc¢éo de
técnicas modernas de base de dados e de georreferenciamento, iniciando a

integracdo dos dados literais e graficos relativos aos imoveis rurais.

O SNCR néo alterou sua estrutura de coleta de dados, mas esta sendo
modelado para atender os dispositivos legais que estdo contidos na Lei n°
10.267/2001, tais como criacdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR),
gerenciado pelo INCRA e RFB, o georreferenciamento dos imoveis rurais e a troca de

informacdes entre os Servigos Registrais e 0 INCRA.

7

O SNCR é constituido pelo Cadastro de Imoéveis Rurais, Cadastro de
Proprietarios de Imoveis Rurais, Cadastro de Arrendatarios e Parceiros e Cadastro de

Terras Publicas.

Na estrutura do novo SNCR, pode-se observar que o imoével rural é relacionado
a dados literais e gréficos, incluindo sua ligagdo com uma pessoa ou pessoas por
detencdo. Por sua vez a pessoa, que pode ser fisica ou juridica, também esta
relacionada com um imovel rural, ou imével, por detencdo, por uso ou por ambos,

constituindo assim o cadastro de imdveis rurais e pessoas e seus relacionamentos.

ERISON ROSA DE OLIVEIRA BARROS erison_rob@yahoo.com.br 51



UMA PROPOSTA PARA O CONTROLE DE QUALIDADE DO PROCESSO DE CERTIFICAGAO DE IMOVEIS RURAIS

- Parceiro IMOVEL RURAL - Proprietario
- Arrendatario - Posseiro
Comodatario - Foreiro

- Dados sobre Estrutura - Usufrutuario

-Dados sobre Uso

USO TEMPORARIO DETENCAO

PESSOA

- Dados Pessoais e de Relacionamentos

NATURAL JURIDICA

PRIVADA PUBLICA

Figura 9 - Diagrama simplificado do SNCR
Fonte: INCRA, 2010

Os dados que alimentam o sistema sdo obtidos através dos formularios de
Declaracdo para Cadastro de Imoveis Rurais. As informacdes contidas nos
formularios sdo de inteira responsabilidade dos detentores. A declaracdo possui trés
tipos de formularios: Dados Pessoais e de Relacionamentos, Dados de Estrutura,

Dados de Uso (sendo o ultimo condicionado a dimensao do imével rural).

Um aspecto de grande relevancia para o SNCR é a integragdo dos segmentos

literais e graficos, a partir de um Unico banco de dados, contemplando os dados
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declaratorios, coletados através das unidades localizadas nos municipios, bem como
o georreferenciamento das plantas dos imoveis rurais. Infelizmente, o SNCR ainda

nao realiza efetivamente esta integracao.

Segundo COSTA (2004) os modulos descritos a seguir constituem o menu do

sistema e podem estar contemplados em um dnico item do menu ou em Varios.

1. Médulo atualizacdo - compreende as entradas de dados do sistema.

2. Modulo selecdo / inibicdo - Compreende as funcionalidades de sele¢do do
imovel rural, significando que o imovel rural esta destacado por uma funcao da
instituicdo, e de blogueio automatico do imovel rural para fins de atualizacdo e
de emisséo do Certificado de Cadastro no SNCR que é o CCIR.

3. Mbédulo conta corrente - Compreende as funcionalidades derivadas do
lancamento e da cobranca do débito da taxa de servicos cadastrais.

4. Médulo municipio - Compreende as funcionalidades decorrentes da necessidade
de atualizacdo de municipios e da transferéncia de imoveis rurais de um
municipio para outro.

5. Médulo consultas - Compreende as informagdes necessarias para possibilitar o
acompanhamento operacional e gerencial sobre as atualizagdes comandadas
para os iméveis rurais:

6. Modulo geréncia - Compreende as informacdes consideradas auxiliares do

sistema.
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3.2.0 CAFIR

Em 1990, a Lei n° 8.022 transferiu a competéncia da administracdo das
receitas arrecadadas pelo INCRA para a Receita Federal do Brasil — RFB, ficando a
esta responsavel pela tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo e cadastramento,
mantendo-se no INCRA um cadastro para o atendimento de suas funcdes (BRASIL,

1990).

Em 1992, teve inicio a cobranca do Imposto sobre a propriedade Territorial
Rural — ITR, pela RFB que utilizou a Base de Dados Cadastrais do INCRA e quando
se verificar a falta de informacdo e também a incompatibilidade de dados. A partir
destes problemas surgiu a necessidade da RFB construir o seu proprio cadastro de
iméveis rurais (PAIXAO, 2010), o Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais — CAFIR.
Formalmente, o CAFIR foi criado pela Instrugcdo Normativa SRF 272, de 30 de
dezembro de 2002 e posteriormente implementado pela Instru¢do Normativa SRF

351, de 5 de agosto de 2003 (RFB, 2010).

Esse cadastro tem a funcdo de subsidiar a arrecadagcdo do Imposto
Territorial Rural — ITR. Segundo Instrucdo Normativa RFB n°® 830, de 18 de marco de
2008, “todos os imdveis rurais devem ser inscritos no CAFIR, inclusive os que gozam

de imunidade e isenc¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).”

O imovel é identificado no CAFIR através do NIRF - Numero do Imével
na Receita Federal, que € o identificador do imovel rural, atribuido ao imovel no ato da
inscricdo. A DITR é a Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,

que deve ser entregue anualmente por toda pessoa fisica ou juridica, que seja
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proprietaria (enfiteuta ou foreira), ou possuidora a qualquer titulo, inclusive a

usufrutuéria, de imével rural (RFB, 2010).

7

A coleta de informacdes € realizada atraves do Documento de
Informagéo e Atualizagdo Cadastral do ITR (DIAC), e refere-se a dados do imovel
rural e do titular (preenchido por todas as pessoas fisicas e juridicas obrigadas a
entregar a DITR), e pelo Documento de Informacdo e Apuracdo do ITR (DIAT),
destinado a apuracédo do ITR relativo ao imével rural, sujeito ao calculo do imposto. O

DIAT néo é disponibilizado quando o imdével € imune ou isento (RFB, 2010).

A Figura 10 mostra o Diagrama de Classes e Objetos do sistema

CAFIR, apos anélise dos campos que compdem o programa de Declaracdo de ITR.

IMOVEL
Imdwal na Receita Fadaral

R

AQUISICAD | DESEPROPRIACAD AQUISICAD | DESEPROPRIACAD
~ CONDOMINOS .
CONTRIBUINTE e T EE— de Area Tatal de Area Parcial

Figura 10 - Tela de Entrada do CAFIR
Fonte: SOUZA NETO, 2010
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Um ponto importante a ser destacado com respeito ao SNCR e ao CAFIR é
que estes se referem a conceitos distintos de imével rural. Enquanto o SNCR
considera imdéveis rurais pela destinacdo ou uso destinado a atividades com
caracteristicas rurais (como agricultura e pecuéria), o CAFIR considera os imoveis
pela localizacdo. Assim, sdo cadastrados apenas aqueles situados fora do perimetro
urbano. Essa diferenca tem que ser considerada no momento da implementacao de
uma base Unica de informacdes sobre imoveis rurais (0 CNIR), conforme sera

abordado posteriormente.

3.3. OCNIR

O Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) foi estabelecido pela Lei
10.267/01, em seu artigo 2°: “fica criado o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais -
CNIR, que tera base comum de informacdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA
e pela Receita Federal, produzida e compartilhada pelas diversas instituicbes publicas
federais e estaduais produtoras e usuarias de informacfes sobre o meio rural

brasileiro.”

A implementacdo do CNIR, no entanto, ainda ndo se efetivou. Em 2008, foi
criado um Grupo de Trabalho que teve como objetivo estabelecer as bases para essa
implementacdo, contando com a participacéo de técnicos do INCRA, Receita Federal
e SERPRO, envolvidos com o Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e o
Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais - CAFIR. Foi elaborado um Projeto de Reforma
Cadastral e de Estruturacdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais, com a funcéo

de propor a concepcdao e construcdo do Cadastro Nacional de Imodveis Rurais — CNIR.
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O cadastro rural, produto final do projeto em questdao, compreende o conjunto de

dados sobre imoveis rurais a serem compartilhados com outras instituicdes.

A gestéo do projeto é do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria —
INCRA e da Receita Federal do Brasil — RFB, que juntas devem indicar recursos para
a execucado do projeto, assim como definir a estrutura necessaria a implantacéo e ao

funcionamento do CNIR.

A manutencdo do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR dependera
diretamente da solucdo do projeto. A solucdo deve estar focada na criacdo de uma
ferramenta definida para aglutinar os dados estruturais sobre os imoveis rurais,
possibilitar o acesso dos usuarios das duas instituicdes gestoras e ter integracdo com
as bases de dados das duas instituices, bem como estar preparada para o ingresso

de outras instituicdes usuarias do tema.

A primeira etapa do projeto foi a proposta de um modelo conceitual, que teve
por base a adocdo da parcela como unidade territorial do cadastro, para resolver o

problema dos multiplos conceitos de imével rural.

3.3.1. A Parcelacomo unidade territorial do cadastro

A legislacao brasileira disp6e de varios termos e definicbes para caracterizar
unidades territoriais: imovel, lote, gleba, propriedade, estabelecimento, prédio. Estas
definicbes ndo sdo capazes de caracterizar espacialmente as diversas situacdes

possiveis de um imovel em relacdo aos aspectos legal, fiscal e juridico.

Segundo BRANDAO (2003) no ambito do Cadastro, o conceito de parcela

7

territorial ndo € novo, sendo adotado desde o final do século XVIII, pelo Cadastro
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Napolebnico. Ja naquela época, a parcela foi definida como sendo uma porcdo da
superficie da terra delimitada fisicamente, sujeita a0 mesmo uso e encargos e

possuida pela mesma pessoa.

Essa definigcdo continua atual e é adotada pela maioria dos sistemas cadastrais
existentes no mundo. Nesse mesmo sentido, a FIG - international Federation of
Surveyors, considera a parcela como sendo a unidade territorial basica do cadastro,
correspondente a uma determinada extensdo territorial com uma determinada
caracteristica, ou seja, uma porcdo do territorio com condicdes homogéneas de
dominio. Cada parcela é definida por limites formais ou informais e possui um Unico

cédigo identificador (BRANDAO, 2003).

Para melhor caracterizacdo do imével, é necessario que suas distintas
situacdes juridicas sejam individualizadas, para que o compartilhamento de

informacdes seja possivel. A Figura 11 ilustra este conceito.

_——
y // ‘\\ .
// \\ \
' 4 '
L [ I T~
| PARCELAO6 | PARCELA 18 | PARCELAO5 | LOTE 1
| PARCELA04 | PARCELA17 | PARCELA03 | LOTE 2
Parcala?
—— |PARCELA01| PARCELA13| PARCELA 15 | LOTE 4
\LIMITE URBANO - LOTE 6
T

Figura 11 — Imével rural constituido de parcelas, de acordo com sua situacao juridica.
Fonte: Adaptada CNIR, 2010
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A parcela deve ser a unidade do CNIR constituida, no minimo, pelas seguintes
informacdes: situacao juridica, localizacdo (em zona rural ou urbana) e parte da malha
viaria ou hidrogréafica do Pais. A parcela deve ser entendida como sub-area de
qualquer Unidade de Cadastro do CNIR (Imovel Rural, Unidade Autbnoma e Unidade
Especial). Quando uma dessas unidades for constituida de uma Gnica parcela,

unidade e parcela descrevem o mesmo objeto.

Além do que foi esclarecido sobre a parcela, BRANDAO (2008) afirma que a
principal vantagem na adoc¢do de um conceito de parcela territorial num sistema
cadastral é que possibilita o compartihamento de informacdes entre as varias

organizacdes que atuam em atividades relacionadas ao gerenciamento territorial.

Entdo, a parcela é o melhor modelo conceitual para atender as necessidades
das vérias instituicbes, que inclusive ndo precisam modificar seus respectivos
conceitos de unidade territorial, estabelecidos historicamente e incorporados as
rotinas consolidadas, como € o caso dos conceitos de imovel rural do INCRA e da

Receita Federal.

Os limites de parcelas territoriais consistem na delimitacdo geométrica dos
direitos relacionados ao dominio territorial. Portanto, além do aspecto métrico /
geodésico que € definido através do levantamento cadastral, os limites de parcelas
envolvem o aspecto legal que, através do servico de registro, fornece a garantia

juridica sobre o dominio (BRANDAO, 2003).

A proposta de parcela territorial a ser adotada pelo CNIR considera a
perspectiva do estabelecimento no Brasil de um sistema de cadastro territorial que

seja completo, cobrindo todo o territorio, incluindo as restricbes e conveniéncias
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plblicas e privadas. Segundo BRANDAO (2008), as principais caracteristicas a serem

incorporadas de forma simultanea a definicdo de parcela territorial sdo as seguintes:
a) Continuidade espacial

Uma parcela territorial ndo deve ter descontinuidade espacial. Cada parcela
deve fazer limite sempre com uma outra. Ou seja, uma parcela ndo pode ser

entrecortada por um limite legal ou administrativo considerado pelo sistema cadastral.
b) Unicidade dominial

O direito das coisas consiste no conjunto de normas que regulam as relacdes
juridicas concernentes aos bens materiais ou imateriais suscetiveis de apropriacao
pelo homem. No caso da parcela territorial, a apropriacdo deve caracterizar-se pela

unicidade dominial relativa a pessoa fisica ou juridica de dominio publico ou privado.
c) Mesma situacéo juridica:
Cada parcela territorial deve apresentar uma Unica condi¢ao legal, podendo ser
uma propriedade publica, uma propriedade particular, ou uma posse a qualquer titulo.

d) Mesma situacao administrativa:

Os limites da parcela territorial devem respeitar as divisées administrativas do
territdrio, devendo fazer parte, por exemplo, de um Unico estado, municipio, distrito,
bairro, comarca, circunscricdo juridica, circunscricdo administrativa, zona urbana,
zona rural, etc. Ou seja, o sistema cadastral deve considerar todos os limites

administrativos usados no territério brasileiro.
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3.3.2. Classes das Parcelas na composicado do CNIR

Considerando a diversidade da qualidade geométrica das descricdes dos
imoveis rurais disponiveis no SNCR e CAFIR, O grupo de trabalho INCRA/RFB

propde-se a classificagéo das parcelas em classes:

CLASSE 1: imoveis georreferenciados e certificados pelo INCRA, com base
na Lei 10.267/2001, seus Decretos regulamentadores e Atos Normativos correlatos,
com indicagdo da incerteza posicional melhor ou igual a a 50cm;

CLASSE 2: imdveis georreferenciados com base na Lei 10.267/2001 e seus
Decretos regulamentadores, com indicacao da incerteza posicional melhor ou igual a

50cm, porém ndo atendem completamente aos Atos Normativos do INCRA,;

CLASSE 3: imdveis georreferenciados, com indicacdo da metodologia

utilizada e da incerteza posicional;

CLASSE 4: imoveis nao georreferenciados, mas que tenham informacdes
geométricas depuradas, necessarias para a incorporagdo no sistema com a

estimativa da incerteza posicional;

CLASSE 5: iméveis apenas com informacgBes literais, resultantes do

batimento entre os dados do SNCR e CAFIR.

As informagfes graficas classificada como classe 01 ou 02 seriam aquelas
construidas com o maior rigor geomeétrico, apoiadas na Norma Técnica de
Georreferénciamento de Imoveis Rurais - NTGIR e passiveis de serem certificadas
pelo INCRA. A informacéo gréafica classificada como classe 03 permitiria que se

pudesse agregar a base de dados do CNIR levantamentos topograficos de diversos
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tipos, executados no passado, quando a NTGIR ainda ndo existia. Este é o caso dos
imoveis que passaram por processo de fiscalizacdo cadastral para fins de reforma
agraria. A informacéo gréafica classificada como classe 04 incorporaria qualquer figura
associada a um imével rural, independente de forma de sua obtencédo, desde que seja
possivel uma estimativa da incerteza da sua descricdo. A expectativa é que, com a
efetiva estruturacdo do CNIR e a rapida evolucdo do processo de certificacao, todas

essas parcelas passem a integrar uma unica classe.

3.3.3. Registro de Imobveis

No Brasil ainda ndo existe um cadastro publico, unificado e padronizado,
multifuncional e moderno para os bens imobilirios com o registro de todos os dados
técnicos, legais e graficos relacionados a terrenos e edificacfes para todo o territorio

nacional. (PHILIPS, 1996)

Por outro lado, ainda segundo PHILIPS (1996) existem centenas de milhares
de terrenos e lotes onde os limites ndo sao claramente definidos, com a precisao
necessaria. Os pontos limites de uma propriedade geralmente ndo sao demarcados
fisicamente. As escrituras sobre o mesmo limite entre dois terrenos geralmente
descrevem aquele limite com uma geometria diferente. Conseqientemente, a
localizacdo do limite é disputada entre os dois vizinhos, em milhares de casos até na
justica. Também ndo existe um registro claro e eficiente sobre os proprietarios, nem
sobre os donos de outros direitos de uma determinada propriedade. Estas
deficiéncias dificultam negdcios comerciais onde créditos de bancos ou 0Orgaos

publicos necessitam ter como garantia propriedades imobiliarias.
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O artigo 236 da Constituicdo Federal dispde que "0s servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegagcdo do Poder Publico". O artigo
3° da Lei 8.935/94, que regulamentou referido dispositivo constitucional, por seu
turno, define: "Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, séo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da

atividade notarial e de registro”.

Para aquisicdo da propriedade do imovel ndo basta o simples acordo de
vontades entre adquirente e transmitente. O contrato de compra e venda, por
exemplo, ndo é suficiente, por si s6, para transmitir o dominio. Essa transferéncia
somente se opera com o registro do titulo no registro imobiliario, antes deste somente

existira o direito pessoal.

O registro no Registro de Imoéveis ndo é a Unica forma de aquisicdo da
propriedade imovel, jA& que nos termos do Cddigo Civil também se adquire a
propriedade pela acessdo, usucapido, desapropriacdo e pelo direito hereditario,
porém, mesmo nesses casos é imprescindivel o acesso ao Registro de Imdéveis para
ser preservada a continuidade registraria e eficacia, possuindo o ato praticado

somente efeito declaratério. (MELO, 2004)

O Registro de Imoveis brasileiro somente ainda ndo atingiu o mesmo nivel e
eficiéncia de outros paises em razdao do enfraquecimento do sistema cadastral, falta
de informacdo juridica e costume da sociedade em geral, entre outros motivos. Para
solucionar esta problemética, no meio rural, surge a lei 10.267/2001 que tenta
concretiza ideal de integracdo entre o cadastro e o Registro de Imdveis com a

implementacgédo da certificagdo e o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR
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3.3.4. Um modelo conceitual para o CNIR

O modelo conceitual do CNIR foi concebido de forma que cada agéncia pode
editar seus préprios dados e consultar os dados de outras agéncias, dependendo do

nivel de acesso que Ihe for delegado.

A idéia é tornar o CNIR um sistema de gestdo cadastral moderno, capaz de
reunir informacdes de interesse comum dos imoveis rurais numa unica base de dados
onde possam ser integrados os bancos de dados geograficos e alfanuméricos.
Construindo-se um sistema de verificacdo da consisténcia cadastral, onde seja
possivel detectar os erros da base cartografica cadastral e, ao mesmo tempo, 0s

erros no preenchimento das informagdes cadastrais.

De acordo com Decreto N° 4.449/2002 o conteudo minimo do CNIR deve ser: a
identificagdo de parcela, localizacdo, dimensdes, informagbes sobre o
proprietario/detentor e situacao juridica. Analisando cada uma destas informacdes, o

Grupo de Trabalho INCRA/RFB elaborou o modelo apresentado na Figura 12.
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/ PARCELA \

Cadigo da Parcela
Caodigo do Imovel
Situagao Juridica

Matricula

Area
Perimetro
Estado
Municipio
Circunscricao

Endereco do Imovel

{rquivo Grafico

Tipo da area levantada

Classe do levantamento

/ DETENTOR \

Nome do detentor
CPF ou CNPJ

Cadigo do Imovel

Cadigo da Parcela
Nacionalidade

Endereco

v,

on de relacionamenly

Figura 12 - Diagramas de Classes de Objetos do Sistema CNIR.
Fonte: SOUZA NETO (2010)

ApoOs a constituicdo da base grafica e literal prevista para o CNIR, para que
haja o compartilhamento das informac6es é fundamental que estas estejam em
ambiente comum, sendo ele digital e em formato compativel, prevendo que esta

informacéo devera trafegar via web.

Além do ambiente, formato e trafegabilidade da informacdo, é necessario
considerar as chamadas infovias, ou seja, um sistema de comunicacdo seguro e
eficiente devera ser desenvolvido e implementado nas instituicbes publicas federais e
estaduais, produtoras e usuérias de informacdes sobre o meio rural, bem como nos

cartorios, 0os quais deverao se estruturar para esta nova era dos registros publicos.

Uma interpretacédo do fluxo de informac¢des no sistema CNIR proposto pela

nova legislacéo é mostrado na Figura 13 (PAIXAO, 2009).
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Figura 13 - Fluxo de informacdes dentro do CNIR
Fonte: PAIXAO, 2009
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4. PROCESSO DE CERTIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS

A Certificacdo do imével rural criada pela Lei 10.267/01 é feita exclusivamente
pelo INCRA. Este documento € exigido para toda alteracdo de area ou de seu(s)

titular(es) em Cartorio (de acordo com os prazos estabelecidos no Dec. 5.570/05).

A certificacdo garante que o levantamento cadastral assim como suas pecas
técnicas foram realizadas e elaboradas por um profissional habilitado (credenciado) e
que estdo de acordo ao que estabelece Norma Técnica de Georreferenciamento de
Iméveis Rurais e que o poligono limite da proporieadade ndo sobrepdem a nenhum

outro poligono limite do acervo fundiario do INCRA.

4.1. Servico de Certificacdo de Imoveis Rurais

O servico de certificacao de iméveis rurais foi estruturado no ambito do INCRA,
a partir de novembro de 2003, quando a Norma Técnica para Georreferenciamento de
Imoveis Rurais - NTGIR foi aprovada através da Portaria INCRA/P/n°1.101/2003.
Desde entéo, 0 servico passou a ser prestado pelos diversos Comités Regionais de
Certificacdo, criado nas Superintendéncias Regionais do INCRA. O comité é
composto por servidores do Servidores do Servico de Cartografia e do Servico de
Cadastro das superintendéncias que acumular atuacdes nas outras areas dos seus
respectivos servigos, ndo sendo exclusivos apenas para o comité de certificacdo. Um
exemplo claro da necessidade de servidores esta presente nos dados apresentados
fornecidos pelo Relatorio Geral do Projeto de Reforma Cadastral e de Estruturacdo do
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, na qual apresenta a distribuicdo dos

271 servidores lotados no Servico de Cadastro Rural das Superintendéncias no ano
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de 2009. Os dados apresentados pelo relatério mostram a grande concentracdo de
servidores que atuam apenas junto ao SNCR, representando 53,9% do total. Por sua
vez, somando os servidores que atuam apenas no Comité de Certificagcdo ou no
Comité e em outra atribuicdo (SNCR e/ou Fiscalizacado Cadastral), ttm-se um total de

22,5%.

Estes dados alertam para a necessidade de se reforcar os Comités Regionais
de Certificacdo com servidores do Cadastro Rural, a fim de se garantir que a
atualizacao cadastral literal do SNCR néo seja dissociada da atualizacéo gréafica do

imoével no banco de dados dos imdéveis certificados.

Outra questdo crucial para o bom desempenho dos comités regionais € o
namero de credenciados vinculados ao INCRA. Segundo o site da instituicdo,
acessado em julho de 2011, o INCRA dispdem de 325 profissionais. Vale salientar
que grande parte destes profissionais ndo faz parte dos comités regionais.

Comprometendo o desempenho destes comités.

A insuficiéncia de servidores qualificados para prestar este servico no quadro
funcional do INCRA das diversas Superintendéncias Regionais, aliado a dificuldade
do cumprimento das exigéncias técnicas e documentais contempladas na NTGIR, fez

com que o desempenho de diversos Comités Regionais fosse questionado.

Diante da necessidade de revisar e esclarecer as imprecisdes a respeito da 12
Edicdo da NTGIR foi criado um grupo de trabalho composto por alguns membros de
comités de certificacdo de superintendéncias regionais. Entdo em fevereiro de 2010

foi publicada a 22 Edicdo da NTGIR.
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Em 16 de setembro do mesmo ano foi publicada a 22 Edicdo Revisada da
NTGIR (PORTARIA/INCRA/P/N°578), que devera ser observada pelos profissionais
credenciados para execucédo dos servicos de georreferenciamento de imoveis rurais e
pelas Superintendéncias Regionais do INCRA, onde sdo feitas as analises de

consisténcia cadastral, dominial e técnica.

A evolucdo na NTGIR trouxe a necessidade de padronizar a analise dos
processos de certificacdo pelos Comités Regionais. Assim, foi elaborada a Norma de
Execucdo INCRA /DF/ N°92 de 22 de Fevereiro de 2010 que estabelece as diretrizes
e procedimentos referentes a certificacdo de imoveis rurais no INCRA. Praticamente
sete meses depois da publicacdo desta Norma de Execucdo, foi publicada a Norma
de Execucdo INCRA /DF/ N°96 de 15 de Setembro de 2010.
(http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=b
log&id=10&Itemid=63) que substitui integralmente a Norma de Execucdo/INCRA/N°
92/2010. Doravante, os procedimentos a serem observados pelos Comités Regionais

de Certificacdo sdo os que foram estabelecidos nesta norma.

As principais diferencas entre os atos mencionados estdo na composi¢cdo do
Comité de Certificacdo. Enquanto o primeiro documento exige que um dos membros
do Comité seja ligado ao servico de cadastro, o segundo dispensa essa exigéncia.
Outra questdo importante de se destacar é que os imdveis ndo cadastrados no SNCR
poderiam seguir no processo de certificacdo enquanto estdo sendo cadastrados. Na
segunda norma de execucdo isso ndo € mais possivel, pois a andlise das pecas
técnicas sO é realizada se o imével for cadastrado no SNCR. A NE 96 exige, para

imoéveis devidamente cadastrados no SNCR, que seja informado o cdédigo do imovel
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rural no parecer, juntado ao processo e no sistema. No caso de imoveis inibidos no
cadastro por desapropriagdo, assentamento, recadastramento, fiscalizagéo,
regularizacdo fundidria ou decisdo judicial, estas condicdes devem permanecer
selecionadas e 0 processo de certificacdo deverd ser anexado ao processo
administrativo que deu origem a selecdo. Neste caso, a certificacdo sO podera ser
emitida apds a conclusdo da acédo do INCRA no imovel ou depois de sanado o fato

que gerou a selecaol/inibicdo (NE 96, 2010).

Outra alteracdo da NE 96 é a adocdo do vértice de apoio basico obtida pelo
meétodo de arquivo RINEX virtual, disponibilizado pelo INCRA, apés a homologacédo

do mesmo através de publicacdo de Ato Normativo proprio.

Antes das instru¢des normativas, a certificacdo era realizada de acordo com o
bom senso e a interpretacdo pessoal dos membros dos Comités Regionais. Em
geral, o processo de certificacdo ocorre obedecendo em algumas superintendéncias

ao fluxograma da Figura 14.
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Para um melhor entendimento de como acontece o processo de certificagao de

imoveis rurais é importante observar todos os processos envolvidos:

Protocolo de Requerimento de Certificacdao

l

Formalizagdo do Processo Administrativo de Certificagdo

Analise
Cadastral

Analise :
Geodesia / Cartografia

l

E Analise de Sobreposicdo 1

Transmissdo do Perimetro do imdvel para o INCRA / sede

Emissdo da
Certificacdo

Figura 15 - Fluxograma Simplificado para Certificacdo de Iméveis Rurais
Fonte: MATOS, 2010

O processo hoje, parte do requerimento de certificacdo que é o
documento pelo qual se inicia formalmente a certificagdo de um imovel rural a

pedido do proprietario ou do seu representante legal. Desde o requerimento,
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juntamente com a documentagcdo que é requerida no capitulo 8 da pagina 50
da Norma técnica de Georreferenciamento de Iméveis Rurais 2° edig¢do
revisada (NTGIR 2° revisada), € formalizado um processo administrativo que é
encaminhado para a andlise do comité de certificacdo. O exame dessa
documentacdo e pecas técnicas € realizado por membros do comité, técnicos
com conhecimento em analise cadastral e técnicos com conhecimento e

formacao, quando possivel, em geodésia/cartografia.

A analise cadastral acontece a partir do fluxograma abaixo:

Analise Cadastral

Andlise Dominial ‘ ‘ Analise de Uso e Ocupacgao
L l )
N Dados S
L Consistentes
g-[ Diligéncia ]
J

[ Pré-Analise J

W

Dados S
Consistentes

z

Cadastro

CCIR

Figura 16 - Fluxograma da Andlise Cadastral
Fonte: MATOS, 2010
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Apébs a analise cadastral, € emitido o CCIR e a proxima etapa é a andlise dos

técnicos da area de Cartografia e Geodésia, para verificacdo da consisténcia dos

dados que sé&o disponibilizados pelas pecas técnicas.

A andlise Geodésica e Cartogréfica consiste na analise técnica dos seguintes

Iltens:

1. Documentacéo:

Requerimento de Certificagéo;
Matriculas/Transcricoes;

Relatorio técnico;

Declaracdo de Reconhecimento de Limites;
Anotacado de Responsabilidade Técnica- ART,;

Relatérios e planilhas de Processamento.

2. Questéo posicional,

Processamento dos dados do transporte de coordenadas;
Processamento dos dados de observacdo do perimetro do
imovel;

Processamento dos dados de observagbes de topografia
convencional do perimetro do imovel;

Determinacédo de vértices virtuais;

Analise de residuos;
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3. Pecas técnicas.
e Andlise da consisténcia da planta topografica cadastral;

e Analise de consisténcia do memorial descritivo;

Diante dessa verificacdo cadastral e cartografica, o perimetro do imével com
interesse na certificacéo € lancado em uma base cartografica constituida pelos limites

das seguintes feicdes:

Limites estaduais e municipais (do IBGE);
e Limites de areas de protecdo ambiental (do IBAMA);
e Limites das areas indigenas (da FUNAI);

e Projetos de assentamento, terras arrecadadas, limites de imoveis rurais
oriundos de fiscalizacdo cadastral realizado por técnicos do Instituto

(INCRA).

Os planos de informacdo estdo armazenados do acervo fundiario do INCRA
dentro de SGBD que tem seu banco nomeado a seguindo a logica de “Sigla_ Unidade
Federativa_certificacdo” na qual constam todas as fei¢ées geograficas e limites da

area de abrangéncia do comité Regional, conforme é mostrado na figura 17.
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Figura 17 - Legenda das Feicbes da Base da Certificagéo
Fonte: INCRA/DFG

Realiza-se, sobre esta base, a analise de sobreposicédo deste poligono com os
outros  imoOveis ja  certificados que estdo presentes na  feicdo
‘REPR_GRAFICA IMOVEL”. Existe também uma avaliagdo subjetiva sobre a
sobreposicao aos assentamentos, terras indigenas e areas ambientais. Neste caso, a
certificacdo ndo € impedida pela sobreposicdo, uma vez que esses poligonos
geralmente apresentam indefinicdo na geometria de seus limites, causados por uma
metodologia de definicdo e levantamento de seus limites de precisdo muito inferior ao

do poligono a ser certificado.
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O critério adotado para avaliar essa sobreposi¢do leva em consideracdo que a
superposi¢cao ocorre devido definicdo imprecisa dos limites dos temas, pois 0s
mesmos foram delimitados a partir de cartas com escala ou levantamentos
incompativeis com a escala cadastral do levantamento de certificagdo. Essas
sobreposicdes acontecem principalmente nas divisas naturais/fisico/geograficas: rios,

riachos, talvegues, penhascos, linha d’agua, como o exemplo da figura 18

# < Propriedades do mapa
= & camadas []

Figura 18 - Sobreposicdo de Poligono em Certificacdo com Poligono de Qualidade
Geométrica Inferior

Fonte: INCRA/DFG
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A sobreposi¢cao que ocorre na figura 18 se caracteriza pela delimitacdo de seus
limites comuns de forma distinta, causado provavelmente pela generalizagdo da
vetorizacdo do poligono limite a partir de escala e metodologia de aquisicdo do dado

diferente da certificagéo.

Essas situacdes sdo analisadas a partir de cartas topogréficas, imagens de
satélites ou levantamento efetuado em campo, com a precisdo vinculada ao método
adotado. Essa analise, ainda um pouco subjetiva, acontece porque essas feicdes
ainda nao foram levantadas de acordo com a NTGIR para fins de certificacdo pelos
seus 0Orgaos responsaveis pela sua caracterizacdo. O problema destaca a
necessidade de mapeamento cadastral no pais, fundamental para a efetiva

estruturacdo de um cadastro.

Caso o material apresentado para certificacdo esteja em conformidade com os
documentos legais vigentes e ndo haja sobreposicdo do mesmo com outro ja
certificado e as sobreposicbes com o0s poligonos de precisdo geométrica inferior
sejam aceitas. Entdo as informacdes da certificacdo sdo enviadas para a sede do
INCRA em Brasilia, para emissdo do documento de certificacdo. A transmissao €&

realizada através de um aplicativo que foi customizado na Plataforma Geomedia.

A perspectiva do aumento da demanda por este servico de certificacéo,
combinada a dificuldade de se promover o ingresso de novos servidores nos comités
regionais com a qualificacdo técnica necessaria para prestar este servico, evidenciou
a necessidade de se adotarem solugbes que pudessem simplificar o processo de
certificacdo sem perda de qualidade, tanto no processo de constru¢gdo como na fase

de avaliacdo dos servigcos executados.
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Assim, estdo sendo desenvolvidas solugcbes de automacgao para 0s servicos de
andlise do georreferenciamento, que foram formuladas por um Grupo de Trabalho
composto por membros de Comités Regionais com a coordenacgdo da Divisdo de

Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA.

4.2.Sistemas de Gestdo Cadastral do INCRA

Um sistema de gestdo cadastral tem por objetivo reunir informacgdes cadastrais
das propriedades imobiliarias, permitindo seu tratamento, analise e armazenamento

(PELEGRINA et al, 2005).

Um sistema de gestdo cadastral ndo deve utilizar-se apenas das informagdes
descritivas, mas também traduzi-las para sistemas inteligentes, que gerem essas
informagdes de forma espacial, facilitando, assim, tanto a compreensao dos dados
pelos diferentes usuarios das informac¢des, como permitindo a utilizacdo de novos

métodos para conferéncia da consisténcia cadastral (PELEGRINA et. al, 2005).

Ainda segundo PELEGRINA et. al (2005), os sistemas de informacbes
geograficas classicos continham uma separacdo fisica entre dados geograficos e
atributos fisicos, gerando uma arquitetura denominada “dual”. O conceito moderno de
SIG baseia-se no Banco de Dados Geografico (BD GEO). Este, por sua vez, é
composto, na maioria dos casos, por um Sistema Gerenciador de Banco de Dados
(SGBD), que contém recursos adicionais para o tratamento de dados geogréficos.
Com a evolugéo dos recursos tecnoldgicos, foram disponibilizados diversos SGBD’s,
gue contém uma extensao espacial para tratamento de dados geograficos de maneira

integrada e com alto desempenho. Os sistemas de informacao geografica (SIGs) via
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WEB dispdem, ainda, de ferramentas basicas de controle, analise e gerenciamento

dos dados por meio de um gerenciador de dados relacional.

A grande maioria dos dados cadastrais rurais € literal e estdo armazenados no
SNCR, ndo contemplando dados graficos, uma vez que grande numero de imoveis
nao tem planta georreferenciada no acervo cartografico do INCRA. O SNCR foi
modelado para uma integracdo com as informacdes espaciais, através do SNCR Geo

e o0 SNCR Datawarehouse, no entanto, a nova aplicacao ainda ndo esté disponivel.

& Desenvolvimento Agrdrio DestaquesdoGoveno v, ,m

Ministério do Desenvolvimento Agrario UM pAls o ToBOS

SNCR

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Boletins Informes Download Reunido de Trabalho Forum Pagina Inicial

LOGIH 00 USUARIO Destaque Uttimos Boletins
Indisponibilidade da emissao do CCIR via web o 4052010 3 D5052010 - Indisponibilidade

Comunicamos gue a emissan de CCIR , via web, astd indisponivel & ta emisséo do COIR via wep

que a Coordenagdo-Geral de Cadastro Rural j& estd tomando  w 07012010 a 310572010 - ATENCAD
providncias urgentes para solucdo junto ao Serpro. Qutrossim
Lomunicamas gue a emissan através do SNCR estd funcionando

normalmente. Mais Baleting
Informes
Wais Informes
Reunido de Trabalho
O SNCR
ﬂhm Adminstragio
Saluieiia, ST [

Figura 19 - Tela Principal do SNCR web

Fonte: https://portalsncr.serpro.gov.br/

Uma dificuldade provavel para a implementacdo do SNCR Geo seria a ligacao

com a informacdo grafica (informacdo georreferenciada), ja que falta informagéo
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padronizada deste nivel no INCRA. O atual SNCR contém informagfes sobre a

localizagéao de forma literal ndo georreferenciada.

O que existe atualmente de possivel conexdo com dados gréficos sdo os dados
contidos no Servigo de Cartografia do INCRA referentes aos imoveis que passaram
por fiscalizacdo cadastral (médias e grandes propriedades). Estes iméveis estao
lancados no BD-GEO, mas sédo imOveis cuja caracterizacdo nao atende a critérios

bem definidos com relacao a preciséo posicional.

O BD-GEO é gerenciado por uma plataforma Geomedia, na qual o banco de
dados utilizado € a Microsoft ACCESS nas Superintendéncias Regionais e um banco
ORACLE na Sede do INCRA, onde armazena todos os dados das Superintendéncias,
em gque a informacéao literal basica referente a propriedade vistoriada deveria estar

compreendida neste sistema.

4.3.0 Sistema Nacional de Cadastro

O INCRA com intuito de desenvolver a componente grafica para o CNIR
implantou o Sistema Nacional de Certificacdo de Iméveis — SNCI, que € um Sistema
de Informacdo Territorial — SIT que foi desenvolvido pelos servidores da propria
instituicdo que utilizaram para o seu desenvolvimento o software comercial Geomedia.
O SNCI é a base de lancamento de todos os imoveis certificados pelo INCRA, assim
como, é responsavel pelo gerenciamento das informagdes produzidas no processo de

certificacdo e encontra-se em pleno funcionamento.
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Figura 20 - Tela Inicial do SNCI
Fonte: Comité de Certificacdo da SRO3/PE

O conteudo padrao do SNCI é o codigo do imovel, n° de protocolo, nome do
proprietario, nome do imovel, matricula e transcricbes, area, municipio, estado,
profissional  credenciado, profissional credenciado avaliador, n° ART,
Superintendéncia Regional. Este contetdo se aproxima do que foi estabelecido para
a base comum do CNIR. O cdadigo de insercdo cadastral utilizado € o numero dado ao

imovel rural pelo SNCR, conforme mostra a Figura 21.

N

Figura 21 -Tela de Dados do SNCI
Fonte: Comité de Certificacdo da SRO3/PE
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Estas informacdes alimentam o SGBD que sdo indexados ao perimetro
certificado da propriedade e atualizam os dados do SNCR. Esses dados séo
validados pelo cadastro e pela cartografia, através de uma andlise da documentacéo

e das pecas técnicas apresentadas, conforme fluxograma.

Solicita¢ao de abertura de
processo de Certificacdao

.o INCORRETO
Avaliacdo o
Proprietario para
dos Dados corregoes
SNCR SNCI
Atualizacdo Alimentacao
Certificacdo
v
Substituicdo de Dados Introdu¢do manual dos dados
Declatdrios literais

Figura 22 - Fluxograma de Alimentacdo do SNCI e Atualizacdo do SNCR.
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No processo de certificacao é realizada a atualizagdo cadastral, onde a informacéo
declaratoria € substituida no SNCR pela informacdo disponibilizada através do
processo de certificagdo. A informacao literal € introduzida no SNCI manualmente,

sem nenhum cruzamento com o SNCR.

Algumas informacdes contidas no SNCI deveriam ser alimentadas pelas
informacdes retificadas do processo de atualizacdo cadastral do SNCR, ao invés de
introduzidas novamente pelo responsavel pela avaliacdo da certificacdo, uma vez que
isso gera duplicidade de informacdo e compromete a qualidade do processo de
certificacdo com relacdo a informacdo literal. Na figura abaixo podemos ver algumas
informacdes do SNCI que devem ser alimentadas manualmente em plataforma

Geomedia.

matricula_transcs  3.466
nome_imovel FAZENDA RIO S0 JOAD
nome_interessado  EUGENE DOUGLAS FERAEL

il

ALIMENTADO MANUALMENTE
PELO CREDENCIADO AVALIADOR

num_doc_daclaralt .
mum_processo | 54240.004859/2005-42 =t B8

\

0
yrmew
x/ree

2

NAO E \
ALIMENTADO SNCR =
Apés a
Atualizacdo

cadastral

Figura 23 - Alimentacéo dos dados SNCI
Diante disso, podemos concluir que o SNCI € um sistema independente do
SNCR, ou seja, nao existe integracdo que comunique as informacdes que ja foram

retificadas na atualizacao cadastral com as informacdes que seréo lancadas no SNCI.
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A falta de integracdo entre os sistemas cadastrais existentes no proprio INCRA
comprometem a qualidade e a eficicia dos sistemas cadastrais, pois 0s mesmos nao
representam a realidade que se encontra no campo e ndo possibilitam a verificacéo
desses dados no campo, uma vez que os dados anteriores a exigéncia da certificacao
nao se associavam a dados graficos, comprometendo a validacdo do processo de

certificacao.

A quantidade e a qualidade da informacdo gerada tornam-se relevantes e
valiosas na medida e que se aperfeicoa a habilidade de utiliza-la (NUNES &
MONETTI, 2004). Diante desta premissa houve a necessidade de reformulacdo do

processo de certificacao.

O diagnostico da estrutura do processo de certificacdo de imoveis rurais indica
a necessidade de adocédo de controle de qualidade do processo e dos produtos

envolvidos, cuja proposta € um dos objetivos deste trabalho.
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5. PROPOSTA DE APLICACAO DE PROCESSOS DE CONTROLE DE
QUALIDADE NO CADASTRO RURAL

Para analisar a questdo da qualidade e classificacdo dos dados espaciais
referentes a base de dados que alimentard o CNIR, foram realizados testes em
informacOes cadastrais de dois tipos: ImoOveis que passaram por processo de

fiscalizacdo cadastral (vistoria) e 0s mesmos imoveis agora certificados.

A pesquisa pretende contribuir com a implementacdo do modelo conceitual
proposto para o CNIR no que diz respeito a qualidade das bases gréficas e literais.

Para isso, pretende-se adotar a seguinte linha de desenvolvimento:

a) Definir critérios técnicos para uma padronizagdo minima dos dados literais e
gréficos, considerando a precisdo posicional dos dados gréficos e a
fidedignidade das informacdes literais;

b) Aplicar os procedimentos propostos numa simulacdo de langcamento de dados

gréficos e literais de iméveis em uma area de estudo.

Os imoveis vistoriados utilizados neste estudo fazem parte do acervo fundiario
da Superintendéncia Regional do INCRA / SR03 em Pernambuco. Sé&o
representados em plantas em arquivo digital ou constantes na base do SIG. Trata-
se de imoveis de propriedade privada que passaram ao dominio da Unido através
de projetos de assentamento e foram levantados conforme a NTGIR 1° edicéo e

certificados pelo Comité de Certificacdo da Regional.
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5.1.Métodos e Materiais utilizados no Desenvolvimento da Pesquisa

Para atender aos objetivos propostos, apds a caracterizagdo do problema e
desenvolvimento do embasamento tedrico necessario, planejou-se o desenvolvimento

de um estudo de caso, aplicando-se a metodologia apresentada na Figura 24

PLANEJAMENTO
Fe========—=——— = .
| DADOSLITERAIS | LE‘EENSEIS;HD

SNCE j IMOVEIS .
'Y} CERTFICADOS VISTORIADOS

il
iy
u Ny
L "-.,__J_'_,-'H bl adelededekedeleded. Rledeedededade, y
—
AWALISE DO DADOR
ANALISE DOS | EDICAODOS
DADOS DADOS
W
CLASSIFICACAOD
DOS DADOS
i ESTEUTURACAD DOS N CRIACAOQ DE
kY DADOS - UM 8IG
m'll- . 1
l . “"““"“I“"““"“"‘“I“r"‘“"““"“*“.““.““"“I‘“.““.““.“““‘.““"“"“““"““""L'+.
i  VALIDACAO TESTAR 05 DADOS i
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RESULTADOS s
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ELABORACADO DA PROPOSTA DE
COWNTROLE DE QUALIDADE

Figura 24 - Etapas de desenvolvimento da pesquisa
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Para a edicdo dos produtos cartogréaficos analisados durante o trabalho, foram
utilizados os softwares Arcgis 9.3; Autocad Map 2009;Quantum Gis; Geomidia 6.1 e

Accesss 2007;

No modelo de certificacdo atual, os dados referentes ao vértice ndo sdo
disponibilizados a sociedade, necessitando que o credenciado se desloque ao Comité
de Certificacdo da Regional para, a partir da consulta ao processo de certificacdo do
imével confrontante, coletar as informagBes necessarias ao seu trabalho de
certificacdo (como por exemplo, a definicho dos valores das coordenadas, a
identificacdo do marco quando a chapa foi extraviada, como se comporta o limite do

confrontante com a propriedade em questéao).
5.2.Levantamento e Avaliacdo da Qualidade do Acervo Fundiario do INCRA.

A composicao do acervo fundiario no INCRA nas Superintendéncias Regionais

sao divididos em 3 Grandes Blocos.
a) particular:
— Imoveis rurais certificados;
— Imdveis rurais vistoriados;
— Imdveis rurais com processo administrativo de fiscalizagéo;

— Imbveis rurais regularizados por meio de convénios com Orgaos

Estaduais de Terras, que ja foram titulados;

—  Territorios quilombolas em processo de obtenc¢dao;
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b) INCRA:
— Glebas federais;
— Projetos de assentamento federal;
—  Territorios quilombolas obtidos.
c) Publico/INCRA:
—  Glebas estaduais.

Para que todo o acervo seja reunido e armazenado no banco de dados
espacial que alimentara o CNIR, é necessério levantar quais sdo as condi¢cdes em
gue este acervo se encontra nas Superintendéncias, possibilitando que se verifique os
meios de armazenamento (digital ou analégico) e a existéncia de informacao grafica
(grande parte do acervo € constituido apenas de informacdes descritivas). Pretende-
se, ainda, avaliar o grau de depreciacao do material que esta em meio analégico, para

que possa ser construida a melhor estratégia de coleta e armazenamento digital.

Todo esse material devera ser analisado de acordo com os parametros de
qualidade identificados no embasamento tedrico da pesquisa (Capitulo 2), para que
possa se classificado em uma das classes estabelecidas para as parcelas. Nesta
pesquisa, foram analisadas apenas as informacdes que ja estavam em meio digital e

lancadas no acervo fundiério da superintendéncia.
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5.3.Caracterizacao da area de Estudo

Para o estudo de uma metodologia para o controle de qualidade das informacdes
cadastrais e cartogréficas do INCRA, definiu-se uma area de estudo, escolhida pela

diversidade de informag0fes disponiveis.

A regido em estudo possui uma area total de cerca de 30.000 Kmz, que contempla
0S nove municipios da Zona da Mata Sul de Pernambuco. Esta regido apresenta toda
a diversidade de situacdes de classes de parcela proposto pelo GT da estruturacao
do CNIR. A estrutura fundiéria é constituida por um imével certificado e 18 projetos de
assentamento georreferenciados segundo a NTGIR, imdveis cadastrados e imdveis

vistoriados. A localizacdo da area de estudo pode ser vista na Figura 25.

Figura 25 - Localizac&o da Area de Estudo
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5.3.1. Histoérico do cadastramento de imdveis rurais

Para justificar a escolha da &area de estudo, € importante apresentar uma breve

descricdo da evolucdo do cadastramento. Segundo BARRETO et al. (2008) desde

1965 véarias mudancas ocorreram no recadastramento de imoéveis rurais, envolvendo

o foco geografico, abrangéncia dos iméveis, objetivos e requisitos para comprovagao

das informagdes, a natureza e extensao das acdes de fiscalizacdo das informacdes

prestadas e o tratamento de aspectos ambientais e trabalhistas dos imdveis.

ApOGs o cadastramento de 1965/66, o INCRA realizou trés recadastramentos

gerais (1972, 1978 e 1992/93) para atualizar os dados cadastrais de todos os iméveis

do pais (Tabela 4).

Tabela 4 - Caracteristicas Principais do Cadastramento e Recadastramentos

de Imdveis Rurais do Brasil entre 1854 e 2006.

Fonte: Adaptado de BARRETO et al., 2008.

Exigéncias
Ano Motivagao Abrangéncia Tamnho do . Compromisso
Territorial Imével Rural | Georeferenciamento | de averbar
reserva legal
1965/66 Diagnostico q; Nacional Todos Nao Nao
estrutura agraria
1972 | Atualizacdo periodica Nacional Todos Nao Nao
1978 | Atualizacdo periodica Nacional Todos Nao Nao
/ : - Sim (areas > 1.000 ha), ,.
1992/93 | Atualizacdo periodica Nacional Todos mas sem base legal'® Nao
Teste de metodologia b Sim, mas sem base :
1997 e combate a grilagem Areas preferenciais | > 10.000 ha legal. Sim
1999 Combate a grilagem | Areas preferenciais | > 10.000 ha Sim, mlaesg;fm hae Sim
; : - > 5.000 Sim, mas sem base :
2001 Combate a grilagem | Areas preferenciais < 10.000 ha legal. Sim
WA ¢ b > 100 ha Y
2004 Combate a grilagem | Areas preferenciais Sim, com base legal. Sim
(posses)
2006 Combate a grilagem | Areas preferenciais Todos® Sim, com base legal. Sim
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Os dois primeiros recadastramentos incluiram apenas dados de natureza
declaratoria e literal. Em 1992, o INCRA requisitou o mapa georreferenciado dos
imoveis maiores que mil hectares, devido as inconsisténcias das informagfes sobre
localizacéo e area dos imoveis. Porém, faltava uma base legal para essa exigéncia, o
que impedia o Instituto de penalizar aqueles que ndo apresentassem os mapas. Em
1997, uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) evidenciou deficiéncias do
setor cadastral do INCRA e recomendou varios aperfeicoamentos, incluindo a

demanda para melhorar o mapeamento dos imoveis.

As acdes de recadastramento foram iniciadas pelo INCRA em 1972.
Inicialmente foram acdes com atualizacfes periddicas, ou seja, as acdes envolviam o
recadastramento de todos os imoveis do pais. A partir de 1997 foram realizados
recadastramentos especificos em areas preferenciais (pontuais ou especiais), como

se pode observar na Tabela 4.

Os imoéveis utilizados nesta pesquisa foram recadastrados, ao invés deste
processo de recadastramento geral, num processo que ocorreu a partir de 1997, com
base em Projeto Piloto realizado em 1996 no Pontal do Paranapanema/SP. Nestes
casos, houve uma mudanca de paradigma e o recadastramento passou a ocorrer nas
chamadas “Zonas Preferenciais”, com a adocdo do georreferenciamento e exigéncia
de documentacdo comprobatodria, levando-se em consideracdo indicadores de
concentracdo fundiaria, eixos intermodais de desenvolvimento e reivindicagbes dos

movimentos sociais.
As Zonas Preferenciais Selecionadas, dentre outras, foram:

e Pontal do Paranapanema (5 municipios);
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e Meédio Sdo Francisco (7 municipios);
e Zona da Mata Sul de Pernambuco (9 municipios);

e Zona da Mata Alagoana.

5.4.Coleta e tratamento dos dados referentes aos imaoveis rurais

Todos os arquivos referentes aos imoveis rurais foram tratados, armazenados em
ambiente de SGBD (Geodatabase) e disponibilizados para visualizacdo em ambiente
ArcGis. Em seguida, os dados foram classificados em trés grupos, levando-se em

consideracao a qualificacéo e quantificacdo dos dados:

1) Dados de alta precisdo, que correspondem aos imdveis certificados pelo
INCRA através do Sistema de Certificacdo. Estes sao classificados como alta
precisdo posicional, em virtude da Lei n°® 10.267/2001 e portaria do INCRA n°
954/2001, que determinam o levantamento do perimetro do imdvel rural, através de

coordenadas dos seus vértices com preciséo posicional melhor que + 0,50 m.

2) Dados precisos: Os dados classificados como precisos tém metodologia de
levantamento conhecida, que pode ser realizada com GPS/GNSS ou levantamento
topografico tradicional, utilizando instrumentos como teodolito, estacdo total e

fotogrametria, atendendo ou ndo a norma de certificacdo do INCRA.

3) Dados de baixa precisdo: sao aqueles que ndo possuem metodologia de
levantamento conhecida ou foram levantados com baixa precisdo posicional,
utiizando GPS/ GNSS sem correcédo diferencial e ou de navegacdo, que nao é

permitido pela NTGIR, por ndo atender a precisao posicional melhor que = 0,50m ou
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outra técnica que ndo caracterize vetorialmente o imével de maneira precisa quando

comparado com a descrigdo que consta no memorial descritivo da area.

Os dados de alta precisao posicional foram escolhidos como parametro para
avaliar os de baixa precisdo. O conjunto de todos os imdveis dentro da escala de
classificacdo possibilita analises mais precisas da ocupacédo, favorecendo desde a

gestdo ambiental até a fiscalizacdo do atendimento a funcao social da terra.

5.4.1. ldentificacdo de outras feic6es que compdem o meio rural da area
de estudo

O acervo fundiario do INCRA é constituido apenas por imoveis rurais, no
entanto, o meio rural é constituido de outros tipos de feicbes (ou parcelas) que néo se
constituem em imQveis rurais, porém podem fazer parte destes, confrontarem ou se
sobrepor a estes. Por isso, é necessério identificar os tipos de fei¢cdes existentes na
regido do estudo e quais as instituicées responsaveis pelas informacdes referentes a
cada uma delas. A Tabela 5 apresenta os tipos de feicdes encontradas e respectivos

responsaveis pela informacao correspondente.
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Tabela 5 - Principais Feic6es do Meio Rural

FEICOES INSTITUICOES RESPONSAVEIS
Terras indigenas Funai
Unidades de Conservacao Federal | Chico Mendes — IBAMA
Territério Quilombola INCRA
Rodovias e Hidrovias DNIT
Rios e Bacias Hidrograficas ANA
Assentamentos INCRA
Perimetros Urbanos IBGE
Iméveis aptos a certificacao INCRA
Imoveis Vistoriados INCRA

-

E curioso ressaltar que as instituicdes que respondem sobre as feicdes
apresentadas ndo possuem ainda um padrdo de metadados e ndo apontam a sec¢ao
de qualidade dos dados como relevante na composicdo do padrdo. Contudo, €&
através dessa secdo que se pode auferir se os dados tém qualidade e/ou

adequabilidade compativel com determinada aplicacao.

Em seguida, foi trabalhada cada feicdo, adequando as tabelas para facilitar a
entrada de dados dentro do SBDG. Todavia, € importante lembrar que estes dados
sao de diversas fontes e ndo tem representagdo em escala cadastral. Apenas os

dados de certificacdo atendem a uma escala cadastral.
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Também o0s imoveis rurais presentes na base do INCRA apresentavam

caracteristicas distintas. Por isso, foi definido o critério de classificacdo de qualidade

dos dados apresentado no item 5.4.

5.4.2. Caracterizacao das bases cartograficas utilizadas

As bases cartograficas utilizadas em que se teve acesso desde sua fonte até

seu lancamento no SIG estdo apresentada na Tabela 6. As demais bases utilizadas

nas analises j4 estavam presentes no SIG do Geomedia e foram fornecidas pelas

instituicdes responsaveis.

Tabela 6 - Descricdo das Bases Cartograficas Utilizadas

ITENS

DEFINICAO

DESCRICAO

Imoéveis certificados:

Projecéo:

Referéncia Horizontal:

Referéncia Vertical:
Meridiano Central:
Fuso:

Formato da planta:

UTM (Universal Transversa de Mercator)

SAD-69

Marégrafo de Imbituba, SC

33 °War,

25

DWG

Imagem RapidEye cedidas pela empresa Santiago &
Cintra Consultoria

Projecéo:

Referéncia Horizontal:

Referéncia Vertical:
Meridiano Central:
Fuso:

Formato da planta:

UTM (Universal Transversa de Mercator)

SAD-69

Marégrafo de Imbituba, SC

33 °War,

25

GEOTIFF

Imoveis vistoriados, cadastrados na base dados do
software de SIG Geomedia:

Projecéo:

Referéncia Horizontal:

Referéncia Vertical:
Meridiano Central:
Fuso:

Formato da planta:

UTM (Universal Transversa de Mercator)

SAD-69

Marégrafo de Imbituba, SC

33 °Wagr;

25

DGN

ERISON ROSA DE OLIVEIRA BARROS

erison_rob@yahoo.com.br 96




UMA PROPOSTA PARA O CONTROLE DE QUALIDADE DO PROCESSO DE CERTIFICAGAO DE IMOVEIS RURAIS

5.4.3. Avaliacdo da Qualidade da Malha Fundiéaria dos Imdveis Vistoriados

Editar dados em varios formatos e armazenar estas informacdes em diferentes
sistemas como acontece com o0 SNCR e o SNCI é uma atividade que pode levar a um
resultado conflitante. Para a implementagdo de um cadastro multifinalitario, como é a
proposta do CNIR, é necessario garantir que a informacdo gerada esteja correta e
atualizada, pois isto é sindbnimo de consisténcia dos dados com reflexos claros na

eficiéncia de um sistema de gestao e controle de qualidade.

A andlise é iniciada com o tratamento dos dados, para que 0s mesmos possam
ser avaliados com relacdo a qualidade posicional, consisténcia logica, linhagem,
completude, fidelidade de atributos, fidelidade a seméantica e temporalidade, uma vez
que os dados se apresentam de forma bruta (CAD, Memorial Descritivo, plantas

analdgicas) sem um minimo de validacdo necesséaria.

5.5.Teoria da Amostragem

A determinacdo do tamanho da amostra é um fator importante quando se trata
de controle de qualidade de produtos cartogréaficos, pois o que se deseja saber é qual
o menor tamanho de amostra a ser utilizado nesse processo de avaliagédo, para que o
mesmo seja representativo da populagdo como um todo. Quase todas as demais

etapas estéo condicionadas a esta determinagao.

Segundo NOGUEIRA JR. (2003), o tamanho de uma amostra diz respeito a
guantidade de unidades do universo que sdo pesquisadas ou analisadas. Sabe-se

que a selecdo das amostras deve ser feita mediante um processo aleatorio, a fim de
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que seja evitada possivel tendenciosidade. S&o dois os fatores que interferem no

dimensionamento da amostra:

e Estabelecimento do erro maximo permissivel €;

e O valor do intervalo de confianca (1 — a) (probabilidade de acerto).

Assim, a probabilidade P de que a diferenca entre a média amostral (X) e a
média populacional (u) seja menor que o erro permissivel (€) corresponde ao valor do
intervalo de confianca (1 — a), ou seja, em 100 repeticbes desse experimento pode-se
garantir que em P (1 — a)% deles a diferengca ( X — py) € menor que o erro maximo
permissivel. Dada a Equacdo 1 se X tem distribuicdo normal, com média p = 0 e
variancia x s = 1, tem-se a normal padrdo ou reduzida, e a variavel aleatoria Z tera
uma distribuicdo N (0,1). O Teorema do Limite Central, de acordo com NOGUEIRA
JR. (2003), afirma que X aproxima-se de uma normal quando n tende para o infinito. A
rapidez dessa convergéncia normal depende da distribuicdo da populacdo da qual a

amostra é retirada.

_ 1
X-u=¢g

em que:

v =média da estimativa, com distribuicdo normal (L, 5:,,5

de modo que s _ =%,-T
1= média da populagio;
£= erro maximo da estimativa.

Dessa forma, o valor de Z pode ser determinado através da Equagéo 2:
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7o '_’“-} = N(0,1) 2

5

Como, substituindo em (2) temos a equagéo (3):

(4).

A expressédo (4), segundo PEREIRA (1979) in NOGUEIRA JR.(2003) é valida
para uma populacdo N infinita. No caso de se tratar de uma populacao finita, de
interesse para este estudo, é necessério introduzir um fator de corre¢édo, conforme a

equacao (5):

Sendo assim, o tamanho da amostra pode ser calculado pela expresséo (6),
que indica o tamanho minimo que deve ter a amostra para uma populacao finita ao se
fazer a estimagdo de y com um erro maximo €, em um nivel de confianga (1 — a)

desejado.
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72 62N 6
(N-1).e2 +7% o2

n=

em que:

n = tamanho da amostra;

Z = intervalo de confianca;
N = tamanho da populacao;
o = desvio-padréo amostral;
M = média amostral;

€ = erro amostral relativo.

Uma amostra deve ser representativa da populacdo, ou seja, com excec¢ao de
discrepancias inerentes a aleatoriedade sempre presente no processo de
amostragem, a amostra deve possuir as mesmas caracteristicas basicas da
populacao no que diz respeito a variavel pesquisada (NOGUEIRA JR, 2003). Existem
dois tipos de amostragem: a probabilistica e a ndo probabilistica. A amostragem sera
probabilistica se todos os elementos da populacéo tiverem probabilidade conhecida, e
diferente de zero, de pertencer a amostra. Caso contrario, a amostragem sera nao-

probabilistica.

A amostragem probabilistica implica em um sorteio com regras definidas, cuja
realizacdo soO sera possivel se a populagéo for totalmente acessivel e a sua utilizagdo

€ a melhor recomendacdo que se deve fazer no sentido de garantir a
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representatividade da amostra. Portanto, nessa secdo serd tratado somente da

amostragem probabilistica, adequada a esse trabalho.

Alguns dos principais tipos de amostragens probabilisticas sao: sistematica; por
meio de conglomerados; estratificada; multipla e casual simples. Nesse trabalho ser4
adotada a casual simples, apresentando a seguir algumas consideracdes sobre a

mesma.

A amostragem casual simples é o processo de amostragem probabilistica em
que as combinacdes de n elementos diferentes, dentre os N que compfem a
populacao, possuem igual probabilidade de vir a ser a amostra efetivamente sorteada
(COCHRAN, 1977). Ou seja, de uma populacdo com N elementos, todas as amostras
possiveis de tamanho n tém a mesma chance de serem selecionadas. Esse
procedimento € também conhecido como amostragem aleatéria simples, amostragem

simples ao acaso e amostragem aleatdria simples sem reposicao.

5.5.1. Determinacdo do tamanho da amostra para avaliacdo de Produtos

Cartograficos Cadastrais Rurais.

Através da equacdo (6), verifica-se que, para determinar o tamanho da
amostra, é necessario definir o intervalo de confianca (Z), o valor do erro maximo

permissivel (€), o desvio-padrao (o) e o tamanho da populacéo.

Segundo NOGUEIRA JR (2003) afirma que o tamanho da amostra cresce de
acordo com o aumento da populagao e do intervalo de confianga e mostra que para

uma populagdo, o intervalo de confianca de 95% e erro maximo permissivel de 1%
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tém-se o tamanho da amostra necessaria um valor impraticavel para sua utilizacdo

em um controle de qualidade posicional com relacdo ao tempo e o custo disponivel.

O valor do intervalo de confianga e o erro amostral sdo atribuidos em funcéo da
precisdo da estimativa, finalidade da pesquisa, custo econémico e tempo disponivel
(ROCHA, 2002). Neste estudo, para que a amostra represente um nivel de confianca
gue garanta elevada qualidade na estimativa, adotou-se um intervalo de confianca de

95% e erro maximo permissivel de 2,475 m, ou seja, 33% de 7,5 m.

O erro maximo permissivel foi estimado a partir do erro amostral relativo (g) e
do desvio padrédo amostral (o). Para o erro amostral relativo NOGUEIRA JR (2003)
em sua dissertacdo constatou que o valor de 33% € mais condizente com realidade e

praticavel no controle de qualidade posicional de um produto cartogréfico.

Para o desvio-padrao amostral adotou-se o valor estipulado pela PEC para que
um produto seja enquadrado na classe A, ou seja, igual a 0,3 mm x médulo da escala
da carta. A escala adotada foi a de 1:25.000 que é a maior escala que se tém no
mapeamento sistematico na regido em estudo. Além disso, € a Unica fonte de
informacédo cartografica que tém um rigoroso controle de qualidade posicional e que
permite uma verificagdo consisténcia dos dados. Diante disso, encontramos um valor

de £ 7,5 m de desvio padrao amostral para se atingir o valor da PEC da classe A.

Para determinarmos o tamanho da populacéo utilizou-se o software Quantun
GIS, disponivel gratuitamente na Internet (www.qgis.org). Esse software de SIG
possui uma ferramenta que a partir de um poligono podem ser gerados pontos em
seus vértices, que serdo comparados com os vértices dos iméveis certificados. Estes

dados sédo armazenados em um padrdo OGC da ESRI, o Shapefile. Apés a geracéo

ERISON ROSA DE OLIVEIRA BARROS erison_rob@yahoo.com.br 102



UMA PROPOSTA PARA O CONTROLE DE QUALIDADE DO PROCESSO DE CERTIFICAGAO DE IMOVEIS RURAIS

dos pontos, € preciso exportar a geometria do ponto para colunas de atributo para a
realizacdo da analise. Para isso, a ferramenta utilizada é a Exportar / adicionar

geometria de colunas (Figura 26)
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Figura 26-Tela de Insercdo das Entidades Geométricas nos Atributos do Ponto

No estudo de caso, foi realizado um processamento para a verificacdo na base
cadastral dos Imdveis Vistoriados em comparacdo com a Base certificada. Para isso,
foram eliminados do arquivo todos os niveis de informac&do que ndo representavam
sua populacdo, como niveis contendo textos, simbolos, etc. O resultado encontrado
foi de 2.094 pontos referentes aos vértices que constituem os perimetros das
propriedades. Aplicando-se os valores anteriormente especificados na equacao (6),
determinou-se 0 menor tamanho da amostra representativa para a avaliacdo da

qgualidade geométrica da malha fundiaria, que foi de 24 pontos.
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5.5.2. Planejamento e Coleta de Dados em Escritorio.

Esta etapa consiste na escolha efetiva dos pontos de testes. Para tanto foram
selecionados 24 pontos bem identificaAveis no terreno e que possuam um vértice
homdélogo monumentado no processo de certificacdo dos imolveis. Os pontos
escolhido foram coletados segundo as definicdbes presentes na NTGIR que

impossibilitam davida sobre o ponto homdlogo (Figura 27).

— Pontos de Controle
identificaveis

Figura 27 - Pontos de Controle Identificaveis

Adotou-se o critério da distribuicio homogénea dos pontos de teste na base

cartografica, garantindo uniformidade (ver Figura 28).
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5.5.3. Consideracdes Sobre a Definicdo do Tamanho da Amostra

Na determinagdo do tamanho da amostra pela metodologia empregada, nota-
se que ndo é facil determinar pontos amostrais que atendam a necessidade de
verificacdo de precisdo, uma vez que a forma dos poligonos nao é similar, uma vez
gue os levantamentos do Processo de Certificacdo tém uma finalidade e metodologia

diferente dos levantamentos para fins de fiscalizacdo cadastral (Vistoria).

A determinagdo de limites de um imdvel para fins de vistoria tem uma
caracterizacdo muito inferior com relacdo & metodologia utilizada para determinacao
dos limites cadastrais. Alguns deste limites s&o retirados de cartas sem nenhuma
padronizacdo especifica que caracterize sua determinacdo. Com isso, a planta
topogréfica de vistoria apresenta dados heterogéneos, como resultados de
levantamento por posicionamento por satélite e dados retirados de cartas e imagens
de precisdo incompativel com a determinagéo do produto final. Isso gerou duvidas na

definicdo destes pontos amostrais, podendo comprometer o resultado.

Além disso, observou-se uma ambiguidade nos dados, com relacdo a definicéo
dos limites da base Imoveis vistoriados com relagdo aos confrontantes, pois poligonos

adjacentes apresentavam limites distintos.

5.6.Andlise da Qualidade Posicional do Acervo Fundiario

Quando se fala de controle de qualidade posicional em cartografia a atencéo
esta centrada em uma Unica carta, ndo havendo nenhuma norma, como as pesquisas
nos diversos paises, que considera uma cartografia continua, excecdo do que é

apresentado no trabalho de NOGUEIRA JR (2003).
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Existem varios trabalhos na é&rea da definicAo de valores para exatiddo
posicional em cartografia. Um ponto comum esta na definicdo da exatidao posicional
horizontal, como sendo a elipse de erro, correspondente as diferencas entre o valor
lido na cartografia e no terreno, no plano horizontal, dentro de um determinado nivel
de confianca. Nivel de confianca esse, que define o grau de incerteza que esta
associado ao valor do erro posicional obtido. Também a componente vertical aparece
separada e é definida pelo erro linear, isto porque € medido apenas no eixo dos z.
Tomando como exemplo o Federal Geographic Data Commitee, na definicdo da
Norma de Exatiddo para o Posicionamento Geoespacial, refere na Parte 3 que os
pontos a serem escolhidos devem ser bem visiveis no documento cartografico e com
possibilidade de serem medidos no campo. Faz também referéncia ao tipo de pontos
mais adequados de acordo com as caracteristicas do documento cartografico. Outro
aspecto interessante estd no fato dos pontos da fonte independente devem ser
obtidos por medicdo direta no terreno e ndo derivados de qualquer processo

intermediario, como é o caso da triangulacdo aérea, ou outro.

O tipo de andlise de qualidade que ¢é feito baseia-se em verificar a
correspondéncia entre a informacéo produzida e a realidade. Esta verificacao é feita
recorrendo a um conjunto de pontos, que vao ser medidos no documento digital e no
terreno respectivamente. Portanto, trata-se duma analise externa, mais exatamente
de uma andlise de correspondéncia de pontos homdlogos, que possam ser
identificaveis sem nenhuma ddvida na cartografia e no terreno. A amostragem dos
pontos é aleatoria, guiada pela sua distribuicdo espacial, isto, para que a amostra

cubra de forma homogénea toda a area a ser avaliada. Como nao foi possivel a
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verificagdo no campo, houve a verificacdo da conformidade dos limites a partir de
Imagens Rapideye cedidas pela empresa Santiago & Cintra Consultoria e de cartas
georreferenciadas disponiveis no Acervo Fundiario do INCRA no site:

acervo.fundiario@incra.gv.br ou por imagens da Google Earth.

O controle da qualidade posicional baseou-se em comparar a conformidade do
limite referente ao limite vistoriado, tendo como referéncia o limite certificado, para
identificar o nivel de inconsisténcia desses dados geométricos e suas possiveis

aplicacoes.

Diante do modelo atual de certificacdo e da estrutura dos comités, grande parte
das informacdes produzidas pelos credenciados fica armazenada nas prateleiras dos
comités de certificacdo. Uma vez ao final do processo de certificacdo, o que fica
armazenado dentro do Banco do SNCI é apenas o perimetro da propriedade
certificada (poligono certificado) e os dados literais de interesse do processo de
certificacdo que foram apresentados no Capitulo 4. A caracterizacdo dos vértices nao

€ armazenada e disponibilizada a sociedade via web para consulta.

As coordenadas dos vértices da propriedade estdo presentes apenas como
elemento construtivo de apoio a definicdo do perimetro do imovel. Este elemento
deveria ser objeto basico do banco de dados Geografico, pois contem os atributos

basicos para constituicdo deste banco, que séo eles:
e Codificacdo inequivoca,;
e Identificacdo do profissional responsavel (credenciado);

e |dentificacéo da tipologia (M, P, O e V) do vértice;
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e Classe do veértice (C1, C2, C3, C4, C5, C6 e C7);

e Coordenadas georreferenciadas (Lat., Long.);

e Precisfes (sigma, desvio padrdo e RMS) de cada uma das coordenadas;
e Meétodo de levantamento.

Diante desta limitagdo do sistema de certificacdo, a proposta desta pesquisa €
lancar o imovel certificado verificando todas estas variaveis desconsideradas no
modelo atual, que na verdade s&o atributos essenciais ao banco de dados
geogréficos. Entdo, langou-se os vértices a partir da Planilha de Dados cartograficos
existente na 2° Edicdo da norma, uma vez que estes dados estavam armazenados

apenas dentro do processo fisico e ndo nos atributos dos vértices (ver Tabela 7).

Tabela 7- Atributos da Feigéo Vértice

FIC 53

Shape Paink
Identifica 230

Morne oY 3-M-C37a
M Q031555,147
E ZB0395, 239
h 39,206

Desy_Padra_h 0,006
Desy_Pad_M 0,005
Desy_Pad_ E 0,008
DATA__PROC  26/2/2007

A entidade “limites”, “parcelas” e “imével” sdo derivada do agrupamento de
vértices. Essas informagdes armazenadas no banco de dados geograficas permitem

a construcao e avaliacdo de um processo de certificacdo. Além disso, este tipo de
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armazenamento possibilita constituicdo do imével por meio do agrupamento de

parcelas.

Com as coordenadas dos pontos de controle escolhidos a partir dos vértices
certificados, e as coordenadas da base vetorial das vistorias, efetuou-se o célculo de
suas discrepancias. O resultado deste calculo bem como a médias e desvios-padrao

sdo mostrados na Tabela 8.

Os poligonos certificados foram medidos pelo mesmo credenciado, uma vez
gue 0s mesmos sao projetos de assentamento que foram demarcados por uma
empresa que ganhou licitacdo para demarcar 18 projetos de assentamento na regido
em estudo. Isso garantiu que a medicao realizada obedecesse a um mesmo padrao
de levantamento. Os vértices da certificacdo foram levantados no ano de 2007 com
metodologia adotada pela NTGIR 1° Edicdo, enquanto os vértices vistoriados foram
levantados em 1997 pelos técnicos do INCRA no recadastramento. Os dados graficos
do recadastramento estdo presentes no SIG da Superintendéncia de Pernambuco no

Banco de Dados RECAD.

Os dados do RECAD, nao apresentam metadados, isso compromete a
verificacdo da comparacao entre os vértices da certificacdo e dos vistoriados, visto
gue ndo se tem a metodologia que se foi determinado a coordenada dos vértices
vistoriados. Acredita-se que se utilizou na época o0 posicionamento absoluto com
receptores Pro XR da marca TRIMBLE de Monofrequéncia, visto que ainda néo
existia GPS em quantidade e ndo se tinha uma metodologia de levantamento bem

definida.
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Tabela 8 - Diferenca entre as Coordenadas Vistoriadas e Certificadas

E DADOS DE RE}‘\?EACI?AADSTRAMENTO - DADOS %iEEIIIZ:IIECRE(I;\Ig(I)A - BASE COMPARACAO
S
< ID UTM N(m) UTM E(m) Marcos UTM N(m) UTM E(m) AN(m) | AE(m) | AResultante
1 2018 9025510.28 261927.649 AY3-M-A318 9025519.666 261944.177 | -9.386 -16.528 19.007
2 1805 9029640.62 258016.419 | AY3-M-9479 9029575.907 258050.207 | 64.713 | -33.788 73.003
3 1045 9028375.96 257068.479 | AY3-M-A158 9028383.07 257068.118 | -7.110 0.361 7.119
4 1542 9031133.02 260790.889 AY3-M-A181 9031209.721 260845.214 | -76.701 | -54.325 93.991
5 1852 9031472.95 260307.189 | AY3-M-C346 9031537.822 260369.411 | -64.872 | -62.222 89.889
6 22 9021218.81 260008.009 | AY3-M-A204 9021195.855 260015.686 | 22.955 -7.677 24.205
7 511 9016750.09 258652.049 AY3-M-A005 9016749.117 258649.801 0.973 2.248 2.450
8 455 9024584.13 256290.889 | AY3-M-A142 9024584.407 256298.868 | -0.277 -7.979 7.984
9 505 9023305.4 256266.039 | AY3-M-A115 9023295.138 256279.391 | 10.262 | -13.352 16.840
10 588 9024450.49 253508.729 | AY3-M-A101 9024470.106 253528.607 | -19.616 | -19.878 27.927
11 1425 9029806.86 264362.039 | AY3-M-A266 9029882.331 264449.493 | -75.471 | -87.454 115.517
12 1426 9028340.07 264288.389 | AY3-M-A267 9028410.056 264352.843 | -69.986 | -64.454 95.144
13 2079 9024856.53 263980.539 | AY3-M-A326 9024786.691 263976.551 | 69.839 3.988 69.953
14 2018 9025510.28 261927.649 | AY3-M-A318 9025519.666 261944.177 | -9.386 | -16.528 19.007
15 2000 9024863.24 261544.939 | AY3-M-A349 9024854.159 261563.583 | 9.081 -18.644 20.738
16 1873 9031178.59 256178.859 AY3-M-A150 9031231.942 256291.394 | -563.352 | -112.535 124.541
17 1869 9031210.38 260863.679 | AY3-M-A180 9031284.65 260915.283 | -74.270 | -51.604 90.438
18 1542 9031133.02 260790.889 AY3-M-A181 9031209.721 260845.214 | -76.701 | -54.325 93.991
19 1853 9031487.01 260323.629 AY3-M-C373 9031555.147 260395.239 | -68.137 -71.61 98.847
20 1852 9031472.95 260307.189 | AY3-M-C346 9031537.822 260369.411 | -64.872 | -62.222 89.889
21 518 9017400.67 256570.399 AY3-M-A009 9017478.863 256507.341 | -78.193 63.058 100.451
22 1162 9025472.19 259974.919 AY3-M-A636 9025482.000 260015.53 | -9.810 -40.611 41.779
23 1520 9030811.94 261198.539 AY3-M-A184 9030921.070 261260.527 | -109.130 | -61.988 125.506
24 1521 9030979.17 261380.765 AY3-M-A259 9031072.476 261451.359 | -93.306 | -70.594 117.002
MEDIA= | -32.615 | -35.778 65.217
DESVIO= | 49.110 37.525 42.747
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Os resultados apresentados mostram o que ja pode ser verificado na analise de
sobreposicao dos temas imovel certificados e imével vistoriado, onde existem muitas

discrepéncias a respeito da definicdo do limite das propriedades nas duas defini¢des,

como se pode ver na Figura 29.
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O Vértices determinado conforme estabelece a lei 10.267/01

Figura 29 — Sobreposi¢&o dos Imdveis Vistoriados sobre o Certificado

Fonte: Imagens RapidEye cedidas pela empresa Santiago & Cintra Consultoria e Carta da
Sudene-Barreiros 1:25.000

Fica claro que, na determinacdo dos pontos limites para vistoria, existe
simplificagdo no poligono limite que compromete a qualidade geométrica da sua
definicAo. Essa discrepancia acontece porque a determinacdo destes vértices no
momento da vistoria é realizada com metodologia diferente e menos precisa reunida
com a indefinicdo destes vertices limite, principalmente nos limites onde ndo existe

nenhum acidente natural ou limite artificial (cerca mourdo, muro, etc.).
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A interpretacdo e o reconhecimento do limite de um imovel rural é muitas vezes
uma operagao de filtragem de informagdes que podem levar alguma das vezes a uma
interpretagéo imprecisa. Visto que descri¢cdo dos limites de um imével ndo certificado

€ precaria no registro e muitas vezes mal informada pelo proprietério.

Além disso, o levantamento da vistoria foi realizado no ano de 1997, naquele
ano ainda ndo havia ocorrido a desativacdo Selective Availability (SA) -
Disponibilidade Seletiva. Pois segundo MONICO (2000) essa desativacao sé ocorreu
no dia 01 de maio de 2000, onde a precisdo horizontal passou a ser em torno de 10m,

95% do tempo.

A Disponibilidade Seletiva consiste em uma técnica usada para degradar a
acuracia da posicado geodésica determinada com emprego do GPS, ou seja, latitude,
longitude e altura geométrica. O método de posicionamento afetado pelo S/A é o
absoluto, aquele em que se emprega somente um equipamento para observacdo dos
sinais de codigo C/A emitidos pelos satélites. Esta degradacdo faz com que as
posicbes 2D ( lat. e long. ) sejam determinadas com erro de 100 m ou mais. Se
considerarmos a posicao 3D (lat., long. e altura) o erro seria da ordem de 150 m ou

até maior. Ela € composta por técnicas que afetam o tempo e a posicao dos satélites.

A Vistoria tem a finalidade de verificar se area declarada pelo proprietario
verdadeira, e que o0 uso e a localizacdo do imoével estdo condizentes com sua
declaragdo. A definicdo precisa dos vértices limite possibilita a caracterizacdo mais

préxima do valor da area real.
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A partir de uma checagem dos poligonos, utilizando como base a imagens do
Google Earth e imagens do Sensor RapidEye fornecidas pela S&S Topogréfia Ltda,
observou-se que nas divisas naturais os resultados foram satisfatérios entre a
determinacao por vistoria em comparagédo com definicao de limite da certificagcdo, uma
vez que os limites naturais foram tirados a partir de cartas de 1:25.000 da SUDENE

(Figura 30).

Isto mostra que divisas naturais/fisicas/geograficas de um imaovel rural poderdo
ser definidas a partir de cartas topograficas, imagens de satélites ou obtidas a partir
de levantamento efetuados em campo, com a preciséo vinculada ao método adotado.
Para os futuros levantamentos cadastrais este método satisfaz a necessidade de
coleta de pontos inacessiveis a partir da utilizacdo de imagens atualizadas que

garantam a delimitacdo desse acidente natural.

Figura 30 - Divisas Naturais Retirada de Cartas e Levantadas

Fonte: Imagens cedidas pela empresa Santiago & Cintra Consultoria e Carta da
SUDENE- Barreiros 1:25.000
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Com relacdo a divisas cuja definicdo € virtual e legal (rodovias, ferrovias e
linhas de transmissao), os resultados com relagdo a carta da SUDENE de 1:25.000
foram satisfatérios para os dados da certificacdo. Para os dados da fiscalizacdo
cadastral, os resultados divergiram, quando sobrepostas a carta e a imagem. (Figura
32) Os dados coletados na acéo de vistoria sdo obtidos de forma cinematica, com
veiculo em movimento, o que provavelmente causa as distor¢cdes observadas. Outro
ponto a ser destacado € a necessidade de um modelo digital do terreno para
ortorretificar as imagens que serviram de base para validacdo de dados da

certificacdo e das demais classes, pois houve distorcdes no tracado da rodovia.

Evidencia-se a necessidade que o0s 0rgdos responsaveis pelas feicbes
‘rodovia”, “ferrovia” e “linha de transmissdo” disponibilizem a delimitacdo de suas
faixas de dominio em uma precisdo compativel com a escala cadastral em uma
ambiente WEB, para que toda a sociedade tenha acesso de forma facil e segura. As
indefinicdes deste limites comprometem e prejudicam a determinacao dos poligonos
que definem o limite de uma propriedade particular ou publica. Hoje essa informacéo
€ de dificil acesso e implicam na indefinicdo de limite de parcela para o CNIR e na

indeterminacdo da matricula.

Fica claro na figura 31, que a indefinicdo do tracado da feicdo “rodovia”
influencia na descri¢cdo do limite dos imdveis, uma vez que nao existe uma descricao
grafica e muito menos descritiva deste tema em escala cadastral, passando a
responsabilidade de descrever e delimitar essas faixas de dominio ao credenciado.

Na qual o poder publico deveria disponibilizar essa delimitagdo de forma oficial.
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~.

g

Figura 31 - Indefinicdo das Faixas de Dominio

A partir das andlises realizadas, conclui-se que os poligonos que representam
os limites de iméveis vistoriados ndo atendem ao interesse de servir como uma base
de informacao cadastral, uma vez que as discrepancias encontradas na Tabela 8 e na
sobreposicao de alguns temas foram muitos grandes e comprovaram que a utilizagéao
desses dados numa base cadastral ndo atendem a necessidade de um sistema como
0 CNIR. Observou-se que a inexisténcia de padronizacdo e de especificacdo de
critérios minimos de qualidade, pois as pecas técnicas elaboradas pelo instituto sao
de baixa precisdo geométrica, sendo Uteis, no entanto, para a quantificacdo de areas

declarada no SNCR.

A definicdo da incerteza da area dos imdveis vistoriados se torna impossivel,
pois ndo se tem os metadados que caracterizam as fei¢des que definem a delimitacao

de um poligono limite.
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5.7.Analise dos demais elementos de controle da qualidade

Na base de imoveis vistoriados deve ser criada uma malha (Figura 32),

localizando eventuais problemas, para posterior recuperacao e corre¢cdo dos mesmos.
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Figura 32 - Malha sobre a area de Estudo

A primeira analise a ser executada deve ser com relacédo a linhagem, uma vez

gue os demais componentes da qualidade dos dados sdo afetados pelo contetdo da

linhagem e vice e versa.

Em seguida foi avaliada a completude dos produtos, para que se considerem

somente informacdes necessarias, que sao definidas em fungéo da finalidade da base

cartografica, otimizando-se assim, eventuais consultas a serem feitas ha mesma.

Os resultados dos atributos das feicdes de interesse devem ser verificados

através das respostas as questdes levantadas acerca do mesmo, considerando a

finalidade do produto.
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A averiguagdo da consisténcia légica é indicada com o uso de softwares

capazes de executarem essa tarefa em cada nivel de informacéo individualmente.

hY

A andlise da fidelidade a seméantica ocorreu a partir da inspecdo que foi
executada de forma visual, devendo estar ativado todos os niveis de informacéo, pois
sO se detectara a existéncia de problemas nesse parametro quando da analise

conjunta dos mesmos;

Para a analise de temporalidade n&o foi possivel ter uma avaliacdo consistente,

pois a feicao limite s6 tem maior influéncia nos limites naturais.

5.7.1. Analise da Linhagem

A linhagem, segundo CLARKE (1997), é a descricdo das fontes de materiais a
partir das quais os dados sdo derivados e os métodos de derivacdo utilizados. A
linhagem inclui a descricdo de todas as transformacdes envolvidas na producéo do
arquivo digital final. Esta descricdo abrange também as datas das fontes dos
materiais e das informacdes auxiliares utilizadas nas atualizagbes, bem como as
referéncias para o controle da informacéo e as transformacdes matematicas utilizadas
em cada estagio do produto. Com intuito de se tentar recuperara histéria dos dados
que deu origem aos dados em estudo foram verificados os aspectos da linhagem

tabela 9.
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Tabela 9 - Linhagem e fontes de informacéo.
Fonte: CLARKE, 1997

|] COMPONENTES

SECAO DOS MGD

ELEMENTOS DOS MGD

Informacdo de fonte

Linhagem da aquisigdo de Historico do processamento | ® Descrigdo do processo
dados e Identidade da fonte
Fonte e Contribuicdo da fonte
Fonte de definicdo de Entidade/atributo s Fonte de definicio de tipo de
atributo entidade
e Fonte de definigio de
atributo
s Fonte de definigdo de
dominio
Fonte de informagéo e Contribuicdo da fonte
Etapas do processamento Histdrico do processamento e Identidade da fonte

Contribuicdo da fonte

A falta da origem do dado compromete o0 processo de validagdo desse dado,
uma vez que a definicdo de um limite a partir de seus confrontantes depende do
histérico de seus confrontantes. Estas e outras informacdes sdo muito volateis com
relacdo ao tempo e nao garante sua veracidade. Atributos que ndo podem ser
controlado ndo devem constar no banco de dados, pelo menos até que possa ser
atualizado constantemente. Por exemplo, o atributo nome do confrontante, pois esta

suscetivel a uma variacdo temporal e depende de outras fontes que nao séao

controladas pelo sistema. (Figura 33)

[ SE——)

l 5
[ ] centrourbano

Limite da Certificagcdo

Figura 33 - Divergéncia na Confrontacdo
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Na figura 33 temos uma divergéncia na identificagdo da confrontacdo, pois para
o imovel certificado ele se limita com uma feicdo geografica a apresentada na sua
descricdo que ndo é a feicdo geografica apresentada na base grafica, além da falta de

conectividade entre as feigdes.

O conjunto de dados se refere a identificacdo do material fonte e as edicbes
realizadas para produzir o conjunto de dados digitais. Para analisar esta questéo

usamos como referéncia a proposta de HANSEN (1994), apresentada na Tabela 10.

Tabela 10 - Se¢Bes dos padrdes de contetdo para os Metadado Geospacial Digital - MGD.
Fonte: HANSEN (1994)

MAIORES GRUPOS DE ELEMENTOS
Informacdo sobre a identificagdo e Descri¢dio/identidade
e Atualidade e qualidade dos dados
e Coordenadas de bordas e graficos
e Ambiente nativo  conjunto de dados
e (Citagdo do conjunto de dados
e Restrigdes do conjunto de dados
Referéncia espacial e Estrutura de dados espaciais
e Sistemas de coordenadas espaciais
e Descrigdo da feigdo espacial e resolugdo espacial
Estado e Disponibilidade dos dados ¢ esquema de atualizacio
Fonte o (Citacdes da fonte para os componentes dos dados
Historico do processamento e Etapas do processamento ¢ fontes
Entidade/atributo e Definicdes de entidade/atributo, dominios e fontes
Distribuicdo e M¢étodos de distribui¢cdo dos dados e contato
Referéncia dos MGD e Informacio sobre o estado dos MGD
Contato o Nome, endereco ¢ telefone do contato

a) Informacéao sobre a identificacao

O INCRA, assim como outras instituicées, ndo utiliza ferramentas proprias para
0o armazenamento de informacfes sobre os dados geograficos, o0 que comprova a
dificuldade na criagdo dos metadados e o impacto deste processo nas instituicoes.

Com relacado aos metadados, apenas se tem no INCRA os dados referentes ao seu
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proprio acervo fundiario, que estao disponiveis no site
http://metadados.incra.gov.br:8080/geonetwork/srv/pt/main.home, nos moldes do que
se estabelece a INDE. No entanto, a informagdo que é disponibilizada no site
contempla apenas uma descricdo geral das feicbes assentamento e iméveis rurais,
nao apresentando uma descri¢cdo detalhada de cada entidade armazenada no acervo

fundiario.

Considerando as categorias gerais dos dados, descritos sob a forma de
padrées em metadados, podem e devem ser propostos 0s seguintes itens: conteudo,
qualidade, formatos e condicbes de uso de dados geoespaciais. Esses itens sdo
necessarios para o desenvolvimento do sistema multidisciplinar proposto pelo CNIR.
Esses padrdes especificam o conteudo das informacfes da base de metadados para

um conjunto de dados geoespaciais digitais.

O INCRA nédo dispde de instrucbes normativas ou padrbes para o
armazenamento dos metadados dos dados geogréaficos produzidos ou que sé&o
introduzidos no acervo a partir de imdveis certificados. Existe apenas o
armazenamento de forma analdgica dos produtos gerados pela instituicdo ou que sao
entregues aos comités de certificacdo. S&o carimbos das plantas de vistoria e das

plantas de certificacdo (como mostram as figuras 35 e 36)
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Figura 34 - Metadados sobre Imoveis Certificados
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Figura 35 — Metadados sobre Iméveis Vistoriados
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O modelo de certificagcdo atual exige um esfor¢o relativamente grande para
resgatar qualquer informacgéo da origem do dado, uma vez que o conteudo padrao do
SNCI nédo contempla o armazenamento deste tipo de informacao, ou seja, qualquer
poligono que consta na base de certificacdo. Consta apenas como um de seus

atributos o tipo de levantamento, como pode ser visto na tela de lancamento do

poligono na base do SNCI (ver Figura 36).

Ainda com relacdo a atualidade e a qualidade dos dados do SNCI e do BDG do
acervo fundiario do INCRA, estes disponibilizam poucos dados associados a estas
vertentes. A base dos imoveis certificados tem como informacdo a data de recepcao
do processo e a metodologia. Com relagcdo a metodologia, apenas esta constando
GPS, topografia e misto ndo descrevendo em quais trechos do perimetro foi utilizado
cada método. JA com relacdo as vistorias, as informacdes sdo da mesma forma,
apenas contendo metodologia e a data de lancamento no BDG do acervo fundiario do

INCRA.

o Dados Literais
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Figura 36 - Dados Literais do SNCI
Fonte: INCRA (2009)
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O tempo de vida dos dados e dos metadados pode ser estabelecido pela
instituicdo responsavel pela sua geracdo e manutencdo. As aplicagbes geograficas
devem considerar, em seus projetos técnicos, a atualidade dos metadados e de seu
contetdo. Em trabalhos voltados para o planejamento territorial como € o caso do
CNIR, esse é um fator importante. A perspectiva da historicidade € outro exemplo cujo
fator tempo é essencial para a analise espacial, e que ndo é explorado pelo modelo

de certificacdo e pelo BD geografico do acervo fundiario do INCRA.

Quanto aos atributos associados aos limites dos imdveis vistoriados, sdo
armazenados apenas o0 codigo do imoével, n°® do processo, nome do imédvel e
proprietario. Nao apresentam elementos de padrdes de conteddo que identificam as
datas da fonte e do processamento. A data e frequéncia das atualizacbes também
deveriam ser consideradas. Ou seja, os dados séo insuficientes para identificar a
atualidade e a qualidade dos dados presentes neste BDG do acervo fundiario do

INCRA (ver Figura 37).
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Figura 37 - Atributos Associados aos Iméveis Rurais Vistoriados
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b) Referéncia Espacial

Os dados da certificagdo e vistorias ndo tém associado o atributo referéncia
espacial. A referéncia espacial esta associada apenas no BDG do acervo do INCRA
na entidade gréfica, ndo contemplando essa informagdo em seus atributos. Os dados
originais em CAD apresentam em sua legenda, algumas vezes, o sistema de
referéncia espacial. O padrao DWG, DGN ou DXF ndo contempla em sua estrutura a
referéncia espacial, assim a geometria do poligono fica comprometida e dependendo
do arquivo original que tem em seu metadado analdgico a referéncia espacial. No
caso do padrdo shape file, este gera um arquivo denominado *.prj na qual, especifica
os parametros de referéncia espacial do arquivo que contém a geometria da feicao,

no caso o arquivo *.shp.
c) Estado

Com relacdo ao estado do dado, ndo se tem parametros para descrever se 0S
dados foram atualizados e quais os parametros devem ser disponibilizados no

sistema, tanto nos imodveis vistoriados como certificados.

Para os usuarios finais € necessario romper a barreira cultural, sedimentada,
gue "dados geograficos ndo necessitam ser documentados, somente obtidos". A
informacé&o sobre os conjuntos de dados existentes possibilita uma interpretacdo mais
precisa e mais rica que as tarefas estabelecidas para contatos, obtencédo e analise
dos conjuntos, as quais, na maioria das vezes, sao efetuadas por técnicos menos

habilitados que os que descrevem os metadados.
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d) Fonte

Dentre os atributos dos imdveis vistoriados ou certificados, ndo existem
informagdes a respeito da sua origem, apenas sobre o seu langamento na base de
imoOveis vistoriados ou certificados. Na base vistoriada, é informada a data de

lancamento deste perimetro, no entanto ndo se registra a origem desta informacéao.

e) Historico do Processamento

Tanto no modelo de certificagdo como de vistorias, ndo sao incluidos o histérico
dos dados levantados e nem a metodologia de levantamento, importantes para

esclarecer a histéria da definicdo de seus limites.

f) Entidade / Atributo

Existem na base de dados da certificacdo e dos imdveis vistoriados poucas
definicbes de entidade / atributo, dominio e fontes, uma vez que o sistema SNCI néo
€ capaz de filtrar e nem de impedir a entrada de dados fora do dominio, com isso
comprometendo a integridade do banco de dados. As principais entidades da feicédo
grafica REP_GRAFICA IMOVEL, que representa os imoveis certificados, estdo
apresentadas na Figura 39. Os atributos mais suscetiveis a entrada de dados

incoerentes também sdo apresentados na figura na tabela direita, uma vez que os

mesmos nao apresentam cruzamento de informagéao com os dados do SNCR.
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Atributos que estéo suscetiveis ao preenchimento incorreto

NOME DO CAMPO TIPO DE DADO

REPR_GRAFICA_IMOVEL

Tei]
rod _imowed_rura num_processo TEXTO
num_doc_declaratono_orafico
nuUm_processo
Matncuis_Tanscr
nome_imaove
nome_interessaco num_ART TEXTO
=R,
ind_esr_officio
ind_rejeicao uf_ART TEXTO
ind _llei 10267

matricula_transc TEXTO

jrod _metod ologis_ke ENETEn gtd_area_peca_tecnica TEXTO
jdt_recepcao documento grafico

dt_fim atudizsco grafica

nome_interessado TEXTO

ood _unidade_recepcso

jood _origem_sekecso imovel
uf_municipio

jood _mumicipio
jzod_ares_caloulads
|gtd_ares_peca_tecnica
|lgtd_perimetro_peca_tecica
ood _projeto_uf fuso

ind _atualzacso_grafca
opf_usuario

leod _analiada

ood _profesionsl_credenciado
fFaina_58km

fFaina_100km

Faixa_150km

[fona_sspeca Cam pos que estao suscetivels a um
i _certihcac 2o . . . ~ ., -
hum_ART preenchimento incorreto. Pois ndo ha dominio
f_ART

vdisdo definido e nem um cruzamento com outra tabela do
enviado SNCR ou do proprio SNCI.

Geomarryl

nome_ir TEXTO

Figura 38-Atributos suscetiveis a uma incosisténcia na Base de Certifica¢&o.

g) Distribuicédo / Referéncia dos MGB / Contato

O método de distribuicdo dos dados € proporcionado pela estrutura de banco
de dados do acervo fundiario metodicamente organizado em niveis de informacéo,

mas que ainda ndo atende ao interesse de um sistema como o CNIR.

O bancos de dados Espacial do CNIR deve agilizar tarefas Institucionais e
facilitar o trabalho dos usuarios finais. Para isso, deve-se levar em consideragao

fatores como seguranca ou confiabilidade, espago ocupado, volume de dados,
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dicionario de dados, produtividade e tempo de indexacdo ou ordenamento,

localizagao, atualizagao, etc.

A distribuicdo dos dados € disponibilizada pelo 13geo através do endereco:

http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/aplicmap/geral.htm?b8366¢3261757930fcdel

63005de91fe.

Dificuldades também ocorrem em relacdo as politicas de disponibilizacdo dos
dados adotadas para os servicos de Certificacdo de Imoveis Rurais e dos iméveis
vistoriados uma vez que possuem perfiz diferentes. O acervo dos iméveis vistoriados

ainda nao é disponibilizado a sociedade no acervo fundiario do INCRA pelo 13geo.

5.7.2. Completude

A NTGIR apenas exige a presenca de feicdes cartograficas (Limites, Marcos,
Vértices Estradas, Recursos Hidricos, acidentes geograficos de relevancia ao
levantamento e etc.), ndo vinculando seus atributos e relacionamentos, uma vez que
a informagédo disponibilizada para certificacdo ndo tem atributos associados. Os
atributos sdo associados no momento do lancamento da feicdo perimetro certificados

na base do SNCI.

O produto gréafico gerado na certificagdo ndo esta num padrdo que armazena
informacdes relevantes ao processo de certificacdo, pois o credenciado é obrigado
apenas a apresentar um arquivo CAD (DXF, DWG e DGN) e este padrdo nao

armazena os atributos associados aquela entidade.

Algo semelhante acontece com a feicdo imovel rural, que corresponde aos

imoveis vistoriados. Pela definicdo aqui apresentada, ja se nota que a completude é
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muito dificil de avaliar, até porque os temas relevantes para um tema ou projeto,
podem ndo o ser para outro. Os erros de omissdo sao aqueles em que aparecem
objetos representados sem que este tenha uma existéncia real. Da mesma forma
temos os imoveis que estdo presentes na base do acervo fundiario que ndo tém

vinculagéo de sua informagédo com o que existe na base do SNCR.

5.7.3. Fidelidade de Atributos

Os atributos podem ser variaveis discretas ou continuas. Uma variavel discreta
pode assumir somente um numero finito de valores, enquanto que uma variavel
continua pode assumir qualquer niumero de valores. Na certificacdo temos como, por
exemplo, atributos discretos: uf_unidade_recepcado; uf_municipio; uf_ART; SR etc. E

sdo atributos continuos: qtd_area calculada; gtd_area_peca_técnica e etc.

A Tabela 11 apresenta uma comparacdo da area fornecida na vistoria do

imével com area certificada.

Tabela 11 - Comparacao entre a area fornecida na vistoria do imovel com &rea certificada.

ITEM Imével CEE%S: %‘?Z‘Qtéiagigae DIFERENEAY | HlES T o
(ha) Técnica (ha) L )
1 ENGENHO TENTUGAL 1133,2827 1014,6266 118,6561 11,69
2 ENG. TIBIRI 809,1747 826,0200 16,8453 2,04
3 ENGENHO ARASSU 175,2509 176,5652 1,3143 0,74
4 ENG. LINDA FLOR 389,8479 435,8609 46,0130 10,56
5 ENG. BAETE 663,0012 358,8761 304,1251 84,74
6 ENGENHO UNA 666,1258 635,0827 31,0431 4,89
7 ENGENHO ILHETAS 1523,1515 1547,5556 24,4041 1,58
8 ENGENHO MASCATE 658,2094 642,2905 15,9189 2,48
9 | ENGENHO PIABA DE BAIXO 648,5291 564,1729 84,3562 14,95
10 | ENGENHO SERRA D'AGUA DO UNA | 648,7266 634,5695 14,1571 2,23
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Os resultados da tabela mostram uma discrepancia no valor da area. Os poligonos
vistoriados e certificados que nao satisfizeram uma mesma forma geométrica
obtiveram resultados insatisfatérios. Isso foi consequiéncia da indeterminacdo dos
limites das propriedades que ndo apresentavam seus limites bem caracterizados, ou
seja, ndo apresentava limite artificial (cerca, muros, barragem e etc.), acidente
geografico (rio, riacho, Igarapé, talvegue, linha de cumeada e etc.). A informacao
apresentada no titulo de dominio ndo tinha uma discricdo satisfatoria que garanta ao
profissional que realizou a medicdo uma caracterizacdo concisa do poligono limite,

principalmente no levantamento de vistoria.

Vale salientar que a questdo geométrica dos imdveis certificados atende a
guestdo de uma escala cadastral enquanto os imoveis vistoriados ndo acolhem a
essa caracteristica. Os levantamentos de imoéveis rurais para fins de vistoria
efetuados pelo INCRA visam atender a classificacdo de propriedades rurais
produtivas ou ndo, para o programa de reforma agraria. Nos dias atuais as medi¢des
para obter essas informa¢Bes no campo séo realizadas com receptores GPS/GNSS
no método de posicionamento absoluto. Sabe-se que por meio de métodos relativos
esses posicionamentos podem ser melhorados em termos de acuracia, como é

sugerido no trabalho de OLIVEIRA (2009).

Isto fica bem claro nesta discrepancia de area entre as duas feicées, uma vez que
o limite legal é mais respeitado pelo processo de Certificacdo ao contrario do limite

levantado pelo processo de vistoria.
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5.7.4. Consisténcia légica

Com relacdo a este elemento, podemos constatar que existe consisténcia
l6gica, mas que ndo existe metodologia bem definida para esta avaliagdo. Um
exemplo disso seria a validagdo da conectividade entre as fei¢des linha (Limite natural
ou artificial) e ponto (marco ou vértice). Faltam regras de topologia para a avaliagdo
no momento do lancamento deste perimetro na base do SNCI, referentes adjacéncia
(do lado de), pertinéncia (dentro de) e conexado (ligado a). Esses elementos sé&o

importantes para a base o CNIR.

Com auxilio de programas especificos e operacbes no banco de dados
espacial, € possivel detectar € corrigir as inconsisténcias nos dados de forma
automética. Pode-se utilizar ferramentas de edicdo, para reduzir detalhes
desnecessarios, corrigir e atualizar vetorizagdo e detectar inconsisténcias preparando
os dados graficos previamente para topologias necesséarias para um Sistema de

Gestado Territorial.

A validacdo é uma das mais importantes etapas de preparacdo da base
cartografica que servira de base para o CNIR, porque somente apds este processo,
podera ser gerada a topologia para as operacdes espaciais dentro do banco de dados
espaciais: area, distancia, perimetro, buffer, toque, interseccao, unido, diferenca. Na
pratica, servirdo como avaliacdo, por exemplo, para regularizar uma determinada
propriedade, usando o buffer da hidrografia para verificar se a propriedade esta dentro
do buffer, verificando também se existe a mata necessaria na interseccao entre a
propriedade e o buffer da hidrografia. Mas se estes dados estiverem incorretos, a

resposta do Sistema de Gestao Territorial pode ndo ser satisfatéria, uma vez que os
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dados vetoriais podem parecer visualmente perfeitos, mas o poligono pode ser

armazenado no sistema de forma incorreta.
O processo de validacdo deve ocorrer nos seguintes niveis:
e Validacao de atributos e valores;
e Validacdo basica da geometria;
e Validacdo da geometria inserida em um contexto;

Na validacdo béasica todos os pontos existentes no vetor devem respeitar 0s
limites pré-definidos no sistema de referéncia escolhido. Os elementos do tipo linha
devem ter no minimo dois pontos. Os elementos do tipo poligono devem ter no
minimo trés pontos e, nenhuma de suas linhas pode cruzar de alguma forma outra

linha do mesmo.

A validacao da geometria inserida em um contexto consiste no sistema viario
deve estar devidamente conectado, vias soltas provavelmente estdo erradas,
impedindo o funcionamento de sistemas que calculam o menor caminho, ou ainda,
pontos cotados devem ter seu valor entre 0s valores das curvas de nivel mais

préoximas.

Os dados vetoriais que devem alimentar a base do CNIR devem obedecer a

procedimentos de criacdo de arquivo vetorial:

Deve-se usar o vetor obtido a partir de metodologia de levantamento que leva
um produto de superior precisdo para constituir a base cartografica que servira de

base para o CNIR, levando em conta o custo beneficio.
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Os arquivos vetoriais presentes na base da certificagcdo e de vistoria sao
confeccionados a partir de dados coletados em levantamento de campo ou a partir de
digitalizacdo de bases cartograficas existentes, realizados com software CAD
(Computer-Aided Design), no caso das vistorias sdo gerados em formato DGN que é
o nome usado para formatos de arquivos CAD suportado pela Bentley Systems,
Microstation e Sistema Intergraph Design Interativo Graphics (IGDS) formato de
dados vetoriais adotado pelo INCRA. Os imoveis certificados segundo a NTGIR
podem ser gerados em formato DGN, DWG e DXF, mas grande parte dos dados que
chegam aos comités sdo gerados em DWG que € a extenséo de arquivos de desenho
em 2D e 3D nativa do software AutoCAD. Este formato, diferentemente do DXF, &
proprietario, ou seja, pertence a Autodesk (fabricante do AutoCAD). Os CAD’s
apresentando excelentes resultados no tratamento de entidade grafica, mas existem
algumas limitacdes na forma de organizacdo e armazenamento das entidades
gréficas, pois as entidades sdo armazenadas em niveis, e que nao corresponde a

estrutura de um banco de dados espacial.

O CAD nao gerencia as relacdes topoldgicas entre objetos, ao contrario do SIG.
Atualmente, os arquivos digitais da base imdveis certificados e da base imoéveis
vistoriados deveriam ser validados, pois a validacdo € um processo que torna o
arquivo topologicamente coerente, para que seja compreendido por um sistema de

informacdes, além de verificar as inconsisténcias que numa impressao final pode ndo

ser visivel.
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Selecionamos alguns itens que surgiram na conversao dos dados do CAD para
um SIG durante a simulacdo. Esses pontos sdo considerados fundamentais para a

apresentacao e validacao do arquivo vetorial ou base cartogréafica:
1. Simplificacdo para a representacao grafica das entidades espaciais;
2. Definicdo de quebra dos elementos graficos em pontos de intersecéo.
3. Eliminacéo de pontos em segmentos livres;
4. Eliminacao de pontos redundantes;
5. Remocao de linhas ou entidades duplicadas;
6. Reviséo e correcao topologica.

Verificamos com esta pesquisa a necessidade que, apds a validacdo, devera

estar garantida a conectividade® e unicidade? do arquivo digital.

Os processos de certificacdo e de vistoria apresentam diversas situacdes de
inconsisténcia. A seguir, serdo apresentados alguns exemplos. Grande parte das
correcdes € realizada por programas especificos, que podem minimizar os problemas

e validar o produto.

a) Segmentacdo de Entidades - visualmente as entidades parecem ter

continuidade, mas analisando o0 arquivo podemos observar que estas

entidades sado constituidas por segmentos (ver Figura 39):

Conectividade — é a coincidéncia matematica das coordenadas de fim de um segmento com o ponto inicial do préximo
segmento.

Unicidade — é a propriedade de representagcéo de uma entidade linear como Unico elemento e ndo como sub-elemento
ou tramos. As entidades lineares deverdo ser transformadas em um (nico elemento em toda sua extensdo, para
finalidade de integracdo de elementos em SIG.
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Linhz
seminterrupcan

Antes Depois

Figura 39 - Segmentacéo de Entidades

O sistema CAD permite, quando nao customizado, que se crie qualquer tipo de
entidade grafica em qualquer nivel e utilizando qualquer atributo (por exemplo:
simbolo de ponte no nivel de edificacéo, codificacdo errada de cor, tracos trocados de
vias e caminhos). Isto dificulta a padronizacdo dos mapas e, consequentemente,
prejudica a criagdo de customizacbes que aceleram o langcamento destas entidades

numa base cadastral.

Excesso de vértice pode ocorrer dependendo do tipo de CAD utilizado na
geracdo do elemento gréafico. Através de rotinas especificas € possivel a simplificacédo

linear.
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Figura 40 - Excesso de Vértices

b) Undershoots e Overshoots - Se durante a digitalizacdo nao for utilizada a

funcionalidade de “snap”, as linhas podem n&o estar devidamente unidas
criando aquilo a que se chama de undershoots (Figura 41) e overshoots
(Figura 42) que séo, respectivamente, linhas que ndo chegam ou que

ultrapassam o ponto onde deveriam terminar.

. Depais

-

. Entidade Cerca Depois
com sobra ’

Figura 42 - Overshoot
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Se forem detectados demasiados erros deste tipo, pode ser atribuida uma
tolerancia maxima para que as falhas pequenas possam ser fechadas ou eliminadas
de forma automatica, deixando ao utilizador a opcao de validar e corrigir manualmente

os restantes dos casos. O valor de tolerancia devera ter em conta a escala.

c) Poligono Aberto — quando ndo ocorre a coincidéncia matematica do ponto

inicial de entidade com o ponto final da mesma entidade, formando uma
entidade do tipo area. Quando do uso de programa que possibilite 0 ajuste
automatico e a coincidéncia de pontos, pode ser utilizada uma tolerancia
pré-definida para que se tenha a continuidade e fechamento necessario.

Esta tolerancia devera obedecer a escala a que se propde.

Poligonos fechados
"closed"

Figura 43 - Poligono Aberto

d) Linhas Duplicadas — com rotinas especificas, elimina-se o duplicado de

entidades com as mesmas coordenadas e mesmo comprimento.
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Cerca duplicada
Cerca depois

Figura 44 - Linhas Duplicadas

e) Inconsisténcias na delimitacdo dos limites naturais - uma vez que 0S

mesmos sdo suscetiveis a mudanca de forma devido a varidvel tempo.

Neste caso, um atributo que descreva a data do levantamento € de

fundamental importancia.

Figura 45 - Inconsisténcias na Delimitacdo dos Limites Naturais
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5.7.5. Fidelidade a Semantica

A verificacdo da fidelidade semantica foi executada por inspecao visual. Para isso,
tornou-se necessario que todos os niveis de informacdo da base cartografica
estivesse ativadas, pois eventuais problemas s seriam constatados quando da
andlise conjunta dos mesmos. O problema dessas analises € um pouco prejudicada,
pois dentro do CNIR estaria composto de uma série de informagcBes de fontes
distintas e de escalas incompativeis. Desta forma, de nada vale a verificacdo de um
nivel de informacdo que ndo corresponda a informacdo do outro nivel. Como por
exemplo, a delimitacdo de um rio que ndo corresponde a definicdo do limite de uma

propriedade certificada ou vistoriada. (Ver Figura 46).

Figura 46 - Falta de Fidelidade Semantica entre a Fei¢do Limite de Vistoria e a Fei¢ao
Hidrografia

A falta de fidelidade Semantica serd& um dos fatores que prejudicaram a

povoacdo da Base do CNIR com informagfBes de diversas instituicbes como é
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proposto. Visto que os dados tém critérios de precisdo geométrica muito distinta, além
de ter definicbes de interpretacées sobre limites diferentes. Diante disso, € de suma
importancia o uso de uma base cartografica de precisdo superior ao que estabelece.
E necessario que as informacgdes sejam validadas a partir de informacées que esteja
presentes numa base de dados Unica, e que seja capaz de ser editadas pelo sistema

com a supervisdo de profissionais habilitados. (ver figura 47).

Figura 47 - Falta de Fidelidade Semantica entre a Fei¢do Limite e a Feicdo Rodovia
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5.8.Uma Proposta para o Controle do Processo da Certificagcdo de Iméveis

Rurais

A certificacdo é um processo de verificacdo dos trabalhos executados
pelo responsavel técnico, contratado para realizar a medicdo, verificando se este
segue as normas técnicas estabelecidas pelo INCRA para o georreferenciamento,
bem como verificar as cartas de confrontacdo e certiddo do cartorio de registro de
imoveis. Um trabalho certificado significa que o imdvel atendeu todas as exigéncias,

verificando que ele ndo se sobrepde a outro imével.

A primeira carga de dados no CNIR deveré ser a partir dos imoveis certificados,
sendo estes limites 0 que se tem de mais preciso e de qualidade legal no cadastro
rural brasileiro. Para que os dados disponibilizados pela certificagdo sejam de
qualidade é necesséario que os mesmo sejam produzidos a partir de normas que séo
elaboradas a partir de um consenso acerca das praticas que atendam plenamente
aos requisitos de produtos de qualidade suficiente para a demanda dos usudrios

deste sistema.

Para garantir a qualidade dos produtos da certificacdo, é necessario implantar
nos Comité Regionais e Nacional um sistema de gestdo de qualidade e garantir aos
processos de certificacdo de imdveis rurais um rigido controle. Para isso é necessario
um indicador para os usudrios de que o servi¢co ou produto atende a padrdes minimos

de qualidade, ou seja, 0 processo seja certificado.

De acordos com a ISO (2010), uma organizacdo deve seguir alguns passos e

atender a alguns requisitos para serem certificadas. Dentre esses podem-se citar:
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e Padronizacdo de todos os processos-chave da organizacdo, processos que

afetam o produto e consequentemente o cliente;

e Monitoramento e medicdo dos processos de fabricacdo para assegurar a
qualidade do produto/servico, através de indicadores de performance e

desvios;

e Implementar e manter os registros adequados e necessarios para garantir a

rastreabilidade do processo;

e Inspecdo de qualidade e meios apropriados de acles corretivas quando

necessario; e

e Revisdo sistematica dos processos e do sistema da qualidade para garantir

sua eficacia.

A partir do consenso acerca das praticas que atendam plenamente aos
requisitos de pecas técnicas de qualidade, tém-se 0 mapeamento do processo numa
visdo estratégica do que seria um modelo ideal para atender os anseios do sistema

CNIR (Figura 48).
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Figura 48 — Mapeamento da Proposta de Analise do Processo de

Certificacéo
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O processo de certificacdo de imdveis rurais deverd se instituido o mais
simples possivel ndo contendo quase nenhuma peca em meio analdgico, apenas
deve conter as pecas necessarias a validacdo da dominialidade. O primeiro passo
seria a determinacdo da quantidade de matriculas que constitui o imovel a ser
certificado, uma vez que o imével serd analisado como um agrupamento de

matriculas, na qual facilitara a comunicacdo com os cartorios.

Andlise consiste em verificar se os dados e documentos enviados pelo
credenciado sdo consistentes. Tal analise sera realizada pelo analista do comité
certificacdo. Apresentaremos a seguir uma visdo macro de como deveria ser feita a
validacdo de alguns itens do mapeamento de processo de andlise de uma

certificacao.

1) Validacédo do codigo do SNCR

Esta andlise consiste na verificacdo automatica da existéncia do cédigo do
imovel no SNCR, por meio de consulta a Web service do SNCR disponibilizado pelo

SERPRO.

2) Validacao externa dos dados de levantamento

Essa andlise consiste na verificacdo dos dados de levantamento com dados de

outros levantamentos de imoveis ja certificados e/ou em processo de certificacao.
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3) Validacao da precisdo do processamento GPS/GNSS

Essa analise consiste analise da precisdo dos valores de coordenadas

apresentadas pelo credenciado.

4) Validacéo da preciséo do processamento por topografia classica

Os dados de observaveis oriundas de levantamento por meio de topografia
classica serdo re-processados. Os valores de coordenadas determinados pelo
sistema serdo comparados com os valores de coordenadas apresentados pelo

credenciado.

5) Andlise de sobreposicao

e Sobreposicdo com poligonos ja certificados

Essa andlise consiste em verificar, quais vértices do poligono estao
sobrepostos a outro(s) poligono(s) ja certificados. Havendo esse tipo de sobreposicéo
o SIG apresenta uma notificagcdo contendo informacdes gréficas e literais da

ocorréncia de sobreposicao.

e Sobreposicdo com poligonos nao-certificados

A ocorréncia de sobreposicdo entre parcelas georreferenciadas e feicbes de
camadas fundiarias, como Projetos de Assentamento, Terras Indigenas, Unidades de

Conservacéao e etc.
Essa andlise consiste em verificar, quais veértices do poligono estao
sobrepostos a outro(s) poligono(s) ndo certificado(s). A constatacdo da sobreposicao

e efetuada, porém a analise de aceitacdo ou rejeicdo da sobreposicdo € realizada
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pelo analista com o auxilio de imagens orbitais corrigidas das distorcdes geométricas
com precisdo compativel com a escala do produto vetorial em analise. Caso ocorra
esse tipo de sobreposicdo o SIG exibira interface grafica que auxiliard ao analista a

visualizar a regido de sobreposicéo e elaborar relatério de analise.

Importante conhecer a escala da camada a ser analisada, pois ndo se pode
aplicar o mesmo rigor de analise a dados georreferenciados de acordo com as
normas vigentes com dados extraidos de cartas (como € o caso de alguns poligonos

de Unidades de Conservacédo, por exemplo). O que deve prevalecer € a verificacao

em campo. (Figura 49)

B[] MOVEL_RURAL

N []eama

| 00 06 12 18 24 30km

[ . .
Figura 49 - Sobreposicdo entre Fei¢cdo Certificada e Feicdo ndo Certificada.

6) Andlise de vazios

Esta andlise consiste no sistema verificar automaticamente espagos vazios

entre o(s) poligono(s) a ser (em) certificado(s) com outros poligonos ja certificados.
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Havendo esse tipo de vazios o SIG devera apresentar notificacdo contendo
informacdes gréaficas e literais da ocorréncia de vazios e enviara automaticamente ao

representante legal e ao credenciado.

7) Andlises de desmembramentos

Nos casos da insercdo de novos Vvértices ao longo do poligono original por
motivo de desmembramento o SIG devera verificar se a distancia entre o novo veértice
levantado e a o seguimento de reta do poligono original é inferior a tolerancia

estabelecida.

O credenciado deverad informar a coordenada determinada pelo seu
processamento e primeiramente verificar se o processamento ficou dentro dos
parametros de precisdo pré-estabelecidos, em seguida o analista ou SIG verificara se
a distancia entre as coordenadas informadas pelo credenciado ao seguimento de reta

do poligono original € menor do que o valor de tolerancia previamente definido.

N&o havendo inconsisténcia o marco levantado pelo credenciado assumira as
coordenadas determinadas analiticamente, por prolongamento ou recuo vetorial da
linha de desmembramento. Havendo poligonos de imdveis vizinhos ja certificados
esse marco se integrard automaticamente ao conjunto de vértices formadores do

poligono confrontante.

Havendo inconsisténcia o sistema elaborara automaticamente uma notificacao
contendo informacdes graficas e literais referentes as inconsisténcias e enviara

automaticamente ao representante legal e ao credenciado.
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8) Andlise de conformidade da representacéo grafica dos limites

Essa andlise consiste na verificacdo pelo analista, com auxilio de um SIG, se a
representacdo grafica dos delineamentos de acidentes geograficos naturais ou
artificiais é compativel com esses mesmos elementos visualizados em imagens de

satélites.

Caso o0 analista considere incompativeis tais delineamentos o trabalho sera
rejeitado e, com o auxilio do sistema, sera elaborada notificacdo e a mesma sera

enviada automaticamente ao representante legal e ao credenciado.

9) Anédlise de Documentos

Essa analise consiste em avaliar os documentos e verificar se as informacdes

constantes nos mesmos sao fidedignas aquelas fornecidas pelo credenciado.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

No estudo sobre a qualidade da informacdo geografica, verificou-se que o
compartilhamento dos dados espaciais gera uma maior necessidade de padronizacéo
e de controle da qualidade destes dados. A proposta do CNIR, uma base de dados
graficos e literais gerenciada conjuntamente pelo INCRA e RFB a ser compartilhada
por diversas instituicdes, exige a ado¢ao de medidas visando o controle de qualidade

dos processos envolvidos e dos produtos disponibilizados.

Esta pesquisa analisou a qualidade dos dados oriundos dos processos de
certificagdo de imoveis rurais e de vistoria do INCRA, que deverdo ser bases
importantes para a constituicdo do CNIR. A analise utilizou os critérios adotados por
diversas instituicdes internacionais como elementos importantes para o controle de
qualidade: linhagem, acuracia posicional, fidelidade de atributos, consisténcia légica,
completude, fidelidade a semantica e temporalidade. A pesquisa bibliografica
mostrou que, no Brasil, os estudos tem se concentrado mais na analise da acuracia

posicional.

Também neste trabalho foi realizada uma andlise da qualidade posicional dos
produtos da vistoria dos imdveis rurais, tendo como referéncia os dados oriundos do
processo de certificacdo. Os resultados demonstram que, apesar de Uteis para a
verificacdo das informacBes fornecidas pelo proprietario, como localizacdo e area,
apresentam discrepancias geometricas consideraveis. Na determinacdo dos limites
para vistoria, a simplificacdo do limite compromete a qualidade geométrica da sua
definicdo. Essa discrepancia ocorre porque a determinacdo destes vértices é

realizada com metodologia diferente e menos precisa, uma vez que a interpretacdo do
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limite legal do imével ndo é bem estabelecida processo de vistoria, ja que a
fiscalizacdo cadastral tem a finalidade de verificar o uso, area e localizacdo do imovel
declarada pelo proprietario sdo verdadeiras e que estdo condizentes com sua
declaracdo. Na realizacdo desta andlise, ficou evidente o problema da caréncia de

uma base cartogréafica sistematica em escala cadastral.

Além da qualidade posicional, buscou-se demonstrar como controlar a
qualidade dos produtos cadastrais a partir dos demais elementos citados como
importantes para o seu controle. Os resultados indicam os metadados que precisam
ser armazenados, a fim de que as informacdes atendam as necessidades de multiplos

usuarios.

Também foi elaborada uma proposta para o controle de todos estes
indicadores de qualidade no processo de certificacdo de imdveis rurais, verificando-se
a necessidade de etapas de validacdo de alguns quesitos que ndo sao contemplados
nas normas. Para isso, foram identificadas as possibilidades de insercdo dos imoveis
georreferenciados em base de dados estruturada, assim como a indicacdo dos tipos
de validacdo necesséaria para estes dados. Esta proposta foi direcionada
especificamente ao processo de certificacdo porque que as acdes de vistoria nao
adotam nenhuma padronizacdo de seus produtos vetoriais, com relacdo a definicdo

de metodologia, atributos e metadados.

A partir da andlise feita por esta pesquisa, conclui-se que existe uma
necessidade de se definir critérios para a validacao de dados tanto para a certificacédo

quanto para a fiscalizacdo cadastral, visto que os dados produzidos, tanto pela
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instituicdo quando pelos credenciados podem nao estar sendo bem aproveitados para

estruturagéo de uma base cadastral para o CNIR.

A definicdo dos critérios de qualidade dos dados espaciais vetoriais dos limites
obtidos por certificacdo ou por fiscalizacdo cadastral devera, por sua vez, ser
estabelecido de acordo as especificacbes para Aquisicdo de Dados Geoespaciais
Vetoriais da INDE, que ainda ndo contém especificacdes detalhadas com relacédo a
dados cadastrais que estao descritos na Categoria Limites (Marco de Limite, Linha de
Limite, Limite Particular, Area de Propriedade Particular e Limite Area Especial).
Outras classes, pertencentes a outras categorias, também possuem dados

relacionados ao cadastro como: Terras Publicas, Area de uso Comunitario, etc.

No momento em que se trabalha na implementacdo do CNIR e da INDE, é
muito importante que haja uma interconexao entre as instituicbes responsaveis por
cada sistema, respectivamente, o INCRA/RFB e o CONCAR, para que os dados do
CNIR sejam integrados a INDE. Devem ser determinados os critérios para o controle
de qualidade das informacfes relativas a parcela e a unidade imobiliaria. Essa
definicdo deve ser feita o mais rapido possivel, para que os produtos da certificacédo
de imoveis rurais, fiscalizacdo cadastral e até mesmo decorrentes de processos de
regularizacao fundiaria que estdo sendo realizados em todo pais ja sejam gerados
atendendo a estes critérios. E preciso evitar que, no futuro, o INCRA tenha que

reavaliar este material que ja deveria esta sendo produzido com estas especificagdes.

A partir dos padrdes de qualidade da informacdo geogréfica cadastral,
estabelecidos pela familia de normas 1SO-19100, foi determinada a qualidade dos

dados geométricos disponiveis para a integracdo com as bases literais, de acordo
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com o SNCI (Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis Rurais), como uma
contribuicdo para qualidade do efetivo compartihamento de informacbes sobre

imoveis rurais a ser realizado pelo CNIR.

As definiches para categoria limite devem tomar como referéncia as
especificacdes de qualidade para imoveis certificados, pois 0s mesmos sao o0 que de
melhor precisdo existe na definicdo de limite na cartografia do pais. Diante disso,
sugere-se uma participacdo mais efetiva do INCRA nas discussdes sobre a
elaboracao das especificacdes da INDE para o Cadastro Rural. A funcéo de se definir
estes padrées e normalizar os procedimentos de analise de qualidade é,
basicamente, fornecer as definicbes e subsidios para automatizar o processo de
certificacdo de imébveis rurais e de alimentacdo (insercdo) dos imoveis
georreferenciados em base de dados estruturada como é proposto pelo CNIR.

A partir dos resultados desta pesquisa, considerando-se a caréncia de

trabalhos sobre a qualidade de produtos e processos relacionados ao cadastro,

recomenda-se:

- Realizar o estudo de qualidade de outros produtos do acervo fundiario do

INCRA e também de outras instituicdes produtoras de informacdes sobre o meio rural;

- Desenvolver a modelagem de dados para a Certificacdo que atenda aos

requisitos de entrada do CNIR;

- Desenvolver mecanismo de avaliacdo da qualidade dos dados GPS/GNSS

gue independa do Software de processamento utilizado.
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