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RESUMO

No cenario atual, em meio a crise mundial do capitalismo, vém ocorrendo grandes
debates no Brasil e na América Latina sobre o tema desenvolvimento. E uma exigéncia
e, a0 mesmo tempo, um desafio analisar as condi¢cdes socioeconémicas da Ultima
década, principalmente por se tratar de um periodo que acarretou transformacdes
categoricas na area social, econémica, politica e cultural. No Brasil, as politicas sociais
tém sua origem estreitamente ligada ao urbano industrial, no qual o Estado redefiniu
suas fungdes e passou a utilizar mecanismos institucionais de controle, até entdo fora de
sua esfera de intervencdo. Na década de 80, a transic¢do e a democratiza¢do constituiram
a via de entrada dos sistemas de protecdo social na agenda de reforma do Estado, com
isso 0 debate sobre Programas de Transferéncia de Renda, vivencia uma abrangéncia e
ampliacdo. Mas foi s6 a partir de 1991 que iniciou no Brasil os primeiros programas de
garantia a renda minima. Como tal, este estudo teve a seguinte pergunta como
norteadora: Qual tem sido o alcance das funcdes exercidas pelo Programa Bolsa Familia
no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE. Para responder a esta pergunta realizou
uma pesquisa qualitativa, tendo como principal fonte de dados entrevistas com
beneficiarios e direcdo do CRAS e como técnica de andlise, foi utilizada a andlise
pragmatica da linguagem. Conclui-se que 0 programa ao permitir uma renda regular a
estas familias beneficiarias, contribui para que algumas necessidades sejam sanadas, no
entanto, percebeu-se que ao agir sozinho, o0 PBF ndo é capaz de alterar o quadro de
pobreza no Brasil.

Palavras-chave: Politica Social. Programa Bolsa Familia. Funcbes Politicas e
Socioeconémicas



ABSTRACT

In current scenario, in the midst of the global crisis of capitalism, are experiencing great
debates in Brazil and in Latin America on the theme development. It is a requirement
and, at the same time, a challenge to analyze the socioeconomic conditions of the last
decade, mainly because this is a period that resulted in changes in the area of categorical
social, economic, political and cultural life. In Brazil, the social policies have their
origin is closely linked to urban industrial, in which the State has redefined their roles
and began to use institutional mechanisms of control, until then outside of its sphere of
intervention. In the decade of 80, the transition and democratisation were the route of
entry of social protection systems in the State reform agenda, with the debate on Income
Transfer Programs, experiences a breadth and magnification. But it was only from 1991
that started in Brazil, the first programs to guarantee a minimum income. As such, this
study had the following guiding questions such as: What has been the scope of the
functions exercised by the Bolsa Familia Program in the municipality of Cabo de Santo
Agostinho/PE. To answer the question is conducted a qualitative research, having as
main source of data interviews with beneficiaries and direction and as technical
analysis, was used in the pragmatic analysis of language. It is concluded that the
program to allow a regular income to the beneficiary families, contributes to some needs
to be remedied, however, it became apparent that the act alone, the pbf is not able to

change the framework of poverty in Brazil.

Keywords: Social Policy. Bolsa Familia Program. Political and socioeconomic
Functions
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1 Introducao

1.1 Contextualizacao

No cenario atual, em meio a crise mundial do capitalismo, vém ocorrendo grandes
debates no Brasil e na América Latina sobre o tema desenvolvimento nas mais diversas
esferas, entre elas a politica e academia, e tendo como icones autores consagrados: Celso
Furtado, Maria da Concei¢do Tavares e Francisco de Oliveira. Retomando seu espago nas
discussdes em todo mundo, frente a recente crise financeira, o limiar do século XXI, como
afirma Dallago (2007), nos obriga a pensar as concepcdes e 0s rumos do desenvolvimento
econdmico e social em ambito mundial e nacional. E uma exigéncia e, a0 mesmo tempo, um
desafio analisar as condicfes socioecondmicas da Ultima década, principalmente por se tratar
de um periodo que acarretou transformacdes categdricas na area social, econdmica, politica e
cultural. No Brasil, as politicas sociais tém sua origem estreitamente ligada ao urbano
industrial, no qual o Estado redefiniu suas funcbes e passou a utilizar mecanismos
institucionais de controle, até entdo fora de sua esfera de intervencéo.

Ao longo do periodo de industrializagéo e urbanizagdo, o Estado desenvolvimentista,
na América Latina, amadureceu também a dimensdo social da sua intervencdo, mas o fez sob
as caracteristicas assinaladas. Sem ter sido generoso e sem mesmo ter garantido o efetivo
bem-estar cidadania, ainda assim, do ponto de vista da sua estrutura e dindmica, moldou-se
também como Estado de Bem-Estar Social. Pelas suas virtudes, foi sob esta forma que se
cumpriu a promessa desenvolvimentista da incorporagdo das massas. Pelas suas insuficiéncias
e distor¢oes, esta fragil modalidade de progresso social fez da crise do desenvolvimentismo
um episodio de profunda frustracdo historica. Com esse legado, os sistemas de protecao social
foram submetidos, desde o inicio dos anos 80, as multiplas e desencontradas pressfes da

democratizagdo, da crise e dos ajustamentos (DRAIBE 2003).
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Por outro lado, de acordo com Bresser-Pereira (2006), as politicas adotadas no
desenvolvimentismo (Getulio Vargas (1930-1947-1951); Juscelino Kubitschek (1956-1960)
implicavam em proteger a inddstria nacional nascente e em promover a poupanga, Ou
acumulacdo de capital, forcada por meio do Estado, objetivando, centralmente, o
desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, para que tais objetivos fossem possiveis, era
de fundamental importéncia a formac&o do pacto social nacional. Porém, o capital nacional se
associou fortemente ao capital internacional, tendo em vista que o desenvolvimento industrial
se deu com a presenca massiva de subsidiarias e filiais de empresas estrangeiras. Esta opcao
se tornou ainda mais dominante com o golpe militar de 1964, conduzindo a um alto indice de
desnacionalizacdo da inddstria brasileira e, consideravelmente, anunciando a faléncia do
aspecto nacionalista do desenvolvimentismo no Brasil (GONCALVES, 2013).

Segundo Behring (2000), com a intervencgéo global do Estado - tendo como o principal
defensor John Maynard Keynes (1983), cabia também o incremento das politicas sociais. Para
a autora, consideram-se os pilares tedricos do desenvolvimento do capitalismo pds-segunda
guerra mundial: ao Keynesianismo agregou-se o pacto fordista — da producdo em massa para
0 consumo de massa e dos acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em
torno dos ganhos de produtividade do trabalho -, e estes foram os elementos decisivos —
fortemente dinamizados pela guerra-fria e o armamentismo da possibilidade politico-
econdmica e historica do Welfare State.

A reinvencdo do liberalismo promovida pelos neoliberais no final dos anos 70 e 80,
espraiando-se na década de 90 em todo o mundo, foi uma reacdo teorica e politica ao
keynesianismo e ao Welfare State A reversdo do ciclo econdmico, em fins dos anos 60 e mais
visivelmente a partir de1973, da um novo folego as teses neoliberais, que atribuem a crise ao

poder excessivo dos sindicatos, com sua pressdo sobre os salarios e 0s gastos sociais do
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Estado, o que estimula a destrui¢do dos niveis de lucro das empresas e a inflacdo; ou seja, a
crise é um resultado do keynesianismo e do Welfare State (BEHRING, 2000).

Ademais, para a autora, as promessas do neoliberalismo foram cumpridas apenas em
parte. Se houve controle da inflagdo e retomada das taxas de lucro, fundadas no crescimento
do desemprego e na queda da tributagdo, ndo houve, contudo, uma reanimacao do capitalismo
e 0 Welfare State ndo diminuiu como o previsto. Pelo contréario, 0 aumento do desemprego
levou ao aumento da demanda por protecdo social e por maiores gastos publicos. No Brasil,
temos uma espécie de chegada tardia do neoliberalismo, o que tem relacdo com a forca do
processo de redemocratizacdo e questdes politico-econémicas internas. Tanto que foi possivel
inscrever o conceito de seguridade social na Constitui¢do de 1988.

De acordo com Draibe (2003), na década de 80, a transicdo e a democratizacao
constituiram a via de entrada dos sistemas de protecdo social na agenda de reforma do Estado,
mesmo quando o fizeram através de férmulas que vinham sendo subterraneamente corroidas
pela inflacdo e, mais tarde, pelas modalidades prevalecentes de reestruturacao.

Para Mota (2007), em geral, os sistemas de protecdo social sdo implementados atraves
de acOes assistenciais para aqueles impossibilitados de prover o seu sustento por meio do
trabalho, para cobertura de riscos do trabalho, nos casos de doengas, acidentes, invalidez e
desemprego temporario e para manutencdo da renda do trabalho, seja por velhice, morte,
suspensdo definitiva ou temporaria da atividade laborativa. Entretanto, Silva, Yazbek e
Giovanni (2011) ressaltam que o que define a protecéo social em sociedades complexas como
a nossa é a sua formidavel institucionalizacéo, a ponto de tornar-se este conjunto de atividades
um significativo e importantissimo ramo da diviséo social do trabalho e da economia.

Embora a arquitetura da seguridade brasileira p6s-1988 tenha a orientacdo e o
conteldo daquelas que conformam o estado de bem estar nos paises desenvolvidos, as

caracteristicas excludentes do mercado de trabalho, o grau de pauperizacdo da populagéo, o
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nivel de concentracdo de renda e as fragilidades do processo de publicizagdo do Estado
permitem afirmar que no Brasil a ado¢do da concepcdo de seguridade social ndo se traduziu
objetivamente numa universalizacdo do acesso aos beneficios sociais. Embora, tais
fragilidades ndo foram o suficiente para negar que os trabalhadores brasileiros, a partir dos
anos 80, adquiriram novos direitos, ampliaram o acesso a servigos publicos ndo mercantis
(MQOTA, 2007).

lamamoto (2009) ressalta que a politica social no Brasil tem um marco determinante
no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse Governo, a politica econémica conseguiu
reduzir as taxas da inflagdo mas ndo resultou em politicas distributivas. Assim, transitou °’ da
pobreza da inflagdo’’ a *’ inflagdo da pobreza’’. Para a autora, essas tendéncias se reafirmam
no Governo Lula da Silva que, ao manter a continuidade da politica econdmica, consagra a
ortodoxia econémica monetarista recomendada pelos organismos internacionais como a Unica
possivel: s6 ha ©* gestdo responsavel’’ com a politica neoliberal. Essa mesma politica que
gerou * desastre social’’ brasileiro, ¢ o pressuposto dos programas sociais, na tentativa de
compensar 0 que estd sendo agravado pela politica econdmica e pela auséncia de efetivas
reformas

De acordo com Mota, Amaral e Peruzzo (2012), nos anos 2000, 0s governantes ou
candidatos que pleiteavam a representacdo dos chamados setores progressistas da sociedade
chegam ao poder, (no caso do Presidente do Brasil, em 2002, com Luiz Inécio Lula da Silva),
com posicionamento anti-imperialista e a defesa do desenvolvimento nacional, compreendido
como um meio de autonomia dos estados nacionais. Para os autores, ndo se tratava de uma
repeticdo do desenvolvimentismo nacional dos anos 1960, mas da defesa de um
desenvolvimento autossustentavel desde o ponto de vista econémico e social.

Este novo modelo de desenvolvimento, € denominado como novo

desenvolvimentismo e se fundamenta, embora sob outras determinagdes, no que se conheceu
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como nacional-desenvolvimentismo. O novo desenvolvimentismo surgiu no século XXI ap6s
0 neoliberalismo experimentar sinais de esgotamento, e logo se apresentou como uma terceira
via, tanto ao projeto liberal quanto do socialismo (GONCALVES, 2013).

Guiados pelo discurso sobre a possibilidade de superacdo do subdesenvolvimento da
América Latina, para responder ao novo quadro mundial de crise do capital que hoje se vive,
desde o inicio dos anos 2000, os paises da América Latina vivenciam o0
neodesenvolvimentismo, uma noval estratégia desenvolvimentista que esta sendo apontada
como uma alternativa de politica de desenvolvimento que se prop8e a promover crescimento
econémico com justica social.

Com pontos de convergéncia entre si, Bresser Pereira e Jodo Sicsu foram dos
primeiros a defender o novo desenvolvimentismo como um projeto politico de superagdo do
neoliberalismo, embora reconhecam a existéncia de similaridades entre as politicas
econdmicas neoliberais e neodesenvolvimentistas, como a defesa do equilibrio fiscal e o
controle inflacionario (CASTELO, 2009).

Mesmo tendo com um viés critico em seus estudos, Mota (2012) argumenta que ha a
possibilidade de ressaltar a positividade deste projeto ao reconhecer que ele opera algumas
inflexdes na ortodoxia neoliberal. Afinal, ele supde a intervencdo do Estado como indutor do
crescimento econdmico, a ampliacdo e a formalizacdo do emprego, dentre outros aspetos que,
em tese, negariam a centralidade do mercado. Duas ideias centrais sintetizam seus
pressupostos: a) a de que o enfrentamento ao neoliberalismo se faz com crescimento
econdmico mediado pela intervengdo do Estado; b) e a de que o crescimento econdmico leva
inexoravelmente ao desenvolvimento social.

Outra tese quanto a este novo projeto de desenvolvimento, refere-se a de Alves (2014),
para 0 autor, 0 neodesenvolvimentismo, na verdade, trata-se de uma nova visdo de

desenvolvimento capitalista baseado na criacdo de um novo patamar de acumulagéo de capital
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por meio da acdo do Estado capaz de criar, por um lado, as condi¢cbes macroecondmicas para
0 crescimento da economia capitalista e, por outro lado, a0 mesmo tempo, a ampliacdo do
mercado interno por meio da reducdo da pobreza e politicas sociais redistributivistas focadas
no subproletariado. Para lamamoto (2009), o Estado premido pela necessidade de favorecer as
financas e garantir elevados niveis de superavit priméario tem estreitado seu espago para
realizar investimentos publicos e oferecer politicas sociais publicas essenciais ao
desenvolvimento em favor de sua privatizagao.

Ainda na visdo de Alves (2014), o tripé do neodesenvolvimentismo seria constituido
por: i) Programas de incentivo estatal a oligopolizacdo da economia (fortalecimento de
grandes grupos econémicos privados com apoio do BNDES); ii) Programas de investimentos
publicos em infraestrutura — com ou sem parceria publico-privada; iii) programas estatais de
transferéncia de renda (bolsas, salario-minimo e formalizacdo salarial) visando a valorizagdo
do mercado interno de consumo.

O debate sobre Programas de Transferéncia de Renda, vivencia uma abrangéncia e
ampliacdo contemporanea mais precisamente a partir dos anos 1980. Trata-se de
transformacbes geradoras de um profundo rearranjo do mercado capitalista, cuja maior
manifestacdo sdo o0s processos de Globalizacdo e Regionalizacdo do Mercado, com
concentracdo cada vez maior do capital, orientados pela internacionaliza¢do da economia, sob
a hegemonia do capital financeiro. Dai decorrem situacGes que demandam a¢des do Estado
para a protecdo do amplo contingente de trabalhadores que passam a vivenciar o desemprego
estrutural ou a precarizacdo do seu trabalho, ampliando e disseminando a pobreza (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2001).

Foi nesse novo contexto politico e econdmico (o neodesenvolvimenismo) que se
iniciaram as primeiras iniciativas dos governos latino-americanos relativas a redistribuicdo de

renda. Tendo como principais programas da América Latina, o Oportunidades do México
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(1997), o Familias em Acciénda Colémbia (2001), O Bono de Desarrollo Humano do
Equador (2003) e o Programa de distribuicao de renda do Brasil, o Bolsa Familia (2003).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é, atualmente, considerado a principal politica publica
de transferéncia de renda do Brasil, o referido programa foi instituido pela Medida Provisoria
n° 132, em outubro de 2003, transformada na Lei 10.836, em 9 janeiro de 2004. Ele foi criado
no governo de Luis Inécio Lula da Silva — Lula- através da unificacdo de quatro programas
sociais ja existentes, cujo objetivo era garantir uma cobertura nacional.

A medida que o PBF é concedido as familias em forma de beneficio, com um valor
médio de R$180,00, os beneficiarios do PBF estdo sujeitos ao cumprimento das
condicionalidades, que sdo requisitos para o recebimento do valor, em areas estratégicas:
educacdo, salde e assisténcia social (MDS, 2016). As condicionalidades séo tratadas como
compromissos assumidos pelas familias beneficiérias e pelo poder publico, com o objetivo de
favorecer a estruturacdo das familias beneficiarias e ampliar seu acesso aos direitos sociais
bésicos.

E a partir desse pano de fundo composto por uma dindmica com orientacdes politico-
econbmicas e da promocao de programas sociais a elas relacionados que surge a problematica

de pesquisa, a seguir apresentada.

1.2 Problematica da Pesquisa

Como discutido anteriormente, o Programa Bolsa Familia - PBF é uma politica
publica de transferéncia de renda criada em 2003, que tem como objetivo combater a fome e a
pobreza da populagéo brasileira. Desde a sua implementacdo, um ano apés a criacdo da lei
que institui o Programa, a politica tem sido alvo de importantes estudos, tanto
problematizando a sua limitacdo, embora reconhecam suas positividade (MOTA, 2012;

MOTA; AMARAL e PERUZZO, 2012; SITCOVSKY, 2010; SILVA, 2007) quanto estudos
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que buscam demonstrar as possibilidads do programa (FEIJO e PIRES, 2015; CAMPELLO,
2013; JANNUZZI; PINTO, 2013; RASELLA, 2013; TEIXEIRA, 2011).

A criagdo do PBF foi uma proposta de projeto defendida pelo ex-presidente Lula,
dentro deste um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil, o neodesenvolvimentismo.
Esse modelo, explorado anteriormente, era defendido por a partir do argumento de que
crescimento econdmico e justica social podem caminhar juntos.

Apesar da modesta ideia do neodesenvolvimentismo que prevaleceu, especificamente,
no governo de Lula (2003-2010) de promover crescimento econémico e desenvolvimento
social, que embora tenha permitido o aumento do consumo as familias pobres (ALVES, 2014)
e que de acordo com o Gltimo censo realizado, a pobreza tenha diminuido no Pais - de acordo
com os dados do Censo 2010 *¢é possivel identificar uma redugdo consideravel da pobreza no
Brasil, entre a década de 2000 e 2010 -ainda assim, é consideravel o numero de familias que
estdo em situacdo de vulnerabilidade social.

De acordo com o relatorio de informacBes gerenciais, fornecido pela Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do Ministério de Desenvolvimento Social e
Agréario (MDS), em dezembro de 2016 existiam 26.456.063 familias brasileiras inseridas no
Cadastro Unico - CadUnico -, o principal instrumento do Estado brasileiro para a selecéo e a
inclusdo de familias de baixa renda em programas federais — 0 que corresponde a 77.878.526
pessoas cadastradas. Destes, aproximadamente, 12 milhdes de familias cadastradas
declararam deter apenas de uma renda per capita mensal de até R$ 85,00. Além disso, consta
no CadUnico mais de 4 milhdes de familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$
85,01 e R$ 170,00; aproximadamente 6 milhGes de familias com renda per capita mensal

entre R$ 170,01 e ¥ sal&rio minimo e; aproximadamente 5 milhdes de familias com renda per

A populacdo extremamente pobre (com renda per capita até R$70,00) apresentou uma reducédo de 12,48% para
6,62% e, em relacdo a populacdo pobre (com renda per capita igual ou inferior a R$140,00) verifica-se uma
reducédo de 27,90% para 15,20%, o que corresponde a 28.994.881 pessoas -
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capita mensal acima de % salario minimo. No més de fevereiro de 2017, o Programa Bolsa
Familia beneficiou 13.660.175 familias, o que indica uma cobertura de 51% da demanda.

A classe trabalhadora do século XXI, em plena era da globalizacdo, nesse processo,
sofre uma perda significativa de direitos e de sentidos, em sintonia com o carater destrutivo
do capital vigente. De acordo com Alves (2014) o aumento do novo proletariado fabril e de
servicos, em escala mundial, presente nas diversas modalidades de trabalho precarizado? - s&o
os terceirizados, subcontratados, entre tantas outras formas assemelhadas, que se expandem
em escala global — tem se constituido como uma tendéncia no mundo do trabalho.

Por outro lado, com a ampliacdo do desemprego estrutural, os capitais transnacionais
implementam alternativas de trabalho crescentemente desregulamentadas, “informais”, de que
sdo exemplos as distintas formas de terceirizacdo. Outra tendéncia que o autor menciona diz
respeito a crescente exclusdo dos jovens, que atingiram a idade de ingresso no mercado de
trabalho e que, sem perspectiva de emprego, acaba muitas vezes engrossando as fileiras dos
trabalhos precarios, dos desempregados, sem perspectivas de trabalho, dada a vigéncia da
sociedade do desemprego estrutural.

Paralelamente, Sitcovsky (2010) argumenta que a incapacidade da economia para
gerar novos empregos socialmente protegidos e dos sistemas de seguridade social para
enfrentar o desemprego de longa duracéo e a precarizacao do trabalho, demandaram a criacao
de novos instrumentos de intervencao social: 0s programas de transferéncia de renda.

Silva, Yazbek e Giovanni (2011) destacam que os modernos sistemas de protecao
social ndo sdo apenas respostas automaticas e mecanicas as necessidades e caréncias
apresentadas e vivenciadas pelas diferentes sociedades. Muito mais do que isso, eles

representam formas historicas de consenso politico, de sucessivas e interminaveis pactuacoes

20 que chamamos de processo de precarizagdo do trabalho é o processo de diluicdo (ou supressdo) dos
obstéculos constituidos pela luta de classe a voracidade do capital no decorrer do século XX. E a explicitagio da
precariedade como condi¢do ontoldgica da forca de trabalho como mercadoria. A precarizagdopossui um
sentido de perda de direitos acumulados o decorrer de anos pelas mais diversas categorias de assalariados.”
(ALVES, 2007, p. 113-114)
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que, considerando as diferengas existentes no interior das sociedades, buscam,
incessantemente, responder pelo menos trés questdes: quem serd protegido? Como sera
protegido? Quanto de protecdo? No fundo, essas questdes estdo no cerne da organizacdo das
politicas publicas de protecdo social que o mundo atual conhece.

A histérica e profunda concentragdo de renda decorrente dos modelos de
desenvolvimento econémico adotados ao longo da construgdo do capitalismo industrial no
Brasil, e sobre a exploracdo da forca de trabalho vém se aprofundando apesar da adogédo de
um conjunto amplo de programas sociais que sdo marcados por um carater essencialmente
compensatério, pouco contribuindo para amenizar as condi¢cbes da pobreza de largo
contingente da populagéo brasileiro (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2011).

Diante disso, compreende-se que o perfil das familias do Programa Bolsa Familia
indica que a opcdo do governo Lula foi a garantia de uma renda minima a uma parcela da
populacdo do Pais. Porém, esta renda minima ndo permite romper com as multiplas
expressdes da desigualdade brasileira. Se de um lado possibilita mesmo que de forma
rebaixada, 0 acesso a uma renda, que por sua vez permite o consumo a alguns bens e servicos,
de outro mantém essas mesmas familias em condicbes de vida muito precarias
(SITCOVSKY, p. 193, 2010).

Com isso, é preciso destacar que o fendbmeno da pobreza possui mdltiplas
determinag6es, um fendmeno estrutural, ndo podendo ser medida apenas por salario ou renda
per capita, ou € R$ 77,00 ou R$ 154,00, se por ventura a familia possuir uma renda que some
R$ 155,00, ela ndo se enquadra no perfil de familias elegiveis do Programa. De acordo com
Silva (2007), esse critério Unico da renda para dimensionar a pobreza é insuficiente para
perceber a pobreza enquanto fendbmeno complexo e multidimensional. Essa focalizacédo
fragmenta mais que focaliza na populacdo pobre por ser incapaz de alcancar a totalidade dos

segmentos populacionais que estdo demandando atencéo especial.



24

Portanto, o presente estudo pretende ressaltar a dimensdo que o Programa Bolsa
Familia assume. Compreendendo que o perfil das familias elegiveis do Programa seja
composto por familias que podem estar no mercado de trabalho formal, no entanto é detentor
de uma renda familiar baixa, além de familias que estejam exercendo trabalho informal, por
conta prdpria ou ainda aquelas que se encontram desempregadas. Logo, a principio, pode-se
considerar que o perfil de familia elegiveis do PBF esta inserido no contexto de precarizacéo
do trabalho. Com isso, 0 nosso problema esta pautado em entender em qual grau as funcGes
socioecondmicas e politicas do PBF sdo exercidas no municipio do Cabo de Santo Agostinho,
compreendendo a dualidade existente no locus escolhido, que por um lado reine ao mesmo
tempo o maior polo industrial de Pernambuco e por outro, ha contingente de pessoas vivendo
em situacdo de pobreza. Tal interesse nesta investigacdo parte do entendimento que de um
lado o Programa pode cumprir fungdes econémicas a medida que complementa a renda das
familias beneficiarias que, em muitos casos, constitui-se como a Unica renda que a familia
possui, 0 que contribui para o poder de compra destas. E por outro, o Programa pode cumprir
funcBes politicas que de acordo com Tavares e Sitcovsky (2012) isso acontece quando o PBF
permite aos trabalhadores recusarem remuneracdes de miséria, historicamente pagas nas
regibes mais pobres do pais. Além disso, pretende-se discutir a possibilidade de o Programa
poder gerar uma dependéncia social das familias.

A partir do que foi exposto nessa contextualizacdo e problematizacdo e, entendendo
que o capital cada vez mais se legitima e a0 mesmo tempo, novas crises estruturais vao
surgindo, hoje, uma das maiores no cendrio brasileiro, refere-se ao grande nimero de
desempregados, ha um grande volume de trabalhos intensos e precarios (ALVES, 2014),
consequentemente um grande numero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,

dentre elas, todas as familias beneficiarias do PBF



25

Logo, a partir das discussfes quanto a intencionalidade do Estado ao promover a
redistribuicdo de renda, que estaria ele, de um lado, cumprindo com o seu papel de Estado do
Bem-Estar Social, mas por outro, ao redistribuir renda através do PBF, estaria buscando
minimizar os conflitos sociais causados pelo desemprego no Pais, além disso, destacando as
discussdes que partem do pressuposto de que é preciso permitir aos pobres a construgdo de
suas proprias estratégias de sobrevivéncia, considerando neste caso, a informalidade como
uma solucdo para o desemprego e o enfrentamento da pobreza, o que ressalta mais uma vez a
posicdo do Estado em excluir toda e qualquer responsabilidade para com a crescente
desigualdade social, questiona-se: Qual tem sido o alcance das funcdes exercidas pelo
Programa Bolsa Familia no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE. Nesse contexto, a
pesquisa almeja identificar a relacdo do Programa Bolsa Familia e o trabalho dos beneficiarios

no municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE.

1.30bjetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o alcance das funcdes, politicas e socioecondmicas, exercidas pelo Programa
Bolsa Familia no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE junto aos seus

beneficiarios.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Mapear e descrever os beneficiarios do Programa Bolsa Familia no municipio
do Cabo de Santo Agostinho/PE.

e Analisar o alcance das Fung¢Ges Socioeconémicas proposto pelo PBF junto aos
seus beneficiarios

e Analisar o alcance das Funcdes Politicas propostas pelo PBF junto aos seus

beneficiarios.
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e Compreender se houve transformacBes no trabalho dos beneficiarios do

Programa Bolsa Familia, a partir do seu recebimento.

1.4Justificativas

Esse trabalho se justifica pela relevancia em se entender a dimensdo do mais
importante programa de transferencia de renda ja desenvolvido no Brasil, o0 Programa Bolsa
Familia, Especificamente, por analisar suas implicacGes nas esferas politica, econdmica e,
principalmente, social, dos seus beneficiarios. A escolha do objeto de trabalho torna-se
pertinente tendo em vista que o PBF esteja vigente desde meados 2003 e que ainda mantém
certa parcela dos beneficiarios elegiveis desde a sua criacdo, onde ainda € possivel encontrar
familias que esta ha 10 anos recebendo o beneficio, o que pode legitimar certos discursos de
que o Programa tem gerado uma dependéncia social.

Entendendo também, que excluida possibilidade de salario, tem sido fornecido por
parte do Estado aos desempregados, trabalhadores precarios e informais - perfis de familias
elegiveis do programa - condi¢fes minimas materializadas via transferéncia de renda, logo,
torna-se necessario trazer uma discussdo quanto a possivel intencionalidade do préprio Estado
em manter essas familias tdo dependentes dos programas de transferéncia de renda, em
especial no Brasil, a dependéncia ao Programa Bolsa Familia.

Além disso, e no bojo da discussédo realizada, pretende-se discutir se a0 promover 0s
Programas de Transferéncia de renda, estaria o Estado tentando minimizar os conflitos sociais
causados pelo grande volume de desemprego. Uma das criticas consiste no fato de que, os
Programas de Transferéncia de renda surgem num modelo neoliberal e por isso, parecem
pouco contribuir para o rompimento do ciclo de pobreza e para a emancipagéo dos individuos.
(MOTA; AMARAL e PERUZZO, 2012). Mas, parecem servir como reproducdo da forca de

trabalho para o sistema (ALVES, 2014; SITCOVSKY, 2010).



27

Em 2013, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, hoje,
Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, lancou um livro cujo titulo é Programa
Bolsa Familia- uma década de inclusdo e cidadania. O objetivo do livro é avaliar as
conquistas e os desafios do programa no que tange ao combate a pobreza no Pais. Além disso,
outras pesquisas dedicaram-se a compreender o impacto do PBF na éarea da educacdo, salde,
assisténcia social, bem como no que tange a relacdo do PBF com o trabalho das familias, no
entanto, esses estudos tém se pautado em compreender o impacto do programa sobre a oferta
de trabalho na economia. (AMARAL; MONTEIRO, 2013; CAMPELLO, 2013; FEIJO e
PIRES, 2015; JANNUZZI, 2014; JANNUZZI; PINTO, 2013; RASELLA, 2013; REGO;
PINZANI, 2013).

Deste modo, como forma de complementar tais pesquisas e enriquecer o debate do
impacto causado pelo programa brasileiro, a pertinéncia deste trabalho refere-se a
possibilidade de discutirmos com mais profundidade quanto a relagdo que o Programa Bolsa
Familia se da com a precarizacdo do trabalho no Brasil. Uma vez que ainda sdo pouco 0s
estudos sobre a relacdo do PBF com o mercado de trabalho, principalemnte no campo da
Administracdo. Vinculados ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadas (IPEA), podemos
citar os trabalhos de Barbosa e Corseuil (2011), que buscaram analisar uma possivel
influéncia do PBF em relacdo ao trabalho informal e o trabalho de Teixeira (2011), cujo
objetivo era analisar a participacdo das familias beneficiarias no mercado de trabalho, no
entanto, ainda é pouco explorada a relagdo do PBF com a precarizacao de trabalho.

Portanto, no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, a relevancia desse trabalho esta
centrada no objetivo do mesmo, em buscar compreender a relagdo do PBF com a precarizagado
do trabalho dos beneficiarios. Essa discussdo tem ganho forca nas areas de Servigo Social e
Economia, no entanto, essa temética nos estudos da Administragdo tem sido deixada um

pouco de lado, o que justifica mais uma vez a relevancia do trabalho, entendendo que a nossa
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area é tdo importante para se pensar, discutir, propor e questionar as agdes estatais quanto as

outras areas que compdem o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas.

1.5Estrutura do Trabalho

Este trabalho estd estruruado em quatro capitulos. No primeiro traz-se uma
contextualizacdo do tema em questdo ao qual se refere ao desenvolvimento, onde inicilamente
¢ discutido as bases politicas e econdmicas nas quais deram suporte ao modelo de
desenvolvimento atual que vivemos, conseguinte é explanada a problematizacdo da pesquisa,
definindo os objetivos principais do presente estudo, finalizando o capitulo com a justificativa
para tal pesquisa.

No segundo capitulo discute-se os principais temas diretamente relacionados a
pesquisa: Estado, politica social, precarizacdo do trabalho, criacdo dos programas de
transferéncias de renda e o Programa Bolsa Familia, trazendo as principais contribui¢des dos
autores relevantes ao assunto da investigacao.

No capitulo trés sdo apresentados os caminhos metodoldgicos adotados: design de
pesquisa, l6cus e participantes da pesquisa, construcdo, organizacdo e analise do corpus e
critérios de qualidade na pesquisa qualitativa. O quarto capitulo refere-se a discussdo e
resultados da pesquisa, subdividido em cinco topicos: i) Ponte dos Carvalhos pelo IDHM; ii) O
Centro de Referéncia de Assisténcia Social em Ponte dos Carvalhos; iii) Os beneficiarios participantes
da pesquisa; iv) Precarizacdo do Trabalho e as implicagdes politicas do PBF e, v) as implicagfes
socioecondmicas do PBF. Por fim, o presente estudo é finalizado com o capitulo cinco,
correspondente as considerac@es finais. Abaixo, a figura 1 demonstra como est4 desenhada a

estrutura do trabalho.



Figura 1- Desenho da pesquisa
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2 Fundamentacao Teorica

Nesta secdo apresentaremos uma revisdo da literatura, com o objetivo de
contextualizar teoricamente a pesquisa. A discussao que se segue esta dividida em trés partes.
Na primeira, recuperamos elementos do debate sobre Estado e politica social, em seguida,
tentando entender o contexto que foi inserido a criacdo do sistema de protecédo social, trouxe-
se uma discussdo quanto caracterizacdo e evolucdo do trabalho, principalmente no que diz
respeito ao processo de trabalho e de valorizacdo, pontuou-se também em relacao as crises do
capital, além de discutirmos a reestruturacdo produtiva e a os processos de flexibilizag&o.
Apods isso, discutimos a criagdo dos Programas de Transferéncia de Renda e o Programa Bolsa
Familia, num cenario conhecido como o neodesenvolvimentismo, elemento politico e

econdmico recente no Brasil e suas implicacdes no mercado de trabalho brasileiro.

2.1 Estado e Politica Social

Por que Estado social? Incialmente, vale destacar a visdo de Boschetti (2016) ao tentar
explicar o porqué dessa expressdo, para a autora, ao designar “Estado social”, a regulagdo
econémica e social efetivada pelo Estado no capitalismo tardio ndo significa atribuir ao
Estado uma natureza anticapitalista, e menos ainda lhe atribuir qualquer intencionalidade de
socializar a riqueza por meio de politicas sociais. O que se denomina aqui de Estado social
capitalista, portanto, é o Estado que, no capitalismo tardio assume importante papel na
regulacdo das relagcBes econdmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de
protecdo social de natureza capitalista, assentado em politicas sociais destinadas a assegurar

trabalho, educacéo, saude, previdéncia, habitacdo, transporte e assisténcia social.

> [...] um sistema de prote¢do social ndo é somente a justaposicdo de programas e
politicas sociais, e tampouco se restringe a uma politica social, o que significa dizer
que a existéncia de politicas sociais em si ndo constitui um sistema de protecao
social. O que configura a existéncia de um sistema de protecdo social é o conjunto
organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado
pelo fundo publico e que garante protegdo social por meio de amplos direitos, bens e
servigos sociais, nas areas de emprego, salde, previdéncia, habitagdo, assisténcia
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social, educacdo, transporte, entre outros bens e servigcos publicos.”” (BOSCHETTI,
2016, p. 26)

As analises de Draibe (1997), apontam que no limiar dos anos 80, 0os programas
sociais de todos os paises que examinados projetavam um imperfeito Estado de Bem-Estar
Social que admitia, inegavelmente, amplas margens de melhorias. Ainda assim, ndo se pode
deixar de registrar que, em alguma medida, a dindmica da sua expansao parecia projeta-los
em direcdo a um padrdo mais redistributivista e institucional, principalmente em funcdo do
reforco e expansdo dos programas universais de educacdo fundamental e de salde, da
tendéncia a reducdo da heterogeneidade das prestacdes securitarias e da maior integracdo
entre os programas previdenciarios, de salde e de assisténcia social, estes ultimos adquirindo
especial densidade no Brasil

No Brasil, as politicas sociais tém sua origem estreitamente ligada ao desenvolvimento
urbano industrial, no qual o Estado redefiniu suas funcdes e passou a utilizar mecanismos
institucionais de controle, até entdo fora de sua esfera de intervencdo. Com o processo de
desenvolvimento industrial, aliado & expansdo urbana, agravou-se a “questdo social”, com
grandes aglomerados em torno das cidades, que por sua vez atestam o crescimento da
pobreza, do desemprego e da exclusdo com privacdes social, econdmica, cultural e politica
para a classe que vive do trabalho. E, por um outro lado, se ttm uma enorme concentragéo de
renda e riqueza para um pegqueno grupo, os grandes proprietarios (DALLAGO, 2007).

O sistema de protecdo social no Brasil, a semelhanca dos europeus, emerge e se
desenvolve da necessidade da regulagdo do processo de acumulagdo, da relagéo
capital/trabalho, da regulagéo das relagGes de trabalho, dirigindo-se a individuos e segmentos
sociais. Contudo, como evidencia Fontenele (2007), a familia acaba sendo alvo das medidas
do Estado, dada sua participagdo no edificio da reproducdo e do controle. Porém ndo restam
duvidas que o enfoque das politicas sociais esteve prioritariamente dirigido a segmentos, seja

a trabalhadores organizados por categorias, ou individuos carentes e incapacitados para o
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trabalho, recortados pelo ciclo de vida ou caréncias e demandas, caso do publico da

assisténcia social (TEIXEIRA, 2010).

O Quadro 1, criado a partir das consideracoes de diversos autores, entre eles Yazbek

(2008) traz uma discussao historica quanto a criagdo do Sistema de Politica Social no Brasil.

Quadro 1- Histérico da Politica Social no Brasil

Histdrico dos Programas de Transferéncia de Renda

As Experiéncias Municipais Pioneiras

Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima - PGRFM da
Prefeitura Municipal de Campinas/SP
- inicio em margo de 1995

Programa Bolsa Famliar para a
Educacdo e o Programa Poupanca-
Escola do Governo de Brasilia/DF

inicio em maio de 1995

Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima, da prefeitura
municipal de Ribeirdo Preto inicio
em setembro de 1995

Programa ‘’Nossa Familia’’ da
prefeitura municipal de Santos/SP
inicio outubro de 1995

O publico alvo desse programa é a familia carente com renda per
capita inferior a R$ 35,00 residente em Campinas e com filhos
menores de 14 anos de idade; No desenho incial do PGRFM tinha
como objetivo: melhorar o estado nutricional das criangas, retird-las
das ruas, oportunizar a permanéncia das criancas nas escolas, melhorar
as condigdes gerais de vida das familias.

Tinha como objetivo central tirar as criancas da rua ou do mercado de
trabalho, concedendo-lhes o direito de estudar. Era destinado a familias
residentes no Distrito Federal ha mais de cinco anos. O Programa
visava assegurar um salario minimo a cada familia carente que tivesse
todos os seus filhos, de 7 a 14 ans de idade, na escola publica. Ja o
Poupanca-Escola garantia a cada aluno do Bolsa Escola um registro
contpabil que era transformado numa caderneta de poupanca, no Banco
do Brasil. A cada final do ano letivo era assegurado ao aluno um
crédito no valor de um salario minimo.

S&o considerados critério de prioridade para a inclusdo das familias ao
Programa: familias chefadas por mulheres; nimero de filhos na escola;
desemprego ou subemprego na familia; condi¢bes de moradia e
saneamento basico; situagdo de saide na familia, como desnutricéo,
alcoolismo, pessoa portadora de deficiéncia e escolaridade

Esse programa era destinado a familias com filhos ou dependentes, de
até 16 anos de idade, em situag]ao de risco, conforme estabelecido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, era destinado a
familias com renda per capita familiar mensal inferior a R$ 50,00.
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Primeiras experiéncias de iniciativa do Governo Federal

Programa de Erradicacéo do Trabalho Inicialmente o Programa foi destinado ap6s denuncia sobre trabalho

Infantil (PETI) inicio em 1096 ©scravo a qur a criancas e adolescentes c,ia zona rural estavam
submetidos (ligados ao corte da cana-de-agUcar e em carvoarias);
Posteriormente foi destinado também a criangas e adolescentes da zona
urbana, principalmente para atender aqueles que trabalhavam em
"lixBes'. O objetivo central era fazer com que as crian;as e adolescentes
trocassem o trabalho penoso pela escola.

Tem como publico alvo pessoas idosas a partir de 65 anos de idade e

Beneficio de Prestagdo Continuada  pessoas portadoras de deficiéncia, consideradas incapacitadas para a

(BPC) vida independente e para o trabalho. O beneficio pode ser pago a mais

inicio em 1996 de um membro da mesma familia, desde que comprovadas todas as
condices exigidas.

Expansédo dos Programas de iniciativa do Governo Federal - "*"Rede de Protecéo Social™

Eram considerados beneficidrios do Programa familiar com renda per
capita inferior a meio salario minimo e que tivessem filhos ou
Programa de Renda Minima, vinculado dependentes de 0 a 14 anos. Alguns dos objetivos centrais do
a Educagdo (Bolsa Escola) - inicio em Programa: possibilitar o acesso e a permanéncia de criangas
2001 pertencentes a camadas sociais tradicionalmente excluidas na escola;
evitar permanéncia de criangas na rua e contato com situagdes de risco

pessoal e social.

Tratava-se de um Programa do Ministério da Sadde, cujo objetivo era
reduzir deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil entre as
familias brasileiras mais pobres. Era direcionado a familias pobres com
mulheres gestantes, mdes que estivessem amamentando seus filhos até
06 meses de idade ou com criangas de 6 meses a 6 anos de idade. Era
associado com medidas de atendimento bésico a satde.

Bolsa Alimentacdo - inicio em 2001

A criacdo desse Programa se justificou em compensar os efeitos da
liberagdo do comércio de derivados de petréleo e a retirada de subsidio
ao gas de cozinha. A meta era o atendimento de cerca de 10 milhdes de
familias, com prioridades para aquelas j& cadastradas nos programas
do Governo Federal. O beneficio era a transferéncia de R$ 7,50 por
més, cujo repasse ocorria a cada dois meses.

Auxilio-Gas - inicio em 2002
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Este Programa visava garantir a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar (falta de alimentacdo digna em quantidade e qualidade) ,
recursos financeiros ou o acesso a alimentos em espécie. A prioridade
para a implementacdo do Programa foi inicialmente definida como
sendo os municipios da regido do semiarido brasileiro, bem como as
areas de grupos populacionais sujeitos a inseguranca alimentar.

Cartdo Alimentacdo - inicio em 2003

Programa de Transferéncia de Renda num cenario neodesenvolvimentista

Programa Bolsa Familia (PBF) - inicio O Programa Bolsa Familia foi criado a partir da unificacéo dos Gltimos
em 2003 quatro programas descritos acima: Bolsa Escola, Cartdo Alimentagéo,
Auxilio-Gés, Bolsa Alimentagdo. Com o objetivo de atender familiar
com renda per capita de R$ 77,00 para familias extremamente pobres e
com renda per capita de R$ 154,00 para familias consideradas pobres.
Educacdo, Salde e Assisténcia Social sdo consideradas as trés
condicionalidades do Programa. Atualmente é a principal politica
publica de transferéncia de renda no Brasil.

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de YAZBEK, 2008 e MESTRINER, 2001)

Segundo Mota (2007), as politicas de protecdo social, nas quais se incluem a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, sdo consideradas produto histérico das lutas do trabalho, na
medida em que respondem pelo atendimento de necessidades inspiradas em principios e
valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo Estado e pelo patronato.
Quaisquer que sejam seus objetos especificos de intervencdo, salde, previdéncia ou
assisténcia social, o escopo da seguridade depende tanto do nivel de socializacdo da politica
conquistado pelas classes trabalhadoras, como das estratégias do capital na incorporacdo das
necessidades do trabalho.

No entanto, para Dallago (2007), cabe-se ressaltar que, historicamente, a intervencéo
do Estado na &rea social, inscreveu-se no interior das relagBes capital x trabalho. Porém, as
precérias intervencbes das politicas publicas no campo social, evidenciam caréncias que

afetam a sobrevivéncia de muitos homens trabalhadores, 0 que resulta na precariza¢do das
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condicBes de vida destes sujeitos, os quais se tornam demandas crescentes nas areas da
educacdo, da salde, habitacdo, emprego entre outros. Evidenciam necessidades que se
constituem em direito a ser alcancado por grande parte da populagdo da sociedade brasileira.
Nesta perspectiva, salienta-se que as politicas sociais na concepg¢do neoliberal, ao invés de
diminuir as desigualdades sociais aumentam ainda mais o abismo social, fazendo
consequentemente crescer a dependéncia de enormes segmentos populacionais.

Além disso, para Draibe (1997), o enorme esforgo social, institucional e financeiro
investido na construcdo desses sistemas de politicas sociais torna-se mais nitido quando
confrontado com as tenazes restricbes postas pela estrutura socioeconémica dessas
sociedades, em particular as referidas a seus mercados de trabalho pouco integrados
(principalmente a segmentacdo urbano-rural) aos niveis baixos de assalariamento e, enfim,
aos patamares baixissimos de salarios.

E inegavel que a forca de desestruturacio que afeta decisivamente os Estados de Bem—
Estar Social tem origem nas mudancas do mundo do trabalho que vém acompanhando a
transformacdo produtiva. Os sistemas de protecdo social construidos sob a forma Estado de
Bem-Estar Social ndo foram desenhados e nem capacitados para enfrentar a situacdo atual de
acelerada reducdo do trabalho. Se, na maio parte dos paises, o pleno emprego nao foi sua
condicdo efetiva, a generalizacdo do assalariamento dava-lhe, entretanto, sentido e dindmica —
e é esta forca que vem sendo comprometida pelo desemprego e, como no caso dos paises
latino-americanos, pela precarizacéo e informalizacdo do trabalho (DRAIBE, 1997).

Em geral, Mota (2007) assinala que os sistemas de protecdo social sdo implementados
através de agdes assistenciais para aqueles impossibilitados de prover o seu sustento por meio
do trabalho, para cobertura de riscos do trabalho, nos casos de doengas, acidentes, invalidez e
desemprego temporario e para manutencdo da renda do trabalho, seja por velhice, morte,

suspensdo definitiva ou temporaria da atividade laborativa. Além disso, as prestagdes sociais
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monetérias (em forma de aposentadorias, pens@es, seguro desemprego, assisténcia social em
situacdes especificas) passam a assumir a fungdo de garantir um rendimento em situagdes de
auséncia de salario (BOSCHETTI, 2016). Logo, faz-se necessario discutirmos a categoria
trabalho, para que seja possivel compreender essa relagdo entre sistemas de protecao social e

relagdes de trabalho.

2.2 Caracterizacdo do Trabalho na Sociedade Capitalista

Historicamente, a relacdo do trabalho representa a concretizacdo da relagdo
estabelecida entre 0 homem e a natureza para a satisfacdo de suas necessidades. Um processo
continuo onde o homem transforma a natureza em um determinado fim, a partir do que ele
detém de mais valioso, a sua forca de trabalho. Marx (2013) define forca de trabalho ou
capacidade de trabalho como o complexo das capacidades fisicas e mentais que existem na
corporeidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre que
produz valores de uso de qualquer tipo.

A reproducdo da forca de trabalho é condicdo para a existéncia do individuo, que para
a sua manutencdo, necessita de certa quantidade de meios para a sua subsisténcia e, essa
quantidade deve ser suficiente para manter o individuo trabalhador como tal em sua condicdo
normal de vida.

Quando o homem exerce atividade criativa, livre e consciente por meio da qual ele
produz e cria, ele também transforma o mundo a seu redor e a si mesmo. Do mesmo modo,
Alves (2007, p.19) considera que > o homem ¢é um animal que produz objetos, isto é, se
objetiva em produtos. E o que se denomina objetivacdo, e é através do processo de
objetivacdo (do trabalho) que o animal homem se tornou ser humano.’”’ Entretanto vale

ressaltar que,

Sob determinadas condigdes historicas da propriedade privada e da divisdo
hierarquica do trabalho, a produgdo de objetos se interverteu em produgdo de coisas-
mercadorias. O objeto de trabalho (ou o produto do trabalho) se tornou coisal, ou
seja, tornou-se uma coisa, produto-mercadoria, intransparente, fetichizado, que nega
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0 prdprio sujeito humano, o ser genérico do homem. A objetivacdo assume deste
modo, uma forma estranhada®. (ALVES, 2007, p. 20)

Quando o capitalista passa a deter os fatores que constituem o processo de trabalho,
através da compra e da concentracdo da posse de meios de producdo e de forca de trabalho, a
evolucdo deste processo faz com que o trabalhador ndo se reconheca mais nos produtos de seu
trabalho. Estes passam a se tornar estranhos ao homem, o oprimindo e dominando.

O capitalismo é o Unico modo histérico de producdo em que a forca de trabalho é
mercadoria. Alias, é a transformacao essencial da forca de trabalho em mercadoria, atraves da
instauracao do trabalho livre, que nos da a chave da acumulacdo de mais-valia. Sem trabalho
livre ou forca de trabalho como mercadoria, ndo existiria producdo de mais-valia. S6 a forca
de trabalho como mercadoria é capaz de produz mais-valia (ALVES, 2007).

Ao comprar a forca de trabalho, o capitalista se apropria do produto gerado através do
trabalho e cuida para que todo o processo ocorra sem desperdicios, sendo realizado da
maneira mais produtiva. Desta forma, busca evitar gastos excessivos de matérias-primas e
conservar os meios de trabalho. “Ele quer produzir ndo s valor de uso, mas uma mercadoria;
ndo soO valor de uso, mas valor, e ndo so valor, mas também mais-valor” (MARX, 2013, p.
263). A finalidade do processo capitalista de trabalho é produzir mercadorias de forma que
seu valor seja maior do que a soma dos valores da forca de trabalho e dos meios de producéo
gastos no processo que constituiu sua producao.

O processo de trabalho no capitalismo se distingue do processo de trabalho em outras
formas societarias pre-capitalistas. Neste sentido, a cooperacdo simples e a divisdo
manufatureira do trabalho, inseridas na evolucdo do processo de trabalho, ainda contribuem
para o desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social, ndo no sentido inicial, onde
o trabalhador realizava suas atividades de forma autdbnoma, em sua prépria oficina, mas,

sendo agora controlada por um capitalista e organizado sob forma de cooperativa. Mas é a

3para Alves (2007) ao falar estranhamento, o autor quer dizer alienac&o. Para ele, as duas palavras ttm o mesmo
significado, ou seja, possuem um claro sentido negativo.
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introdugdo das maquinas, a partir da Revolugdo Industrial, que tende dar novas significacdes
aos elementos do processo de trabalho.

De acordo com Alves (2004), a partir da mundializacdo do capital, em meados dos
anos 70 do século passado, surgiu a ideologia da globalizacdo que na década seguinte tenderia
a se disseminar pelo mundo capitalista. Em si, representava os interesses das corporagdes
transnacionais e dos grandes fundos de investimentos privados, sedentos de uma valorizagéo

exacerbada.

Atualmente, vemos ser oferecida a varinha mégica da globalizagdo como uma
solucdo automatica para todos os problemas e contradi¢des enfrentados. Esta
solugdo é apresentada como uma novidade completa, como se a questdo da
globalizacéo aparecesse no horizonte historico somente hd uma ou duas décadas
com sua promessa de bondade universal[...]Mas, na realidade, o sistema do capital
moveu-se inexoravelmente em dire¢do a “globalizagdo” desde seu inicio.Devido a
irrefreabilidade de suas partes constitutivas, ele ndo pode considerar-se
completamente realizado a ndo ser como um sistema global totalmente
abrangente (MESZAROS, 2000, p, 13).

Na visdo de Carcanholo (2009), a partir da década de 1980, alguns ide6logos chegam a
pensar até que o capital terminara ndo mais necessitando da forca de trabalho para produzir
riqueza e excedente, de maneira a garantir a rentabilidade exigida pelo capital. O trabalho
teria, portanto, perdido centralidade; a tecnologia, a informacao e o dominio do conhecimento
foram alcados a categoria de entes magicos capazes de tudo e objetos de adoragdo. Segundo o
autor, do final da década de 1970 para ca, o capital financeiro, ndo s6 dominou o cenario
capitalista, como superou os investimentos produtivos no que se refere a capacidade de
apropriacdo de lucros, nessa época o capital se lancou na especulacdo e encontrou ai o
remédio para a baixa rentabilidade que foi forgado a suportar durante a década de 1970. A
partir dos primeiros anos da década de 1980, a taxa de lucro nos paises mais importantes do
capitalismo comeca a se recuperar e o faz de maneira significativa.

O desprezo pelo investimento produtivo e a busca avassaladora da rentabilidade
liquida e segura, sdo os tragos principais da natureza do capital financeiro. Ele floresce nos

empreendimentos com papéis (acBes, moedas e titulos publicos) que se disseminaram nos
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ultimos vinte anos. A financeirizagdo da riquezase origina, em suas determinacdes essenciais,
tanto da busca exacerbada de valorizagdo de uma massa de capitais- dinheiro contida em sua
valorizagéo real por uma crise estrutural de superproducgéo do capital e depois, por uma crise
fiscal do Estado capitalista e sua busca desesperada de financiamento de seu déficit pablico

(ALVES, 2001).

A mundializagdo do capital expde com vigor a l6gica destrutiva do capital. Ela se
manifesta através do desemprego de massa e da miséria fisica e espiritual das
massas. O lagubre cenario de pés-modernidade é reflexo social da financeirizagdo
da riqueza capitalista. Na Otica da financeirizagdo, a producdo propriamente dita
perde sua centralidade sistémica. Entretanto, como uma contradi¢do insana, a logica
da producdo de mercadorias e 0 mundo do trabalho abstrato continuam sendo o
centro de gravidade da sociedade do capital. (ALVES, 2007)

E no bojo da mundializagio financeira que se desenvolve o novo regime de
acumulacdo flexivel e com ele, um novo complexo de reestruturacdo produtiva, cujo
momento predominante € um novo modelo produtivo, o toyotismo. Deste modo, no periodo
de 1970-1980 deu-se inicio o processo de reestruturagdo econdmica e reajuste social e
politico, pautado pela flexibilizagdo dos processos e mercados de trabalho (HARVEY, 1992).
Behring (2009) denomina este processo de reestruturagdo como uma verdadeira
contrarreforma na busca de novos patamares de acumulacéo.

Logo, novos processos de trabalho emergem, onde o padrdo produtivo conhecido
como o fordismo - compreendido por Antunes (2015) como a forma pela qual a inddstria e 0
processo de trabalho consolidaram-se ao longo de todo século XX-, foi "substituido" pela
especializacao flexivel’’, por novos padrdes de busca da produtividade, por novas formas de
adequacdo da producdo a légica do mercado. Alguns elementos constitutivos basicos do
fordismo, vale ressaltar, eram dados pela producdo em massa, atraves da linha de montagem e
de produtos mais homogéneos, além do controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro
taylorista e da producdo em séries fordista e pela separacdo entre elaboracdo e execucdo no

processo de trabalho.
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Ainda segundo o fordismo, para Alves (2014), é nesse padrdo produtivo, no decorrer
do século XX, com a luta social e politica da classe trabalhadora, ampliaram-se para 0 mundo
do trabalho organizado, os direitos econdmicos e sociais do trabalho, o que permitiu, por
exemplo, a conquista da reducdo da jornada de trabalho, melhores salarios e condi¢cfes de
trabalho nos pais capitalistas.

Nas ultimas décadas do século XX para Alves (2014) ampliou-se nos paises
capitalistas centrais a precarizagéo salarial. Precarizou-se ou flexibilizou-se o estatuto salarial
padrdo instaurado na época histérica do modo de desenvolvimento fordista. Deste modo, de
acordo com o autor, nos Ultimos trinta anos do capitalismo global, a precariedade salarial
regulada conviveu com formas atipicas do salariato que se impuseram por conta do novo
regime de acumulacdo flexivel.

Harvey (1992) chamou de acumulacéo flexivel esse novo padrdo produtivo, de acordo
com o autor, ela serve como pano de fundo para marcar a transformacéo da rigidez fordista
para a flexibilidade dos processos de trabalhos, dos mercados de trabalho, dos produtos, dos
padrdoes de consumo, da descontracdo industrial, da revisdo do papel do Estado, da
financeirizacdo da economia, da heterogeneizacdo e fragmentacao da classe trabalhadora, da
intensificacdo do trabalho, da precarizacdo do trabalho. Além disso, a acumulacéo flexivel
parece implicar niveis altos de desemprego rapida destruicdo e construcdo de habilidades e o

retrocesso do poder sindical.

O mercado de trabalho, passou por uma radical reestruturacdo. Diante da forte
volatilidade do mercado, do aumento da competi¢do e do estreitamento das margens
de lucro, os patrBes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da
grande quantidade de mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados)
para impor regimes e contrato de trabalho mais flexiveis (...) Mais importante do que
isso € a aparente reducdo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho
em tempo parcial, temporario ou subcontratado (HARVEY, 1992, p. 143).

A partir dessa reestruturacdo, que caminha em dire¢éo a desconstru¢do de muitas das
relacOes trabalhistas estabelecidas em um periodo anterior, inicia 0 processo de precarizacdo

do trabalho. Alves (2007) compreende que o processo de precarizacdo do trabalho, que



41

aparece sob a flexibilizagdo do trabalho, impGe-se néo apenas por meio da perda de direitos e
do aumento da exploragdo da forca de trabalho, por meio do alto grau de extragdo de
sobretrabalho de contingentes operérios e empregados da producéo social. A precariza¢do do
trabalho se explicita por meio atraves do crescente contingente de trabalhadores
desempregados supérfluos a produgdo do capital.

No contexto brasileiro, a precarizacdo do trabalho assumiu na década de 2000, novas
formas sociais, caracterizando-se, por um lado, pela precariza¢éo salarial, que se manifesta
na persisténcia das altas taxas de rotatividade da forca de trabalho, ou ainda, por disseminar
novas formas de contrato de trabalho precario inscritas na CLT* Por outro lado, a
precarizacao existencial, decorrente do modo de vida just-in-time®, que produz vida reduzida
e provoca crescimentos radicais nas pessoas que trabalham, e precarizagdo do homem-que-
trabalha, decorrente de adoecimentos laborais, é o que afirma Alves (2014). O autor ainda
acrescenta que foi nas condi¢des do neodesenvolvimentismo no Brasil, que estas dimensdes

da precarizacdo estrutural do trabalho se explicitaram plenamente.

2.2.1. Neodesenvolvimentismo e Dimensdes da Precarizacdo do Trabalho no
Século XXI

Como assinala Gongalves (2013), a era desenvolvimentista compreendida entre 1930 e
1979, pode ser considerada como o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no
trinbmio: industrializacdo substitutiva de importagfes, intervencionismo estatal e
nacionalismo. De acordo com Bresser-Pereira (2006) as politicas adotadas no

desenvolvimentismo implicavam em proteger a indUstria nacional nascente e em promover a

4 Consolidagdo das Leis de Trabalho. A CLT surgiu pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1 de maio de 1943,
sancionada pelo entdo presidente Getulio Vargas, unificando toda legislacdo trabalhista existente no Brasil.

5 Para que seja possivel a compreensédo a posteriori do significado de modo de vida just-in-time, Alves (2014)
assegura que é importante apreender o significado do método just-in-time na ética da gestdo toyotista. Pelas
proprias palavras do autor: ¢ Para TaiichiOhno, ide6logo do toyotismo, o just-in-time significa que, em um
processo de fluxo da producdo industrial, as partes corretas necessarias a montagem, alcangam a linha de
montagem no momento em que sd0 necessarias e somente na quantidade necessaria. Esta é a l6gica do just-in-
time: a producéo no tempo certo’’ (p, 21).
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poupanca, ou acumulacdo de capital, forcada por meio do Estado, objetivando, centralmente, o
desenvolvimento econdémico. Segundo o autor, para que tais objetivos fossem possiveis, era de
fundamental importancia a formacao do pacto social nacional.

Apesar do impulso dado pelo Estado, Mattei (2012) destaca que a politica industrial
durante a vigéncia do nacional-desenvolvimentismo gerou desequilibrios setoriais
importantes, particularmente no setor de bens de capital, além de defasagens tecnoldgicas e
baixa competitividade internacional. Além de que existem diversas explicaces sobre a queda
do ¢’ antigo desenvolvimentismo’’, duas delas, porém, foram consideradas decisivas:

Por um lado, a exaustéo da estratégia de substituicdo das importacfes, uma vez que
a excessiva protecdo industrial e o baixo grau de inser¢do no comércio internacional
limitaram o crescimento econdmico. Por outro, a crise da divida externa, que
contribuiu decisivamente para deteriorar a situacdo financeira do setor publico,
limitando suas condi¢Bes de financiamento, bem como acelerou o processo
inflacionario que tomou conta da economia por quase duas décadas (MATTEI,
2012, p. 34).

O contexto politico sul-americano muda no final dos anos 1990 e inicio do século
XXI. Neste periodo, o neoliberalismo mostra sinais de esgotamento no plano econémico, com
a persisténcia dos desequilibrios macroeconémicos, a reducdo dos direitos sociais e 0 aumento
do desemprego estrutural e do pauperismo relativo (CASTELO, 2009).

De acordo com Bresser-Pereira (2006), o fracasso das politicas neoliberais em promover o
desenvolvimento na Ameérica latina, conduziu a uma rejeicdo do que ele denomina por politica
econémica ortodoxa no subcontinente. Diante deste desafio, alguns paises latino-americanos, por
meio de governos de centro-esquerda, teriam voltado a explorar aspectos do desenvolvimentismo
que vigorou durante o século XX, no entanto, com modificacGes que representariam uma terceira
via entre o populismo de esquerda e o neoliberalismo. Um novo modelo de desenvolvimento
denominado de neodesenvolvimentismo.

Castelo (2009) assinala que os novo-desenvolvimentistas defendem a tese de que a

construgdo de uma economia de mercado forte depende da existéncia de um Estado forte, ndo
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no sentido de produzir bens e servicos diretamente a partir de empresas estatais, mas atuando
como uma instancia reguladora das atividades econémicas.

Na década de 2000, ocorreu a expansao e reorganizacao do capitalismo brasileiro com
impactos cadentes no mercado de trabalho no Brasil. Com o novo padréo do desenvolvimento
capitalista no Brasil, intitulado neodesenvolvimentismo, explicitou-se um novo (e precario)
mundo do trabalho, em seu bojo, expde os tracos de uma nova precariedade salarial. O trago
principal da nova condicdo salarial é seu caréater flexivel. (ALVES, 2014). A terceiriza¢do na
década de 2000 assumiu o principal posto de geracdo de novas ocupacfes no Brasil. Entre
1995 e 2005, os postos de trabalho terceirizados formais foram os que mais cresceram no total
da ocupacédo no pais. O seu ritmo de expansao médio anual foi quase quatro vezes maior que
as ocupagdes como um todo (ALVEZ, 2011; POCHMANN, 2008).

Com as flexibilizagbes do mercado de trabalho a forca de trabalho se torna mais
barata, pois utilizam-se trabalhadores contratados temporariamente e precariamente 0s quais
num periodo de crescimento da economia sdo exauridos em longas jornadas para atender a
niveis altissimos de produtividade, para num momento de recessdo, voltarem a condi¢cbes de
desempregados. E com o desemprego estrutural fica mais dificil de tais trabalhadores
voltarem a ter empregos estaveis.

No caso do Brasil, Alves (2014) ressalta que existe uma flexibilidade estrutural do
trabalho, que contribuiu historicamente para a vigéncia da superexploracdo da forca de
trabalho, modo histérico particular de consumo da forga de trabalho no Pais. Por outro lado,
ela decorre da oferta abundante de forca de trabalho, que prolifera nas regides metropolitanas
permeada de ocupacOes informais e empregos ilegais.

Na andlise critica de Mota (2012), caberia ressaltar a positividade do
neodesenvolvimentismo ao reconhecer que ele opera algumas inflexdes na ortodoxia

neoliberal. Afinal, ©* ele supbe a intervengdo do Estado como indutor do crescimento
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econémico, a ampliacédo e a formalizacdo do emprego, dentre outros aspetos que, pelo menos
em tese, negariam a centralidade do mercado.’’ Para a autora, duas ideias centrais sintetizam
seus pressupostos: > a) a de que o enfrentamento ao neoliberalismo se faz com crescimento
econdémico mediado pela intervencdo do Estado; b) e a de que o crescimento econémico leva
inexoravelmente ao desenvolvimento social’’.

No que diz respeito ao impacto deste projeto no mercado de trabalho brasileiro na
década de 2000, Alves (2014) argumenta que € indiscutivel que o se impacto positivo, como
por exemplo, com a reducdo da taxa de desemprego total e o crescimento da taxa de
formalizagdo no mercado de trabalho, diminuindo deste modo, a informalidade laboral. E sdo
esses aspectos que o autor diferencia o neodesenvolvimentismo do neoliberalismo da década
de 1990, cuja dindmica social do mercado de trabalho, caracterizou-se pelas altas taxas de
desemprego e crescimento da informalidade laboral. Entretanto, o autor assegura que, por
outro lado, tivemos na década de 2000, a persisténcia dos tracos da precariedade estrutural do
mundo do trabalho no Brasil, como por exemplo, a alta rotatividade do trabalho e o
crescimento dos contratos de trabalho precéario por conta das novas modalidades de contratos
flexiveis, inscritas na CLT, com a expansao da terceirizacdo e do emprego subcontratado.

Apesar da queda histérica do desemprego total nas regides metropolitanas na era do
neodesenvolvimentismo, as taxas de desemprego entre jovens de 16 a 24 anos ainda estdo em
patamares alarmantes, principalmente se considerar, que, nessa faixa etaria, muitos jovens sao
responsaveis por uma boa parcela da renda familiar (ALVES, 2014). De acordo com o ultimo
Censo Demografico®, apesar de uma queda na taxa de desocupacio entre a década de 2000 e
2010, havia ainda um percentual consideravel de jovens entre 18 e 24 anos desocupados no
pais, em nivel nacional esse percentual chegava a 15% dos jovens, ja se tratando das Regides

Metropolitanas (RM), os trés primeiros lugares com 0s maiores percentuais eram composto

5Qutros indicadores podem consultados na plataforma do Atlas de Desenvolvimento Humano. Disponivel em: <
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/>



45

pela Regido Metropolitana de Maceid, com um percentual de 27,89, em seguida a Regido
Metropolitana do Recife, 27,59 e em terceiro lugar era composto pela Regido Metropolitana
de Salvador, com um percentual de 27,10. Podemos considerar que mais alarmante ainda, séo
os dados correspondentes ao percentual de jovens entre 15 a 24 anos que ndo estudam, nédo
trabalham e € vulneravel, em nivel nacional esse percentual chegava a 33,05, enquanto nas
trés RM citadas acima, tais percentuais chegaram a 36,54%, 35,74% e 33,84% - cabe ressaltar
que outras RM, nesse indicador, ficaram a frente dessas trés RM.

Para Sampaio Junior (2012), com a auséncia de competividade dindmica para
enfrentar os paises centrais do capitalismo, resta aos paises periféricos, inclusive o Brasil,
intensificar ainda mais os ataques aos direitos trabalhistas e as politicas publicas,
considerando ser esta a tendéncia atual.

Mota, Amaral e Peruzzo (2012) afirmam que é necessario ressaltar que a realidade dos
novos padrdes de desenvolvimentos da América Latina ndo indica possibilidades de éxito
porque ndo tem sido possivel manter o crescimento econdmico com maior e melhor
distribuicdo de riqueza. Para as autoras, mantém-se a concentracdo de riqueza e, na América
Latina, em particular, constata-se que mais de 40% de sua populacdo € pobre, persistindo as
desigualdades sociais, porém, o que muda € a criacdo de outros meios de enfrentamento da
pobreza através de politicas pablicas de inclusdo. Trata-se da expansdo de politicas

compensatdrias, reconhecidas através dos chamados subsidios dirigidos aos mais pobres.

Os investimentos em programas assistenciais focalizados e condicionados se fazem
em oposicao aos gastos com politicas sociais universais e estdo longe de indicar um
novo modelo de desenvolvimento social para o Brasil e demais paises latino-
americanos, mas tém sido (teis na dinamizacdo dos mercados internos, na
legitimidade social da classe dominante e na administracdo dos conflitos sociais
(MOTA, 2012, p.12).

Todavia, no decorrer da década de 2000, disseminou-se no Brasil, valores-fetiches,
expectativas e sonhos de mercado. Na década do toyotismo sistémico, a producao tronou-se

totalidade social, incorporando o léxico da producdo e operou-se a disseminacdo de
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parametros da producgdo na vida social. (ALVES, 2011). Deste modo, Alves (2014) afirma
que se constitui nas regides metropolitanas, 0 modo de vida just-in-time. Tal modo significa
uma maior carga de pressdao no plano psiquico do homem-que-trabalha, implicando no
fendmeno de vida reduzida. Além disso, outra forma de precarizacéo do trabalho no Brasil no
século XX1, diz respeito a precarizagdo do homem-que-trabalha, > consequéncia da pressdo
laboral — pressdo por metas abusivas de producdo e assédio moral - que propicia a
intrusividade da vida pessoal pelos parametros do trabalho estranhado e a redugdo do tempo
de vida de trabalho’’.

Por outro lado, o novo padrdo de desenvolvimento capitalista conduzido pela frente
politica neodesenvolvimentista, de modo indiscutivel, conseguiu melhorar o padréo de vida de
milhGes de trabalhadores das camadas pobres do proletariado por meio de programas de
transferéncia de renda. No entanto, para Alves (2014), apesar do glamour popular do
neodesenvolvimentismo, existem dimensdes ocultas da precarizacdo do trabalho oriundas da
nova precariedade salarial que expdem as misérias sociais do novo padrdo de
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Segundo Boito Junior e Berringer (2013), ¢ a “massa marginal”, composta por
subempregados, trabalhadores informais ou autbnomos e desempregados, que forma a base de
sustentacdo eleitoral do neodesenvolvimentismo. Para este grupo, a principal contrapartida é
representada pelos Programas de Transferéncia de Renda, sendo o Programa Bolsa Familia o
maior e mais representativo dentre estes.

Acredita-se que é justamente neste Ultimo grupo de interesse, alvo dos Programas de
Transferéncia de Renda, onde se encontra a massa de trabalhadores mais expostos a precarizagdo
do trabalho. Como tal, na proxima sessdo € dedicada a discussdo sobre 0s Programas de

Transferéncia de Renda.



47

2.3 Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

A partir da década de 1930, iniciam-se 0s marcos da constituicdo de um sistema de
protecao social no Brasil. O Pais comeca a passar por algumas transformacdes importantes no
que se refere ao modelo de desenvolvimento econdmico, nesta fase, o Brasil passou de
agroexportador para o urbano-industrial. Nesse mesmo contexto, ocorreram mudangas nas
estruturas do Estado, aonde viria a assumir a funcdo de promotor da seguridade e do bem-
estar social do pais.

Ressalta-se que o Estado, no Brasil, foi sempre o primeiro sujeito na produgdo de
desenvolvimento econdmico, que por sua vez, o padrdo de cidadania era regido pelo mercado
de trabalho, condicionando o cidad&o a ser um trabalhador de carteira assinada e pertencer a
um sindicato porque s6 assim haveria de ter reconhecimento. Além disso, durantes as déecadas
de 1970 1980, instaurou-se um periodo de ditadura militar, e nesta época alguns programas
sociais ganharam um crescimento, porém este tinha como objetivo compensar a repressao que
sofria sociedade (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2011).

Silva, Yazbek e Giovanni (2011) destacam que apesar do massivo controle social por
parte do Estado em meados da década de 70, é importante perceber alguns movimentos
sociais surgiram e ganharam grande visibilidade por levantar pautas de discussdes voltadas
para a questdo da seguridade social, baseando-se na propria constituicdo de 1988. Ainda que
tardiamente, em 1990, o governo brasileiro passou a adotar 0 um desenvolvimento econdmico
baseado no sistema neoliberal, com o intuito de inserir o Brasil na chamada competitividade
da economia globalizada. Neste periodo, houve uma estagnacdo do crescimento econémico,
esse fendmeno ocasionou diversas transformagdes no mundo do trabalho, tais como:
precarizacdo e instabilidade no trabalho e o desemprego. O que contribuiu para o
aprofundamento da pobreza, culminando na néo efetivacdo do Estado de bem-estar-social no

Brasil.
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Diante deste cenario de flexibilizacdo do trabalho, onde havia a inviabilizacdo do que
antes era considerado seguro e estavel, ndo tendo mais como principal representante as
carteiras de trabalho assinadas, além do desmonte dos direitos sociais e trabalhistas
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, surgem as politicas publicas de transferéncia
de renda. Inicialmente, os programas de transferéncia de renda surgiram dentro de um modelo
neoliberal, no entanto, o debate veio a ganhar forga, mais precisamente, dentro de um novo
modelo de desenvolvimento, denominado neodesenvolvimentismo. Este tipo de politica
baseia-se na juncdo dos desenvolvimentos sendo eles, econdémicos e sociais, assim trazem
consigo fundamentos de redistribuicdo de recursos e transferéncia de renda com intuito de
melhorar o enfretamento das desigualdades existentes.

Vale destacar que os programas de transferéncia de renda ndo sdo marcas de um
governo especifico, tampouco foram simplesmente inventados pelo Estado moderno. Verdade
que esses programas foram criados no contexto do capitalismo industrial, como forma de
compensacao social e manutencao das condi¢cdes minimas da forca de trabalho (Souto Maior,
2008).

O ano de 1995 é o marco inicial da concretizacdo de um debate sobre Programas de
Transferéncia de Renda, que no Brasil, iniciou em 1991. Foram implantados quatro
programas locais de renda minima simultaneamente no Brasil. O Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima, da prefeitura municipal de Campinas, iniciado em marcgo de 1995; o
Programa Bolsa Familiar para a Educacéo (Bolsa Escola) e o Programa Poupanca-Escola do
Governo de Brasilia/DF, com inicio em maio de 1995; o Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima, da prefeitura municipal de Ribeirdo Preto, iniciado em setembro de 1995; e
o Programa ** Nossa Familia’’ da prefeitura municipal de Santos/SP.

Foi a partir de 2001, mais precisamente, que o Governo Federal se prop6s a desenvolver

0 que passou a denominar Rede de Prote¢cdo Social direcionada a populagdo pobre do pais.
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Nivelando a assisténcia social as politicas de educagdo, saude e previdéncia. Destaca-se a
criacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, destinados a idosos e deficientes fisicos
em situacdo de extrema pobreza; o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,
uma iniciativa que visa proteger criancas e adolescentes, menores de 16 anos, garantindo que
frequentem a escola. Além desses, foram criados o Programa de Renda Minima, vinculado a
Educagdo (Bolsa Escola), o Programa Bolsa Alimentacdo, o Auxilio-G&s e o Programa
Cartdo-Alimentacdo. Vale ressaltar que os Programas Bolsa-Escola, Bolsa Alimentagéo,
Auxilio Gés e Cartdo Alimentacdo foram unificados, dando origem ao Programa Bolsa
Familia, considerada a maior politica publica de transferéncia de renda do Brasil.

Como forma de fazer um resgate histérico de todas as iniciativas municipais, estaduais e
federais quanto a distribuicéo de renda no Brasil, buscou-se de forma resumida, descrever o
objetivo central e o publico alvo de todos os programas de transferéncia de renda
implementados no pais a partir da década de 90 até o momento. Esse breve historico pode ser

observado no quadro 2:

Quadro 2- Histérico dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

Historico dos Programas de Transferéncia de Renda

O publico alvo desse programa é a familia carente com renda per capita

Programa de Garantia de Renda inferior a R$ 35,00 residente em Campinas e com filhos menores de 14

Familiar Minima - PGRFM da anos de idade; No desenho incial do PGRFM tinha como objetivo:

Prefeitura Municipal de Campinas/SP  melhorar o estado nutricional das criangas, retira-las das ruas,

- inicio em marco de 1995 oportunizar a permanéncia das criangas nas escolas, melhorar as
condigdes gerais de vida das familias.

Tinha como objetivo central tirar as criancas da rua ou do mercado de
trabalho, concedendo-lhes o direito de estudar. Era destinado a familias
residentes no Distrito Federal ha mais de cinco anos. O Programa
visava assegurar um salario minimo a cada familia carente que tivesse
todos os seus filhos, de 7 a 14 ans de idade, na escola publica. Ja o
Poupanca-Escola garantia a cada aluno do Bolsa Escola um registro
contpabil que era transformado numa caderneta de poupanca, no Banco
do Brasil. A cada final do ano letivo era assegurado ao aluno um
crédito no valor de um sal&rio minimo.

Programa Bolsa Famliar para a
Educacéo e o Programa Poupanca-
Escola do Governo de Brasilia/DF

inicio em maio de 1995




Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima, da prefeitura
municipal de Ribeirdo Preto  inicio
em setembro de 1995

Programa “’Nossa Familia’’ da
prefeitura municipal de Santos/SP
inicio outubro de 1995
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Sé&o considerados critério de prioridade para a inclusdo das familias ao
Programa: familias chefadas por mulheres; nimero de filhos na escola;
desemprego ou subemprego na familia; condi¢cbes de moradia e
saneamento basico; situacdo de saude na familia, como desnutricdo,
alcoolismo, pessoa portadora de deficiéncia e escolaridade

Esse programa era destinado a familias com filhos ou dependentes, de
até 16 anos de idade, em situag]ao de risco, conforme estabelecido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, era destinado a
familias com renda per capita familiar mensal inferior a R$ 50,00.

[ YOS DR DS T R B e R T

Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)
inicio em 1996
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Tem como publico alvo pessoas idosas a partir de 65 anos de idade e
pessoas portadoras de deficiéncia, consideradas incapacitadas para a
vida independente e para o trabalho. O beneficio pode ser pago a mais
de um membro da mesma familia, desde que comprovadas todas as
condigBes exigidas.

Expansdo dos Programas de iniciativa do Governo Federal - ''Rede de Protecdo Social"

Programa de Renda Minima, vinculado
a Educacdo (Bolsa Escola) - inicio em
2001

Bolsa Alimentagdo - inicio em 2001

Auxilio-Gas - inicio em 2002

Eram considerados beneficiarios do Programa familiar com renda per
capita inferior a meio salario minimo e que tivessem filhos ou
dependentes de 0 a 14 anos. Alguns dos objetivos centrais do
Programa: possibilitar o acesso e a permanéncia de criangas
pertencentes a camadas sociais tradicionalmente excluidas na escola;
evitar permanéncia de criangas na rua e contato com situagdes de risco
pessoal e social.

Tratava-se de um Programa do Ministério da Salde, cujo objetivo era
reduzir deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil entre as
familias brasileiras mais pobres. Era direcionado a familias pobres com
mulheres gestantes, mées que estivessem amamentando seus filhos até
06 meses de idade ou com criangas de 6 meses a 6 anos de idade. Era
associado com medidas de atendimento basico a sadde.

A criacdo desse Programa se justificou em compensar os efeitos da
liberagdo do comércio de derivados de petroleo e a retirada de subsidio
ao gés de cozinha. A meta era o atendimento de cerca de 10 milhdes de
familias, com prioridades para aquelas j& cadastradas nos programas do
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Governo Federal. O beneficio era a transferéncia de R$ 7,50 por més,
Cujo repasse ocorria a cada dois meses.

Este Programa visava garantir a pessoas em situagcdo de inseguranca
alimentar (falta de alimentacdo digna em quantidade e qualidade) ,
recursos financeiros ou o acesso a alimentos em espécie. A prioridade
para a implementacdo do Programa foi inicialmente definida como
sendo 0s municipios da regido do semiarido brasileiro, bem como as
areas de grupos populacionais sujeitos a inseguranca alimentar.

Cartdo Alimentacdo - inicio em 2003

Programa de Transferéncia de Renda num cenario neodesenvolvimentista

O Programa Bolsa Familia foi criado a partir da unificacdo dos ultimos
quatro programas descritos acima: Bolsa Escola, Cartdo Alimentacéo,
Auxilio-Gés, Bolsa Alimentagdo. Com o objetivo de atender familiar
Programa Bolsa Familia (PBF) - inicio com renda per capita de R$ 77,00 para familias extremamente pobres e
em 2003 com renda per capita de R$ 154,00 para familias consideradas pobres.
Educacdo, Salde e Assisténcia Social sdo consideradas as trés
condicionalidades do Programa. Atualmente é a principal politica
publica de transferéncia de renda no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017, baseado em Silva, Yazbek e Giovanni (2011) e Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS)

Percebe-se com esse breve resumo de cada iniciativa no que diz respeito a transferéncia
de renda no Pais, teve como principal objetivo minimizar os impactos negativos causados pela
desigualdade social como consequéncia da massiva concentracdo de renda. Tendo em vista
que a familia em vulnerabilidade social, com criancas e adolescentes fora da escola, em
situacdo precéria de satde, mulheres pobres gestantes, idosos, pessoas portadoras de alguma
deficiéncia, familias em situacao de trabalho precério, pessoas desempregadas, é publico alvo
dos programas, tém-se a ideia de que a intervengdo do Estado no campo social esta restrita a
acOes de extrema pobreza, com o discurso em torno dessas iniciativas de que a transferéncia
condicionada a renda tem como principal objetivo o alivio imediato da fome e pobreza, que

de certa forma tem gerado um impacto positivo, porém, Silva (2003, p.06) afirma que,

“’a pobreza certamente ndo serd debelada tdo somente pelas politicas sociais,
sobretudo quando elas sdo topicas e de carater emergencial, como tem sido no
Brasil. A articulagdo das politicas econdmicas com as politicas sociais é pressuposto
fundamental para priorizacdo da area social, ndo numa perspectiva de mera
subordinacgdo destas aquelas, mas como reconhecimento de que o desenvolvimento
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econdmico ndo se faz sem desenvolvimento social, ja que o social ndo pode
prescindir do econdmico. >’

Corroborando com o argumento acima, Silva (2007) compreende que para que 0 quadro
de pobreza possa ser progressivamente superado, € necessario que esses programas possam
ndo sé distribuir, mas sejam capazes de redistribuir renda entre a populacéo brasileira, de
modo a alterar o nivel de concentracdo da riqueza socialmente produzida.

A figura 2 traz dados extraidos do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. O
Atlas é uma plataforma de consulta ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 20 Regides
Metropolitanas (RM) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH).
Além do IDHM, é possivel consultar mais de 200 indicadores de educacéo, renda, trabalho e
vulnerabilidade. Entretanto, para a elaboracdo dessa figura optou-se por demonstrar 0s
indicadores que demonstram a realidade da populacdo beneficiadas pelos Programas de

Transferéncia de Renda no Pais.

Figura 2- Indicadores de educacéo, renda, trabalho e vulnerabilidade social extraidos dos Censos Demograficos
de 2000 e 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos do Atlas de Desenvolvimento Humano pertencente ao
PNUD, IPEA, Fundac&o José Pinheiro com base nos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Logo, mesmo reconhecendo os limites de combater a desigualdade social que assola o
pais atraves das politicas publicas de transferéncia de renda, deve ser considerada também a
potencialidade desses programas para a criacdo de condi¢Oes progressivas, mesmo que, em
longo prazo, para inclusdo de futuras geracbes de criancas e adolescentes das familias
beneficidrias que passam a frequentar escola, postos de salde, sair da rua ou do trabalho
precoce, penoso e degradante. Fica evidente nos dados acima, uma queda nos indices de
mortalidade infantil, de criancas e adolescentes fora da escola, uma reducdo também no
percentual de pessoas acima de 18 anos sem fundamental completo e ocupagdo informal,
entre a década de 2000 e 2010, o que indica que os programas de transferéncia de renda tém
contribuido de forma favoravel para essa evolucéo.

Ademais, a discussdo sobre os Programas de Transferéncia de Renda vem avangando
cava vez mais no Brasil, dentro de um contexto do crescimento do desemprego, da méa
condicdo de trabalho que parte da populacdo estd sujeita, da vulnerabilidade social, do
reconhecimento da nossa mao de obra desqualificada, e, por conseguinte, do aumento da
pobreza. De um lado, h4 o debate que busca demonstrar as limitacGes dessas iniciativas, uma
vez que a existéncia de uma parcela da populacédo vivendo abaixo da linha de pobreza e até
indigéncia perpassa uma longa historia de exclusao social. Tém sido questionados também os
limites da expansdo de tais programas, por compreender que sua criacdo se deu em um
cenario de modelo econdmico concentrador e excludente, além disso, a incapacidade de
focalizacdo dos programas sociais no publico que mais necessita deles, bem como a falta de
tradicdo de acompanhamento e avaliacdo dos programas sociais. Por outro, discute-se também
guanto as possibilidades e os elementos motivadores para que sejam implementados 0s
programas de transferéncia de renda, como por exemplo, o basto custo orcamentario destas

iniciativas necessarias para elevar ao nivel da linha de pobreza o contingente populacional que
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se encontra abaixo desta, além possibilitar aos beneficiarios a decisdo de utilizar o beneficio
como dispor de sua renda.

De acordo com Medeiros, Britto e Soares (2007), as politicas de transferéncia de renda
vém se consolidando como uma importante faceta do sistema de protecdo social brasileiro. Os
dois principais programas atuais dessa natureza, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
0 Programa Bolsa Familia (PBF), tém se expandido consideravelmente nos Ultimos anos e
gerado efeitos relevantes sobre os indices de pobreza e desigualdade no pais, embora néao
estejam isentos de criticas ou problemas. Na proxima se¢do, discutiremos acerca do Programa
Bolsa Familia, o qual é o objeto de estudo desta pesquisa, trazendo uma visdo geral de como
funciona essa politica em termos administrativos, além de, se discutir seus limites e

possibilidades de combater a pobreza no Brasil.

2.3.1 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é, atualmente, a principal politica publica de
transferéncia de renda do Brasil, foi instituido pela Medida Provisoria n°® 132, em outubro de
2003, transformada na Lei 10.836, em 9 janeiro de 2004. O PBF foi criado no governo de
Luis Inacio Lula da Silva através da unificacdo de quatro programas sociais ja existentes, cujo
objetivo era garantir uma cobertura nacional.

De acordo com Campello (2013), o Programa Bolsa Familia busca contribuir para a
inclusdo social de milhGes de familias brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato
de sua situacdo de pobreza e da fome. Além disso, também almejava estimular um melhor
acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servicos de saude e ajudar a superar
indicadores ainda dramaticos, que marcavam as trajetorias educacionais das criangas mais
pobres: altos indices de evasdo, repeténcia e defasagem idade-série. Pretendia, assim,

contribuir para a interrupc¢éo do ciclo intergerencial de reproducgéo da pobreza.
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A gestdo do PBF, depende da atuacdo conjunta e articulada dos governos federal,
estadual e municipal, de forma a criar uma rede estratégica de servigos capazes de combater a
pobreza através do acesso a bens e servicos. Ao governo federal sdo atribuidas algumas
competéncias através da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), esta secretaria é
responsavel pela gestdo e operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia. As atribui¢des dos
estados sd@o: coordenacdo intersetorial e articulagho para o0 acompanhamento das
condicionalidades; capacitacdo e apoio técnico aos municipios. Os municipios sdo
responsaveis por promover a articulagio com as areas de educacdo, salde — no
acompanhamento das condicionalidades — e com a assisténcia social, no acompanhamento
de familias beneficiarias; gestdo de beneficios; acompanhamento e fiscalizacdo das acGes
(MDS, 2016).

O Cadastro Unico (CadUnico) é o principal instrumento do Estado brasileiro para a
selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais. Nele sdo registradas
informacBes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade,
situacdo de trabalho e renda. Ele € usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do
Programa Bolsa Familia. O usuario se cadastra e a partir das informacdes dadas no ato da
inscricdo, sua situacdo sera analisada e posteriormente ele € indicado para a inser¢do na
politica publica que atenda suas necessidades.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario - MDS, o PBF
complementa a renda de 14 milhdes de familias brasileiras, composto por um beneficio basico no

valor de R$ 77, concedido as familias extremamente pobres, e por quatro beneficios:

*  Beneficio Basico (pagos apenas a familias extremamente pobres, com renda per
capita igual ou inferior a R$ 77);

* Beneficio Variavel (R$ 35, cada um, até cinco por familia);

»  Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ) (é concedido valor de R$
42,00 a todas as familias que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando
a escola. Cada familia pode receber até dois BVJs.);

» Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz (Pago as familias com renda mensal de
até R$ 154,00 por pessoa e que tenham criancas com idade entre O e 6 meses em
sua composicdo, para reforcar a alimentacdo do beb&, mesmo nos casos em que
0 bebé ndo more com a mée.)
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» Beneficio Variavel Vinculado a Gestante (Pago as familias com renda mensal
de até R$ 154,00 por pessoa e que tenham gravidas em sua composicao);

» Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza -- Pago as familias que
continuem com renda mensal por pessoa inferior a R$ 77,00, mesmo apds
receberem o0s outros tipos de beneficios do Programa (MDS, 2014)

Em contrapartida, os beneficiarios do PBF estdo sujeitos a condicionalidades em areas
estratégicas. Na area de educacdo a condicionalidade éa manutencéo dos filhos na escola, com
frequéncia minima mensal de 85%, para a faixa etaria de até 15 anos e de 75%, para 0s que se
encontram entre 16 e 17 anos. Na salde, 0 acompanhamento do calendario de vacinacdo das
criancas menores de 07 anos e a realizacdo do pré-natal de mulheres entre 14 a 44 anos. Ja na
area de assisténcia social, o PBF exige que as criancas e adolescentes, com no maximo 15
anos, participem do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Silva, Yasbek e Giovanni (2011) argumentam que a obrigatoriedade a escola nédo é
suficiente para alterar o quadro educacional das futuras geracdes e, consequentemente, alterar
a pobreza. Para os autores, essa exigéncia implica na expansdo, na democratizacdo e na
melhoria dos sistemas educacionais estaduais e municipais. Corroborando com 0s autores,
segundo Rego e Pinzani (2013), sem escolas de qualidade, sem estratégias publicas que
aumentem 0 acesso a servicos publicos eo apoio a atividades econdmicas locais, as
condicionalidades impostas pelo Programa ndo logrardo efeitos inclusivos, ao contrario,
tenderdo a reproducdo em larga escalada manutencdo da situacdo de extrema precariedade
monetaria e social.

E de responsabilidade dos gestores envolvidos com o PBF de acompanhar, fiscalizar e
monitorar o cumprimento das condicionalidades. Cabe ressaltar que o desligamento definitivo
de um beneficiario ndo ocorre de forma rapida, os efeitos dos descumprimentos por parte dos
beneficiarios estdo relacionados a adverténcia até o cancelamento, quando fica comprovado
gue algum membro da familia deixou de cumprir com as condicionalidades. Cada etapa do
processo de acompanhamento das condicionalidades esta descrita no quadro 3, como pode ser

observado a seguir:
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Quadro 3- Etapas do acompanhamento das Condicionalidades

Etapas do acompanhamento das
Condicionalidades

Descricdo

Identificacdo do publico que sera
acompanhado

Envio do publico para
acompanhamento aos parceiros das
areas de educacdo e salude

Periodos de acompanhamento das
condicionalidades do PBF e de registro
das informagdes nos sistemas

Consolidacdo dos resultados do
acompanhamento

Aplicacéo dos efeitos sobre os
beneficios, aviso as familias e
apresentacao de recursos.

Andlise e sistematizagdo de
informacdes para subsidiar outras
politicas

Trabalho social com familias

Periodicamente, 0 MDS uma tabela com informac@es das criancas e
dos adolescentes de 6 a 17 anos que deverdo ter a frequéncia escolar
verificada, informac@es das criancas de 0 a 6 anos que deverao ter o
calendario vacinal, o peso e a altura acompanhados, além de dados das
mulheres em idade fértil para identificacdo das gestantes e
acompanhamento do pré-natal.

A partir das informagdes das familias que constam no CadUnico e do
Sibec, o Sistema de Condicionalidades (Sicon) do MDS gera o publico
com perfil para acompanhamento das condicionalidades. Em seguida,
0 MDS envia para 0 MEC e para 0 MS as listas com o publico a ser
acompanhado nas respectivas areas. O envio ocorre por meio de
sistemas especificos — Sistema Presenca e Sistema de Gestdo do PBF
na Salde, respectivamente —, e 0 MEC e o MS disponibilizam as
informagdes aos municipios.

Anualmente, o MDS, o MEC e o MS definem um calendéario
operacional que apresenta os periodos de coleta e de registro das
informagdes do acompanhamento das condicionalidades nos sistemas
da saude e da educacéo.

O MDS é responsavel por sistematizar os resultados do
acompanhamento das condicionalidades do Bolsa Familia, por meio
do Sicon, e por identificar as familias em situacdo de descumprimento
de condicionalidades, ou seja, aquelas que tém um ou mais integrantes
que deixaram de cumprir os compromissos assumidos nas areas de
salde ou de educagao.

Os efeitos dos descumprimentos sdo:
8§ Adverténcia: a familia € comunicada de que algum integrante deixou
de cumprir condicionalidades, mas ndo deixa de receber o beneficio.
8§ Bloqueio: o beneficio fica bloqueado por um més, mas pode ser
sacado no més seguinte junto com a nova parcela
8§ Suspensdo: o beneficio fica suspenso por dois meses, e a familia ndo
poderd receber os valores referentes a esse periodo;
§ Cancelamento: a familia deixa de participar do PBF.

Esses processos incluem cruzamentos periddicos de bases de dados
sobre 0 monitoramento realizado pela salde e pela educacdo, além de
indicadores que mostram em que medida as familias beneficiarias do
PBF estdo conseguindo acessar 0s servigos nessas areas. Os casos de
descumprimento podem sinalizar situagdes que requeiram a atuacéo da
assisténcia social.

A partir das situacbes de vulnerabilidade e risco social apontadas
durante o acompanhamento das condicionalidades, é possivel
identificar e localizar, no territorio, as familias que necessitam do
trabalho social , além da visita da prépria familia aos CRAS ou aos
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CREA.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

Segundo Cohn (2010), o acompanhamento das condicionalidades significou uma
importante fonte de informacdo sobre as condigdes e deficiéncias de acesso destas familias
aos servigos sociais de saude e educacdo. Deste modo, os condicionantes permitiram uma
melhor articulacdo entre oOrgdos publicos ligados as areas de assisténcia social, saude e
educacdo em torno dos beneficiados. Para o autor, estas informacdes advindas do
acompanhamento das condicionalidades representa um importante elemento na articulagédo
entre politicas de alivio imediato da pobreza com politicas de superacdo da pobreza ao longo
prazo.

Diversos estudos tém confirmado efeitos positivos do PBF, especialmente no que se
refere & diminuigdo da pobreza e da desigualdade de renda e melhorias nas areas de salde e
educacéo.

Na éarea da saude, Rasella (2013) discute que PBF tem desempenhado um papel
significativo na redugdo da mortalidade infantil geral e por causas relacionadas com a
pobreza, como desnutricdo e diarreia, nos municipios brasileiros nos ultimos anos. Além
disso, o PBF contribuiu para reduzir substancialmente as taxas de hospitalizacdo em menores
de cinco anos e aumentou a cobertura vacinal e as consultas pré-natais.

Ja em relacdo a éarea da educacdo, Feijo e Pires (2015) traz uma discussdo quanto a
percepcao dos beneficiarios sobre a frequéncia escolar e a escola. Os seus achados mostram
que para as mées beneficiarias a exigéncia da frequéncia € o minimo que o governo pode
fazer e que é muito importante, Além disso, as beneficiarias destacaram néo ter dificuldades
de acesso a escola para seus filhos, por outro lado, afirmaram que quanto mais velhos os

filhos se tornam mais ardua ¢ a tarefa de cumprir a condicionalidade da educacao.
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O estudo de Barbosa e Corseuil (2011) buscou analisar uma possivel influéncia do
PBF em relacdo ao trabalho informal, tendo em vista que o programa é uma politica publica
auto declaratoria e se tratando de monitoramento, remunerac6es oriundas de trabalho informal
podem ser mais restritas, ndo visiveis quanto a remunera¢do com carteira assinada, o que
facilitaria a permanéncia no perfil de beneficiario. Os resultados do estudo indicam que o
programa PBF tende a gerar, de fato, alguma distor¢cdo na escolha ocupacional somente do
trabalho principal do chefe da familia, mas ndo na escolha ocupacional de nenhum outro trabalho
do domicilio. Outros resultados referem-se aos impactos do dessas iniciativas, estaria uma
reducdo da taxa de informalidade do publico-alvo do programa.

Ainda sobre a participacdo dos beneficiarios no mercado de trabalho, para Teixeira
(2011), ndo ha efeito do PBF sobre a probabilidade de trabalhar dos homens ou das mulheres,
e que o impacto de reducdo nas horas de trabalho, apesar de estatisticamente significativo, ndo
é grande em magnitude. Com isso, ndo € pertinente a critica de que o PBF seria responsavel
por gerar dependéncia dos beneficios do programa. Como o valor do beneficio é pequeno em
comparagdo com as necessidades basicas mensais das familias, a relacdo de dependéncia ao
programa nao € verificada.

A partir do que foi exposto acima e diante de toda literatura existente quanto Programa
Bolsa Familia, pode considerar que inicialmente o PBF, como dito na se¢do introdutdria, tem
exercido algumas func@es, dentre elas, funcbes politicas e socioeconémicas.

Na medida em que exerce funcbes socioecondmicas, estaria 0 Programa exercendo a
funcdo de complementar a renda das familias beneficiarias que, em muitos casos, constitui-se
como a Unica renda que a familia possui. Silva (2007) argumenta que embora os resultados e
impactos decorrentes dos Programas de Transferéncia de Renda sejam muito modestos para
superar a fome e a pobreza no Brasil, o significado real que esses programas representam para

as familias beneficiarias deve ser considerado, por permitir a elevacdo ou mesmo o Unico
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acesso a uma renda monetéria por parte de um numero elevado de familias que se encontra a
margem da sociedade, considerando o nivel de destituicdo em que sobrevivem.

Corroborando com a autora acima, Pinzani e Rego (2013) defendem que a renda
monetéria, recebida através do PBF, pode criar e ampliar espacos pessoais de liberdade dos
sujeitos, trazendo-lhes, consequentemente, mais possibilidades de autonomia da vida em
geral. O fato de ser insuficiente para intervir na totalidade dos dilemas enfrentados pelos
beneficiarios ndo nos permite ignorar suas possibilidades de se tornar uma consistente politica
de formacdo de cidaddos, se complementada por um conjunto mais amplo de politicas
publicas que tenham por escopo a formacgédo da cidadania democratica no Brasil.

Por outro lado, quanto a funcgéo politica o que o PBF exerce, no interior das discussées
sobre a renda minima, registram-se posi¢des distintas, de um lado as que defendem que o
estabelecimento de programas de transferéncia de renda pode proteger o trabalhador da
precarizacdo, por outro lado, posi¢des que argumentam que, seja qual for a ocupacdo do
trabalhador beneficiario do PBF, ele continuara precarizado, posicdo esta defendida por

Sitcovsky (2012), para o autor, s6 ha dois caminhos para os beneficiarios do Programa:

1) recusar-se a vender sua forca de trabalho por salrio abaixo do minimo e,
portanto, sobreviver precariamente do Bolsa Familia; ou ii) submeter-se a qualquer
atividade informal, que por um lado pode ser visto como total submissao, por outro,
lhe permite acrescer qualquer que seja a remuneragdo do trabalho a sua renda.”’

Por fim, uma das criticas que Euzébios (2016) tece estd centrada na ideia de que a
inclusdo proposta pelos programas passa a acontecer pelo consumo, e ndo pelo trabalho. Por
se tratar, sobretudo, de uma politica de microcrédito. Além disso, para o autor a geracdo de
empregos ndo aparece mais como um caminho privilegiado para garantia dos direitos. O que
pode abrir uma lacuna entre ser beneficiario e ser trabalhador.

Logo, compreendo a relevancia de tais funcBes exercidas pelo Programa Bolsa

Familia, além da escassez de estudos que se debrucem sobre a relacdo do programa com a
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precarizagdo do trabalho, evidenciam a pertinéncia de estudos que analisem o tema de modo
mais aprofundando. Este estudo buscou contribuir para esta discussao.
Na proxima secdo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que guiaram a

realizacdo desta pesquisa.
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3 Caminhos Metodologicos

Neste capitulo séo apresentados os principais procedimentos metodoldgicos que serdo
utilizados na conducdo da pesquisa de campo. Inicia-se pela apresentacdo do design da
pesquisa e escolhas metodoldgicas, passando posteriormente a apresentacdo do locus da
pesquisa, da construcdo, organizacdo e analise do corpus, das categorias analiticas e
definicbes operacionais e constitutivas e por fim, os critérios de qualidades na pesquisa

qualitativa,

3.1 Design da Pesquisa

Este estudo assume uma posicdo de cunho qualitativo. Vieira (2006) salienta que
pesquisas qualitativas tém sido realizadas historicamente em alguns campos especificos d
investigacOes nas ciéncias sociais, na antropologia, historia e ciéncia politica. Porém, desde os
anos 1990 tem aumentado o nimero de pesquisas qualitativas em disciplinas aplicadas como
a administracdo em geral, em avaliacdo de politicas publicas, dentre outras areas. Logo, a
pesquisa qualitativa se fundamenta, principalmente, pela analise qualitativa, o que faz com
que ndo haja utilizacdo de instrumento estatistico na analise dos dados.

O presente estudo tem como sua base ontoldgica a interacdo sujeito-objeto e sua
epistemologia subjetivista. O primeiro assegura que a realidade ndo é considerada nem como
algo totalmente externo e independente da mente humana (objetiva), nem como fruto somente
da percepc¢do individual de cada individuo isoladamente (idealista, subjetiva), porém, a
realidade ¢ percebida e “criada” numa instancia coletiva — as percep¢Ges do mundo que
compartilhamos em sociedade —, portanto, a realidade é intersubjetiva. Ja a epistemologia
subjetivista pressupde que significados sdo impostos sobre os objetos por parte dos sujeitos,
dos seres pensantes. Assim, significados sdo resultados de nossas construgdes mentais, sonhos

ou mesmo arquétipos que provém do subconsciente coletivo (SACCOL, 2009). Com isso, 0s
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significados encontrados durante a pesquisa foram tragados a partir da visao, das informacoes
repassadas pelas beneficidrias do Programa Bolsa Familia, residentes na comunidade Ponte
dos Carvalhos no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE.

A relagcdo com a realidade se deu por meio do paradigma interpretativo de
investigacdo social, entende-se que paradigmas sdo acima de tudo visdes de mundo e nédo
métodos de pesquisa. Com isso, o paradigma interpretativista parte do principio que a
realidade social ndo existe em termos concretos, mas € um produto de experiéncias subjetivas
e intersubjetivas dos individuos (DENZIN; LINCOLN, 2005; SILVA; NETO, 2006). A
perspectiva Interpretativista enfatiza a importancia dos significados subjetivos e
sociopoliticos, assim como ag¢des simbodlicas na forma como as pessoas constroem e
reconstroem sua propria realidade. A realidade é reproduzida por meio de interacBes sociais;
ela ndo ¢ algo “dado”, a espera de uma descoberta. Logo, o processo de investigagdo deve ser
flexivel, aberto a visdo dos atores pesquisados e a sensibilidade do contexto no qual a
pesquisa esta sendo realizada (ORLIKOWSKI e BAROUDI, 1991; SACCOL, 2009).

Para a presente pesquisa adotou-se o estudo de caso como estratégia metodoldgica,
uma vez que os estudos de casos sdo especialmente indicados na exploracdo de processos e
comportamentos dos quais se tem uma compreensao limitada. Além disso, podem trazer uma
importante contribuicdo quando a intencdo do pesquisador ndo é explorar casos tipicos, mas
examinar casos extremos ou poucos usuais, 0s quais podem ser especialmente reveladores.
Utiliza-se o estudo de caso quando o foco de interesse é sobre fendmenos atuais, que sO
poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real (GODOY, 1995; 2006).
Portanto, para a presente pesquisa o estudo de caso qualitativo é adequado por estarmos
buscando entender a relagdo de um fendmeno atual, nesse caso, 0 Programa Bolsa Familia -

alvo de grandes criticas, de estudos nas mais diversas areas - com a precarizagdo do trabalho,
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a partir da interacdo com os atores sociais e institucionais envolvidos com o Programa do
I6cus escolhido para tal estudo.

De acordo com Gil (2008), o estudo de caso vem sendo utilizado cada vez mais por
pesquisadores sociais, visto a servir para pesquisas com diferentes propositos: explorar
situacOes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos, descrever a situacdo do
contexto em que esta sendo feita determinada investigacéo e explicar as varidveis causais de
determinado fenbmeno em situagbes muito complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de

levantamentos e experimentos.
3.2 Locus da pesquisa

O l6cus desta pesquisa € uma Unidade de Desenvolvimento Humano — UDH
localizado na microrregido de SUAPE, e pertencente ao municipio de Cabo de Santo
Agostinho-PE, cidade ao sul da capital do estado. De acordo com Rios et al (2015), o
municipio compfe uma das primeiras regides de povoamento no Brasil, que, até muito
recentemente, teve sua economia centrada na producdo de cana-de-agucar, ainda apresentando
fortes marcas da cultura escravocrata, que se expressam significativamente na permanéncia
das desigualdades sociais. Alem disso, os autores destacam que durante o regime militar, o
municipio do Cabo de Santo Agostinho recebeu altos investimentos publicos, por meio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), para o desenvolvimento de um
polo industrial que funcionou relativamente bem até o inicio dos anos 1980, vindo a reduzir
substancialmente suas atividades até meados dos anos 1990, quando foi paulatinamente
reativado. Hoje essa regido retine ao mesmo tempo o maior polo industrial de Pernambuco. O
Complexo Industrial e Portuario de Suape favoreceu o surgimento de um parque industrial a
seu redor, que hoje conta mais de 50 empresas, gerando cerca de 4 mil empregos diretos e 20

mil indiretos.
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O Cabo de Santo Agostinho teve seu desenvolvimento impulsionado com o Complexo
Industrial e Portuério de Suape, € um projeto com mais de trés décadas de planejamento no
estado de Pernambuco. A fase de implantagéo intensiva do complexo foi iniciada em 2007. O
site do Complexos veicula informacdes sobre a vocacdo e a dinamicidade do projeto. Informa
que Suape abarca, além do porto em si, o “maior estaleiro do hemisfério Sul”, uma refinaria
de petroleo, trés plantas petroquimicas, mais de 100 empresas ja instaladas e ainda tem
previsdo de instalacdo de pelo menos 50 novas industrias. Os promotores do Complexo
ressaltam que Suape se insere em uma vocacao historica de comércio estabelecida desde a
descoberta do Brasil, remontando a criacdo de um mito de origem nacional de comércio
internacional (QUEIROZ et al, 2015).

Cabe aqui destacar também, diversos fatores que, embora tenha se instaurado na
regido grandes empreendimentos, a partir da proposta do governo com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), permitem ainda que a regido seja marcada pela pobreza,
exploracdo do trabalho, exploracdo sexual, gravidez e estupro na adolescéncia. A medida que
foram construidos novos polos de geracdo de emprego, pessoas foram sendo desapropriadas,
perdendo seu espaco para alocacdo de grandes indudstrias. Queiroz et al (2015) problematizam
que, o desenvolvimento do estado tem sido objeto de preocupacdo pela possibilidade de
influenciar a vida sexual e reprodutiva das mulheres de maneira ndo desejada. Isto €, a
presenca de muitos homens trabalhadores migrantes, que vém sozinhos, pode resultar também
em aumento de gravidezes na adolescéncia. Segundo 0s autores, essa preocupacdo ganhou
espaco na midia na época, mais precisamente em meados de 2011, porém, os dados do
municipio ndo permitem dizer que o problema da gravidez na adolescéncia se agravou com a
chegada de Suape. 1sso se deve em parte as estratégias das proprias envolvidas.

No municipio de Cabo de Santo Agostinho, de acordo com o Atlas Brasil, em 2010, a

populacdo do municipio era estimada em torno de 129.000 habitantes, além disso, os dados da
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populacdo extremamente pobre (com renda per capita até 70,00 reais), chegava ao nimero de
11.065 de pessoas, 5,98% da populagéo total; quanto aos dados da populagéo pobre (com
renda per capita igual ou inferior a 140,00) é de 36.468 pessoas, 0 que representava 19,71%
da populacdo. Além disso, 37,24% da populacdo com18 anos ou mais que ndo possuiam
ensino fundamental completo e encontrava-se em trabalho informal, um total de 44.740
pessoas em estado de vulnerabilidade social.

Quanto a UDH pesquisada, Ponte dos Carvalhos, a populagdo estimada era de 19.000
habitantes, desses, 5,7% correspondia ao percentual referente a populagdo extremamente
pobre, enquanto 24,4% era referente a populacéo pobre do bairro. Outros dados que chamam
atencdo dizem respeito ao percentual de maes chefes de familia sem fundamental e com filho
menor, 0 que ultrapassava 50% da populacdo e ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo e em ocupacdo informal, o que correspondia a 41% da populagéo,
resultando em um percentual de 56% da populagdo vulneravel a pobreza.

De acordo com Queiroz et al (2015), Ponte dos Carvalhos fica como entreposto a
pleno caminho de toda a Zona da Mata Sul para os municipios de Jaboatdo e Recife. Cresceu
mais intensivamente a partir dos anos 1950 e 1960, com o éxodo da zona canavieira da Zona
da Mata Sul. Muitos se estabeleceram firmemente em servigos comerciais, de reparo de
veiculos e de recreacdo ao longo da estrada. Hoje, o bairro se expandiu muito, ocupando
grande extensdo em ambos os lados da estrada, com mdltiplas residéncias individuais de
variadas qualidades e uma base econ6mica mais variada.

A escolha por este l6cus é defendida por a Comunidade ter cerca de 70% das familias
como beneficiarias do PBF, ou seja, uma grande maioria da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, mesmo diante de a Comunidade situar-se na regido
circunvizinha ao polo econémico de SUAPE, o qual tem sua histéria marcada pela geracao de

empregos formais para esta regido.
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3.3 Construcdo, organizacdo e analise do corpus de
pesquisa

Para alcancar os objetivos proposto pela pesquisa, inicialmente sido proposto a
utilizacdo de trés técnicas de coleta de dados: pesquisa documental, observacéo participante e
entrevista qualitativa. No entanto, ao ir a campo, percebeu-se que a técnica de coleta
conhecida como pesquisa documental ndo iria ser necessario se fazer presente, uma vez que o
mapeamento e a descricdo dos beneficiarios foi possivel de realizar com a técnica de
entrevista qualitativa. Essa técnica sé foi utilizada num segundo momento, quando buscou
coletar informacGes do l6cus a partir de dados disponibilizados pelo udltimo Censo
Demogréafico do Pais, o Censo 2010. Com isso, para a constru¢do do nosso corpus a partir da
pesquisa de campo, optou-se pela utilizacdo da observagdo participante e entrevista
qualitativa. O quadro 4 traz uma breve definicdo de cada tipo de técnica, aléem das fontes que

foram acessadas para obter-se os dados da pesquisa.

Quadro 4- Técnicas de coleta de dados

Técnicas de coleta de dados

Tipo Definigdo Conceitual Fonte dos dados da pesquisa

Diferentemente da pesquisa bibliogréfica,
onde se busca contribuicGes dos diversos
autores sobre determinado assunto, Gil
(2008) afirma que na pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa. Ou seja, tudo que
possa servir de testemunho para a
construcdo da pesquisa. Essa técnica pode
contribuir para eliminar qualquer influéncia
pela presenca ou intervencdo do
pesquisador.

Os dados sobre os beneficiarios do municipio de
Cabo de Santo Agostinho/PE foram extraidos do
portal do Ministério de Desenvolvimento Social e
Agrério - MDS, além dos dados inseridos no
Cadastro Unico do Municipio, gerido pela
Secretaria de Assisténcia Social municipal.

Pesquisa
Documental

Observagdo Gil (2008) a considera como a participacéo
participante real do conhecimento na vida da




Entrevista
Qualitativa

comunidade, do grupo ou de uma situacdo
determinada. Neste caso, 0 observador
assume, pelo menos até certo ponto, o papel
de um membro do grupo. Por sua vez, Flick
(2013) destaca que no ato da observacéo, a
documentacdo consiste principalmente em
anotacbes de campo detalhadas dos
protocolos das situacGes, além disso, para o
autor que os resultados de uma observacao
participante serdo mais proveitosos quanto
mais insights surgirem dos protocolos das
atividades e menos surgirem dos relatos
sobre as atividades.

Segundo Godoi e Mattos (2006) a entrevista
qualitativa - sinbnimo de entrevista aberta e
entrevista em profundidade - é um construto
comunicativo, uma forma de producdo e
interpretacdo de informacdo através da
analise do discursos, e ndo um simples
registro do que falam os sujeitos. Para os
autores, no que concerne a ideia basica de
entrevista para fins de pesquisa, s&o
apontadas trés condicfes essenciais: i) que o
entrevistado possa expressar-se ao seu modo
face ao estimulo do entrevistador, ii) que a
fragmentagdo e a ordem de perguntas nédo
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Como forma de alcancar os objetivos desta
pesquisa, a observacdo foi aplicada em todas as
visitas que fiz, como forma de perceber coisas que
ja se tornaram rotinas, obter informagdes sobre o
contexto e detalhes especificos.

Para esta etapa foram entrevistados os atores
sociais e institucionais envolvidos com o
Programa Bolsa Familia. Sendo eles: os
beneficiarios, os gestores e técnicos municipais
responsdveis pelo programa. As perguntas
surgirdo a partir do que foi observado (técnica
acima), como forma de aprofundar tais aspectos

sejam tais que prejudiquem essa expressao observados
livre, iii) e que fique também aberta ao
entrevistador a possiblidade de inserir outras
perguntas ou participagdo no didlogo,
conforme o contexto e as oportunidades,
tendo sempre em vista 0 objetivo geral da

entrevista

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na pesquisa qualitativa, ao conjunto de dados coletados denomina-se corpus de
pesquisa. Aqui, os pesquisadores julgam tais dados como sendo representativos no sentido do
fendmeno estudado. Bauer e Aarts (2006) argumentam que nas ciéncias sociais certas etapas
para a construcdo do corpus podem ser uteis para a selecdo qualitativa: Primeiramente, 0s
assuntos devem ser teoricamente relevantes, e devem ser coletados a partir de um ponto de
vista apenas. Os materiais em um corpus tém apenas um foco tematico, um tema especifico.
Em segundo lugar, os materiais de um corpus devem ser tdo homogéneos quanto possivel.

Isto se refere a substancia material dos dados. Materiais textuais ndo devem ser misturados
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com imagens, nem devem os meios de comunicacgao ser confusos; transcrigbes de entrevistas
individuais ndo devem ser juntadas a transcricbes de entrevistas com grupos focais. Em
terceiro lugar, um corpus éuma interse¢do da histdéria. A maioria dos materiais tem um ciclo
natural de estabilidade e mudanga. Os materiais a serem estudados devem ser escolhidos
dentro de um ciclo natural: eles devem ser sincrénicos.

Portanto, como 0 objetivo desta dissertacdo é entender o que o Bolsa Familia
representa para as familias, achou-se necessario para a constru¢do do corpus de pesquisa
entrevistar apenas beneficiarios do programa. O acesso aos entrevistados se deu por meio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da comunidade Ponte dos Carvalhos. No
primeiro momento foi realizada uma visita a0 CRAS no dia 20 de novembro de 2017, afim de
explicar o objetivo do presente estudo e em busca de um apoio para captar algumas familias
beneficiarias.

O primeiro dia de coleta de dados se iniciou 24 de novembro, as 14:00. Com o apoio
da psicologa do Centro, fomos até a comunidade Vila Nova, nesse dia também a agente teria
marcado para fazer a visita domiciliar que eles realizam todas as semanas. Nessa comunidade
todos os domicilios sdo praticamente de madeiras e lonas, na maioria do caso doados para que
as familias pudessem construi-las. As familias alegam que a invasdo ao local se iniciou ha
mais ou menos 8 anos. A escolha de ir até a comunidade tinha como objetivo diminuir o
possivel constrangimento que os beneficiarios viessem, a ideia era que eles se sentissem mais
a vontade para conversar por estarem em seu ambiente domiciliar.

Ja o segundo dia de coleta, no dia 27 de novembro, as 10:00 da manha, foi realizado
na unidade do CRAS da prépria comunidade. Nesse dia estava ocorrendo o inicio das entregas
de cestas basicas a algumas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ainda existia
um receio de haver uma possivel retracdo por parte das beneficidrias no momento da

conversa, no entanto, para a nossa surpresa, todas as quatro entrevistas realizadas nesse dia,
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foram ricas em detalhes. Eram quatro lideres familiares, que residiam na Comunidade das
Rendeiras, chegando por volta de 8 anos atras a partir de uma indenizagdo. Nos contaram que
antes elas residiam em um Engenho, mas que como ele foi vendido, todas as casas, plantactes
iriam ser derrubadas.

Para cada objetivo especifico do presente estudo faz-se necessario a utilizagdo das
duas técnicas de coletas de dados que formaram o0 nosso corpus, compreendendo que cada
técnica foi utilizada uma ou mais vezes, juntas ou individuais. O quadro 4 sintetiza essa
relacao:

Quadro 5- Relacéo dos objetivos especificos com as técnicas de coleta

Objetivos Especificos Técnica de Coleta

Mapear e descrever os beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Pesquisa Documental

municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE Entrevista qualitativa

Investigar o alcance das fun¢Ges socioecondmicas proposto pelo PBF Entrevista Qualitativa
junto aos seus beneficiarios Observagédo Participativa

Analisar o alcance das FungGes Politicas propostas pelo PBF junto Entrevista Qualitativa
aos seus beneficiarios. Observagdo Participativa

Compreender se houve transformagdes no trabalho dos beneficiarios Entrevista Qualitativa
do Programa Bolsa Familia, a partir do seu recebimento Observagdo Participativa

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Apds a etapa de coleta dos dados, partirmos para analise e interpretacdo dos dados.
Vale salientar que esta etapa, preferencialmente, aconteceu em paralelo a coleta, tendo em
vista que ao final de cada entrevista, acompanhada da observacéo, tivemos uma riqueza de
informagdes e detalhes, que ao decidir analisa-las no final do processo, correriamos o risco de
perder o real significado, a visdo subjetiva, crencas e valores transmitidos pelos entrevistados
no momento da coleta. Além disso, analisar em paralelo com a coleta nos permitiu enxergar

que algumas questdes precisam ser exploradas, que em uma ou outra entrevistas realizadas
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anteriormente ndo foi possivel capturar, com isso, decidimos voltar a campo e realizar mais
um dia de coleta de dados.

Nesta etapa de analise, buscamos interpretar aquilo que o informante disse. Os
discursos ditos e ndo ditos. De acordo com Creswell (2010), analisar dados é um processo de
extrair sentido seja de texto ou imagem, refere-se a uma fase de ir cada vez mais fundo no
processo de compreensdo dos materiais conquistados durante a coleta de dados e que agora
compde um corpus, pronto para ter seu significado interpretado.

Para tal, optamos pela Anélise Pragmatica de Conversacdo. Segundo Myers (2002) o
foco da anélise de conversacgdo € o ato da fala, na interacdo entre os interlocutores ou naquilo
que ocorre enquanto se fala. Para o autor, ela pode mostrar como os participantes juntam e
contrastam atividades e atores (ligagdes que podem ser perdidas na andlise de conteldo), e
como eles apresentam mutuamente seus pontos de vista. Além de ser um passo na direcdo de
uma pesquisa mais reflexiva, capacitando os pesquisadores a considerar o tipo de situagcdo que
eles criaram, a orientacdo dos participantes para com ela e seus préprios papeis nela como
pesquisadores.

A analise de entrevistas muito ganharia com uma aproximacao a analise pragmatica da
linguagem, e a razdo principal a favor disso é a de que a entrevista ndo estruturada ou
semiestruturada realmente é uma forma especial de conversacdo. De quantas formas e com
quantas finalidades pode dar-se esse dialogo? O planejamento cuidadoso de cada entrevista
definird o que dela se espera, mas, mesmo quando realizada em série padrdo, cada entrevista é
singular e pode trazer surpresa para o interesse maior da pesquisa (MATTQOS, 2005). Como
dito anteriormente, desde o inicio nos preocupamos em elaborar um instrumento de coleta que
pudesse nos ajudar no sentido de, além de informacbes importantes, fosse possivel coletar
informacgdes densas. Pudemos perceber de fato essa forma especial de conversagdo. Onde em

quase todos os casos as informantes se sentiram a vontade para nos detalhar suas informacdes.



72

Com isso, aquilo que Mattos (2005) ja nos alertava, foi possivel encontrar algumas surpresas
que enriqueceram ainda mais a nossa pesquisa.

De acordo com o autor, é preciso entender a situacdo que se cria quando um
pesquisador, normalmente vinculado a uma instituicdo, aborda outras pessoas para fazer-lhes
perguntas que supostamente servirdo de base para alguma pesquisa, algumas se sentirdo
constrangidas, como se tivessem “aparecendo na TV’”. Nesse caso, muita coisa serad
percebida subliminarmente por cada um que estd ali envolvido com a pesquisa, seja o
entrevistado ou o entrevistador, com isso, a maioria dessas percep¢des nao serd transmitida
verbalmente, mas contribuird para gerar agdes e comportamentos, aos qual o autor considera
como comportamentos linguisticos, que irdo determinar o verdadeiro significado das respostas
dos entrevistados.

Como forma de sugestdo a alternativas metodoldgicas, no caso da técnica de analise
denominada por analise pragmaética de conversagdo, Mattos (2005) propde cinco fases que o
pesquisador precisara seguir para o aprofundamento da andlise dos significados produzidos

em uma entrevista. O quadro cinco demonstra como cada fase deve ser seguida:

Quadro 6- Modelo de cinco fases para analise pragmatica de conversacao a partir de entrevistas qualitativas

Modelo de cinco fases para andlise pragmatica de conversacdo a partir de entrevistas qualitativas

E preciso primeiro recuperar, em sentido amplo, 0 momento da entrevista;
transcrever o que foi gravado, depois de ouvir a fita atentamente, fazendo

Fase 1 Recuperacao anotacdes preliminares, de meméria, sobre significados que parecem emergir de
alguns momentos especiais, e que ficardo no aguardo da andlise. Quanto mais
préxima da entrevista for feita a sua recuperacao, melhor.

A analise basica do texto de entrevista é feita em duas “demdos” e uma revisao
delas. A primeira € dirigida a observar como se desenrolou o contexto
pragmatico do didlogo, como a responder a pergunta: o que aconteceu ali entre
aquelas duas (ou mais) pessoas; ou o que foi acontecendo ao longo da entrevista?
Como o assunto foi se desenvolvendo? Onde parece terem ocorrido “pontos altos”
e momentos de “auséncia”?. A segunda ¢ dirigida a observar, pergunta- resposta
a pergunta-resposta, como responder a trés perguntas basicas: “O que, ento,
ele(ela) teria respondido e que fatos de linguagem (expressfes orais ou n&o)
poderiam deixar isso evidente?”, “Que mais posso colher de importante ou

Fase 2 Analise do
significado pragmatico da
conversagdo




Fase 3
Validagdo

Fase 4 Montagem da
consolidacdo das falas

Fase 5 Analise de conjuntos
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revelador nessa resposta?” e a terceira Sugerem-se anotacdes, a parte das
anteriores, sobre os fatos de linguagem, inclusive citacBes textuais, que servirao
mais tarde na redacdo do texto de analise.

A validacéo se destina a firmar ou infirmar o fato ou ponto de inicio da analise,
ndo visa as elaboracBes do pesquisador sobre ele. Pelo menos o significado
nuclear da resposta a cada pergunta, tal como entendido pelo pesquisador, deve
ser validado pelo proprio entrevistado em seu aspecto semantico (“Eu entendi que
o senhor/senhora respondeu ‘assim’ — ou ‘isso’ — a tal pergunta: estou certo?”).

A montagem da consolidacdo das falas visa instrumentar a fase seguinte, de
andlise de conjuntos, criando uma “matriz de consolidagdo”. A consolidagdo
consiste na transcricdo dos dados colhidos, pelo menos os da andlise dos
significados nucleares das respostas para uma matriz de dupla entrada: em uma,
0s entrevistados, possivelmente aproximados por caracteristicas de estratificagao,
em outra, as perguntas. Na interse¢do, as respostas, que sdo as unidades textuais
bésicas de analise.

Como anunciado na fase anterior, este € 0 momento mais importante para a
producdo de resultados gerais da analise: primeiro, visualizando os fatos de
evidéncia relativos a cada entrevistado, no conjunto das suas respostas, quando se
identificardo “respostas retardadas” ou ‘“antecipadas”; segundo, visualizando os
fatos de evidéncia relativos a cada uma das perguntas; terceiro, “pairando
meditativamente” sobre todo o conjunto das entrevistas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017. Baseado em Mattos (2005)

Em média, cada entrevista durou aproximadamente 15 minutos, optou-se por construir

um protocolo de entrevista que, inicialmente, os beneficiarios nos contassem como era sua

vida na comunidade em que vive, afim de deixa-los mais a vontade e que fossem pegando

confiangca. Com isso, ao adentrar em questdes sobre o PBF, queriamos que essas familias

compreendesse que 0 NOSSO objetivo era saber o que o programa significa para sua familia, era

dar voz a cada um. Terminada essa etapa de coleta, deu-se inicio a primeira fase, a de

recuperacao, proposta por Mattos (2005), todas as entrevistas foram transcritas na integra.

Como essas transcricbes foram feitas logo em seguida, foi possivel ao ouvir todas as

gravacgdes lembrar de todos os momentos da conversa. Inclusive de todas as fisionomias e as

desenvolturas das beneficiarias.
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Terminada essa fase, partimos para a segunda, analise do significado pragméatico da
conversacdo, como o autor ressalta aqui, 0 interesse é observar como se desenrolou o
contexto pragmatico do dialogo. No caso do presente estudo foi possivel perceber no primeiro
dia de coleta, realizada na prépria comunidade, mais especificamente, realizada na casa de
cada informante, com o apoio de uma agente do CRAS, que com a presenca dela, as
beneficiérias se sentiam um pouco mais retraidas a nos repassar suas informagdes. No entanto,
sem a presenca elas foram compartilhando mais suas impressdes a cerca do nosso objeto de
estudo. Quanto aos assuntos, deu para perceber que em relagdo a sua vivéncia na comunidade,
além das mudancas na sua rotina oriundas do Bolsa Familia, elas eram mais detalhistas,
porém, quando adentrdvamos na questdo de trabalhos, dalgumas ficavam mais contidas. O
que foi possivel depreender que algumas ainda ndo tinham tanto conhecimento se ao se
inserirem-se no mercado de trabalho, continuaria ou ndo a receber o auxilio. Cabe destacar
aqui gque o nosso instrumento de coleta foi construido a partir de indaga¢des primarias, dando
a liberdade de eles falarem livremente, e indagacdes secundarias, caso algumas questes que
julgamos importantes saber ndo tivessem sido contempladas com as primarias. Entretanto, na
maioria dessas conversas, todas as questdes de nosso interesse foram contempladas com a
primeira parte da entrevista, a ndo-estruturada.

Considerando que para obter uma boa pesquisa qualitativa, € preciso seguir alguns
critérios e rigor metodologicos, como defendido na secdo de critérios de qualidade.
Entendendo que por se tratar de uma abordagem subjetivista, torna-se ainda mais necessario
preservar todas as informagfes colhidas no momento da coleta, e é nessa fase que entra a
validacéo, essa fase 3, defendida por Mattos (2005), ndo diz respeito a validagdo muitas vezes
utilizada na pesquisa quantitativa, nesse caso, diz respeito a, ao entrevistar as familias
beneficidrias do Programa e ao mesmo tempo que iam surgindo algumas interpretagdes

iniciais, foi questionado se de fato o que eu entendi, no primeiro momento, era mesmo da
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forma que elas queriam me repassar. Noutro momento, pensou em realizar um grupo focal
com essas familias beneficiarias, afim de perceber se todas questdes compreendidas na coleta
permaneceram ou se algumas sairam e/ou foram acrescentadas.

Como sugerido por Mattos (2005), a fase 4, montagem da consolidagao das falas, foi
realizada como forma de contribuir para uma melhor anélise dos dados. Partimos do nosso
instrumento de coleta, que para cada pergunta elaborada relacionamos aos objetivos
especificos da pesquisa. Em seguida, seguimos todos o0s passos sugeridos pelo autor:
primeiro, separamos todas as perguntas realizadas; segundo, separamos as entrevistadas e o0
que nos foram informados, de forma que questdes semelhantes fossem agrupadas e, terceiro,
foram recortados os trechos que julgamos ser mais significativos para a pesquisa.

A quinta e ultima fase do modelo para anélise pragmatica de conversacao, denominada
de analise dos conjuntos, foi realizada a partir da organizacdo e separacdo dos trechos
agrupados na fase 4. Cabe destacar que, consideramos estas 5 fases propostas como forma de
melhorar a construcdo e organizacdo do corpus da pesquisa, no entanto, o autor do proposto
modelo, ndo deixa claro como a analise deve ser feita, como por exemplo, a utilizacdo ou ndo
de categorias analiticas. Portanto, tomamos a liberdade de analisar o corpus através de temas
que tenham emergidos do contetdo coletado, bem como dos objetivos especificos propostos
e, terceiro, relacionando os dois primeiros com categorias extraidas do referencial tedrico.
Com isso, fragmentamos a secdo de analise a partir dos topicos: Precarizacdo do Trabalho e
as implicagées politicas do PBF, * E pouco é, mas vocé sabendo administrar, dd para
passar!’’ — As implicagdes socioecondmicas do PBF.

Por fim, o Gltimo tdpico da sec¢do ira tratar dos critérios de qualidade escolhidos para a
construcdo da presente proposta de dissertacdo, afim de destacar o rigor necessario para uma

boa pesquisa qualitativa.
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3.4 Critérios de Qualidade na Pesquisa Qualitativa

Entendendo que o uso de pesquisa qualitativa nas Ciéncias Sociais Aplicadas, em
especial, na area de Administracdo, embora possa se considerar recente, vem se intensificando
a medida que varios autores foram se posicionando sobre o assunto e considerando o presente
estudo de cunho qualitativo, para a sua utilizacdo faz-se necessario uma discussao quanto aos
principios de validade e confiabilidade.

Gunther (2006) considera que ao invés de utilizar instrumentos e procedimentos
padronizados, a pesquisa qualitativa considera cada problema objeto de uma pesquisa
especifica para a qual sdo necessarios instrumentos e procedimentos especificos. Tal postura
requer, portanto, maior cuidado na descricdo de todos os passos da pesquisa: a) delineamento,
b) coleta de dados, c) transcricdo e d) preparacdo dos mesmos para sua analise especifica.

Conforme discutem Paiva Junior, Ledo & Mello (2007), seis critérios de qualidade
assumem relevo especial na pesquisa qualitativa, a partir da literatura especializada no
assunto. S&o eles: triangulacéo, reflexividade, registro de surpresas, construgcdo do corpus,
descricdo densa e validagdo comunicativa ou feedback

Um primeiro deles é a triangulacdo, pelo qual se busca diminuir o nivel de
divergéncias e/ou contradi¢des na analise de dados, seja por meio do emprego de multiplas
fontes desses, de analises comparadas de distintos pesquisadores, ou, ainda, de mais de um
método ou teoria.

Como segundo critério, os autores tratam da reflexividade, pela qual o pesquisador
manteria, ao longo da pesquisa, um constante autoquestionamento sobre as interpretacdes que
elabora, o que envolveria esforcos de se voltar com frequéncia ao processo investigativo, a
fim de aprimorar as anlises realizadas. Para Mattos (2005) a entrevista de sucesso sempre
evolui para certo dialogo e como forma de firmar ou infirmar o fato ou ponto de vista da

analise e ndo as elaboracbes do pesquisador sobre 0 pesquisado, um gesto de concordancia ou
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compreensdo, uma expressdo facial de atencao especial (ou, ao contrério, de falha de atencéo),
uma breve expressao de incentivo, uma simples pergunta de acompanhamento (“Como
assim?”, “Pode explicar melhor?”, “Pode dar um exemplo disso?”), torna-se necessario a fim
de alterar as conexdes ocultas da face-a-face. De simples “informante”, que se supunha,
alguém de repente esta ai como confidente.

Por sua vez, o critério de construcdo do corpus de pesquisa consiste em utilizar - e
tornar explicitos - principios operacionais para a sele¢do dos materiais a serem utilizados
como fontes de dados na pesquisa, empregando o mecanismo de evidéncia de saturacdo dos
dados com a finalidade de definir o tamanho adequado desse corpus. Um quarto critério
proposto pelos autores e o qual o estudo ora proposto pretende utilizar serd a descricdo densa,
pela qual o contexto da investigacdo e o0s procedimentos adotados serdo expostos e
suficientemente esmiucados, de modo a garantir condigdes de compreenséo e de reconstrugéo
do estudo em outros cenarios. Um quinto critério de qualidade consiste no registro de
surpresas, isto €, de elementos divergentes do que poderiam sugerir alguma consideracao
tedrica, algum método ou o conhecimento popular sobre o assunto estudado.

Na visdo de Godoy (2005) a checagem dos dados coletados, das categorias analiticas
encontradas e das interpretacbes dos resultados pelos participantes do estudo constitui-se
numa estratégia que deve estar presente em varias etapas do trabalho, por meio de abordagens
formais e informais. O que pode ser concretizado com o sexto critério proposto por Paiva
Junior, Ledo & Mello (2007), feedback dos informantes (validacdo comunicativa), processo
pelo qual uma analise ou interpretacdo, na pesquisa, é submetida a apreciagdo de fontes, a fim
de que o confronto com a perspectiva dessas possa aprimorar os resultados alcangados.

A escolha por seguir os critérios de qualidade mencionados acima, faz-se pertinente a
medida que consideramos que para uma seguranga na pesquisa qualitativa é demonstrar ao

leitor, aos envolvidos com o estudo, como serd feita a investigacdo, passo a passo, 0 porqué
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de considerar adequado 0 meio para se chegar a tais conclusfes, bem como a confiabilidade

dos dados.
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4 Analise e Discussao dos Resultados da Pesquisa

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa de campo
realizada com beneficiarias do Programa Bolsa Familia em Caruaru, além de um membro do
CRAS. O capitulo estd estruturado em cinco secGes. A primeira secdo oferece uma
caracterizagdo da Unidade de Desenvolvimento Humano Ponte dos Carvalhos a partir do
ultimo Censo obtido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A segunda
secdo traca um perfil dos beneficiarios participantes da pesquisa. J& a terceira discute a funcéo
do CRAS no l6cus estudado. A quarta secdo se debruca a sobre as fungdes politicas que o
PBF exerce e por ultimo, a quinta se¢do busca discutir quanto a Fun¢des Socioecondmicas
exercidas pelo PBF em Ponte dos Carvalhos.

A partir das analises empreendidas neste presente trabalho, achou interessante destacar
as palavras mais citadas durante toda coleta e interpretacdo do corpus de pesquisa. A figura
abaixo representa o agrupamento feito das palavras por vezes mais faladas pelos

entrevistados.

Figura 3- Agrupamento das palavras mais citadas pelos entrevistados

Fonte: Elaboraco prdpria, 2018.
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A sequir, foi realizado uma breve caracterizacdo da UDH Ponte dos Carvalhos, através
de indicadores selecionados no Atlas Brasil a partir dos dados coletados e disponibilizados
pelo IBGE, com o objetivo de demonstrar em nimeros a realidade do lécus escolhido para

esta pesquisa.

4.1 Ponte dos Carvalhos pelo Indicador de Desenvolvimento
Humano (IDHM)

Figura 4- Mapa da UDH Ponte dos Carvalhos

R Noy,,

Google o 4
Fonte: PNUD; IPEA; Fundagdo José Pinheiro; Censo 2010.

4.1.1 Demografia e Saude

Segundo o ultimo Censo Demografico, a UDH Ponte dos Carvalhos, situada no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, tinha em 2010, cerca de 19.845 habitantes, sendo:
9.518 homens (47,96%) e 10.327mulheres (52,04%).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), que busca mensurar desenvolvimento
humano entre municipios escolhidos, em Ponte dos Carvalhos era 0,634, em 2010. Esse valor
situa a UDH na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A
dimensdo que mais contribui para o valor do IDHM da UDH é Longevidade, com indice de
0,744, seguida de Renda, com indice de 0,587, e de Educacdo, com indice de 0,584, como

pode ser observado nos dados abaixo:
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Tabela 1- IDHM e seus componentes

IDHM e seus componentes 2010
IDHM Educacéo 0,584
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 45,76
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 92,65
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 84,35
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 50,48
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 35,97
IDHM Longevidade 0,744
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 69,66
IDHM Renda 0,587
Renda per capita (em R$) 308,24

Fonte: PNUD; IPEA; Fundagdo José Pinheiro; Censo 2010.

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano) na UDH é de
28,0 Obitos por mil nascidos vivos, em 2010. As taxas de mortalidade infantil do municipio e
da regido metropolitana sdo de 17,2 e 17,3 6bitos por mil nascidos vivos, respectivamente,
para 0 mesmo ano. A esperan¢a de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a
dimensdo Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em
2010, enquanto na UDH a esperanca de vida ao nascer € de 69,7 anos, no municipio ela é de

73,7 anos e, na regido metropolitana, de 73,8 anos.

4.1.2 Educagdo e Vulnerabilidade Social

Propor¢des de criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados
ciclos indicam a situacdo da frequéncia escolar entre a populacdo em idade escolar e
constituem um dos componentes do IDHM Educacdo. Na UDH, a proporcao de criangas de 5
a 6 anos na escola é de 92,65%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de criancas de 11 a 13
anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 84,35%; a propor¢éo de jovens
de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 50,48%; e a proporcéo de jovens de

18 a 20 anos com ensino médio completo é de 35,97%.



82

Também compde o IDHM Educacdo um indicador de escolaridade da populagédo
adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo.
Em 2010, esse percentual era de 45,76% na UDH e de 51,60% e 61,01% no municipio e na
regido metropolitana nos quais ela se localiza, respectivamente.

Em 2010, considerando-se a populagdo de 25 anos ou mais de idade da UDH, 18,61%
eram analfabetos, 41,36% tinham o ensino fundamental completo, 24,84% possuiam o ensino
médio completo e 1,35%, o superior completo. No municipio onde se situa a UDH, esses
percentuais sao, respectivamente, 16,16%, 47,33%, 33,48% e 3,60%. J& na RM, os
percentuais séo 10,51%, 58,12%, 43,05% e 12,21%, respectivamente.

Como pode ser observado na figura 5 abaixo, em Ponte dos Carvalhos, a partir do
Censo 2010, 15% da populacédo era analfabeta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais
com o ensino fundamental completo era de 45% e 26% possuia ensino médico completo.
Enguanto que no municipio, esses percentuais chegam a, 13,74%, 51,50% e 35,60%,

respectivamente.

Figura 5- Escolaridade da populagéo de 18 anos ou mais

Escolaridade da populacdo de 18 anos ou mais

= Taxa de analfabetismo - 18 anos ou
mais

= % de 18 anos ou mais com
fundamental completo

% de 18 anos ou mais com médio
completo

Fonte: PNUD; IPEA; Fundagdo José Pinheiro; Censo 2010.

Para Coutinho (2007), no Brasil a concentracdo de renda atinge niveis elevadissimos,
restringindo a uma minoria 0 acesso aos bens de consumo mais sofisticados e as condigdes

mais favoraveis de educacdo, enquanto que a grande maioria encontra-se sem as mesmas
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condigdes de acessar estes fatores e concorrer as mesmas oportunidades no mercado de

trabalho.

Tabela 2- Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidade social - UDH Ponte dos Carvalhos 2010
Criancas e jovens

% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola 52,14
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 3,76
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneréveis 24,26
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 5,68
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 9,84
Familia

% de rr,ff\es chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes 50.05
de familia )
Renda

% de vulneraveis a pobreza 56,62

Fonte: PNUD; IPEA; Fundacao José Pinheiro; Censo 2010

Outro aspecto que achamos pertinente destacar refere-se ao quadro de vulnerabilidade
social que assola o lécus. Todos estes indicadores referentes a criancas e jovens, familia e
renda, retratam de certa forma a realidade da populacdo beneficiada pelo Programa Bolsa
Familia. Cujo a condicionalidade de educacdo requer que todas as criancas e adolescentes
beneficiarias pelo programa mantenha mais de 85% de frequéncia escolar, no entanto, como
demonstra a tabela, em 2010, mais de 50% das criancgas de 0 a 5 anos estavam fora da escola.
Além disso, 24,26% de pessoas de 15 a 24 anos ndo estudavam, nem trabalhavam, ou seja,
estavam em vulnerabilidade social. Outro indicador que pode ser considerado o retrato dos
beneficiarios do PBF refere-se ao percentual de maes chefes de familia com filhos mas que
ndo possuia ensino fundamental ultrapassava os 50%, o que induz a importancia do beneficio

para estas mulheres, uma vez que 56,62% da populacédo estava vulneravel a pobreza.

4.1.3 Trabalho
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Em 2010, 8.055 da populacdo de 18 anos ou mais de idade era economicamente ativa
em Ponte dos Carvalhos, 2.485 da populacdo no mesmo ano era economicamente ativa
desocupada, enquanto 2.807 era considerada economicamente inativa. Ou seja, 60,4 % da
populacédo de 18 ou anos ou mais estavam trabalhando, seja remunerado, ndo remunerado, por
conta prépria ou como um empregador, 18,6 % ndo possuiam emprego mas estavam aptas a
trabalhar (estavam em busca de trabalho) ja 21% da populacdo estavam a margem do

mercado, aquelas que ndo possuem idade, interesse ou condicdes de exercer algum oficio.

Figura 6- Composicéao da populagéo de 18 anos ou mais

Composicdo da populacao de 18 anos ou mais

= populacdo economicamente ativa
ocupada

populacdo economicamente ativa
desocupada

populagdo economicamente
inativa

19%

Fonte: PNUD; IPEA; Fundagao José Pinheiro; Censo 2010.

Quanto aos dados da posicdo dos ocupados, a figura 7 mostra que em 2010, 62% dos
ocupados na UDH Ponte dos Carvalhos possuiam carteira de trabalho assinada, e 18,4% dos
trabalhadores estdo ocupados sem carteira assinada, ou seja, estdo em situacdo de
vulnerabilidade, pois ndo sdo asseguradas pelo sistema de previdéncia social. Ja em nivel
estadual, o grafico mostra que apenas 37% dos ocupados possuem carteira assinada. Embora o
grau percentual dos empregados ¢’ formais’’ seja superior ao grau dos ¢’ informais’’, torna-se
relevante um aprofundamento maior quanto as causas que levam ao crescimento da economia
informal no l6cus em estudo, tendo em vista a possibilidade de essas pessoas ficarem expostas

a precariedade das relacdes de trabalhos e fora de qualquer protecéo social.
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Figura 7- Composicdo da populacéo de 18 anos ou mais

Posicdo na Ocupacdo
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Fonte: PNUD; IPEA; Fundag#o José Pinheiro; Censo 2010.

Buscando entender ainda o mercado de trabalho em Ponte dos Carvalhos, destacamos
alguns indicadores referentes ao setor em que a populacdo estd inserida. Na figura 8 sdo
destacados cinco setores: agropecudrio, servicos, comeércio construcdo e industria de
transformacdo. Em 2010, na UDH, cerca de 37% da populagdo de 18 anos ou mais estava

inserida no setor de servicos, 21% na industria de transformacdo, 14% no setor de construcéo,

12% no comércio e apenas 2% No Setor agropecuario.

Figura 8- Trabalho — setor

Trabalho - Setor

# % ocupados no setor

//////

agrapecuario - 18 anos ou
mais

= % ocupados no setor de

servicos - 18 anos ou mais

% ocupados no setor de

comércio - 18 anos ou mais

% de ocupados no setor de

14,99%
construgdo - 18 anos ou mais

® % ocupados no setor de
12,50% \” industria de transformacéo

Fonte: Fonte: PNUD; IPEA; Fundacéo José Pinheiro; Censo 2010.



86

E notério a diminuicdo dos trabalhadores no dmbito fabril e o crescimento dos
assalariados no setor de servigos no Brasil. A industrializagdo e urbanizagdo provocaram um
acréscimo da forga de trabalho nas atividades terciarias, principalmente nos ramos que exigem
menor qualificacdo. O importante crescimento desse setor é resultado do modo de
organizacdo que tem como caracteristica a flexibilizacdo produtiva, no qual as empresas
buscam enxugar a0 maximo seus custos, por meio da terceirizagao.

Com as flexibilizagbes do mercado de trabalho a forca de trabalho se torna mais
barata, pois utilizam-se trabalhadores contratados temporariamente e precariamente 0s quais
num periodo de crescimento da economia sdo exauridos em longas jornadas para atender a
niveis altissimos de produtividade, para num momento de recessao, voltarem a condicdo de
desempregados. E com o desemprego estrutural fica mais dificil de tais trabalhadores
voltarem a ter empregos estaveis.

Ademais, para Alves (2014), o que continua sendo estratégica para a acumulagdo do
capital é a flexibilidade de mercadoria-forca de trabalho, isto €, aquela flexibilidade relativa a
legislacdo e regulamentacdo social e sindical. No caso do Brasil, 0 autor ressalta que existe
uma flexibilidade estrutural do trabalho, que contribuiu historicamente para a vigéncia da
superexploracdo da forca de trabalho, modo histérico particular de consumo da forca de
trabalho no Pais. Por outro lado, ela decorre da oferta abundante de forca de trabalho, que
prolifera nas regides metropolitanas permeada de ocupacdes informais e empregos ilegais. A
figura 9 ilustra o impacto desta flexibilizacdo do trabalho, onde no estado de Pernambuco
mais de 45% da populacdo de 18 anos ou mais ndo possuia ensino fundamental completo e
que, em 2010, estava em ocupacéo informal, em Ponte dos Carvalhos esse percentual era de
41,27%, acima do grau de informalidade presente no municipio do Cabo de Santo Agostinho,

gue representava nesta mesma época 37,24%.
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Figura 9- % de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacg&o informal

% De pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacdo informal
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Fonte: Fonte: PNUD; IPEA; Fundagdo José Pinheiro; Censo 2010.

Terceirizagéo e informalidade podem ser consideradas duas formas de um processo de
flexibilizacdo do trabalho. A primeira, estd inserida em um contexto em que hd uma
transferéncia de parte da producdo (atividades-meio) para outras empresas, de forma que a
empresa principal possa concentrar-se na sua atividade-fim, que é a produgdo numa Unica e
especifica atividade. De acordo com Oltramari e Piccinini (2006), as negociacdes pro-
terceirizacdo seguem modelos de cooperacdo e sdo baseadas em contratos juridicos nos quais
tempo, quantidade e qualidade sdo delineados de forma consensual entre as partes, mas com
vantagens maiores para as contratantes do que para as contratadas.

No entanto, a terceirizagcdo, em sua concepc¢do, tem uma dimensdo dominantemente
econdmica, a qual visa a reducdo de custos, com a consequente desumanizagdo da relacgéo.
Enguanto uma técnica, considera-se como acritica e despreocupada com os fins. Segue a
I6gica instrumentalista do mercado e o ritmo acelerado do progresso e da inovagéo, deixando
para traz, nessa pressa, 0s valores humanistas do trabalho. Por isso, nada traz de novo em
termos de cooperacdo, solidariedade, confianca e outras formas de convivéncia humana que
levem a auto atualizacdo dos funcionarios, fugindo a impessoalidade do mercado e seus

determinantes puramente econdmico-financeiros (RUSSO e LEITAO, 2006).
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Por outro lado, Menezes e Dedecca (2012) garantem que a estrutura ocupacional da
informalidade é complexa e heterogénea, mas, pelo menos para muitas pessoas, ela oferece
muitas possibilidades. E natural, portanto que muitos individuos prefiram ficar na
informalidade, exatamente porque ai encontram suas melhores oportunidades de trabalho e
renda; outros tantos, por ndo disporem dos requisitos necessarios ao mercado formal, acabam
ficando na informalidade por absoluta falta de alternativa. Mas, cabe destacar que a
informalidade traz em seu escopo a auséncia dos direitos trabalhistas, figurado essencialmente
pelo ndo registro nos érgdos competentes e pela ndo contribuicdo a previdéncia social. A ndo
contribui¢do a previdéncia ¢ a sintese da perda de direitos de muitas pessoas. Dessa forma,
as pessoas ficam expostas a uma precariedade da relacdo de trabalho, podendo a enfrentar
graves problemas econémicos no final de suas vidas profissionais, ja que ndo serdo cobertos
pelo sistema de previdéncia social”’ (MENEZES e DEDECCA, 2012, p. 12).

Pode-se considerar que a reestruturagdo produtiva tem se caracterizado como um
processo com grande impacto no mundo do trabalho, uma vez que as empresas reduziram o
quadro de trabalhadores e o mercado de trabalho vai perdendo a capacidade de gerar novos
empregos, a medida que sdo afastados, esses trabalhadores tornam se precarizados. Por outro
lado, pode-se considerar que emprego até cresceu, no entanto, com baixos salarios. A
especializacdo e os trabalhadores bem qualificados é um privilégio para uma minoria. Para
Netto (2012), o chamado mercado de trabalho vem sendo radicalmente reestruturado — e
todas as inovagOes levam & precarizagdo das condi¢des de vida da massa dos vendedores de
forca de trabalho: a ordem do capital € hoje, reconhecidamente, a ordem do desemprego e da

informalidade.
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4.2 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social em Ponte dos
Carvalhos

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal
descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela organizacdo e oferta de
servicos da protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas éreas
de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF (MDS, 2009). Deste modo, a
funcionalidade do CRAS essencialmente se da, por tentar garantir que esta unidade seja a
porta de entrada para garantia de direitos aos servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, ou seja, é a unidade que vai levar um elevado numero de familias a rede de protecédo
social. Por trabalhar atrelado aos servigos socioassistenciais, esses servicos sdo preventivo,
proativo e protetivo, neste caso, quando perguntamos a Diretoria do CRAS Ponte dos

Carvalhos como € trabalhar com esta unidade obtivemos a seguinte resposta:

“Trabalhar com a Assisténcia ¢ aquela coisa, ou vocé ama ou vocé odeia, porque ¢é
uma &rea que é muito desafiante, porque estamos na protecdo basica e por isso
somos a porta de entrada para todos os outros servicos. Pelo CRAS estar
descentralizado, dentro das comunidades o Unico local de fécil acesso € ele entdo
muitas vezes chegam servigos que nem s3o nossos, mas a gente corre atrés pra tentar
ajudar essa familia e o usuério (Diregdo do CRAS, 13/07/2017).”

A partir do que foi dito, depreende-se que as informagfes contidas no documento de
OrientagBes Técnicas para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS se
contemplam na fala da dire¢do do CRAS Ponte dos Carvalhos, além disso, devido a clareza da
resposta enxergou-se que o objetivo claro do CRAS de tornar-se “a principal porta de entrada
do SUAS (MDS, p.9, 2009)”, esse efetivando no municipio.

Denota-se também a partir disso, que o PBF, sobretudo em sua legislacao,
deve “estimular as familias beneficiarias a exercer seu direito de acesso as politicas ptblicas
de salde, educacdo e assisténcia social, promovendo a melhoria das condi¢des de vida da

populacdo (Decretos n° 7.332, 2010)”, dessa maneira os servi¢os oferecidos no CRAS vém
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contribuindo cada vez mais para o fortalecimento de vinculos entre os moradores do
municipio e o estado facilitando o primeiro contato inclusive com o proprio Programa Bolsa
Familia. Isto pode ser comprovado por outra fala da dire¢cdo do CRAS de Ponte dos Carvalhos
que relata o seguinte:
"Fazemos o atendimento ao usuario e as familias, eai essa busca pode ser espontanea
ou encaminhado de outros servicos. Eai ele traz uma demanda que muitas vezes vem
de outra instituicdo que encaminhou como posto de salde, ou érgdo juridico. A
partir dai a gente da instrugdo, encaminha e faz um levantamento do perfil do
usuario se vai ser um atendimento continuo porque apresenta outras demandas, por
exemplo, se ele se encaixa no perfil de beneficiarios do Bolsa Familia e ndo recebe,

assim a gente encaminha ele, se for pra ter s6 o NIS a gente encaminha pra o
CadUnico (Direcdo do CRAS, 13/07/2017).”

A partir deste relato, consegue-se entender que 0s servicos basicos que competem a
estrutura fisica do CRAS estdo sendo oferecidos, garantindo ao usuario o acesso minimo a
renda, servicos, programas e projetos que sdo oferecidos no CRAS e que podem atender a
demanda especifica de cada usuario (MDS, p.10, 2009). Neste caso, para garantir o
funcionamento dessas atividades citadas anteriormente, o PBF associado aos 0rgdos
governamentais deve “disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia
social, da educacdo e de saude, na esfera municipal (Decreto n° 7.332, 2010)”.

Nesse sentindo, os servicos oferecidos pelos CRAS facilitam a comunicacdo dos
beneficiarios e o Estado, assim como conseguimos visualizar no estudo de Testa et al (2013)
que ressalta o efeito positivo da participacdo dos beneficiarios em atividades desenvolvidas no
ambito da assisténcia social acreditando que esta participacdo possibilita 0 crescimento da
autonomia das familias. Nessa perspectiva, atentamos a observar quais as atividades
oferecidas pela sede de Ponte dos Carvalhos e essas atividades corroboram para com o0
Manual de OrientacBes Técnicas, deste modo, quando questionada sobre a oferta de
atividades oferecidas pelo CRAS Ponte dos Carvalhos a dire¢cdo nos relatou a seguinte

questao:
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“Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFC para criangas e
adolescentes de 06 a 17 anos, esse é publico de que nés acompanhamos. Sobre
qualificacdo nés temos o ACESSUAS que esta na protecdo basica, que atende nao
s6 este, mas 0s CRAS de todo o municipio, e esta em fase de reorganizacdo. O
Servico de convivéncia tem como objetivo fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios, ou seja, eles vém pra ca no horario oposto ao da escola, geralmente
passam 4 horas, e ai vamos trabalhando tematicas com eles, como a cidadania, 0s
regastes das brincadeiras, esporte e cultura. O Servigo é oferecido todos os dias, sdo
5 educadores sociais e oficineiros, atendemos 203 criangas e adolescentes. Existem
também os grupos de gestante e idoso. Com as gestantes trabalhamos esse periodo
gestacional, as questdes familiares também (Direcdo do CRAS, 13/07/2017).”

Observa-se a partir deste relato, que estes servicos oferecidos facilitam a criacdo de
vinculos entre a comunidade e suas familias. O estudo de Vasconcelos e Dourado (2016)
realizado no municipio de Caruaru demonstram que a participacao efetiva dos beneficiarios
do Bolsa Familia nas atividades do CRAS potencializa influéncias sobre seus aspectos de
vida, sobretudo, sobre suas relacdes de trabalho. As atividades subjacentes a educagdo que
acontecem no CRAS onde se realizou a pesquisa apresentam 0s servicos basicos que estao
inseridos dentro do Manual de Orientacdes Técnicas (2009) relativos a formacao cidada.

O primeiro passo para 0 acesso ao PBF é o cadastro no CadUnico — Cadastro Unico. De
acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDS, este é o principal
instrumento do Estado brasileiro para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em
programas federais. Nesse instrumento sdo registradas informacdes como: caracteristicas da
residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacao de trabalho e renda. Os dados
informados no ato do cadastramento serdo analisados para que os candidatos sejam incluidos
ou ndo como beneficiarios do PBF. A gestdo do CadUnico é de responsabilidade

compartilhada - governos federal, estadual, municipal e, Distrito Federal.

O bolsa familia faz uma verificagdo da familia, de pobreza ou extrema pobreza, isso
ai é um célculo matematico, ele vai avaliar a renda familiar, essa renda pode ser
formal, através de carteira assinada ou informal se ela é autbnoma (...) enfim,
trabalhos autbnomos, sem necessitar uma declaracdo formal, um decore, ele diz que
realiza uma atividade autdbnoma e ai ele declara uma renda, fica numa situacéo
declaratéria. (Dire¢do do CRAS)

Se a pessoa recebe R$ 1.000,00 e mora com 5 pessoas, dividindo por 5, d& 200,00 de
renda per capita, nesse caso ele ndo teria direito ao beneficio. O ‘bolsa familia’’ diz
0 seguinte: a familia estd em situagdo de pobreza quando esta contabilidade da um
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resultado de até R$ 154,00 de renda per capita, se der R$ 155,00 ndo consegue se
inserir no programa. (...) Infelizmente, apesar de ser para uma politica social, o
sistema faz um célculo exato, ou é até R$ 77,00 ou até R$ 154,00, se ndo tiver
dentro desse calculo, de renda percapita, ndo consegue se inserir no programa.”’
(Direcdo do CRAS)

Percebe-se com o discurso acima que ha uma limitacdo na gestdo do PBF no que tange
a selecdo dos beneficiarios. Sendo o cadastro Unico auto declaratério, o controle sobre a
insercdo no programa de pessoas que, de fato, atendam os critérios de pobreza ou extrema
pobreza, ¢ dificultado, j& que ndo tem como checar a veracidade das informacdes repassadas
pelos que nédo estdo no mercado formal.

Para Sposati (2009), definir pobreza através de uma “linha” contribui para a
persisténcia de formas de tratamento e atencdo segregadas que operam por teste de meios
(selecéo de renda) e nédo pela necessidade. Define-se, na linha da pobreza, um limite do ganho
do pobre que passa a ser teto de alcance para ser aplicado como horizonte a programas
seletivos, como por exemplo, acesso ao Programa Bolsa Familia. Base e teto passam a ter o
mesmo significado. Por vezes por centavos a mais no per capita o “programa de computador”
rejeita a inclusdo do demandatério nestes programas sociais, embora esteja vivendo situacdo
de efetiva gravidade.

A renda declarada s6 mostra a destituicdo pessoal e as medidas de condicGes e
qualidade de vida deveriam envolver o territorio de vida através do georeferenciamento de
modo a explicar o conjunto de fatores condicionantes da precariedade da qualidade de vida. E
preciso construir um alcance ampliado da nogéo de precarizacéo da vida para além da renda,
incluindo, por exemplo: tempo de informalidade; idade dos chefes da familia; incidéncia de
filhos menores de 14 anos; incidéncia de doengas crénicas na familia e de deficiéncias; acesso
a crédito; incidéncia do custo de transporte no orcamento domestico; qualidade do acesso a
servigos/atencdes de saude pelos membros da familia; qualidade do acesso a habitagéo;

padrdo de convivéncia familiar; incidéncia de mortalidade infantil, na infancia, juvenil,
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materna. E preciso se pautar em um conjunto de elementos que demonstrem as certezas
sociais na vida de uma familia e assim, a concepcao de pobreza passara a incluir indicadores
de vivéncia de vulnerabilidade social, risco social e por consequéncia, possibilidades de

acesso a protecao social (SPOSATI, 2009).

4.3 Os beneficiarios participantes da pesquisa e sua vivencia em
Ponte dos Carvalhos

De uma maneira geral, nota-se que estes programas procuram elevar o orgamento
monetério das familias pobres através de uma transferéncia de recursos financeiros que varia
de acordo com os objetivos e possibilidades de cada pais. Isto faz com que o valor mensal da
transferéncia seja distinto entre os diferentes tipos de familias beneficiarias. Segundo Mattei
(2015) essas transferéncias quase sempre sdo focalizadas nos grupos sociais mais vulneraveis,
0s quais séo conhecidos a partir de levantamentos de dados socioecondmicos organizados por
instituicdes publicas e privadas de pesquisas. Neste caso especifico, existe uma intensa
bibliografia, quase toda ela atrelada as ideias do “mainstream”, que defende esta forma de
acdo em oposicdo a ideia mais presente no contexto do “Estado de Bem-estar Social”, o qual
privilegia a construcao de sistemas universais de protecao social.

Para Orozco e Hubert (2005), os mecanismos de focalizagdo surgiram como parte de
uma estratégia governamental que buscou fazer a transicdo de sistemas universais de
assisténcia social e ndo condicionados para um modelo de transferéncia direta de recursos,
cada vez mais escassos, as populacfes mais pobres do pais, visando desenvolver as
capacidades desta parte da populacdo que vive em condicdes sociais desfavorecidas.

Mattei (2015) ainda acrescenta que ndo se deve deixar de mencionar que estes
programas foram concebidos, também, para aliviar minimamente os impactos negativos das
crises econémicas que se abateram também sobre os paises da América Latina, afetando mais

agudamente as familias pobres e socialmente marginalizadas. Por isso, todos os Programas de
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Transferéncia de Renda tém praticamente o mesmo design (focalizacdo das acdes) e as
mesmas condicionalidades, atividades nas &reas de salde, educacdo e, em alguns casos,
nutricdo, como € o caso do Programa Bolsa Familia.

Partindo disto, para o presente trabalho, tracamos o perfil dos beneficiarios a partir de
informacdes coletadas por meio de entrevistas nas quais ocorreram na comunidade Vila Nova
e no CRAS da UDH pesquisada. Foram realizadas nove entrevistas com lideres familiares, em
sua totalidade representadas por mulheres. Esse predominio de mulheres na pesquisa reflete o
fato de as mesmas serem as titulares preferencias do PBF. A grande maioria estudou até o
ensino fundamental incompleto, apenas duas das nove mulheres que conversamos, possuem
ensino médio incompleto. Além disso, oito entrevistadas sdo responsaveis diretamente pela
renda da familia, destas, apenas duas sdo casadas. As fun¢Bes de maes e donas de casa
ocupam integralmente a rotina das entrevistadas. Lavar, cozinhar, arrumar a casa e cuidar das
criangas foram as atividades mais recorrentes mencionadas.

Além de mapear o perfil destas beneficiarias, por idade, estado civil e escolaridade,
julgou-se interessante também compreender a vivencia de cada uma na comunidade em que
moram, afim de posteriormente buscar responder quais implica¢fes do PBF e sua vida neste
I6cus, de que forma o programa também se relaciona com o trabalho que cada uma delas
exerce. Durante as conversas individuais e quando questionado como era a vida na
comunidade, se estas mulheres gostavam de morar e/ou sentiam falta de algo, foi possivel

encontrar diversas opinides sobre esse assunto, como podemos perceber nas falas abaixo:

Antes eu me mantinha com o Bolsa Cidad4, que nem um auxilio moradia. E porque
fui esperta, quando invadiram aqui eu vim também, porque sendo eu estaria até
agora pagando aluguel. Recebo R$ 250,00 desse auxilio e pagava R$ 170,00 de
aluguel. Se eu tivesse continuado pagando aluguel ia viver de qué? Ficava com
nada. Desses R$ 250,00 eu ficava com R$ 80,00, para comer, para comprar fralda
para 0s meninos, porque nesse tempo eles eram novinhos. E depois que eu vim
morar aqui mudou, e depois do BF mudou mais ainda, porque o dinheiro de pagar o
aluguel eu compro comida para dentro de casa. (Entrevistada 1, 23 anos, mée de
dois filhos, solteira)
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Eu moro aqui hd 8 anos. Eu moro aqui porque eu ndo tenho onde morar, se eu
tivesse ndo morava ndo. Aqui a gente ndo tem saneamento, ndo tem posto policial,
ndo tem posto de salde. Se a gente vai pro 24 horas, a gente tem que sair daqui
04:00 horas da manha. Arriscando a vida para pegar uma ficha, as vezes nem
consegue. Ai a gente fica sem atendimento [...] aqui é muito assalto, com a
comunidade inteira. (Entrevistada 2, 39 anos, mée de um filho, solteira)

Eu sinto falta porque ndo tem nenhum posto de salde, ndo é atendido em posto
nenhum. Porque a mocga diz que tem que ser na comunidade, mas ndo tem nenhum
posto de salde. Sinto falta de um posto policial. Porque aqui dentro agora ta com a
molesta com coisa errada. Nao tinha ndo, mas agora comecgou, com a molesta. O
povo aqui dentro mesmo roubando. Nao tem um policial que passe por aqui. Eu
sinto falta de muita coisa aqui, é porque ndo tem mesmo porque aqui é uma invasao.
A gente tem que ficar por aqui, ndo tem para onde ir, vai fazer o qué? Pelo menos
tem um barraco para dormir. (Entrevistada 3, 27 anos, mée de 4 filhos, casada)

[...] Tem de 7 a 8 anos que eu moro na comunidade da rendeira. Fomos morar 1a
pela indenizagdo do terreno com as casas. Até agora eu ndo tenho o que dizer ndo. E
eu vivo desses R$ 85,00 reais. E agora essa feira, fizemos o cadastro e vamos
receber todo més, eu moro sozinha e recebo o bolsa familia h4 quase dois anos. E
tenho uma ajudazinha da familia, as que podem também. (Entrevistada 5, 50 anos,
solteira)

© Faz 8 anos que moro na comunidade. Quanto ao que eu sinto falta aqui na
comunidade, tem varias coisas. Ah, sinto falta de um posto médico. Uma creche
para as criancas. Porque a escola fica um pouco longe, quando o dnibus ndo pega
elas em casa, a gente vem a pé.”” (Entrevistada 7, mée de trés filhos, casada)

> Eu gosto daqui. Eu s6 acho ruim porque onde moro ndo é asfaltado, faz 17 anos
que moro nessa comunidade. Depois de Suape ficou dificil, antes era melhor.
Quando tinha o estaleiro, mas agora € muita gente desempregado. Antes tinha uma
fabrica de colchdo em Prazeres, mas depois do Porto fechou, ai muita gente ficou
desempregada. Antes aparecia faxina com facilidade pra fazer, agora é dificil. No
Porto de Suape tem mais gente de fora, Bahia. L4 na rua onde moro tem umas 5
pessoas de 14, mas também estdo desempregados. Tem um até que casou com minha
vizinha.”” (Entrevistada 8, mae de dois filhos, divorciada)

> Eu moro ha 52 anos aqui. Minha filha, t4 uma beng&o. Eu moro préoximo ao 24
horas, ai eu venho aqui pro CRAS, ndo precisamos pagar transporte nem nada, moro
préximo a maternidade, postinho, padaria, farmacia.”” (Entrevistada 9, mae de dois
filhos, divorciada)
Nestes relatos podem ser identificados dois elementos de inseguranca e/ou insatisfacdo
por parte destas mulheres. Primeiro pode-se perceber a sensacdo de exclusdo por parte de
algumas destas entrevistadas, uma vez que a comunidade Vila Nova sendo considerada uma

invasdo por parte destas familias, acabam ndo recebendo um atendimento devido, como

asseguram estas mulheres, que é preciso se deslocarem do seu ambiente, muitas vezes para
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lugares longe, para poder ter acesso a algum atendimento hospitalar, além de sofrerem com a
falta de seguranca. Em segundo lugar, percebe-se no relato da Entrevistada 8, que a instalagédo
do Complexo Industrial de Suape ndo foi suficiente para alterar o quadro de pobreza da
localidade, identifica-se que apesar de ter gerado milhares de empregos, muitos dos
individuos da propria localidade ficaram fora desse mercado de trabalho, perdendo espaco
muitas das vezes para pessoas que migraram de outras cidades e/ou outras regides.

Este segundo elemento de inseguranca que afeta a vida de boa parte da populacéo que
vivem em Ponte dos Carvalhos, abre espaco para a discussdo no que tange a instalacdo destas
grandes empresas, em alguns casos, de algumas multinacionais, cujo o objetivo dito € gerar
emprego e renda para uma localidade escolhida, mas, como pode ser observado no relato da
entrevistada 8, muitas pessoas da propria localidade perderam espaco nestas empresas para
aquelas que vieram de outros lugares. No entanto, hoje é possivel encontrar > muita gente
desempregada’® na regido. O que pode depreender que houve de um lado um crescimento
econémico, mas por outro ndo houve desenvolvimento humano, uma vez que muitas familias
ainda continuam desprotegidas, ndo tem acesso a saude, habitacdo, seguranca e trabalho. A
perspectiva de desenvolvimento humano parte da nogdo de que o crescimento econémico de
uma sociedade ndo se reflete, automaticamente, no bem-estar dos individuos e, por vezes, até
mesmo reforca as desigualdades. Nessa ldgica, o desenvolvimento ndo se resume a acimulo
de riquezas e aumento de renda, mas diz respeito a ampliacdo da capacidade de escolha das
pessoas, que esta relacionada ao aumento de suas capacidades e oportunidades nas diferentes
dimensGes da vida. De acordo com Sposati (2009), um programa de transferéncia de renda
gue opera o direito ao beneficio, ndo €, e ndo pode ser por si s, agente do desenvolvimento
social. Ele oferece sustento, mas ndo sustentabilidade. Esta tem que ser alcangada por um
conjunto de agBes sociais e econdmicas. Para a autora, persiste a falsa nogdo de que o

desenvolvimento social é resultante automatico do crescimento econémico
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De modo geral, todos estes relatos demonstram que a estigmatizacdo pela condicao da
pobreza, pela localizacdo de suas moradias, além da baixa escolaridade das beneficiéarias,
somada a falta de experiéncia profissional e a auséncia de pessoas e de equipamentos
publicos, como creche e escolas de tempo integral que se encarreguem do atendimento de
seus filhos, tem a possibilidade de tornar a entrada no mercado de trabalho formal uma meta
inatingivel.

Ainda quanto ao l6cus pesquisado, no decorrer das conversas, principalmente por ter
sido permitido que estas familias falassem sobre sua vivencia, encontramos duas situagdes
que chamaram-nos aten¢do. Primeiro, familias que viviam na zona rural, onde ndo existia
saneamento basico, por muito tempo eles ndo tinham acesso a energia, exerciam na maioria
da vezes trabalho pesado, mas que no entanto, mesmo com essa privacdo era possivel
encontrar neste ambiente precério, uma cooperacao entre estas familias, que sentiam-se mais
seguras em transitar em qualquer horério pelos arredores do engenho, havia alimentos
disponiveis para 0 consumo, sem precisar demandar recursos financeiros para adquiri-los. Em
segundo lugar, com a venda deste engenho para a construtora Moura Dubeux, estas mesmas
familias tiveram que migrar para o centro urbano de Cabo de Santo Agostinho, mais
precisamente para a UDH Ponte dos Carvalhos. Hoje elas possuem casas préprias, com agua

[

encanada, energia, ndo precisam mais ’ utilizar o proprio canavial como banheiro’’, no

entanto, todas alegaram sentir falta da tranquilidade que tinha na sua antiga rotina, de plantar

e colher o seu proprio alimento. Esta dualidade pode ser observada nos relatos abaixo:

Eu morei junto com o pessoal da rendeira, 14 em frente a 51. E, |4 a gente néo tinha
muitas coisas, a gente ndo tinha energia, vivia com candeeiro, televisdo a gente ndo
tinha, tinha aquelas pequenininhas de bateria. Por muito tempo a gente ficou assim.
Al depois de elei¢do colocaram energia e quem tinha dinheiro comprava uma
televisdo. SO sei que passamos um bom tempo 14. Nds ndo tinha agua encanada. A
gente pegava em cacimba. la lavar roupas as vezes no rio. Era assim a vida da gente,
s6 depois que saimos de la (Entrevistada 4, 33 anos, mée de dois filhos, solteira)

> Ah, era bom demais, a gente ndo comprava banana, ndo comprava manga,
macaxeira. A gente morava no sitio e aqui a gente tem que comprar tudo isso. Se a
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gente quer chupar uma laranja, tem que comprar. A gente morava embaixo do pé de
manga, pé de banana. E aqui a gente tem que comprar tudo isso, quando tem
dinheiro compra e quando ndo tem? Mas no fundo eu gostei de me mudar, porque la
a gente carregava agua em balde, hoje a gente tem banheiro dentro de casa, tem
chuveiro, dgua encanada. O banheiro da gente la era as canas. Tem gente que sente
falta, mas eu ndo sinto nenhum tico. Cansei de carregar adubo em carro de méo.
Ninguém é burro de carga, mulher, né, ndo?’’ (Entrevistada 7)

Morar em sitio é totalmente diferente de morar em rua, em cidade [...] Os pés de
manga, de jaca, de coco, até pé de pitomba. Al derrubaram tudo, até as casas. L4 a
gente plantava macaxeira, banana, batata. Aqui 0 marido da minha amiga planta,
mas € diferente. Era bom porque la s6 morava aquelas familias mesmo, ai todo
mundo se ajudava. E na comunidade se a gente plantar o povo carrega. E quando a
gente quer comer, tem que comprar, se quer chupar uma manga, tem que comprar.
(Entrevistada 6)

Eu s6 sinto falta da tranquilidade de antes, porque morar em engenho era mais
tranquilo, né? Ndo era bem engenho, era mais o sitio. Mas tipo, a rua aqui, ela é
mais violenta. No engenho ta ficando mais violento agora, porque muita gente sai da
rua para ir morar em engenho, antigamente ndo era assim. A gente saia 22:00 ou
23:00 da noite e ndo via ninguém, o que via era bicho. (Entrevistada 5)

4.4 Precarizacao do Trabalho e as implicacdes politicas do PBF

Na visdo de Sitcovsky (2010), o crescimento da pobreza em decorréncia da propria
I6gica capitalista e da precarizacdo do trabalho, sdo mediacGes para o desenvolvimento de
programas sociais de renda minima como o Bolsa Familia. O autor destaca também que o
trabalho e a informalidade fazem parte das estratégias para rebaixar os custos da forca de
trabalho, e que nesse sentido, a articulacdo de trabalho precario e estes programas de renda
minima desempenha esta mesma funcdo, a de rebaixar os custos da forca de trabalho. A
pesquisa de campo revelou casos tipicos de trabalhadores precarios entre os beneficiarios do

Bolsa Familia, tal como podemos ilustrar com as falas que seguem:

Rapaz, eu corro atrds de emprego, fichado. Porque eu tendo aquele dinheiro fichado
ainda posso ajudar minha mae, porque eles sé vivem com ela e ficam aperreando. Eu
boto curriculo em todo canto, mas nunca fui chamada. Queria muito trabalhar, mas
se fosse fichado, clandestino tem futuro ndo. Porque se eu for trabalhar na praia, é
R$ 50,00 o dia, eu deixo 0s meus meninos, ai pronto, ndo vale muito coisa, porque
eu tenho que dar R$ 50,00 a pessoa que fica com eles. Hoje ninguém paga mais que
R$ 50,00 e a pessoa trabalha que nem um escra  vo. SO trabalha até 18:00 da noite
se for pra trabalhar em bar. E muito arriscado, uma panela daquela de caldinho, 6leo
quente cair em cima da pessoa, ndo é facil ndo. (Entrevistada 1)
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Eu trabalhava fichada, mas vai fazer uns 4 anos que eu ndo estou trabalhando. Agora
quando aparece uma diaria para fazer, eu vou e faco, ai ganho 70,00, 80,00. Eu
quero trabalhar com qualquer coisa, até no lixdo, que eu ja trabalhei. (Entrevistada
2)

Nunca trabalhei de carteira de assinada. Trabalhava costurando fronha e lengol.
(Entrevistada 3)

Al a gente tem que buscar algo fora, faz uma lavagem de roupa, uma faxinazinha, ai
ganha o qué? Muitos pagam R$ 50,00, pagam R$ 40,00. (Entrevistada 5)

No que concerne & inser¢do dos pobres no mercado de trabalho, percebe-se também
nos depoimentos destacados acima, que ha uma relacdo do Bolsa Familia com a reproducéo
daquilo que Marx (2013) denominou de superpopulacéo relativa do tipo flutuante e estagnada.
Para compreender este fendmeno, faz-se necessario contextualizar a critica que o autor faz em
O Capital, quando afirma que a superpopulagdo relativa, ou seja, ° uma populagéo
trabalhadora adicional, excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de
valorizagdo do capital e, portanto, supérfluas’’, assume trés formas: flutuante, latente e
estagnada. A flutuante corresponde a forca de trabalho que ora € repelida ora é atraida de
acordo com as alteragfes das composicdes organicas do capital. A latente corresponde aos
trabalhadores rurais rebaixados ao minimo da sobrevivéncia. A superpopulacdo relativa
estagnada forma uma parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacéo totalmente
irregular. Suas caracteristicas sdo 0 maximo de tempo de trabalho e 0 minimo de trabalho.

No caso dos trabalhadores sem carteira assinada e autbnomos pode-se perceber que a
precarizacdo de trabalho se da através das relacdes de trabalho informal. Para Sitcovsky
(2010) como o auxilio do Bolsa Familia ndo se constitui um direito, a situagdo desse
contingente de trabalhadores é ainda pior, pois se 0 beneficio por qualquer razdo, inclusive
orcamentaria for cortado, o trabalhador fica sem nenhuma outra forma de protecéo social.

A condicdo de precariedade das relagdes de trabalho dos beneficiarios impostas pela
informalidade, resultando em incertezas constantes sobre a existéncia do trabalho, em

baixissimas rendas e em vulnerabilidade social, destaca a relevancia de politicas publicas mais
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efetivas voltadas ao incentivo a regularizacdo das relacbes de trabalho e garantias de direitos
trabalhistas para os beneficiarios e ao acesso ao trabalho formal.

De fato, 0 desemprego €, na sociedade de mercado, um fator de risco para as condi¢des
de vida ou para a reproducdo social. Todavia, a ocupacdo precéria ndo é a resolucdo ao
desemprego. A permanéncia da incerteza no sustento ndo permite o0 horizonte de
sustentabilidade e, com isso, a desprotecdo. A protecdo social ndo é resolvida pelo mercado de
trabalho, ainda que, ter saléario e renda amplie as condi¢des da familia realizar sua reproducgéo
social e de seus membros, em quantidade e qualidade mais significativa ressalvado sempre
que, este significado depende da cobertura que o valor do salario proporciona face ao poder
de compra no mercado (SPOSATI, 2009).

Foi a pesquisa de campo também capaz de indicar que as possibilidades de geracdo de
renda frequentes nesse contexto, sdo via trabalhos esporadicos (faxinas e pequenos servicos) e
0s domésticos (artesanatos). Além disso, a falta da formalidade de trabalho, via carteira
assinada, por exemplo, também foi comentada como episddio na vida das pessoas e ndo como
regularidade. Desta maneira, demonstraram a vulnerabilidade relativa ao emprego a que
estavam submetidos.

Por conta disso, para a grande parte das entrevistadas, o PBF se tornou o Unico elemento
de protecdo social destas familias. Ausentes de seguranca em suas relacbes de trabalho,
muitos beneficiarios tém o beneficio como garantia de necessidades basicas, tais como
alimentacdo e moradia. Neste sentido, o PBF é um amenizador de muitas das situacfes de
inseguranca, seja irregularidade no trabalho, impossibilidade de trabalhar por questfes de
salde, ou a auséncia de um codnjuge na criacdo dos filhos, como descritos nos seguintes

relatos:

> Olha, eu procuro mas ndo encontro. Eu queria trabalhar mas ndo posso porque
minha menina de 14 anos engravidou, ai eu fico com meu neto para ela estudar. No
momento meu marido néo trabalha, estd desempregado ha trés anos, faz bico por ai e
eu tenho a renda do bolsa familia. Recebo R$ 202,00. Antes do beneficio eu
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trabalhava, mas ndo pude trabalhar mais por causa do meu neto. Mas eu agradeco,
esse beneficio é uma grande ajuda [...] Minha filha méae desse meu neto gosta de
estudar, por isso que eu fico com ele pra ela estudar. Porque ja que eu ndo pude
terminar, eu quero que ela termine. Ai por isso que eu nao trabalho, porque fico com
meu neto.”” (Entrevistada 7)

Esse depoimento acima nos ajuda a entender alguns fatores que contribuem para a
relevancia do PBF quanto ao sustento das familias. Por exemplo, um fator a destacar refere-
se, a centralidade da mulher, uma vez que, nesse caso, ela tem de desempenhar diversos
papeis, seja pelo desemprego do marido e pelo exercicio do trabalho informal, ao afirmar que
0 seu cOnjuge, no momento da entrevista, fazia bicos, seja pela dificuldade de acesso ao

emprego, tanto pela falta de oportunidade que ela ressalta quanto pela impossibilidade, uma

vez que ela precisa cuidar do neto para que sua filha, menor de idade, possa estudar.

> Trabalhei em um colégio, ai ele fechou. Eu ajudava minha cunhada na secretaria,
ndo era carteira assinada. Depois que sai desse trabalho ndo consegui mais no.
Porque eu tenho minhas °’ bengas’’, ai com minha sogra doente eu vou deixar com
quem? Agora ndo tem como eu trabalhar, s6 quando meu pequeninho crescer mais,
porque ele tem 6 anos, mulher e, é muito levado. Porque também ndo compensa se
eu for trabalhar pra ganhar um salario minimo e arrumar uma pessoa pra ficar com
ele, eu ndo vou ficar com nada, porque ninguém vai querer ficar com menino dos
outros de graca, minha sogra é doente e também entendo o lado dela, eu ndo vou
pegar uma crianca pra deixar com uma pessoa que ndo tem condi¢es, tenho que ter
consciéncia. E o filho ¢ meu, quem tem obrigagdo sou eu, ndo é ela ndo.”’
(Entrevistada 8)

Neste segundo depoimento, além de ser possivel perceber também a centralidade do
papel da mulher, identifica-se mais uma vez auséncia de servi¢os sociais do Estado que
possam complementar a ajuda financeira, tanto pela dificuldade de acesso ao emprego, quanto
pela dificuldade de acesso ou até mesmo a auséncia de creches, escolas para que estas méaes
possam deixar seus filhos e com isso, terem condigdes de procurar emprego. Neste sentido,
destaca-se que para que o alcance do beneficio possa ser atingido € necessario que seja

oferecido outros meios de superacao da sua condi¢cdo de pobreza.
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¢

O Programa Bolsa Familia recebe inumeras criticas por fomentar um efeito

preguica’’ entre seus beneficidrios, um programa capaz de gerar uma dependéncia social para
com as familias beneficiarias. Ao acostumar as pessoas a viver da caridade do Estado, o PBF
as induziria a se empenharem menos na superacdo da pobreza pelos seus proprios meios, e
levaria ao aprofundamento, no longo prazo, da propria pobreza no pais (SOARES e
SATYRO, 2009). Contudo, é preciso analisar cuidadosamente esta afirmacédo, pois de acordo
com os dados coletados, quando levantadas questBes se estas familias rejeitaram algum tipo
de trabalho ap6s o recebimento do beneficio, foi possivel perceber nos discursos argumentos

contrarios desta afirmacdo, como pode ser ilustrado abaixo:

¢ Olhe, fia, eu vou dizer uma coisa a vocé, eu trabalhava em engenho, cortando
cana, semeando adubo, esses negécios de engenho, ai foi no tempo que eu me juntei
com um membro da familia, nesse negdcio da indenizacdo das casas ai ele ndo
deixou eu trabalhar mais, porque eu sentia muita dor nas pernas, ai através disso eu
me cadastrei no BF, eu ndo tenho nada o que dizer do beneficio, porque eu tinha um
trabalho antes muito cansativo, a gente que trabalha em engenho leva: sol, chuva,
sereno. A gente sai de madrugada para trabalhar, tinha dia que a gente chegava em
casa de 16:00 da tarde, muito cansada.

]

Acho que se eu tivesse continuado trabalhando, eu ja estava no beneficio,
aposentada, porque era muitas dores nas minhas pernas. Eu vou fazer 50 anos, mas
desde os meus 39, 40 anos que eu sinto dor. Acho que se eu ndo entrasse no
beneficio ou ndo me aposentasse por invalidez, eu iria passar necessidade, porque eu
ndo ia aguentar trabalhar mais ndo. VVocé ndo é de engenho, vocé pode ndo entender.
E s6 ganhava se tirasse as canas, se ndo tirasse, a gente ndo ganhava. Ai voltava a
tarde ou no outro dia, para tirar o resto. Entdo eu acho que hoje eu ndo aguento
mais.”’(Entrevistada 5)

Nesta fala acima o que se percebe ndo é a figura de alguém que se sente *’
acomodada’’ com o beneficio ou que ndo queira trabalhar, percebe-se um discurso de uma
beneficiaria a qual sua vida foi dedicada a um trabalho degradante, cansativo e com indice
elevado de exploracdo laboral, nesse caso, exercendo a func¢do de cortadora de cana, como

consequéncia disso, hoje, sofre com sua salde afetada e muitas vezes incapacitada de realizar
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algum tipo de trabalho. Nesse caso, tal depoimento fortalece a importancia do beneficio para
estas familias.

Sabe-se que o historico das condi¢bes de trabalho nos canaviais € considerado
degradante, uma das criticas mais contundentes ao corte manual de cana-de-agUcar diz
respeito ao pagamento por produtividade, ou seja, 0 que determina quanto cada um recebera é
a quantidade (em toneladas) de cana cortada diariamente: quanto maior a producdo, maior 0
salario. Esse tipo de pagamento tem por objetivo a produtividade crescente, fazendo com que
os trabalhadores aumentem o esforgco dispendido no trabalho, 0 que pode provocar sérios
problemas de satde (dores no corpo, caimbras, falta de ar, desmaios etc.) para o trabalhador
ou até mesmo a morte dentro e fora dos canaviais.

Para Alves (2010) o trabalhador, quando recebe por produgdo, tem 0 Seu pagamento
atrelado ao que ele conseguiu produzir no dia. Como eles trabalham pela subsisténcia,
trabalham cada vez mais para melhorar suas condic¢des de vida, isso provoca 0 aumento do
ritmo de trabalho. O pagamento por producéo transfere ao trabalhador a responsabilidade pelo
ritmo do trabalho, que é atribuicdo do capitalista. O desgaste de energia neste tipo de funcéo
enorme: andando, golpeando, agachando-se, carregando peso, além das vestimentas, como

detalhados pela entrevistada 5:

A gente usava aquelas perneiras de couro até o joelho, calgas, camisa comprida,
luvas, lenco no rosto e pescoco, chapéu ou boné, debaixo de sol ou chuva.”

Essas condi¢cOes de trabalho contribuem para que os trabalhadores suem bastante e
possa leva-los a desidratacdo. Diante de tudo isso € comum os trabalhadores apresentarem
problemas de satde adquiridos no trabalho, ocasionados pelo ritmo de producdo absurdo a
que sdo submetidos.

Durante um bom periodo, a entrevistada 5 esteve inserida numa relacao de trabalho em
que ndo havia também distin¢ao entre local de trabalho e local de moradia. Durante o trabalho

estavam expostas a chuva, sol, para que pudesse ganhar o seu sustento, muitas vezes apenas
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para o atendimento de suas necessidades basicas, para que conseguisse ganhar um pouco
mais, era preciso submeter-se a uma jornada de trabalho excessiva, como Vvisto no
depoimento, que muitas vezes saiam de casa de madrugada e sé retornava no findar do dia.

Conforme argumentou Marini (2000), a exigéncia de mais-trabalho, mediante
procedimentos extensivos ou intensivos, ao provocar fadiga e esgotamento, resulta no
incremento do que Marx chamou ‘as pestes de guerra do exeército industrial, que tém nos
acidentes de trabalho um de seus indicadores mais representativos. Logo, o prolongamento da
jornada de trabalho além da jornada normal constitui um aumento da exploracdo extensiva do
trabalhador. (LUCE, 2012)

Além disso, identifica-se nesse discurso aquilo que Alves (2014) j& vem
problematizando em seus estudos sobre a precarizacdo do trabalho no capitalismo historico.
De um lado, percebe-se uma a precariedade salarial extrema, <’ os trabalhadores assalariados
ndo eram sujeitos de direito. A inddstria era o polo da brutalidade salarial, onde vigorava o
trabalho degradante, trabalho por extensas jornadas de trabalho com remuneracdo abaixo da
linha de subsisténcia’’, isso ¢ ilustrado quando a entrevistada afirma que, quanto a
remuneracgdo, sO °° ganhava quando tirasse as canas, quando ndo, ndo ganhava’’, além disso,
cumpriam uma extensa jornada de trabalho. Identifica-se também a precarizacdo do homem-
que-trabalha/precarizacd@o existencial, tal geracdo °* emergiu no bojo da nova precariedade
salarial flexivel, que ndo se reduz a corrosdo do estatuto salarial, mas sim, que diz respeito a
precarizacdo do homem que como ser genérico e precarizacdo das condi¢Bes de existéncia
humana.”” Por fim, fica evidente no discurso, a precarizagdo do trabalho no contexto
brasileiro assumida na década de 2000, denominada por Alves (2014) como a precarizagédo
existencial, decorrente do modo de vida just-in-time, que produz vida reduzida e provoca
crescimentos radicais nas pessoas que trabalham, e precarizagdo do homem-que-trabalha,

decorrente de adoecimentos laborais.
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Logo, pode-se considerar que nesse contexto o PBF vem exercendo aquilo que
Sitcovsky (2010) definiu como funcéo politica, no sentido de que, embora, consideremos um
valor insuficiente para tird-la da pobreza, permite que a mesma recuse trabalhos que
novamente possam submeté-la a uma exploragéo, ou seja, trabalhos que ponham em risco a
sua condicdo humana. Neste caso especifico fica claro que a entrevistada 5 vive apenas do
Bolsa Familia, no entanto, esta condicdo ndo € suficiente para argumentar que 0 programa
tenha gerado uma dependéncia, pois percebe-se também que atualmente essa mesma
entrevistada e beneficiaria encontra-se impossibilitada de exercer algum tipo servigo que exija
a sua forca de trabalho.

Somando-se a esta discussdo, destaca-se também um outro discurso que problematiza
essa ideia de que o bolsa familia exerce funcédo politica, porém no sentido de possibilitar uma

dependéncia social:
> O BF ¢ s6 uma ajuda. Quem vai deixar de querer receber um salario para ganhar
300,00 por més s6? Voceé sabendo que pode ir ali numa firma receber uma quinzena,
um plano de salde, uma cesta basica pros seus filhos, por causa de 300,00 real? Eu

mesmo ndo. Eu ndo trabalho porque dei entrada no INSS, por causa dessa lesdo na
minha vista, por isso que eu ndo trabalho.”” (Entrevistada 3)

Aqui mais uma vez é fortalecido a ideia de que o PBF é considerado por essas familias
apenas como uma ajuda, embora necessaria e Unica renda par algumas. Percebe-se o0 desejo de
que possam ser inserida no mercado de trabalho formal, para assim poder usufruir de alguns
direitos que hoje sdo inalcancaveis.

De acordo com os dados coletados, identificou-se outras situagdes que contribuem
para que as familias recebam o auxilio e ndo estejam inseridas no mercado de trabalho, mais
uma vez, tais situacfes reforcam a ideia de um cuidado maior ao afirmar a relacdo do

programa e o “’ efeito preguica’’. Vejamos abaixo:

© Se eu mesmo arranjasse um emprego, eu passaria 0 meu BF para alguém que
tivesse precisando mais do que eu. Eu gosto de trabalhar, até ontem eu tava falando
para menina arrumar para mim numa casa de familia. Mas geralmente aparece mais
para dormir, eu ndo posso sair e deixar ela so.”” (Entrevistada 2)
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> Até hoje mesmo eu quero trabalhar, ja trabalhei ja, mas a firma que eu trabalhava
fechou. Eu quero trabalhar, mas ndo consigo, ta dificil. Eu trabalhava com banheiro
quimico, porque era pra refinaria. Lavando banheiro quimico. Eu s6 ndo trabalho
porque ndo encontro oportunidade, nenhuma porta aberta’’ (Entrevistada 4).

> Nio, eu ndo trabalho. Meu marido faz bico, vai se virando. As vezes pesca.
Quando ndo tem, vai se virando, s6 sou eu e ele dentro de casa mesmo. Ai 0 que
aparece da, ndo da quando tem muita gente, e assim mesmo ainda da, porque Deus
da um jeitinho de acontecer. Ndo achei oportunidade de trabalhar aqui, sé trabalhei
com carteira assinada ha muito tempo e passei s dois meses. Ai recebo R$ 85,00 do
BF.”” (Entrevistada 6)

O meu BF ja cancelou uma vez, passei 5 meses sem receber, ai vim no CRAS, ela
ajeitou meus documentos e com dois meses comegou a sair de novo. Af nesse tempo
eu fazia faxina pra me virar. Eu nunca deixei de trabalhar porque recebo o BF, como
disse a vocé, faco meus bordados, meus crochés, j& pra ajudar. O dinheiro do meu
BF ja da pra comprar minhas coisas.”’ (Entrevistada 8)

© Emprego ta dificil. Meus filhos estdo desempregados, eu cuidadora estou
desemprega, tenho o curso e estou desempregada, estou ha trés anos. E ruim, a gente
acostumada a trabalhar. Eu trabalhei muito tempo, de limpeza, de baba, de
doméstica, ja trabalhei na prefeitura, agora a prefeitura da um beneficio de R$
250,00 de um projeto chamado onda limpa, que é pra gente estudar. Eu tentei
trabalhar, mas é dificil, até pra pessoa comprar uma coisa e ficar vendendo, ndo tem
renda pra isso. Lutei que s6 pra empresa Locar, de limpeza, uma terceirizada, mas
ndo consegui nada, Um salé&rio pra limpar esgoto, varrer rua, limpar mato e ndo

consegui. Eu ando demais menina com meu filho atras de emprego, curriculo aqui,
curriculo ali.”” (Entrevistada 9)

A partir de cada depoimento é possivel identificar que ambas as entrevistadas encontra-
se hoje em condigdes precarias de trabalho, tendo em vista que aqui mais uma vez é destacado
a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal, at¢ mesmo uma inadequacéo,
considerando que estas familias ndo encontram oportunidade de trabalho uma vez que a
maioria ndo possui sequer o ensino béasico, ficando mais uma vez sujeitas a informalidade
para puder complementar sua renda familiar.

Como se sabe, o recebimento do Bolsa Familia é condicionado ao cumprimento por
parte dos beneficiarios de algumas contrapartidas, como na saldde e educacao, e por exemplo,
uma das criticas em condicionar esse beneficio a educacdo, vai de acordo com o que
argumentam Silva, Yasbek e Giovanni (2011), de que a obrigatoriedade a escola ndo é

suficiente para alterar o quadro educacional das futuras geracdes e, consequentemente, alterar
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a pobreza. Para eles, essa exigéncia implica na expansdo, na democratizacdo e na melhoria
dos sistemas educacionais estaduais e municipais. Nesta mesma linha, no que diz respeito a
necessidade de uma rede de politicas publicas, uma vez que sozinho o Bolsa Familia ndo é
capaz de alterar o quadro atual da educacdo e salde, insere-se também a discussdo sobre
trabalho a estes trés discursos acima, ou seja, para que as familias consigam se inserir no
mercado de trabalho e rechacar tal ideia de que o BF gera uma dependéncia social, é
necessario que estas mesmas familias encontrem oportunidade para sua inser¢do. Por sua vez,
quando ndo encontram, percebe-se a importancia deste beneficio para que estas familias
consigam muitas vezes sair de uma situacdo de miséria.

Silva (2007) defende que as condicionalidades definidas pelos Programas de
Transferéncia de Renda, no caso do PBF, condicionalidades voltadas a Salde, Educacdo e
Assisténcia Social, instituidas por municipios, estados e pelo governo federal e reafirmadas
pelo programa parecam pretender garantir acesso a direitos sociais bésicos no sentido de
potencializar impactos positivos sobre a autonomizacao das familias atendidas.

Mesmo assim, apresentam problemas e desafios a serem considerados. Para a autor,
primeiro, ferem o principio da ndo condicionalidade peculiar ao direito de todo cidad&o a ter
acesso ao trabalho e a programas sociais que lhe garantam uma vida com dignidade; segundo,
0s servicos sociais basicos oferecidos pela grande maioria dos municipios brasileiros, mesmo
no campo da educacdo, da saude e do trabalho sdo insuficientes, quantitativa e
qualitativamente, para atender as necessidades das familias beneficiarias dos Programas de
Transferéncia de Renda. Nesse sentido, as condicionalidades deveriam ser impostas ao
Estado, nos seus trés niveis e nao as familias, visto que implicam e demandam a expansdo e a
democratizagdo de servicos sociais basicos de boa qualidade, que uma vez disponiveis seriam

utilizados por todos, sem necessidade de imposicdo e obrigatoriedade. Tal qual poderia ser
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desenvolvido agdes educativas, de orientagdo, encaminhamento e acompanhamento das
familias para a adequada utilizacdo dos servicos disponiveis.

O que se tem observado é que a questdo das condicionalidades provoca enormes
controveérsias no debate sobre programas de transferéncias de renda. Em alguns casos elas
acabam atuando como instrumentos para garantir alguns direitos basicos, especialmente nas
areas de saude e educacdo. Neste caso, as condicionalidades sdo vistas como elementos
positivos, uma vez que certos requerimentos, como é o caso das criangas frequentar
regularmente as escolas, além de membros adultos das familias beneficiarias terem de
participar de atividades de qualificacdo, poderdo aumentar a formacdo de capital humano.
Mas em outros casos, a simples existéncia de condicionalidades acaba excluindo pessoas e
localidades da assisténcia dos programas, tendo em vista as diferentes condigcdes de acesso
aos servigos ofertados (MATTEI, 2015).

Como discutido no tépico 4.3 Os beneficiarios participantes da pesquisa e sua vivencia
em Ponte dos Carvalhos, a grande maioria destas lideres de familias que contribuiram para

nossa pesquisa, ndo tem sequer o ensino basico, ou seja, elas ndo possuem o critério minimo
para que sejam inseridas no mercado de trabalho formal. Ficando sujeitas a absor¢do do
mercado de trabalho precério, seja ele informal e/ou terceirizado e com isso, excluidas de
qualquer protecdo trabalhista. Outro destaque refere-se ao ldcus que essas familias estdo
inseridas. O Cabo de Santo Agostinho teve seu desenvolvimento impulsionado pelo
Complexo Industrial e Portuario de Suape, considerado um dos principais polos de
investimento do pais, “maior estaleiro do hemisfério Sul”, que conta com mais de 100
empresas em operacédo, ainda tem previsdo de instalacdo de pelo menos 50 novas inddstrias e
responsavel por cerca de 25 mil empregos diretos. Neste caso particular, tém-se argumento de
que foi possivel gerar inumeros empregos com essa instalagdo, entretanto, estas duas

entrevistadas,



109

> O Porto gerou muito emprego, mas agora muita gente desempregada. Minha filha,
tem metalUrgico e soldador varrendo rua, nessa terceirizada. Metallrgico e soldador,
pra vocé ver!”’ (Entrevistada 9)

> Depois de Suape ficou dificil, antes era melhor. Quando tinha o estaleiro, mas
agora é muita gente desempregado. Antes tinha uma fabrica de colchdo em Prazeres,
mas depois do Porto fechou, ai muita gente ficou desempregada. No Porto de Suape
tem mais gente de fora, Bahia. L& na rua onde moro tem umas 5 pessoas de 14, mas
também estdo desempregados.’’ (Entrevistada 8)

Ou seja, muitas pessoas do proprio I6cus ndo conseguiram esta insercdo, além de que
ndo foi realizado nenhuma iniciativa para incluir estas familias neste novo mercado de
trabalho, mas percebeu-se uma migracdo de inUmeras pessoas de outras localidades, até
mesmo outros estados, como pode ser observado na fala da oitava entrevistada. Portanto,
mais uma vez os dados nos mostram que abo afirmar a relagdo do programa com o *’ efeito
preguica’’ € preciso uma atengdo e um aprofundamento maior nesta tematica.

Logo, estas declaragdes parecem confirmar a importancia do PBF como elemento de
seguridade social para uma parcela da populacdo cujo trabalho caracteriza-se pela auséncia de
protecdo social. Por outro lado, percebe-se também que esse beneficio ndo é capaz de romper
com a pobreza, na medida em que se realiza de forma isolada, sem a presenca de uma rede de
politicas publicas.

Boschetti (2009), afirma que, na situacdo contemporanea, os beneficios assistenciais,
sob a forma de programas de transferéncia de renda permanentes, passam a ter um papel de
“substitutos” dos rendimentos dos empregos inexistentes. Essa situagdo atual ndo resolve, ao
contrario, agudiza a historica tenséo entre trabalho e assisténcia social, pois é a auséncia de
trabalho/emprego que provoca a demanda pela expansdo da assisténcia, sem que essa seja
capaz de resolver a questao do “direito ao trabalho” e o direito a ter direitos, nos marcos do
capitalismo. Assim, a assisténcia social ndo pode e ndo deve substituir o trabalho, mas pode
ser um elemento intrinseco de um sistema maior de protecdo social, complementar aos

direitos do trabalho, podendo contribuir para transferir renda do capital para o trabalho.
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Segundo o Censo Demografico de 2010, os 10% mais ricos no Brasil concentram
48,9% da renda, enquanto os 20% mais pobres ficam com apenas 2,4%, no estado de
Pernambuco os 10% mais ricos concentram mais de 50% da renda, restando apenas 2,1% para
0s 20% mais pobres. Mota (2012) acrescenta que 0 que chama atencdo é o fato de que ndo
estejam a se efetivar reformas substantivas que revertam o desmonte neoliberal das politicas,
0 que o0 cenario continental mostra é a expansdo de politicas de excecdo, de ingressos, em
substituicdo ao direito ao trabalho.

Além disso, para Soares e Satyro (2009) ha posi¢cdes que defendem que a pobreza é
causada quer por problemas estruturais da prdpria economia e sociedade do pais, quer por
caracteristicas das familias que as politicas publicas ndo sdo capazes de mudar, pelo menos no
curto prazo. Exemplo da primeira visdo seria um padréo de inserc¢éo subordinada da economia
do pais na economia global, ou um padréo de desenvolvimento regional que condena certas
areas ao atraso. Exemplo da segunda seria sustentar que as familias faltam capital social,
capital humano ou redes sociais para uma boa inser¢cdo no mercado de trabalho. A
consequéncia de qualquer destas visdes é admitir que a busca por portas de saida é uma tarefa
sem chances de sucesso em grande escala.

No entanto, para os autores, a posicdo do governo brasileiro é rejeitar a busca pelas
portas de saida, mas ao mesmo tempo deixar a porta entreaberta para politicas sociais que
busquem auxiliar as familias beneficiarias a sairem da condicdo de pobreza. Isto se faz
mediante os programas complementares, que focalizam, nas familias beneficiarias do PBF,
politicas de treinamento, de microcrédito ou de outros tipos. Alguns exemplos de programas
complementares: Programa Mais Educacdo (PME), Programa Salde na Escola, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Embora nenhum destes

programas tenha sido desenvolvido explicitamente para os beneficiarios do Bolsa Familia,
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todos usam o Cadastro Unico para dar algum tipo de tratamento preferencial, seja aos

beneficiarios do PBF, seja aos inscritos no Cadastro em geral.

4.5 © E pouco é, mas vocé sabendo administrar, dd para passar!’’ —
As implicacgdes socioecondmicas do PBF

Neste topico, reuniu-se todos os trechos das falas coletadas nas entrevistas que digam
respeito as implicacBes socioeconémicas do Programa Bolsa Familia, entendendo que tais
implicacdes dizem respeito a mudancas ocasionadas nas familias apds o recebimento do
beneficio. Mudancas no sentido de que, antes o consumo delas fossem mais restritos ou por
ventura, ndo houvesse consumo algum, pela limitacdo de renda ou até mesmo, pela falta dela,
consumo esse de alimentacdo, remédios, vestimentas ou algo que a familia julgasse ser
necessario.

Ha& discussbes sobre o beneficio pago pelo Programa ser insuficiente parar retirar as
familias da situacdo de pobreza. Apesar de reconhecer essa limitacdo, entendendo a pobreza
uma questdo complexa, ndo se pode desconsiderar o impacto que o programa venha causando
nas vidas destas familias que antes, como mesmo afirmaram, viviam com uma priva¢ao maior
de recursos.

Com isso, compreendendo que para ter conhecimento da dimens&o deste impacto, seja
de forma positiva ou negativa, é necessario dar voz a quem realmente faz o uso de tal
beneficio, uma vez que estas pessoas sdo impactadas diretamente com a politica publica. Os
trechos a seguir foram extraidos das conversas realizadas na comunidade Vila Nova

pertencente a UDH pesquisada.

Olhe, fia, eu ndo vou mentir. O pouco com Deus é muito, 0 muito sem Deus é nada.
Se ele me desse R$ 10,00 para mim tava de bom tamanho. E pouco &, mas vocé
sabendo administrar da passar. Porque tantas vezes a gente ta sem nada dentro de
casa, ai pega o dinheiro do bolsa familia e ja compra uma carne, feijdo, um arroz, ja
é alguma coisa. Agora se aumentasse um pouco mais seria melhor, né? Eu tenho
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certeza que muita gente que ndo tem os 85,00 queria receber esse valor. Todo dia eu
pedia a Deus para receber o Bolsa Familia. (Entrevistada 2)

Algumas coisas mudou, porque tem gente s6 tem um ou dois filhos e recebe R$ 200
e cacetada. Aqui sdo 5 pessoas e recebo R$ 306,00. Esse procedimento ta errado? Ta
errado, porque a prima do meu marido, recebe quase um salario. Antes eu me
mantinha com a ajuda da minha sogra ou quando eu arrumava uma ©’ 6ia’’ [...] Mas
V&, 4 criangas com dois adultos, o bolsa familia se muito pular é pra R$ 400,00.

Porque sé dos trés quando o pai trabalha, eu gasto quase 500,00, s6 com eles trés,
com conta de miojo, biscoito, fralda descartavel. (Entrevistada 3)

Ah, que poderia aumentar mais um pouquinho, né? Porque vamos supor, recebo R$
85,00, o gas de cozinha é R$ 60,00, nds paga agua, paga luz, entendeu?
(Entrevistada 5)

Recebo R$ 202,00. O valor ajuda, mas acho pouco. Porque meu neto toma muito

leite, gasta muita fralda. Minha menina néo trabalha, sé estuda. E o pai do menino

ndo da quase nada. Ai tudo é a gente que tem que comprar pro menino la em casa,

vai deixar faltar as coisas, 6? Compro mais pra ele do que pra mim. (Entrevistada 7)

Percebe-se com os discursos acima, que ambas entrevistadas sdo conscientes de que o

valor pago é importante, necessario, mas insuficiente para tira-las do ciclo da pobreza e

extrema pobreza, em alguns casos. E este fator tem se enquadrado no campo das limitacdes do

Programa, segundo Silva (2007), onde ela destaca que é um valor monetario muito baixo

transferido as familias, permitindo tdo somente manter as familias beneficiarias num nivel de

mera reproducdo bioldgica, sendo insuficiente para produzir impacto efetivo na reducdo da

pobreza. Isto porque, na medida em que o beneficio da transferéncia monetéaria é em média

R$ 85,00 mensais por familia, estas estdo destinadas a permanecer num nivel de extrema

pobreza, com poucas possibilidades de autonomizacdo pelos limites de oportunidades

concretas de insercdo em politicas estruturantes, como o trabalho, e devido a situacdes

decorrentes dos préprios tracos da populacdo atendida: pobreza severa e estrutural, baixo

nivel de qualificagdo profissional e de escolaridade dos adultos das familias, além de limitado
acesso a informacgdes.

Entretanto, compreendendo que de um lado a renda paga pelo programa seja

insuficiente para alterar o quadro de pobreza no pais, ndo pode desconsiderar o impacto deste
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programa social para com a vida das familia beneficiarias. Os depoimentos abaixo nos dizer

porqué:

> Depois do Bolsa Familia ficou melhorzinho, alguma coisa. Mudou mais a despesa
dentro de casa, sdbado mesmo eu tava sem nada dentro de casa, ja foi uma ajuda,
Comprei carne, aqueles biscoitos de R$ 0,50, fuba pros meninos, ja foi uma ajuda. A
menina tava sem sandalia, j& comprei um pra ela. Pelo pouco que recebo eu sou
agradecida. As vezes 0s meninos iam para escola ndo levavam lanche, chegava em
casa ndo tinha nada para comer, ia comer na casa da minha mée. Hoje eles levam o
lanche deles, chegam em casa: mainha, tem comer? Tem; Mainha estou com minha
cabeca doendo. Uma dipirona ndo é nada na vida, é R$ 2,00, R$ 3,00, eu compro.
Nao mudou muita coisa, mas ajudou sim.”” (Entrevistada 1)

¢ Assim, minha familia sempre me deu assisténcia, sabe. Quando eu tava
trabalhando ndo, mas quando sai, elas me ajudavam. Até hoje me ajudam. Se eu
precisar de uma carne, eu ligo e elas me ddo. E depois do Bolsa Familia, eu pego
para comprar as coisas da minha filha. Mudou bastante, até mesmo porque fica o
dinheiro pro lanche dela, quando eu vou levar pro tratamento e tenho que passar o
dia no hospital.”” (Entrevistada 2)

> Eu recebo o beneficio hé 2 anos. Antes quando eu ndo tinha o BF, era o que tinha.
Uma cesta bésica que eu pegava no CRAS, agora gracas a Deus melhorou, até
porque a cesta basica aumentou. (Entrevistada 3)

> Eu acho que o Bolsa Familia foi bom para ajudar as pessoas que precisam, porque
muitas vezes a pessoa ta parada, sem trabalhar, ndo tem nada para receber. Nao tem
nada. E o BF veio em boa hora. Quando meus filhos adoecem, eu levo pro posto, pro
hospital, as vezes precisa comprar o remédio, se tem o dinheiro do BF a gente ja tem
como comprar. E Gragas a Deus eu ganhei a minha casa, porque tem gente que ainda
paga aluguel, eu ndo. Entdo com esse dinheiro eu pago uma energia, compro um gas,
pagar uma agua, ou comprar algo que 0s meninos precisam, um sapato, uma roupa.
Quem disser que ndo ajuda, t& mentindo. E se eu perdesse? Ah, minha filha, ia ficar
dificil, porque para conseguir algum trabalho t& muito ruim, ja coloquei curriculos
em varios lugares, falo com falo com outro e nada. O pai dos meus filhos ndo mora
comigo, ele ajuda, mas nio ajuda bem.”” (Entrevistada 4)

¢ Mudou um bocado de coisa, né? Porque antes eu vivia sé da ajuda da familia
mesmo. Hoje eu recebo esses R$ 85,00, é pouco sim, mas eu agradeco. Porque eu
compro gas, mas eu ndo gasto o gas durante um més, tenho meu foguinho de lenha,
0 menino bota lenha porque eu ndo posso pegar, ai eu passo um dois, trés meses com
um botijéo de gés, ai nesse tempo esses R$ 85,00 ja fica para eu comprar as besteiras
para dentro de casa, e agora com essa feira que vou receber todo més, ja vai ajudar e
muito.”” (Entrevistada 5)

> Antes meu marido trabalhava, sé ele, mas a empresa que ele trabalhava fechou, ai
ele ficou desempregado. Ai era assim, um dia tinha as coisas, outro dia ndo tinha.
Ele era fichado, tinha décimo, ai faz mais de trés anos que ele esta desempregado,
agora sO faz bico. Até agora ndo encontrou nada. Ai esse dinheiro do BF me ajuda
muito. Porque os filhos sdo pequenos, ai tem essa renda. E uma ajuda grande. Mas
eu gosto, porque com esse dinheiro eu compro comida para 0s meninos quando
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falta, compro um remédio que estd precisando, uma roupa, um colchdo.”
(Entrevistada 7)

Em todos estes relatos € possivel perceber que a preocupacdo das entrevistadas com o
planejamento do gasto esta voltada a garantia da alimentacdo dos filhos, roupas, material
escolar e remédios cujo valor é em alguns casos, complementado por outras fontes de renda,
no entanto, N0 momento da entrevista, a maioria vivia apenas do PBF. Além de ser possivel
também perceber que, para estas familias, o beneficio tem tido um papel importante na forma
como hoje elas consomem. Como visto nos proprios depoimentos, embora seja um valor
considerado baixo, antes do beneficio o acesso era ainda mais dificil, a privacao ainda maior.
Para aquelas pessoas que nao assistidas pelo programa, esse valor pode ser paupérrimo, uma
> esmola’’, no entanto, para estas familias, consumir um °’ biscoito de R$ 0,50’ a mais,
comprar uma * dipirona que custa por volta de R$ 2,00°’, tem grande importancia para estas
pessoas. Percebendo que nenhuma familia se encontra em trabalho formal, que das
beneficidrias entrevistadas casadas, 0s seus maridos encontravam-se no momento da
entrevista desempregados, ter a renda regular do programa faz com que de certa forma essa
privacéo seja aliviada um pouco.

Conforme Silva (2006), no caso brasileiro, a ideia central dos Programas de
Transferéncia de Renda é proceder a uma articulacdo entre transferéncia monetaria e politicas
educacionais, de salde e de trabalho direcionadas a criancas, jovens e adultos de familias
pobres. Dois pressupostos sdo orientadores desses programas: um de que a transferéncia
monetaria para familias pobres possibilita a essas familias tirarem seus filhos da rua e de
trabalhos precoces e penosos, enviando-os a escola, 0 que permitira interromper o ciclo
vicioso de reproducdo da pobreza; o outro € de que a articulacdo de uma transferéncia
monetaria com politicas e programas estruturantes, no campo da educacdo, da saide e do
trabalho, direcionados a familias pobres, podera representar uma politica de enfrentamento a

pobreza e as desigualdades sociais e econdmicas no pais.
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Rocha (2008), analisando em estudos anteriores 0s impactos das transferéncias
pablicas na redugdo da pobreza, observou que as mesmas tém efeitos diferenciados entre as
areas metropolitanas urbanas e as areas rurais. Nestas Ultimas &reas observou-se que as
familias pobres sdo totalmente capazes de ultrapassar a linha de pobreza apds receber o
beneficio. J& nas areas metropolitanas as transferéncias provocam efeitos bem menores no
sentido de resolver o problema da insuficiéncia da renda. Diante disso, a autora conclui que,
embora as transferéncias tenham efeitos irrefutdveis sobre a reducdo da pobreza, cabe
salientar que essas transferéncias monetarias atuam apenas como um elemento de um sistema
mais amplo de medidas necessarias ao combate da pobreza.

Diante disso, estando o Cabo de Santo Agostinho situado em uma regido que sofre
com a pobreza, o desemprego, analfabetismo, entdo para essas mulheres, a maioria jovens, 0
PBF foi na maioria das vezes a primeira experiéncia de uma renda monetaria regular, o que
pode fazer uma diferenca enorme na vida destas pessoas. Percebe-se também nos relatos um

¢

aprendizado delas pra lidar com dinheiro, ° eu posso ou ndo comprar isso esse més’’, até

mesmo a possibilidade de elas alterarem o cardapio, o que antes isto era impensavel.

> Antes eu comprava um biscoito, agora compro mais dois, aumenta uma coisinha.
Para levar para escola, porque eles querem lanche todos os dias. R$ 163,00 ndo é
muita coisa, mas € uma ajuda. Ndo da para o més todo. ¢’ (Entrevistada 1)

“ Ai o que saiu de renda do BF é bem-vindo. E pouco pra quem ndo sabe
economizar. Assim, eu ndo gosto de desperdicar comida, eu s6 faco o que vejo que
dé& pra gente comer [...] compro minhas coisas, esse més mesmo, meu gas faltou.
Comprei logo meu gas, meu sogro tinha dado umas coisas pros meninos, ai
complementei e estou com minha cabeca fria. Fico despreocupada, ndo fico
comprando coisa que ndo tenho condi¢des de pagar.”’ (Entrevistada 8)

> Ai esses R$ 85,00 do BF ja ajuda, porque a minha luz da mais ou menos R$ 18,00
por més, ai tem o gas por R$ 60,00, entdo ja ajuda, né? Eu tenho pressao alta, ai eu
tomo dois medicamentos, mas eu ndo me dou com nenhum que eu ganho, meu
remédio é comprado. Ai eu gasto R$ 22,00 de remédio por més, o gas e a luz, ai
querendo ou ndo o BF j& me dar um reforgo.”” (Entrevistada 9)

Como discutido anteriormente, sabe-se que o valor do PBF é pequeno para o

enfrentamento da pobreza. Para que esta politica seja uma alternativa a esse quadro € preciso
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muito mais. Percebe-se em todos o0s relatos que para estas mulheres o beneficio ¢ uma *’
ajuda’’, ©* alivio”’, hoje podem fazer algumas coisas que antes ndo faziam, podem consumir
mais 0 que antes ndo consumiam, mas para alterar o quadro da pobreza é preciso ter outras
politicas especificas para elas. Até porque sdo pouquissimas escolarizadas, como visto na
secdo 4.1. Outro aspecto percebido nestes relatos que limitam o PBF a alterar o quadro da
pobreza nesta localidade, € que, embora tenha suprido a necessidade de muitas familias de
certo modo, ha a necessidade de ocorrer grandes investimentos publicos em escolas, creches
posto de salde, capacitagdes para estas chefes de familias, ndo s6 para geracdo de renda, mas
em estudos mesmos, pois foi visto que estudar é o desejo de algumas destas mulheres.

A experiéncia de ter uma renda monetéria regular, entendendo o que significa a
pobreza extrema, que ndo envolve apenas a privacdo, mas, que de acordo com Lavinas
(2003), ser pobre é ter, portanto, sua humanidade ameacada, seja pela ndo satisfacdo de
necessidades basicas, seja pela incapacidade de mobilizar esforcos e meios em prol da
satisfacdo de tais necessidades, por mais minimo que seja este beneficio é um avanco, porque
essas pessoas deixam de estar como era antes. De ndo saber se amanha vai comer ou nédo vai
comer, por exemplo. A regularidade da renda humaniza as pessoas, de poder programar
minimamente a sua vida. Esse célculo, elas tem. A renda e o dinheiro produzem para essas
razdes um aumento na liberdade pessoal e liberdade de escolha, por mais que para quem esta
de fora isso seja banal, para estas familias, € muito importante.

Embora os impactos dos Programas de Transferéncia de Renda tenham sido bastante
modestos para superar a fome a pobreza no Brasil, Silva (2007) ainda destaca que no campo
das potencialidades, esses programas possam melhorar, mesmo que temporariamente, a renda
das familias assistidas, visto que essas familias se encontram num nivel econdmico de mera
subsisténcia. Além disso o significado real que esses programas representam para as familias

beneficiarias deve ser considerado, por permitir a elevacdo ou mesmo o Unico acesso a uma
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renda monetaria por parte de um numero elevado de familias que se encontra a margem da

sociedade.
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5. Considerac0tes Finais

O estudo proposto teve como objetivo analisar qual o alcance das funcdes politicas e
socioecondmicas do Programa Bolsa Familia no municipio do Cabo de Santo Agostinho, mais
precisamente na Unidade de Desenvolvimento Humano conhecida como Ponte dos Carvalhos.
Para atingir este objetivo, foram propostos quatro objetivos especificos, mapear e descrever os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE;
investigar o alcance das Funcdes Socioeconémicas proposto pelo PBF junto aos seus
beneficiarios; analisar o alcance das Funcbes Politicas propostas pelo PBF junto aos seus
beneficidrios; compreender se houve transformagdes no trabalho dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, a partir do seu recebimento. Estas conclusGes foram estruturas de
modo a discutir os achados da pesquisa para cada objetivo especifico e por fim chegar ao
objetivo geral.

O primeiro objetivo, mapear e descrever os beneficiarios do Programa Bolsa Familia
no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, foi identificado através das visitas ao CRAS
em Ponte dos Carvalhos e a comunidade Vila Nova. Como se sabe, o PBF tem como foco 0s
grupos sociais mais vulneraveis, os quais sdo conhecidos a partir de levantamentos de dados
socioecondémicos organizados por instituicdes publicas e privadas de pesquisas, tendo um
exemplo brasileiro o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir das
entrevistas com os beneficiarios além de tracaro perfil das entrevistadas, buscou-se entender a
vivéncia de cada uma no locus estudado. Quanto ao perfil tracado, no contexto especifico,
todos os beneficiarios em que conversamos eram do sexo feminino, a grande maioria, mées
solteiras e/ou divorciadas além de possuirem baixa escolaridade. J& em relacdo ao locus da
pesquisa, durante as conversas com estas mulheres foi possivel identificar opinies diversas a
respeito. A analise deste objetivo aqui empreendida, permite algumas consideragdes a respeito

deste objetivo.
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Primeiro, sabe-se que um dos grandes questionamentos quanto a efetividade do Bolsa
Familia diz respeito a porta de saida (tema que também se relaciona com o terceiro objetivo
especifico deste trabalho) que o0 mesmo proporciona as familias beneficiarias e, como visto no
decorrer das discussdes acima, esta porta de saida pode ou ndo ocorrer, de certa forma, a partir
do perfil destas entrevistadas. Uma vez que a grande maioria das beneficiarias ndo possui
sequer o0 ensino educacional basico, compreende a dificuldade para que estas mulheres sejam
inseridas no mercado de trabalho, posteriormente, venham a desligar-se do programa.

Em segundo lugar, ainda em relacdo ao primeiro objetivo especifico, compreende-se
que a localidade em que estas familias pertencem é também um fator influenciavel no modo
de vida de cada uma, bem como as oportunidades e barreiras encontradas por elas.
Identificou-se por parte de algumas a sensacdo de insatisfacdo e inseguranga quanto a sua
vivéncia em Ponte dos Carvalhos. Com as beneficiarias moradoras da comunidade Vila Nova
foi possivel perceber em ambos os discursos que ja ndo bastam as barreiras encontradas pela
pobreza, estas beneficiarias ainda convivem com a sensacdo de exclusdo, sentimento ainda
maior por esta comunidade ter surgido da invasao de algumas familias e por isso, em algumas
areas elas ndo sdo acobertadas, como na seguranca, falta de policiamento e na saude. Além
disso, para algumas beneficiarias a sensacdo de inseguranca é ocasionada pela falta de
oportunidade de trabalho no municipio. Para elas, apesar do investimento elevado para a
construcdo do Complexo Portuario de Suape, com o discurso de ser possivel gerar milhares de
emprego, boa parte da populacdo residente no municipio do Cabo de Santo Agostinho esta
desempregada e/ou perderam vagas nestas empresas para muitas outras pessoas que migraram
de sua regido, cidade, para o estado de Pernambuco. O que depreende que houve de um lado
crescimento econdmico, uma vez que por um periodo algumas familias tiveram acesso a estes
postos de trabalhos ou que ao gerar emprego para milhares de pessoas, independentemente de

ser ou ndo do municipio, do estado, foi possivel movimentar mais a economia local, porém,
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ndo se pode afirmar que houve desenvolvimento social, tendo em vista que é possivel
encontrar na localidade varias familias desempregadas, em situacdo de trabalhos precarios, ou
como no caso especifico, dependente de um programa social, como o Programa Bolsa
Familia.

Como destacou Sposati (2012), enfrentar pobreza é matéria de politica econdmica e
social através de modelos redistributivos. A politica de protecdo social produz resultados que
seguramente colaboram na reducdo da miséria/pobreza como tem mostrado as analises de
resultados do Programa Bolsa Familia. Mas esse resultado tem um limite, que decorre do
proprio limite desse programa. Ultrapassar esse limite exige a efetiva articulagdo do conjunto
das politicas sociais e a ado¢do do modelo econdmico distributivo e de consumo de massa.

Tais limites defendidos por Sposati (2012) podem ser observados na analise dos dados
que buscaram responder ao segundo e terceiro objetivo. Em relacdo ao segundo objetivo
especifico da pesquisa, investigar o alcance das Func¢des Socioeconbmicas proposto pelo PBF
junto aos seus beneficiarios, cujo foco era discutir de que forma o beneficio pago pelo PBF
impactava economicamente a vida destas familias beneficiarias, uma vez que o valor pago em
forma de beneficio € considerado em alguns estudos como insuficiente parar retirar as
familias da situacdo de pobreza. Em particular, para as beneficiarias da UDH Ponte dos
Carvalhos, o valor do beneficio poderia ser maior, algumas consideram como um valor baixo,
ja que em alguns casos a Unica renda familiar € proveniente do PBF, no entanto, todas
consideram a importancia da funcdo socioeconémica exercida por este beneficio, tendo em
vista que hoje elas podem consumir pela primeira vez ou em maior quantidade o que antes,
sem o beneficio ndo era possivel. Além disso, a grande maioria destas mulheres, com excecao
para apenas uma, que mora sozinha e ndo tem filho, o beneficio é utilizado para a

alimentacdo, saude e a aquisi¢do de algum produto para seus filhos. Entdo compreende que o
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PBF ndo é uma solugdo cabal para a pobreza, mas respondeu a muitos problemas advindos
dela.

Identificou-se também nas andlises empreendidas ainda em relacdo a funcéo
socioecondmica exercida pelo PBF, que para estas mulheres, possuir uma renda monetéaria
regular, por mais minima que seja, lhes garantem uma seguranca maior. Pois, antes a grande
maioria delas contavam com a ajuda de terceiros, com esta renda que recebem mensalmente,
hoje elas podem planejar sua vida, o que pode ou ndo ser consumido por suas familias.
Entretanto, além de considerar estas fun¢es socioecondmicas como importante para o alivio
imediato da pobreza que afeta estas familias, foi possivel perceber nestes relatos a limitacdo
do PBF para a alterar o quadro da pobreza nesta localidade, que, embora tenha suprido a
necessidade de muitas familias de certo modo, h& a necessidade de ocorrer grandes
investimentos publicos em escolas, creches posto de salde, capacitagdes para estas chefes de
familias, ndo sé para geracdo de renda, mas em estudos mesmaos, pois foi visto que estudar é o
desejo de algumas destas mulheres.

Inegavelmente, estas politicas permitem o aumento do consumo das familias pobres,
porém nao interferem na origem das desigualdades. Mesmo havido reducdo da pobreza a
realidade ndo aponta possibilidades de éxito nesse processo (MOTA, 2012).

A busca em responder o terceiro objetivo especifico deste trabalho, que foi de analisar
o0 alcance das Funcdes Politicas propostas pelo PBF junto aos seus beneficiarios, partiu do
pressuposto discutido por alguns autores, como por exemplo Sitcovsky (2010), que a pobreza
cresce em decorréncia da logica capitalista e da precarizagdo do trabalho e que fatores sdo
mediacOes para o desenvolvimento de programas sociais de renda minima como o Bolsa
Familia. Compreende-se que a relagdo de programas de transferéncia de renda é inerente a
discussdo de precarizagdo do trabalho e que de certa forma, no caso do Brasil, 0 Programa

Bolsa Familia pode exercer algumas funcdes politicas.
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Estando a grande maioria das entrevistadas inserida no contexto de precarizagdo de
trabalho, uma vez que todas estdo fora do mercado de trabalho formal, observa-se que as
Unicas possibilidades de geracdo de renda que conseguem ter acesso nesse contexto, sdo por
meio de realizacdo de faxinas esporédicas e da confeccdo, concluimos para este objetivo que
de fato o PBF exerce funcdo politica no sentido de permitir que estas familias em alguns caso
possam abdicar de trabalhos precérios, degradantes ja que elas podem considerar no momento
0 beneficio do PBF como uma renda regular. Isto ndo quer dizer que estas mesmas familias
estejam acomodadas ou ndo queiram trabalhar. Como foi visto durante as andlises, todas
expuseram seu desejo em conseguir trabalhar formalmente para assim ndo precisar depender
de um beneficio, que embora seja importante para ambas as familias, e insuficiente para
atender todas as suas necessidades basicas.

A partir das andlises conclui-se também que o PBF é um amenizador de muitas das
situacOes de inseguranca, seja irregularidade no trabalho, impossibilidade de trabalhar por
questdes de saude. No entanto, percebe-se que o PBF sozinho ndo é capaz de romper as
barreiras criadas pela pobreza na localidade. A baixa escolaridade, a dificuldade que a maioria
das méaes encontram para deixar seus filhos em casa e poder sair para trabalhar, a falta de
oportunidade de trabalho na localidade sdo fatores que influenciam diretamente a auséncia
destas mulheres no mercado de trabalho formal, o que ndo se pode considerar que o PBF € o
principal causador por elas estarem, hoje, a margem do mercado de trabalho brasileiro. Mas,
no contexto especifico, pode-se considerar o que o programa é um importante auxilio para
estas familias.

Outro aspecto referente ao alcance das fungdes politicas exercidas pelo PBF relaciona-
se com a realidade atual do I6cus de pesquisa, a UDH Ponte dos Carvalhos. Como discutido
anteriormente, apesar do grande investimento para a construcdo do Complexo Portuério de

Suape, cujo objetivo foi gerar emprego e renda na regido, o que se vé hoje pela localidade é
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um grande nimero de pessoas desempregadas, que por um tempo foram absorvidas por esse
mercado de trabalho, mas que hoje encontram-se a margem. Tanto perderam espaco para
pessoas que migraram de outras regides, quanto foram diretamente afetados pelo novo
processo produtivo discutido durante todo o trabalho, ou seja, afetados pela flexibilizacdo do
trabalho. Onde houve um enxugamento de pessoas nas industrias. Diante disso, desta falta de
oportunidade de inserir-se no mercado de trabalho formal, fica evidente a importancia do
beneficio pago pelo PBF a diversas familias desta localidade, em especial, as familias
participantes da pesquisa.

Por fim, quanto ao quarto e ultimo objetivo especifico deste trabalho, compreender se
houve transformacBes no trabalho dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a partir do
seu recebimento, pode-se considerar que, além daquilo que j& discutimos, quanto a falta de
oportunidade de trabalho para muitos da comunidade, apesar do investimento no Portuério de
Suape, concluiu-se também que ndo houve transformacBes direta no trabalho destas
entrevistadas apos o recebimento do PBF, foi possivel perceber nos relatos que elas nédo
deixaram de exercer algum trabalho pelo fato de estarem recebendo o beneficio do Programa,
exceto uma entrevistada, como pode ser visto em seu dramatico relato, durante boa parte de
sua vida ela trabalhou em um engenho, onde era exigido ao maximo a sua forca de trabalho e
como consequéncia disso, teve sua salde prejudicada, o que faz com que esta beneficiaria
prefira estar recebendo o beneficio pago pelo programa.

Portanto, ao final desta dissertagdo pode-se concluir que, apesar de reconhecer a
limitacdo do PBF para alterar o quadro da pobreza no pais, em especial, na UDH Ponte dos
Carvalhos, entendendo que € necessario um investimento em uma rede de politicas de salde,
educacdo e principalmente trabalho para estas familias, tendo em vista que o Programa pode
melhorar a pobreza mas ndo pode, sozinho, resolver a desigualdade, ainda assim, o PBF

exerce fungdes socioecondmicas e politicas, tanto no sentido de permitir que estas familias
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tenham acesso a uma renda regular e que possa fazer uso da forma que cada uma achar
necessario, quanto no sentido de contribuir para que estas familias, por ora, abdiquem de
trabalhos precérios que ponha em risco a sua condicdo humana. Além disso, pode-se
reconhecer que este Programa Social é importante para o Estado, porque supre fungdes que o
Estado ndo atende, ou seja, cumpre funcbes devido a auséncia de um Estado Social. Por fim,
defendemos que o real significado que o PBF tem para cada familia deve ser considerado,

uma vez que esta mesma familia é a maior impactada.
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Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Analisar o alcance das fungdes (politicas e socioecondmicas)
exercidas pelo Programa Bolsa Familia no municipio do Cabo
de Santo Agostinho/PE, no tocante ao trabalho dos seus

beneficiarios

Mapear e
descrever  0s
beneficiarios
do Programa
Bolsa Familia
no municipio
do Cabo de
Santo

Agostinho/PE

Investigar
Analisar o}
alcance das
Funcoes
Socioecondmicas
proposto pelo
PBF junto ao

trabalho dos seus
beneficiarios

Analisar o alcance
das Fungdes
Politicas propostas
pelo PBF junto aos
trabalho dos
beneficiarios.

Compreender as
implicagdes do PBF e 0
trabalho dos
beneficiarios no
municipio do Cabo de
Santo Agostinho/PE

Indagac6es Principais

IndagacGes
Secundarias

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

1. Me fale sobre sua vida,
qual sua idade, até qua
série vocé estudou.

2. Me conte sua histéria
aqui na comunidade?

Nesse tempo que a senhor mora
aqui, que mudanca a senhora viu
acontecer nesse periodo? E o
senhor gosta de morar aqui?
Sente falta de que?

3. O(a) senhor(a) poderia
me falar como é o seu
trabalho (como faz para
ganhar a vida aqui)?

A senhora tem tido oportunidade
de trabalho aqui no Cabo?

1. Gostaria de trabalhar de outra
forma? Se sim, o que lhe
impede?

2. Poderia me falar um pouco
como a sua familia se mantinha
antes do PBF e o que mudou
apos o beneficio?

4. O que a senhora acha do
Programa Bolsa Familia?

H& quanto tempo a senhora
recebe auxilio do PBF?

A senhora acha que conseguiria
viver bem aqui sem o Bolsa
Familia?

3. O que o senhor(a) acha sobre
o valor que sua familia recebe do
PBF?

5. O PBF mudou alguma
coisa na sua vida?

4. As suas condigBes de trabalho
Ihe permitem ter um melhor
acesso a salde e educacdo para
com sua familia?

5. Em relacio a salude e
educacdo da sua familia, para
o(a) senhor(a) houve alguma
mudanga ap6s PBF?

6. Antes do PBF como eram suas
condi¢bes de trabalho? Mudou




com a chegada do programa? Em
que sentido?
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7. Trabalha ou ja chegou a
trabalhar formalmente (carteira
assinada)?

8. O(a) senhor(a) deixou de
exercer algum tipo de trabalho
ap6s o beneficio do PBF?






