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RESUMO

ARRUDA, Maria Stela Queiroga. Caracterizagdo de Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS Utilizando Tecnologias da Geoinformacgéao. Recife, 2003, 120p.
Dissertagao (Mestrado) — Centro de Tecnologia e Geociéncias, Universidade

Federal de Pernambuco.

Esta dissertacdo trata das questbes referentes ao processo de aplicacdo do
instituto de planejamento Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS como forma de
universalizar o direito a cidade sustentavel, utilizando recursos das Tecnologias da
Geoinformacéo. O planejamento urbano deve ser dirigido e orientado para a cidade
como um todo, portanto é justo que se considere priorizar planos, programas e
projetos, universalistas, redistributivos, democraticos — estimulantes e acolhedores da
participacao popular, direcionados para a recuperacao urbana dos assentamentos que
abrigam os extratos sociais menos favorecidos, promovendo a regularizagao fundiaria e
o reordenamento urbanistico. O estudo destaca, dentre os instrumentos de
planejamento regulamentados pela Lei n° 10.257/01, o Estatuto da Cidade, aqueles
que se aplicam diretamente a instituicdo de ZEIS. Foi realizada uma pesquisa sobre a
aplicagdo da Cartografia e das Tecnologias da Geoinformagdo no planejamento
urbano, mais especificamente no planejamento de areas de baixa renda. Constatou-se
que, de uma maneira geral, estas areas representam vazios nos cadastros imobiliarios
da chamada cidade formal. Com o objetivo de caracterizar areas passiveis de
aplicagao do instituto ZEIS no municipio de Jodao Pessoa, foram coletados e tratados
dados descritivos e cartograficos de forma a subsidiar a tomada de decisdo sobre a

caracterizacao das ZEIS.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, Regularizacdo Fundiaria, ZEIS




Caracterizacao de Zonas Especiais de Interesse Social Maria Stela Queiroga Arruda

ABSTRACT

This dissertation deals with the refferring questions to the process of application
of the urban planning institute Special Zone of Social Interest — ZEIS. The study
emphasizes, between the instruments of planning regulated by the Law n° 10.257/01,
the Statute of the City, those which are directly applied to the institution of the ZEIS. A
research was made about the application of the Cartography and the Geoinformation
areas. Once evidenced that, in a general way, theses areas represent emptinesses
inside the cadastre at the formal city. With the goal of characterize passible areas of the
application of the ZEIS institute in Jodo Pessoa, were collected and treated descriptive
and cartographic data in a way to subsidize the taking of decision about the

characterization of the ZEIS.

Keywords: Urban Planning, Land Regularization, Cartography and the Geoinformation

Technologies, ZEIS.
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1. INTRODUCAO

Com o advento da revolugdo industrial e do avango tecnolégico, o homem
migrou em massa do campo para as cidades, provocando assim, significativas
alteragbes no processo de assentamento da populagdo nos territérios. Percebe-se,
entretanto, que o planejamento e a gestdo urbana ndo conseguiram gerar resultados
satisfatérios no sentido de abrigar adequadamente o contingente populacional
deslocado, propiciando um desordenamento e uma desarmonia na organizagao fisico-
territorial, assim como degradagdao ambiental concorrendo para o declinio da qualidade

de vida nos centros urbanos.

Nessas circunstancias, o meio-ambiente urbano tem sido submetido a
agressdes que variam desde a ocupacao fisico-territorial, incluindo a poluicdo do ar, do
solo e dos recursos hidricos. A questdo agrava-se com os conflitos de vizinhanca
provocados pelo processo de uso e ocupagao do solo de forma desordenada e
agressiva, culminando com a incapacidade do mercado formal de trabalho de absorver

o contingente populacional produtivo.

As solugbes aplicadas no planejamento urbano, no que concerne ao
ordenamento fisico-territorial, tém demonstrado ineficiéncia, baseando-se em
legislagao urbanistica que regula o parcelamento, o0 uso e a ocupagao do solo com
ampla utilizagdo do zoneamento urbano, propiciando a segregagao dos extratos sociais
e o afloramento das contradi¢gdes sécio-econdmicas, ademais, via de regra, encontram-
se desconectadas com as politicas sécio-econdmicas assim como, com as reformas

nas relagdes de producédo e no meio rural.

No caso especifico do Brasil, em grande numero dos municipios da federagdo
os parametros urbanisticos impostos pela Lei n° 6.766/79 — Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, conduziram a terra urbana a atingir preco de mercado demasiado alto
para o poder de compra de grande parte da populagdo, impelindo-a a realizar
ocupacéao ilegal. Essas ocupagbes apresentam baixos indicadores sociais que sao
acentuados pela caréncia de infra-estrutura urbana e pelas caracteristicas de riscos

geotécnicos em meio-ambientes frageis.
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Mais recentemente, durante o processo de restauracdo democratica do nosso
pais, no qual os movimentos sociais urbanos ocuparam posicédo de destaque, a luta por
melhores condigdes de moradia fez emergir questionamentos acerca do critério de

legalidade e legitimidade da legislagédo urbanistica posta em pratica no planejamento.

As ultimas décadas foram marcadas por grandes modificagdes no ambito da
inovacao tecnoldgica, especialmente no que se refere a automagao robética, micro-

eletrbnica, dentre outras, e a difusdo dessas inovagdes tecnoldgicas.

Esse avancgo tecnoldgico disponibilizou ferramentas que auxiliam planejadores
nas tarefas de busca, analise e cruzamento de dados relativos ao espago geografico
urbano. Destacando-se os Sistemas de Informagdes Geograficas — SIG, constituidos
de um conjunto de ferramentas para o gerenciamento e analise de dados espaciais —
descritivos e graficos, em ambiente computadorizado, que possibilitam aos técnicos e
gestores urbanos agilidade, integragdo e solugbes mais adequadas ao ordenamento

fisico-territorial das cidades.

Ocorre no padrdao de urbanizagédo brasileiro, que os aglomerados subnormais
nao apresentam uma estrutura fisico-territorial racional na 6tica da abordagem juridica
da cidade legal, ndo sao registrados pelas administragdes publicas, nem pelo sistema
registral e notarial, sendo por isso, visualizados como vazios dentro do cadastro técnico
municipal. Este mesmo cadastro, implementado com fungdes primordialmente fiscais,
ignora estes aglomerados, visto que estes nao auferem receita tributaria. Essa questao
acarreta implicagcbes nao apenas para o mapeamento, mas reflete em todo o

gerenciamento do meio urbano.

Do ponto de vista juridico, a questado relativa ao ordenamento urbano tem se
revestido de uma importancia nacional, mobilizando planejadores, legisladores, juristas,
economistas, socidlogos e muitos outros profissionais, no intuito de imprimir uma nova
postura de atuacdo nos papéis do Poder Judiciario e das politicas publicas
urbanisticas. Exemplo disso é a alteragdo da Lei n° 6.766/79, tdo conhecida pelos
arquitetos e planejadores como Lei de Parcelamento do Solo, a elaboragédo do Estatuto

da Cidade (Lei n° 10.257/2001), e a aplicagdo de novos instrumentos de planejamento,
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dentre eles as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e o Plano de Regularizagéo
Urbanistica — PREZEIS.

Nesse contexto, observa-se que no municipio de Jodo Pessoa as ZEIS foram
instituidas pelo Plano Diretor Municipal em 1992, antecipando-se ao texto da Lei n°
10.257/01, no entanto até 2003 nao foi apresentada proposta de regulamentagédo de
ZEIS, assim como néao foi realizado plano urbanistico adequado as particularidades

locais dessas areas urbanas ditas subnormais.

Ademais, deve-se salientar que a matéria ZEIS e PREZEIS desperta um grande
interesse, devido ao carater atual e polémico do tema, abordando o planejamento
urbano a luz de fundamentos democraticos, universalistas e redistributivistas, no

esforgo de implementar um novo modelo de gestdo urbana.

Diante do exposto, a proposta dessa pesquisa € examinar um questionamento
de significativa importancia: de que forma ¢é possivel, utilizando recursos das
Tecnologias da Geoinformagao, determinar se uma area urbana de assentamento de
populacdo de baixa renda apresenta os requisitos que viabilizam a aplicacdo do

instrumento ZEIS?

No ambito das Tecnologias da Geoinformagédo, € possivel determinar se um
assentamento de populagdo de baixa renda apresenta os requisitos que configuram
uma ZEIS, a partir da realizagdo de estudos de analise da aplicagdo do planejamento
urbano, da legislacdo urbanistica e ambiental, do impacto ambiental, da
sustentabilidade no meio urbano, do conhecimento de caracteristicas fisico-territoriais
(dados altimétricos, planimétricos, de posicionamento geografico) assim como dados
correspondentes aos indicadores sécio-econdmicos e as caracteristicas e tipicidades
locais. Para efeito dos estudos dessa dissertagdo, argumenta-se ser necessario
investigar as diversas matérias que compdem este universo, de forma a indicar um

método eficaz para a aplicagcao dessa proposta.

Nesse contexto, foi desenvolvido no Capitulo 2 estudos referentes a
urbanizagdo, ao planejamento urbano e aos aglomerados subnormais; no Capitulo 3,
foram abordadas as normas que regulam o planejamento urbano no Brasil e mais
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especificamente a Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade com suas diretrizes e
instrumentos para a regulagéo urbanistica, dando énfase ao estudo sobre as ZEIS, que
sdo objeto direto da investigacao dessa dissertagao; no Capitulo 4 foi desenvolvido um
estudo sobre a cartografia aplicada ao planejamento urbano enfatizando as
caracteristicas de um projeto cartografico assim como a importancia das Tecnologias
da Geoinformacao; no Capitulo 5 foi estruturado um método para caracterizacdo de
ZEIS para Joado Pessoa, onde foram desenvolvidas diversas etapas para captura,
tratamento, analise e saida da base de dados graficos e descritivos; o Capitulo 6 se

constitui das conclusdes e recomendacgoes.

1.1 — Objetivos do Estudo

1.1.1 — Objetivo Geral

Propor a utilizagdo de recursos das Tecnologias da Geoinformagdo na
identificacdo de aglomerados subnormais passiveis de instituicdo de Zonas Especiais

de Interesse Social — ZEIS.

1.1.2 — Objetivos Especificos

= Examinar a legislag&o urbanistica pertinente aos aglomerados de baixa renda;

= Investigar o processo de regulamentacao de ZEIS no Brasil;

» |dentificar as variaveis que caracterizam uma ZEIS, com o apoio de documentos
cartograficos e dados so6cio-econdmicos;

= Desenvolver estudo de investigagado cientifica, utilizando Tecnologias da
Geoinformacéo para a identificagdo de aglomerados subnormais passiveis de

instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.
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2. URBANIZACAO, PLANEJAMENTO URBANO E OS AGLOMERADOS
SUBNORMAIS

Este capitulo aborda conceitos tedricos envolvidos em estudos de urbanizacgao,
a fim de facilitar a compreensdo dos principios do planejamento urbano e os

instrumentos aplicaveis, principalmente as intervengdes em aglomerados subnormais.

2.1 — O Conceito de Urbanizacéo

No presente trabalho parte-se do pressuposto de que é adequado e pertinente o
exame conceitual do termo urbanizacdo, uma vez que tendo sido incorporado a
linguagem cotidiana, apresenta-se revestido de ambiglidades, denotando:
adensamento demografico em um territorio urbano; transformagdo do meio rural em
urbano; intervengao do poder publico quando da implantagdao de servicos e obras no
meio urbano (€ comum encontrarmos placas nas ruas e avenidas com grandes letreiros
— Urbanizacdo da Orla Maritima; Urbanizacdo do Centro Histérico; Urbanizagdo do
Canteiro Central da Avenida) entre outros. Ademais, as criticas que se apresentam a

urbanizagao da América Latina devem ser examinadas no ambito tedrico.

No sentido etimologico, o termo urbanizagéo origina-se do Latim urbes, urbis,
que significa cidade. No ambito técnico, o termo urbanizagao significa “percentagem da
populacdo que vive em regibes urbanas e as mudancas na organizacdo social que
resultam dessas concentragcdes de populacdo” (PALEN, 1975), estabelecendo,

portanto, uma relagéo triade entre espago, demografia e organizagao social.

Nos seus estudos, CASTELLS (1983) lanca a hipotese de que seria possivel
atribuir dois sentidos distintos para o termo urbanizagao:
i. concentracdo espacial de uma populagao, a partir de certos limites de dimenséao
e de densidade;
i. difusdo de um sistema de valores, atitudes e comportamentos denominados de

cultura urbana.
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Trata ainda CASTELLS (1983) da dicotomia rural versus urbano, além de
associar o termo urbanizagao a industrializacado, afirmando que a tendéncia culturalista
da analise da urbanizagdo fundamenta-se numa premissa: um certo tipo técnico de

producao, um sistema de valores e uma forma especifica de organizagao do espaco.

No entendimento do referido autor, o termo urbanizacido refere-se ao mesmo
tempo a constituicio de formas espaciais especificas das sociedades humanas,
caracterizadas pela concentragao significativa das atividades e das populagbées num
espaco restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema cultural especifico, a

cultura urbana.

Conforme GOTTDIENER (1997), Castells usa o elemento econbmico para
definir o urbano porque € necessario que tal definicdo se ajuste aos requisitos
althusserianos de analise e aponta dois elementos fundamentais da estrutura
econdmica: os meios de produgao e a forgca de trabalho. Segundo o referido autor, a

abordagem da teoria do espaco de Castells apresenta as seguintes caracteristicas:

i. é uma explicacdo da abordagem de Althusser e do ambiente construido;
ii. representa uma tentativa de resgatar o termo urbano, definindo-o teoricamente
como uma unidade espacial dentro do sistema estrutural que produz o ambiente

construido.

GOTTDIENER (1997) refere-se ainda ao trabalho de Castells afirmando que o
mesmo atacou a ciéncia urbana convencional, especialmente a sociologia urbana, e
apresentou uma abordagem marxista ao estudo da politica urbana e de movimentos
sociais, além de especificar uma relacdo tedrica entre o conceito de urbano e a

concepgao marxista de Estado, estabelecida no estudo do consumo coletivo.

“Nesse sentido € que digo que os problemas essenciais
considerados urbanos estdo de fato ligados estreitamente aos
processos de “consumo coletivo”, ou aquilo que 0s marxistas
chamam de reproducgéo da forca de trabalho. Quer dizer, meios
de consumo objetivamente socializados, que, por motivos
histéricos  especificos, dependem essencialmente da
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intervencdo do Estado, para a sua producédo, distribuicdo e
administracao” (CASTELLS, 1977).

Os processos de consumo coletivo referem-se ao suporte envidado pelo Estado
para a prestacado de bens publicos que o autor considera essenciais para a reproducao
da for¢a de trabalho, como afirma: “a organizagcéo dos meios de consumo coletivo que
constituem a base da vida cotidiana de todos os grupos sociais: habitacdo, educacao,

saude, cultura, comércio, transporte, etc” (CASTELLS, 1977).

No meio urbano, os meios de consumo coletivo se distinguem dos meios de
consumo individuais pelo valor de uso que Ihes séo atribuidos. Sao coletivos porque
nao se dirigem a necessidades particulares de um individuo e sim a uma necessidade
da coletividade, a exemplo de transporte coletivo, saneamento, seguranga publica,
servicos hospitalares, dentre outros. Outro aspecto que os diferenciam é o valor de
uso, bastante complexo, caracterizando-se pela nao materializagdo em produto
divisivel (eles estdo distribuidos pelo meio urbano, sdo duraveis, nao podem ser
particionados), além de haver uma certa dificuldade de inserir os meios de consumo
coletivo na categoria mercadoria, uma vez que estdo vinculados a duragdo do seu

préprio consumo — obsoleto, deterioragao, depredacgéo, acéo catastrofica.

Verifica-se, portanto, que o meio urbano €& condicdo geral do processo de
producgao, baseado no capital, contribuindo, por outro lado, para que na sua totalidade,

esse processo tenha continuidade e se reproduza (FOLIN, 1977).

Segundo RODRIGUEZ (1980), a cidade cresce e se transforma no modo de
producao capitalista se confundindo com o processo de acumulagao, criando, ou
melhor, construindo uma ordem favoravel ao interesse do capital. Nas sociedades
controladas pelo modo de producédo capitalista, o sistema dominante da estrutura social

€ 0 econdmico, e a base da organizagao do espaco € o elemento produgéao.

Segundo SINGER (1973), “a constituicdo da cidade €, a0 mesmo tempo uma
inovacdo na técnica de dominacdo e na organizacdo da producao”. E continua

afirmando que: “a cidade é o modo de organizacdo espacial que permite a classe
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dominante maximizar a transformacdo do excedente alimentar, ndo diretamente
consumido por ele, em poder militar e este em dominacado politica”. Conclui o autor
que, o estudo da urbanizagcdo no contexto do desenvolvimento, com fundamentagao
tedrica globalizadora, no sentido em que trata a questdo urbana como parte de um
processo mais amplo de mudancga estrutural, que afeta tanto o meio urbano como o

meio rural e ndo se esgota em seus aspectos ecoldgicos e demograficos.

Quando se trata do periodo de industrializagao, SINGER (1973) afirma: “quando
se pensa em urbaniza¢do numa sociedade que se industrializa, € preciso procurar pelo
papel que as classes sociais desempenham nela, pois, em caso contrario, ela tende a
ser tomada como um processo autbnomo, fruto de mudanca de atitude e valores da
populacao rural, perdendo-se de vista seu significado essencial para o conjunto da
sociedade”.

Em todas as referéncias acima relacionadas, sobre a matéria urbanizagdo ha
uma predominancia de um entendimento complexo e articulado com as questdes sdcio-
econbmicas e politicas da sociedade. Verifica-se, portanto que o meio urbano é
condigdo geral do processo de produgdo, baseado no capital, contribuindo por outro
lado, para que, na sua totalidade, esse processo tenha continuidade e se reproduza,
segundo FOLIN (1977).

No contexto da cultura ocidental, a abordagem apresentada tem como
referencial tedrico a concepcdo marxista, expressa na base do surgimento do
capitalismo, dessa forma a presente pesquisa assume também essa premissa teérica e
apreende que as questdes urbanas estdo vinculadas a reproducdo e a acumulagao do
capital. A cidade é construida e transformada no modo de producido capitalista se
confundindo com o processo de acumulagdo, construindo uma ordem favoravel ao
interesse do capital. Devendo, portanto, o processo de urbanizagdo ser estudado

globalmente, a luz das condigdes de desenvolvimento capitalista.
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2.2 — O Processo de Urbanizacao

Os grandes centros urbanos, geralmente denominados metrépoles, crescem de
forma acelerada e desordenada, concentrando dentro de seus limites politicos,
significativa parcela do poder econémico, politico e cultural de seus respectivos paises.
Nesses centros concentram-se populagdo, aparato administrativo, organismos
produtivos e infra-estrutura econémica, além das melhores oportunidades de trabalho,
de desenvolvimento humano, de informacéo, de avancgo tecnoldgico, de lazer e de

acesso a bens e servigos.

Entretanto, € no ambito desses grandes centros que se concentram de forma
mais acentuada os disturbios sociais do sistema econdmico vigente, tais como a
concentragdo de renda, a segregagao dos extratos sociais, a violéncia urbana, a
marginalidade, a degradacdo ambiental impactando o meio urbano, a informalidade e o
acesso inadequado ao emprego e a renda, além de outros disturbios sociais
(BIENESTEIN, 2001; MARICATO, 2001; VAINER, 2000).

De acordo com ALVA (1997), a rapidez com que se processam o crescimento, a
elevacdo da densidade demografica, a expansao territorial e a complexidade das
funcdes urbanas nesses centros, ocorre de forma mais acentuada nos paises em
desenvolvimento que em paises industrializados. Esta afirmativa pode ser confirmada

pelos dados apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Percentual da populacdo urbana de alguns paises

Inglaterra 81,0 89,5 8,5
Israel 78,0 91,8 13,8
Rep. Fed. Alema 71,0 87,7 16,7
Australia 69,0 91,2 22,2
Dinamarca 67,0 85,1 18,1
Estados Unidos 69,9 77,4 7,5
Bélgica 63,0 97,4 34,4
Chile 66,5 86,1 19,6
Venezuela 62,5 87,2 24,7
México 50,7 74,6 23,9
Brasil 451 81,7 36,6

Fonte: Adaptado de FERRARI (1979); GEOHIVE (2003)

A caréncia de moradias, de infra-estrutura urbana, de servicos urbanos de
qualidade, de seguranga, se constitui em um grave problema que atinge o meio urbano.
Os governos defrontam-se com o dilema de resolver o equacionamento entre a alta
demanda e a baixa oferta de habitacdo popular, de saneamento ambiental, de
transporte publico seguro e eficiente, de seguranga publica adequada, de tratamento

correto dos residuos urbanos, dentre muitos outros.

A situacdo é critica principalmente entre as camadas sociais de renda mais
baixa da populagéo, atingindo, além das metrépoles, centros de pequeno e médio
porte. Nos dias atuais, as chamadas areas urbanas desfavorecidas, obviamente nao
importando a denominagdo dada — favelas, conjunto de mocambos, aglomerados
subnormais, invasodes, entre outras — sdo uma presenga marcante na paisagem urbana
brasileira, denotando uma crise que teve inicio no processo de colonizagao e que se

agravou no século XX, com o avango do processo de urbanizagao.

Embora o problema ndo seja exclusivamente brasileiro, no nosso caso o
descompasso entre o crescimento da populagdo urbana e a capacidade de instalagao

de infra-estrutura necessaria € muito acentuado. Isso corrobora com o entendimento
10
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desse trabalho a cerca do planejamento urbano orientado para a cidade legal, que logo
adiante sera apreendido. O indice de urbanizacdo aumentou de 31% em 1940 para
75% em 1990, atingindo 81% em 2001 (IBGE, 2000), crescimento este marcado pela

grande concentragao populacional nas areas metropolitanas.

O intenso processo de urbanizacdo, entretanto, ndo teve correspondente
geracdo de empregos, nem na oferta de moradias, infra-estrutura, servicos e
equipamentos publicos, resultando na ocupacgao desordenada do solo e na expansao

continua das periferias impactando o meio ambiente.

Segundo CASTELLS (1983), a urbanizagao Latino-Americana caracteriza-se
pelos tracos de crescimento demografico incompativel com o nivel produtivo do
sistema, pela auséncia de correlagdo direta entre emprego industrial e crescimento
urbano, pelo desequilibrio na rede urbana em beneficio de um centro urbano
preponderante, pela aceleragao crescente do processo de urbanizagdo, pela caréncia
de empregos e servicos para 0S novos contingentes populacionais e
consequentemente, pelo reforgo da segregacgao das classes sociais e, finalmente, pela

polarizagéo do sistema de estratificagdo no que se refere ao consumo.

A Tabela 2 apresenta dados de populacdo e da taxa de crescimento das
maiores cidades brasileiras, segundo dados oficiais, dos 5,5 mil municipios brasileiros,
75% tém menos de 20 mil habitantes, enquanto 49 aglomeracgdes urbanas, das quais
13 sao regides metropolitanas — todas estéo apresentadas na Tabela, abrigam 47% do
total da populacéao, ou seja, cerca de 74,3 dos 169,5 milhdes de brasileiros (IPEA, 1999
apud MARICATO, 2001).
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Tabela 2 — Brasil: Cidades com mais de Um Milhdo de Habitantes

1. S3o Paulo 16.667 1,89 1,45
2. Rio de Janeiro 10.532 1,03 0,77
3. Belo Horizonte 3.829 2,53 2,00
4. Porto Alegre 3.292 2,59 1,43
5. Recife 3.258 1,80 1,10
6. Salvador 2.776 3,09 1,59
7. Fortaleza 2.639 3,51 2,35
8. Brasilia 2.354 3,55 3,69
9. Curitiba 2.349 3,04 3,43
10. Campinas 1.992 3,48 2,29
11. Belém 1.629 3,04 2,39
12. Goiania 1.417 3,67 3,30
13. Manaus 1.157 4,58 2,73

Fonte: Adaptado de IPEA, 1999 apud MARICATO (2001)

O padrao de urbanizacao brasileiro apresenta mudancgas, a partir dos anos 80,
que merecem destaque: dos 169.544.443 habitantes em 2000, aproximadamente 30%
ocupam o meio urbano de nove metrépoles, destacando-se Sao Paulo (16,7 milhdes de
habitantes) e Rio de Janeiro (10,5 milhdes de habitantes). Embora ocorra um
crescimento das populagdes metropolitanas maior do que a do pais como o todo, sua
intensidade de crescimento diminuiu (MARICATO, 2001).

No que se refere as cidades de porte médio, com populagao variando entre 100
mil e 500 mil habitantes, cresceram a taxas de 4,8%, superiores as das metropoles —
1,3%. No entanto, deve-se considerar que essas cidades de porte médio abrigam
apenas, aproximadamente 20% da populagao do pais. As cidades brasileiras de médio
porte e litordneas, de um modo geral, merecem atengdo devido as consequéncias
sécio-ambientais decorrentes da velocidade do processo de urbanizagdo (MARICATO,
2001).

12
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Na abordagem de QUIJANO (1970), apreende-se que os focos principais do
desenvolvimento urbano durante os dois primeiros séculos da colonizacdo se
concentraram sobre a base da prévia existéncia de sociedades indigenas
desenvolvidas. O referido autor vincula ainda o processo de urbanizacdo a forma de
integracédo dos varios paises no mercado capitalista internacional. Quando se trata do
periodo de industrializacio, afirma ainda que o crescimento da producéao industrial e 0
crescimento urbano demografico poderiam marchar de maneira ndo muito desnivelada
e, ademais, a expansao industrial constitui um canal bastante efetivo de integracao da
sociedade, no sentido de que pode incorporar maior quantidade de populacdo aos

padrées dominantes do sistema.

No entendimento de SINGER (1973), Castells aborda a urbanizacdo da América
Latina como um fendmeno social especifico, por apresentar uma marca comum, uma
mesma fonte de determinagdo social, mesmo que ela seja multiforme: seu modo de
articulagdo ao colonialismo antes e ao imperialismo em seguida; embora apresente
distincdo nos diferentes periodos histéricos com seus respectivos tipos de
dependéncia, produzindo diferentes tipos de urbanizacdo. Caracteriza ainda

urbanizagdo na América Latina com os seguintes tragos:

i. aceleracgao crescente;

ii. desnivel entre o fraco desenvolvimento das forgcas produtivas e acelerada
concentracao urbana; e,

iii. formacdo de uma rede urbana truncada e desarticulada que nao hierarquiza as

aglomeragdes segundo uma divisao técnica de atividades.

Em concordéncia ao exposto acima, QUIJANO (1970) vé o processo de
urbanizagdo da América Latina produzindo enorme desequilibrio interregional, urbano-
rural e interurbano, grande concentragdo dos beneficios nas regides e cidades mais
profundamente vinculadas as metrépoles internacionais, acabando por |he atribuir uma

acentuacao do subdesenvolvimento.

Afirma ainda SINGER (1973) que Castells e Quijano aceitam os postulados da
critica anti-urbana, eles atribuem as “distor¢des” do processo de urbanizagcdo a

situacado de dependéncia dos paises da América Latina.
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O processo de urbanizacdo merece ser analisado globalmente, a luz das
condigdes de desenvolvimento capitalista,

“a urbanizacdo se acelera naqueles paises cuja estrutura
econdmica esta sofrendo transformacdes pelo desenvolvimento
de novas atividades, industriais e de servicos, que s&o
necessariamente praticadas a partir de uma base urbana. A
urbanizacdo, em si mesma, portanto, nada tem de excessiva e,
na verdade estd correlacionada com o desenvolvimento das
forcas produtivas” (SINGER,1973).

Deve-se observar que, a velocidade do processo também sofre a influéncia do
crescimento da populagao, que se acelerou na América Latina depois da ultima guerra
mundial, e dos fatores de expulsdo que atuam no meio rural gerando fluxos de
migragao urbana. Quanto ao crescimento demografico, a urbanizagédo tende a deté-lo,
na medida em que a populagdo urbana, em quase todos os paises, apresenta

fertilidade mais baixa que a populacéao rural e em decréscimo (SINGER, 1973).

A respeito da taxa de natalidade no Brasil, MARICATO (2001) afirma que
poucos paises apresentaram uma queda tdo grande em tao curto periodo histérico:
50% em 50 anos. O Gréafico 1 aponta uma importante mudanga na dinamica
demografica, que influi no padrdo da urbanizagdo, e diz respeito a diminuicdo do
crescimento populacional devido principalmente, a diminuigdo da taxa de natalidade, ou

seja, a diminuicdo do numero de filhos das mulheres em idade fértil.

Grafico 1 — Taxa de Natalidade — Brasil 1940-2000

44,4% 43,2%

404 38,7%

35 33,0%
30+ 26,2%

22,2%

1940-50  1950-60  1960-70 1970-80  1980-91 1991-2000

Fonte: Adaptado de IPEA, 1999 apud MARICATO (2001)
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Conclusivamente, SINGER (1973) afirma que o processo acelerado de
urbanizagao que se observa na América Latina pode ser considerado como resultante
da agao conjunta dos seguintes fatores: a queda da mortalidade urbana conduz ao
crescimento vegetativo da populagado, fluxos migratérios causados por estagnacao
econdmica no meio rural e expansio da rede de transporte interligando novas areas de

mercado e gerando migrag¢des por fatores de mudanga das relagdes de produgéo.

Segundo MARICATO (2001), uma vasta bibliografia trata da caracteristica
espacialmente concentradora do processo de urbanizagdo da América Latina e do
Brasil e verifica-se que “o0 inchamento das cidades” — que ndo desenvolveram
suficientemente sua capacidade produtiva para atender com emprego a populagao
imigrante que acaba relegada ao terciario informal; a “desarticulacédo da rede urbana”,
com a formacdo de megapolos desproporcionalmente grandes; e, “o tecido urbano
truncado”, sdo teses e conceitos que nao disfargam a matriz em relagdo a qual o desvio
€ apontado. A autora concorda com os fundamentos teéricos de CASTELLS (1973) e
continua: “imperialismo, fordismo periférico, e de alguma forma a macrocefalia deve ser

explicada como uma anomalia por comparagao”.

Apesar das caracteristicas de diminuicao do crescimento demografico e da taxa
de natalidade, € notavel o processo acelerado de urbanizacdo do século XX. Trata-se
de um processo de construgdo urbana, com significativa parcela dela construida de
forma ilegal, sem a participagcdo dos governos, e sem recursos técnicos e financeiros
significativos, com técnicas arcaicas e materiais diversos, inclusive com materiais
reciclaveis, as fotografias do Anexo 8 ilustram a realidade de aglomerados subnormais

em centros urbanos.

Ainda segundo MARICATO (2001), merecem destaque os estudos do
LABHA/FAUUSP, que estimam que a populacdo moradora de favelas em algumas
cidades brasileiras seja, aproximadamente: Rio de Janeiro, 20%; Sao Paulo, 22%; Belo
Horizonte, 20%; Goiania, 13,3%; Salvador, 30%; Recife, 46%; Fortaleza, 31%. Se
comparados aos dados censitarios do periodo 1980-1991, do IBGE - mesmo
considerando-se falhas metodoldgicas do processo de contagem da populagdo de
baixa renda residente nessas favelas, verifica-se um crescimento superior a 7% ao
ano.
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Abordagem merecedora de destaque, diz respeito a questdo terminolégica que
envolve a denominacdo de assentamentos de populacdes de baixa renda no meio
urbano, € importante que se coloque que para efeito dessa dissertagao, adotamos a
denominagéo aglomerado subnormal, utilizada pelo IBGE, no Censo 2000, designando
assentamento no meio urbano com populacdo de baixa renda, apresentando mais de
cinquenta unidades habitacionais, onde predomina a auséncia de infra-estrutura e
servigos urbanos, (IBGE, 2000).

Para MARICATO (2001), o processo de urbanizagdo se apresenta como uma
maquina que produz favelas e impacta o meio ambiente. O numero de imoéveis ilegais
na maior parte das grandes cidades € tdo grande que, inspirados na interpretacao de
Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos repetir que “a regra se tornou excegéo e a
excecao regra”. A cidade legal cuja produgédo € hegeménica e capitalista, caminha para

ser, cada vez mais, espago da minoria.

Dessa forma, para efeitos da presente dissertacdo, entende-se que o processo
de urbanizacido brasileiro, e mais especificamente o estudo desse processo com
relacdo aos aglomerados subnormais, sofreu diversas inflexdes. Durante cerca de duas
décadas, esses aglomerados foram ignorados. A partir de sua proliferacdo e
crescimento tornaram-se visiveis, causando incbmodos e conflitos, além de causarem
ameagcas a propriedade privada, isto €, ao pilar da sociedade capitalista e um obstaculo
a atuacao da especulagao imobiliaria. Desta forma, foram tratados com duas propostas

antagoénicas:

i. a primeira proposta era de remog¢ao versus erradicagédo, sempre justificadas com
discursos higienista e desenvolvimentista, mas que, de fato, corroboravam com

a expansao de mercado imobiliario; e,

ii. a segunda proposta, atualmente em uso, de iniciativas de urbanizagcdo com
aplicagdo do instrumento de planejamento urbano — ZEIS, como alternativa de
garantir a permanéncia de populagbes de baixa renda nas areas previamente
ocupadas, através da elaboragao e implementagcédo de planos de urbanizagéo e

regularizacao fundiaria.
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Ainda, deve ser feita a consideracdo que a segunda proposta de instituicdo de
ZEIS no tratamento dos aglomerados subnormais, apresentada no paragrafo anterior —
que representa uma significativa ocupacgédo ilegal do solo urbano, ignorada na
representacao da “cidade oficial” — € compreendida como estratégia de reordenamento
do processo de urbanizagao, viabilizando um planejamento urbano e uma regulagao
urbanistica comprometidos com a realidade concreta e, ndo apenas com uma parcela
da cidade, de forma a socializar a atividade do planejamento, mitigando os impactos no

meio urbano promovendo a construgdo de uma estrutura urbana sustentavel.

2.3 — O Planejamento Urbano e os Aglomerados Subnormais

A medida que se argumenta neste trabalho que a regularizagéo urbanistica e
fundiaria através da aplicacdo do instrumento ZEIS possibilita um reordenamento do
processo de urbanizagao, viabilizando um planejamento urbano e uma regulagao
urbanistica comprometidos com a realidade concreta e, ndo apenas com uma parcela
da cidade, de forma a socializar a gestdo publica, mitigando os impactos no meio
urbano e promovendo a construcdo de uma estrutura urbana sustentavel, faz-se

necessario uma reflexdo sobre a pratica desse planejamento.

Partindo-se do pressuposto que o planejamento urbano é atividade necessaria
ao ordenamento fisico-territorial do meio urbano, embora seja reconhecido que a
regulacdo urbanistica n&do tenha mantido comprometimento com o assentamento
urbano em todo o seu universo, mas apenas aos assentamentos legais, ter-se-a que

percorrer os fundamentos tedricos de alguns autores.

Para CASTELLS (1983), o conceito de planejamento urbano passa pela
“‘intervencao do sistema politico sobre o econdmico a nivel de um conjunto soécio-
espacial especifico, intervengdo encaminhada para regular o processo de reproducao
da for¢a de trabalho (consumo) e o da reprodugéo dos meios de produgao (produgéo),
superando as contradicbes postas a longo prazo, da classe dominante nessa

formacao”.
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Superar contradicdes é bastante utdpico, entretanto é possivel amenizar ou
mitigar tais contradig¢des, visto que a conjuntura sécio-econdmica e politica permanece

até a atualidade estavel.

Na concepcao de FERRARI (1988), baseada na Carta de Andes — 1958, o
planejamento urbano € um “método de aplicagdo continua e permanente, destinado a
solucionar racionalmente as questbes que afetam uma sociedade urbana, em
determinada época, antecipando-se as suas ulteriores consequéncias”. Dessa forma, o
planejamento urbano destina-se a explicitar diretrizes que objetivem solucionar os
problemas essenciais do ambiente urbano, sendo também considerado como

orientador do desenvolvimento urbano.

Esse planejamento se fundamenta no direito urbanistico e faz uso de uma ampla
legislagcdo, dentre ela encontra-se a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ou Lei de
Zoneamento que segundo (ROLNIK, 2001) “tradicionalmente tem se concentrado no
estabelecimento de padrdes desejaveis para a ocupacgao de determinadas areas da
cidade. Definem-se assim parametros minimos de ocupacdo de lotes, recuos,

coeficiente de aproveitamento e usos permitidos”.

Estudos de planejamento urbano pressupbéem o conhecimento de alguns

conceitos basicos, apresentados a seguir:

Legislacdo Urbanistica — “conjunto de leis que tem por finalidade instituir
normas gerais e padroes sobre parcelamento, uso e ocupagéo do solo urbano, além de
regular as atividades de projeto, obras, construgdo, preservacdo ambiental e
desenvolvimento urbano” (SANTOS, 1988).

Este conjunto de leis se baseia em: |) diretrizes de desenvolvimento macro,
contidas na Lei Organica Municipal, assim como no Plano Diretor; e, Il) diretrizes de
regulagdo urbanistica. Essas Uultimas sao constituidas de: a) zoneamento; b)
parcelamento; c) uso e ocupacgao; d) areas de diretrizes especiais; e) ZEIS; e, f)

instrumentos de politica urbana.
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) A Lei Organica Municipal estabelece as principais diretrizes para o
desenvolvimento urbano, as competéncias do Executivo e do Legislativo. Sua
elaboracao é feita pela Camara Municipal. Segundo os referidos autores, o Plano
Diretor é o instrumento técnico-juridico central da gestdo do meio urbano que define as
diretrizes urbanisticas em escala macro e a politica de desenvolvimento e expansao da
cidade, além de estabelecer regras para organizar a agcdo dos agentes publicos e
privados que produzem, usam, disputam e administram a cidade. Seu objetivo é
garantir as funcbes sociais da cidade. Tradicionalmente essas diretrizes incluem
normas para o adensamento de constru¢cdes populacbées no meio urbano, para a
expansao territorial, quando existe area disponivel para expansdes, definicbes para o

zoneamento urbanistico, assim como distribuicdo de redes de infra-estrutura.

Portanto, o Plano Diretor deve estabelecer linhas para o desenvolvimento
sustentavel no meio urbano, implementando politicas sécio-econdémica, fisico-territorial
e ambiental que promovam um planejamento e uma regulagdo urbanistica
comprometidos com a realidade concreta, e nao apenas com uma parcela da cidade,
de forma a socializar a atividade do planejamento, mitigando os impactos no meio

urbano possibilitando a constru¢cdo de uma estrutura urbana sustentavel.

II) Diretrizes de Regulacédo Urbanistica

a) Zoneamento: instrumento legal que regula o uso do solo no interesse do bem-
estar coletivo, protegendo o investimento de cada individuo no desenvolvimento da
comunidade urbana (GALLION apud FERRARI, 1979).

Segundo a Carta de Andes, o Zoneamento Urbano é o instrumento legal de que
dispbée o Poder Publico para controlar o uso da terra, as densidades de populagao, a
localizacédo, a dimensao, o volume dos edificios e seus usos especificos, em prol do

bem-estar social.

Segundo AMARAL (1996), os elementos normativos do zoneamento sdo trés: 1)
categorias de uso — residencial, comercial, industrial e institucional; 2) modelos de
assentamentos — cujos elementos basicos sdo a Taxa de Ocupagdo — TO (relagéo
entre a area de projecao horizontal da edificagdo e a area do terreno), o Coeficiente de
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Aproveitamento — CA (relagdo entre area liquida edificada e a area do terreno),
gabarito (limite de altura da edificagdo), afastamentos e recuos; e, 3) os modelos de

parcelamento — cujo principal elemento é o tamanho minimo do lote.

b) parcelamento do solo: subdivisdo de terrenos urbanos em lotes, vias publicas,
areas verdes e areas destinadas a equipamentos comunitarios. As normas para
abertura de loteamentos sdo definidas pelas Leis n° 6.766/79, 9.413/81, 9.785/99 e
10.257/01. A atividade de parcelamento pode incluir também o remembramento, que é
a jungédo de dois ou mais lotes para a formacédo de um unico, e o desmembramento,

que é a reparticdo de um lote em varios.

C) uso e ocupacao: é a forma de utilizacdo dos terrenos urbanos, considerando
as diferentes atividades (residenciais, comerciais, industriais, institucionais, entre
outras) e as modalidades de construgédo (horizontal, vertical, geminada, entre outras)
devendo ser observadas a TO e CA.

d) areas de diretrizes especiais: sdao basicamente subdivididas em trés
categorias: Areas de Interesse Ambiental, Areas de Interesse Urbanistico e
Empreendimentos de Impacto.

e) ZEIS; e,

f) instrumentos de politica urbana.

Os itens ZEIS e instrumentos da politica urbana merecem destaque e serao

abordados mais detalhadamente nos capitulos seguintes.

De forma ilustrativa, o Quadro 1 apresenta a legislagdo urbanistica empregada

no planejamento urbano no Brasil.
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Quadro 1 - Legislacdo Urbanistica

6.766/79 Federal Dispde sobre o parcelamento do solo urbano

6.803/80 Federal Fixa diretrizes, para o zoneamento industrial

9.785/99 Federal Altera a Lei 6.766/79, e flexibiliza os parametros para ZEIS
Plano Diretor Municipal Estabelece diretrizes macro, para o desenvolvimento urbano

Lei de Parcelamento do

Solo Municipal Fixa normas para subdivisao de terrenos urbanos

L) dl ZeEE D Municipal Divide a cidade em zonas e define os usos permitidos

Urbano

Cadigo de Obras Municipal Normaliza as construgdes

Cédigo de Posturas Municipal Estabelece normas de convivio e formas de utilizacdo dos
espagos urbanos

Resolugdo CONAMA Federal Dispde sobre parametros, definigdes e limites de Areas de

n°303/2002 Preservagao Permanente

10.257/01 Federal Regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicao de 88

4.771/65 Federal Regulamenta preservagao de florestas e reservas florestais em
areas urbanas

7 803/89 Federal Alteraa Lein 4.7?1/65, es_tabelece areas c_ie preservagao
permanente em faixa marginal ao leito de rio

Gestdo Ambiental — “processo de ordenamento do espaco a partir de um

sistema de planejamento, buscando diagnosticar o ambiente de forma integral,
sistémica e continuada” (Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991 apud ALMEIDA, 1993).

Planejamento Ambiental — “grupo de metodologias e procedimentos para
avaliar as consequéncias ambientais de uma acgao (linha de demanda); ou um conjunto
de metodologias e procedimentos que avalia as contraposi¢coes entre aptiddes e usos

dos territorios a serem planejados (linha de oferta)” (ALMEIDA, 1993).

Impacto Ambiental — “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente” (Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991 apud ALMEIDA, 1993).

Desenvolvimento Sustentavel — “E um processo de transformacdo no qual a

exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
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desenvolvimento tecnolégico e a mudanga instrumental se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragcdes humanas”
(Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991 apud ALMEIDA,
1993).

Cartografia — “é o conjunto de estudos e operagbes cientificas, artisticas e
técnicas, baseadas nos resultados de observagbes diretas ou de analises de
documentos, com vistas a elaboracdo e preparagao de cartas, projetos e outras formas
de expressao, assim como sua utilizacao” (ICA, 1964). O item Cartografia € abordado

com maiores detalhes no Capitulo 4 dessa dissertacao.

Afirma BIENENSTEIN (2001) que, no Brasil, “o planejamento urbano e a
regulagdo urbanistica ndo tém comprometimento com a realidade concreta, mas
apenas com uma ordem que diz respeito a menor parcela da cidade”; e coloca que os
principios do modernismo ou da racionalidade burguesa deveriam se referir a todos os
individuos e ndo apenas a menor parcela da sociedade. A autora refere-se ao extrato
social dominante, que embora represente a menor parcela, dirige para si a atividade

planejadora do meio urbano.

“se aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal
ndo héa planos, nem ordem. Alias ela ndo é conhecida em suas
dimensdes e caracteristicas.

l..1

A exclusao urbanistica, representada pela gigantesca ocupacgao
ilegal do solo urbano, é ignorada na representacédo da cidade
oficial. Ela n&o cabe nas categorias do planejamento
modernista funcionalista, pois mostra semelhanca com as
formas urbanas pré-modernas. /.../ Ela ndo cabe também no
contexto do mercado formal/legal, que corresponde ao
urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso,
nos procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa
maior agéncia de pesquisa de dados, o IBGE. E, por incrivel
que pareca, 0s 6rgdos municipais de aprovacado de projetos, as
equipes de urbanistas dos governos municipais e o0 proprio
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controle urbanistico (servigco publico de emissao de alvaras e
habite-se de construcdes), freqlientemente desconhecem esse
universo. Mesmo nas representacfes cartograficas é de habito
sua auséncia’ (MARICATO, 2000).

Durante longo periodo, o planejamento urbano no Brasil, seguiu os canones
modernista e funcionalista, definindo normas gerais de uso e ocupacado do solo,
apoiado na centralizacdo e na racionalidade do aparelho de Estado. Aplicado somente
a uma parte das grandes cidades, a chamada cidade formal ou legal, este
planejamento contribuiu ndo sé para encobrir a cidade real, mas para formar “‘um
mercado imobiliario restrito e especulativo”, e consequentemente para que a cidade
brasileira fosse marcada pela modernizagdo incompleta ou excludente (MARICATO,
2000).

Com o dominio das idéias neoliberais do final do século XX, as bases do
planejamento modernista foram submetidas a reformas, conduzindo as administragoes
municipais a imprimirem nos seus modelos de gestdo, as idéias de marketing das
cidades, onde as palavras de ordem eram competitividade e produtividade, de forma a

atrair empresas modernas ou turistas solventes (BIENESTEIN, 2001).

Isencdo de impostos para empresas que supostamente gerariam empregos e
renda, instalagdo de infra-estrutura, dotacdo de transporte publico e de meios de
comunicacgdo, assim como implantagdo de outros servigos publicos, com inversdes
financeiras a fundo perdido, ocorrendo até doacéo de terras pelo poder publico, “sao
tanto alternativas utilizadas dentro da perspectiva de governo voltado para o marketing,
quanto a expressao da privatizacdo da coisa publica” (CACCIA BAVA, 1995, apud
BIENESTEIN, 2001).

Substituiram o planejamento de médio e longo prazo, apoiado na aplicagado
normativa, pelo planejamento estratégico, “eminentemente indicativo, com uma série
de instrumentos, como operagdes interligadas, parceria publico-privada e agdes
pontuais de recuperagdo urbana, onde a adogado de politicas sociais no nivel local
deixa de ser priorizada ou passa a fazer parte desse planejamento que se orienta pelo
marketing urbano” (BIENESTEIN, 2001).
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O objetivo desta politica de obtencdo de resultados é “tornar as cidades
competitivas em termos econémicos sendo apresentada como a unica solucido para
enfrentar as dramaticas consequéncias sociais do ajuste estrutural. Para tanto, é
recomendado o abandono das politicas urbanas redistributivas e a sua substituicao por

politicas focalizadas e politicas compensatorias” (RIBEIRO, 1995).

Dentro dessa otica, observa-se que grandes inversdes de capital, no meio
urbano, ocorrem em obras e servigos visiveis, especialmente aqueles que tém um
carater monumental e simbdlico, ditos arrojados, que geram grande efervescéncia na
construcao civil e que sao direcionados para a cidade oficial, entretanto, as reformas
estruturais de base — como saneamento ambiental, dotagdo de equipamentos
comunitarios, transporte publico eficiente, recuperacao dos recursos hidricos em areas
ambientalmente frageis, universalidade com qualidade no atendimento a saude e
educacgao, habitacdo, entre outros — carecem de alocagao de recursos, culminando
com o esvaziamento dos programas, planos e projetos direcionados para a cidade
ilegal (BIENESTEIN, 2001).

Entendemos, para efeito desse estudo, que o planejamento urbano deve ser
dirigido e orientado para a cidade como um todo, entretanto é justo que se considere
priorizar planos, programas e projetos, universalistas, redistributivos, democraticos —
estimulantes e acolhedores da participacédo popular, direcionados para a recuperagao
estrutural urbana dos assentamentos que abrigam os extratos sociais menos
favorecidos, que historicamente tém sido excluidos e em decorréncia disto, se
constituem nos cenarios de maior miséria, com baixos indicadores socio-econémicos e

graves problemas urbanos.

Nesse contexto, passaremos a investigar a atual legislacdo brasileira que se
constitui no arcabougo juridico-legal para a aplicagdo de um planejamento urbano justo
e igualitario e, mais especificamente, o Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001,
considerado como um suporte fundamental para um planejamento urbano eficaz. Suas
diretrizes gerais e os principais instrumentos serdo discutidos com énfase para ZEIS,

que é objeto direto da investigacado dessa dissertagao.
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3. ALEIN°10.257/01 — ESTATUTO DA CIDADE E O DISCIPLINAMENTO
FISICO-TERRITORIAL URBANO

3.1 - O Direito de Propriedade e a Legislagdo Urbanistica

A compreensao da politica urbana envolve o estudo dos principios e institutos do
direito urbanistico. Este ramo do direito regula a atuagao urbanistica do Poder Publico,
sendo tratada constitucionalmente através dos artigos 182 e 183 da CF, no capitulo da
Politica Urbana. A atuagdo do Estado sobre o meio urbano € complexa e intensa,
excedendo de forma relevante as intervengdes geralmente realizadas em outros

setores sécio-econdmicos, congregando equipes multidisciplinares de profissionais.

A politica urbana assume um carater coordenador das atividades normativas da
Municipalidade sobre todas as formas de transformagédo do ambiente construido e, em
especial, da atividade fisico-territorial, objetivando promover o bem-estar da
coletividade urbana e favorecer o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
(art.182 da CF), repercutindo de forma enfatica sobre o exercicio do direito de

propriedade do solo.

O disciplinamento juridico das questdes fisico-territoriais do meio urbano,
visando assegurar a utilizagdo do solo assim como do espago urbano de acordo com a
funcdo social que tem a propriedade, configura-se como uma das questdes mais
complexas da legislagdo urbanistica, segundo GUERRA (1981). E prossegue: sua
aplicagao, todavia, € inevitavel e prescinde de acgdes praticas, visto que, se a
propriedade privada deve ser reconhecida e amparada pelo Poder Publico, também

devera harmonizar o seu exercicio com os interesses coletivos.

Segundo a mesma autora, essa abordagem significa que o Estado, no exercicio
do seu jus imperium, para conciliar os interesses privados — visto que a maior parte dos
iméveis urbanos é de propriedade privada — e a fungdo social a que se destina a
propriedade, pode estabelecer medidas que expressem objetivamente os aspectos
sociais da propriedade, impondo limitacdes a seu exercicio, de modo a permitir-lhe uma

melhor utilizagdo em beneficio da coletividade.
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O conceito de propriedade segundo a fungdo social, introduzido no Brasil pela
Constituigao Federal de 1934 (no Cap. Il Dos Direitos e Garantias Individuais, Art. 113,
§17), constitui-se no marco divisor dessa matéria. A partir dessa determinacéo
constitucional, teoricamente, a propriedade se sujeita as limitagées da Lei imposta ao

particular em beneficio do bem comum.

Segundo FERNANDES (2003), no Brasil antes da Constituicdo de 88, o poder
publico dispunha de poucas condi¢des juridico-politicas de promover a regulacéo
urbanistica, a luz da imposic¢ao de restricbes aos direitos de propriedade, ou no sentido
de materializar a nogao da fung¢ao social da propriedade introduzida pela Constituicao
Federal de 1934.

A Constituicdo de 1946 (no Cap. Il Dos Direitos e Garantias Individuais, Art. 141,
§16) dando prosseguimento a introducdo desse instituto, tratou da propriedade sobre
dois aspectos: quanto ao direito individual, no Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais; e, quanto ao uso da propriedade, no Capitulo da Ordem Econdmica e
Social, aplicando pela primeira vez a expressao “bem estar social”’, também utilizada na
Constituicdo de 1967 (no Cap. IV Dos Direitos e Garantias Individuais, Art. 150, § 22).

A proposito desse entendimento, MELO (1969) expressa a necessidade de uma
redefinicdo da propriedade, de forma que seu uso esteja entrosado com sua utilidade

coletiva, de tal modo que néo cause obstaculo a realizagdo dos objetivos publicos.

Segundo PINTO (2001), a Constituicao Federal de 1988 consagra, em alguns de
seus dispositivos, a exigéncia de racionalidade e de coeréncia nas agdes urbanisticas.
Ao definir a competéncia urbanistica municipal, ela determina que o “controle do uso,
de parcelamento e de ocupagdo do solo urbano” se realiza para “promover adequado
ordenamento territorial” (art.30, VIII). No mesmo sentido, a fungdo social da
propriedade urbana é cumprida pelo atendimento as “exigéncias fundamentais de
ordenagédo da cidade” (art.182, §1°). E conclui: “em ambos os casos, trata-se de
produzir uma ordem de carater normativo, ndo descritivo, a qual é atribuido um valor

axiologico positivo”.
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Na década de 1980, os primeiros programas de regularizagao de favelas foram
modelados em Belo Horizonte-MG, Recife-PE e Curitiba-PR, aportando-se nos
preceitos juridicos da Lei Federal n° 6.766/79, denominada Lei Lehman, que acabou
por revelar-se numa dificuldade adicional para o acesso das classes trabalhadoras a
moradia adequada. Essa lei, entretanto, possibilitou a ado¢cdo de padrbes urbanisticos
especiais, para parcelamentos de areas de interesse social, segundo (MARICATO,
1996; BIENENSTEIN, 2001).

Segundo BEDE e PINHO, 1995 apud BIENENSTEIN (2001), a criagdo em Belo
Horizonte, do programa PROFAVELA resultou de luta empreendida pela Unido de
Trabalhadores da Periferia — UTP, ainda na década de 1970, contra a politica de
desfavelamento organizada pela Coordenadoria de Habitagcdo de Interesse Social do
Estado. Com uma formulagdo juridica, a Lei de Zoneamento de Belo Horizonte,
aprovada em 1976, aplicou instrumentos de controle do parcelamento, uso e ocupagao
do solo urbano, além de classificar como Setores Especiais areas que deveriam ser
submetidas a formas especiais de urbanizagdo — nas quais as favelas receberam a
denominacé&o de Setor Especial 4 (FERNANDES, 2003).

Sancionada em 1988, a Constituicdo Federal trata, no Capitulo da Politica
Urbana, da legitimagao do direito a moradia a partir do reconhecimento da casa como
asilo inviolavel e necessidade social do homem, bem como aborda o limite ao direito de

propriedade e a fungao social da terra.

No estado de Pernambuco, a partir de 1983, movimentos populares com
assessoria de ONGs e da Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e
Recife sob a direcdo de Dom Hélder Camara, iniciaram a luta de pela melhoria das
condigdes urbanisticas e pela regularizagcéao fundiaria de assentamentos de populagao
de baixa renda, fazendo emergir, através do experimento, um novo instrumento de
planejamento urbano: as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), cuja
regulamentagdo ocorreu através do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (PREZEIS). Dessa forma, em alguns centros urbanos o Poder Publico
Municipal incorporou as ZEIS a legislacao urbanistica, recebendo, em alguns casos, a

denominac&o de Areas de Especial Interesse Social (AEIS).
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Estudos apontam que a fundamentagéo teorico-filosofica das ZEIS objetiva
incluir na legislagdo urbanistica dispositivos que permitam, mediante um plano
especifico de urbanizagao, estabelecer parametros apropriados a assentamentos
irregulares (BIENENSTEIN, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 afirma e reafirma no seu texto o principio da
funcao social da propriedade. Segundo COSTA (2001), o principio da fun¢ao social da
propriedade constitui-se numa limitagdo do direito de propriedade e aplica-se ao Direito
Urbanistico, apresentando uma importancia que se sobreleva em relagdo a qualquer

outro.

Diante dessa concepcédo, o direito de propriedade assumiu uma significagao
publica que n&o fazia parte do contexto social do Brasil, embora ja constasse na
Constituicdo Federal de 1934. Entretanto, a aplicacdo de instrumentos destinados a
conferir a fungao social da propriedade no meio urbano, preconizados pela Constituicao
Federal de 1988, ficou condicionada a elaboragao e aprovagao de Lei Federal, assim
como de Plano Diretor para municipios com populacédo superior a 20.000 habitantes.
Estabelecendo o plano urbanistico como instituto fundamental do direito urbanistico,
dando énfase ao plano diretor, que a priori, define diretrizes gerais para os demais
planos, programas e/ou projetos municipais, esse € o entendimento de MARICATO
(2001).

Respeitando-se as exigéncias constitucionais, foi elaborado o Projeto de Lei n°
5.788/90, que, adicionado a outros 17 Projetos de Lei, deu origem a Lei n°® 10.257/01,
denominada Estatuto da Cidade, que levou cerca de dez anos para a sua efetivagao.
Regulamentadora dos Artigos 182 e 183 da constituicdo Federal de 1988, esta Lei
“‘estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. E o que determina o Paragrafo Unico do
Art 1°.

Segundo COSTA (2001), “trata-se de diploma legal inovador, continente de
regramento indispensavel a adequagdo dos espagos habitaveis, garantidora da
qualidade de vida dos cidadaos. Nasce em meio a grande polémica, prépria dos textos
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que introduzem limitagbes ao exercicio de direitos individuais, ensejando

questionamentos acerca da constitucionalidade de varios de seus dispositivos”.

O Estatuto da Cidade abarca um conjunto de principios — no qual esta expressa
uma concepcdo de cidade, de planejamento e de gestdo urbanos — e uma série de
instrumentos que sdo meios para atingir as finalidades desejadas, no entanto, delega
aos municipios a explicitagao clara dessas finalidades, através de legislagdo municipal,

respeitando as especificidades e tendéncias locais (BRASIL, 2001).

Para efeito do presente estudo, entende-se que os aglomerados subnormais,
diante da proporcao e significancia que os assumiram no meio urbano, exercem um
desafio a propriedade privada da terra urbana, isto €, “ao pilar da organizacgao territorial
da sociedade capitalista e, um obstaculo a atuagdo imobiliaria”, impelindo o Estado a
aplicar com rigor, os instrumentos de planejamento previstos no Estatuto da Cidade
(MARICATO, 2001).

3.2 — Antecedentes da Lei n° 10.257/01

As acdes disciplinadoras destinadas a organizar o parcelamento e a ocupagao
fisico-territorial urbana fundamentam-se na utilizacdo de legislacdo federal de
parcelamento do solo — Lei n° 6.766/79, alterada pela Lei n°® 9.785/99, assim como por
legislagdo municipal — Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacéo do Solo com a definicao

do Zoneamento Funcional.

Segundo SAULE (2000), durante as décadas de aplicagdo da Lei n® 6.766/79,
muitas criticas foram levantadas quanto a sua eficacia, devido ao surgimento de
significativo numero de loteamentos irregulares, favelas e corticos nas grandes cidades
brasileiras, acarretando todos os efeitos de degradacdo ambiental e declinio da
qualidade de vida no meio urbano. A promulgacao da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu Paragrafo Unico do artigo 5°, determina
que as atividades empresariais publicas ou privadas deverdo ser exercidas em

consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Devido a grande importancia dessa matéria, ocorreu grande mobilizagao social
para reestruturacdo da Politica de Desenvolvimento Urbano. Os resultados
conquistados se traduziram na insergéo dos artigos 182 e 183, no Capitulo da Politica
Urbana, na Constituicdo Federal de 1988 e em seguida da alteragdo da Lei n°
6.766/79, através da Lei n® 9.785/99 (ARRUDA et al. 2002).

Diante disso, a sociedade brasileira trouxe a pauta de discusséo o principio da
funcao social da propriedade. Segundo COSTA (1999), o principio da funcao social da
propriedade € uma limitagdo ao direito de propriedade no sentido de que compde o
préoprio perfil desse direito; e de acordo com MELLO, 1991 apud COSTA (1999), “o
proprietario deve usar e desfrutar do bem, exercendo esse direito em prol da
coletividade”. Hoje a sociedade entende que urge uma redefinicdo de funcdo da
propriedade, de forma a permitir-lhne uma melhor utilizacdo em beneficio da
coletividade. Entretanto, a aplicacdo de instrumentos destinados a conferir a fungcao
social da propriedade no Brasil ficou condicionada a posterior elaboragao e aprovagao

de legislagao federal e municipal — Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Atendendo a exigéncia da matéria, grande numero de municipios mobilizou-se
para a elaboragdo de sua legislacdo urbanistica: Plano Diretor e revisdo dos seus
codigos e Leis de Uso e Ocupagao do Solo. Na esfera federal foi apresentado o Projeto
de Lei n° 5.788/90 de autoria do Senador Pompeu de Sousa, que adicionado a 17
outros Projetos de Lei que lhe foram apensados, deu origem a Lei n° 10.257/01

denominada Estatuto da Cidade.

3.3 - 0O Conteudo dos Instrumentos Juridicos

A Lei n° 6.766/79 dispde sobre o parcelamento do solo urbano e estabelece os
padrées urbanisticos para a implantagdo de loteamentos, quais sejam: area para o
sistema de circulacao, area para equipamentos urbanos e comunitarios, areas publicas,
area minima para tragado de lote, areas non edificandi as margens de aguas correntes
e dormentes; assim como define as responsabilidades dos agentes privados
(proprietarios, loteadores, empreendedores) e do Poder Publico além de tipificar as
contravencdes de ordem urbanisticas.
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Ao longo das décadas de aplicagdo dessa Lei, o processo de urbanizagao
resultou em uma concentragdo espacial de populagbes de baixa renda em grande
propor¢cdo. Cresceu o0 numero de loteamentos irregulares, clandestinos e
principalmente de favelas nas grandes cidades brasileiras. Nessas circunstancias,
muitas criticas foram feitas a Lei n° 6.766/79, ocasionando debates, discussdes, e por

fim, a revisdo da matéria com proposta de nova lei.

A Lei n° 9.785/99, que altera a Lei n° 6.766/79, atende, segundo SAULE (2000),
a dois objetivos: 1) a regularizagdo do registro publico dos parcelamentos populares
implantados em areas desapropriadas pelo Poder Publico destinadas a populagéo de
baixa renda, permitindo a dispensa do titulo de propriedade, de acordo com a posse
judicial, pelo Poder Publico; 2) o segundo objetivo se refere a alteragdo dos requisitos e
critérios urbanisticos para o licenciamento de loteamentos urbanos, respeitando as
determinagdes do Plano Diretor, como também as responsabilidades e obrigagcbes do

agente parcelador.

E oportuno mencionar que a Lei n° 9.785/99, no seu art. 3° define a infra-
estrutura basica dos parcelamentos situados em Zonas de Interesse Social, dando uma
demonstragado clara do reconhecimento dessas zonas urbanas como assentamentos

de populacao de baixa renda com caracteristicas urbanisticas precarias.

A Lei n° 10.257/01 denominada Estatuto da Cidade, regulamentadora dos
Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental”. E o que determina o Paragrafo Unico do art. 1°.

3.4 — As Diretrizes Gerais da Lei n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade

As diretrizes gerais desta Lei objetivam contemplar a regulamentagcdo dos

Artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, valendo salientar que a redagao do
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texto que compreende o conteudo da Lei é bastante reduzida, tendo sido usadas na
sua elaboragao poucas palavras, segundo MARICATO (2001).

O Estatuto da Cidade procura atender as seguintes diretrizes:

o garantia do direito a cidades sustentaveis;

o gestdo democratica por meio da participagao popular;

O cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

o planejamento urbano atrelado a preservagdo do meio ambiente;

o oferta de servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo;

o ordenagao e controle do uso do solo;

o integracdo e complementariedade entre as atividades urbanas e rurais;

o adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria, financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, privilegiando
investimentos geradores de bem-estar coletivo;

o recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagcéo de imdveis urbanos;

o protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

o audiéncia do Poder Publico Municipal e da populagéao interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos negativos sobre
0 meio ambiente, o conforto ou a seguranga da populagao;

o regularizagao fundiaria e urbanizacado de areas ocupadas por populacédo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situagdo soécio-econémica da
populacédo e as normas ambientais;

o simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicas, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

o isonomia de condi¢gbes para os agentes publicos e privados na promogédo de

empreendimentos urbanos, atendido o interesse social.

Alguns aspectos das diretrizes merecem destaque. O direito a cidades
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sustentaveis, no art. 2°, por exemplo, envolve duas questdes de grande relevancia,
segundo PINTO (2001):

i. o direito a propriedade, a legalidade da terra, a moradia servida de infra-
estrutura urbana, de servigcos publicos e de equipamentos comunitarios, sendo

ainda garantidos o direito a escola, ao trabalho, a saude e ao lazer;

ii. a segunda questao refere-se a temporariedade, isto €, a garantia de que esses
beneficios sejam aplicados na atualidade e no futuro para as proximas geragdes.
Em respeito a essas exigéncias, ndo se deve comprometer areas de protecao
ambiental ou de meio-ambiente fragil, para garantir direito social a populacao de

baixa renda.

Outros aspectos das diretrizes sao inovadores, de acordo com MARICATO
(2001), especialmente no que se refere a simplificacdo da legislagdo urbanistica com
objetivo de reduzir custos e aumentar a oferta de lotes e unidades habitacionais, a
isonomia de condi¢des para os agentes produtores do espago urbano, e a participagao
da populacao através da realizagdo de audiéncias publicas, em casos de implantagao
de empreendimentos ou atividades que causem agressdo ao meio-ambiente e/ou ao

conforto e seguranga da populagao.

Além disso, as diretrizes do Estatuto da Cidade apontam uma preocupagao com
a regularizacao fundiaria como meio de conferir a populagdo que reside em habitagdes
sub-normais a possibilidade de integracdo a cidadania mediante a posse de um imével
urbano, a existéncia de um enderec¢o para comprovagao de residéncia e a integracao a
cidade legal, segundo o entendimento de MARICATO (2001).

3.5 — Principais Instrumentos do Estatuto da Cidade

Os principais instrumentos para a politica de planejamento urbano séo:
o planos de ordenacéao territorial e de desenvolvimento sécio-econdmico;
o planejamento das Regides Metropolitanas, aglomeragbes urbanas e

microrregioes;
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o planejamento Municipal, com atencdo especial para o Plano Diretor;
o disciplinamento do parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo;

o zoneamento ambiental;

o plano plurianual,

o diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

o gestdo orgcamentaria participativa;

a planos, programas e projetos setoriais;

o planos de desenvolvimento econémico e social,

o institutos tributarios e financeiros;

o institutos juridicos e politicos; e,

o estudos prévios de impacto ambiental.

Alguns desses instrumentos apresentam importéncia fundamental para as ZEIS,
especialmente o Plano Diretor, as leis de disciplinamento de parcelamento e uso e

ocupacao do solo, o zoneamento ambiental e a gestdo orgamentaria participativa.

Dentre os institutos juridicos e politicos tratados para a regularizagao fundiaria
urbana no Estatuto da Cidade encontram-se a desapropriagdo, a servidao
administrativa, as limitagcdes administrativas, o tombamento de imdveis ou de mobiliario
urbano, a instituicdo de unidades de conservagao, a instituicdo de Zonas Especiais de
Interesse Social, a concessao de direito real de uso, a concessao de uso especial para
fins de moradia, o usucapiao especial de imovel urbano, o direito de superficie, o direito
de preempgao, a outorga onerosa do direito de construir, assim como de alteragao de
uso, transferéncia do direito de construir, operagbes urbanas consorciadas,
regularizagdo fundiaria, assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e

grupos sociais menos favorecidos, referendo popular e plebiscito.

Os mencionados instrumentos regem-se pela legislagdo que lhe é propria,
observado o disposto na nova lei (§1°), e tém grande importéncia para a aplicagdo do
instrumento ZEIS, “merece destaque o principio de acordo com o qual tais instrumentos
previstos nesse artigo e que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participagao de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil (§3°)* (FERNANDES, 2003).
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Dos instrumentos relacionados acima, alguns merecem uma abordagem mais

detalhada dada a sua importancia no processo de instituicdo de ZEIS.
3.5.1 — O usucapiao especial urbano

Do latim, usucapio, adquirir por prescrigao. Meio de aquisi¢do de coisa para a
sua posse pacifica durante certo tempo; espécie de prescricdo aquisitiva de direito de
propriedade com o preenchimento de requisitos que a lei estabelece. O usucapiao é
um modo de aquisicdo da propriedade em decorréncia do lapso temporal (prescricao

aquisitiva).

A Constituicdo Federal de 88 trouxe para o ordenamento juridico o instituto do
usucapiao urbano, como sendo “aquele que possuir como sua, area urbana de até 250
m?2, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio desde que n&o seja proprietario de outro

imovel urbano ou rural” (art. 183, CF/88).

“A Secéo V do Estatuto da Cidade (art. 9° a 14°) trata do usucapido especial de
imoével urbano, regulamentando assim o principio constitucional no que toca as areas
urbanas até 250m?. Dentre outras medidas de carater processual que visam facilitar a
utilizagdo do instituto e o registro das sentengas declaratorias, a nova Lei avangou no
sentido de reconhecer que as areas urbanas com mais de 250m? ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor,
sao susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios de outro imoével urbano ou rural (art. 10). Na sentencga, o juiz
atribuird igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo hipotese de acordo escrito entre os
conddminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas (§3°); tal forma de condominio
especial constituido € indivisivel, ndo sendo passivel de extincdo, salvo deliberagao
favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execucao de

urbanizag&o posterior a constituicido do condominio (§4°)‘ (FERNANDES, 2003).
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Afirma o mesmo autor, que um outro avang¢o alcangcado, de acordo com o art.
12, da Lei 10.257/01, “sao partes legitimas para a propositura de agado de usucapiao
especial urbano ndo somente o possuidor, isoladamente ou em litisconsoércio originario
ou superveniente (I) ou os possuidores, em estado de composse (ll), mas também,
como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade, regularmente
constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos
representados (ll1). Na agdo de usucapiao especial urbano — na qual o rito processual a
ser observado € sumario — & obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico (§1°),
sendo que o autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita,
inclusive perante o cartério de registro de iméveis (§2°)“ (FERNANDES, 2003).

Dessa forma, o usucapiao especial destina-se basicamente a assegurar o direito
fundamental da pessoa humana a moradia no meio urbano. O texto do Estatuto pode
ser considerado um avanco diante de duas matérias: a fisico-territorial, quando trata da
area ou edificacdo, enquanto o texto constitucional se referia apenas a area; e social a
conferir legitimidade para ajuizamento de acao ao “possuidor, isoladamente ou em
litisconsércio originario ou superveniente”, possibilitando o ajuizamento conjunto, desde
que haja contiguidade de area ou ao menos proximidade, além de permitir, como
substituto processual, a associagcdo de moradores da comunidade, desde que,
regularmente constituida, com personalidade juridica, e explicitamente autorizada pelos
representados (LOUREIRO, 2001).

Outra matéria relevante que trata o Estatuto, € a “succession possessionis”,
assegurando que o herdeiro legitimo, continue de pleno direito a posse de seu
antecessor, “desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo”. Esta
medida limita em relagdo ao texto constitucional visto que exige que o herdeiro resida

no local anteriormente a abertura do processo.

O usucapiao coletivo destina-se a assegurar o exercicio fundamental da pessoa
humana a moradia, como também a viabilizar a reurbanizacdo de areas urbanas

degradadas ocupadas por assentamentos de familias de baixa renda.

Essa reurbanizagdo esta sujeita ao estabelecimento de normas urbanisticas
especiais, respeitadas as especificidades locais da area, a situagao sécio-econébmica

36




Caracterizacao de Zonas Especiais de Interesse Social Maria Stela Queiroga Arruda

da populagdo, assim como as normas ambientais. Isso significa que poderao ser
admitidos lotes com area inferior a cento e vinte e cinco metros quadrados e os
padrdes urbanisticos usualmente aplicados, revistos e até dispensados. Entretanto, os
padroes de urbanidade deverdo ser mantidos pela oferta de infra-estrutura basica e

servigos publicos essenciais.

De forma conclusiva, a interpretacao dos art. 9° ao 14 do Estatuto, conduz ao
entendimento que o usucapidao coletivo é instrumento de regularizagao fundiaria e,
sobretudo de reorganizagao urbanistica, sendo compreendido como matéria do Direito

Urbanistico.

3.5.2 — Desapropriacao

No entendimento de FERREIRA (1989), desapropriagédo é "o instituto de direito
publico, pelo qual a autoridade expropriante competente, por ato legal, adquire a
propriedade de bem imdvel ou movel de propriedade de outra pessoa, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, salvo a indenizagdo em titulos de divida publica nos
casos de reforma agraria, por motivo de necessidade, ou utilidade publica, ou interesse

social".

A Constituicdo Federal de 1988 distingue trés tipos de desapropriacéo: 1)
desapropriagdo ordinaria (art. 5°, XXIV); 2) desapropriagcdo para reforma urbana (art.

182, §4°); e, 3) desapropriacao para reforma agraria (arts. 184 e 185).

Atendendo aos objetivos do trabalho, trataremos apenas do segundo tipo, ou
seja, a desapropriagao para reforma urbana, prevista no (art. 182, §4°), da Constituicéo
Federal, que segundo o texto constitucional, pode ser compreendida como o
procedimento do Poder Publico deflagrado por Municipio ou pelo Distrito Federal, com
o objetivo de substituir, compulsoriamente, o direito de propriedade sobre um imével
urbano inadequadamente explorado, mediante indenizacdo em titulos da divida

publica. Esse tipo de desapropriagéo se fundamenta na fungéo social da propriedade.
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O texto constitucional afirma que os imdveis urbanos cumprem sua fungao social
quando sao adequadamente explorados, atendendo as exigéncias do plano diretor da
cidade em que estado situados (art. 182, §2°). Os proprietarios de tais imoveis devem
utiliza-los adequadamente, sob pena de incorrer nas sangdes do (art. 182, §4°), da
propria Constituicdo Federal. A indenizacdo nao precisa ser prévia e nem ser
correspondente ao valor de mercado, limitando-se ao valor real, ou seja, prevenindo-se

a desvalorizagao da moeda entre a data do pagamento e a do resgate dos titulos.

Para que se aplique a desapropriacdo sdo necessarios trés requisitos basicos:

1) necessidade publica (carater emergencial); 2) utilidade publica; e, 3) interesse social.

No que se refere aos requisitos constitucionais da desapropriacéo, observa-se a
ocorréncia de necessidade ou utilidade publica ou interesse social e pagamento de
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ou titulos (divida publica ou divida agraria),
quando previsto na propria Constituicao Federal: (arts. 5°, XXIV); (art. 182, §4°, Ill); e
(art. 184).

3.5.3 - A concessao de direito real de uso

Segundo FERNANDES (2003), o Estatuto da Cidade no art. 4° inclui a
concessao do direito real de uso entre os instrumentos juridicos e politicos da politica
urbana. “Contudo, embora estipule que, nos casos de programas e projetos
habitacionais de interesse social desenvolvidos por o6rgdaos ou entidades da
Administracdo Publica com atuagao especifica nessa area, a consegao do direito real
de uso de imoveis publicos podera ser contratada coletivamente (§2°), o tratamento da

matéria foi remetido para legislagéo prépria (§1°)°.

Além disso, nas Disposicoes Gerais, a lei prevé no Art. 48 que: “nos casos de
programas e projetos habitacionais de interesse social/.../os contratos de concesséo de
uso de imoveis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitagdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais”.
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Ainda segundo o mesmo autor, esse ultimo dispositivo € da maior importancia ja
que propicia acesso mais facilitado dos beneficiarios a crédito e financiamento,

possibilitando melhores condi¢gdes de permanéncia no terreno.

3.5.4 — A concesséao de uso especial para fins de moradia

A Secéo IV (compreendendo os arts. 15 a 20) que tratava desse instituto na lei
aprovada pelo Congresso Nacional, foi totalmente vetada pelo Presidente da
Republica. Enquanto o direito real de uso € uma prerrogativa do poder publico, esse
instrumento, criaria um “direito subjetivo” dos ocupantes ou invasores de imdveis

publicos a concessao de uso especial para fins de moradia (FERNANDES, 2003).

O mesmo autor afirma que, devido a importédncia da matéria, foi adotada a
Medida Proviséria n° 2.220, que dispde sobre a concessao de uso especial para fins de
moradia, cria o conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CDU e da outras
providéncias. Objetiva assegurar o direito a moradia a quem até 30 de junho de 2001,
pOSSUiU COMO Seu, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢ao, uma area urbana
publica de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, através da “concessao de uso especial para fins de moradia em
relagdo ao bem objeto da posse”, desde que atendidos os requisito do usucapiao
urbano. Além disso, sera concedida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil; o direito ndo sera concedido ao mesmo
concessionario mais de uma vez; entretanto, o herdeiro legitimo continua de pleno
direito, na posse do seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da

abertura da sucessao.

Ainda segundo o referido autor, existe a figura da concessao de uso especial
para fins de moradia de forma coletiva, onde sera atribuida igual fracdo de terreno a
cada possuidor, independentemente da area de terreno que cada um ocupe, salvo na
hipétese de acordo escrito entre as partes interessadas, sendo que para cada

possuidor nao sera permitida area superior a duzentos e cinqlenta metros quadrados.

A proposta de instituicdo de ZEIS no tratamento dos aglomerados subnormais —
que representa uma significativa ocupagédo ilegal do solo urbano, ignorada na
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representacdo da “cidade oficial” — para efeitos dessa dissertacdo, € compreendida
como estratégia de reordenamento do processo de urbanizagéo, viabilizando um
planejamento urbano e uma regulagdo urbanistica comprometidos com a realidade
concreta e, ndo apenas com uma parcela da cidade, de forma a socializar a atividade
do planejamento, mitigando os impactos no meio urbano e promovendo a constru¢ao
de uma estrutura urbana sustentavel. Devendo, portanto, ser estuda com maior

detalhamento.

3.5.5 - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Na década de 1980, os primeiros programas de regularizagado de favelas foram
modelados em Belo Horizonte-MG e em Recife-PE “aportando-se nos preceitos
juridicos da Lei Federal n° 6.766/79, que acabou por revelar-se numa dificuldade
adicional para o acesso das classes trabalhadoras a moradia adequada”. Entretanto,
essa lei possibilitou a adogao de padrdes urbanisticos especiais, para parcelamentos
de areas de interesse social (MARICATO, 1996; BIENENSTEIN, 2001).

Na mesma época, na Regido Nordeste, movimentos populares associados a
Comisséao de Justica e Paz (CJP) da Arquidiocese de Olinda e Recife-PE, liderada por
Dom Helder Camara, desenvolveram uma experiéncia pioneira de utilizagdo de um
novo instrumento de planejamento, as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. O
objetivo desse instrumento era promover a regularizagao fundiaria de assentamentos
habitacionais irregulares com concentragao de populagao de baixa renda, assim como
de melhoria da infra-estrutura urbana e servigos publicos essenciais (PAIXAO e SA,
2001).

Segundo ROLNIK (2000), a compreensao basica do instrumento ZEIS é incluir
no zoneamento da cidade uma categoria que permita, mediante um plano especifico de
urbanizagdo, estabelecer padrbes urbanisticos préprios para determinados

assentamentos. Prossegue o autor com o comentario:

“a possibilidade legal de se estabelecer um plano préprio,
adequado as especificidades locais, reforca a idéia de que as
ZEIS compdem um universo diversificado de assentamentos
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urbanos, passiveis de tratamentos diferenciados* (ROLNIK,
2000).

A aplicacdo do instrumento de planejamento ZEIS significa reconhecer a
diversidade de ocupacbes existentes no meio urbano, além de se possibilitar a
construgcdo de um planejamento dirigido a toda a populagdo urbana e ndo sé a cidade
legal, estendendo através do resgate a legalidade, a universalidade do direito de
cidadania (ROLNIK, 2000).

Segundo a autora o instrumento de planejamento ZEIS, objetiva proceder a
regularizagao fundiaria de areas urbanas com assentamentos de populagdo de baixa

renda, integrando-as a estrutura urbana da cidade, viabilizando a participagao popular.

3.5.5.1 — Implantacéo de ZEIS

Com o objetivo de entender a contribuicdo desse instrumento na nova o6tica de
planejamento urbano e, mais especificamente, no disciplinamento fisico-territorial e
prestacao de servigcos publicos, se faz necessario estudar o processo de implantacao
de ZEIS e alguns aspectos da sua regulamentagao. A principio, € importante observar
a atuagao organizada dos movimentos populares, assim como o contexto sécio-cultural
da sociedade brasileira, que precedeu o periodo de transi¢ao politica correspondente a

promulgacgéo da Constituigao de 88.

A criagdo em Belo Horizonte-MG, do programa PROFAVELA resultou de luta
empreendida pela Unido de Trabalhadores da Periferia — UTP. Na década de 1970,
contra a politica de desfavelamento organizada pela Coordenadoria de Habitagdo de
Interesse Social do Estado. Com uma formulacédo juridica inovadora, a Lei de
Zoneamento de Belo Horizonte, aprovada em 1976, aplicou instrumentos de controle
do parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano, além de classificar como Setores
Especiais areas que deveriam ser submetidas a formas especiais de urbanizagdo — nas
quais as favelas receberam a denominacéo de Setor Especial 4 (BEDE e PINHO, 1995
apud BIENENSTEIN, 2001; FERNANDES, 2003).
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Segundo FERNANDES (2003), a lei que criou o PROFAVELA em 1983, foi
pioneira no contexto brasileiro ao propor um programa urbanistico e social de
regularizagao de favelas, que introduziu uma férmula original: 1) a combinagao entre a
identificacdo e demarcacao de favelas como areas residenciais para fins de moradia
social — originariamente denominadas “setores especiais“ — no contexto do zoneamento
urbanistico; 2) a definicdo de normas urbanisticas especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, segundo as especificidades locais; e, 3) a criagcdo de mecanismos

politico-institucionais de gestao participativa nos programas de regularizagao.

Segundo BIENENSTEIN (2001), o PROFAVELA foi criado pela Lei n°.
3.532/1983 e era “aplicavel as favelas densamente ocupadas por populacao
econdmicamente carente, existentes até a data do levantamento aerofogramétrico do
1°. Semestre de 1981 (CF. Art. 1°, BEDE e PINHO, 1995 apud BIENENSTEIN, 2001).
E tinha por objetivo basico, desenvolver ag¢des voltadas para a urbanizagcdo e
regularizagao juridica da propriedade da terra e seu dominio util em favor da populagao

moradora daquelas favelas.

Para um melhor entendimento do processo de implementacdo do PROFAVELA,
puderam ser identificadas trés fases principais com relagao a intervengao urbanistica:
1) A primeira fase fundamentou-se no desenho urbano, na participagdo social assim
como na preservagcdo ambiental. Diante disso, a abordagem predominante era a
regulagéo urbanistica através da aplicagcao da Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo — LUOS,
construida com base no conjunto de informagdes capturadas nos estudos e pesquisas
locais observando as tipicidades locais gerando um modelo de comportamento
ambiental. Os resultados obtidos se restringiram ao licenciamento de loteamentos com
a definicdo de vias quadras e lotes, ademais a rigidez da manutengéo da configuragao
urbanistica primitiva, gerou solugbes desfavoraveis, a exemplo de lotes com dimensbdes
minimas de até 7,00m? (sete metros quadrados), além de quadras com densidade
populacional muito alta (BIENENSTEIN, 2001).

A segunda fase, baseada em regularizagao juridico-legal, na recuperagao
urbanistica e ambiental com énfase na participagcdo comunitaria organizada. O discurso
usual era de que a favela deveria ser redesenhada sempre que necessario, de forma a
promover acessibilidade, seguranga e conforto ambiental. Dentre as intervencdes
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destacaram-se 0 saneamento, o0 redesenho urbanistico e a implantacdo de
equipamentos coletivos. Os resultados obtidos foram modestos entretanto foi possivel
haver um redirecionamento metodolégico com a elaboragcdo de Plano de Intervengao,

com diretrizes préviamente elaboradas.

No entendimento de BADE e PINHO, 1995 apud BIENENSTEIN (2001), esse
enfoque possibilitou intervencdes parciais e mesmo pontuais, entretanto de maneira
planejada permitindo integragao e continuidade gerando um saldo satisfatério; permitiu
também, uma distribuicdo mais significativa de intervengdes abrangendo um maior
numero de favelas, fundada no orcamento participativo, assim como na participacao
popular através de um Concelho Comunitario, com fungdo deliberativa. Quanto a
regularizagcao fundiaria, o processo ainda era primitivo, cada morador definia
individualmente os limites de lote, e, em caso de conflito, eram mantidos acordos com o

auxilio de técnicos.

A terceira fase, compreendendo o periodo posterior a 1994, portanto a fase mais
recente da experiéncia de Belo Horizonte, tida como experiéncia bem sucedida no
setor habitacdo, através do Programa Alvorada, segundo a HABITAT Il. O Programa
Alvorada, tratava-se de uma intervengao estrutural e integrada que tinha como objetivo
elevar o padrdao de vida da populagcado local através de trés linhas de agao: 1)
recuperagado urbanistico-ambiental; 2) regularizagdo fundiaria; 3) insergdo socio-

econdmica; e, 4) participagdo comunitaria.

Dessa forma, segundo MACHADO e MOURA (2003), o PROFAVELA ¢ tido
como experiéncia exitosa com um novo enfoque para o planejamento urbano e gestao
participativa, utilizando a Tecnologia da Geoinformacgao — foi desenvolvido um Sistema
de Informagdes Geograficas — SIG, na experiéncia piloto da ZEIS, Vila Sdo Francisco

das Chagas através da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL).

Em Recife-PE, o processo de implantacdo de ZEIS exigiu tempo para a
realizacdo do experimento. Sua regulamentagdao foi fundamentada no Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS, Lei n°® 14.947/87
do municipio de Recife, originaria de anteprojeto de lei da CJP, e do Decreto
n°11.670/80. No decorrer desse processo de implantagdo, a lei originaria sofreu
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diversas alteragdes objetivando a otimizagdo da regulamentagcédo e implementagao de

novos institutos juridicos.

A Lei do PREZEIS, no seu Artigo 1°, fixa normas, procedimentos e estrutura de
gestdo concernentes as ZEIS, com finalidade de proceder sua urbanizagdo e

regularizagao fundiaria, integrando-as a estrutura urbana da cidade.

As diretrizes gerais do PREZEIS prevéem:

o adequacao da propriedade a sua fungao social;

o a priorizagéo do direito de moradia sobre o direito de propriedade;

0 a preservacao do meio ambiente natural e construido;

o aimplementacao de infraestrutura basica, servicos e equipamentos comunitarios
e habitacdo, de acordo com as necessidades socio-econdmico-culturais dos
moradores das ZEIS;

o inibicdo da especulagao imobiliaria em relagcdo as areas urbanas situadas nas
ZEIS, de forma a evitar o processo de expulsdo dos moradores;

o incentivo a participagdo comunitaria no processo de urbanizagao e regularizagao
fundiaria das ZEIS;

o respeito a tipicidade e caracteristicas locais, quando das intervencdes
urbanisticas; e

o incentivo e fortalecimento de atividades geradoras de emprego e renda nas
areas ZEIS.

Observa-se que a Lei do PREZEIS antecipa-se ao texto constitucional de 88, nos
artigos 182 e 183, no que se refere a fungéo social da propriedade; e até mesmo ao
Estatuto da Cidade, no concernente a instituicdo de ZEIS, a regularizagao fundiaria e a
gestdo democratica por meio de participagdo popular. Tal propositura, entretanto, ndo
se respalda nos ditames constitucionais da matéria, uma vez que haver-se-ia de
esperar a promulgagdo da Constituigdo de 1988 e alteragdes subsequentes de

legislacdo da matéria urbanistica.

Fato merecedor de destaque na experiéncia de Instituigdo de ZEIS/PREZEIS, no

Recife-PE, é a participacédo popular desde o momento da propositura de instituicdo de
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ZEIS, passando pela elaboragdo e implementacdo de projetos urbanisticos, além de

gestéo de recursos financeiros (MORA, 1992).

A experiéncia de Sao Paulo tratou ZEIS como territérios urbanos destinados
prioritariamente a producéo de habitagcdo de interesse social, conforme a publicagdo do
Plano Diretor de Sdo Paulo (1991), que dedicou um capitulo as Zonas Especiais,

incluindo as ZEIS.

A filosofia de ZEIS, para os técnicos daquela Municipalidade, fundamentou-se na
defesa e protecdo do interesse da populagdo de baixa renda que vive em favelas,
corticos e loteamentos irregulares, visto que assumem grande propor¢ao na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. A fungao basica de ZEIS era atender a necessidade de
producdo de habitacdo de interesse social, recuperar areas urbanas degradadas que
oferecem condi¢cdes precarias de moradia, além de “garantir’ a permanéncia da
populagdo moradora no local. O destaque é nosso, uma vez que entendemos que
apenas medidas fisico-territoriais sdo incapazes de fixar a populacdo na terra
conquistada (ROLNIK et al. 1991).

As diretrizes gerais do Plano de Instituicdo de ZEIS, compreenderam a
elaboragdo de planos de urbanizagdo destinados a demanda habitacional prioritaria
com recursos do Fundo de Urbanizagcdo, a participagdo popular nos planos de
urbanizacgao, a implantacao de medidas inibidoras da especulacéo imobiliaria nas ZEIS,
e ainda, a utilizagao de institutos juridicos que permitam a regularizagao fundiaria nas
ZEIS, a exemplo de Concessao do Direito Real de Uso, Usucapidao Urbano, Operagoes

Urbanas, entre outros.

Observa-se que a proposta de Sao Paulo ndo apresentou avangos nem
inovacdes com relacao ao projeto da cidade do Recife-PE, entretanto foi disseminando
no pais a experiéncia de utilizagdo desse novo instrumento de planejamento urbano,
possibilitando sua implantagdo em diversos municipios brasileiros, a exemplo de Belo
Horizonte, Sdo José dos Campos, Diadema, Curitiba, além de outros, como Joao
Pessoa e Natal, que preconizaram esse instrumento em seus Planos Diretores, sem,

contudo, té-los regulamentado.
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Considerando o exposto anteriormente, € notdria a consolidagéo das ZEIS como
instrumento de planejamento no Brasil, especialmente por sua inclusdo no Art. 4° do
Estatuto da Cidade.

3.5.5.2 - A Lei do PREZEIS da Cidade do Recife e o Modelo

Organizacional

Segundo BIENENSTEIN (2001), durante o processo de implantacao de ZEIS na
cidade do Recife podem ser destacadas quatro fases com diferentes abordagens no

que se refere a objetivos e abrangéncia.

Na primeira fase, periodo compreendido entre (1983 -1987), foi sancionada a Lei
n° 14.511/83 de Uso e Ocupagédo do Solo — LUOS, onde foi introduzido um dispositivo
de definicdo de ZEIS, embora sem aplicabilidade na forma como estava inserido no
texto, visto que, apenas se delineava principios e se criavam manchas urbanas com

posterior demarcagao para um pequeno numero de assentamentos de baixa renda.

Essa fase correspondeu a um imobilismo por parte do Poder Publico, ocorreram
apenas acbes pontuais com limitacbes a participacdo popular. Os recursos
empregados nas intervencdes foram oriundos do PROMORAR e o licenciamento do
loteamento se espelhou nos moldes da Lei n° 6.766/79, onde ndo existia uma
flexibilizacdo dos parametros para areas de assentamentos de populagcdo de baixa
renda. A mesma autora se refere a essa fase afirmando que a célula central, como
espaco de gestdo partihada do PREZEIS, era a COMUL, e que o0s processos

administrativos demandavam um tempo significativo as deliberagdes.

Na segunda fase, periodo compreendido entre (1987-1992) foi elaborada com
assessoria de ONGs e apoio da Comissao de Justica e Paz da Aquidiocese de Recife e
Olinda e sancionada em 1987, a Lei n° 14.511/83, que regulamentou o PREZEIS e
detalhou procedimentos para transformacdo de um aglomerado subnormal em ZEIS;
estruturou-se em nove Capitulos distribuidos da seguinte forma: o primeiro tratava de
definigdes e principios; o segundo definia o Fundo do PREZEIS; do terceiro ao oitavo
Capitulos, foram abordadas normas relativas aos padrbes urbanisticos a serem
adotados e os instrumentos que viabilizassem a regularizagdo fundiaria; o ultimo

Capitulo tratou dos organismos institucionais para a implantacdo do PREZEIS,
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instituindo as COMUL'’s, as Cémaras de Urbanizagdo, de Legalizagdo e de Orgamento
e Financas, dentro dos principios da gestao participativa (MARINHO et al. 1999).

Essa fase foi caracterizada como ponto inicial da participagdo popular, como
parte integrante da gestdo publica, viabilizada pelo programa Prefeitura nos Bairros.
Dentre as inovagdes implantadas destacaram-se a possibilidade de transformagao em
ZEIS de assentamentos nao considerados inicialmente como tal, a adocao de
instrumentos para regularizacdo fundiaria, a elaboragcdo de planos urbanisticos e a
instituicdo de mecanismos de gestao participativa: 1) as Comissdes de Urbanizagao e
Legalizagdo da Posse da Terra (COMUL’s) e o 2) Férum do PREZEIS, reunia as
COMUL’s, destinado a discutir e refletir sobre os problemas e encaminhamentos do

conjunto de ZEIS, embora tivesse apenas carater consultivo (BIENENSTEIN, 2001).

Destaca-se ainda nessa fase, a utilizagdo de instrumento de regularizagao
fundiaria como concessao do direito real de uso, a usucapiao urbana e o direito de

desapropriacao por interesse social que integrariam o texto Constitucional de 1988.

1) A COMUL é um espaco de deliberagao politica responsavel pela formulagéo,
implementacéo e fiscalizacdo dos projetos de urbanizagao e regularizagédo fundiaria a
serem desenvolvidos em cada area ZEIS. A comunidade requerente devera formar
uma comissao compostas por representantes eleitos diretamente pela populagéo da
ZEIS, por representantes do poder publico, que se constituem em técnicos da URB-
Recife e técnicos de entidade de assessoria — ONG, para discussao e deliberagdo dos
projetos de urbanizacido e regularizagao fundiaria da ZEIS em todas as suas fases —
planejamento, execucdo, fiscalizacdo e aplicagdo dos recursos financeiros (PAIXAO e
SA, 2001).

Normalmente as intervencgdes fisicas trazem transtornos e inconvenientes a vida
dos moradores, sendo papel da COMUL contribuir para que seja viabilizada a
execucdo das obras de infra-estrutura, controlando as relocagdes provisérias de
familias, as indenizagdes de algumas residéncias e a definicdo de estratégias que
visem impedir a ocorréncia de novas ocupagdes em areas que serao objeto de

relocagado de moradias, funcionando como um observador e fazendo pressao sobre os
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executores dessas obras e seus fiscais, de modo a garantir que elas sejam de boa

qualidade e implantadas no tempo de duracéao previsto.

2) O Forum do PREZEIS, estabelecido em 1989, viabilizando, dentre outros, a
participacdo comunitaria na consolidacdo da lei, tem na sua composiciao
representantes de associagcdes de moradores, ONGs, Ordem dos Advogados do Brasil-
OAB-PE, Camara Municipal, COHAB-PE e Prefeitura, € um espaco institucional de
articulagao e deliberagao (so6 a partir de 1995) dos diversos segmentos que integram o
Plano, cabe-lhe gerir o Fundo do PREZEIS, em integracdao com as COMUL's, inclusive
acompanhar as negociagdes necessarias a viabilizagdo de recursos. O organograma
da Figura 1 mostra detalhadamente a estrutura organizacional do Forum PREZEIS
(MARINHO et al. 1999).

FORUM DO PREZEIS

Instancia maxima de discussdes e definigdes politicas relativas ao conjunto das ZEIS,
responsavel também pela gestdo do Fundo Municipal do PREZEIS

COORDENACAO FORUM DO PREZEIS

Instancia de representagao politica do PREZEIS

CAMARA CAMARA DE CAMARA
DE ORCAMENTOS DE
URBANIZACAO E FINANCAS LEGALIZACAO
COMUL

Espaco de discussdes e defini¢cdes relativas ao planejamento e fiscalizagdo das
acgbes nas ZEIS

Figural — Estrutura de Gesté@o do Férum PREZEIS
Fonte: Adaptado de PAIXAO e SA (2001)

O Fundo Municipal do PREZEIS, criado pela Lei n® 15.790/93, se constitui num
instrumento de captacgao e gestao dos recursos destinados ao financiamento das acdes
previstas no PREZEIS. A Lei aponta como fontes de receitas para o Fundo tanto
dotagdes do orgamento municipal, como transferéncias, doag¢des, ou ainda recursos
oriundos da aplicagdo da concessao de direito real de uso. Por recomendacgao das

ONGs, o Fundo passou a incluir a etapa de planejamento, conquista muito importante
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para o processo de participagdo, dando poder fiscal ao Forum e legitimando o papel da

participacao popular.

A Camara de Urbanizacdo tem como uma de suas atribuigdes acompanhar o
processo de urbanizagao no conjunto das ZEIS, produzindo subsidios para o Férum do
PREZEIS em suas definicbes de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal do
PREZEIS e contribuir na realizagcado das “plenarias tematicas” do Férum, promovendo
discussoes sobre processos tecnologicos para a dotagao de sistemas de esgotamento

sanitario e drenagem urbana, construgdo de unidades habitacionais, entre outros.

Dentro do PREZEIS a importancia da regularizagao fundiaria é legitimada pela
Camara de Legalizagdo que tem como papel fundamental, “acompanhar o plano de
regularizacao fundiaria nas ZEIS, em suas diversas etapas operacionais”. No tocante a
legalizagdo da posse da terra, a lei do PREZEIS prevé algumas medidas que garantem
a populagao de baixa renda a sua permanéncia nos locais de ocupacéao, possibilitando

a aplicacao de instrumentos basicos para a regularizacao fundiaria.

A terceira fase do processo de implantagcdo de ZEIS caracterizou-se pela
reestruturacdo do PREZEIS, flexibilizando parametros de regulacéo urbanistica que
respeitavam as tipicidades locais, quanto ao parcelamento e usos do solo. Nessa fase,
dois fatos merecem destaque: a estruturagdo dos canais de participacdo popular,
passando o Forum do PREZEIS a instancia deliberativa; e, a dotacido de recursos
financeiros municipais, para o funcionamento das atividades do programa e execugao
dos projetos do programa (urbanizacdo, regularizacdo fundiaria, construcdo de

equipamentos comunitarios, implantacdo de saneamento, dentre outros).

Ainda nessa fase foram realizadas alteragcbes no ambito técnico que geraram
impacto politico em relagdo a autonomia propositiva e de negociagdes do conjunto do
PREZEIS segundo BIENENSTEIN (2001). Houve a desvinculagdo da regularizagéo
juridica e regularizagao urbanistica; foi criado o Plano Especifico, correspondendo a um
plano de intervencdo para as ZEIS, que respeitava as tipicidades de cada local; e,
passaram a serem consideradas referéncias de qualidade ambiental. Houve também o
reconhecimento de que as intervengbes nao poderiam ser pontuais e isoladas
atendendo as demandas das pressbes sociais. Desde entdo, as acdes
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intervencionistas eram precedidas de levantamentos topograficos, pesquisa soécio-
econdmica, estudos de uso e ocupagdo do solo, entre outros, dando origem a um
Plano Urbanistico, construido numa parceria entre a Administracdo Municipal, ONGs e

populagao envolvida.

Na conjuntura atual, vivencia-se a quarta fase do processo onde o formato
institucional dos Planos Especificos, conferindo autonomia legal para a regulagao de
uso e ocupacao do solo para cada ZEIS, assegura a possibilidade de formulagao de
propostas, acompanhamento da implantagdo das agdes e negociagao efetiva com os
governantes. Nessa fase, a regularizagcdo fundiaria é seguida da intervencdo de
reordenagao urbanistica. No tocante ao Férum do PREZEIS, ocorre a mudanca
periddica dos representantes, através de eleicao e institucionalizaram-se canais de
participacao, representados pelo Férum da Cidade e Conselho de Desenvolvimento
Urbano, no ambito tecnolégico foi desenvolvido um sistema de informacdes
geograficas, para agilizar e elevar a qualidade técnica dos planos urbanisticos das
ZEIS, tendo havido ainda, um aprofundamento técnico dos processos de legalizacao
fundiaria, possibilitando a apropriagdo dos titulos de posse da terra nas ZEIS
(BIENENSTEIN, 2001).
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4. A CARTOGRAFIA E TECNOLOGIAS DA GEOINFORMAGCAO NO
PLANEJAMENTO URBANO

A principio € de fundamental importancia para essa pesquisa fazer uma
abordagem sobre alguns conceitos que envolvem a Geodésia e a Cartografia para

posteriormente tratar de assuntos relativos a Geoinformacéo.

Segundo o IBGE (1998), a Associagdo Cartografica Internacional (ICA)
estabeleceu em 1996 o conceito de Cartografia, expresso como “um conjunto de
estudos e operagdes cientificas, técnicas e artisticas que, tendo por base os resultados
de observacdes diretas ou da analise de documentacdo, voltam-se a elaboracdo de
mapas, cartas e outras formas de expressao ou representacao de objetos, fendmenos

e ambientes fisicos e socio-econémicos, bem como a sua utilizagao”.

Segundo CAMARA et al. (1996), o mapa é o meio mais antigo e mais comum de
representar os elementos do espaco geografico. Exige, entretanto, um alto custo para
producao, armazenamento e atualizagdo quando se refere ao produto analégico. Ainda
referem-se as dificuldades de espaco fisico necessario para o armazenamento dos
mapas, o tempo de execugdo e a complexidade do processo de mapeamento

analdgico.

O contexto sécio-econdmico e politico do século XX possibilitou um grande
avango técnico-cientifico, que gerou necessidade de representacdo de dados em
mapas com volume, velocidade e acuracia de forma muito significativa. A utilizagdo e o
desenvolvimento de tecnologias como a fotogrametria e o sensoriamento remoto
(devido a ocorréncia da | e || Guerras Mundiais) ampliaram e intensificaram a utilizagao
de documentos cartograficos. Entretanto, diante da crescente demanda, por parte de
profissionais de multiplos segmentos da sociedade, os dados espaciais eram obtidos

em uma quantidade maior que a capacidade de analise (ARONOFF, 1989).

Dessa forma, foi necessario adequar os processos de produgao, assim como 0s
documentos cartograficos tradicionais a crescente demanda, a diversificacdo da
utilizagdo por um grupo cada vez mais variado de profissionais e ao avango
tecnologico.
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As ultimas décadas do século XX foram marcadas por grandes modificagbes no
ambito da inovagado tecnoldgica, especialmente no que se refere a automacéao,
robética, micro-eletrénica, dentre outras. A difusdo dessas inovagbes tecnoldgicas
propiciou “um novo padrao de organizagao da produgao e de gestdo na industria e nos
servicos” (COUTINHO, 1995 apud BIENENSTEIN, 2001). Essas inovacgbes
tecnolégicas possibilitaram a realizagdo de grande quantidade de célculos matematicos
via computador, possibilitando a analise de significativas quantidades de dados
espaciais, essenciais a exploragdo e ao gerenciamento do territério (BURROUGH e
MCDONNELL, 1998).

Segundo ANTENUCCI et al. (1991), foi nos Estados Unidos e na Gra-Betanha,
na década de 1950, que ocorreram as primeiras tentativas de automacgdo do
processamento dos dados georreferenciados com o objetivo de minimizar custos das

etapas de produgéo e de atualizagdo de mapas analdgicos.

Nesse contexto, grande parte das operagdes técnicas tradicionais, nas diversas
etapas da produgdo cartografica tornaram-se obsoletas. A partir da década de 1960,
foram alterados os procedimentos de captura, processamento, visualizagao,
armazenamento e saida de dados, a exemplo de digitalizagdo em mesas eletrénicas,
visualizacdo em monitores de video, armazenamento em CD-ROM (Compact Disck
Read Only Memory), impressao através de impressoras conectadas a computador,
captura de dados espaciais através de scanner (dispositivo de varredura ética), entre

outros.

No ambito da automacéo é permitido:

o produzir, com origem em um unico conjunto de dados armazenados, com
rapidez e menor custo, um numero variado de documentos cartograficos que
possibilitam as mais diversas aplicagoes;

o promover a execugdo de operagdes cartograficas de forma mais agil e facilitada,
como calcular sistemas de projegdo, converter de um sistema para outro,
escolher ou alterar a escala, incluir hachuras e simbolos, desenhar curvas e
isolinhas, representar em trés dimensdes ou em perspectiva, entre outros;

a corrigir, acrescentar ou excluir uma informagéo, associar dados ou reagrupa-los;
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o armazenar dados em midia magnética, sem a obrigatoriedade de realizar a
impressao (JOLY, 1990).

Segundo NEVES (2003), a tecnologia digital associada as aplicagdes
cartograficas favorece a maximizagdo da acuracia, da velocidade, da durabilidade,
assim como promove a diminui¢cdo de custos, a facilitacdo no manuseio dos produtos

cartograficos e melhoria na precisao e qualidade.

Fato merecedor de destaque é a forma como MELLO (1996) aborda as questdes
inerentes ao avango tecnoldgico no ambito da cartografia, comenta o autor que ao
fazer uso das facilidades da era digital, os cartégrafos se deparam com questdes
relacionadas aos procedimentos e métodos tradicionais que deveriam ser mantidos ou
adequados frente a esses avangos tecnoldgicos; quais os conceitos que merecem ser

reexaminados, reformulados, além da necessidade de elaboragao de novos conceitos.

Para a efetivagcdo de um planejamento urbano eficiente e democratico sao
necessarias informagdes espaciais atualizadas e confiaveis, com niveis de
detalhamento variaveis e abrangendo todo o espago geografico do meio urbano. Deve-
se considerar também, que a producado de mapas em diferentes escalas é necessaria
para a preparagao e implementacdo de projetos de desenvolvimento urbano e de
regularizacao fundiaria. Além da escala, a base de dados espaciais deve especificar: a)
o sistema de referéncia; b) sistema de coordenadas; c) o sistema de projegao; e, d) a

preciséo e escala do mapa.

a) O sistema de referéncia

Para realizar os registros cartograficos, faz-se necessaria a definicdo de
posicionamentos de pontos sobre a superficie terrestre, o que exige a utilizacdo de

modelos matematicos.

No ambito da Geodésia, “ciéncia que tem por objeto determinar a forma, as
dimensdes da Terra e os parametros definidores do campo de gravidade” (GEMAEL,
1999), utilizam-se trés superficies: 1) a superficie fisica da Terra, onde ocorrem as
operagbes geodésicas; 2) a superficie do modelo geométrico adotado, também
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denominada superficie de referéncia, sobre a qual sdo efetuados os calculos
geodésicos que na maioria das vezes € um elipséide de revolugao; e, 3) o gedide que &
uma superficie equipotencial do campo de gravidade, ou seja, aquela que mais se
aproxima do Nivel Médio dos Mares — NMM. Entretanto, as limitagbes do conhecimento
acerca do campo gravitacional da Terra, assim como, as dificuldades em representar o
gedide matematicamente, concorreram para que a Cartografia adotasse como

superficie de referéncia o elipsoéide de revolugao.

Segundo o mesmo autor, o elipséide de revolugao é a representagao geométrica
da Terra, definido por seu semi-eixo maior e por um achatamento, como ilustra a Figura
2. Essa representagdo geométrica estabelece uma coincidéncia do semi-eixo maior
com o raio Equatorial da Terra, o achatamento com os pdlos, enquanto que o eixo de

revolugao coincide com o eixo de rotagao da Terra.

a: Semi-eixo maior
b: Semi-eixo menor

Figura 2 — Elipsoide de Revolucéo

O elipséide de revolugao compde juntamente com o ponto de tangéncia entre
esse elipsdide e a Terra, um Datum planimétrico, que pode ser definido por parametros

como: raio equatorial, achatamento e excentricidade.

Em 1967, a IUGG (International Union of Geodesy and Geophysics) recomendou
o Elipsdide Internacional de Referéncia 1967. O Sistema de Referéncia Geodésico
utilizado atualmente no Brasil € o SAD-69 (South American Datum), que utiliza o

referido elipséide como superficie de referéncia.

54




Caracterizacao de Zonas Especiais de Interesse Social Maria Stela Queiroga Arruda

Dessa forma, é valioso ter o entendimento que um mesmo ponto da superficie
terrestre podera ter diferentes valores de coordenadas quando referenciado a
diferentes Data. E indispensavel, portanto, no projeto cartografico referenciar em um
mesmo Datum os mapas utilizados naquela aplicagéo, assim como garantir que na

atualizacao, todos os dados encontram-se referidos ao mesmo sistema de referéncia.

b) O sistema de coordenadas

A produgao cartografica exige precisdo na localizagdo de pontos na superficie
terrestre. Para essa aplicacdo, utiliza-se sistema de coordenadas sobre o modelo
geométrico da Terra, de forma que cada ponto da superficie terrestre seja relacionado
a esse sistema. Utilizando-se relagdes matematicas, coordenadas de um sistema

especifico podem ser convertidas para outro (LIBAULT, 1975).

O sistema de coordenadas geograficas ou terrestres € constituido por latitude —
distancia angular entre o ponto na superficie terrestre e o plano do Equador; e,
longitude — distancia angular entre o ponto na superficie terrestre e o Meridiano de

origem, contada sobre um plano paralelo ao Equador.

O sistema de coordenadas cartesianas ou plano-retangulares apresenta o ponto
da superficie terrestre através de um par de coordenadas (x,y), medido em relagao a
dois eixos perpendiculares, cuja interse¢cdo € a origem do sistema, conforme ilustra a

Figura 3.

X
Figura 3 — Sistema de Coordenadas Cartesianas
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O sistema de coordenadas geodésicas — considera a latitude geodésica — @ do
ponto P (dngulo formado pela normal ao elipsdide, de um ponto e o plano do Equador);
a longitude geodésica — 1 de P — positiva a leste (dngulo formado pelo meridiano do
ponto P e o plano meridiano tomado como origem, ou seja, Greenwich); a altitude
geométrica H= PP’ (distancia de P ao elipsoide contada ao longo da respectiva
normal); a altitude ortométrica — h (distancia de P ao gedide, contada ao longo da

vertical); e, azimute geodésico (GEMAEL, 1999). Como demonstra a Figura 4.

i e 4/""

</
Q/

\I 0 | |
I‘ ) //__.f-“"-f 7\:' "-.\__\\\ |‘ /' 3 “,\'

e

Paralelo do Equador

©
o
c
o
| T
=
)
=

P: Ponto na superficie
A: longitude
¢: latitude

Figura 4 — Sistema de Coordenadas Geodésicas

c) O sistema de projecéao

Tem como objetivo projetar a superficie curva da Terra em uma superficie plana
de forma que haja uma correspondéncia univoca entre um ponto do mapa (superficie
de projegao) e um ponto da superficie terrestre (superficie de referéncia) e vice-versa.
Existe um grande numero de sistemas de projegao cartografica, segundo o IBGE
(1998), podendo ser classificados quanto: ao método (analiticas e geométricas); a
superficie de projegéo (planas, conicas, cilindricas e polisuperficiais); as propriedades
(equidistantes, equivalentes, conformes e afilaticas); e, ao tipo de contato entre as

superficies de projegao e referéncias (tangentes e secantes).
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Na projecdo UTM o elipséide médio terrestre (modelo matematico da Terra) &
projetado em um cilindro secante ao esferdide e € dividido em 60 (sessenta) fusos de
longitude determinada para nao ultrapassar os limites da deformacéao; assim o Equador
foi dividido em 60 (sessenta) arcos de 6° (seis graus) cada um, com a origem
localizada sobre o anti-meridiano de Greenwich. Em cada fuso ou zona, a origem do
sistema € o meridiano central (eixo Y) e o Equador (eixo X). Para o hemisfério sul as
coordenadas UTM do ponto central de cada fuso sdo: E=500.000m, aumentando no
sentido leste, e N=10.000.000m, diminuindo no sentido sul. Portanto, os mesmos
valores de coordenadas XY sao encontrados em diferentes fusos, tornando necessaria

a especificacdo do hemisfério e da zona do reticulado UTM.

d) Precisao e escala do mapa

De acordo com o Padrdao de Exatiddo Cartografica — PEC, um mapa pode
apresentar até 0,2mm de erro grafico (de posicionamento), valor esse convencionado
como limite da acuidade visual humana. O erro admissivel fica condicionado a escala
utilizada no mapa. Dessa forma, em um mapa original com escala 1:10.000 , o erro

maximo admissivel é de 2,0m.

E =1/M
em = (0,0002metros) x M
Onde: e, = Erro tolerado em metros;

M = denominador da escala.

E importante observar no processo de transformagao de mapas analdgicos para
digitais, seja por digitalizagéo (tipo heads-down) ou por vetorizagao (tipo heads-up) que
erros sao agregados aos de origem. Um mapa digital tera no maximo, a precisdo do
mapa que Ihe deu origem. Na definicdo da resolugéo do trabalho de vetorizagcdo deve
ser considerada a escala do mapa original. Caso, no dado cartografico de origem, ja
exista erro em metros, o produto de saida ndo podera ter precisdo centimétrica
(MACHADO e MOURA, 2002).

Ainda segundo as autoras, no meio digital os mapas devem ser colocados em
escala real (1:1) de forma a permitir que qualquer medi¢cao obtida em um software seja
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a mesma da superficie real. O detalhamento de um mapa digital esta em fungéo da
escala do produto cartografico de origem. Diante disso, é indispensavel que sejam
citadas as fontes dos produtos cartograficos de entrada de dados inerentes ao projeto,
assim como as respectivas escalas, para permitir aos usuarios avaliar a confiabilidade

das informagdes e os resultados das analises espaciais.

4.1 — A Geoinformacao no Planejamento Urbano

Como ja foi abordado anteriormente, as ultimas décadas do século XX foram
marcadas por grandes modificagbes no ambito da inovacédo tecnoldgica. Essas
mudancas rebateram-se nas relagdes de trabalho, flexibilizando-as: diminuiram os
contratos de trabalho em tempo integral e por tempo indeterminado e
consequentemente aumentou o uso de contratos em tempo parcial, temporario ou
subcontratado. Além do mercado de trabalho exigir trabalhadores muito especializados
e qualificados em contraste a uma massa de trabalhadores mal qualificados e mal
remunerados, segundo BIENENSTEIN (2001).

Esse avanco tecnolégico refletiu positivamente disponibilizando ferramentas que
auxiliam planejadores nas tarefas de busca, analise e interagdo de dados relativos ao
espaco geografico urbano. Destacam-se os Sistemas de Geoinformagdes — SIG, que
segundo a National Science Fundation (1992), pode ser definido como “‘um sistema
computadorizado de geréncia de dados espaciais destinado a aquisigao,
armazenamento, recuperagdao, manipulacido e analise de dados com a exibigdo de
informagdes”. Essa € uma definicdo de carater geral, outros autores como BURROUGH
e MCDONNELL (1998), fundamentam-se na ferramenta, caracterizando o SIG como
um “conjunto de instrumentos para coletar, armazenar, recuperar, transformando e
mostrando dados espaciais do mundo real”’, enquanto que ARONOFF (1989) refere-se
ao SIG relacionando-o a banco de dados “qualquer conjunto de procedimentos
manuais ou baseados em computador utilizado para armazenar, processar dados

geograficamente referenciados.”

O SIG possibilita a associagdo entre um fenbmeno do mundo real e a sua
localizacdo no espaco, utilizando recursos computacionais que relacionam a base
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cartografica (dados graficos) com a base descritiva (atributos). No entendimento de
CAMARA et al. (1996), o SIG possibilita a integragdo de um significativo volume de
dados originados de fontes e de épocas diferentes, com formatos variados, em
diferentes planos de informagao, fundamentando a analise de dados para a geragao de

novas informacgoes.

No SIG os dados espaciais sdo constituidos de um conjunto de dados graficos e
descritivos que representam um fendbmeno do mundo real (BURROUGH e
MCDONNELL, 1998). Os dados graficos definem as feigdes, enquanto os dados

descritivos exibem as caracteristicas quantitativas e qualitativas do fenémeno.

Os dados espaciais apresentam quatro componentes inerentes a sua natureza:
1) a posigao espacial que define de forma univoca a localizagdo do dado, através de
coordenadas, tais como latitude e longitude ou UTM, com base nos Sistemas
Geodésicos de Referéncia e de Projecdo Cartografica (ARONOFF, 1989); 2) os
atributos que correspondem as caracteristicas dos dados espaciais, definindo
quantidade e qualidade (PEUQUET in TAYLOR, 1994); 3) as relagdes espaciais,
segundo o mesmo autor, referem-se aos relacionamentos entre os varios dados
espaciais, caracterizam-se pelo grande numero e complexidade, impossibilitando a sua
representacdo na sua totalidade; e, 4) o tempo refere-se ao instante ou intervalo da
captura do dado, constituindo-se em um componente, que pela sua complexidade, nem
sempre é tratado de forma adequada (ARONOFF, 1989).

Para efeito dessa dissertacao, € indispensavel o estudo das etapas da geréncia

de dados espaciais em um SIG.

4.1.1 — A entrada de dados

A aquisigao de dados graficos pode ocorrer através de diversos métodos ou da
combinagdo dos mesmos, quais sejam: levantamentos topograficos, levantamentos
geodésicos, fotogrametria ou sensoriamento remoto. Com relagdo aos dados
descritivos, constituidos de atributos, a aquisicdo pode ser realizada através de
pesquisa, inventario, censo, entre outros, devendo ser armazenados em um banco de
dados descritivos.
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De acordo com (ARONOFF, 1989), a entrada de dados, disponibilizados em
formato analdgico ou digital, pode ser realizada através do teclado do computador; da
transferéncia direta em midia digital; coletados por receptores GPS (Global Positioning
System); digitalizados em mesa; digitalizados em scanner (dispositivo de varredura
otica); ou ainda da leitura em midia digital, que pode incluir a importagdo de arquivos

em formatos variados.

4.1.2 — O armazenamento, tratamento e gerenciamento de dados

O tratamento dos dados € um processo que envolve a manipulagdo da base,
contendo operagdes com fungao de eliminar erros, atualizar dados ou converter dados
(escala, Datum, dos sistemas de coordenadas, de proje¢cdo), com o objetivo de
assegurar a integridade e a confiabilidade da base de dados. As fungbes de
armazenamento e de gerenciamento correspondem a forma com que a posi¢cao
espacial, as relagdes e os atributos dos dados espaciais sao estruturados e
organizados em um SIG. Para realizar o armazenamento da posi¢do espacial dos
dados graficos podem ser utilizadas as estruturas raster e vetorial (BURROUGH e
MCDONNELL, 1998).

Na estrutura raster, o espacgo € representado através de uma matriz de células,
onde cada unidade € denominada pixel (do termo em inglés, picture element),
dispostos em linhas e colunas. A posi¢cao de cada célula é representada por valores de
X ey, dentro do sistema matricial. Além da localizagdo, cada ceélula possui um valor
representativo de uma condigdo para o objeto mapeado. Como o pixel corresponde a
menor porg¢ao dessa estrutura, seu tamanho corresponde a resolugcao espacial, isto é:

quanto menor o pixel maior a resolugéo espacial.

No que diz respeito a estrutura vetorial, os dados espaciais tém o seu
posicionamento realizado através de um sistema de coordenadas. Dessa forma, cada
posicdo no mapa é matematicamente exata, representada por um unico par de
coordenadas. A estrutura vetorial utiliza trés feicdes para representar os eventos do
mundo real: o ponto, representado por um unico par de coordenadas; a linha, definida
por uma lista de pares de coordenadas, tendo um ponto inicial e um ponto final; o
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poligono, definido por uma lista de pares de coordenadas, onde o primeiro par

corresponde ao ultimo, determinando, portanto, uma area.

As relagbes espaciais na estrutura vetorial podem ser expressas atraves de
modelos, como o topologico, amplamente utilizado. No entendimento de ARONOFF
(1989), a topologia € um modelo matematico utilizado para expressar as relagdes
espaciais. Nesse modelo as relagbes espaciais sdo registradas em quatro tabelas,
onde cada uma das trés primeiras tabelas de dados destina-se ao registro de cada tipo
de entidade (ponto, linha e poligono): uma para os nés, outra para 0os arcos € uma
terceira para as areas. A quarta tabela destina-se ao registro das coordenadas dos
arcos (SILVA, 1999). Destacam-se, entre o0s relacionamentos espaciais, a
conectividade, a contiguidade e a continéncia. Segundo HUXHOLD (1991), a
informagé&o sobre as relagdes topoldgicas entre objetos, € fundamental para as

consultas assim como para as analises espaciais.

O armazenamento dos dados descritivos (atributos) em midia magnética é
realizado em banco de dados, onde s&o registrados a descricdo e o relacionamento
das entidades. Um banco de dados reune, portanto, um conjunto de informagbes a

respeito de um evento e suas relagdes.

Na atualidade, tem-se utilizado os Sistemas de Gerenciamento de Banco de
Dados — SGBD, em inglés DBMS — Database Management Systems, que segundo
BURROUGH e MCDONNELL (1998), sao programas de computador que se destinam
a organizar e gerenciar o banco de dados. A construgcdo desse banco de dados pode
ser efetuada usando-se qualquer um dos modelos a seguir: Hierarquico, em rede,
relacional e orientado a objetos. Ainda segundo o mesmo autor, o objetivo do DBMS é
possibilitar a multiplos usuarios um rapido acesso aos dados mantendo a integridade
destes, protegendo-os contra operagbes de adulteracdo, exclusdo, facilitando a
inclusdo, remocdo e atualizagdo dos dados, se necessario. Segundo ARONOFF
(1989), no SGBD os relacionamentos entre os dados graficos e descritivos encontram-

se explicitamente definidos.

A ligagédo do Banco de Dados a Base Cartografica é possivel através da criagao
de um identificador (ID) comum. Para BURROUGH e MCDONNELL (1998), os
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identificadores podem ser gerados automaticamente ou adicionados manualmente

durante os processos de vetorizagéo ou digitalizagao.

4.1.3 — A analise dos dados

“O que distingue um SIG dos outros sistemas de informagéo sédo as fungdes das
analises espaciais” (ARONOFF, 1989). Essas fungbes utilizam dados com atributos
descritivos e graficos, armazenados em bancos de dados em SIG, possibilitando

respostas sobre questdes do mundo real.

Projetos de desenvolvimento urbano, segundo RUDRAIAH (2003), sao
importantes para indicar as necessidades e problemas relacionados a:

o planejamento e desenvolvimento da cidade;

o gerenciamento do sistema de transporte;

o planejamento, desenvolvimento e gerenciamento de redes de infra-estrutura:
abastecimento de agua, sistemas de esgoto, comunicagdes, eletricidade, entre
outros;

o planejamento e desenvolvimento de equipamentos publicos: escolas, hospitais,
mercados, pragas;

o monitoramento e aperfeicoamento de sistemas tributarios;

o monitoramento ambiental;

o gerenciamento de outros servigos: emergéncia médica, seguranga publica.

O mesmo autor afirma que a elaboracao de projetos de desenvolvimento urbano,
principalmente para fins de regularizagcdo fundiaria de areas com assentamento de
populagdo de baixa renda, envolve o planejamento de cenarios fisicos e soécio-
econdmicos. Os mapas que representam a espacializacdo de informagdes sbécio-
econdmicas, bem como aqueles necessarios para as analises gerais do inicio do
planejamento possuem um nivel menor de detalhamento. Por outro lado, o estudo
fisico-territorial de uma area urbana, incluindo a totalidade das vias e dados cadastrais
de limites de propriedades individuais, exige a utilizacado de mapas de escala grande,
que permita a visualizagdo de detalhes das feicdbes da superficie do terreno e

elevagdes de edificagdes.
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As instituicbes responsaveis pelo planejamento e gerenciamento de uma cidade
apresentam necessidades diferenciadas de utilizagdo de mapas. A exigéncia de mapas
em termos de conteudo, qualidade e precisédo varia de organizagao para organizagao,
de acordo com a sua fungdo. Normalmente os mapas estdo concentrados nos
departamentos de tributacdo, de planejamento fisico-territorial e de obras de

engenharia.

A escala do mapa a ser utilizado para uma determinada aplicagcao depende das
feicbes topograficas e dos detalhes que devem ser representados em uma ou mais
folhas. Para estudos de sistemas viarios, por exemplo, uma escala de 1:2.000 pode ser
suficiente. No caso de necessidade de representagao de dimensdes de lotes, eixos de
estradas e redes de distribuicdo de agua, freqientemente sao utilizados mapas na
escala de 1:1.000. Se as testadas dos lotes e a largura das vias for inferior a 10m
(como no caso dos aglomerados subnormais), pode ser necessaria a utilizagédo de
mapas na escala de 1:500. O Quadro 2 (RUDRAIAH, 2003) mostra uma relagao entre o

tipo de representacao e a escala do mapa.

Quadro 2: Relacdo entre o tipo de representacdo urbana e escala do mapa

Cidades % %

Partes de cidades % s *

Setores, distritos *

Zonas

Bairros

* |k | WO

Quadras

Aglomerados

| ok | k| | X
*

Centros historicos %

Fonte: Adaptado de RUDRAIAH (2003)

Segundo RUDRAIAH (2003), as exigéncias de mapas em termos de conteudo,
precisao e escala, para planejamento e desenvolvimento de areas urbanas podem ser

entendidas a partir do conhecimento do processo de planejamento e implementagao
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dos projetos. Para o planejamento urbano, sdo necessarias informagdes espaciais nos
niveis macro — para estudos gerais, de macrozoneamento e zoneamento — e micro —
para o detalhamento de partes da cidade (rua, quadra, lote e sub-lote). Esses niveis
exigem, naturalmente, mapas em diferentes escalas, com diferentes conteudos, e
muitas vezes o estudo exige a utilizagdo simultanea destes diferentes mapas de uma
mesma area. O estudo realizado durante esta pesquisa ilustra muito bem todo o
processo. Classificado como um estudo no nivel macro, para a identificagcdo e
localizacdo de aglomerados subnormais no municipio de Jodo Pessoa, algumas areas
foram destacadas para um detalhamento das informagdes, ampliando-se, assim, a
escala do mapa e utilizando-se outras informagdes cartograficas complementares,

como fotografias aéreas e Modelo Digital do Terreno.

4.1.4 — A saida dos dados

Segundo BURROUGH e MCDONNELL (1998), um SIG permite a saida de
dados referentes a consultas, recuperagao, ou analise de dados através de duas

formas: analdgica e digital.

A forma analdgica, tradicionalmente utilizada, usa materiais de base estavel, a
exemplo do papel, através de impressora ou plotter, gerando mapas, tabelas, graficos,
relatorios entre outros. No que se refere a forma digital, utiliza-se a gravagdo de
arquivos em disquete, em disco 6tico — CD-ROM, ou outro tipo de armazenamento que

permita a transferéncia de dados para outro sistema.

4.2 — A Geoinformacéao no Estudo de Aglomerados Subnormais

Segundo ABBOTT (2001), assentamentos informais representam um dos
principais desafios para a eficiéncia do planejamento e gerenciamento de cidades. Uma
grande parte do problema encontra-se na disposigdo nao convencional, ditas
desordenadas, com respeito a posi¢ao geografica dos aglomerados e das habitagdes
que os constituem. De acordo com CARNEIRO (2000), por ndo apresentarem uma
estrutura racional e dentro dos paréametros juridico-legais da cidade legal, ndo sédo
registrados pelas administragdes publicas, nem pelo sistema registral e notarial, sendo
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por isso, visualizados como “vazios” dentro do cadastro técnico urbano. Este mesmo
cadastro, implementado com fungdées primordialmente fiscais, ignora estes
aglomerados, por nao representarem receita tributaria. ABBOTT (2001) afirma que este
problema traz implicagcbes ndo apenas para o mapeamento, mas também para a
avaliacdo territorial, planejamento de redes de infra-estrutura (social e fisica),

planejamentos urbano e de transporte.

Uma breve anadlise da evolugdo da aplicagcdo do planejamento urbano nos
aglomerados subnormais indica mudangas profundas de atitudes. Segundo ABBOTT
(2001), nos anos 70 estes foram vistos como um problema urbano, e a solugéo
vislumbrada era a sua demolicdo e o deslocamento dos seus habitantes para areas
formais, como ja foi abordado anteriormente no Capitulo 2. Com a transformacéo social
e cultural durante o processo de instauragdo democratica no pais, esta visdo foi
mudando, havendo reconhecimento que as populagdes de baixa renda possuiam
direitos e razdes sociais e econdmicas que deveriam ser apoiadas e observadas pelo
planejamento urbano. Reconheceu-se, portanto, que as solugdes para o problema

deveriam surgir dentro do proprio aglomerado.

A luz do entendimento contemporaneo, a alternativa é integrar estes
aglomerados dentro do processo de planejamento. O desenvolvimento de aglomerados

subnormais deve ser tratado tanto no nivel metropolitano, como no nivel local.

Este processo s6 galgara éxito, no entanto, se existirem os instrumentos que
auxiliem a atingir o objetivo principal: a integracao de areas de crescimento espontaneo
— entendidos aqui como aglomerados subnormais, dentro de um padrdo mais

estruturado vislumbrando o desenvolvimento urbano sustentavel.

ABBOTT (2001) apresenta o relacionamento entre a cidade formal e a informal
através da visdo dos aglomerados subnormais como “vazios” no cadastro, considerado
a expressao legal da cidade formal, e ilustra a situagdo com a Figura 5. Nessa
interpretacdo do relacionamento, o cadastro continua a servir como uma referéncia
espacial para a cidade como um todo. Ao mesmo tempo, estes “vazios” também
representam elementos espaciais com seu proéprio direito. O problema, entdo consiste

em como criar uma ligagao entre o cadastro da cidade formal e estes “vazios”.
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Banco de dados Formal * Informal
metropolitano
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v irregulares

Banco de dados local

Figura 5 — Representac¢&o do Cadastro da cidade formal, com os aglomerados subnormais
representados como vazios
Fonte: Adaptado de ABBOTT (2001)

O mesmo autor resume o modelo desenvolvido por MARTINEZ (1999), que se
baseia principalmente na manipulagdo adequada dos dados espaciais. Sao
identificados trés conjuntos de relacionamentos:

o Entre o formal e o informal, ja descrito anteriormente;
o Entre o metropolitano e o local, cujos niveis se diferenciam pela escala, isto é:
nivel macro e nivel micro;

o Entre dados principais (localizagao) e secundarios (fungao).

Ligado ao banco de dados metropolitano, encontra-se uma série de banco de
dados de nivel local. Tanto para a cidade formal como para a informal, € necessario
que este banco de dados acesse e interaja com os bancos locais. Na cidade formal,
essa interacdo € realizada através de um sistema de planejamento com bases
sustentaveis, zoneamento e controle fisico-territorial, o que é possibilitado quando
existe um cadastro completo e confiavel. Os assentamentos de populacdo de baixa
renda, ditos informais ou subnormais, sdo completamente separados do cadastro,
consequentemente é necessario definir uma nova forma de relacionamento entre os

dados metropolitanos e os dados locais. Enquanto o sistema formal apresenta uma
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estrutura em cascata (cidade, zonas, bairros, setores, quadras, lotes), ndo se identifica
nos aglomerados subnormais tal continuidade entre os niveis. Cada aglomerado € uma

entidade discreta, isolada, com suas proprias caracteristicas fisico-espaciais.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa para a identificacao
de aglomerados subnormais passiveis de instituicdo de ZEIS, discorrido nesse capitulo,
fundamentaram-se no projeto piloto desenvolvido na cidade de Cape Town, na Africa

do Sul, sistematizados na Figura 6 a seguir:

Captura de Imggtirgr;?asster Dados Fisicos Dados
dados Aéreas Territoriais Demograficos
Conjunto de Construcdo de Banco
Processamento
de dados Dados =% de Dados Gréficos
Principais e Descritivos

v

Geragao de Mapas

Saida de Dados Tematicos
MDT, Mapa de declividade

!

Planejamento Reordenacgéo Urbanistica
Urbano do Aglomerado
Subnormal

Figura 6 — Esquema de atualizacdo de dados de assentamentos informais
Fonte: Adaptada de ABBOTT (2001)

4.2.1 — Os dados utilizados

De acordo com ABBOTT (2003), identificam-se, para o gerenciamento de
assentamentos informais, dois conjuntos de dados principais. O primeiro relaciona-se
ao zoneamento urbano, aos limites de bairro, as quadras, aos lotes, as habitacdes,
portanto representam os dados fisicos-territoriais. O segundo relaciona-se as pessoas
que moram nas habitagdes, e correspondem aos dados sociais e econdmicos. Dentro

destes dois conjuntos de dados existem diferentes niveis ou layers (camadas),
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contendo dados primarios (com fonte bem definida) e dados secundarios (derivados de

manipulagéo de dados primarios).

No sistema descrito, os dados primarios sao diferenciados, pela sua natureza,
em trés tipos principais de dados: 1) os dados basicos; 2) dados fisico-territoriais; e, 3)
dados sdcio-econdmicos. Os dados basicos sdo construidos a partir de imagens raster
(freqientemente fotografias aéreas) de varias resolugdes, que fornecem uma “imagem
de fundo”, possibilitando localizagdo no meio urbano, caracterizagcdo do desenho
urbano, relagcdes de vizinhanga, dentre outros. Os dados fisico-territoriais referem-se ao
meio urbano, compreendendo todos os dados relacionados ao espago geografico no
qual as edificagdes estdao situadas (lotes, edificagbes, quadras, ruas), os dados
cadastrais, bem como os elementos do planejamento urbano. O termo “fisico” refere-se
aos atributos do meio urbano que podem ser vistos (a topografia e feigcdes naturais), os
dados cadastrais referem-se aos limites de propriedade e situagdo juridica. O termo
“territorial” refere-se aos dados espaciais néao fisicos, como limites de zoneamento, de

bairros, e outros.

DAVIES e FOURIE (1998) afirmam que o aglomerado deve ser mapeado
utilizando-se métodos que facilitem a criacdo de um Sistema de Informacdes
Territoriais (SIT). Uma combinacdo de GPS - Global Positioning System,
levantamentos terrestres e técnicas de cartografia digital devem ser utilizados para
coletar os dados espaciais exigidos para o SIT. As seguintes informagdes poderiam ser
incluidas no banco de dados espaciais dos registros fisico-territoriais:

o Corredores de transporte publico;

o Rotas de acesso;

o Areas de recreagdo e equipamentos comunitarios;

o Posicdo de redes de infra-estrutura (tubulagdes, postes, redes de saneamento
ambiental, caixas de inspecao);

o Equipamentos publicos (telefones publicos, caixas de correio);

o Zoneamento de uso do solo existente e proposto;

o Servicos publicos por unidade territorial dentro do assentamento;

o Linha de inundagcédo — (gradiente de declividade, para prevenir ocupacao além
dessa linha);

o Dados geotécnicos, incluindo tipos de solos;
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o Topografia, inclusive modelo digital de terreno, se disponivel.

Os dados sécio-econdmicos sao aqueles relacionados as pessoas que moram
no lugar. Compreendem principalmente dados demograficos. DAVIES e FOURIE
(1998) propdéem o preenchimento de um questionario, pela comunidade, com a
orientagdo do profissional de gerenciamento territorial, para obter dados sociais de
cada habitagdo: numero da habitagdo; proprietario do terreno; nome; numero de
identidade; sexo; estado civil; cénjuge ou companheiro; renda familiar; numero de
criangas e idades; data de chegada ao assentamento; servigos disponiveis; se o lugar
¢ fisicamente demarcado por cerca ou divisa; descri¢ao fisica da habitagdo (numero de
cdbmodos, tipo de material empregado na construgéo, abastecimento de agua); registro
de transferéncias anteriores da habitacdo, se disponivel, entre outras. Semelhante
instrumento de coleta de dados so6cio econdmicos foi indiretamente utilizada pela
presente pesquisa, uma vez que foram empregados os dados coletados pela Fundagao
de Apoio Comunitario da Paraiba — FAC, Estado do Nordeste do Brasil, conforme sera

apresentado no Item 5.4.2.

4.2.2 — Sistemas de Geoinformacéao — SIG

ABBOTT (2003) afirma que o uso mais importante do SIG como um instrumento
de atualizagdo de aglomerados subnormais ocorreu em Belo Horizonte, capital do
Estado de Minas Gerais, no Brasil, a partir do PROFAVELA. Os procedimentos
adotados em Belo Horizonte foram adaptados para a utilizagdo em Cape Town, embora

apresente caracteristicas sécio-econémicas diferentes da cidade brasileira.

No modelo proposto por ABBOTT (2003), os sistemas de geoinformacao
correspondem a uma tecnologia de suporte ao Planejamento Urbano, na aplicagao
melhoramento de aglomerados subnormais. O gerenciamento de dados espaciais,
operado no contexto de um método centrado na pessoa, fornece os meios para a
melhoria das condigdes de uma comunidade. A chave para se conseguir este objetivo é
o uso flexivel da escala que o SIG permite, aliado a possibilidade de integragao de
dados espaciais e sociais, ou seja, dos dados relacionados ao elemento fisico e aos

dados relacionados as pessoas que nele vivem, como ilustra a Figura 7.
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Mundo real

Possibilita flexibilidade
de escalas

Informa

SIG (e seus dados espaciais e
gerenciamento de sistemas)

Proporciona flexibilidade e
oportunidade para criar
multiplas e apropriadas

Proporciona flexibilidade
na modelagem de

Estruturas de tomada de Intervengdes espaciais
decisao apropriadas

Fornece uma base
para a criacao de

v

Assentamentos sustentaveis

Cria oportunidade para
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A 4

Estruturas organizacionais e
institucionais

Figura 7 — Esquema de uso do SIG no planejamento de intervencdes
em aglomerados subnormais
Fonte: ABBOTT (2003)

Segundo LIOU (2002), embora tecnologias modernas de tratamento da
geoinformagao sejam utilizadas para a analise espacial de padrdes de localizagao de
populacgdes, usos do solo e degradagao ambiental, sua aplicagéo no estudo das causas

e consequéncias da pobreza no espaco e no tempo é ainda insipiente.

FOURIE (2001) afirma que métodos mais adequados de gerenciamento territorial
sao exigidos para a atualizagdo e monitoramento de areas de assentamentos
subnormais. Estes métodos devem estar integrados a um planejamento urbano mais
amplo, e estar direcionados para atender ao objetivo de reconhecimento destas areas

como parte integrante do meio urbano. Um ponto importante salientado pelo autor &
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que uma adequada infra-estrutura de dados espaciais ndo deve ser baseada

exclusivamente na parcela cadastral, uma vez que na maioria dos ambientes urbanos

existem diversos sistemas de informacgao sendo utilizados para disponibilizar servigos

como agua, eletricidade, coleta de residuos, entre outros, com formas diferentes de

faturamento e recuperacao de custos. A maioria desses sistemas de oferta de servigos

nao se baseia na parcela cadastral. Em termos técnicos, portanto, uma infra-estrutura

de dados espaciais para fins de regularizacédo e gerenciamento de areas informais

deve possuir as seguintes caracteristicas:

a

a

Integrar os sistemas de informagao de diversas institui¢coes;

Acomodar uma série de formatos, precisdes e unidades espaciais (croquis, geo-
cbdigos, imagens, parcelas cadastrais);

Acomodar varios identificadores, ndo apenas parcelas, € ndao apenas um
numero de identificacdo de parcela;

Tratar da atualizagdo e incorporacao de diversos sistemas de informacao de
uma sé vez;

Tratar de questdes de responsabilidade legal, tanto em termos de infra-estrutura

legal nacional, como entre organizagoes.

Segundo a mesma autora, os métodos de gerenciamento da geoinformagao

adequados a aplicagdo em aglomerados subnormais encontram-se ainda em

desenvolvimento. Para DAVIES e FOURIE (1998), o sistema adotado devera fornecer

a infra-estrutura conceitual para:

a

Identificar as principais delimitacdes referentes a imdveis no sistema local e o
seu relacionamento com a vizinhanga;

Prever mudancas no sistema local de ocupacao da terra, com base na interagao
entre fatores internos e externos;

Identificar as areas geograficas onde o comportamento referente as transacdes
imobiliarias resulte em mudangas no sistema de ocupacao local,

Identificar fatores que resultem na mudancga da ocupagéao formal para informal;
Garantir que as leis permanecam relevantes e aplicaveis em assentamentos
subnormais;

Integrar o sistema de ocupacao local a um registro territorial multi-finalitario.
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No capitulo a seguir, serdo apresentados as informacdes necessarias e o
tratamento a ser realizado com esse fim, que correspondem a uma parcela da

metodologia desenvolvida nessa pesquisa.

4.2.3 — Modelo Digital do Terreno — MDT

Para efeitos dessa dissertacdo, no método de caracterizagdo de aglomerados
subnormais como ZEIS, foi utilizado o Modelo Digital de Terreno — MDT, para aplicagao
dos paréametros decorrentes da legislagdo ambiental. Em vista disso, faremos a seguir
uma sucinta abordagem desse método, pretendendo apresentar, de forma simplificada,
os conceitos ligados a geracdo de Modelo Digital do Terreno, através da verificagao
dos métodos de coleta de dados, representacdo da superficie, interpolagdo e

interpretacéo dos resultados.

Dados digitais de elevagao constituem um conjunto de medidas para locagdes
distribuidas sobre a superficie da Terra. Eles sao utilizados para analisar a topografia
de uma superficie. Varios termos foram desenvolvidos para se referir aos dados digitais
de elevacgao e suas derivagdes, dentre eles: Dados Digitais de Terreno (DDT), Modelo
Digital do Terreno (MDT), Modelo Digital de Elevacdo (MDE) e Dados Digitais de
Elevacao do Terreno (DDET) (ARONOFF, 1995).

Qualquer representacao digital das variagdes continuas do relevo no espago €
conhecida como Modelo Digital de Elevagao (MDE). O termo se confunde com Modelo
Digital do Terreno, que também €& largamente utilizado. Devido ao termo "terreno"
frequentemente, implicar em atributos vinculados a altitude ou feicbes do relevo da
superficie, o termo MDE é mais usual para modelos contendo apenas dados de
elevacdo de maneira mais geral. Apesar de os MDEs terem sido desenvolvidos
originalmente para modelar o relevo, eles podem evidentemente ser usados para
modelar variagdes continuas de muitos outros atributos "Z" sobre uma superficie
bidimensional (BURROUGH, 1996).

Dentre as aplicagbes que utilizam os dados digitais de elevacao destacam-se as
da engenharia, do planejamento além de aplicagbes militares. Eles sao aplicados no
calculo de volumes de corte e aterro em trabalhos de engenharia; como construgéao de
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estradas ou areas sujeitas a inundagdes pelo represamento de um curso d'agua.
Andlises de intervisibilidade podem ser usadas para planejar locagdo de rotas em
estradas, otimizar a locacdo de antenas de radar ou torres de microondas, dentre
outras (RODRIGUES, 2003).

Os métodos relacionados a geragdo de modelos digitais do terreno sao
apresentados em diferentes niveis do processo de construcdo. Como orientagao

metodologica pode-se distinguir etapas na geracdo de um Modelo Digital do Terreno:

Coleta de dados;
Representacéo da superficie;

)
)
c) Interpolacao dos valores obtidos;
) Visualizagao e interpretagao dos resultados;
)

Principais aplicacées do MDT.
a) Coleta de dados

A aquisigdo de dados para a geracdo de um Modelo Digital do Terreno pode
obtida através da utilizagcao de técnicas distintas, dentre as quais pode-se listar:
i) Digitacao via teclado;
ii) Digitalizagdo através de mesa digitalizadora;
iii) Vetorizacéo;
iv) Restituicao analitica;

v) Processos automatizados de levantamento de campo.

As quatro primeiras técnicas aportam-se na fundamentagao de PORTUGAL et al.
(1999) e a ultima, em LONGLEY et al. (1999) e ASPRS (1996).

A digitalizacdo, via teclado, € a forma mais elementar de aquisicdo de dados.
Consiste em dar entrada aos dados de localizagdo de pontos (X, Y, Z) utilizando o
teclado. Entretanto, em face a alta densidade de pontos necessaria a construgdao do
modelo digital, esta tarefa se torna extremamente cansativa, demorada e sujeita a

erros.
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A digitalizag&o € o tipo de entrada no qual o operador utiliza um cursor em uma
mesa digitalizadora dotada de um sistema de coordenadas retangulares, para registrar
as coordenadas dos pontos de um mapa. O cursor registra as coordenadas X e Y dos
pontos e a coordenada Z deve ser informada via teclando ou via arquivo. Esta forma de
aquisicao de dados pode ser utilizada para atualizagdo de documentos cartograficos.
Apesar desta tarefa ter maior produtividade que a digitagdo, exige maior habilidade por
parte do operador. Em locais de relevo acidentado da superficie, onde as curvas de

nivel se apresentam muito proximas, tal operagao se torna cansativa e demorada.

A vetorizagdo € um método variante da digitalizagdo, ja que os documentos
cartograficos encontram-se em formato raster. O vetorizador (softwere) obtém as
coordenadas planimétricas das curvas de nivel e o dado altimétrico € carregado via
teclado. Este método tem os inconvenientes especificos da vetorizacio, relativos a
digitalizagdo do original cartografico, além do préprio processo de vetorizagédo. O nivel
de automacédo do processo de vetorizagdo € variavel. O programa computacional
usado como vetorizador pode operar manualmente, semi-automatizado ou totalmente
automatizado, sendo que esses dois ultimos meios s6 em casos muito especiais

apresentam resultados satisfatérios com pouca necessidade editoragao posterior.

O processo de restituicdo analitica € possivel gracas ao desenvolvimento dos
registradores tri-axiais de coordenadas, implantados nos restituidores e ligados a um
computador. Os pontos séo percorridos pela marca estereoscopica e as coordenadas
sdo enviadas ao computador através do registrador digital tri-axial. Através deste
método a aquisicdo de dados pode ser feita em curvas de nivel, perfis, grades

regulares ou irregulares e pontos isolados.

O avango dos processos automatizados permitiu o surgimento de outra forma de
coleta de dados para geracdo de Modelo Digital do Terreno. A entrada de dados pode
ser feita diretamente dos aparelhos utilizados em levantamentos terrestres para os
programas computacionais que fardo a representagéo e interpolagdes que geraréo os
modelos digitais. Nos levantamentos topograficos com uso de estagdes totais pode-se
fornecer aos programas computacionais arquivos com a descricdo dos pontos
alcangados no levantamento ja em coordenadas retangulares (X, Y, Z), bastando
informar aos equipamentos, coordenadas dos pontos de partida do levantamento.
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Pode-se, também, utilizar dados coletados por equipamentos de levantamento por
satélite, como o GPS — Global Positioning System, que apds processamento adequado,

constituem fonte de dados para a geracédo de Modelo Digital do Terreno.

Além desses métodos que foram citados, a literatura aborda também

possibilidades de uso de sensoriamento remoto, via satélites artificiais ou radares.

Portanto os métodos usados para representar e armazenar dados de elevagao
sdo variados, dentre os mais utilizados estdo: as grades regulares, os contornos, os
perfis e a malha triangular irregular. Os dados digitais de elevagédo sédo gerados a partir
de mapas de contorno existentes, analise fotogramétrica em estereo-restituidores

analiticos, e dados obtidos diretamente de levantamentos terrestres automatizados.

b) Representacao da superficie do terreno

Os métodos mais relevantes de representacdo das variagdes da forma de uma

superficie sdo os modelos matematicos, as isolinhas e os pontos cotados.

Os modelos matematicos sao utilizados de forma menos significativa porque o
relevo € uma superficie muito complexa e sem uma forma matematica definida.
Entretanto, quando se trata de valores de elevacdo, que sao exatamente cotas do
terreno, pode-se adaptar o modelo a uma funcdo matematicamente conhecida. Este
método apresenta a vantagem de propiciar, com facilidade, o armazenamento de

dados referentes a superficie, em meio digital.

A representagdo da superficie por isolinhas se constitui em um dos métodos
mais utilizados. As curvas de nivel sao as isolinhas altimétricas do terreno, ou seja, sao
linhas de mesma altitude. No que se refere as curvas de nivel, observa-se que constam
na maioria dos mapas, inclusive nos do meio urbano, e sao importante fonte de dados

para o Modelo Digital do Terreno — MDT.

Os pontos cotados sao a forma mais versatil e eficiente de se representar a
superficie do terreno. Através de pontos cotados representagdo pode ser feita em
grades de densidade regular ou irregular, perfis, malha triangular irregular e, até
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mesmo, pontos cotados sobre curvas de nivel, uma variagdo da representacao por

isolinhas.

Na forma de representacao por grade regular as coordenadas dos pontos podem
ser obtidas diretamente dos pares estereoscopicos em aparelhos restituidores ou por
interpolagdo de pontos irregularmente espacados. A grade de densidade regular pode
ser entendida como uma matriz na qual os seus elementos s&do constituidos por valores
de coordenadas altimétricas, e onde linhas e colunas se relacionam com as
coordenadas planimétricas dos pontos. Este tipo de representagcdo possui a
desvantagem de ser redundante em &reas de relevo uniforme e possuir dificil

adaptacao em areas de relevo com caracteristicas complexas.

Para superar essas dificuldades do método de representacdo de uma superficie
em grades de densidade de pontos cotados, utiliza-se uma grade regular com
densidade de pontos maior nos trechos da superficie mais acidentada. Dessa forma a

representacao torna-se mais fiel a realidade fisica do terreno (BURROUGH, 1996).

Os perfis se constituem noutra modalidade de representacdo com pontos
cotados. Também podem ser adquiridos através de restituicdo analitica. Sobre o par
estereoscopico de fotografias, o operador traga perfis no terreno em linhas paralelas e
0s pontos sdo registrados nas mudancgas de declividade e espalhados quando o trecho
€ plano. Se os perfis sdo construidos sobre mapas topograficos via digitalizagdo, os

valores de elevagao sao tomados sobre o cruzamento do perfil com a curva de nivel.

Como as curvas de nivel apresentam limitagbes como fonte de dados para
Modelo Digital do Terreno na forma de isolinhas, usualmente, transforma-se essa linha
em uma grande quantidade de pontos cotados. Esse método pode ser aplicado sobre a

restituicao analitica ou sobre digitalizagdo em mesa.

Entre os métodos de utilizar pontos cotados na representagao de superficie e no
caso especifico dessa dissertagdo, na representacdo do terreno urbano, destaca-se
pela eficiéncia e flexibilidade, a malha triangular irregular (Triangulated Irregular
Network — TIN). Nesse método, os dados de elevagdo podem ser armazenados e
manipulados usando uma representacao vetorial. As coordenadas de cada trés pontos
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formam os vértices de faces triangulares e s&o utilizadas para calcular pardmetros do

terreno como inclinagdo e orientagao.

Triangulagcbes nas quais os triangulos tém formato mais equilatero, tendem a
descrever com precisdao e acuracia o terreno. O uso do método TIN possibilita a
utilizacdo de uma menor quantidade de pontos por capturar apenas os pontos criticos
qgue definem descontinuidade na declividade e evitar redundancias, mesmo em regides
de relevo complexo. A estrutura topoldgica vetorial, que apresenta os ndés como
entidades basicas, é construida em um banco de dados que relaciona tabelas de nés,
ligacdes e coordenadas (ARONOFF, 1995). O esquema da estrutura topoldgica vetorial

€ apresentado na Figura 8, seguido da Figura 9 que representa o terreno por TIN.

X=Y COORDINATES EDGES NODES
node  coordinates A adjacent A A node
1 xl,yl A B.K A 1,6,7
2 x2,y2 B A.CL B 1,7,8
3 x3,y3 G B,D c 1,2,8
. D CE D 23,8
31 xl ¢l E DFL E  3,8,9
S F E.G I 3,4,9
& F,HM G 4,9,10
H Gl H 4.5,10
ar e I H.J,N I 5,10,11
”‘:;’” “"‘;Lll”“‘“ J I.K J 5,6,11
2 z K  AJN K 6,7,11
?.’ = L B.EM L 7,8,9
’ M  G.LN M 7,9,10
T =0 N LK.M N 7,10,11

Figura 8 — Esquema da estrutura topolégica vetorial do TIN
Fonte: ARONOFF (1995)
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Figura 9 — Representacao do terreno por TIN
Fonte: ARONOFF (1995)

c) Interpolacéo

Os pontos cotados ou as isolinhas se constituem em dados de entrada, cabendo
a interpolacao o procedimento de geracéo propriamente dito do modelo digital. Sdo os
métodos de interpolacdo que vao fazer a representacdo numérica do terreno nos

espacos entre um ponto e outro ou uma linha e outra.

A interpolagdo linear € o caso mais simples e também o que fornece os
resultados menos satisfatorios. Outros métodos, como o de Thiessen ou Voronov,
também nao fornecem bons resultados por considerarem os valores Z como variaveis
discretas na regido ao redor do ponto, como ilustra a Figura 10. Métodos mais
refinados como os da média movel ou séries de Fourier sGo mais sensiveis aos
aspectos do relevo (LONGLEY, 1999). Ha uma infinidade de métodos de interpolagao
disponiveis em programas computacionais, entretanto, o método do inverso do
quadrado da distancia € um dos que apresenta melhores resultados. Neste método, os
pontos mais proximos dos pontos cotados tém ponderagdo maior que os mais distantes
(PORTUGAL et al. 1999).
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Figura 10 — Interpolacédo pelo método dos poligonos de Thiessen ou Voronov
Fonte: ARONOFF (1995)

De acordo com ASPRS (1996), os testes mostram que os diferentes métodos de
interpolacao tém resultados similares, se a aquisicado de dados é apropriada, o que
significa uma aquisicdo densa e qualificada. Ha, contudo, consideraveis diferengas na
qualidade dos resultados de diferentes métodos de interpolacdo, em diferentes
programas computacionais, se a coleta de dados n&o €& adequada. Acontece
frequentemente a presenca de espacos vazios entre pontos cotados observados ou ma
distribuicdo dos pontos. Nesses casos, diferentes métodos de interpolacdo podem

fornecer resultados muito diferentes, como apresenta a Figura 11.

60
50e ®e50
@ 40
30e ®30
30 4
. 40y @30
00 g
50
INTERPOLATION : . INTERPOLATION
RESULT A RESULT B
» 4
S 1| —
[
o ® s
] " . [ ]
CONTOUR
[ ]
* » MAP y
OUTPUT
]
» e ©® . ©®
s » [ 9 e

> CORRESPONDING Pt
: PERSPECTIVE = g
VIEWS i J

Figura 11 — Comparacédo entre métodos de interpolagao diferentes
Fonte: ARONOFF (1995)
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d) Visualizagao e interpretacao do MDT

De acordo com LONGLEY et al. (1996), a visualizagdo e a interpretacédo do
Modelo Digital do Terreno sdo etapas que acontecem simultaneamente e que
apresentam forte correlagao.

Segundo os referidos autores, a visualizagcdo de MDTs pode fornecer avaliagao
subjetiva, como vistas perspectivas como ilustra a Figura 12, ou analises de
intervisibilidade para varias aplicagbes de planejamento e monitoramento. Cobertas
com diferentes texturas, as visualizagdes do modelo digital podem também fornecer
valiosas avaliagbes da natureza dos processos representados, de acordo com a Figura

13. Elas sdo componentes essenciais em varios sistemas ambientais virtuais.

Figura 12 — Vista perspectiva do terreno

A interpretacdo de MDTs envolve aspectos de analise de escala e resolugéo,
parametros feicdes do terreno. A escala e a resolugdo entram na analise de varias
maneiras. O mais importante é a escolha adequada da escala e resolucédo, que é
analoga a escolha da escala do mapa em Cartografia. A escolha é usualmente um
meio-termo entre a fidelidade do modelo e a superficie real, respeitando os limites
praticos da densidade e da exatidao da base de dados espacial.

Os parametros do terreno, ou indices topograficos, sao descrigcbes da forma da

superficie que podem ser computados diretamente em cada ponto em um MDT. A
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maior parte dos parametros do terreno depende de o modelo ter uma representacao

precisa da forma da superficie.

< 1600

1600-2000
2000-2500
. 2500-3000
P 3000 Kilometres

— — —
0 2 4 6 8 10

Figura 13 — Alturas pluviométricas representadas sobre superficie
Fonte: ARONOFF (1995)

A interpretagdo e a visualizagdo de Modelo Digital do Terreno podem fornecer
uma avaliagao da qualidade do modelo que tem implicagbes diretas na coleta de dados

e geragao.

e) Principais aplicagdes do MDT

Dentre as principais aplica¢gdes de Modelo Digital do Terreno, encontram-se:

» armazenamento de dados de elevagéo para mapas topograficos digitais;

» visualizacdo do terreno em 3 dimensdes;

» planejamento do tragado de estradas, estudos hidrolégicos, e outros projetos da
engenharia civil,

= analise estatistica de tipos de terreno;

» identificacdo de intervisibilidade;

= calculo de volumes de corte e aterro;

= representacado de fendbmenos com variagcao espacial;

= geragao de mapas de declividade e orientagao;

» planejamento urbano.
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De forma conclusiva observa-se que a qualidade do Modelo Digital do Terreno
depende, basicamente, de: i) densidade de pontos cotados, que deve ser a maior
possivel; ii) distribuicdo dos pontos cotados, que deve compreender pontos notaveis do

relevo ou da superficie representada; e iii) interpolador empregado.

Observa-se ainda que a densidade de pontos e a distribuicdo dos pontos
cotados sao fatores determinantes na eficiéncia do método de interpolagdo empregado
na geragao do Modelo Digital do Terreno, entretanto, para uma aquisicdo de dados
adequada, interpoladores diferentes apresentardo resultados semelhantes. Os
interpoladores empregados variam de acordo com a superficie a ser representada.

Para terrenos, o interpolador mais eficiente € o inverso do quadrado das distancias.

Ainda foi observado que a escolha da escala e da resolugao esta diretamente
ligada a interpretacdo e a visualizagcdo do Modelo Digital do Terreno. Essas duas
etapas do processo de geragcdo do Modelo Digital do Terreno permitem que se faca
uma avaliagcdo da qualidade do modelo. Se os resultados ndo sao satisfatérios, o
processo pode ser retomado no método de representagdo, no interpolador, ou mesmo

em nova coleta de dados.
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5. CARACTERIZACAO DE ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB

Para atender aos objetivos da presente pesquisa, foi necessario identificar, a
partir do estudo tedrico apresentado, quais os dados disponiveis do Municipio de Jo&o
Pessoa, capital do Estado da Paraiba, na Regido Nordeste do Brasil, a respeito de
aglomerados subnormais, para que o tratamento desses dados permitissem a definicéo

das areas com possibilidade de serem transformadas em ZEIS.

A Figura 14 apresenta as etapas desenvolvidas na presente pesquisa,
fundamentando-se em experiéncias do planejamento de aglomerados subnormais,

anteriormente relatadas:

Embasamento Teodrico

L |

Coleta de dados descritivos Coleta de dados cartograficos
Tratamento dos dados Tratamento dos dados
descritivos cartoaraficos
Geracgao de tabelas e relatorios Geracao de mapas tematicos
) Sisterpatizagéo e )
apresentacao dos resultados

Figura 14 — Etapas da pesquisa

A seguir, serdo detalhadas estas etapas, com os métodos e materiais utilizados.

5.1 — Embasamento Tedrico

A revisao bibliografica do levantamento e o estudo das informagdes formam o

arcabougo tedrico necessario ao desenvolvimento dessa dissertagéo. De acordo com o
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que foi apresentado nos Capitulos 2, 3 e 4, foram estudados conceitos gerais de
urbanizagdo e seu processo, bem como as legislagbes, dando énfase a Lei n°
10.257/01, e instrumentos urbanisticos voltados para a regularizagdo de
assentamentos subnormais, que historicamente estiveram a margem do planejamento
urbano e, como foi demonstrado, representam uma parcela significativa da populagao
das cidades brasileiras. O Capitulo 4 traz uma abordagem sobre alguns conceitos que
envolvem a Geodésia e a Cartografia fundamentando os estudos relativos a

Geoinformacéo.

5.2 — Caracterizacdo da Area de Estudo
5.2.1 — Localizac&o da Area de Estudo
O municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, situa-se na Regido

Nordeste do Brasil, entre as latitudes -7°06’30" e -6°52'30”, longitude -34°51'47". A

Figura 15 ilustra a localizagdo do Municipio de Jodo Pessoa.
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Figura 15 — Localizacdo de Jodo Pessoa
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Jodo Pessoa pertence a Mesorregidao da Mata Paraibana, constituindo a
Microrregido de Jodo Pessoa, apresenta uma drea territorial de 210 km? e uma altitude

meédia de 47,5 m acima do nivel do mar, banhada a leste pelo Oceano Atlantico.

A populagdo em 2000 era de 597.934 habitantes, segundo o Censo (2000), dos
quais 100% residem na area urbana, uma vez que nao existe territorialmente, area
rural. A taxa de crescimento da populagao foi estimada em 2,08% entre 10 anos. A

Tabela 3 mostra a série historica da populagao urbana e rural do Municipio.

Tabela 3 — Populagcdo Urbana e Rural de Jodo Pessoa — 1940 a 2000

1940 79.300 15.033 94.333

1950 89.517 29.809 119.326
1960 137.788 17.329 155.117
1970 213.569 7.977 221.546
1980 326.589 3.360 328.942
1991 497.600 0 497.600
2000 597.934 0 597.934

Fonte: IBGE (2003)

O clima se apresenta quente e umido, ocorrendo temperaturas minima de 20° e
maxima de 31°. A umidade relativa do ar, sempre elevada, nunca € inferior a 74%,

devido a proximidade do mar.

A estrutura etaria da populagdo registra uma predominancia de adultos,
correspondendo a 53,3%, seguida de jovens 35,5%, além de um percentual de 8,3% de
idosos. O indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Municipio é 0,783, o sexto
entre as capitais do Nordeste. No que diz respeito as atividades econdmicas do

Municipio as principais séo: servigos 77%, industria 17% e comércio de mercadorias.

Segundo FAC (2002), o numero de domicilios do Municipio de Jodo Pessoa esta
estimado em 177.177 domicilios enquanto que 24.735 domicilios encontram-se
localizados em aglomerados subnormais, correspondendo a um percentual de 13.96%.
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5.2.2 — Breve Histoérico

Joao Pessoa, até 1910, tinha seu nucleo urbano resumido ao que representa
hoje, o centro historico. Até aquela data, ndo ha conhecimento de registro de
intervengao na cidade, na area de saneamento. A lagoa dos Irerés, atual Parque Solon
de Lucena, funcionava como barreira geografica natural a expansao urbana, no sentido
oeste-leste, por ser uma area bastante pantanosa. No inicio do séc. XX, em meados de
1912, foram iniciadas as obras de implantagcao do abastecimento de agua; e em 1913,
foram investidos os primeiros recursos publicos para o suprimento de energia elétrica

na cidade de Joao Pessoa.

Na década de 20 foram realizadas as primeiras obras de saneamento, inclusive
na referida lagoa, ocasionando a modificagdo da aglomeragdo urbana que passou a
crescer no sentido leste. No inicio da década de 30 foram iniciadas as obras de
abertura de uma grande avenida (atual Av. Epitacio Pessoa) que possibilitou a
integracado entre a cidade originaria e a orla maritima, propiciando um subsequente

parcelamento e ocupag¢do do solo ao longo da mesma.

A linha de bonde elétrico, instalada desde 1913, foi estendida na década de 50
pela Av. Epitacio Pessoa, influenciando a consolidagdo do processo de ocupagao da
faixa litoranea (SILVEIRA, 1997).

Segundo MARICATO (2001), foi a partir da implantagdao do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), integrado ao Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), criados
durante o regime militar pds 1964, que os centros urbanos brasileiros foram objetos de
uma politica destinada a alterar seu padrdao de produgdo. Houve uma inversdo de

recursos financeiros para o mercado construtivo habitacional.

As iniciativas de promog&o publica para a construcdo de grandes conjuntos
habitacionais, permearam significativo numero dos municipios da Federagao,
especialmente aqueles polarizadores das atividades industriais. A pratica era “jogar a
populacdo em areas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional,
penalizando seus moradores e também os contribuintes que tiveram que arcar com a
extensdo da infra-estrutura” (MARICATO, 2001).
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Nesse contexto, os pequenos conjuntos habitacionais, ainda desvinculados do
SFH, comegaram a surgir na cidade na década de 50, vindo a atingir o apice de
implantagdo nas décadas de 70 e 80, com a construgdo dos conjuntos habitacionais
Mangabeira e Valentina de Figueiredo, acentuando a estratificacdo do crescimento
urbano com deseconomias publicas geradas para implantar a infra-estrutura uma vez
que os conjuntos habitacionais situam-se bem distante do centro urbanizado. No caso
de Mangabeira, as condi¢bes fisicas do terreno, improprias para a construgdo de
fossas sépticas, condicionaram sua construgcdo com a implantacao de sistema de

coleta e tratamento de esgoto sanitario entre outros servigos.

Fato merecedor de destaque, em virtude dos estudos dessa pesquisa, foi o
processo de favelizagao ocorrido no meio urbano nas décadas de 70 e 80. Os espacgos
publicos constatados como areas de risco geotécnico, a exemplo das falésias e dos
vales dos rios, foram os mais invadidos pelos extratos sociais menos favorecidos, cujo
mercado financeiro da habitagdo ndo contemplou. Fugindo dos problemas do campo,
esse contingente populacional procurou ocupar territérios no meio urbano que

estivessem a margem da agao especulativa do mercado imobiliario.

Na década de 1970, com a criacdo da Secretaria de Planejamento e
Coordenacéo do Municipio de Jodo Pessoa — SEPLAN. Ocorreram as primeiras agdes
de planejamento baseadas na elaboracado de Planos, Programas e Projetos. Originou-
se também nessa época o Cadastro Técnico Municipal, seguindo o modelo
implementado pelo Projeto CIATA — Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento
Técnico-Administrativo das Municipalidades, com finalidade fiscal cujo objetivo era

elevar a arrecadacao Municipal e regular o planejamento fisico-territorial.

O referido Cadastro Municipal se constitui de uma base cartografica composta
de cartas que indicam a divisdo territorial em zonas e, por uma base descritiva que
contém registro dos atributos fisicos e territoriais — limites, zonas, perimetros
(CARNEIRO, 2000).

A partir de 1975, com a aprovagao do Plano de Desenvolvimento Urbano — PDU,
deflagrou-se um processo de regulagcédo urbanistica que conferiu a cidade controle na

producdo da cidade formal. A proposta do PDU era de um crescimento integrado e
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compativel com a infra — estrutura implantada. Entretanto, a cidade informal, que nao

confere com a arrecadacao fiscal, entrou em um processo acelerado de favelizacio.

Esse processo de favelizacdo persistiu durante as décadas de 1980 e 1990,
embora o planejamento urbano da cidade formal, tenha continuado através da
elaboracao de legislagcéo e planos — inclusive com a elaboragéo do Plano Diretor, onde

previa a implantacao de ZEIS, dentre outros instrumentos urbanisticos.

O contingente populacional de baixa renda que se deslocou para a cidade em
decorréncia da estagnagdo econdmica do campo e das pequenas cidades, nao teve
acesso a iniciativa de promocgéao publica de produgdo de moradias e, invadiu e ocupou
areas degradadas, de risco geotécnico, sujeitas a inundagdes e deslizamentos, sem
valor comercial, produzindo seus abrigos com técnicas arcaicas e materiais
alternativos. Também foram ocupadas areas publicas e equipamentos comunitarios
ociosos, a exemplo do cemitério do bairro dos Ipés e pragas publicas do Conjunto

Mangabeira, ao sul da cidade.

Na atualidade, Jodo Pessoa conta com mais de uma centena de aglomerados
subnormais, cuja populacao ultrapassa 120.000 habitantes, correspondendo a 20,14%

da populacao total, como apresentam os Anexos 1 e 2, assim como as Tabelas 5 e 6.

5.3 — Identificacdo dos parametros para instituicdo de ZEIS

As deficiéncias no atendimento as necessidades de moradia, habitabilidade,
dotacdo de saneamento ambiental, infra-estrutura basica, equipamentos comunitarios
assim como regularizacao fundiaria de areas urbanas que abrigam os extratos sociais
menos favorecidos no municipio do Recife, assim como as desigualdades sociais, a
segregacao decorrente do processo de urbanizagdo, o direcionamento do

planejamento para a cidade oficial, dentre outros, sdo semelhantes as de Jodo Pessoa.

Nesse contexto, a luz do estudo da legislacdo que instituiu o instrumento de
planejamento ZEIS na cidade do Recife-PE (Lei do PREZEIS), foram coletados dados
descritivos e cartograficos para a identificagdo de aglomerados subnormais passiveis
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de Instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS no municipio de Jo&o

Pessoa.

Dessa forma, foram identificados os seguintes parametros de ordem urbanistica:

1) ser passivel de urbanizag&o de acordo com estudo de viabilidade técnica,
devendo ser observado padrdes minimos de salubridade e seguranga;

2) apresentar uso predominantemente residencial;

3) apresentar auséncia ou deficiéncia de infra-estrutura basica;

4) ter um perfil de renda média igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos;

5) possuir densidade habitacional nunca inferior a 30 (trinta) residéncias por
hectare;

6) possuir lotes menores que 250m? e maiores que 40m?;

7) possuir associagdo comunitaria legalmente constituida.

Adicionado a essas informagdes, foram acrescidos os parametros da legislagéao
ambiental (Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, 2002), correspondentes
as definicdes das areas de preservacao permanente:

1) protecao de fontes de aguas tributarias;

2) preservacao dos 30m da calha do rio;

3) inclinagao superior a 30%;

4) manguezais e dunas;

5) reservas naturais.

De acordo com a legislagdo do PREZEIS, sdo os seguintes os parametros que
caracterizam uma ZEIS no Municipio do Recife: predominancia do uso residencial,
auséncia de infra-estrutura urbana, tipologia habitacional de baixa renda, dimensdes

dos lotes entre 40m? e 250m>2.

Procedendo a analise destas caracteristicas a luz da pesquisa sécio-econébmica
e dos dados fisicos e ambientais que caracterizam o Municipio de Jodo Pessoa,
constatou-se que:

i. as caracteristicas sécio-econdmicas sao similares nos dois municipios, portanto,
os parametros deste tipo a serem adotados pela legislacdo de Jodo Pessoa
foram os mesmos adotados no Recife;
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ii. as caracteristicas fisico-espaciais sao distintas, necessitando, assim, de se

adaptar a legislagao as tipicidades locais.

Observando-se que o PREZEIS antecipou-se ao texto constitucional de 1988 e
as legislagbes ambientais que se seguiram, constatou-se que a questdo ambiental ndo
foi considerada como essencial para a instituicdo de um aglomerado como ZEIS. Com
a orientacdo advinda das legislagbes ambientais, destacando-se a resolugao do
CONAMA n° 303/2002, esta pesquisa aplicou os critérios que impedem a regularizagao
de areas com declividade superior a 30%, assim como a nao regularizagdo de
assentamentos situados em areas non edificandi estabelecidas pelo Cédigo de Aguas

e Cadigo Florestal.

5.4 — Coleta dos Dados Descritivos

A coleta dos dados descritivos iniciou-se pela identificacdo dos érgaos pubicos
que trabalham com aglomerados subnormais. Foram identificadas as seguintes
instituicées: o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a FAC — Fundacgao
de Agao Comunitaria ligada a Secretaria do Trabalho e A¢ao Social do Governo do
Estado da Paraiba, a Fundacgao Instituto de Planejamento da Paraiba — IDEME e a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, e mais especificamente a SETRAPS — Secretaria

do Trabalho Social.

Os itens a seguir detalham as fontes de dados descritivos coletados e suas

utilizacdo nesta pesquisa.

5.4.1 — Relatorio da pesquisa Popula¢cfes de Baixa Renda: Origem e

Aspiracdes

Apresenta os resultados de pesquisa realizada no municipio de Jodo Pessoa-PB
pela Fundacao Instituto de Planejamento da Paraiba — IDEME, 6rgdao de pesquisa
vinculado a estrutura administrativa do governo do Estado da Paraiba, cujo objetivo foi
estudar os fatores condicionantes do surgimento de aglomerados de populagbes de
baixa renda em areas periféricas da cidade de Joao Pessoa, de forma a subsidiar
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politicas de desenvolvimento local, assim como ser fonte de dados para consultas

académicas.

O objeto de investigacdo foi a populacdo de baixa renda, que teve como
referencial de identificagdo para a pesquisa a habitagdo com tipologia do padrao
construtivo e caracteristicas gerais tipica do poder aquisitivo muito baixo. Os
assentamentos dessas populacées foram localizados no meio urbano através de
demarcagdes em mapa das informagdes colhidas em visita a campo, onde se procurou
identificar as areas que apresentavam uma “certa concentragdo de habitacdes
precarias”. O levantamento realizado correspondeu a uma amostra de 5% do total de
domicilios, correspondente a um total de 743 (setecentos e quarenta e trés) domicilios,
entretanto o numero de domicilios pesquisados por aglomerado variou entre 01 (um) a
96 (noventa e seis). O numero das areas definidas como universo da pesquisa foi de
31 (trinta e um). O periodo da coleta de dados ocorreu entre os meses de outubro e

novembro de 1980.

Foi constatado que 16 (dezesseis) aglomerados tinham se originado antes da
década de 1970 e 15 (quinze), aproximadamente 50% na década posterior. A
quantificacdo da populagdo, assim como do numero de domicilios do universo da
pesquisa, foi retirada dos dados do censo demografico disponibilizados pelo IBGE. Em
etapa posterior, foram elaborados croquis de cada aglomerado, com localizagdo de
todos os domicilios existentes. Bastante ilustrativo, entretanto, sem referéncia

cartografica.

Os questionarios aplicados por equipes de universitarios contratados, sem
treinamento prévio, eram compostos das seguintes matérias: habitagdo (condigédo
fundiaria, tipologia construtiva), infra-estrutura (saneamento, energia), educagao
(situagdo de escolaridade), emprego (vinculo empregaticio, profissdao) e migracao
(origem). A apuracdo dos dados coletados foi realizada manualmente, por aglomerado

pesquisado. Posteriormente os dados foram tabulados e analisados.

Os resultados finais foram apresentados em forma de relatério analdégico com
tabelas, e com a disposi¢cédo dos seguintes itens: 1) Migragao — origem da populagéao de
baixa renda; 2) Emprego — insergdo da populagdo de baixa renda na estrutura
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produtiva de Jodo Pessoa; e, 3) Mobilidade Urbana — condi¢do de vida, habitagao

saneamento basico, educacdo e aspiracdes de permanéncia no meio urbano. Na

Tabela 4, produzida pela pesquisa, sdo apresentadas as respectivas populacgoes,

numero de domicilios e amostra pesquisada.

Tabela 4 — Populacédo, Namero de Domicilios por Area Selecionada de

Baixa Renda de Joado Pessoa — 1980

1. ADOLFO CIRNE TORRE 433 73
2. ALTO DO MATEUS ALTO DO MATEUS 3.454 759
3. CENTRAL DO LIXO BAIXO ROGER 3.019 592
4. BEIRA DO CANO PADRE ZE 1703 415
5. BEIRARIO (S. JOSE) MANAIRA 3.604 744
6. BEIRA MOLHADA DISTRITO INDUSTRIAL 2319 474
7. BEIRA MOLHADA MANDACARU 581 17
8. BRASILIA DE PALHA TORRE 1520 258
9. NOVA BRASILIA CABO BRANCO 385 69
i EL%Q%SNARIOS CID.DOS FUNCIONARIOS 413 73
11. PADRE ZE PADRE ZE 2.902 554
12. CRISTO REDENTOR CRISTO REDENTOR 3.204 822
13. CRUZ DAS ARMAS CRUZ DAS ARMAS 5.818 1.104
1ke (Se'fr'\;' d’i“cgg"aE) TAMBAUZINHO 250 52
15. ERNANI SATIRO ERNANI SATIRO 772 147
16. GAUCHINHA CONJ. COSTA E SILVA 529 105
17. ILHA DO BISPO ILHA DO BISPO 4.296 926
18. MARES MARES 7.829 1585
19. MANDACARU MANDACARU 9.584 1.862
20. MIRAMAR MIRAMAR 2.119 299
21. NINHO DA PERUA JAGUARIBE 381 84
22. OITIZEIRO OITIZEIRO 8.185 1,644
ee gz'N"g'é?&N TORRE 128 27
24. PENHA PENHA 304 58
25. PORTO DO CAPIM VARADOURO 91 22
26. PORTO DE JOAO MANDACARU 1.014 199
TOTA

et gégff'dé?' RANGEL 738 149
28. RUA DA PALHA CONJ. COSTAE SILVA 606 108
29, SATLIRNING DE CORDAO ENCARNADO 5.531 1129
30. SAO RAFAEL CONJ. CASTELO BRANCO 597 116
31. VILA JAPONESA 13 DE MAIO 1482 29
TOTAL 73.791 14.865

Fonte: Adaptado de IDEME (1983)
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5.4.2 — Relatorio da pesquisa Aglomerados Subnormais: Diagnosticos e

Sugestdes

Apresenta os resultados de pesquisa realizada nos 04 (quatro) municipios da
Grande Jodo Pessoa—PB (Jodo Pessoa, Bayeux, Santa Rita e Cabedelo) realizada
pela Fundagdo de Agdo Comunitaria — FAC, 6rgdo da politica de agdo comunitaria,
vinculado a estrutura administrativa do governo do Estado da Paraiba, cujo objetivo foi
estudar os aglomerados de populagédo de baixa renda nos seus aspectos socio-
econdmicos assim como fisico-territoriais, de forma a subsidiar politicas de
desenvolvimento no ambito metropolitano, embora ndo exista legalmente a Area

Metropolitana. A Tabela 5 apresenta a amostra domiciliar levantada para cada

municipio.
Tabela 5 — Tamanho da Amostra Domiciliar Levantada Por Municipio
CIDADE N° TOTAL DE AMOSTRA MINIMA AMOSTRA
DOMICILIOS CALCULADA LEVANTADA
JOAO PESSOA 24.735 1.261,85 1.363
CABEDELO 2.973 151,23 171
BAYEUX 7.136 363,93 368
SANTA RITA 9.119 465,07 560
TOTAL 43.963 2.242,08 2.462

Fonte: FAC (2002)

Essa pesquisa da FAC (2002) foi um desdobramento da pesquisa realizada pelo
mesmo orgao em 1988, complementando informacgdes e enfatizando a questdo da

sustentabilidade da estrutura urbana.

O objeto de investigacdo se constituiu da populagado de baixa renda, que teve
como referencial de identificacdo para a pesquisa, os aglomerados investigados em
pesquisa semelhante realizada em 1988, cuja auséncia de infra-estrutura era
facilmente constatada. A amostra retirada do universo investigado foi calculada a partir
de um nivel de significancia de 95% e um erro de determinacéo igual a 2,0%. Baseado
nesses parametros ficou definido que o tamanho da amostra (n) deveria ser superior ou
igual a 2242,08 domicilios. Deve-se salientar que a amostra total compreendeu os

quatro municipios citados anteriormente. O fator de proporcionalidade (f), foi obtido a
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partir da relagdo entre a amostra e o numero total de domicilios (N) que compde o

universo da pesquisa, de acordo com a seguinte relagao:

o f —M© f =0,051

: 43,963

_n
N

A amostra foi obtida a partir da aproximacdo matematica da equagao
apresentada, aplicada a cada aglomerado que compde o universo da pesquisa. O
relatério ndo tece detalhes de como foi procedida a coleta de dados, embora coloque
instrucbes para o trabalho de campo e anexo dos dois instrumentos que foram

utilizados para esta etapa da pesquisa.

O resultado da coleta de dados, e posterior compilagao, realizada pela FAC foi a
elaboracao do relatério e de um banco de dados com informag¢des dos aglomerados

subnormais da Grande Joao Pessoa.

A analise do relatorio, a exemplo do que propéem DAVIES e FOURIE (1998),
conforme Item 4.2.1, da presente pesquisa, infere uma divisdao em dois tdpicos
principais: |) a localizacdo do aglomerado no territério do municipio, decorrente da
captura dos dados do Instrumento 1, contendo 16 itens com as respectivas
caracteristicas locais — para isso, foi utilizado a divisdo de bairro e a denominacéo do
aglomerado, segundo a cultura local; e, Il) a caracterizagcdo dos domicilios e seus
habitantes, resultante dos dados capturados com o Instrumento 2, dispostos em 74

itens.

Nesse contexto, o instrumento 1 capturou dados de: 1) localizagdo do
aglomerado no meio urbano; 2) condicdo de acessibilidade; 3) aspectos fisico-
territoriais; 4) existéncia de equipamentos comunitarios, infra-estrutura e servigos

publicos; assim como, 5) tipologia das habitagdes.

No que se refere ao instrumento 2, bastante extenso e complexo, observa-se
que o mesmo destinou-se a coleta de dados por unidade habitacional da amostra,
acerca das seguintes matérias: 1) identificagdo do domicilio; 2) caracteristicas do

domicilio — uso, tipologia, predominancia de materiais, numero de cémodos, existéncia
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e condigdes do saneamento ambiental; 3) caracteristicas fundiarias e da construgéo —
invadido, herdado, aforado, comprado, cedido, alugado, doado; 4) composi¢ao familiar
— numero de pessoas, faixa etaria; 5) caracterizacdo do “chefe” da familia —
documentacdo, grau de escolaridade, ocupacdo profissional, renda — quantos
empregados e desempregados; 6) local de origem, tempo de permanéncia no
aglomerado; 7) caracteristicas da familia — escolaridade, condicdo de matricula em
escola, cursos profissionalizantes; 8) saude — incidéncia de patologias por faixas
etarias, referéncia de equipamentos de saude, o6bitos; e, 9) servicos publicos e

existéncia de associacdo comunitaria.

No tépico de localizagdo e caracterizagdo dos aglomerados (FAC, 2002) foi
constatado que Jodo Pessoa contava na época da pesquisa com 03 (trés) ocupacgdes
por invasdo de edificagbes — construcdo abandonada, colégio publico e matadouro
publico além de 106 (cento e seis) aglomerados de populagdo de baixa renda,
localizados em areas de expressiva vulnerabilidade fisico-natural, impactando o meio
ambiente e provocando declinio na qualidade de vida dos moradores. Foram
observados problemas comuns, quando se tratava de localizagdo geografica com
caracteristicas semelhantes, a exemplo de fundos de vales, encostas, estuario e
manguezais, entre outros; induzindo, dessa forma, a uma divisdo metodoldégica em 05
(cinco) grupos de ocupacéao fisico-territorial:

1) bacias hidrograficas — fundos dos vales e encostas;

2) estuarios e manguezais;

3) falésias;

4) dutos da rede de infra-estrutura e vias;

5) faixa de serviddo da rede elétrica de alta tens&o.

Cada grupo foi submetido a uma analise fisico-ambiental e apresentada em texto
conclusivo. Segundo esse texto, dominantemente, os aglomerados estao dispostos nas
bacias fluviais, tanto no fundo dos vales quanto nas encostas. “Esses aglomerados
estdo, pois, inseridos em zonas de preservagcao permanente, garantidas por lei e, por

conseguinte, areas de ocupagcao restrita” (FAC, 2002).

No segundo topico, que tratou da caracterizagdo dos domicilios e seus
habitantes, foi realizada uma abordagem das caracteristicas dos domicilios (FAC,
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2002), sob a otica das nove matérias citadas acima (identificagdo do domicilio,
caracteristicas do domicilio, caracteristicas fundiaria e da constru¢do, composi¢ao
familiar, caracterizagcao do “chefe” da familia, local de origem, caracteristicas da familia,
saude e servicos publicos e existéncia de associagdo comunitaria), gerando itens de
caracterizagao das familias, de estrutura da populagédo, além de uma abordagem das
questdes politico-sociais, educacionais, de saude, das necessidades e aspiracdes da

populacao, e, finalizando o relatério, com comentarios sobre a questdo do trabalho.

O ultimo capitulo do Relatério da FAC foi destinado as consideragdes finais,

onde foram sugeridas algumas diretrizes para a agdo comunitaria da instituicdo FAC.

Para efeito dessa dissertagdo, considerou-se que o volume de dados coletados
pela pesquisa da FAC representava um avango quantitativo e qualitativo para o estudo
de um método para identificagdo de aglomerados subnormais passiveis de instituicao
de ZEIS. Para obter os dados coletados, foi dirigido aquela instituicao, expediente que
explicava o objetivo do presente trabalho, além da solicitagcdo de disponibilizagdo do

banco de dados em meio digital.

A direcado do 6rgao, em posicionamento honroso com a atividade de pesquisa
cientifica, disponibilizou o banco de dados em formato DBF (Data Base File) dos dois

Instrumentos de coleta de dados, utilizados pela pesquisa da FAC.

5.4.3 — Tabelas em formato DBF contendo os resultados dos instrumentos
1 e 2 dacoletade dados da pesquisa Aglomerados Subnormais:

Diagndésticos e Sugestdes

Esta pesquisa utilizou os dados, em meio magnético, cedidos pela FAC,
beneficiando-se da sua completude e atualidade do banco de dados, como fonte
descritiva inicial dos aglomerados subnormais na cidade de Jodo Pessoa. Do sistema
que armazenava os dados, foi possivel extrair duas tabelas em formato DBF, que

corresponderam aos Instrumentos 1 e 2 de coleta de dados.
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5.5 — Tratamento dos Dados Descritivos e Geragéo de Tabelas

As tabelas fornecidas pela FAC foram inseridas em um novo banco de dados no
Microsoft Access (aplicativo de armazenamento e gerenciamento de banco de dados),

onde teve inicio o processamento dos dados descritivos desta pesquisa.

Inicialmente, foi feita uma selecdo através de consulta dos dados
correspondentes apenas ao municipio de Jodo Pessoa, utilizando, para tal, os campos
gue armazenavam, em cada arquivo, o codigo da cidade na qual o aglomerado estava
inserido. Esta selegédo foi necessaria para restringir a analise de inconsisténcias dos

dados referentes aos campos do Municipio de Jodo Pessoa.

Identificados e processados os dados de Joao Pessoa, verificou-se que as
inconsisténcias mais relevantes diziam respeito ao nome dos bairros ou cédigo de
identificagcdo do aglomerado, que se encontravam registrados de forma dubia ou
errbnea (havia duas ou trés toponimias para um mesmo registro); exemplo disso pode
ser constatado na Tabela 6 nas linhas trés e sete onde o nome de uma avenida ocupa
o campo de Bairro; outro exemplo se encontra na linha trés onde o aglomerado
Feirinha, localizado no Bairro Alto do Mateus tem um registro no campo DESCBAIRRO

de uma avenida localizada no Bairro da Torre.

Em etapa posterior, foram realizadas visitas de campo para conhecimento dos
aglomerados e verificagao de alguns itens que ndo constavam no banco de dados da
FAC, gerando a formulacao de textos, processo que nao se mostrou adequado. Sendo
assim, utilizou-se o programa Access para simplificar esse procedimento de descri¢ao
e possibilitar buscas, consultas e analises, através do tratamento dos dados coletados

e geracgao de novas tabelas e relatérios. O processo sera descrito a seguir.

O primeiro passo foi selecionar das tabelas DBF os campos pertinentes aos
parametros de ordem urbanistica — previamente definidos no Item 5.3 dessa
dissertagao, indicadores de aglomerados subnormais passiveis de instituicdo de ZEIS.
Das duas tabelas correspondentes aos Instrumentos 1 e 2 do relatério da FAC, parte
dos dados foi selecionada para esta pesquisa. A partir do Instrumento 1, foram
selecionados os dados referentes apenas ao municipio de Jodo Pessoa,
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correspondentes as informagbes sobre identificagdo geral e localizagdo dos

aglomerados, gerando a Tabela 6, produzida num banco de dados no Access.

Tabela 6 — Dados descritivos referentes aos aglomerados subnormais do
Municipio de Jodo Pessoa

]
=)

= instr_1 : Tabela E
CODIGO|  LOCAL | AGLOMERA | DESCAGLO | BAIRRO | DESCBAI
3 B JOAD PESSOA 1 ALTIPLANO OU SAO DOMINGOS 1 ALTIPLANO
10/ JOAO PESSOA 2 RABO DO GALO 1 ALTIPLANO

108 JOAD PESSOA
72/ JOAD PESSOA
32/ JOAO PESSOA

109 JOAD PESSOA
30 JOAO PESSOA

52 JOAQ PESSOA
43/JOAQ PESS0OA
68 JOAOD PESS0A
75/ JOAOD PESSOA

3 FEIRINHA/ALTO DO MATEUS

5 JARDIM DA MONICA

6 MIRAMAMNGUE E/OU BEIRA MANGUE
7/ SAD JUDAS TADEU

9 PADRE IBIAPINA

13 TRES LAGOAS QU BEIRA MOLHADA
14| BOLA NA REDE

15| CABRAL BATISTA

16 INDEPENDENCIA

3 AV JOSE AMERICO DE ALMEIDA (BEIRA RIQ)
2 ALTO DO MATEUS
2 ALTO DO MATEUS
2 ALTO DO MATEUS
3 AV JOSE AMERICO DE ALMEIDA (BEIRA RIO)

- 6/ JOAQ PESSOA 10 IPES 5/ BAIRRO DOS IPES
[ 3 JOAQ PESSOA 11 TANCREDO NEVES QU BEIRA DO MAMGUE 5/ BAIRRO DOS IPES
63 JOAQ PESSOA 12 ALAGADOS 6/ BAIRRD DOS NOVAIS

6/ BAIRRO DOS NOVAIS
6 BAIRRO DOS NOVAIS
6 BAIRRO DOS NOVAIS
6 BAIRRO DOS NOVAIS

50 JOAQ PESSOA
79/ JOAQ PESSOA
26/ JOAQ PESS0A
37/JOAQ PESSOA
35 JOAQ PESSOA
107 JOAD PESSOA
92 JOAD PESSOA
101 JOAO PESSOA
91/JOAQ PESSOA
42 JOAD PESS0OA
33 JOAQ PESSOA
102 JOAO PESSOA

32 EUCALIPTO
44/ JOAO PESS0A 33 TIMBO |

Registro: | [ 12 |»I[px|de 05 il il _
|

17 NINHO DA PERUA

18 SAD JOSE

19 BARREIRA DO CABO BRANCO
20 RENASCER |

22/ SATURNING DE BRITO
23| SANTA CLARA/RPAU

24 SAQ RAFAEL

27 GAUCHINHA |

28 GAUCHINHA Il

29 TAIPA OU MUTIRAQ

30 VILA DA PALHA QU PAZ

6 BAIRRO DOS NOVAIS

7 BAIRRO SAQ JOSE

8 CABO BRANCO

9/ CENTROQ (CORDAO ENCARNADOQ)
9/ CENTRO (CORDAO ENCARNADQ)
10/ CONJUNTO CASTELO BRANCO
10 COMJUNTO CASTELO BRANCO
11 CONJUNTO COSTA E SILVA

11 CONJUNTO COSTA E SILVA

11 CONJUNTO COSTA E SILVA

11 CONJUNTO COSTA E SILVA

12 CONJUNTO DOS BANCARIOS

12/ CONJUNTO DOS BANCARIOS

Fonte: Adaptado de FAC (2002)

Do Instrumento 2, foram escolhidos para a geracdo do relatério eletrénico
(ilustrado na Figura 17), os campos de renda meédia, condi¢des de acessibilidade,
existéncia de servigos publicos e equipamentos comunitarios. A partir de dados do
IBGE (2000) e de tabela da propria FAC (2002), externa ao banco de dados, foram

extraidos numero de domicilios e populagao, organizados conforme a Tabela 7.
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Tabela 7 — Domicilios e populagao por aglomerado subnormal

=10l x|
AGLOMERA | DOMICILIOS | POPULACAD

- 30 104 700

- 103 124 o5

- a3 133 GBS

- B2 155 s0a

- 95 181 936

- 27 200 1040

- =] 210 1900

- =T 237 1165

- el 241 1800

- 74 2F9 2500

- B 275 12008

Registrar 140 4 [[T 1 v »1]r#] de 110

Fonte: Adaptado de IBGE (2000) e FAC (2002)

A analise dos dados selecionados apontou, entretanto, que estes ndo eram
suficientes para elaborar um perfil acerca daqueles aglomerados subnormais passiveis
de instituicdo de ZEIS. Desta forma, fez-se necessario criar uma nova tabela com
colunas que armazenassem os outros dados de interesse da pesquisa, € que deveriam
ser inseridos a partir de visitas em campo ou a partir de outras fontes bibliograficas. Os
dados complementares abordam questdes como a existéncia de associagao
comunitaria no aglomerado, a proximidade a areas de protecdo ambiental e leito de
rios. Os estudos realizados demonstraram que as analises procedidas com os dados

cartograficos foram mais eficientes que as analises com o banco descritivo.

Considerando a dificuldade de instituicao de ZEIS em todos os aglomerados
passiveis de regularizagdo simultaneamente, estabeleceu-se um critério de prioridade,
para orientar o decisor sobre as areas que deverao ser atendidas preferencialmente.
Assim, foram selecionados os aglomerados formados antes de 1980 (Tabela 8), visto
que estes abrigam populagbes penalizadas ha mais tempo pela auséncia do

planejamento urbano e, consequentemente, da ordenagao urbanistica.
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Tabela 8 — Aglomerados selecionados para validagcdo do sistema

1. ALTO DO CEU MANDACARU

2. BEIRA MOLHADA MANDACARU

3. BOA ESPERANCA CRISTO

4. BRASILIA DE PALHA TORRE

5. ERNANI SATIRO ERNANI SATIRO

6. FAVELADO “S” ROGER

7. GAUCHINHA | CONJ. COSTA E SILVA
8. GAUCHINHA I CONJ. COSTAE SILVA
9. MIRAMANGUE/BEIRA DA LINHA ALTO DO MATEUS
10. NOVO HORIZONTE CRISTO

11. Pe. HILDON BANDEIRA TORRE

12. PAULO AFONSO | CRISTO

13. PAULO AFONSO Il E Il RANGEL

14. PEDRA BRANCA CRISTO

15. PORTO DE JOAO TOTA MANDACARU

16. PORTO DO CAPIM VARADOURO

17. SAO GERALDO RANGEL

18. SAO JOSE SAO JOSE

19. SAO RAFAEL CASTELO BRANCO
20. SATURNINO DE BRITO CORDAO ENCARNADO
21. TITO SILVA MIRAMAR

22. TRES LAGOAS/BEIRA MOLHADA DISTRITO INDUSTRIAL
23. VILA DA PAZ CONJUNTO COSTA E SILVA
24. VILA JAPONESA 13 DE MAIO

Fonte: Adaptado de IDEME (1983)

Para controlar o acesso aos dados (consultas, alteragbes e resultados) foram

criados trés formularios eletrénicos. No primeiro € possivel fazer consultas ao sistema e

procurar dados sobre qualquer aglomerado subnormal com base no seu codigo

(mantido das tabelas DBF originais), pelo nome ou pelo bairro, como demonstra a

Figura 16.
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B Procura de Aglomerados =]
Cadigo do Aglomerada !l x I Procurar I

Mome do Aglomerada I Procurar I
Baitra i "I Frocurar I

Todos |  Selecdio zEIs |

Fechar I

Figura 16 — Formuléario de procura de aglomerados

O segundo formulario exibe o resultado do método de procura indicado no
formulario anterior. Nele podem ser visualizados, ou alterados, os dados selecionados
das tabelas DBF originais, como também os dados que podem ser inseridos a partir
das visitas de campo, conforme ilustra a Figura 17. O terceiro formulario apresenta a
selecdo de aglomerados subnormais que atendem aos requisitos basicos para
instituicdo de ZEIS, isto é, o aglomerado subnormal que se enquadrou aos parametros
de ordem urbanistica adicionados aos parametros ambientais, ambos pré-definidos no
Item 5.3 dessa dissertagdo. O formulario ilustrado na Figura 18 apresenta o nome do
aglomerado subnormal, o bairro no qual esta inserido, assim como o dado raster da
foto aérea do referido aglomerado e seu entorno, resultado do processamento dos
dados graficos descritos posteriormente no Item 5.7.1. Esse formulario de resultado da
selecao pode ser aberto a partir de um dos outros dois, e dele é possivel retornar ao

primeiro.

B Aglomerado Subnormal =] B3
IDENTIFICACAD

Cadigo do Aglomerado |1| Mome IALTIPLANO QL SAD DOMINGOS EBairro IALTIPLANO

Limites IINICIO CAMPO DE FUTEBCL, TERMING STZENANDO DE OLIVEIRA

Pontos de Referéncia IESCOLA MUNICIPAL ANISIO TRIGUEIRO DO YALE, IGREJA EMANGELICA DO BETEL BRASILEIR G, CAM

Associacdo Comunitaria |

CARACTERIZACAD

— fcessibilidade

Exclusiva a pedestres
Aukorndvel

Trem

Earco

710

© —5ervigos Publicos Existentes

hgua M Encrgia ¥
Esgoto ] | Coleta de Lixo
Drenagenn N Transporte Piblica r

—Gradiente de Cotas | Altimetria —

Plana [

Irreqular r
Encosta [ Barreira r

~Equipamentos Comunitarios Existentes

EscolaPiblica [

Creche ¥

Postao Policial |
Posto de Satde

[ Existente antes de 1980
Domicilios '_
Fopulagdo '— hab.

RendaMeédia [ 0,76 S,

—Risco Ambienkal

Leito de rin
Area de Protecdo Ambiental =

Registro: 14 4 || 1 | ]r#] de 1 cFiltrada)

Mova Procura I Selegdo ZEIS |

Figura 17 — Formulario de resultado de procura por aglomerados
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Selecao_ZEIS : Formulario

Cadigo Nome do Aglomerado Bairro

Figura 18 — Formulério de resultado da sele¢céo de ZEIS

51 BOA ESPERANCA 1 CRISTO REDENTOR Nova Busca |

O sistema detectou que dos 24 aglomerados subnormais definidos como a area

de estudo, 21 foram identificados como passiveis de instituicdo de ZEIS, conforme a

Tabela 9. Os trés aglomerados que foram desclassificados por estarem situados em

area de preservacdo ambiental sdo: Sao Geraldo, Paulo Afonso Il e Paulo Afonso llI,

todos localizados no Bairro do Rangel.

. .-Selecau_IEIS : Formulario Q

Codige  Mome do Aglomerado Bairro
s} DU BEIR. GUE |ALTO ATELS

13 TRES LAGOAS OU BEIRA MOLHADA | DISTRITO INDUSTRIAL

13 SAD 105E BAIRRO SAQ J05E

22 SATURNIMO DE BRITO CENTRO (CORDAQ EMNCARNADO)
24 SAD RAFAEL COMIUMTO CASTELO BRAMNCO
27 GALCHIMNHA I COMIUMTO COSTA E SILVA
28 GALCHIMHA II COMIUNTO COSTA E SILVA
30 VILA DA PALHA QU PAZ COMIUMTO COSTA E SILVA
33 ERNANI SATIRO COMIUMTO ERMAMI SATIR.O
51 BOA ESPERAMCA I OU JARDIM BOA Ef CRISTO REDENTOR

55 NOVO HORIZOMNTE CRISTO REDEMNTOR.

56 PALLO AFONSO I OU ALTA TENSAC | CRISTO REDEMTOR

37 PEDRA BRAMCA CRISTO REDENTOR

g2 BRASILLA DE PALHA TORRE

71 VILA JAPOMNESA JARDIM 13 DE MAIO

73 ALTO DO CEU MAMDACARL

-] BEIRA MOLHADA I MAMDACARL

79 PORTO DE JOAQ TOTA MAMDACARL

93 FAVELADO S ROGER

100 PADRE HILDOM BAMDEIR.A TORRE

103 PORTO DO CAPIM VARADOURO

188 TITO SILVA/FAVELA MIRAMAR MIRAMAR

Mowva Busca |

Tabela 9 — Aglomerados passiveis de instituicdo de ZEIS
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Essa amostra inicial contendo os aglomerados passiveis de instituicdo de ZEIS
resultante da analise dos dados descritivos sera submetida, no momento seguinte, a
uma analise espacial aplicando os parametros de ordem ambiental para a confirmacao

de que a selecdo prévia atende também as exigéncias ambientais.

5.6 — Coleta dos Dados Cartograficos

Tratando o objetivo dessa pesquisa de identificar os aglomerados subnormais
passiveis de instituicdo de ZEIS no municipio de Jodo Pessoa, foi procedida uma
coleta dos dados cartograficos que servissem de base para a localizagao espacial de
todos os aglomerados subnormais do Municipio. A atualizagcdo desta localizagao levou
a producido dos mapas tematicos que, considerando as caracteristicas identificadas e
coletadas na etapa anterior, indicaram quais, dentre os aglomerados da area de

estudo, atendem aos requisitos para instituicao de ZEIS.

Foram coletados os seguintes materiais junto a Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa:

o Fotografias aéreas do vbo realizado em 1998, na escala 1:8.000, abrangendo
352 km? da Grande Jo3o Pessoa;

o Foto-indice na escala 1:15.000, do v6o acima referido;

a Mapa Urbano Digital - MDUJP, ano 1998, arquivo vetorial, restituido na escala
1:2.000, cobrindo 189 km? do municipio de Jodo Pessoa, com camadas de
setores fiscais, limites de bairros, quadras, lotes foto-identificaveis, center-lines,
hidrografia, reservas florestais e jardins, principais edificagées e malha viaria;

o Mapa Urbano Digital de Jodo Pessoa — MDUJP, com pontos cotados, resultado

da restituicdo e reambulagao das fotografias aéreas do véo realizado em 1998.

Além destes foram coletados também os croquis de localizacdo de quadras e
lotes dos aglomerados subnormais e mapa da cidade de Jodo Pessoa do trabalho
Populacdo de Baixa Renda: Origem e Aspiracbes, da Fundacdo Instituto de
Planejamento da Paraiba — IDEME (1983).
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5.7 — Tratamento dos Dados Cartogréficos e Geracdo dos Mapas Teméaticos

5.7.1 — Utilizac&o de fotografias aéreas para identificagdo das manchas que

representam os aglomerados subnormais

Inicialmente, foi realizada a selecdo, no fotoindice, das faixas de véo que
recobrem o municipio de Jodo Pessoa, na escala de 1:15.000. Com as fotografias
selecionadas, procedeu-se a rasterizagdo das mesmas, através de scanner, e foi
formado um mosaico nao controlado, sobre o qual foram lancadas as manchas que

representam os aglomerados subnormais, por bairro ou conjunto de bairros (Figura 19).

Figura 19 — Foto Aérea com localizacdo de Aglomerados Subnormais — Bairros do Cristo
Redentor e Rangel
Fonte: Adaptado de PMJP (1998)
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A imagem obtida representa mais um instrumento de visualizagdo das
caracteristicas fisicas dos aglomerados, permitindo a analise da densidade de
ocupacdo e estudo do desenho urbanistico. Além disso, as fotografias foram
incorporadas ao formulario eletrénico da andlise dos dados descritivos, propiciando
facil e rapida localizagdo, pelos usuarios, dos aglomerados, sua localizagao espacial e

caracteristicas sécio-econémicas.

5.7.2 — Geragdo dos mapas tematicos

Com o objetivo de localizar espacialmente os aglomerados subnormais e
analisar os parametros ambientais de caracterizagdo de ZEIS, foram produzidos alguns

mapas tematicos, cuja elaboragao é descrita nos itens a seguir.

5.7.2.1 — Mapa dos aglomerados subnormais

A elaboragédo do mapa de aglomerados urbanos de Jodo Pessoa, arquivo
vetorial, foi realizado em ambiente interno da SEPLAN — Secretaria de Planejamento
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, devido as dificuldades impostas para a

liberagao da base cartografica MUBDJP.

Os dados para a geragcdo do mapa foram capturados das tabelas de dados
descritivos dos aglomerados subnormais, previamente tratados, conforme descricéo
anterior; da interpretacdo do mosaico de fotografias aéreas; e do trabalho de campo.
Em etapa posterior foram digitalizados os poligonos sobre o arquivo vetorial do
MUBDJP. Esse processamento foi realizado em ambiente ArcView (software que
associa base de dados descritivos ao dados graficos, de forma a fazer consultas e

gerar mapas tematicos).

Os resultados sé&o apresentados no Mapa 2: Aglomerados Subnormais de Joao
Pessoa — PB (Anexo 4), com a apresentacdo dos aglomerados subnormais
representados por poligonos, dos limites de Bairros, da malha viaria, da hidrografia,

assim como da hipsometria.
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5.7.2.2 — Mapas tematicos para verificacdo das exigéncias da

legislacdo ambiental

Para efeito dessa dissertagdo, no método de identificacdo de aglomerados
subnormais passiveis de instituicdo de ZEIS, foi utilizado o Modelo Digital do Terreno —
MDT, para aplicagdo dos parametros decorrentes da legislagdo ambiental, segundo o
item 5.3 dessa dissertacdo. O Modelo Digital do Terreno produzido conforme
procedimentos descritos a seguir, foi utilizado na verificacdo dos aglomerados que

apresentavam edificacbes em areas de preservagao ambiental.

A captura dos pontos de coordenadas (E, N, Z), da camada de pontos cotados
do MUBDJP, apresentado em arquivo DXF (Data Exchange Format) foi procedida
através do aplicativo em linguagem de programagdo DELPHI, denominado OMEGA
(VIEIRA, 1999), que captura as camadas existentes na base cartografica vetorial e filtra

as coordenadas dos pontos com cotas gerando uma lista (E, N, Z), em formato DAT.

Os dados foram processados de forma a promover a retirada de inconsisténcias
do banco de dados, a exemplo de coordenadas Z com valores zero e valores
negativos. A nova lista de coordenadas foi exportada para a planilha eletrénica
Microsoft Excel para ser transformado de DAT para extensdo DBF (do inglés Data
Base Format). No processamento seguinte as novas tabelas foram exportadas para o

aplicativo ARCVIEW, gerando um novo tema de pontos georreferenciados (E, N, Z).

No que se refere ao método de interpolagdo empregado para a geragao da
grade, foi escolhido o inverso do quadrado da disténcia, no programa Surfer. Essa
grade foi exportada para o ArcView e que permitiu a visualizagdo da superficie
empregando-se 0 moédulo 3D Analyst. De forma a representar superficie em

perspectiva 3D, possibilitando o estudo hipsométrico do municipio.
Um produto das analises realizadas foi o Mapa 1: Hipsometria de Jodo Pessoa —

PB (Anexo 3), junto a camada limites de Bairros e o grid das coordenadas UTM. As

altitudes foram classificadas em 09 classes com um intervalo de 7m.
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Para efeitos de visualizagdo, a Figura 20 mostra a imagem do Modelo Digital do
Terreno, sobreposto a camada da malha viaria, gerado no Arcview no modulo 3D
Scene, que é uma ambiente virtual que permite a visualizagdo em 3D e consulta de
informacdes sobre dados espaciais. Neste mddulo, é possivel realizar operagdes de
navegacao, rotacéo, selegcdo, zoom, além de poder ser exportada para o formato VRML
(Virtual Reality Modeling Language) para visualizagdo na Internet.

Figura 20 — Visualizacdo do MDT em 3D com a malha viaria do MUBDJP

O Mapa 3: Aglomerados Subnormais Pesquisados de Jodo Pessoa — PB (Anexo
5) apresenta a malha varia sobreposta a camada de hipsometria, a camada de limites
de Bairros e os poligonos dos aglomerados subnormais existentes desde a década de
1980 que apresentavam desenho urbanistico e toponimia semelhantes ao da

atualidade.

O Mapa 4: Preservagdo Ambiental — Calhas de Rios (Anexo 6) foi processado
utilizando as camadas hidrografia, dando énfase para os rios com proximidade dos
aglomerados subnormais. Foi realizado um buffer, de 30 metros da calha dos rios,

correspondente a area non edificandi, para a aplicagdo do parametro ambiental.
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5.7.2.3 — Aplicacéo dos parametros de identificagdo de aglomerados

subnormais passiveis de instituicdo de ZEIS no municipio

de Jodo Pessoa— PB

A partir das analises realizadas através dos produtos cartograficos apresentados

no item anterior, foi gerado o Mapa 5: Aglomerados Nao Passiveis de ZEIS (Anexo 7)

que apresenta os estudos conclusivos dessa pesquisa, no qual dentre outras

informacdes sao representadas as areas de aglomerados subnormais construidas no

interior das areas non edificandi mapeadas no Mapa 4.

O Mapa 5 que apresenta os Aglomerados Subnormais nédo Passiveis de

Instituicdo de ZEIS, construido no Arcview a partir de buffers de 30m do tema

hidrografia e sobreposto a camada dos aglomerados subnormais, possibilita a analise

sobre os 24 aglomerados pesquisados, dos quais 20 estdo situados parcialmente

dentro de areas non edificandi, como demonstra a Tabela 10.

Tabela 10 - Area total e area comprometida dos aglomerados subnormais

selecionados para o estudo

Alto do Céu 117214,60 5706,99
Beira Molhada 23172,55 15830,07
Boa Esperanga 130279,06 31360,68
Brasilia de Palha 5652,60 628,17

Favela do "S" 45656,28 33528,55
Gauchinha | 46914,16 4132,35
Gauchinha Il 29454,39 178,99

Miramangue/Beira da Linha 78833,69 69384,09
Novo Horizonte 64481,96 55946,39
Padre Hildon Bandeira 44138,29 17783,20
Paulo Afonso | 52254,98 4185,53
Paulo Afonso Il e lll 101864,23 283,80

Porto de Jodo Tota 29819,25 10304,70
Porto do Capim 19954,45 10974,66
Sao Geraldo 136986,60 232,24

Sao Rafael 82489,81 8391,73
Saturnino de Brito 145409,75 51635,82
Tito Silva 38605,64 14221,12
Trés Lagoas 236784,48 51287,65
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Tabela 11 - Area total, area comprometida e percentual de area comprometida
dos aglomerados subnormais selecionados para o estudo

Alto do Céu 117214,6 5706,99 4,87
Beira Molhada 23172,55 15830,07 68,00
Boa Esperanga 130279,06 31360,68 24,07
Brasilia de Palha 5652,6 628,17 11,11
Favela do "S" 45656,28 33528,55 71,86
Gauchinha | 46914,16 4132,35 8,80
Gauchinha |l 29454,39 178,99 0,61
Miramangue/Beira da Linha 78833,69 69384,09 88,01
Novo Horizonte 64481,96 55946,39 86,76
Padre Hildon Bandeira 44138,29 17783,2 40,25
Paulo Afonso | 52254,98 4185,53 8,01
_Paulo Afonso llelll  101864,23 283,8 0,28
Porto de Jodo Tota 29819,25 10304,7 34,56
Porto do Capim 19954 ,45 10974,66 55,00
_S&o Geraldo 136986,6 232,24 0,17
Sao Rafael 82489,81 8391,73 10,17
Saturnino de Brito 145409,75 51635,82 35,51
Tito Silva 38605,64 14221,12 36,84
Trés Lagoas 236784,48 51287,65 21,66
TOTAL 1429966,77 385996,73 -

Dos 19 aglomerados que apresentaram percentuais de suas areas inseridas na
faixa non edificandi, segundo os parametros ambientais conferidos através das
analises dos produtos cartograficos, nove apresentaram mais de 34% de sua area
comprometida, isto ocasionaria custos elevados de relocagcdo de moradias e todos os
transtornos de um processo de transferéncia ou remanejamento de populagédo. Dessa
forma, de acordo com o método proposto, esses oito aglomerados que constam na

Tabela 11 destacados na cor amarela, ndo estao indicados para a instituicao de ZEIS.

Além destes, os aglomerados Sao Geraldo e Paulo Afonso Il e Ill (na Tabela 11,
destacados na cor vermelha) também ndo s&o indicados pelo método para instituicdo
de ZEIS, uma vez que na analise dos dados descritivos, através das consultas
eletrbnicas, os mesmos constavam como inseridos em areas de preservagao ambiental

em total desacordo com os parametros ambientais definido por esse método.
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Sendo assim, dos aglomerados selecionados para a area de estudo as analises
permitiram concluir que apenas os seguintes aglomerados atendem aos parametros
propostos e, consequentemente, estdo aptos a aplicagdo do instrumento de
planejamento ZEIS: Alto do Céu (Mandacaru), Boa Esperanga (Cristo), Brasilia de
Palha (Expedicionarios), Gauchinha | (Ernani Satiro), Gauchinha Il (Ernani Satiro),

Paulo Afonso | (Cristo), Sdo Rafael (Castelo Branco) e Trés Lagoas (Distrito Industrial).
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 — Conclusoes

A andlise da legislacdo urbanistica, especialmente aquela voltada para a
regularizacdo fundiaria de aglomerados subnormais no meio urbano, permite as

seguintes conclusoes:

o o planejamento urbano deve ser dirigido e orientado para a cidade como um
todo, devendo-se dar prioridade a planos, programas e projetos, universalistas,
redistributivos, democraticos — estimulantes e acolhedores da participagao
popular, direcionados para a recuperagao estrutural urbana dos assentamentos

que abrigam os extratos sociais menos favorecidos;

o as experiéncias positivas identificadas no estudo, referentes a aplicacdo do
instrumento ZEIS em varias cidades brasileiras, com destaque para a legislagao
do Recife, levaram a sua inclusdo no Estatuto da Cidade. Assim, € notdria a
consolidagdo desse instrumento de planejamento no Brasil, uma vez que a
legislagao federal estabelece ainda instrumentos facilitadores da regularizagao

fundiaria no meio urbano;

o a instituicdo de ZEIS exige um esforgo técnico e politico-administrativo para a
proposicao e implementacdo de uma estrutura organizacional que viabilize a

participacdo comunitaria;

o a existéncia de banco de dados descritivos e de base grafica atualizada dos
aglomerados subnormais é imprescindivel a administragdo Municipal, de forma a
viabilizar um planejamento urbano que considere a cidade formal e a cidade

informal;

o a inclusao dos parametros que atendam a legislagdo ambiental e as aplicacdes
desenvolvidas para a sua analise representa uma importante contribuicdo para
estudos de reordenamento urbano, mais especificamente para instituicdo de
ZEIS.
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A analise da aplicagédo das Tecnologias da Geoinformagéo na caracterizagao de

areas passiveis de serem transformadas em ZEIS traz as seguintes conclusoes:

0 a pesquisa trata do planejamento em nivel macro, buscando identificar manchas
de aglomerados subnormais passiveis de instituicdo de ZEIS. Para atender a
esse objetivo, bases cartograficas em escalas médias (1:20.000), e pequenas

(1:160.000) mostraram-se adequadas;

o as consultas aos dados descritivos e graficos referentes aos aglomerados
subnormais foram facilitadas e proporcionaram analises objetivas e eficazes com

rapidez;

o a metodologia utilizada pode ser aplicavel para a totalidade dos aglomerados de

Joao Pessoa, assim como para outras localidades;

o o estudo hipsométrico desenvolvido € de grande utilidade para o método

proposto;

o o acesso as informagdes € facilitado e o sistema esta aberto a ligagdo com
outras bases de dados e podera ser utilizado para diversas aplicagdes,
auxiliando os gestores na tomada de decisbes mais acertadas e ageis as

demandas sociais do municipio;

O a pesquisa aponta a Cartografia e as Tecnologias da Geoinformagao como
instrumentos fundamentais para o planejamento urbano, especialmente de areas
subnormais. Constata-se, no entanto, as dificuldades decorrentes da existéncia
dos vazios representados nos cadastros formais pelas areas de assentamentos

subnormais que n&o apresentam interesse tributario.
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6.2 — Recomendacdes

o a atualizagdo do banco de dados descritivo e da base grafica deve considerar o
dindmico crescimento dos aglomerados subnormais existentes e o surgimento

de novas unidades no meio urbano;

o como continuidade dessa pesquisa, recomenda-se aprofundar o detalhamento
dos estudos em nivel micro, promovendo a realizacdo de levantamentos
topograficos detalhados, associados a uma pesquisa da situagao legal das areas

prioritarias para instituicao de ZEIS;

o recomenda-se ainda o desenvolvimento de um Sistema de Geoinformacéao, a

partir dos produtos obtidos nesta pesquisa.
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ANEXO 1

Distribuicdo dos Aglomerados por Bairro — Municipio: Jodo Pessoa



Distribuicdo dos Aglomerados por Bairro
Municipio: Jodo Pessoa
Fonte: FAC — Pesquisa Direta/2002

N° AGLOMERADO BAIRRO

1 ALTIPLANO OU SAO DOMINGOS

2 ANTIGO HOTEL NAZARENO ALTIPLANO

3 RABO DO GALO

4 CONJUNTO TIRADENTES

5 FEIRINHA |

6 JARDIM DA MONICA ALTO DO MATEUS

7 MIRAMANGUE E/OU BEIRA MANGUE

8 SAO JUDAS TADEU

9 PADRE IBIAPINA BAIRRO DAS INDUSTRIAS

10 PES BAIRRO DOS IPES

11 TANCREDO NEVES OU BEIRA DO MANGUE

12 ALAGADOS

13 BOLA NA REDE

14 CABRAL BATISTA

5 NDEPENDENGIA BAIRRO DOS NOVAIS

16 NINHO DA PERUA

17 TRES LAGOAS OU BEIRA MOLHADA

18 SAO JOSE BAIRRO SAO JOSE

19 FAVELA DO BESSA

20 PREDIO INVADIDO BESSA

21 BARREIRA DO CABO BRANCO CABO BRANCO

22 MATADOURO PUBLICO DO RENASCER |

23 RENASCER | CENTRO (CORDAO ENCARNADO)
24 SATURNINO DE BRITO

25 RUA DO CANO CIDADE PADRE ZE

26 SANTA CLARA/PAU

57 SAO RAFAEL CONJUNTO CASTELO BRANCO
28 GAUCHINHA |

29 GAUCHINHA |1

30 NOVA VIDA CONJUNTO COSTA E SILVA
31 TAIPA OU MUTIRAO

32 VILA DA PALHA OU PAZ

33 TIMBO | .

34 TIMBO i CONJUNTO DOS BANCARIOS
35 ARAME

36 BANANEIRAS CONJUNTO DOS GROTOES
37 GROTAO OU FAVELA DO MEIO

38 ERNANI SATIRO .

39 SARDIM SEPOL CONJUNTO ERNANI SATIRO
40 CITEX

41 NOVA REPUBLICA CONJUNTO ERNESTO GEISEL
42 TIETA

43 FAVELA DOS FUNC. Il OU N.S. DE NAZARE CONJUNTO FUNCIONARIOS I
44 COLIBRIS I

45 Comunid. ANTONIO MARIZ CONJUNTO JOSE AMERICO
46 LARANJEIRAS

47 CUIA

28 SANTA BARBARA CONJUNTO VALENTINA FIGUEIREDO




49

BOA ESPERANCA | (JARDIM BOA ESPERANCA)

50 BURACO DA GIA|

51 CEASA/REDENGAO

52 CEMITERIO

53 JARDIM ITABAIANA CRISTO REDENTOR
54 NOVO HORIZONTE

55 PAULO AFONSO | OU ALTA TENSAO

56 PEDRA BRANCA

57 BALEADO

58 LAGOA ANTONIO LINS CRUZ DAS ARMAS
59 BRASILIA DE PALHA i
60 BRASILIA I EXPEDICIONARIOS
61 ARATU

62 BURACO DA GIA I

63 MANGUE SECO

64 REDENCAO ILHA DO BISPO
65 STA EMILIA DE RODAT/CANGOTE DO URUBU

66 TANQUE

67 MATINHA

68 PAULO AFONSO Il / ALTA TENSAO JAGUARIBE

69 RIACHO OU CONJUNTO SANTA MARIA

70 COMUNID. SAO GERALDO JARDIM 13 DE MAIO
71 VILA JAPONESA

72 CHATUBA MANAIRA

73 ALTO DO CEU

74 BEIRA DA LINHA

75 BEIRA MOLHADA |

76 JARDIM COQUEIRAL/COQUEIRAL

77 JARDIM MANGUEIRA MANDACARU
78 PORTO DE JOAO TOTA

79 SAO PEDRO

80 JARDIM ESTER (VEM-VEM)

81 VILA DOS TEIMOSOS

82 BALCAO

83 BOA ESPERANCA I

84 CAMPO DO AMERICANO

85 COLEGIO INVADIDO

86 EUCALIPTO MANGABEIRA
87 FEIRINHA I

88 MANGUEIRA

89 PIRAO D'AGUA

90 VILA UNIAO I

91 BURACAO

92 COMUNID. NOVA | MIRAMAR

93 BEIRA RIO / TITO SILVA / FAVELA MIRAMAR

94 PAULO AFONSO Il

95 SAO GERALDO RANGEL

96 ASA BRANCA

97 BOCA DO LIXO ROGER

98 FAVELA DO “S”

99 COMUNID. LIBERDADE(ANTIGA TAMBAUZINHO)

100 VILA TAMBAUZINHO (ANTIGA VILA AMALIA) TAMBAUZINHO
101 PADRE HILDON BANDEIRA TORRE

102 COMUNID. NOVA I

103 FEIRA MULUNGU

104 FREI VITAL

105 NASSAU

106 PORTO DO CAPIM VARADOURO
107 SANHAUA

108 VILA CAIAFU

109 VILA UNIAO |




ANEXO 2

Total de Domicilios por Aglomerado — Municipio: Jodo Pessoa



Total de Domicilios por Aglomerado

Municipio: Jodo Pessoa

Fonte: FAC — Pesquisa Direta/2002

N° TOTAL DE
ORD. |[NOME DO AGLOMERADO DOMICILIOS
1 SAO JOSE 1545
2 BOA ESPERANCA | OU JARDIM BOA ESPERANCA 821
3 JARDIM COQUEIRAL/COQUEIRAL 652
4 LARANJEIRAS 648
5 CITEX 590
6 VILA JAPONESA 588
7 TIMBO I 568
8 FAVELA DOS FUNC. Il OU FAVELA N. S. DE NAZARE 531
9 RUA DO CANO 503
10 RENASCER | 491
11 IPES 484
12 ALTO DO CEU 456
13 SATURNINO DE BRITO 445
14 TRES LAGOAS OU BEIRA MOLHADA 433
15 JARDIM MANGUEIRA 421
16 GAUCHINHAI 419
17 JARDIM SEPOL 362
18 NINHO DA PERUA 353
19 JARDIM ESTER (VEM-VEM) 353
20 BEIRA MOLHADA | 3562
21 ERNANI SATIRO 352
22 GROTAO OU FAVELA DO MEIO 347
23 BEIRA DA LINHA 342
24 SAO GERALDO 338
25 NOVA VIDA 337
26 TAIPA OU MUTIRAO 324
27 PAULO AFONSO | OU ALTA TENSAO 313
28 BOLA NA REDE 311
29 JARDIM ITABAIANA 306
30 PADRE HILDON BANDEIRA 298
31 BOA ESPERANCA I 292
32 PADRE IBIAPINA 290
33 SAO RAFAEL 287
34 NOVA REPUBLICA 285
35 BANANEIRAS 284
36 ASA BRANCA 282
37 PAULO AFONSO Il /ALTA TENSAO /JARDIM PAULO AFONSO 278
38 MIRAMANGUE E/OU BEIRA MANGUE 275
39 PORTO DE JOAO TOTA 269
40 FEIRINHA I 267
41 BURACAO 257
42 NOVO HORIZONTE 241
43 PEDRA BRANCA 237
44 TIMBO | 232
45 TANCREDO NEVES OU BEIRA DO MANGUE 229
46 BALEADO 217
47 CHATUBA 211
48 BEIRA RIO/TITO SILVA/FAVELA MIRAMAR 210
49 TIETA 203
50 GAUCHINHA | 200
51 MANGUE SECO 195
52 RIACHO OU CONJUNTO SANTA MARIA 191
53 SANTA BARBARA 190
54 FAVELA DO “S” 181




55 SAO JUDAS TADEU 181
56 SANTA EMILIA DE RODAT/CANGOTE DO URUBU 174
57 EUCALIPTO 172
58 INDEPENDENCIA 165
59 LAGOA ANTONIO LINS 165
60 SANTA CLARA/PAU 158
61 BRASILIA DE PALHA 155
62 COLIBRIS I 150
63 MATINHA 149
64 CABRAL BATISTA 141
65 CEASA / REDENCAO 135
66 PAULO AFONSO I 133
67 PIRAO D'AGUA 127
68 JARDIM DA MONICA 125
69 PORTO DO CAPIM 124
70 TANQUE 118
71 CONJUNTO TIRADENTES 114
72 CEMITERIO 110
73 MANGUEIRA 109
74 ALTIPLANO OU SAO DOMINGOS 108
75 VILA DA PALHA OU PAZ 104
76 CAMPO DO AMERICANO 96
77 ARAME 89
78 SANHAUA 88
79 BALCAO 85
80 BRASILIA II 85
81 REDENCAO 83
82 BURACO DA GIA| 78
83 COMUNIDADE ANTONIO MARIZ 72
84 SAO PEDRO 71
85 VILA UNIAOQ I 61
86 RUA JOAO GABINIO DE CARVALHO OU COMUNIDADE SAO GERALDO 53
87 FEIRA MULUNGU 51
88 BOCA DO LIXO 48
89 FAVELA DO BESSA 48
90 BARREIRA DO CABO BRANCO 45
91 COMUNIDADE NOVA | 45
92 FEIRINHA | 45
93 ARATU 44
94 FREI VITAL 43
95 VILA UNIAO | 42
96 COMUNIDADE LIBERDADE (ANTIGA TAMBAUZINHO) 41
97 VILA DOS TEIMOSOS 39
98 CUIA 37
99 BURACO DA GIA I 36
100 |VILA TAMBAUZINHO (ANTIGA VILA AMALIA) 34
101 |NASSAU 30
102 |ALAGADOS 28
103 |VILA CAIAFU 27
104 |COMUNIDADE NOVA I 26
105 |RABO DO GALO 18

TOTAL 24.591




ANEXO 3

Mapa 1 — Hipsometria de Jodo Pessoa-PB



MAPA 1 - HIPSOMETRIA DE JOAO PESSOA - PB
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ANEXO 4

Mapa 2 — Aglomerados Subnormais de Jodo Pessoa-PB



MAPA 2 - AGLOMERADOS SUBNORMAIS DE JOAO PESSOA - PB
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ANEXO 5

Mapa 3 — Aglomerados Subnormais Pesquisados de Jodo Pessoa-PB
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ANEXO 6

Mapa 4 — Areas de Preservagdo Ambiental de Jodo Pessoa-PB
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ANEXO 7

Mapa 5 — Aglomerados N&o Passiveis de Instituicdo de ZEIS de Jo&do Pessoa-PB
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ANEXO 8

Fotografias de Aglomerados Subnormais de Jodo Pessoa-PB



Eo

=
DR
.;-‘ .

Aglomerado Sao José






	A779c           Arruda, Maria Stela Queiroga
	2.2 – O Processo de Urbanização
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	ANEXOS
	TOTAL
	RIBEIRO, L.C. de Q.. Alguns traços da conjuntura política: m
	Município: João Pessoa

	NOME DO AGLOMERADO



