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RESUMO

Em 2008 foi implementado no estado de Pernambuco o Programa de Educacdo Integral (PEI)
através da Lei Complementar N° 125/2008, o qual pretendia desenvolver no ensino medio,
através das Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM), uma experiéncia de jornada
ampliada configurada em 02 (dois) formatos: semi-integral, com 33,33 (trinta e trés virgula
trinta e trés) horas semanais; e integral, com 40 (quarenta) horas semanais, ambos distribuidos
em 05 (cinco) dias. Para os docentes, o PEI se apresentou um programa atrativo ao ponto que
garantia, com exclusividade para os professores que dele participavam, uma gratificacdo por
localizacdo especial, prevista na Lei N° 12.965/2005. Contudo, ao longo dos ultimos 10 (dez)
anos, o programa ganhou notoriedade a partir das avaliacdes em larga escala dos indicadores
de desempenho, como é o caso do IDEB e do IDEPE, fendmeno que condiciona a nocdo de
qualidade que € disseminada pelo governo, intrinsecamente atrelada ao modelo de gestéo por
resultados importada do mundo empresarial. Considerando a estreita visdo do fendmeno
educativo que se constitui nestes resultados, bem como o0s entraves que a gestdo por
resultados desencadeia na educacdo e nas condi¢des de trabalho docente, aspecto ja
denunciado por autores como Freitas (1995; 2012; 2014), Ravitch (2011) e Shiroma (2008), a
presente pesquisa tem como problema: quais sé@o os determinantes do modelo de gestao por
resultados adotado pelo Programa de Educacdo Integral (PEI), da Rede Estadual de
Pernambuco, para a relacdo entre o docente e seu trabalho? Tem-se como objetivo geral do
estudo: analisar os determinantes do modelo de gestdo por resultados adotado pelo
Programa de Educacdo Integral (PEI), da Rede Estadual de Pernambuco, para a relacéo
entre o docente e seu trabalho. A pesquisa ancorou-se no materialismo histérico-dialético,
buscando evidenciar as contradigdes presentes no objeto de estudo, bem como situa-las
historicamente observando o0s determinantes socioecondmicos que as conduzem
(BOTTOMORE, 2012; KOSIK, 2011). Tem carater documental, onde foi desenvolvido o
esforco analitico de alcancar a ldgica interna de cada documento, contextualizando-o
(CELLARD, 2008). A pesquisa demonstra que a gestdo por resultados do PEI acarreta uma
série de situacOes degradantes para a relacdo do docente com o seu trabalho: as cobrancas
constantes por melhores resultados nas avaliacdes externas, o estimulo a competicdo entre
professores e instituicBes, as san¢des publicas que tendem mais a desmotivar o professor do
que a servir de estimulo, além de outras questdes de natureza burocratica e infra estrutural que
condiciona o trabalho docente a situagcOes de intensificacdo, podendo desencadear situagoes
de sofrimento ou adoecimento pelo trabalho.

Palavras-chave: Programa de Educacdo Integral. Ensino Médio. Gestdo Por Resultados.
Trabalho Docente.



ABSTRACT

In 2008, the Programa de Educacdo Integral (PEI) was implemented in the state of
Pernambuco through Complementary Law 125/2008, which aimed to develop an extended
working experience in the middle school through the Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREM) configured in 02 (two) formats: semi-integral, with 33.33 (thirty-three point thirty-
three) weekly hours; and integral, with 40 (forty) hours per week, both distributed in 05 (five)
days. For the teachers, the PEI presented an attractive program to the point where it
guaranteed, exclusively to the teachers who participated in it, a special location bonus,
provided for in Law 12.965 / 2005. However, over the last 10 (ten) years, the program has
gained notoriety from large-scale evaluations of performance indicators, such as the IDEB
and IDEPE, a phenomenon that conditions the notion of quality that is disseminated by the
government , intrinsically linked to the results management model imported from the business
world. Considering the close vision of the educational phenomenon that is constituted in these
results, as well as the obstacles that results-based management in education and in the
conditions of teaching work, an aspect already denounced by authors like Freitas (1995, 2012,
2014), Ravitch (2011) and Shiroma (2008), the present research has as problem: What are the
determinants of the results-based management model adopted by the Programa de Educacgéo
Integral (PEI) of the Pernambuco State for the relationship between teachers and their work?
The general objective of the study is to analyze the determinants of the results-based
management model adopted by the Programa de Educacdo Integral (PEI) of the Pernambuco
State for the relationship between the teacher and his work. The research was anchored in
historical-dialectical materialism, seeking to highlight the contradictions present in the object
of study, as well as to situate them historically by observing the socioeconomic determinants
that lead them (BOTTOMORE, 2012; KOSIK, 2011). It has a documentary character, where
the analytical effort was developed to reach the internal logic of each document,
contextualizing it (CELLARD, 2008). The research shows that PEI results in a series of
degrading situations for the teacher's relationship with his work: constant collections for better
results in external evaluations, stimulating competition between teachers and institutions,
public sanctions that tend to more to de-motivate the teacher than to serve as a stimulus, as
well as other bureaucratic and infrastructural issues that condition the teaching work to
situations of intensification, which may trigger situations of suffering or illness through work.

Keywords: Programa de Educacéo Integral. High school. Results Management. Teaching
Work.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, desenvolvida no curso de Mestrado do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo Contemporanea do Centro Académico do Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco (PPGEDUC/CAA/UFPE), estd vinculada ao Grupo GESTOR -
Pesquisa em Gestdo da Educacéo e Politicas do Tempo Livre e tem como objeto de estudo o
modelo de gestdo que fundamenta a proposta de Educacdo (em tempo) integral no Ensino
Médio do estado de Pernambuco, em vigor desde o ano de 2008 através do Programa de
Educacdo Integral (PEI). Politica que vem ganhando repercussdo nacional através dos canais
midiaticos - principalmente vinculados as propagandas de governo - como uma experiéncia
educacional exitosa, inclusive servindo de referéncia para politicas educativas em outros
estados e contextos. Além disso, é uma politica que faz parte de uma perspectiva de gestao
premiada pelo Banco Mundial. No entanto, esta politica carrega consigo caracteristicas que
merecem uma discussdo mais ampla, principalmente no que diz respeito a nocdo de qualidade
que justifica a eficacia dessa proposta.

Expor de forma mais detalhada a no¢do de qualidade educacional que € defendida pelo
governo tendo o PEI como referéncia, requer também um breve levantamento das condicGes
socioecondmicas e educacionais do estado. Este carrega a forte marca da desigualdade, com
niveis consideraveis de baixa renda média da populacdo atrelados ao alto indice de
analfabetismo e o baixo nivel de escolaridade. No que diz respeito ao ensino médio, 40,8%
dos jovens na faixa etaria dos 19 anos ndo o concluiram (OLIVEIRA, 2014).

Diante desse cenario, as estratégias tracadas pelo governo para o enfrentamento desses
impasses seguiram na direcdo dos preceitos empresariais para o campo da educacéo, no qual a
nocdo de qualidade estd pautada por um viés estritamente quantitativo, vinculado ao modelo
de gestdo baseada em resultados que se expressa no setor educacional através de politicas de
avaliacdo em larga escala. Essas avaliacGes externas geram indicadores de desempenho, 0s
quais, por sua vez, podem incidir em politicas de alocacdo de recursos para instituicoes e
individuos, sujeitando o processo educativo ao amago meritocratico (FREITAS, 2012 e
2014). O proprio Estado de Pernambuco tem investido na avaliagdo externa com a proposta
do indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco (IDEPE) como influéncia do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), proporcionando a intensificacdo da
presenca das avaliagcbes em larga escala na educagéo do estado.

Na atual légica das politicas educativas nacionais, as quais deram uma maior

centralidade a acdo por meio de programas educativos desde a reforma do Estado na década
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de 90, com a promulgacéo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) em consonancia
com os preceitos do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), caminhar na direcdo da
gestdo por resultados coaduna com o processo de investida dos “reformadores empresariais”
na educacdo. Essa tem sido uma préatica recorrente nos programas educativos que vieram a
surgir apds esse periodo em solo nacional, como é o caso de PEI em Pernambuco.

Essa logica, presente com grande veeméncia em solo estadunidense também na década
de 90 do século XX, esta pautada na triade “responsabiliza¢do, meritocracia ¢ privatiza¢ao”, a
qual pode trazer sérios riscos a educacgdo publica, bem como as condicdes de trabalho docente
(FREITAS, 2012).

O viés da responsabilizagio esta diretamente ligado ao fendmeno do “neotecnicismo”
no campo educativo, que se configura como a forma atual do tecnicismo, buscando niveis
mais intensos de controle do processo pedagdgico através de uma racionalidade técnica
pautada em testes padronizados, os quais tém como intuito central a mensuracdo de
expectativas de aprendizagem (standards), incidindo diretamente no gerenciamento da forca
de trabalho, principalmente através de bonificacdes/punicdes e exposicdes publicas dos
resultados obtidos pelas instituicdes e professores (FREITAS, 2012).

A meritocracia perpassa a responsabilizacdo, pois quando seu carater aparece
subjugado aos indices gerados pelas avaliacbes em larga escala, as analises que lhes sdo
provenientes desconsideram aspectos de consideravel relevancia para se observar o fendbmeno
educativo e seus impactos na vida dos sujeitos (FREITAS, 2012). Nesse caso, 0s professores
sdo avaliados com base nos resultados que os estudantes obtiveram nesses testes, nao
considerando o histérico socioeconémico dos Gltimos, muito menos os inimeros fatores que
podem acometer diretamente no processo de aprendizagem, como a influéncia de outras
instituicBes/grupos ou os préprios dilemas da juventude em suas diversas manifestacoes.

N&o se pde em questdo também as condicGes de desenvolvimento do trabalho do
professor, como, por exemplo, a politica salarial, a estrutura escolar, o apoio profissional no
ambiente de trabalho, a carga horaria, 0 numero de estudantes por sala, entre outros fatores.
No resultado gerado pelo indice de desempenho, se considera apenas a equacgao entre a meta
prevista e o resultado alcangado (em pontos), que v&o servir para langar o critério sobre quais
sdo as “boas” escolas e os “bons” profissionais, por vezes os premiando. No caso dos que
ficaram aquém do resultado esperado, surgem as punigdes, as quais beneficiam os avancos
dos movimentos privatistas sobre a educagdo publica (FREITAS, 2012).

Para além das pressdes exercidas pelas questdes da racionalidade técnica atrelada a

educacdo, os professores que atuam nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM)
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também estdo sujeitos a sofrerem cobrancas provenientes da concepcdo filosofica que orienta
a organizacdo pedagogica do PEIL. Morais (2013) ressalta como a nogao de “Pedagogia da
Presenca”, imposta aos docentes das EREM, colabora para o incremento de novas cobrangas,
ao ponto que o professor é levado a desenvolver uma presenca educativa na vida dos
estudantes, através de uma influéncia criativa, construtiva e solidaria que viesse a dar conta
das identidades de cada um desses sujeitos. Nesse caso, o professor se torna o principal
responsavel pela “educacdo integral” dos jovens, sem levar em consideracao os problemas
estruturais do modo de producdo capitalista que permeia ambas as partes dessa relacdo. Com
isso, a Pedagogia da Presenca se constitui em mais uma estratégia de “responsabilizagdo e
robustecimento” do trabalho docente, estando inserida no bojo das estratégias tragadas pelo
ideario da Educacdo Interdimensional de autoria do professor Antonio Carlos Gomes da
Costa, a qual esteve presente na origem da proposta de educacdo (em tempo) integral do
estado de Pernambuco e desenvolve influéncias até hoje, principalmente no que diz respeito a
consideracdo dos professores como profissionais responsaveis por aspectos que estdo muito
além da dimens&o dos contetdos intelectuais.

Morais (2013) também ressalta a estratégia de controle politico dos professores dentro
das EREM por meio da cooptagéo, proveniente das relativas melhores condig¢fes financeiras
que essa parcela de profissionais dettm quando comparados aos profissionais dos outros
niveis e modalidades da educacdo béasica. Pois as melhores condi¢fes financeiras desses
profissionais sdo usadas como mecanismo de desmobilizacdo coletiva, ao ponto que se
percebeu uma consideravel cautela em relacdo a adesdo a movimentos grevistas, fazendo
inclusive com que esses profissionais comparecam a formacdes pedagdgicas em dias nédo
letivos, enfraquecendo a forca sindical. Esta estratégia figura como um dos elementos de
controle da dimensdo subjetiva do trabalhador, o qual condiz com a ldgica de acumulacao
flexivel proposta pelo sistema toyotista de producdo (MORAIS, 2013). Ainda que essa
situacdo apresente alguns de seus aspectos contemporaneamente, € importante considerar 0s
movimentos grevistas que ocorreram na rede estadual nos ultimos anos, pois esse fendbmeno
pode nos indicar novos posicionamentos da classe em relacdo a proposta de educacdo (em
tempo) integral do estado.

Voltando os olhares mais especificamente para a gestdo por resultados como elemento
condicionante do trabalho docente, Benittes (2014) evidencia o papel dos resultados das
avaliagdes institucionais em larga escala como mercadoria politica de culpabilizacdo do
professor pelo fracasso do estudante. Consideracdo que impulsiona o ranqueamento das

escolas e exclusdo de alunos, onde a critica recai principalmente sobre o preparo e formacao



16

do docente, desviando o foco de discussdes que colocassem em questdo o carater das politicas
publicas em educacéo, seus impasses e limitacdes (BENITTES, 2014).

Na anélise das contradices existentes entre o Programa de Modernizacdo da Gestédo
Publica - Metas para Educacdo (PMGP-ME) (PERNAMBUCO, 2007a) e o PEI, Benittes
(2014) traz como aspecto importante para se observar a politica de ensino médio em jornada
ampliada de Pernambuco como um fendmeno que inverte as finalidades do processo
educativo pelos meios. De tal forma, a formacdo humana em suas multiplas potencialidades é
descartada em prol de uma mensuracdo excessiva das instituicdes e sujeitos nelas inseridos.
Essa inversdo permite uma alienacdo da producdo de conhecimento aos anseios do setor
produtivo, fazendo com que o trabalho desenvolvido pelos profissionais das EREM sofra
também influéncias dessa natureza, que, por sua vez, podem propiciar 0 surgimento de
situacOes desagradaveis para o docente no exercicio de seu trabalho.

Santos (2016) reconhece os elementos que aqui foram elencados sobre as condic6es de
trabalho dos profissionais docentes no PEI, ressaltando inclusive a destruicdo moral do
professor diante desse contexto, que por vezes é obrigado a desenvolver procedimentos com
0s quais ndo coaduna. Como exemplo, € trazido o excessivo treinamento dos estudantes das
EREM para as avalia¢cdes pautadas no modelo de maltipla escolha (resposta ao item), o qual
pode ser considerado uma fraude, pois o professor abre mao de trabalhar os contetdos
pertinentes a sua area de atuacdo para produzir, aplicar ou revisar com os estudantes, testes
simulados das avaliacBes em larga escala. Esse fendmeno figura no processo mais amplo de
estreitamento curricular propiciado pelos testes que geram os indicadores de desempenho,
aspecto que pode ser observado em diversos contextos que adotaram essa logica de gestdo da
educacdo com base nos resultados (SANTOS, 2016).

Considerando tais elementos, tem-se como problema de pesquisa: quais Sdo 0s
determinantes do modelo de gestdo por resultados adotado pelo Programa de Educacéo
Integral (PEI), da Rede Estadual de Pernambuco, para a relagcdo entre o docente e seu
trabalho?

Nesse caso, tem-se como objetivo geral da presente pesquisa: analisar 0s
determinantes do modelo de gestéo por resultados adotado pelo Programa de Educagéo
Integral (PEI), da Rede Estadual de Pernambuco, para a relagio entre o docente e seu
trabalho.

E para o alcance de tal objetivo geral, elencou-se o0s seguintes objetivos especificos:
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1. Refletir sobre o modelo de gestéo por resultados adotado pelo Programa
de Educacéo Integral (PEI) da Rede Estadual de Pernambuco;

2. Identificar, no modelo de gestdo por resultados adotado pelo PEI, os

mecanismos para a organizagédo do trabalho docente;

3. Analisar, atraves dos dados e documentos oficiais e das pesquisas sobre

0 PEI, as condicdes de trabalho docente no contexto da gestdo por resultados.

Com o desenvolvimento desta pesquisa, se pretende contribuir com a discussao acerca
da configuracdo do trabalho docente no Brasil, a partir de um fenbmeno pontual que mantém
mediacdes com o contexto mais amplo: a proposta de educacdo (em tempo) integral de
Pernambuco. Considera-se aqui a importancia da analise critica das politicas publicas em
educacédo, como forma de subsidiar a articulacdo da classe trabalhadora no enfrentamento dos
avancos do setor produtivo no ambito publico contemporaneamente.

O corpo da dissertacdo estd organizado em 06 (seis) capitulos constituidos em: 01
(um) capitulo dedicado ao referencial tedrico-metodoldgico da pesquisa, seguido de 02 (dois)
capitulos construidos a partir das discussfes das categorias tedricas fundamentais para a
apreensdo do objeto de estudo e, logo apds, 03 (trés) capitulos dedicados a analise das
dimensGes do objetivo geral (traduzidas nos objetivos especificos). Por fim, sdo trazidas as
conclus@es acerca das analises tecidas nos capitulos precedentes.

O capitulo 2, posterior a esta introducdo, € intitulado “Referencial Teorico-
Metodologico” e traz consideragbes acerca do marco tedrico utilizado na pesquisa, o qual se
constitui no materialismo historico-dialético. A seguir, detalha os procedimentos necessarios a
efetivacdo de uma pesquisa de base documental, trazendo discussdes no que diz respeito a
definicdo de documento e aos cuidados necessarios no detalhamento do processo de analise
documental. Neste capitulo, também esta contida a listagem e classificacdo dos documentos
que se fizeram presentes na pesquisa.

O capitulo 3 ressalta “A centralidade do conceito de gestdo nas politicas
educacionais brasileiras”. Sao levantadas discussdes acerca da reforma do Estado ocorrida
na década de 90, sendo observada como um momento marcante para 0 crescimento de
politicas de cunho gerencialista no campo da Educagdo. A partir das discussdes, também se
evidencia a dindmica da gestdo por resultados na educagdo brasileira no século XXI,
ressaltando a funcdo estratégica que o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
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desenvolve nessa dire¢do. Por fim, o capitulo traz discussdes acerca da fungdo exercida pelas
politicas de avaliagdo em larga escala na garantia dos interesses dos reformadores
empresariais no campo da Educacéo.

No capitulo 4 sdo evidenciados “O Ensino Médio (em tempo) integral e os desafios
para o trabalho docente” vindo, de inicio, a caracterizar o trabalho docente no Brasil,
suscitando os desafios da atualidade, bem como trazendo levantamento de estudos produzidos
em teses e dissertacdes acerca do adoecimento no trabalho docente no periodo de 2008 a
2016. Em seguida, a discussdo encaminha-se para a situacdo do Ensino Médio no
Brasil evidenciando a processualidade histérica pela qual passa a identidade do referido nivel
de ensino, para, logo em seguida, trazer reflexdes sobre as concepgdes de educacdo integral
do Ensino Médio.

“O modelo de gestdo por resultados no Programa de Educacdo Integral de
Pernambuco” é analisado no capitulo 5, onde € elencado como elemento determinante para a
sua efetivacéo a centralidade dos mecanismos de avaliagdo em larga escala na gestdo do PEI.
Sdo evidenciados também as superposicdes e hibridismos inerentes ao programa,
considerando que as bases do gerencialismo coexistem no corpo do programacom a
concepcao de educacdo integral pautada no modelo de educacdo interdimensional proposto
pelo professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Modus Faciendi).

O capitulo 6 se detém sobre “Os mecanismos para organizacao do trabalho docente
do Programa de Educacéo Integral da rede estadual de Pernambuco”. Vindo a salientar
questdes relacionadas a jornada do trabalho dos professores das Escolas de Referéncia em
Ensino Médio, a relacdo entre a gestdo escolar e a organizacao do trabalho docente no PEI, o
curriculo em tempo integral do programa e a formacdo dos professores diante da dindmica
imposta pela Idgica gerencialista que fundamenta o programa.

O Capitulo 7 se constitui como o Gltimo capitulo de andlise, e nele estdo contidas as
analises sobre “As condicGes de trabalho docente no contexto da gestdo por resultados”
trazendo elementos que detalham a precarizacdo do trabalho docente e dos mecanismos de
gestdo democratica no PEI, tendo como encerramento do capitulo as discussGes acerca da
intensificacdo do trabalho docente no PEI.

Por fim, sdo elencadas as conclusdes a respeito das discussdes feitas nos capitulos
anteriores, vindo a ressaltar a importancia de estabelecer contrapontos a nocdo de qualidade
educacional que é veiculada pelos setores empresariais, fazendo com que sejam

viabilizadas discussfes acerca de propostas educativas que se firme em uma qualidade



19

socialmente referenciada, onde a valorizacdo dos profissionais da Educacdo é base
fundamental na efetivagdo dessas propostas.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A abordagem tedrico-metodoldgica do presente estudo esta ancorada no Materialismo
Histdrico e Dialético, corrente de pensamento de base marxista que se propGe a desenvolver
uma analise critica dos fendmenos sociais que, segundo Bottomore (2012), tem como
referéncia principal a primazia da matéria em relagdo ao espirito.

A dimenséo histérica do materialismo, de acordo com Bottomore (2012, p. 383), pode
ser considerada como o “ntcleo cientifico e social da teoria marxista”. Diferentemente do
materialismo dialético, como serd visto mais adiante, o materialismo histoérico ndo pode ser
considerado como uma filosofia, porém como uma teoria cientifica, ressaltando, dessa forma,
0 seu viés empirico. O ldcus principal de analise da base materialista histérica parte das
consideracBes de Marx acerca da importancia fundamental que a base material exerce sobre as
mais diversas configuracGes sociais, levando em conta 0os modos de produgdo que marcaram
cada momento histérico, sendo a estrutura econdmica a base da sociedade, o alicerce sobre o
qual se edificam a superestrutura juridica e politica.

Contudo, a relacdo estabelecida entre a base material - infraestrutura - e sua
superestrutura, ndo é de carater determinista. A base material condiciona a superestrutura, nao
exercendo um controle direto, uma “modelagem”, sobre o mundo social: “Apenas os
contornos gerais da histéria, as formas principais da evolucdo socioecondmica da sociedade
sdo determinadas pelo desenvolvimento da capacidade produtiva da sociedade”

(BOTTOMORE, 2012, p. 385). Ainda de acordo com o autor:

A determinacdo das estruturas juridicas e politicas da sociedade pelo econémico
tendera, porém, a ser relativamente direta, ao passo que a influéncia da economia
sobre outras esferas, como a cultura e a consciéncia, €, em geral, mais atenuada e
nuangada. O materialismo historico concebe uma hierarquia geral entre os dominios
da vida social, mas tais relacdes devem ser analisadas ndo apenas em termos da
sociedade em geral, mas também em termos de cada tipo especifico de formacéo
socioecondmica. E uma lei, para Marx, que a superestrutura seja determinada pela
base, mas essa € uma lei sobre leis: em cada formacéo social, leis mais especificas
governam a natureza precisa dessa determinacdo geral (BOTTOMORE, 2012, p.
386).

As nuances das influéncias da esfera econ6mica no campo da cultura e da consciéncia
nos remete a intencdo de ndo esgotamento no tratamento do objeto. De acordo com Kosik

(2011), ao tratar da destruicdo do mundo da pseudoconcreticidade, o desvelamento da
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esséncia do objeto se d& a niveis de aproximacao, sendo um trabalho impossivel para a mente
humana e o seu alcance total.

O conceito de formacdo socioecondmica também nos ajuda a entender as
particularidades do objeto de estudo. Pois os dominios mais amplos da vida social como, por
exemplo, a configuragdo das relagdes de trabalho no atual momento de acumulacao flexivel,
tem seus reflexos e dindmica proprios nas experiéncias situadas em um contexto mais restrito,
como é o caso das formas de se pensar politicas educativas no Brasil - influenciadas
diretamente pelo lugar que ocupa na divisdo internacional do trabalho - e, especificamente, a
configuracdo do trabalho docente na proposta de educacdo (em tempo) integral do estado de

Pernambuco.

[...] o materialismo histérico ndo pretende explicar todos os minimos detalhes da
histria. Dentro de sua perspectiva ampla, muitos acontecimentos historicos, e
certamente as formas especificas por eles assumidas, sdo acidentais. Nem essa teoria
busca explicar cientificamente o comportamento individual, embora procure situa-lo
dentro de seus limites histéricos (BOTTOMORE, 2012, p. 388).

Outro conceito basico do materialismo histérico para a apreensdo do real é o
desenvolvimento das forcas produtivas, aspecto que apresenta elementos explicativos para “a
luta de classes e a trajetdria basica da historia humana” (BOTTOMORE, 2012, p. 387), pois é
importante considerar que modifica¢Ges significativas nas forgas produtivas tendem a exercer
determinado condicionamento sobre as relacdes de trabalho, podendo acarretar em novas
exigéncias e cobrancas direcionadas a classe trabalhadora.

Por sua vez, o materialismo dialético pode ser considerado como a filosofia do
marxismo, sendo proveniente do “cruzamento” de duas filosofias de carater burgués: o
materialismo mecanicista (ou vulgar) e o idealismo hegeliano (BOTTOMORE, 2012). Essas
duas correntes estiveram bastante presentes na formacdo de Marx em sua juventude, as quais,
mais tarde, vieram a ser discutidas a partir da influéncia dos economistas ingleses classicos,
como Adam Smith e David Ricardo, caracterizando a fase do pensamento marxista
considerado maduro.

A heranca do materialismo vulgar ndo faz com que o materialismo dialético considere
gue as ideias sdo apenas frutos da matéria, tendo, dessa forma um carater estritamente

reducionista. Ao contrario:

Sustenta, dialeticamente, que o material e o ideal sdo diferentes, na realidade
opostos, mas existem dentro de uma unidade na qual o material é bésico ou
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primordial. A matéria pode existir sem o0 espirito, mas o inverso ndo pode ocorrer. O
espirito originou-se historicamente da matéria e dela continua dependente
(BOTTOMORE, 2012, p. 382).

Percebe-se, desta forma, que o viés materialista, tanto historico quanto dialético,
aparece no pensamento de Marx muito mais como oposic¢do ao idealismo hegeliano do que
como uma filiagéo direta ao materialismo mecanicista de Feuerbach. O materialismo histérico
e dialético surge como uma sintese superadora dessas duas grandes teorias, confrontando suas
teses e pondo a contradicdo como peca chave dessa relacéo.

Bottomore (2012) explica que o componente dialético do materialismo surge para
evidenciar o movimento da realidade concreta, que ndo pode ser considerada estatica dentro
do pensamento marxista. E tal movimento é proveniente de sua categoria contradi¢do, onde o
conflito entre posicBes contrarias se configura na forca que move a histéria, podendo ter um
carater tanto evolucionario, de perpetuacdo das formas vigentes, quanto revolucionario, o qual
da origem a “novidade qualitativamente auténtica” (BOTTOMORE, 2012, p. 382).

Esse fator analitico nos permite lancar o olhar sobre a dindmica da implementacdo da
politica de educacdo em tempo integral em Pernambuco como um processo ndo linear,
caracteristica basica da analise de politicas publicas a partir de um viés critico, elucidando,
dessa forma as rupturas e continuidades que perpassam o seu bojo de estratégias que pode
desenvolver impactos na relacdo do docente com o seu trabalho. Esse é o aspecto
fundamental que deve se considerar sobre as politicas publicas, e especificamente sobre as
politicas educacionais, as quais ndo se desenvolvem a partir de um trajeto linear entre sua
formulacédo, implementacéo e objetivos.

Aspecto proveniente do embate de forgas travado pelos diversos sujeitos envolvidos
diretamente com essa politica, 0s quais pertencem por vezes a camadas sociais distintas,
grupos especificos com interesses distintos, em varios casos contraditérios ou até mesmo
antagdnicos. Com isso, as pesquisas sobre politicas publicas educacionais no Brasil devem
considerar primordialmente o seu cenario “desigual e combinado” que dota tais politicas de
interpretacdes de diversas naturezas a se considerar o ponto de partida destas interpretacoes,
bem como os sujeitos sociais que as formulam (CAMINI, 2011).

Outro aspecto relevante é o carater multifacetado das politicas sociais em um contexto
desigual e combinado como o brasileiro, nesse caso, uma politica nunca se esgotara nela
propria, nos limites de sua configuragdo, situando-se em um campo repleto de “interesses
cruzados” (RUA apud CAMINI, 2011). No que se refere a uma politica pablica, é importante

que seja:
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[...] discutida e compreendida num cenario mais amplo, cuja configuracdo é
composta de varios elementos, permeados pelas questbes econdmicas, sociais,
politicas e culturais peculiares a uma determinada realidade, imprimindo-lhes
caracteristicas proprias (CAMINI, 2011, p. 24).

A percepcdo acerca da influéncia desses elementos na relagdo do docente com o seu
trabalho no PEI, parte da orientagdo das leis fundamentais do materialismo dialético, sendo
elas, de acordo com Bottomore (2012): 1) a transformacdo da quantidade em qualidade - onde
a primeira instancia gera transformacdes significativas na segunda; 2) a unidade dos
contréarios - prezando pelo principio da contradicdo na analise da realidade social; 3) a
negacao da negacdo - em que o conflito estabelecido entre os contrarios gera niveis superiores
de desenvolvimento historico, como uma heranca bastante significativa da l6gica dialética do
idealismo hegeliano, contudo, tendo sua base invertida.

O prisma de aplicacdo destas categorias na analise da realidade social pode se orientar
pelo método de analise dialética proposto por Karel Kosik (2011), definido como Dialética do
Concreto, através do qual ele vem expor a processualidade da anélise de cunho materialista
historico dialético no movimento denominado de a “destruicdio do mundo da

pseudoconcreticidade”. Para este autor, a pseudoconcreticidade € entendida como:

[...] um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento proprio é o duplo sentido.
O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fenémeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sobre certos
angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas
gracas ao seu contrario. A esséncia ndo se da imediatamente; € mediata ao fenémeno
e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é (KOSIK, 2011, p. 15).

Apenas o pensamento dialético é capaz de apreender as manifestacdes da esséncia nos
fendmenos, pois é capaz de distinguir a representacdo do objeto do conceito que se pretende
formular acerca do mesmo. Tanto a representacdo, quanto o conceito sdo considerados por
Kosik (2011) como “qualidades da praxis humana”, pois, na busca pela compreensao do real,
0 homem ndo se aproxima da esséncia por meio de uma abstracdo, contudo através de sua
acao no mundo. De acordo com este autor, o ser humano compreende a realidade agindo
sobre ela, transformando-a. E, ainda, através da acdo no mundo, o0 homem conseguird, com
consideravel dispéndio de forca através de uma perspectiva materialista historica e dialética,
distinguir a existéncia real das formas fenoménicas da realidade, dimensdes carregadas de

diferengas e contradigdes.
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Portanto, é possivel considerar que o mundo da pseudoconcreticidade é fruto da
“praxis unilateral e fragmentaria”, a qual fundamenta-se na diviséo do trabalho, da sociedade
em classes e da hierarquia de posicdes sociais. Cria-se, de tal forma, um contexto de
consideravel conforto para a atuacdo da burguesia nas diversas esferas da vida social, pois a
dominacdo de uma classe sobre a outra ndo aparece de forma imediata, porém condicionada
através dos fendbmenos. Com isso, Kosik (2011) ressalta a importancia da destruicdo do
mundo da pseudoconcreticidade como subsidio fundamental na construcdo de uma nova
organizacdo social que ndo se paute na dominagdo do homem pelo homem.

As pistas apontadas por Kosik (2011) nos séo de bastante valia quando observa-se a
proposta de educacdo em tempo integral de Pernambuco, principalmente através das
propagandas de governo que buscam salientar a suposta eficacia do PEI, tendo como
parametro para essa afirmacéo as notas obtidas nas avaliagdes em larga escala, que, por sua
vez, se traduzem em indicadores quantitativos de desempenho. A qualidade educacional
promulgada por essa logica € um fenbmeno que merece consideravel atengdo, principalmente
guando se leva em conta os diversos estudos ja realizados sobre esse programa nos aponta
elementos de sua esséncia, 0s quais, por inumeras vezes, apontam para estratégias de alcance
destas metas que podem se afirmar através da negacdo de outros aspectos importantes no
processo formativo.

Entre esses aspectos, ressaltam-se os que ja foram tratados na problematizacdo e
justificativa da pesquisa, considerando pesquisas ja desenvolvidas por autores como Benittes
(2014); Morais (2013) e Santos (2016) e seus achados, tais como: o estreitamento curricular
promovido pela demasiada énfase no trato com os campos do conhecimento que séo
priorizados pelas avaliagcdes em larga escala; as evidéncias de fraudes nas busca desenfreada
por melhores resultados nos indices, que se traduzem também no estreitamento curricular e
em outras estratégias, como por exemplo a segregacdo de estudantes em unidades educativas
especificas, utilizando como critério o seu nivel de rendimento; e, principalmente, quando
considera-se o0 objeto de estudo, os indicios de intensificacdo do trabalho docente nas EREM,
que se traduzem principalmente nas pressdes exercidas sobre os professores para a melhoria
dos indices, bem como nas diversas responsabilidades que Ihes sdo atribuidas para além do
ato de ensinar.

Todos esses constructos acerca do fenémeno educativo que se expressa na proposta do
PEI, elucidam elementos pontuais de sua estrutura. Dessa forma, desenvolvem um papel de
decomposigdo desse fendmeno buscando atingir uma maior proximidade em relacdo a sua

esséncia, para Kosik (2011):



25

O conhecimento se realiza como separacdo de fendmeno e esséncia, do que é
secundario e do que é essencial, ja que sO através dessa separacdo se pode mostrar
sua coeréncia interna, e com isso, o carater especifico da coisa. Neste processo, 0
secundario nao é deixado de lado como irreal ou menos real, mas revela seu carater
fenoménico ou secundario mediante a demonstracdo de sua verdade na esséncia da
coisa (KOSIK, 2011, p. 18).

Na ldgica dialética, conhecer a coisa significa decompor, poér em evidéncia a
contradicdo existente no ndcleo do objeto que se estuda. Por esse motivo, a dialética é o
pensamento critico que visa o desvelamento a “coisa em si”, buscando, por tras da aparéncia,
a lei que rege o fendmeno. A destruicdo do mundo da pseudoconcreticidade é, diante dos
aspectos aqui levantados, a dissolugdo das “cria¢des fetichizadas do mundo reificado e ideal”
(KOSIK, 2011, p. 22).

Como ja ressaltado anteriormente, o materialismo histérico-dialético ndo tem a
pretensdo de alcancar por definitivo a esséncia absoluta dos fendmenos, pois seria essa uma
aspiracdo de viés muito mais idealista que materialista. Nessa mesma direcdo, Kosik (2011)
ressalta:

O mundo da realidade ndo € uma variante secularizada do paraiso, de um estado ja
realizado e fora do tempo; € um processo no curso do qual a humanidade e o
individuo realizam a propria verdade, operam a humanizagdo do homem. Ao
contrario do mundo da pseudoconcreticidade, o0 mundo da realidade é o mundo da
realizacdo da verdade, € 0 mundo em que a verdade ndo ¢é dada e predestinada, ndo
estad pronta e acabada, impressa de forma imutavel na consciéncia humana: é o
mundo em que a verdade devém. Por esta razdo a histéria humana pode ser o
processo da verdade e a historia da verdade (KOSIK, 2011, p. 23).

Por fim, cabe aqui ressaltar que a realidade social dos homens é criacdo da unido
dialética entre sujeito e objeto (KOSIK, 2011). De tal forma, a compreensdo de sua dinamica,
o caminhar em direcdo a esséncia dos fendmenos, é um ato de transformacédo da realidade, em

suma, um ato humano.
2.1 Procedimentos Metodoldgicos
Nas sec¢Oes posteriores serdo elencados e detalhados os procedimentos metodolégicos

utilizados na presente pesquisa, 0s quais se detém sobre a listagem de documentos analisados,

sobre o conceito de documento e suas contribui¢des para a reflexdo acerca da importancia dos
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dados coletados, bem como das fases necessarias ao desenvolvimento da analise documental

de maneira eficaz e coerente com 0s objetivos do estudo.

2.1.1 Andlise documental

Considerando o exposto, optar pela analise documental como base para a pesquisa em
ciéncias sociais, requer uma série de cuidados no que diz respeito ao caminho que se pretende
percorrer visando a efetivacdo da pesquisa, detalhando na exposicdo deste caminho, 0s

critérios adotados e as estratégias levadas em consideracdo em cada fase do estudo.

Antes de prosseguir com as reflexdes acerca da analise documental na pesquisa social,
é fundamental que se discuta aqui a no¢do de documento, suas caracteristicas e seu potencial
de contribuicdo no que diz respeito ao desvelamento das expressdes fenoménicas do real.

Cellard (2008) ressalta a construcdo e evolucdo historica da nocdo de documento,
desde as definicdes que surgiram a partir do fim do século XIX, onde os documentos eram
considerados quase que exclusivamente como sendo apenas aqueles que se materializavam
em textos ou arquivos oficiais; até a definicdo mais globalizante que partiu da Escola dos

Anais, considerando documento como:

[...] tudo que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado
como documento ou “fonte”, como € mais comum dizer atualmente. Pode se tratar
de textos escritos, mas também de documentos de natureza iconografica e
cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do
cotidiano, elementos folcléricos, etc. (CELLARD, 2008, pp. 296-297).

Diante das trés frentes de coleta de dados que foi tracada na pesquisa documental -
documentos legais, pesquisa bibliografica e dados estatisticos — € possivel considerar que 0s
documentos priorizados sdo unicamente de natureza escrita, 0S quais surgiram a partir de
fontes primarias, “produzidas por testemunhas diretas do fato” (CELLARD, 2008, p. 297) -
cabendo aqui o documento produzido pelo SINTEPE (in TEIXEIRA, 2017) acerca das
condigdes de trabalho docente na proposta de educagdo (em tempo) integral do estado de
Pernambuco, bem como os dados estatisticos aqui evidenciados -, e secundérias, as quais

“provém de pessoas que nao participaram dele, mas que o reproduziram posteriormente”
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(CELLARD, 2008) - sendo aqui comtemplada na pesquisa bibliogréfica que evidenciou
producdes cientificas acerca do objeto de estudo.

Ainda no que diz respeito as fontes secundarias, ainda que tais documentos nao
estejam presentes na analise com tanta veeméncia quanto os demais, € importante ressaltar a
presenca das matérias veiculadas por portais eletrénicos e demais fontes de noticias, as quais
compdem o bojo dos “documentos publicos ndo arquivados” (CELLARD, 2008). Lanca-se
méo destes para elucidar os discursos que sdo propagados pelos representantes da proposta de
educacdo (em tempo) integral do PEI, visando a criacdo de consenso acerca da eficacia da
proposta, e por outros sujeitos que séo influenciados diretamente pela politica educacional em
questéo.

Estes esforcos apontam na direcdo da busca pela construcdo de um corpus documental
satisfatorio que nos subsidie de elementos suficientes para a analise da dinamica do real em
seu movimento contraditdrio. Para tanto, além de caminhar na direcdo e obter documentos das
mais variadas fontes, se faz necessario também, como ressalta Cellard (2008), a utilizacdo da
imaginacdo como instrumento de busca por evidéncias empiricas (ainda que constituidas de
documentos) nos locais mais insuspeitos.

A fase de analise na pesquisa documental, tratando-a a partir de uma 6tica mais ampla,
néo se constitui em um momento estanque, temporariamente definido a priori no processo de
producdo cientifica, porém perpassa todo o processo de pesquisa. Nesse caso, ainda que ndo
se constitua de uma fase cronologicamente definida, ndo se pode considerar que a analise
documental se paute em um processo isento de critérios. Para isso, € necessario destinar
momentos especificos para o desenvolvimento de estratégias também especificas, as quais nos
auxiliam a compreender a dinamica especifica de cada documento bem como sua relagdo com
0s outros documentos e com a realidade concreta.

Cellard (2008) ressalta a importancia de se construir um momento de pré-analise, 0
qual se constitui em uma analise critica dos documentos que foram levantados nos mais
diversos espagos. E importante ressaltar que a analise documental carrega consigo um ponto
muito delicado que pode colocar em questdo todos os resultados obtidos no processo de
pesquisa, tal ponto diz respeito & impossibilidade de transformagdo do documento, nesse caso,
cabera ao pesquisador buscar compreender as intencdes materiais que pautam o documento
em questdo, contudo preservando os seus elementos constituintes. Para isso, cabe a ele
desenvolver consideravel prudéncia no tratamento desses dados, sendo esse o papel do

processo de analise preliminar, o qual se constituird em 05 (cinco) dimensdes: o contexto; o
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autor ou os autores; a autenticidade e a confiabilidade do texto; a natureza do texto; e 0s
conceitos-chave e a l6gica interna do texto.

A analise do contexto é fundamental em todas as etapas de uma pesquisa documental
e consiste em um mergulho no contexto social e global no qual foi produzido o documento,
atendo-se a aspectos que dizem respeito a conjuntura politica, econémica, social e cultural que
influenciou na producéo do documento, considerando também os sujeitos que participaram do
seu processo de producdo. No caso da andlise do(s) autor(es), coloca em jogo a identidade de
qguem produziu o documento, trazendo a tona os interesses nele contidos, ainda que ndo sejam
expressos diretamente, contribuindo também para a avaliacdo da validade e credibilidade do
texto. Estando diretamente relacionada a analise do(s) autor(es), a anélise da autenticidade e
confiabilidade do texto p6e em questdo a qualidade da informacéo transmitida, bem como a
relacdo existente entre quem produz o documento e o que € produzido. Ja a analise da
natureza do texto, diz respeito, principalmente a sua estrutura, as partes que compdem o
documento em questdo e as estratégias mais adequadas para a sua analise. Por fim, os
conceitos-chave e a logica interna do texto versardo sobre os sentidos presentes em dada
expressao que venha a aparecer com relevancia no corpo de cada documento (CELLARD,
2008).

Todas essas dimensdes trabalhadas no processo de analise prévia alimentam o olhar do
pesquisador no que diz respeito aos pontos que realmente merecerdo destaque, para serem
mais intensamente trabalhados nos resultados da pesquisa.

A fase propriamente analitica da pesquisa documental visara reunir cada uma das
dimensdes que aqui foram detalhadas. Essa reconstrucdo partira do problema que foi elencado
durante a fase exploratoria da pesquisa, com isso, esse pode ser, inclusive, 0 momento de
fazer modificacbes no proprio problema de pesquisa e nha estrutura da pesquisa que se
relaciona diretamente com ele (CELLARD, 2008). Todo esse detour (KOSIK, 2011) visa
garantir, na obtencdo dos resultados de pesquisa, uma consistente plausibilidade e coeréncia,
para que a reconstrucao do real ndo venha a gerar mais uma representacdo fenoménica.

O quadro a seguir traz a listagem dos documentos analisados na presente pesquisa,
seguido do ano de publicagdo dos mesmos bem como de uma breve descrigdo acerca dos

elementos que sdo trabalhados em cada um deles.
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Quadro 1 — Quadro documental

QUADRO DOCUMENTAL

DOCUMENTO

DESCRICAO

01

Balango da Educagao
(2016) — Pernambuco
(PERNAMBUCO,
2016)

Documento emitido pela Secretaria de Educacéo do Estado de
Pernambuco, composto pelos fatos que o governo pretende
tornar publicos, referentes ao campo da Educacéo no ano de
2016.

02

Lei N° 125/2008 — PEI
(PERNAMBUCO,
2008b)

Cria o Programa de Educacdo Integral, e da outras

providéncias.

03

Lei N° 13.486/2008 —
BDE
(PERNAMBUCO,
2008a)

Institui o Bbnus de Desempenho Educacional - BDE, no

ambito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.

04

Lei N° 13.273/2007

Estabelece normas voltadas para a Lei de Responsabilidade

Educacional do Estado de Pernambuco.

- LRE
(PERNAMBUCO,
2007b)

05 | PMGP-ME Documento composto pelas estratégias tomadas durante o
(PERNAMBUCO, primeiro governo Campos (2007-2010) no que diz respeito a
2007a) intensificacdo das estratégias de gestdo por resultados nas

politicas publicas.

06 | Prog. Campos 2007- | Documento composto pelas propostas de governo de Campos

2010*

para o periodo de 2007 a 2010.

07

Prog. Campos e Neto
2011-20142

Documento composto pelas propostas de governo de Campos
e Neto para o periodo de 2011 a 2014.

! Disponivel em: <http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/todos-por-pe-programas-de-governo>. Acesso em 22
jul. 2018
2 Disponivel em: <http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/todos-por-pe-programas-de-governo>. Acesso em 22
jul. 2018
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08

Prog. Cémara 2015-
20183

Documento composto pelas propostas de governo de Paulo
Cémara para o periodo de 2015 a 2018.

09 | Plano de Metas | Documento emitido pela Assessoria de Comunicagdo Social
Compromisso  Todos | (ACS) do Ministério da Educacdo (MEC), composto de
Pela Educacéo | estratégias conjugadas para a Unido, Estados, Distrito Federal
(BRASIL, s.d.) e Municipios no que diz respeito a melhoria da qualidade na

educacéo.

10 | PNE (2014-2024) | Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras

(BRASIL, 2015)

providéncias.

11

Lei N° 13.415/2017 -
do Ensino
Médio (BRASIL, 2017)

Reforma

Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943, e o Decreto-Lei no 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de

Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

12

Decreto N° 8.752/2016
- Politica Formacdo de
Professores da EB
(BRASIL, 2016)

Dispde sobre a Politica Nacional de Formacdo dos

Profissionais da Educacao Basica.

3 Disponivel em: <http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/todos-por-pe-programas-de-governo>. Acesso em 22
jul. 2018
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13 | Estatuto MBC | Documento composto pela fundamentagdo legal do
(MOVIMENTO Movimento Brasil Competitivo (MBC), o qual, ao lado do
BRASIL INDG, desenvolveu funcgédo estratégica no PMGP na direcao
COMPETITIVO, do fomento da gestdo pautada em resultados aplicada as
2015) politicas publicas.

2.1.2 Sistematizacdo da analise

Diante da quantidade consideravel de documentos que foram suscitados pelo objeto da
presente pesquisa, se fez necessario uma organizacdo sistematica das informagdes coletadas
em cada um deles para que fosse possivel uma melhor observacdo dos conceitos-chave e da
I6gica interna de cada documento.

Para tanto, foi construida uma tabulacdo de dados a partir de conceitos recorrentes em
cada documento que diziam respeito as dimensdes constitutivas dos objetivos tracados para o
desenvolvimento da pesquisa. Os descritores utilizados para construir esta sistematizacao
foram provenientes das questdes pontuadas pelo arcabouco tedrico utilizado, principalmente
no que diz respeito a atencdo necessaria para categorias mais amplas, como por exemplo,
contradicdo, mediacdo e totalidade; e também das categorias surgidas a partir da leitura dos
documentos, as quais dizem respeito a expressdo dos movimentos constitutivos de cada
categoria geral citada anteriormente de acordo com o objeto de pesquisa.

Para o primeiro objetivo especifico, que visa a reflexdo acerca do modelo de gestéo
por resultados adotado pelo PEI principalmente no que diz respeito a sua fundamentacéao e
configuracdo, as categorias elucidadas pelos documentos foram as seguintes: qualidade da
Educacao - elucidando os sentidos dos discursos que fundamentam a nocdo de qualidade da
Educacdo para a base governamental; énfase na gestdo - retratando a centralidade que o
conceito de gestdo ganha no discurso regulamentador das politicas publicas educacionais
como sintese de estratégias a serem tomadas com vistas a sanar problemas de forma geral,
infraestrutura - para tratar aspectos referentes a materializagcdo das propostas das politicas
publicas em educacdo, bem como os entraves no que diz respeito ao aparato infra estrutural
necessario; avaliacbes em larga escala - trazendo o0s principais apontamentos dos
formuladores da proposta acerca de sua importancia e utilizagdo para a efetivacdo dos

objetivos educacionais organicos a visdo de mundo eu compde a politica de educacdo em
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tempo integral do estado de Pernambuco; monitoramento - para tratar de questdes referentes
ao controle exercido pelos setores dirigentes sobre o trabalho dos profissionais responsaveis
pela efetivacdo da proposta; entre outras que compdem o objetivo especifico em questdo
perpassando a constituicdo destas que foram elucidadas, como, por exemplo: premiacoes,
ampliacéo da proposta e inovagoes.

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico, que versa sobre 0s mecanismos
que organizacdo do trabalho docente com base nos preceitos da gestdo por resultados, as
categorias que emergiram foram as seguintes: avaliacdo em larga escala - acompanhando as
reflexdes que foram feitas no primeiro objetivo e tratando de dindmicas mais relativas as
formas de controle do trabalho docente por parte desse instrumento de gestdo; curriculo
escolar - visando a reflexdo sobre a organizacdo dos conteddos e praticas que compdem a
proposta de educacdo em tempo integral de Pernambuco, bem como as expressdes das
politicas de gestdo por resultados no desenho curricular das EREM; entre outras categorias
que, apesar de surgirem nos documentos analisados, ndo estavam presentes com tanta
frequéncia em todos, contudo apresentando relagdes com algum dos aspectos presentes nas
categorias que foram mais contempladas: jornada de trabalho, fabricacdo de consenso, cultura
da meritocracia.

Para o terceiro objetivo especifico, que trata especificamente das condigcdes de
trabalho docente no Programa de Educacdo Integral, se destacaram as seguintes categorias:
incentivos financeiros - vindo tratar da politica de bonificacdo instituida no estado de
Pernambuco através do BDE, bem como dos discursos propagados em outros espacos acerca
dessa estratégia meritocratica aplicada a educacgdo; condi¢cfes gerais de trabalho: trazendo os
relatos acerca do exercicio do trabalho nas EREM e seus entraves, esta categoria foi
significativamente contemplada através do documento dos Seminéarios das Escolas de
Referéncia produzido pelo SINTEPE e presente na pesquisa de Teixeira (2017); fragmentacéo
da classe - constituindo os apontamentos acerca do incentivo a competicdo que é inerente a
proposta de educacdo em tempo integral do PEI, o que pode promover a fragmentagdo da
classe docente a partir de interesse individuais; participacdo na gestdo - mostrando as agoes e
os limites da participacdo da comunidade escolas e do corpo docente na gestdo das EREM,
bem como dos riscos ao desenvolvimento de um ambiente democratico que 0 cerceamento

dessa participacdo pode ocasionar.
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3 A CENTRALIDADE DO CONCEITO DE GESTAO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Neste capitulo é discutido o percurso historico que culminou na dinamica de
organizacdo da educacdo nacional com base nos preceitos do modelo de gestdo empresarial -
gestdo por resultados -, levando em consideracdo o estudo das proposicGes da agenda
neoliberal para a educacdo nacional em seus diversos niveis, bem como das implicacdes
acarretadas por essas exigéncias no contexto da educacdo de Pernambuco. Para tanto, surge a
necessidade de evidenciar o papel determinante que as politicas de avaliacdo em larga escala
desempenham na perpetuacdo dessa forma de pensar a educacdo atrelada as questbes de
mercado.

Evidenciando essas dimensdes da investida neoliberal sobre a educacdo publica por
meio de programas educacionais, sera colocada em questdo a presenca desses preceitos na
origem da proposta de educacdo (em tempo) integral do estado de Pernambuco, considerando
as suas mutacdes (rupturas e permanéncias) até o atual contexto histérico.

A perspectiva critica de educacado evidenciara a importancia de observar a escola como
parte integrante do contexto social, portanto permeada pelas questdes que estdo para além dos
limites dos seus muros. Nesse caso, é necessario evidenciar que, a partir de uma perspectiva
ampla, a escola é uma “instituicdo social especializada” (ALGEBAILE, 2009), sendo
responsavel por um tipo determinado de educacao.

Contudo, observando a escola como institui¢do social especializada que esta inserida
em um contexto permeado por disputas e enfrentamentos, outras questdes, para além daquelas
que formalmente lhes sdo atribuidas, tomardo corpo no contexto escolar, pois, segundo
Algebaile (2009, p. 39) a escola é “também constituida por elementos ndo necessariamente
orientados para a funcdo de educar e para 0 processo educativo nela realizado”. Tais
apontamentos subsidiam o tratamento da questdo educativa a partir de um viés que busca
evidenciar elementos que cotidianamente fazem parte do contexto educativo formal, os quais,
por sua vez, sdo dotados de aspectos ndo apenas educativos. Ou seja, considerar tais aspectos
como essenciais para a analise da educagdo no modo de producéo capitalista, evidencia tanto
situacGes mais pontuais, relacionadas ao fazer pedagdgico diario - como € o caso das diversas
fungdes que os docentes assumem nas escolas no atual contexto -, quanto movimentos de
carter estrutural no que diz respeito a gestdo da educacao.

Por serem permeadas de questdes que ndo dizem respeito unicamente a educacao, as

politicas publicas dessa area carregam tragcos de movimentos conectados a totalidade do modo
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de producdo capitalista. Prova disso séo as reformas feitas na década de 90 do século XX,
para que a educacgéo viesse a acompanhar e subsidiar, juntamente com reformas propostas em
outros setores, o movimento mais amplo que ficou conhecido como “Reforma do Estado”, 0
qual foi proposto pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (ALGEBAILE, 2009;
CAMINI, 2011).

Oliveira (2004) destaca que as reformas que foram postas em prética na década de 90
do século XX inauguraram um novo momento para a educacdo nacional, momento este que
teve repercussdes que se prolongam até o presente momento, e que, por sua vez, pode ser
comparado com outro momento especifico de reformas educacionais que ocorreram na década
de 60 do século XX. Enquanto que as ultimas se solidificaram sob os imperativos de
formacéo exigidos pelo sistema fordista de producdo, as reformas dos anos 90 do século XX
estiveram orientadas pelas exigéncias da globalizacdo da economia. Para a autora, estas
transformacdes, em primeiro momento de natureza nacional-desenvolvimentista e, logo apos,
pautadas no “globalismo”, expressam uma tentativa de adequar a educagdo a configuragdo do
modo de producdo em cada momento historico, para tanto, propde-se, através de politicas,
modificacdes profundas nos objetivos, funcdes e na organizacdo da educacéo.

Estes aspectos surgem como elementos Uteis para se evidenciar a forma pela qual o
conceito de gestdo e as discussdes travadas sob ele ganharam corpo nas ultimas décadas no
campo da educacdo. Dentro dessas discussdes 0 resgate da gestdo aparece como justificativa
para o “fracasso” da educa¢do nacional, criando discursos que deixam subentendido que os
problemas que a educacdo enfrenta sdo causados por ineficacia nesse campo, o qual ndo
estaria em consonancia com os ideais propostos pela economia globalizada. Desta forma,
desvia-se a discussdo para que outros elementos ndo venham a ser evidenciados, buscando
criar o consenso de que ndo faltam recursos para a educacdo nacional, porém falta uma boa

gestdo dos recursos que ja estao disponiveis.

3.1 A reforma do Estado na década de 90 do século XX como momento marcante

para o crescimento das politicas gerencialistas no campo da educacéo

O cenario atual da educagdo brasileira, permeado por programas educativos que
sofrem influéncias de grupos de individuos representantes das grandes associac¢fes privadas -
definidos por Freitas (2012) como “reformadores empresariais” a partir de uma adaptacdo do
termo “‘corporate reformers” utilizado nos Estados Unidos para definir esses individuos - ndo

pode ser entendido em si mesmo, sem que se construa uma discussdo acerca das bases que
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fundamentam esses programas, bem como das formas pelas quais esses preceitos ganharam
espaco no cendrio da educacgdo nacional.

A década de 90 do século XX & um recorte temporal bastante significativo para a
compreensdo do atual momento histérico, justamente por esse periodo ter sido marcado pela
“redescoberta da educagdo nas agendas de empresarios e governo” (SHIROMA ¢ CAMPOS,
1997, p. 22). Esse fendbmeno se solidifica com base na funcdo estratégica que a formacéo
humana assume no sistema de producéo flexivel, de base toyotista. O qual ganhava cada vez
mais espaco no referido contexto, retomando a significativa importancia econémica da
educacdo, principalmente no que diz respeito a formacgdo das massas de acordo com a nova
organizacdo da producao de mercadorias.

Duas questfes centrais, entre inUmeras outras de carater marginal, eram evidenciadas
guando se pretendia justificar a reforma educativa da década de 90 do século XX: 1) a
necessidade de se reformar a base formativa nacional para promover o desenvolvimento
equitativo; e 2) a fundamental importincia dessa tarefa para “a insercdo dos paises latino-
americanos na economia globalizada” (SHIROMA e CAMPOS, 1997). O carater
“desenvolvimentista” que a educacdo ganhara com esse discurso, ja remetia para a questdo
das funcgdes ndo meramente educativas que sdo cobradas para as instituicdes formativas. Pois,
a partir do momento que o processo educativo esta agindo em fungdo de uma outra instancia,
que é o desenvolvimento econdmico, o seu desenvolvimento esta alienado a instancias
“extraescolares” que, na maioria dos casos, pouco estdo preocupadas com o desenvolvimento
cultural da humanidade.

Shiroma e Campos (1997, p. 23) também fazem referéncia a “producdo do
conhecimento como for¢a motriz do desenvolvimento”, ressaltando que esse viés inspirado na
Teoria do Capital Humano estaria ressurgindo, contudo, dotado de outras particularidades ndo
presentes nas décadas de 50 e 60 do século XX, quando essa teoria ganhou significativo
destaque. As particularidades das reformas educacionais propostas na década de 90 do século
XX diziam respeito a énfase dada a educacéo basica por parte dos organismos internacionais
aqui ja retratados, os quais financiavam as reformas como estratégia de consolidar 0s seus
projetos.

A énfase que foi dada a educacédo basica caracterizava-se como um alinhamento com
as novas demandas do setor produtivo em seu modo de acumulagdo flexivel, sendo
transmutada, segundo Shiroma e Campos (1997) em dois objetivos: 1) elevacdo da
escolaridade dos trabalhadores, tanto para o melhor desempenho profissional quanto para o

desenvolvimento de uma mentalidade que fosse mais receptiva as mudangas que estavam
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sendo praticadas no mundo do trabalho naquele contexto; e 2) formar no trabalhador uma
“base solida de educagdo geral”, a qual facilitaria sua adaptacdo nos mais diversos tipos de
atividades, eixo fundamental na proposta de flexibilidade que a reestruturacdo produtiva
colocou em questao.

A adequacdo da educacdo aos preceitos do setor produtivo através de reformas de
1990, buscaram dar resposta aos anseios do modo de acumulacéo flexivel proposto pela mais
recente reestruturacdo produtiva sofrida pelo modo de producdo capitalista (ALVES, 2011).
Esses anseios também foram defendidos durante momentos estratégicos para o alinhamento
politico e econébmico mundial, como, por exemplo, a conferéncia de Jomtien (Tailéndia -
1990) resultando no relatério langado pela UNESCO, intitulado: “Educagao - Um Tesouro a
Descobrir”, também conhecido como o Relatério Jacques Delors, fazendo referéncia ao
presidente da conferéncia que deu origem a esse documento (MARTINS, 2009).

Espacos de discussdo dessa natureza geralmente tém por intuito alinhar as propostas
construidas pelos representantes dos interesses do grande capital acerca da Educacdo, se
caracterizando como momentos estratégicos para a criacdo de consenso acerca do que se
espera que os sistemas educativos venham a trabalhar em cada contexto especifico.
Aproveitando-se da abertura concedida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, o capital
financeiro internacional ganhou forca nas politicas educativas em solo brasileiro, tento como
prerrogativa central a reforma educacional que viesse a subsidiar a adequacdo brasileira a

nova fase do capitalismo:

Na avaliacdo da classe empresarial, os indices draméticos da escolariza¢éo
das massas nos paises periféricos indicavam a necessidade de alteracdes na
formagdo humana tanto no aspecto técnico quanto no ético-politico para
assegurar a consolidacao do capitalismo em sua nova fase. Ampliar 0 acesso
a educacdo escolar para a preparacdo de homens e mulheres para 0 novo
século, ainda que sob parametros restritos, se configurou como uma
exigéncia a ser enfrentada pelas forcas do capital (MARTINS, 2009, p. 3).

Como ressaltado por Alves (2011) as transformacOes nas relagcbes de producdo
consequentemente demandam algumas transformacdes nas forcas de produgdo, que, no
contexto da reestruturacdo produtiva, pautaram-se na prerrogativa da flexibilizac&o.
Justamente nesse contexto historico, os debates acerca da qualidade educacional também
vieram a tona, sendo a no¢do de qualidade pautada nos preceitos empresariais um dos

elementos de justificativa para a implementacdo das reformas em questéo.
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Shiroma (2008) trata da énfase dada & nocdo de qualidade observando o seu carater
“reificado”, o qual provém da sua vinculagdo aos testes estandardizados que geram os
indicadores de desempenho. Para a autora, a reificacdo da nocdo de qualidade no campo
educacional serve principalmente como instrumento para a fabricacdo de consenso no campo
das politicas publicas, estando de acordo com a logica atual de gestdo por resultados, a qual se
pauta no discurso da “exceléncia educacional”, que, por sua vez, se traduz na busca incessante
pelo atingimento das metas quantitativas propostas pelos teste tendo como prioridade a
reducdo de custos, 0 que comumente se traduz em precarizacdo do trabalho.

De tal forma, o desenvolvimento das forcas produtivas em cada momento historico
demanda a formacdo de um novo homem (GRAMSCI apud SHIROMA, 2008), que no ensejo
do mais recente processo de reestruturacao produtiva elevou a importancia da educacéo para o

desenvolvimento econdmico:

[..] a educacdo € alcada a posicdo estratégica como fator de
desenvolvimento econdmico. Programas de Qualidade Total, voltados a
fazer mais com menos, foram adotados em diferentes setores por
organizagdes e governos alterando as formas de organizar o trabalho, avaliar
0s resultados e, consequentemente, afetando as condicgdes e as relagBes de
trabalho (SHIROMA, 2008, p. 2).

E interessante notar como a centralidade que as estratégias de avaliacio em larga
escala ganharam no processo educativo também é heranca direta do setor produtivo que, ao
ganhar dimensdes globais, necessitava de mecanismo de padronizacdo da producdo que
atuasse nas mais diversos contextos. Essa demanda serviu de impulso para a criagdo das ISO
(International Standards Organizations), organiza¢Ges pioneiras no desenvolvimento de
planos de metas e indicadores de desempenho, os quais, logo em seguida, seriam
desenvolvidos ndo s6 na producdo de bens de consumo, mas também no campo educativo
(SHIROMA, 2008).

As reformas da década de 90 do seculo XX figuraram como uma expressao
significativa da acdo empresarial no campo da educacdo, a qual, ao longo da gestdo
presidencial do Partido dos Trabalhadores (PT), também teve seu lugar de destaque com a
promulgacéo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o qual, em articulagdo com o
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), carrega em sua fundamentacdo a vinculacéo da
educagcdo com o desenvolvimento econémico. Contudo, o PDE se configurou em um

documento que propiciou ao setor empresarial a atuacdo via politica de incentivos no campo
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educacional, propondo metas e bonificacbes para aqueles que as atingirem, através de
contratos de gestdo, tendo como fundamento a proposta gerencial de fazer mais com menos
(SHIROMA, 2008; CAMINI, 2011).

O PDE, ao nivel federal, deu respaldo para a criacdo de politicas estaduais que atuam
na mesma légica meritocratica pautada nos indicadores de desempenho a partir de testes
estandardizados. O caso do Programa de Educacdo Integral (PEI) de Pernambuco é um
fendmeno interessante para se observar essa logica, principalmente por ter sido fruto de uma
experiéncia educacional de viés gerencialista anterior a promulgacdo do PDE e que, logo
apos, veio a se tornar uma politica publica de significativo destaque nacional por meio das

propagandas que sao feitas a respeito dos resultados que justificam a eficicia da proposta.

3.2 A gestdo por resultados na educacdo brasileira no século XXI: a funcéo

estrategica do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

Ao término do governo de Fernando Henrique Cardoso, com a vitéria do PT nas
eleicBes de 2002, as politicas publicas em educacdo foram marcadas mais por continuidades
do que por rompimentos com a logica estabelecida no governo anterior, herdando uma
reforma longa e complexa no campo educacional. O primeiro mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2006), foi marcado pela auséncia de politicas publicas
educacionais que se colocassem em contraponto ao que foi proposto pelas reformas
educacionais de 1990 (CAMINI, 2011).

Um exemplo claro dessa posi¢do do governo foi a criacdo do Programa Universidade
para Todos - PROUNI, o qual, entre os anos de 2004 e 2005 abriu vagas gratuitas ou semi-
gratuitas nas instituices privadas que superavam o numero de vagas das institui¢cbes publicas
de ensino superior. Esse programa representou uma saida viavel para que as instituicdes
privadas preenchessem as vagas ociosas de seus cursos, que em muitos dos casos eram
destinados justamente a bolsistas sob 0 encargo da prépria instituicdo, recebendo incentivo
por parte do governo (CAMINI, 2011). Mesmo diante da importancia que o PROUNI
representa para os filhos da classe trabalhadora que conseguiram acesso ao ensino superior,
ainda que em uma proporgéo consideravelmente menor que os filhos da classe dominante, a
estratégia inerente a criacdo do programa € de cunho mercadologico no que diz respeito a
transferéncia dos recursos publicos para as institui¢des privadas em detrimento da ampliacdo

das vagas ofertadas pelas institui¢ces publicas de ensino superior.
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J& em seu segundo mandato, o presidente Lula deu significativo destaque a educagéo
em seu programa de governo, dando énfase ao “direito a Educacdo Basica com equidade
como compromisso nacional de maior importancia” (Programa Setorial de Educacdo 2007-
2010, p.19), continuando, dessa forma, em consonancia com os preceitos de universalizacéo
da formacdo bésica pautada no discurso da equidade, o qual se fez presente nas reformas
educacionais de 1990.

No inicio do segundo mandato de Lula, no ano de 2007, foi criado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), ressaltando, em sua cerimdnia de lancamento, a pretensédo
de se construir um outro plano que se sustentasse sobre as mesmas bases organizativas, porem
voltado para o campo educacional. Estas eram as aspiragdes iniciais para a criagdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, que, em suma, caracterizou-se como um plano
criado com as propostas da base governamental que fosse além do ja existente Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Nesse ensejo, o PDE foi lancado como um plano articulado ao PAC,
afirmando novamente a pretensdo do governo em colocar a educagdo a servico do

desenvolvimento econdmico (CAMINI, 2011).

3.3 As politicas de avaliacdo em larga escala como instrumento de acdo dos

reformadores empresariais no campo da educacao

A avaliacdo é um dos principais elementos de analise do processo educativo,
principalmente pela centralidade que lhe é inerente, pois a mesma se caracteriza como
“instrumento de poder” na escola, principalmente quando ela é considerada como a “guardia
dos objetivos educacionais”. Esta centralidade assumida pela avaliacdo no processo educativo
provem também da producdo do conhecimento para além da educac¢do formal, a qual, a partir
do movimento proveniente das contradi¢des existentes entre o pensado e o real, impulsiona o
homem a tragar novos objetivos, 0s quais, por sua vez, sdo condicionados pela dindmica do
mundo objetivo. Sendo assim, tracar objetivos € uma tarefa permeada por formas de avaliar,
sendo possivel afirmar que ha uma constante interacdo entre os objetivos e a avaliacdo
(FREITAS, 1995).

Em relagcdo ao contexto escolar, Freitas (1995), buscando exemplificar como relacdes
mais amplas do contexto social no qual a escola esta inserida se fazem presentes em seu
interior, evidencia o perfil “modulado” que os contetdos e métodos utilizados nas disciplinas
ganham a partir de sua interagdo com o processo avaliativo. Sendo assim, a funcdo da

avaliacdo é estratégica e nela estdo presentes elementos da organizagdo do trabalho no modo
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de producdo capitalista, os quais, por sua vez, ganham materialidade na organizacdo do
trabalho pedagdgico, dotando a avaliacdo de um carater politico:

A avaliacdo ndo é apenas mais um ato pedagégico destinado a diagnosticar o
desempenho do aluno e corrigir os rumos da aprendizagem em direcdo aos objetivos
instrucionais propostos pelas disciplinas escolares. Ela relne um conjunto de
praticas que legitima a exclusdo da classe trabalhadora da escola e esta estreitamente
articulada com a organizacdo global do trabalho escolar. Tal organizacéo
homogeniza a acdo pedagdgica e os tempos agrupando os alunos em salas coletivas
cuja agdo pedagogica se centra na “aula” (FREITAS, 1995, p. 254-255).

As afirmac@es trazidas pelo autor nesse recorte evidenciam o controle exercido pela
avaliacdo na organizacédo do trabalho pedagdgico, quando ela deixa de ser apenas uma forma
de analisar o desempenho do aluno e passa a assumir outras funcdes, as quais, dentro da atual
I6gica de subsuncéo do trabalho educativo aos ditames do setor produtivo, se traduzem em
mecanismos de agravamento das condicGes precarias que a educacdo publica ja esta sujeita.

Partindo desse olhar sobre a avaliacdo na organizacdo do trabalho pedagdgico, Freitas
(1995) caracteriza a avaliacdo e 0s objetivos como um par dialético que exercerd controle
sobre outro par dialético constituido pelos contedtdos e métodos. Portanto 0s
conteddos/métodos sdo modulados pela avaliacdo/objetivos, essa modulacdo se traduz tanto
nas disciplinas escolares, quanto na propria organizacdo do trabalho pedagdgico de uma
forma mais geral, fazendo com que a didatica esteja subordinada a organizacdo global da
escola. Nesse movimento, as “fungdes sociais excludentes” que permeiam a organizagao
escolar serdo traduzidas também na forma de atuacdo da didatica nas instituicGes escolares
(FREITAS, 1995).

J& nesse contexto, Freitas (1995) ja apontava o0s riscos trazidos pelas avaliacdes em
larga escala para o processo educativo, ressaltando o carater punitivo que estas assumem sob a
I6gica social vigente, se traduzindo em mecanismo de controle politico do projeto escolar por

agentes externos:

As escolas tém “autonomia” para ensinar seus alunos, mas se tais alunos ndo passam
nas avaliagbes externas, a escola sera alvo de medidas corretivas — ndo
necessariamente punitivas, mas todas destinadas a assegurar os objetivos globais da
escola, ou seja, assegurar o controle politico do projeto da escola de fora pra dentro
(FREITAS, 1995, p. 258).
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Cientes do poder que a avaliacdo exerce sobre a escola, 0s representantes dos
interesses privados buscaram nela o seu aporte para controlar o processo educativo através de
mecanismos externos ao ambiente formativo. A nocdo de qualidade total se tornou elemento
central para o controle da qualidade educacional através das avaliacGes externas, garantindo a
consecucdo dos objetivos formulados pelo setor produtivo. Parte desse movimento a
consideracdo da avaliacdo como “depositaria da func¢do social da escola” (FREITAS, 1995, p.
174).

Além de exercer significativo controle, a avaliagio em larga escala de base
gerencialista também é utilizada como mecanismo de producdo do consentimento que, por sua
vez, viabiliza as investidas do capital no campo da educacdo publica. Esse fenémeno é
caracterizado por Evangelista e Leher (2012) como um “neogerencialismo” do Estado,
marcado pela construcdo de um discurso de ineficacia da instancia puablica, justificada
principalmente por uma suposta ineficacia/ineficiéncia de gestdo expressa nos baixos indices
alcancados nas avaliagOes externas. Este discurso também pondera sobre o trabalho docente,
situando os professores no final da cadeia de ineficiéncia da educacdo publica, intensificando

significativamente a responsabilizacdo dessa classe profissional.

Os resultados desses exames também sdo cinicamente utilizados para convencer a
populagdo de que a educacdo publica é de ma qualidade exatamente porque 0s
professores ndo se responsabilizam pelos resultados de seu trabalho e, ainda, em
decorréncia do fato de que a escola publica, como todos os niveis do Estado, padece
do mal crdnico da gestdo incompetente, uma das raizes axiais que determinam os
baixos indices das escolas publicas. O neogerencialismo que invadiu o Estado e a
escola abre caminho para a intervencao de grupos privados nos sistemas publicos de
ensino, supostamente portadores da varinha de conddo cujo toque conduzird a

educagdo a “boa qualidade”, afinal, os empresarios sabem buscar resultados
(EVANGELISTA & LEHER, 2012, p. 12).

O controle do processo educativo e trabalho docente exercido através das politicas de
avaliacdo em larga escala tem seu lugar nas propostas dos reformadores empresariais da
educacdo (FREITAS, 2012 e 2014), os quais sdo representados no Brasil pelo Movimento
Todos Pela Educacgdo®. Em sua pauta ressaltam que a melhoria da qualidade nesse setor
depende de um processo interativo entre o que eles consideram como uma “boa gestdo” e a
adi¢do de tecnologias. O imperativo da “boa gestdo” tem como modelo basico a organizagédo

das empresas e industrias, que quando transferido para o ambiente escolar tem por

4 Movimento criado por um grupo de empresarios no ano de 2005, com o intuito de melhorar a qualidade educacional do
Brasil, pois segundo o diagndstico criado pelo movimento, a forma como se configurava a educacao estava trazendo sérios
riscos para a competitividade do pais (MARTINS, 2009).
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consequéncia o tratamento da educacdo sob um prisma estritamente mercantil, marcado por
politicas de responsabilizacdo dos diversos sujeitos que constituem a escola e por estratégias
formativas coerentes com o atual modelo de producéo de bens, servicos e mercadorias, o0 que
Freitas (2014) considera como “o controle do processo pedagodgico” por instancias
extraescolares, leia-se organizacGes de empresarios, ONGs, e instituicbes de interesse
privado, a exemplo do Movimento Todos Pela Educacdo. Dentro desse contexto perpassado
pelos interesses do setor privado, as “novas tecnologias” educacionais transvestidas tanto em
praticas pedagogicas quanto em modelos educativos - como a heranga do modelo das charters
schools® adotado pelas EREM - nada mais sdo que um reflexo (ndo fiel em sua totalidade
perante as contradicdes de cada contexto em especifico) das determinacGes do modelo de
gestdo adotado, o qual assegura o cumprimento de seus objetivos atraves de uma estratégia de
avaliagdo que responsabiliza a escola pelo seu proprio “fracasso”.

O modelo de avaliagdo em larga escala como mecanismo para a alocagéo de recursos
tende a causar sérios danos ao processo educativo, pois além de reduzir o curriculo escolar
aquelas areas de conhecimento contempladas no teste, exerce controle direto na organizacao
pedagdgica da escola, reduzindo o projeto de formacgédo ao cumprimento de metas que em sua
maioria correspondem as médias alcancadas. Com isso, em nome da universalizacdo do
basico, abre-se mao de uma formagdo ampla e contextualizada, pois sdo as “matrizes de
referéncia” dos exames que definem o basico (FREITAS, 2014).

Um ponto ténue nas propostas de reforma educacional pautadas no modelo de gestdo
por resultados ¢ o que Freitas (2012) trata como “experiéncias empiricamente nao
comprovadas”, pois nao ha qualquer indicativo que a implantacao desse modelo viesse trazer
melhorias significativas na qualidade educativa, principalmente quando se considera 0s
diversos pontos elencados por Camini (2011) anteriormente. Pelo contrario, nas diversas
experiéncias dessa natureza em outros contextos, o que se obteve como resultado foi a
segregacdo de escolas que enfrentavam maiores dificuldades em atender as metas
estabelecidas, devido principalmente a problemas extraescolares, e a forte fragmentacéo da
classe docente devido a l6gica de competicdo que as estratégias de bonificacdo via resultado
nas avaliagOes em larga escala, as quais alimentam disputas entre instituicbes - ou grupos
delas - pela busca da evolucdo gquantitativa dos indicadores de desempenho (FREITAS, 2012
e 2014).

5 Escolas publicas com gestéo privada.
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Tais medidas sdo provenientes do governo Fernando Henrique Cardoso, onde ndo
conseguiram a plenitude em sua efetivacdo, aparecendo com maior destaque no governo Lula,
principalmente no que diz respeito a certificagcdo docente e a bonificacdo das instituicdes e
profissionais que alcancem a meta estabelecida pelas instancias gerenciais da educacdo. Nesse
contexto, as politicas de avaliagdo em larga escala ganharam significativo espaco nas
propostas educativas, trazendo sérias consequéncias para 0S processos de ensino e
aprendizagem, principalmente em um viés histérico-critico do conhecimento acumulado pela
humanidade, negligenciando saberes fundamentais principalmente no campo da arte e cultura
(EVANGELISTA & LEHER, 2012).

Na experiéncia estadunidense, que aparece como a principal influéncia para as
reformas efetuadas no Brasil, através da lei No Child Left Behind (NCLB) - em portugués,
Nenhuma Crianca Deixada Para Tras - foi 0 julgamento de estudantes, professores e diretores
de escolas que ndo alcancaram as metas pré-estabelecidas, incidindo até mesmo no
fechamento de algumas instituicGes publicas que posteriormente foram reabertas sob o
controle privado (RAVITCH, 2011). E através desse processo que o capital age na educacio
em uma triade basica elencada por Freitas (2012); meritocracia, responsabilizacdo e
privatizacdo; trés grandes categorias que trabalham sobretudo no controle do processo
educativo.

E ainda mais preocupante considerar que essas reformas nio sio pensadas por
educadores. Profissionais de diversas areas estdo contidos em sua formulacéo - economistas,
juristas, empresarios - porém a presenca de educadores € escassa ou até mesmo inexistente.
Ressalta-se a funcdo estratégica que a educagdo assume nesse comec¢o de século, porém
oculta-se que esta funcdo ndo esta direcionada para os interesses da classe trabalhadora.

Ravitch (2011) ressalta o carater estritamente técnico dessas politicas:

Nenhuma experiéncia com educacdo era necessaria para administrar um programa
assim. Qualquer amante de dados poderia fazé-lo. A estratégia produziu medo e
obediéncia entre os educadores; ela muitas vezes gerava escores de testes mais
elevados. Mas néo tinha nada que ver com educacdo (RAVITCH, 2011, p. 32).

Este € o preocupante cenario que se configura com a agdo dos reformadores
empresariais sobre a educacdo, onde as prioridades do processo educativo estdo subjugadas

aos interesses do setor empresarial.
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4 O ENSINO MEDIO (EM TEMPO) INTEGRAL E OS DESAFIOS PARA O
TRABALHO DOCENTE

Tendo relacdo intrinseca com todos os desafios que foram destinados a educacéo a
partir da reestruturagdo produtiva, os debates travados acerca da profissionalizacdo docente
ganharam significativo destaque nas ultimas décadas. As questdes mais presentes nesses
debates dizem respeito principalmente a configuracdo da profissdo docente e as inimeras
funcBes que sdo atribuidas ao professor no atual contexto historico.

O presente capitulo trata dessa problematica partindo de reflexfes gerais acerca da
organizacédo do trabalho docente, vindo a tratar posteriormente de questdes mais pontuais que
dizem respeito ao trabalho docente no Programa de Educacdo Integral (PEI) do estado de
Pernambuco. O ponto que ganha evidéncia central € justamente o papel decisivo que as
politicas de avaliacdo em larga escala desempenham em politicas de carater gerencial
atreladas a educacdo, evidenciando sua presenca na proposta de educagdo em tempo integral

de Pernambuco.

4.1 Trabalho docente no Brasil - os desafios da atualidade

A configuracédo do trabalho docente no Brasil vem, ao longo das Ultimas trés décadas,
passando por uma série de modificagdes provenientes de estratégias gerencialistas aplicadas
ao campo da educacdo, as quais situam-se dentro do bojo das modificacBes que acometeram o
setor produtivo através do sistema toyotista de producdo. Este sistema € marcado pela
complexificacdo do processo produtivo e, consequentemente, de novas demandas para o
processo formativo, envolvendo principalmente a formacdo de comportamentos e valores,
priorizando a dimensdo subjetiva do trabalhador, o que ndo ocorria com tanta veeméncia no
sistema de producdo precedente, como o taylorismo/fordismo (ALVES, 2009; RAMOS,
2011; SHIROMA, 2008).

Dentro das consideracdes provenientes das politicas educativas sobre o cenario do
trabalho docente no Brasil, uma tendéncia recorrente é a culpabilizacdo dos professores pelo
alarmante quadro que assola a educacdo de forma geral e as instituicbes escolares em
especifico. As condicdes de desenvolvimento desse trabalho sdo negligenciadas por essas
politicas, fazendo com que, nos discursos frequentemente veiculados sobre os programas
educativos, ndo haja uma atencao sobre os elementos indissocidveis que constituem o trabalho

docente, como, por exemplo: “formacgdo; carreira, remuneracdo e formas de contratacdo;
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processos de trabalho - intensificacdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas das turmas
(aspectos materiais e emocionais); condi¢des fisicas e materiais do trabalho; dentre outros”
(HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012, p. 211).

Para tanto, as modificacbes do trabalho docente propostas pelo ideario da
reestruturagdo produtiva sdo responsaveis pelo processo de precarizacdo que essa classe
profissional vem sofrendo, sua dindmica é complexa pois a subjetividade dos professores é
aspecto fundamental para a andlise desse processo de precarizacdo, pois 0 que se tem em
curso sao estratégias de culpabilizacdo do professor, visando a captura de sua subjetividade
(ALVES, 2011) como elemento que viabiliza os processos de auto intensificagdo do trabalho
(HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

Dentre as principais marcas do trabalho docente na contemporaneidade, destacam-se o
incremento de novas tecnologias no processo de ensino-aprendizagem atreladas as novas
I6gicas de regulacdo. Desse modo, tem-se a interferéncia na pratica pedagdgica por parte das
novas incumbéncias introduzidas no fazer docente atrelado ao controle exercido pelos
frequentes testes e avaliagdes em larga escala que pretendem medir 0 conhecimento veiculado
pela pratica do professor. Se faz necessario, considerando tais aspectos, que as reflexdes
acerca do trabalho docente considerem tanto seus aspectos objetivos (mecanismos de
controle) quanto subjetivos (sentidos, satisfacdes, valores atribuidos pelos sujeitos ao trabalho
que desenvolvem) (HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

As investidas sobre as condicdes subjetivas de trabalho docente sdo frequentemente
viabilizadas através de politicas de responsabilizacdo, as quais 0 acometeram como
mecanismo de controle - captura - de sua subjetividade como forma de desenvolvimento de

estratégias de auto intensificagdo do trabalho como é apontado por Hypolito (2012):

[...] a precarizag@o do trabalho na educagdo basica, as novas demandas nos modos de
gestdo do trabalho escolar, envolvendo o curriculo e o ensino, juntamente com as
politicas oficiais de formacéo e profissionalizagdo, estimulam uma nova moral que
impde, por sua vez, uma nova identidade docente, baseada na responsabilizacéo e na
culpa. E um processo de subjetivacio que, associado a intensificagdo, atinge as
emocdes docentes, resultando num processo de auto intensificacdo (HYPOLITO in.
OLIVEIRA e VIEIRA, 2012, p. 214).

O processo de subjetivacdo que atinge a subjetividade dos docentes, condicionando
suas agdes na direcdo dos interesses do setor produtivo para a formacgéo das massas no sistema
toyotista de producdo esta significativamente detalhado nas consideragdes de Alves (2011)

acerca do fendmeno denominado “captura da subjetividade”, ja4 mencionado anteriormente,
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que, por sua vez, contribui para a viabilizacdo de uma forma especifica de regulacdo das
relagdes sociais, definida pelo autor como “sociometabolismo da barbarie”.

Capturar a subjetividade do trabalhador ndo € apenas garantir que o proprio seja capaz
de saber e fazer, mas agir sobre seu aporte intelectual-afetivo, carregando a producéo de um
carater humano, ndo de forma a valorizar a humanidade, mas de expressé-la de forma alienada
no ambiente fabril e controlar os trabalhadores em suas diversas dimensdes. Dessa forma, o
que o capital busca com a captura da subjetividade € reconstruir uma caracteristica intrinseca
da manufatura, como a participacdo de carater mais ativo, que envolve, inteligéncia, fantasia e
a iniciativa do trabalho. Em suma, agrega-se valor na producdo a partir do controle exercido
sobre a subjetividade dos trabalhadores, e nos diversos momentos de sua vida, até quando se
pensa estar alheio ao processo produtivo, o trabalhador estd se moldando a esses anseios.
Condiciona-se assim o surgimento do “sociometabolismo da barbarie”, metabolismo social de
dessocializacdo, caracterizado pelo surgimento de novas formas de relagcbes sociais
estranhadas, alienadas aos anseios do setor produtivo (ALVES, 2011). Esse fenémeno é
decorrente das investidas do setor produtivo sobre o aparato socioemocional dos
trabalhadores, o qual, por sua vez, foi condicionado pela l6gica produtiva do sistema toyotista
de producéo.

A nocdo de captura da subjetividade possui um vinculo significativo com o conceito
de alienacdo e estranhamento. Com base no pensamento de Marx, Antunes (2012) ressalta que
0 estranhamento se expressa a partir de quatro momentos especificos: o primeiro momento
diz respeito a dimensdo da negatividade inerente ao modo de producdo capitalista,
considerando que o trabalhador ndo tem posse sobre aquilo que produz. Nesse caso, 0O
trabalhador ndo se realiza na efetivacdo do seu trabalho, gerando distanciamento entre o
criador e a sua criacdo, este pode ser considerado o segundo momento do processo de
estranhamento, marcado pelo fetichismo do processo de trabalho.

O terceiro e o quarto momento do processo de estranhamento estdo intimamente
relacionados. Pois, enquanto o terceiro diz respeito ao ndo reconhecimento por parte do
trabalhador de sua individualidade na realizacdo de sua vida, o quarto vem tratar do ndo
reconhecimento do individuo como sujeito constituinte do género humano. Considerando
esses pontos, fica claro que o processo de alienagdo/estranhamento proporciona a
desumanizacdo dos sujeitos através das expressdes de trabalho e dominacdo do modo de
producdo capitalista (ANTUNES, 2012).

Ainda segundo Antunes (2012), as formas de empresa flexivel, provenientes do

sistema toyotista de producéo, efetivam processos de estranhamento dos trabalhadores a partir
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do envolvimento destes com as atividades que desenvolve, visando a expropriacdo de suas
aptiddes intelectuais. Esta forma de dominagédo se distingue de outras formas precedentes,
como, por exemplo, as que se apresentavam no sistema de producéo taylorista, onde, segundo
0 préprio Taylor, os trabalhadores seriam espécies de “gorilas amestrados”, fazendo alusdo ao
dominio total sobre os trabalhadores a partir de atividades mecanicas.

De tal forma, Antunes (2012) ressalta que a realizacdo dos processos de estranhamento
no ideario da producdo flexivel se realiza a partir de uma alienagédo interiorizada, onde se
pretende desenvolver o envolvimento subjetivo do trabalhador com os objetivos da empresa.
Estes sujeitos, na maioria dos casos, sdo definidos como colaboradores ou consultores. O
autor ressalta ainda que, nesse formato, o processo de alienacdo e estranhamento é
aparentemente menos despdtica, devido a énfase que € dada a sua interiorizacdo, se
aproximando do conceito de personificacao do capital cunhado por Marx.

Considerando o que foi posto, é possivel observar que a configuracdo das condigdes de
trabalho docente atuais “tém a ver com precarizacdo, que tem a ver com intensificacdo, que
tem a ver com auto intensificacdo, que tem a ver com valorizagdo do trabalho docente”
(HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012, p. 214). As condicbes de trabalho docente
remetem as condi¢des gerais de trabalho, suas condi¢bes de producgdo, sendo sua valorizagéo
referente a aspectos internos e externos (formacao, politicas de remuneracdo, carreira, politica
educacional, prestigio social) a profisséo.

Esse € um movimento amplo, que envolve inimeros aspectos que devem ser
considerados em suas especificidades, bem como nas relagdes que desencadeiam entre si.
Entre os aspectos que devem ser considerados, estdo: 1) as condi¢cdes materiais de trabalho -
aparato fisico da instituicdo (estrutura escolar, salas, banheiros, refeitorios, sala de
professores, etc.), questdes relacionadas ao ensino (nimero de turmas, de alunos por turma,
materiais didaticos, etc.) e ao quadro de pessoal (substitutos, corpo docente, apoio
pedagogico); 2) as condi¢des subjetivas de trabalho - preparo para o ensino, valorizacdo
profissional, pressdes, reconhecimento pelo trabalho; 3) a formacéo e a carreira - contrato,
ingresso, progressoes, garantias de aperfeicoamento, etc.; 4) a remuneragdo - piso salarial,
reajustes; 5) processo de trabalho - fung@es, servigos burocraticos, autonomia, fungdes para
além do ensino; e 6) satisfacdo e reconhecimento no trabalho - prestigio social, condigédo
social, pressdo no trabalho, entre outros (HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

Freitas (2012) vem ressaltar como a triade responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo assolam a educagdo nacional por meio da atuagéo do que ele denomina como

reformadores empresariais, ou seja, um grupo de empresarios que direcionam suas acdes a
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educacdo publica visando sua adequacdo a filosofia de producdo que fundamenta suas acbes
empresariais. Hypolito (2012) evidencia uma das expressdes da privatizagdo que contribui
para o0 processo de precarizacdo que assola o trabalho docente nesse inicio de século, ela se
constitui na acdo de instituicbes privadas seja por meio de parcerias ou pela acao
governamental, que se traduzem em contrataces precarias, temporarias, sem garantias de
direitos para a realizagdo de diversos servigos no ambito das escolas, estando entre esses
servicos o proprio ensino. Esse fenbmeno atinge de forma mediata a carreira docente,
fragmentando a classe, adiando concursos e, por muitas vezes, subsidiando rebaixamentos
salariais (HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

No que diz respeito a formacdo docente, tanto inicial quanto continuada, o quadro
geral também apresenta elementos preocupantes, onde boa parte dos profissionais formados
na area sdo provenientes das instituicGes privadas, as quais apresentam entraves especificos

em sua dindmica de efetivagéo:

O quadro de formacdo docente revela que h4 falta de politicas consistentes por parte
dos governos municipais, estaduais e federal. Boa parte da formacdo docente esta
sendo realizada em instituicbes privadas sem qualquer articulagdo, como uma
politica nacional. A busca por formacdo tem-se dado por iniciativas individuais
(HYPOLITO in. OLIVEIRA e VIEIRA, 2012, p. 222).

Com a formacéo inicial sendo significativamente atendida pelas instituicdes privadas e
com a formacdo continuada dependendo principalmente de esforcos individuais, sem
garantias de afastamento estavel do trabalho para a efetivacdo destas, a profissdo docente
ganha aspectos de fragilidade no que diz respeito ao incentivo para que haja um
aperfeicoamento constante do corpo de profissionais, aspecto que contrasta com as frequentes
cobrancas por parte dos diversos programas que surgem com um discurso dito “inovador”,
vindo a salientar a necesséria atualizagdo desses profissionais para lidar com a “nova”
dindmica que € imposta pela sociedade. As dificuldades em relacdo as condicdes de trabalho
que sdo enfrentadas pelos docentes podem acarretar, inclusive, em possiveis situacfes de
adoecimento pelo trabalho que, por vezes, passam despercebidas e ndo ganham o devido
destaque nas pesquisas feitas no campo da educagao.

Estdo contidas a seguir as pesquisas sobre o adoecimento docente realizadas em
programas de poés-graduacdo brasileiros entre 2008 e 2016, as quais deram origem a
dissertagcdes e teses. Para tanto, utilizou-se a plataforma digital do Instituto Brasileiro de

Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a qual se mostra como uma relevante
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ferramenta para tais finalidades, considerando a amplitude de sua busca, compreendendo os
mais diversos bancos de teses e dissertacoes.

A busca no referido portal teve como resultado o total de 34 (trinta e quatro)
pesquisas: as quais compreendem 10 (dez) teses e 24 (vinte e quatro) dissertagcdes®. Todas
trazem a Sindrome de Burnout como aspecto central do adoecimento docente, detalhando seus
desdobramentos na satide mental e fisica’ dos trabalhadores docentes.

Quando se observou os 34 documentos elencados a partir da area especifica de cada
programa de pos-graduacdo, é possivel notar que os programas definidos como pds-
graduacdes em educacdo se sobressaem, como é possivel observar no gréfico a seguir:

Gréfico 1 - Frequéncia de teses e dissertacfes considerando a area especifica de

cada programa de pds-graduacao
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Contudo, agrupando os estudos seguindo suas areas gerais a partir de 03 (trés)
definicbes (educacdo, saude e ciéncias), nota-se que a maioria dos estudos sobre o
adoecimento docente foram realizados em programas de pds-graduacdo na &rea de saude.
Aspecto que reafirma a importancia de se pesquisar o referido fendmeno em sua prépria area

do conhecimento. Como é possivel observar no grafico seguinte:

6 Se encontra na secdo de Anexos a tabela com as teses e dissertacdes organizadas por autor, titulo, ano de publicagdo e
instituicéo.

" Apesar dos estudos sobre a sindrome de Burnout evidenciarem com mais vigor as implicagdes na salde mental do
trabalhador, o carater fisico do adoecimento € ineliminavel. Tanto pelo simples fato de patologias psicoldgicas trazerem
modifica¢bes nas estruturas fisicas do individuo, por menores que sejam, quanto pelos efeitos mais visiveis como, por
exemplo, as doencas provenientes de fraquezas no sistema imunolégico que podem ter sido causadas por situagdes de
estresse ou Burnout.
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Gréfico 2 - Frequéncia de teses e disserta¢des considerando o agrupamento geral
dos estudos
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De todos os estudos elencados, 09 (nove) deles se mostraram mais proximos das
discussOes trazidas pela presente pesquisa, estes foram selecionados principalmente por terem
sido desenvolvidos com sujeitos ou fenémenos educativos da educagéo bésica, a qual, desde a
promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei N° 9.394/1996,
se estende até o final do Ensino Médio.

Cardoso (2009) divide o seu trabalho em 03 (trés partes): 1) revisdo bibliogréfica e
resgate tedrico sobre Sindrome de Burnout (SBO), clima social e violéncia escolar; 2) estudo
empirico sobre as abordagens da SBO; e 3) relatério detalhando sua experiéncia de pesquisa.
E uma pesquisa de carater quantitativo, onde aplicou-se, com 135 docentes de escolas
publicas, o Inventario MBI (Maslach Burnout Inventory) e a Escala de Clima Social em Sala
de Classes — ECLIS, visando identificar possiveis manifestacdes da SBO nesses docentes,
bem como investigar sua percepgdo acerca do clima social da escola. Além desses métodos,
utilizou-se de questionarios que tratavam da violéncia escolar e do perfil sdcio demografico e
laboral dos sujeitos envolvidos. Os principais resultados apontam para uma possivel
incidéncia da SBO, apresentando a exaustdo emocional como maior expressdo, seguida da
diminuicdo da realizacdo profissional e da despersonalizago.

Jasiulionis (2009) desenvolve uma pesquisa semelhante a Cardoso (2009), contudo
tratando apenas da SBO em uma amostra de professores da rede municipal de Sumaré - SP.
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Visando investigar os fatores relacionados a SBO, também aplicou-se o inventario MBI,
seguido de questionarios sdcio-demogréafico-profissionais, coletando dados que apontam a
dimensdo da baixa realizacdo no trabalho como predominante, seguida da exaustdo emocional
e da despersonalizacdo. Os principais fatores apontados como responsaveis por esses
resultados sdo a carga de trabalho excessiva e a relagéo conflituosa entre docentes e discentes.
O apoio da direcdo, a existéncia de filhos e os exercicios fisicos aparecem como fendmenos
que contribuem para a reducédo das manifestacGes da SBO.

Batista (2010) estruturou o seu estudo sobre a SBO a partir de uma abordagem quali-
quantitativa, tendo como sujeitos de pesquisa docentes da primeira fase do ensino
fundamental da rede municipal de Recife. Considerando seu olhar direcionado pelos estudos
de salde publica, buscou ater-se aos diversos elementos que configuram as condicGes de
trabalho docente: conforto ambiental, auto percepc¢do dos professores sobre 0s riscos a saude
decorrentes da profissdo, a prevaléncia da SBO, o conhecimento dos médicos peritos sobre a
sindrome e as relacbes de género no que diz respeito ao fendmeno da morbidade. Os
resultados referentes a SBO apontam um auto nivel de realizacdo pessoal no trabalho - ponto
discutido pela pesquisadora em sua relacdo contraditoria com o bem-estar profissional -,
contudo, acompanhado de um considerdvel nivel de exaustdio emocional e de
despersonalizagdo. Os demais elementos levados em consideragdo na pesquisa apontaram
para condicGes de trabalhos suscetiveis a desencadearem riscos para a saude docentes e
despreparo médico em lidar com a sindrome em evidéncia.

A pesquisa realizada por Ferreira (2014) condiz com o objeto da presente pesquisa no
que diz respeito a analise das condicdes de trabalho dos docentes do ensino médio. Partindo
da nogdo da “auto eficacia docente”, a autora demonstra em sua tese como esta percepgao
sobre o préprio trabalho pode acarretar transtornos futuros de ordem psicoldgica. Com isso,
associa os estudos sobre a SBO ao seu objeto e desenvolve sua coleta de dados com 100
professores de Ensino Médio do estado de Minas Gerais a partir de um questionario de
caracterizacdo da sindrome pautados em escores alfas de Cronbach. Obteve como resultados
médias moderadas de auto eficacia docente e niveis consideraveis de SBO, ressaltando, de tal
forma, a multidimensionalidade da profissédo docente perante o contexto educativo.

Diehl (2013) desenvolveu seu estudo a partir de uma abordagem qualitativa,
dividindo-o em duas partes: 1) explora¢do do conhecimento dos professores sobre a SBO; e 2)
0 estudo dos elementos utilizados para interpretar o processo da sindrome. As estratégias de
coleta de dados compreenderam um estudo de caso sobre o qual também se lancou méo de

entrevistas com docentes. Os dados apontaram o desenvolvimento da profisséo ainda que em
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condicBes de estresse constante, tal persisténcia aparece como fruto de estratégias de
resisténcia criadas pelos proprios docentes, as quais estiveram presentes em tentativas de
sanar desde aspectos iniciais da SBO até fatores mais severos.

Sim0es (2014) teve como objetivo geral de seu estudo avaliar a saude e o trabalho de
professores da rede municipal do estado de Sdo Paulo, tendo como foco um grupo de
professores usuérios do Hospital do Servidor Publico Municipal. Participaram da pesquisa 76
(setenta e seis) professores que haviam sido indicados para tratamentos psicologicos. Como
instrumentos de pesquisa, utilizou-se o MBI, o Cuestionario para la Evaluacion del Sindrome
de Quemarse por el Trabajo (CESQT), entrevistas semi-estruturadas e analises estatisticas
levando em consideracdo condigdes estruturais da instituicdo e sua organizacdo pedagdgica.
Ambos o0s testes aplicados apontaram um alto nivel de desgaste psiquico ocasionado pela
profissdo, desencadeando niveis da SBO bastante significativos: com o MBI, alcancou-se o
resultado de 76,31% da amostra; e com o CESQT, 85,52%. A autora ressalta que o
enfrentamento desse quadro deve passar por medidas que incidam diretamente na organizacao
geral da escola, como a reducdo do numero de alunos atendidos por cada professor, o
investimento em formacdes continuadas, bem como o incentivo ao apoio muatuo entre os
profissionais dos diversos setores escolares e educativos.

Reis (2014) traz em sua tese aspectos sobre o adoecimento docente que a aproxima
consideravelmente do objetivo da presente pesquisa, principalmente no que diz respeito aos
efeitos das avaliacdes em larga escala nas condicdes de trabalho e de vida da classe docente.
Buscou estudar o adoecimento docente a partir das reformas educacionais ocorridas entre
2005 e 2012 no estado do Pard como expressbes das reformas mais amplas no cenario
econémico nacional e mundial. Utilizou como instrumentos de coleta/producdo de dados
questionarios e entrevistas semi-estruturadas, obtendo como resultados a influéncia no
adoecimento docente por parte da precarizacdo do trabalho em seu panorama geral e em suas
repercussdes no trabalho docente; as politicas de formacgdo continuada e a influéncia das
avaliacOes em larga escala em toda a estrutura educacional; e 0 mal-estar docente proveniente
do desgaste e da pouca satisfagdo no trabalho.

Outra pesquisa que também se aproxima dos elementos aqui trabalhados foi realizada
por Mendes (2015) também em Pernambuco. Ela buscou avaliar aspectos da SBO em
professores do ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) da rede municipal de Recife, atendo-se,
assim como Reis (2014), ao fendbmeno da precarizacdo do trabalho docente, considerando as
condi¢BGes demograficas e profissionais, bem como o modelo de avaliacdo em larga escala.

Como instrumentos de coleta/producédo de dados, utilizou analise documental, entrevistas e
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questionario referentes a SBO, como, por exemplo, o MBI. Além destes, aplicou um
questionario socio demografico com 24 professores de lingua portuguesa e matematica de 12
escolas (06 com o mais alto IDEB e 06 com o mais baixo). Realizou também um estudo
exploratério total com os professores das referidas disciplinas e dos atestados de licenca
médica do ano de 2011. Constatou-se um alto nivel da SBO entre os profissionais que
participaram da pesquisa, surgindo também um alto nivel de propenséo ao desenvolvimento
da sindrome. As exigéncias impostas pelo modelo de avaliagdo em larga escala sdo
determinantes no processo de desenvolvimento do sentimento de fracasso por parte dos
professores, fatores que incidem diretamente no desempenho escolar e na qualidade da
educacéo.

Por fim, Dalcin (2016) realizou sua pesquisa sobre o adoecimento docente e prevencao
da SBO a partir de dois estudos: o primeiro se caracterizando como um estudo do estado do
conhecimento sobre a sindrome, sumariando os principais resultados obtidos sobre a mesma;
e 0 segundo se tratando de uma avaliacdo de efeito de um programa para a intervengdo da
SBO. Identificou-se no primeiro estudo a incipiéncia dos estudos sobre a sindrome,
identificando lacunas principalmente no que diz respeito as intervengGes no combate a
sindrome; ja o segundo estudo evidenciou resultados significativos nas dimensdes de iluséo
pelo trabalho, coping e variabilidade de emocdes no trabalho, aspectos centrais do
desenvolvimento da sindrome.

Foi identificado, neste levantamento, de forma geral, que mesmo diante da incipiéncia
dos estudos no espaco de tempo de 08 (oito anos), dispde-se de estudos dotados de uma
riqueza conceitual significativa, a qual afirma a necessidade de se continuar a desenvolver
estudos dessa natureza na area de educacdo. A predominancia de estudos dessa natureza no
campo da saude remete a importancia da disseminacdo necessaria no campo da educacéo,
onde os problemas relacionados ao adoecimento e ao bem-estar docente precisam ganhar
centralidade, tanto no que diz respeito a sua importancia para o desenvolvimento geral da
educacdo, quanto no enfrentamento das reformas de carater neoliberal aplicadas no campo da

educacéo.
4.2 A situagdo do Ensino Médio no Brasil
O ensino médio no Brasil passou por diversas mudangas em sua configuracéo,

principalmente no que diz respeito a sua identidade e as finalidades que Ihes foram atribuidas.

Para que seja possivel uma melhor analise sobre a natureza dessas mudancas, bem como das
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condicBes sociais que as produziram, se faz necessario um breve apanhado histérico sobre a
identidade do ensino médio em contextos historicos especificos.

No que diz respeito a identidade do ensino meédio, especificamente do ensino médio
brasileiro, existe uma dificuldade na tentativa de enquadramento deste nivel de ensino em um
modelo coeso. Porém, pode-se considerar como ponto de concordancia que essa etapa da
educacdo formal carrega consigo um forte carater propedéutico, estando relacionado
principalmente a origem deste nivel de ensino no Brasil, o qual se constituiu em um lugar
privilegiado para poucos, principalmente no modelo de escola jesuita. Nesse cenario, 0 ensino
médio se constituia principalmente em porta de entrada e a preparacdo para 0S CUrsos
superiores, aspecto ndo muito distante da realidade atual, contudo isento de dimensdes hoje
priorizadas, como a preparacdo para o mundo do trabalho (MOEHLECKE, 2012).

No entanto, na década de 30 do século XX, o carater marcadamente propedéutico do
ensino médio sofreu algumas mudancas, vindo a se ofertar cursos de nivel médio de carater
profissionalizante que eram destinados as classes sociais menos favorecidas economicamente.
Nesse contexto, o ensino médio era chamado de ensino secundario, o que foi instituido a
partir do Decreto-Lei N° 4.244 de 1942, o qual dividiu este nivel de ensino em duas etapas: a
primeira etapa era um ginasio de 4 anos e a segunda etapa um colegial com mais 3 anos;
ambos estavam sujeitos a testes de admissdo visando uma estratégia marcadamente
segregacionista no que diz respeito a escolha dos estudantes a cursar as referidas modalidades
de ensino (MOEHLECKE, 2012).

Esta configuracdo do ensino médio, entdo definido como o ensino secundario, se
constituiu no que varios estudiosos do campo da educacgdo nesse contexto histdrico definiram
como a “dualidade do sistema de ensino”, tendo como critério de definicdo a destinagdo de
cada modalidade de ensino para publicos especificos, que nesse caso se constituia no ensino
propedéutico para a parcela da sociedade que detinha melhores condi¢cdes econémicas e 0
ensino profissionalizante para aqueles que ndo possuiam tais privilégios (MOEHLECKE,
2012).

A aproximacéo entre esses dois modelos - 0 propedéutico e o profissionalizante - foi
se dando ao longo da historia, tendo sido legalmente estabelecida a partir da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, firmada em 1961 - Lei N° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961. Contudo, a partir da promulgacdo da nova Constituicdo Federal de 1988, alguns
pontos importantes para o desenvolvimento da atual configuracdo do ensino medio foram
postos em pauta. Entre eles, a pretensdo de uma “progressiva extensao da obrigatoriedade e

gratuidade do ensino médio” presente no Art. 208, Inciso Il da CF/88. Esta pretensdo, que
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vinha propor a ampliagdo do ensino médio com vistas a atender toda a populagdo brasileira,
reverberou no processo de ampliacdo do ensino médio ocorrido a partir do final da década de
80 do seculo XX, estendendo-se por toda a década de 90 e trazendo fatores importantes para
se observar a dinamica deste nivel de ensino em seu formato vigente (MOEHLECKE, 2012).

O formato de ensino médio que se tem hoje é proveniente das defini¢Ges trazidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 - Lei 9.394 de 20 de dezembro de
1996 -, a qual o caracterizou como etapa final da educacéo basica, dando-lhe responsabilidade
no que diz respeito a continuidade dos estudos, ao desenvolvimento da cidadania e
pensamento critico, a preparagdo para o trabalho, bem como a formacdo geral
(MOEHLECKE, 2012).

Diante destes aspectos trazidos a partir dos ordenamentos legais para o ensino médio
no Brasil, a autora ressalta que “ha uma preocupagdo crescente com a ampliagdo desse nivel
de ensino, bem como com uma melhor definicdo dos seus propositos e, ademais, com a
melhoria da qualidade do ensino ofertado” (MOEHLECKE, 2012, p. 42).

Moehlecke (2012) também traz outro ponto importante para se observar a dinamica do
ensino médio no Brasil. Levando em consideracdo a expansao dada ao ensino fundamental
entre 0s anos 80 e 90 do século passado, se desencadeou uma pressao no ensino medio
principalmente no que diz respeito a ampliacdo de suas vagas. Trazendo 0s nimeros para que
se possa comparar, a partir de dados empiricos, o crescimento das matriculas no ensino
médio, é possivel observar que houve um crescimento de 34% durante a década de 80; ja na
década de 90, o percentual elevou-se para 243%; um crescimento bastante significativo que
contribuiu, inclusive, para o sucateamento das condi¢des de efetivacdo desse nivel de ensino,
bem como do sucateamento das condicGes de trabalho dos profissionais que atuam nele
(MOEHLECKE, 2012).

Para Silva e Silva (2014), os estudos sobre ensino médio tém de lidar com as
caracteristicas de sua significativa expansdo nas ultimas décadas. Os autores ressaltam que o
periodo mais significativo de expansdo se deu entre os anos de 1991 e 2010, ap0s esse
periodo se teve uma estabilizacdo dessa oferta, acometida inclusive por uma queda, cenério de
contraste com 0 que estabelecia a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, que previa a
obrigatoriedade de expansdo da oferta até o ano de 2016. Além dessa questdo, deve-se
considerar também a reducdo do numero de matriculas nas instituicdes privadas, fenémeno
que decorre da responsabilizacdo dada aos governos estaduais pela quase totalidade das

matriculas nesse nivel de ensino, sendo de 97,4%, considerando os dados do ano de 2010.
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Para além dessas questfes de estagnacdo na oferta de ensino médio, Silva e Silva
(2016) ressaltam que também houve uma queda no nimero de brasileiros com faixa etaria de
15 a 17 anos matriculados nas redes de ensino. Em contraste com esse cendrio, na educacao
profissional houve um aumento de cerca de 8,9% entre os anos de 2011 e 2012. Para 0s
autores esses aspectos sdo importantes quando considera-se a meta nimero 3 do novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) - Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 - a qual pretende
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do periodo da vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e cinco por cento” (BRASIL, 2014).

Em relacdo a politica de ensino médio em tempo integral, Silva e Silva (2014)
ressaltam que a oferta dessa modalidade de educagdo constitui parte das caracteristicas de
expansdo do ensino médio. Nesse ponto, o estado de Pernambuco ganha destaque por estar
em primeiro lugar no que diz respeito a oferta de ensino médio em tempo integral,
considerando os dados de 2011, onde o estado dispunha de 70.085 matriculas na referida
modalidade. Contudo os autores também ressaltam que a quantidade de matriculas na
modalidade de ensino médio em tempo integral ainda é muito reduzida quando se compara a

oferta do ensino medio regular.

4.3 Concepcdes de Educacao Integral no Ensino Médio

Para Silva e Silva (2012), os debates sobre educacdo integral ndo sdo manifestacdes
recentes das reflexdes sobre o campo da Educacdo, porém ja tinha o seu lugar na histéria da
educacdo desde a antiguidade classica, tendo ganhado maior destaque entre os séculos XIX e
XX.

Algumas experiéncias que condizem com o propoésito de educacdo que tivesse um
carater integral, se fizeram presentes no século passado em territdrio brasileiro. Um exemplo
disso sdo as Escolas Parque fundadas por Anisio Teixeira, primeiramente no Rio de Janeiro
durante a década de 30 do século XX, e posteriormente na Bahia na década de 50 do século
XX, nessas experiéncias ja se tinha a pretensdo de ampliacdo desse modelo educativo para se
estender por exemplo até Brasilia. A filosofia adotada por Anisio Teixeira que fundamentava
a proposta das Escolas Parque fundava-se na afirmacgéo da ciéncia como subsidio necessario
ao progresso, buscando para além de avancos materiais, avangos também no campo moral e

social, buscando tecer criticas a ordem social vigente (SILVA e SILVA, 2012).
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Outra concepcdo de educacdo integral salientada por Silva e Silva (2012) esta pautada
nos ideais anarquistas, os quais defendem o caréater integral da educacdo como mediacdo para
a existéncia da igualdade perante todos os individuos. Se faz necessario, nesse caso, que todos
possam dominar o conhecimento, para que assim possam ser capazes de desenvolver qualquer
atividade na sociedade. Outros aspectos também valorizados na concepcdo de educacdo
integral de base anarquista dizem respeito a educacéo intelectual (visando a apropriacdo da
cultura produzida pela humanidade ao longo da historia), a educacdo fisica (subsidiando
saberes na direcdo do cuidado com o corpo) e a educacdo moral (privilegiando o exercicio da
liberdade, da solidariedade, do respeito e da igualdade entre os individuos).

Uma terceira concepcao de educacao integral, abordada por Silva e Silva (2012), é a
educacdo integral de base marxista, a qual é dotada de uma vasta amplitude quando se
considera os diversos autores que contribuiram para a formulagdo desta concepcdo. Um dos
pensadores do campo do marxismo que traz significativas contribuigdes para se pensar uma
educacdo integral pautada nesses ideais € Anténio Gramsci, 0 qual, tecendo anélises sobre a
era renascentista, pode tecer algumas reflexdes sobre a formacdo humana nesse periodo,
considerando suas contribuicdes para a formacdo omnilateral.

Os autores ressaltam o papel do professor como sendo determinante para a efetivagao
desse modelo de educacéo integral de base marxista trabalhada por Antonio Gramsci. Nela, o
processo de ensino-aprendizagem tem um carater criativo e rigoroso, ao ponto que o docente
exerce influéncias diretas sobre o trabalho do estudante, estimulando o estudo por conta
prépria, porém contrapondo-se ao autodidatismo e a espontaneidade no processo educativo.
Essa relacdo ativa entre o papel do professor e a apreensdo por parte do estudante, constituem
0 anseio de implementacdo de uma nova escola, a qual tera novos métodos de trabalho
baseados em uma nova postura docente, estando a servico da criacdo de uma nova ordem
social e politica (SILVA e SILVA, 2012).

Silva e Silva (2012) ressaltam que o modelo de educacdo integral vigente nas
experiéncias educativas provenientes dos programas propostos pelo Ministério da Educacao
(MEC) tem uma proximidade com o ideal escolanovista do “aprender a aprender” presente no
relatério Jacques Dellors para a educagdo no século XXI. Esse modelo esta presente com
significativa veeméncia no Programa Mais Educacdo (PME) - programa estudado pelos
autores na obra aqui referenciada - trazendo em seu bojo énfase em processos de convivéncia
e de adaptacfo as normas sociais. E possivel perceber elementos da mesma natureza também
no Programa de Educacdo Integral do Estado de Pernambuco, os quais se traduzem nos

anseios da educacéo interdimensional, que foi incumbida como base filosofica do programa e
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remonta inclusive a origem da proposta de educacdo em tempo integral no estado de
Pernambuco, ainda sobre parceria publico-privada entre o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo (ICE) e a Secretaria de Educacao do Estado (SEE).

Para Newton Duarte (2001), as pedagogias do “aprender a aprender” constituem uma
ampla corrente educacional contemporanea, na qual se inclui também a “pedagogia das
competéncias”. Este seria 0 vinculo fundamental entre o ideério do aprender a aprender e o
movimento escolanovista, pois a pedagogia das competéncias, baseada nos construtos de
Philippe Perrenoud, ressaltam a focalizacdo no aluno, propondo uma pedagogia diferenciada a
partir dos métodos ativos. Para este, a formacdo pautada nas competéncias exigiria uma
revolucdo cultural, passando da l6gica do ensino para a logica do treinamento, tendo como
méaxima a construcdo de competéncias a partir do seu exercicio em situacdes complexas.
Nesse caso, para Duarte (2001), o “aprender a aprender” e também “aprender fazendo”, como
influéncia da pedagogia de John Dewey.

Detalhando a esséncia do aprender a aprender, Duarte (2001) ressalta quatro

posicionamentos valorativos que constitui este lema:

O primeiro posicionamento pode ser assim formulado: sdo mais desejaveis as
aprendizagens que o individuo realiza por si mesmo, nas quais estd ausente a
transmisséo, por outros individuos, de conhecimentos e experiéncias. [...] O segundo
posicionamento valorativo pode ser assim formulado: é mais importante o aluno
desenvolver um método de aquisigdo, elaboragdo, descoberta, construcdo de
conhecimentos, do que esse aluno aprender 0s conhecimentos que foram
descobertos e elaborados por outras pessoas. [...] O terceiro posicionamento
valorativo seria 0 de que atividade do aluno, para ser verdadeiramente educativa,
deve ser impulsionada e dirigida pelos interesses e necessidades da propria crianga.
[...] O quarto posicionamento valorativo é o de que a educagdo deve preparar 0S
individuos para acompanharem a sociedade em acelerado processo de mudanca [...]
(DUARTE, 2001, pp. 36-37).

Diante desse conjunto de posicionamentos valorativos, tornam-se evidentes as
pretensdes de desenvolvimento de aptidfes organicas ao propdsito de individuo produzido
pelo modo de producdo capitalista, o qual carrega tragos significativos individualismo
exacerbado, desconsiderando aspectos historicos de construcdo do conhecimento, fazendo
com que a relagdo que exerce com contexto social tenha fim em seus proprios interesses, e 0
mais preocupante, enxergando todo esse processo como sendo algo natural do homem,
desconsiderando o papel ativo da dindmica das condi¢fes materiais na construgdo desses

tracos de personalidade.
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Segundo Duarte (2001) essas ideias se constituem ilusdes da sociedade do
conhecimento. As quais ddo subsidio & perpetuacdo da logica social vigente, tais ilusGes
podem ser sintetizadas em cinco ilusdes especificas: a primeira diz respeito a suposta
democratizacdo do acesso ao conhecimento, onde todos teriam as mesmas condicdes a partir
do avanco da informatica; a segunda ilusdo pauta-se na afirmacgdo da capacidade de agir com
criatividade em situacdes especificas como sendo mais importante do que a aquisicdo de
conhecimentos teoricos, ao ponto que estes teriam um carater ultrapassado quando
considerados como parte das meta-narrativas presentes na sociedade; a terceira ilusdo observa
0 conhecimento ndo como apropriacdo da realidade, porém como constru¢do subjetiva; a
quarta iluséo pressupbe que todos os conhecimentos possuem o mesmo valor, ndo havendo
hierarquia entre eles; a quinta ilusdo ressalta que problemas sociais sdo provenientes de
mentalidades especificas, 0 que seria combatido a partir do apelo a consciéncia individual,

seja atraves de palavras ou de exemplos dados através de atitudes e acGes.
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5 O MODELO DE GESTAO POR RESULTADOS NO PROGRAMA DE
EDUCACAO INTEGRAL (PEI) NA REDE ESTADUAL DE PERNAMBUCO

O Programa de Educacao Integral (PEI) desenvolvido no ensino médio estadual de
Pernambuco ganhou significativo destaque no cenario nacional como uma experiéncia
educacional exitosa, considerando a curva de ascensdo na média do IDEB que foi alcancada
nos ultimos anos.

A logica que pauta a alegacdo de sua qualidade diante do cenario educacional
pernambucano, e brasileiro, tem em seu fundamento na viséo gerencialista, importada de
planejamentos de trabalho no setor industrial, aplicada a educagdo. Com isso, a forma de
pensar a educacao a partir de um viés empresarial faz surgir no setor educacional fenébmenos
similares aqueles provenientes das industrias, como, por exemplo, a intensificacdo do trabalho
servindo de prerrogativa para 0 aumento da produtividade.

A filosofia do PEI esta intrinsecamente ligada aos anseios produtivistas empresariais,
quando, no corpo da lei que cria o programa, Lei N° 125/2008 (PERNAMBUCO, 2008b), ja
faz mencdo direta a esse modelo de gestdo, pois figura entre suas finalidades (Art. 2°, Inciso
VI): “consolidar o modelo de gestdo por resultados nas Escolas de Referéncia e Escolas
Técnicas do Estado, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo” (PERNAMBUCO, 2008). Merece atencao especial a pretensdo
de aprimoramento dos instrumentos gerenciais, 0 que pode dotar as EREMs de um carater
“laboratorial”, onde as estratégias de gestdo por resultados sdo testadas, visando uma
observagdo mais detalhada sobre as especificidades dos delineamentos empresariais no campo
da educacdo, bem como de possiveis adaptaces que podem ser feitas visando o aumento da
“produtividade escolar” expressa em indices.

No presente capitulo, sera tecida uma analise sobre as especificidades do modelo de
gestdo por resultados no PEI, observando-as a partir das determinagdes do setor econdmico na
configuracdo social contemporanea.

Tais questOes serdo trabalhadas a partir dos seguintes documentos:

Lei N° 125/2008 (PERNAMBUCO, 2008b) que cria o Programa de Educagéo Integral
e da outras providéncias. Onde serdo evidenciados 0s aspectos referentes a filiacdo do
programa aos ditames do setor empresarial desde a sua criagdo, dando énfase também ao
anseio de, a partir do PEI, difundir experiéncias educacionais exitosas com inovacdes

pedagdgicas e gerenciais.
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Balanco da Educagéo 2016: documento produzido pela Secretaria de Educagdo do
Estado que serve aos anseios de criagdo de consenso acerca da suposta melhoria significativa
nas politicas educacionais do estado de Pernambuco em suas diversas modalidades. Este
documento estrutura-se a partir de artigos breves que tratam de questdes pontuais, como, por
exemplo: “Pernambuco supera meta e tem o melhor ensino publico do Brasil no ensino
médio”, “IDEB: Estado mantém crescimento e registra avango na educacdo”, ‘“Pacto pela
educagdo ganha prémio no BID”, “Seminario de Boas Praticas reconhece trabalhos de 277
escolas da rede estadual”, entre outros. Por vezes, os artigos trazem informacdes da mesma
natureza, como € o caso desses que foram mencionados e que estdo mais proximos do objeto
desta pesquisa. Os dados suscitados por esse documento, subsidiardo a base conceitual acerca
da nocao de qualidade que pauta o discurso do governo do estado.

Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para a Educacéo
(PERNAMBUCO, 2007a): outro documento produzido pela base governamental, ainda no
primeiro mandato de Eduardo Campos (2007 - 2010). Em suma, o documento projetava 0s
resultados esperados para a evolugdo qualitativa (nos moldes empresariais) da educacdo de
Pernambuco a partir da intensificacdo das estratégias gerenciais no campo, 0 que teve
significativo destaque no referido governo. Para tanto, pauta-se na triade “missdo-visdo-
valores” - 0s quais serdo melhor detalhados nas proximas se¢des do capitulo - para
sistematizar sua atuacdo, que tem como foco principal a elevacdo dos indices gerados pelas
politicas de avaliacdo em larga escala, pretendendo atingir a média 6,0 no ensino fundamental
e ensino médio até o ano de 2021.

Seminario Escolas de Referéncia - Qual escola queremos? (Sintepe - 2015): este
documento estd disponivel na dissertacdo de Teixeira (2017), a qual deu ao referido
documento o caréater publico, pois ndo estava disponivel para consulta até que fosse analisado
pelo autor e anexado em seu trabalho. Se caracteriza como uma sintese das preposicdes
levantadas por sujeitos que estdo inseridos no contexto das EREM, as quais foram expostas
no més de setembro de 2015 em 03 (trés) seminarios organizados pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo de Pernambuco (Sintepe), Caruaru, Vitoria de Santo Antdo e
Recife. Este documento é de suma importancia para estudos que procuram ater-se sobre a
realidade das EREM, principalmente por trazer as falas dos sujeitos que participam
ativamente desses espacos. Nestas falas, muitas contradi¢bes sdo apontadas em relacdo as
proposicdes do PEI, entre elas, as precérias condi¢des infra estruturais das unidades escolares,
as pressOes e coercles exercidas sobre os docentes destas institui¢fes e a I6gica competitiva

que tende a fragmentar a classe de profissionais.
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Programas de governo Campos/Neto (2011-2014) e Camara (2015-2018): dois
documentos importantes para salientar os desdobramentos da politica de gestdo por resultados
na educacdo que foi proposta pelo primeiro governo Campos (2007-2010). Neles € possivel
perceber a progressao temporal da implantacéo e difusdo do ideario empresarial na educacéo
pernambucana, tendo como pontos principais a énfase em uma suposta “fragilidade na gestao”
que ocorrera até 2006, antes da chegada de Campos ao poder, e a atratividade da escola
pernambucana em relacdo ao cenario educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-2024): que servira para detalhar como
0 pensamento gerencialista sobre a educacdo ndo € uma particularidade da educacédo
Pernambucana, evidenciando os movimentos mais amplos existentes no bojo dessa forma de
pensar 0 processo educativo. Caberdo aqui discussdes acerca da renovacao curricular do
ensino meédio a partir de um curriculo flexivel, bem como do desenvolvimento de formas
alternativas de ensino médio, a otimizacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola, a
fomentacdo da qualidade da educacgéo tendo o IDEB como base, entre outros aspectos.

O Estatuto do Movimento Brasil Competitivo (MBC): instituicdo que desempenha
influéncia sobre a gestdo do PEI. Neste documento, em especifico, serdo evidenciadas as
bases puramente empresariais que fundamentam a atuacdo desse setor na educagdo. Com isso,
serdo analisadas as influéncias a partir do discurso da “exceléncia em gestdo” e sua estrutura
que funciona pautada na nocdo de competitividade, bem como da funcdo estratégica que é
dada a educacdo na viabilizacdo desse anseio.

Os demais documentos que constituem o corpo documental da pesquisa aparecem em
momentos pontuais para subsidiar a anélise desses que foram elencados e apresentados
anteriormente. Os principais pontos que estruturardo o presente capitulo dizem respeito a
centralidade da avaliacdo em larga escala na gestdo por resultados do PEI, aos contrastes
existentes entre a gestdo por resultados que fundamenta a proposta do PEI e os preceitos da
educacao integral que também estdo presentes na proposta, o dilema da melhoria da qualidade
da educacdo, a acdo do setor privado na educacdo publica a partir de parcerias publico-

privadas e os desafios da gestdo do PEI.
5.1 A centralidade da Avaliacdo em larga escala na gestao do PEI
No campo da educacdo, os estudos sobre o fendmeno avaliativo sdo vastos, pautados

em inumeras abordagens que buscam analisar as suas diversas faces, bem como o alcance e

influéncia de suas ac¢6es nos diversos campos que a constitui. Freitas (1995) vem evidenciar o
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papel determinante que a avaliacdo desenvolve do processo de conhecimento e evolucéo
cultural da humanidade, ao ponto que é responsavel por evidenciar as contradi¢es entre o
pensado e o real, subsidiando, inclusive, a constru¢cdo de novos planos de agdo. Nesse
processo avaliativo intrinseco ao proprio desenvolvimento do saber historicamente acumulado
pela humanidade, evidencia-se a interdependéncia existente entre o campo da avalia¢do e 0s
objetivos educacionais.

A avaliacdo, a partir do que é apontado teoricamente por Freitas (1995), também pode
ser considerada com uma sintese da conexdo existente entre o trabalho n&o-material
desenvolvido nas escolas e a materialidade presente no modo de producdo capitalista.
Ressaltando que a “aula” foi criada justamente com o intuito de gerar o distanciamento entre o
trabalho material produtivo e a ndo-materialidade presente no trabalho escolar, o autor em
questdo destaca as contradiches existentes nessa estratégia, onde a avaliacdo vem
proporcionar a existéncia de relacdes de poder no interior da escola que estdo conectadas a
dindmica do setor produtivo.

Diante disso, é possivel considerar que a avaliacdo tem um papel decisivo no que diz
respeito a funcdo social que é atribuida a escola no contexto de reestruturacdo produtiva. O
poder central desenvolvido pela avaliacdo diz respeito, principalmente, a sua inseparavel
relacdo com os objetivos educacionais, como € detalhado no trecho a seguir:

E possivel que a categoria mais decisiva para assegurar a funcio social que a escola
tem na sociedade capitalista seja a avaliacdo. A avaliacdo e 0s objetivos da
escola/matéria sdo categorias estritamente interligadas. A avaliacdo é a guardia dos
objetivos. Os objetivos em parte estdo diluidos, ocultos, mas a avaliacdo é
sistematica (mesmo quando informal) e age em estreita relagdo com eles. No
cotidiano da escola os objetivos sdo expressos nas praticas de avaliacdo. Na
avaliagdo estdo concentradas importantes relages de poder que modulam a
categoria conteldo/método (FREITAS, 1995, p. 59).

Nesta passagem existem alguns apontamentos analiticos de significativa importancia
para a analise de politicas publicas educacionais. Considerando novamente a relacdo existente
entre a categoria avaliacdo e os objetivos, é possivel observar como o carater sistematico da
primeira lhe da uma potencialidade fundamental na analise dos objetivos educacionais, pois,
no processo de analise da realidade, terd o papel de fenbmeno que ird mediar a apreensao da
esséncia do processo educativo, ou seja, 0 que se pretende desenvolver com o trabalho
desenvolvido na escola.

Aqui serdo evidenciadas as implicacOes provenientes da funcéo estratégica que 0s

mecanismos de avaliacdo em larga escala desempenham na organizacdo do Programa de
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Educacédo Integral (PEI) do estado de Pernambuco. Levando em consideracao as relagdes de
poder que perpassam a configuracdo destas politicas, as quais se delineiam como ferramentas
de controle sobre o processo educativo, a partir da afinada relacdo existente entre seus
objetivos e a avaliacdo, recaindo, principalmente, sobre o desenvolvimento do trabalho
docente, dotando-o de um carater alienado, subjugado aos ditames dos indicadores de
desempenho.

O estado de Pernambuco, ao longo dos ualtimos 10 (dez) anos, vem ganhando
significativo destaque no cenario das politicas publicas em educacéo, principalmente no que
diz respeito ao nivel médio. Esse destaque é proveniente, entre outros fatores que serdo aqui
tratados, da acentuada curva de ascensao que foi desencadeada na média do IDEB no nivel de
ensino em questdo, fazendo, inclusive, com que fosse considerado como o “melhor ensino
médio do Brasil”. E possivel perceber os esforgos desempenhados pela base governamental na
direcdo de corroborar essa premissa a partir dos documentos de analise da realidade
educacional que séo lancados pela secretaria de educagéo.

Um exemplo claro desse fenbmeno é o documento Balanco da Educacdo 2016, onde
existe a clara intencdo em se fazer propaganda das acdes do governo de Pernambuco no
campo da Educacdo sem considerar as contradi¢fes inerentes a cada fenébmeno evidenciado.
A apresentacdo do documento é feita pelo secretario de Educacao do Estado de Pernambuco,
Fred Amancio, onde ele reforca com veeméncia o carater exitoso, sob sua légica, do ensino

médio de Pernambuco:

O ano de 2016 foi um ano muito importante e de comemoragdo para a rede Publica
Estadual de Pernambuco. Com muita alegria, recebemos, no inicio de setembro, a
melhor noticia do ano: a de que tinhamos alcangado o primeiro lugar do Brasil no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) do ensino médio! Isso
significa dizer que temos hoje o melhor ensino médio publico do pais (AMANCIO
In. PERNAMBUCO, 2016, p. 2).

Existe, na fala do secretario, a afirmacéo da qualidade educacional pautada nos indices
como um fator inquestionavel, pois se o estado de Pernambuco conseguiu, no ensino medio,
atingir a primeira colocacdo no ranking de estados do IDEB, tal fato j& lhe da o titulo de
melhor ensino médio do pais. Nao considerando que o que compde a média alcangada neste
indicador de desempenho sé@o aspectos pontuais: fluxo escolar e média de desempenho nas
avaliagOes em larga escala. Os dados referentes ao fluxo escolar séo obtidos através do Censo

Escolar, e as avaliacbes compreendem Lingua Portuguesa e Matematica, sendo aplicadas
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através do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) para as unidades federativas, e
através da Provinha Brasil para os municipios (INEP, 2018).

A centralidade dada as avaliagdes em larga escala no estado de Pernambuco nédo se
resume apenas ao alcance de metas propostas no IDEB, contudo também se direciona para a
evolugdo quantitativa no indice proprio do estado, o indice de Desenvolvimento da Educacio
de Pernambuco (IDEPE), o qual é realizado anualmente e:

[...] envolve todas as escolas da rede estadual e municipal do Estado e acompanha o
desempenho da educagdo publica, considerando o fluxo escolar e a proficiéncia dos
estudantes do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e do Ensino Médio como
critérios de avaliagdo. Esses critérios, alids, sdo os mesmos usados no célculo do
IDEB (PERNAMBUCO, 20186, p. 6).

O IDEPE, funcionando sobre a mesma base do IDEB (mesmo calculo de nota a partir
dos mesmos critérios) cumpre a funcdo de intensificar a presenca das avaliacdes em larga
escala no contexto das escolas, considerando que as avaliagdes que geram esses indices
acontecem de maneira intercalada, ano apds ano.

Outro fator importante a ser considerado quando se trata de IDEPE ¢é a vinculacdo que
existe entre este indice e 0 Bonus de Desempenho Educacional (BDE), o qual corresponde a
uma bonificagcdo aos servidores de escolas que conseguem alcangar os resultados propostos
em um plano de metas definido como Termo de Compromisso de Gestdo Escolar. Também
existe um significativo esforco por parte da base governamental em evidenciar o BDE como

sindnimo de investimento na qualidade da educacao do estado.

Mesmo em meio ao cenario econdmico adverso, 0 Governo de Pernambuco ampliou
o valor do Bonus de Desempenho Educacional (BDE), que saiu de R$ 12,2 milhGes
para R$ 15 milhdes. Os valores foram disponibilizados aos 22.940 servidores do
Estado na mesma data da folha de pagamento, no inicio do més de novembro. Foram
contempladas 502 escolas da rede. Destas, 342 alcangaram 100% das metas e 160
atingiram entre 50% e 99% (PERNAMBUCO, 2016, p. 7).

O BDE se propde a ser uma politica que tem como um de seus objetivos (Art. 1°,
Inciso III): “fortalecer a politica de valorizacao e remuneracao dos profissionais da educagao,
visando, primordialmente, a melhoria da qualidade do ensino prestado nas Unidades Escolares
da Rede Estadual” (PERNAMBUCO, 2008b). Contudo, o pagamento do bonus ndo ¢ uma
garantia para os professores, pois a sua efetivacdo depende dos resultados que os estudantes
sejam capazes de alcancar no teste proposto pelo Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE). De forma mais direta, ¢ reforcado no Art. 6° da lei que cria o BDE: “O
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BDE nao integra a remuneracdo dos servidores beneficiados”. De tal forma, a instabilidade
inerente & politica de bonificacdo trazida por essa lei ndo pode ser considerada como um
investimento significativo nas melhorias de condic¢des salariais dos docentes, uma vez que 0
recebimento do bdnus ndo aparece como uma garantia para os professores.

A situacdo salarial dos professores da rede estadual de Pernambuco néo figura entre as
melhores do pais. Como evidenciado por Teixeira (2017), nos dados da OCDE, o Brasil situa-
se como um dos paises com os piores salarios do mundo para a classe docente e, de acordo
com os dados da CNTE, Pernambuco apresenta um dos piores salarios do Brasil, estando
acima apenas quatro estados: Sergipe, Para, Ceara e Santa Catarina.

Para uma melhor ilustracdo do caso, segue a tabela salarial do ano de 2017, disponivel
no portal eletrénico do SINTEPE:

Tabela 1 - Grade de vencimento base do grupo ocupacional magistério - cargo
publico de professor (2017)

GRADE DE VENCIMENTO BASE DO GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO — CARGO PUBLICO DE PROFESSOR
Série de Faixas Matrizes de vencimento basg segundo nivel de_ formacéo profissional e carga-horaria de
Classes Salariais 150 horas/aulas. (intervalos, respectivamente, de 13%, 14% e 15%)

(intervalo (intervalo de | Professorcom | Graduagéo em Graduacdo em Graduacdo em Graduacdo em
de 10%) 2%) Formacéo Licenciatura Licenciatura Plena | Licenciatura plena | Licenciatura Plena

Magistério Plena e Especializagao e Mestrado e Doutorado

D 2.910,41 3.288,76 3.749,19 4.311,57

IV C 2.853,34 3.224,28 3.675,67 4.227,03

B 2.797,39 3.161,06 3.603,60 4.144,14

A 2.742,54 3.099,07 3.532,94 4.062,89

D 2.493,22 2.817,34 3.211,77 3.693,53

111 C 2.444,33 2.762,10 3.148,79 3.621,11

B 2.396,41 2.707,94 3.087,05 3.550,11

A 1.724,15 2.349,42 2.654,84 3.026,52 3.480,50

D 2.135,83 2.413,49 2.751,38 3.164,09

I C 2.093,96 2.366,17 2.697,43 3.102,05

B 2.052,90 2.319,77 2.644,54 3.041,22

A 2.012,64 2.274,29 2.592,69 2.981,59

D 1.829,68 2.067,53 2.356,99 2.710,54

I C 1.793,80 2.026,99 2.310,77 2.657,39

B 1.758,63 1.987,25 2.265,46 2.605,28

A 1.724,15 1.948,28 2.221,04 2.554,20

Fonte: SINTEPE - Disponivel em: <https://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/component/content/article/40-
noticias/4606-tabela-salarial-2017>. Acesso em 01 set. 2018.

N&o desmerecendo a importancia do dominio das duas grandes areas do conhecimento
contempladas pelos testes em questdo (Linguagem e Matematica) para a formacdo humana, €
necessario salientar que restringir a nocdo de qualidade educacional & essa aptiddo

desconsidera aspectos mais amplos que perpassam o fendmeno educativo. Vale salientar
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também que, mesmo diante da imparcialidade proposta em aplicar a mesma avaliacdo em
todo o territério nacional, ela, por si s6, ndo contempla diversas outras dimensBes da
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica que estdo presentes na formacdo do
individuo, as quais desempenham funcdes tdo importantes quanto a utilizacdo conhecimentos
tedricos para responder questdes de multipla escolha. Incluem-se entre essas aptiddes:
comunicacdo oral, argumentagdo, producdo textual, utilizacdo de saberes matematicos
aplicados a situagbes do cotidiano, instrumentalizacdo da argumentacdo a partir de
comprovacao por meio de aspectos qualitativos e quantitativos, entre outras. Shiroma (2008)
denuncia a parcialidade da nogdo de qualidade atrelada aos indices, pois os olhares langados
sobre esses resultados estdo desvinculados das “condigdes objetivas em que foram
produzidos” (p. 11).

A principal tese de Shiroma (2008) sobre a atuacdo das avaliacbes em larga escala nas
politicas educacionais aponta para o fendmeno que ela caracteriza como “reificagdo da
qualidade”, o qual tem como principal funcdo a construcdo de consenso no campo das
politicas publicas. Para entender melhor a questdo, a autora expde a dindmica que sustenta o
discurso de exceléncia no campo educativo, ressaltando que “[...] a politica de melhoria da
qualidade tem como foco outra meta, a de reducdo de custos, ainda que isso implique na
precarizagao do trabalho” (p. 1). Estas consideragdes auxiliam na compreensao da atuacdo do
BDE no cenario da educacdo pernambucana como estratégia de aumento da produtividade e
intensificacdo/precarizacao do trabalho docente, pois a ndo garantia de recebimento do bénus
- 0 qual depende do desempenho dos estudantes nos testes padronizados - alimenta o anseio
por fazer com que as metas que foram estipuladas no termo de compromisso sejam
alcancadas, ainda que a escola ndo disponha de uma infraestrutura adequada, que as turmas
tenham um namero elevados de estudantes, entre outros fatores.

A politica de melhoria da qualidade - ainda que sob 0s moldes empresariais - atrelada
a baixa utilizacdo de recursos esta atrelada a consideracao da Educacdo como ferramenta para
0 desenvolvimento econdmico, subjugando a formacdo humana aos ditames do setor

produtivo:

Em meio as demandas do mercado a educacao é algada a posicéo estratégica como
fator de desenvolvimento econdmico. Programas de Qualidade Total, voltados a
fazer mais com menos, foram adotados em diferentes setores por organizagdes e
governos alterando as formas de organizar o trabalho, avaliar os resultados e,
consequentemente, afetando as condic@es e relagBes de trabalho (SHIROMA, 2008,

p. 2).
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A énfase nas avaliacbes em larga escala acompanha o PEI desde o seu surgimento,
momento no qual também foi criado o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica
(PERNAMBUCO, 2007a) - primeiro mandato Campos (2007-2010). Neste documento esta
contido o discurso acerca da centralidade que a avaliacdo em larga escala tende a
desempenhar nas politicas publicas educacionais, considerando que logo na apresentacdo do
documento, feita pelo entdo secretario de Educacdo na época de sua publicacdo, Danilo
Cabral, ressalta a necessidade de se pensar em alternativas que venham a melhorar os
indicadores do Estado no IDEB, considerando que naquele periodo Pernambuco figurava
como a pior nota do ensino fundamental do Brasil.

Este foi 0 ambiente propicio para que fossem firmadas parcerias publico-privadas com
0 Movimento Brasil Competitivo (MBC) e com o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Gerencial (INDG), através do PMGP, tendo como discurso a necessidade de se construir uma
cultura democrética nas escolas que tivesse como base o diagnostico, o planejamento e a
gestdo. Para tanto, criou-se uma “identidade estratégica da Secretaria de Educacao” a partir da
triade “visdo-missdo-valores”, de carater estritamente empresarial/gerencial. A visdo do
PMGP se caracterizava por “tornar-se referéncia nacional em Educacdo de qualidade até
20117; sua missdo compreendia: “Assegurar, por meio de uma politica de Estado, a Educacao
publica de qualidade, focada em resultados, visando garantir 0 acesso, a permanéncia e a
formacdo plena do aluno, pautada nos principios de inclusdo e cidadania”; e seus valores:
“equidade, compromisso, ética, solidariedade, justiga social, integragdo, transparéncia e
inovacao” (PERNAMBUCO, 2007).

Ainda que diante de todos esses aspectos elencados para a viabilizagcdo do que se
considerava modernizacdo da gestdo publica, o que veio a ganhar destaque central foi
justamente a melhoria dos indicadores educacionais, corroborando novamente com a

consideracdo de Shiroma (2008) acerca do carater inquestionavel dos indices:

O Programa estd focado na melhoria dos indicadores educacionais do Estado,
sobretudo, no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB e do Sistema
de Avaliagdo da Educagdo de Pernambuco — SAEPE, onde o Governo definiu metas
a serem cumpridas, ano a ano, pelos gestores das unidades de ensino e das Geréncias
Regionais de Educacdo (GREs) (PERNAMBUCO, 2007, p. 8).

A situacdo dos indicadores naquele contexto pode ser observada na tabela a seguir,
retirada do corpo do documento do PMGP:
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Tabela 2 - Situacdo do IDEB no contexto de implementacdo do PMGP

NUMEROS DO IDEB

REFERENCIA META
NiVEIS DE
ENSING IDEB 2005 IDEB 2021
PE PE

EF - ANOS INICIAIS 3,8 3,1 6,0 5,4 6,0
EF - ANOS FINAIS 3,5 2,4 518 45 6,0

ENnsiNo MEDIO 3,5 2,7 5,5 45 6,0

Fonte: PMGP (PERNAMBUCO, 2007)

Observando essa tabela, é possivel perceber que em todas as modalidades, no ano de
2005, Pernambuco estava aquém da média nacional, tendo como contraste maior 0s anos
finais do ensino fundamental (1,1 pontos abaixo da média), seguido do ensino médio (0,8
pontos abaixo da média) e, por fim, os anos iniciais do ensino fundamental (0,7 pontos abaixo
da média). No delineamento de metas, a Secretaria de Educacdo do Estado optou em propor
nimeros mais ousados para 0 ano de 2021, buscando igualar a média dos anos iniciais do
ensino fundamental com a média nacional proposta para esse periodo em nivel nacional, e
superar a média nacional nas outras instancias (anos finais do ensino fundamental e ensino

médio), projetando a média 6,0 nos trés casos.

5.2 Superposi¢bes ou hibridismos no PEI - gerencialismo versus educacdo

integral/integrada

Para que seja possivel analisar a concep¢do de gestdo que fundamenta a proposta do
Programa de Educacdo Integral, bem como o hibridismo conceitual que é inerente essa
proposta, se faz necessario ater-se sobre os alimentos trazidos no corpo da lei que
implementou o referido programa, Lei Complementar N° 125, de 10 de julho de 2008
(PERNAMBUCO, 2008b).

As questdes referentes a gestdo estdo presentes no Art. 2° da Lei N° 125/2008,
especificamente no Inciso 6, tem a seguinte defini¢do: “consolidar o modelo de gestdo por
resultados nas Escolas de Referéncia e Escolas Técnicas do Estado, com o aprimoramento dos

instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliacdo” (PERNAMBUCO,
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2008). Dessa maneira, fica evidente que o programa se desenvolvera tendo como base 0s
anseios da gestdo pautada em resultados. Outras finalidades do programa presentes no Art. 2°
que condizem com a pretensdo de se adotar 0 modelo de gestdo por resultados, se traduzem
basicamente a sistematizacdo e difusdo inovacbes pedagdgicas e gerenciais, na capacitacdo de
mao de obra segundo a vocagdo econdmica da regido e na viabilizacdo parcerias com
institui¢Oes publicas ou privadas.

Essas questdes ainda que parecam dissociados do modelo de gestdo por resultados,
estabelecem com ela alguns vinculos, como, por exemplo, a noc¢do de inovacgédo pedagdgica e
gerencial que pode se traduzir, em inimeros casos, no aprimoramento de instrumentos de
controle tanto do processo pedagdgico quanto do trabalho docente, como é exposto em Freitas
(2012 e 2014). A capacitacdo de méo de obra segundo a vocacdo econémica da regido € outra
expressao da filosofia empresarial atrelado ao campo da educacdo, pois tende a ser
direcionada para objetivos especificos no que diz respeito a reproducdo da ldgica social
vigente da producdo de mercadorias. Por fim, as parcerias publico-privadas podem subsidiar
acao direta de empresas ou grupo de empresarios na efetivacao de experiéncias educativas no
ambito do Programa de Educacédo Integral.

Essas consideragdes ja evidenciam algumas manifestacdes de possiveis incoeréncias
entre uma suposta educacdo que se prople a ter um carater “integral”, que trabalhe com os
estudantes para além do cognitivismo, e estratégias distribuicdo da educacdo a logica do
mercado, 0 que, por sua vez, podera acarretar em inimeros entraves para o desenvolvimento
de acdes educativas que visem contribuir para a formacao dos individuos a partir das diversas
potencialidades. Isso ficard mais evidente quando for ressaltado o papel das avaliagdes em
larga escala no &mbito da proposta de educacdo em tempo integral de Pernambuco.

Contudo, ndo foi o Programa de Educacdo Integral que inaugurou as pretensdes
governamentais de desenvolver uma gestdo pautada em resultados das politicas publicas em
Pernambuco. Este anseio ja estava presente no Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica
- Metas para a Educacdo (PMGP-ME), o qual foi regulamentado pelo Decreto N° 29.289, de 7

de junho de 2007. Este documento ressalta:

Estamos implantando um Modelo de Gestdo que tem foco em resultados e que na
area de Educacdo significa o meio mais eficaz para alcancarmos melhores
indicadores sociais, diminuindo as taxas de repeténcia e evasdo escolar, de
analfabetismo e, sobretudo, proporcionando a educacdo de qualidade nas criancas e
jovens pernambucanos, onde todos tenham o direito de aprender e de evoluir
(PERNAMBUCO, 2007a, p. 3).
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Inerente aos pontos elencados nessa citacdo, a nogdo de eficacia j& aparece atrelada
aos indicadores sociais e, posteriormente, associando tais indicadores a nocéo de qualidade
educacional, movimento que perdurara na educacdo pernambucana ao longo de toda a década
e que se traduzira no discurso do sucesso do Programa de Educacédo Integral de Pernambuco,
tendo como parametro os indicadores de desempenho.

E interessante também ressaltar que, ja no documento do Programa de Modernizagéo
da Gestdo Publica de Pernambuco, havia-se elementos que apontavam para 0 anseio de
desenvolvimento de uma proposta educativa tendo como orientacdo uma “educacéo integral”,
€ 0 que pode se perceber na missdo contida no corpo do documento, onde ja esta contida a
“formagdo plena do aluno”, que pretende: “Assegurar, por meio de uma politica de Estado, a
educacdo publica de qualidade, focada em resultados, visando garantir o acesso, a
permanéncia ¢ a formacdo plena do aluno, pautada nos principios de inclusdo e cidadania”
(PERNAMBUCO, 2007a, p. 8).

Né&o se pretende aqui fazer crer que a proposta de educagdo em tempo integral do PEI
provém unicamente desse anseio de garantir a formacdo plena do aluno, pois no ambito de
publicacio do Programa de Modernizacdo da Gestdo Pulblica, ja estava em vigor o
experiéncia dos Centros de Ensino Experimental do PROCENTRO, sendo a proposta que
influenciou diretamente a promulgacdo Programa de Educacdo Integral, sendo este um
programa que esta inteiramente sob a responsabilidade da secretaria de educagdo, 0 que nao
acontecia com o anterior, que provinha de uma parceria publico-privada entre a secretaria de
educacdo e um grupo de empresarios constituido pelo Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéo (ICE).

Outro fato de significativa relevancia a ser considerado é a origem do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica que, segundo Bennites (2014), deriva de outro programa,
também com forte apelo aos anseios do mundo empresarial, que € o Programa Nacional de
Apoio a Modernizacdo do Planejamento e da Gestdo dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal (PENAGE), o qual obteve financiamento do Banco Mundial. Segundo a autora, esse

programa:

[...] se configurou como um dos mecanismos de reestruturagdo das organizagdes
educacionais publicos no Brasil e em Pernambuco, a partir da consolidagdo dos
centros de poder transnacionais e da sua atuacdo das nacBes momento de
recomposicao dos padrdes de acumulacdo de capital (BENITTES, 2014, p. 80).
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Partindo dessas influéncias, considera-se que o Programa de Modernizacdo da Gestdo
Publica (PERNAMBUCO, 2007a), assim como Programa de Educacdo Integral, tem
desenvolvido acbes do ideario neoliberal nas politicas publicas educacionais, principalmente
na no¢do de desenvolvimento atrelada aos organismos multilaterais. Nesse caso, 0 programa
se traduz em uma reedicdo da modernizacdo administrativa, ndo se atendo sobre as
contradicdes desse processo, tendo por finalidade a reducéo da acdo do Estado nas politicas
educativas, o que se traduz em reducéo de direitos educacionais (BENITTES, 2014).

A insercdo de mecanismos da gestdo por resultados no campo da educacao é fruto do
que Apple (2006) define como “reestruturacdo conservadora” ou “modernizacdo
conservadora”, movimento que diz respeito a acdo de empresarios no campo da educacdo
buscando redefinir suas finalidades, bem como induzir novas praticas em favor de seus
interesses. Contudo, o proprio autor ressalta que esse movimento, constituido em um bloco
hegem®énico, & marcado em inUmeras vezes por tendéncias contraditorias.

Por sua vez, esse bloco hegeménico é constituido por alguns grupos, os quais Apple
(2006) classifica em: 1) os neoliberais - que podem ser considerados como modernizadores
econbmicos. Os quais tentam direcionar o foco da educacdo na economia buscando
estabelecer um elo entre escola e o que ele define como “trabalho remunerado”. A ligacéo que
0s modernizadores econdmicos veem entre escola e mundo do trabalho ndo se resume apenas
ao local onde essas instituicOes estdo inseridas, porém ao trabalho em sua configuracdo no
mercado capitalista global. Defendem também a necessidade de tornar as escolas mais
competitivas, utilizado como mecanismo para esse fim estratégias de incentivos por meio de
créditos, os quais geram um ambiente de disputa constante que, por sua vez, tendem a
aumentar as desigualdades educacionais ao invés de ataca-las.

2) 0s neoconservadores - esse grupo por possui algumas concordancias com o grupo
anterior, como, por exemplo, a énfase na economia, por isso tendem a ser confundido e por
vezes classificados como sendo um mesmo grupo. Contudo, a principal preocupagdo dos
neoconservadores é a reestruturacao cultural, baseando-se na tradicdo romantica da educacao
de carater ocidental, na qual haveria o retorno aos altos niveis de conhecimento baseados na
legitimidade das tradi¢des constituidas nas universidades da elite. Dentro dessa perspectiva,
almeja-se um controle externo as instituicbes formativas que servira de protecdo ao que se
considera como “verdadeira cultura®, parte dessa premissa a preocupacdo dos
neoconservadores de pdr em pratica um rigido controle sobre o processo educativo, usando a
prerrogativa de uma suposta neutralidade para testar os estudantes e gerar um resultado sobre

0 seu desempenho. Considerando os desdobramentos dessa estratégia no processo educativo,
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Apple (2006) faz uma analogia para evidenciar a contradi¢cdo inerente a esse fendmeno,
dizendo que “o rabo do teste balanga o cachorro pertencente ao professor” (p. 244), ou seja, 0s
professores tendem a ser avaliados, pressionados e até mesmo punidos pelos resultados que 0s
estudantes alcangam nesses testes.

3) os populistas autoritarios ou fundamentalistas cristdos - grupo que cada vez mais
ganha espaco significativo nas decisdes acerca da educacdo em solo brasileiro. Defendem
retorno a traducdo biblica, considerando os textos sagrados como base fundamental para a
formacdo humana. Apple (2006) ressalta uma manifestacdo hibrida dentro desse grupo,
qguando se considera a presenca das ideias multiculturais na defesa desses ideais
conservadores sob a alegacdo de que estes sdo 0s novos oprimidos pela sociedade. Em
contexto estadunidense, essa afirmacdo baseava-se nas duras penas provocadas pelo apartheid
para com a populacdo negra. Contudo, ndo consideram nesse veio de analise que a situacdo
dos conservadores ndo se compara a essas manifestacdes de perseguicdo racial. Outra
preocupacdo dos conservadores religiosos estd fundada na relagcdo da escola com corpo,
principalmente no que diz respeito a sexualidade, com isso o estudo ou trabalho com as
relacGes de género se constitui em uma pratica abominavel para esse grupo. Em contraponto a
essas proposicoes, defendem o papel da familia tendo como base 0s pressupostos biblicos.

4) os profissionais de aluguel, a nova classe média - esse grupo, por sua vez, ndo
concorda com tudo o que é proposto pelos trés grupos ja mencionados. Sdo empregados
publicos dotados de um capital cultural que Ihes concede autoridade das decisfes do Estado.
O capital cultural desse grupo se fundamenta nos conhecimentos técnicos administrativos que
Ilhes ddo um aparato necessario para o controle das politicas publicas através de testes e
exames em escala nacional e estadual. Segundo Apple (2006) cada grupo tem seus interesses
particulares, poréem a lideranca do processo fica encargo dos neoliberais ou modernizadores
econbmicos, pois estes ficam encarregados de fazer com que essa alianca seja dotada de
pontos interessantes para cada fracdo do bloco hegemaénico.

Em movimento de resisténcia contra os pressupostos estabelecidos por esse bloco
hegeménico, existe a agenda de pretensdes construidas por intelectuais comprometidos com
0s interesses da classe trabalhadora, estruturando-se dessa forma o embate de forgas no campo

das politicas publicas educativas como define o autor:

Assim ha pelo menos duas agendas, uma baseada nos compromissos internos das
forcas da modernizacdo conservadora, em grande parte orientada pelos pressupostos
neoliberais, e outra organizada em torno dos compromissos das comunidades
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progressistas e mdltiplas, de educadores, ativistas e outros. Ambas continuam a
“bater cabeca” por assim dizer (APPLE, 2006 p. 246).

Considerando esse movimento de embate de forcas, € necessario salientar a
importancia de estudos que ponham em questdo a nocao de qualidade veiculada pelos setores
conservadores, modernizadores, neoliberais, definidos também como reformadores
empresariais, demonstrando os seus limites, bem como seus desdobramentos no ambito
educacional e, ao mesmo tempo, evidenciando a necessidade de se fortalecer uma proposta

educativa que tenha como orientacdo uma qualidade socialmente referenciada.

5.3 O PEI e a questdo da melhoria da qualidade da educacéo no Ensino Médio

As EREM surgiram a partir da criacdo do Programa de Educacdo Integral (PEI) - Lei
Complementar N° 125 de 10 de julho de 2008 - no estado de Pernambuco, mais precisamente
no ano de 2008, durante o primeiro governo (2007-2011) de Eduardo Campos (PSB). Este
programa foi instituido a partir da revogagdo do Programa de Desenvolvimento de Centros de
Ensino Experimental (PROCENTRO) - Decreto N° 26.307/2004, que, por sua vez, se efetivou
a partir de uma parceria publico-privada firmada entre a Secretaria de Educacdo do Estado e o
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacgéo (ICE) (LEITE, 2009).

A parceria publico-privada entre a Secretaria de Educacdo e o ICE teve inicio a partir
da reforma do Ginasio Pernambucano (GP), instituicdo que ao longo de sua histéria acolheu
grandes nomes da elite intelectual do estado - Ariano Suassuna, Epitacio Pessoa, Clarice
Lispector, Agamenon Magalhdes, Joaquim Francisco, etc. -, vindo a acolher também o Dr.
Marcos Magalhaes, presidente do ICE, que durante a reforma do GP (1998-2004) ocupava 0
cargo de presidente da Phillips para a América Latina. Partiu dele a iniciativa para a reforma
da instituicdo, propondo a articulacéo de varias empresas que viriam a se tornar o ICE - Banco
Real/ABN AMRO, CHESF, Odebrecht, Tintas Coral, entre outros - visando, para além da sua
revitalizag&o infra estrutural, a criagdo de uma rede de escolas publicas “ndo necessariamente”
estatais (MAGALHAES, 2008).

Ressaltar o inicio da proposta de educacdo em tempo integral do estado de
Pernambuco se faz necessario principalmente para fazer o elo entre a noc¢ao de qualidade que
¢ adotada por essa modalidade de educacdo desde a sua fundacdo. A parceria direta com o

setor empresarial foi ponto determinante para a consolidacdo de uma gestdo pautada em
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resultados que permaneceria na proposta mesmo com a revogacao da parceria publico-privada
firmada entre a Secretaria de Educacédo do Estado e o ICE.

A Lei N° 125/2008, que marcou o término da parceria, revogando o PROCENTRO e
instituindo o PEI, traz em seu bojo deliberacdes que garantem o atendimento aos anseios do
setor empresarial, mesmo com referida politica sendo gerida pelo poder publico, como por
exemplo: a capacitacdo de mao de obra conforme a vocagdo econdmica da regido onde a
EREM se situa (Art. 2° Inciso IlI); a consolidacdo do modelo de gestdo para resultados,
através do aprimoramento dos instrumentos gerenciais com foco na avaliacdo (Art. 2°, Inciso
VI1); e a possibilidade da viabilizag&o de parcerias com o setor privado (Art. 2°, Inciso VIII).

A énfase dada a avaliagdo como fator determinante no processo de aprimoramento
dos instrumentos gerenciais ficara expressa na centralidade que as politicas de avaliacdo em
larga escala ganham na justificativa da “eficacia” do PEI. Comumente, o governo do estado
de Pernambuco langa mao dos resultados obtidos no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) como critério de qualidade, tendo também a peculiaridade de ser um estado
que possui o seu préprio indicador de desempenho pautado em uma avaliagdo em larga escala,
o Indice de Desempenho da Educacio de Pernambuco (IDEPE). Atreladas a esses dois
indicadores, as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a taxa de aprovacdo em
vestibulares também sdo utilizadas como justificativas da qualidade educacional que esta
sendo desenvolvida pelo programa.

A centralidade das politicas de avaliacdo em larga escala - IDEB, IDEPE, ENEM e
vestibulares - na proposta de educacdo (em tempo) integral do estado de Pernambuco como
expressdo de uma gestdo pautada nos resultados, traz consigo sérias preocupacdes no que diz
respeito aos impactos que essa busca incessante por notas e conceitos pode desencadear na
formacdo dos estudantes, na forma de se pensar as politicas publicas para a educacdo em solo
nacional e, como foco principal do estudo, nas condi¢cdes de trabalho de docentes que
inseridos nesse contexto, considerando os diversos impactos negativos que politicas dessa
natureza trouxeram em outros contextos (FREITAS, 1995, 2012 e 2014; RAVITCH, 2011).

De acordo com Freitas (2014), os mecanismos de avaliacdo em larga escala,
principalmente quando associados a alocacdo de recursos (bonificages/punicfes), exercem
um controle ideoldgico sobre toda a estrutura educacional. Fator que incide com bastante
intensidade no trabalho docente, pois os professores sdo obrigados a se desdobrarem para
atingir as metas estabelecidas com base nos indices de desempenho, 0 que aumenta a

competitividade entre instituicdes e professores, fragmentando ainda mais a classe docente.
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Em matérias acerca das EREMSs publicadas em portais de noticias, comumente se
observa a justificativa da qualidade educacional dessas instituicdes a partir dos indices de
desempenho. Em 2012, em uma entrevista para o Jornal do Comeércio, o entdo governador do
estado de Pernambuco, Eduardo Campos, ressaltou que as EREMs teriam superado ja naquele
ano uma meta estabelecida para 2021, que seria atingir 4,5 na média do IDEB. A partir dai,
ressaltou que “a educacdo de qualidade ¢ o tUnico investimento com retorno garantido”
(CAMPOS, 2012, Jornal do Comércio)®. Por sua vez, o entdo secretario de educacio,
Anderson Gomes, elucidou na mesma entrevista que a proposta de educacdo (em tempo)
integral desenvolvida no estado traz excelentes resultados, os quais sdo justificados pelo
aumento no namero de aprovagdes em vestibulares e pelas médias do IDEB. Ja em 2015, Cid
Gomes, pela sua breve passagem pelo cargo de ministro da educagdo, em uma visita que fez a
Pernambuco, enfatizou que a melhoria da qualidade educacional no ensino médio era um
grande desafio nacional, ressaltando que “no Brasil, o estado que teve a melhor evolugdo
percentualmente foi Pernambuco” (GOMES, 2015)°.

Evidencia-se, dessa forma que a estratégia de justificar a qualidade educacional do PEI
através dos resultados alcancados nos indicadores de desempenho é uma préatica recorrente
entre 0s representantes da base governamental, aspecto que aponta para tentativas de
formulacdo de consensos na populagdo acerca da eficacia da proposta.

5.4 O PEI e as parcerias publico-privadas

A cultura de parcerias publico-privadas estava também contida no discurso do
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica (PERNAMBUCO, 2007a), tendo como
incumbéncias a participacdo no diagnostico, planejamento e gestdo das politicas publicas no
estado. Duas instituicbes sdo mencionadas em especifico no que diz respeito ao
desenvolvimento de parcerias junto a Secretaria de Educacdo no ambito da promulgacdo do
programa, sdo elas: o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Gerencial (INDG). A necessidade de estabelecer vinculos com essas duas
instituicOes privadas se justificava a partir da suposta ineficiéncia do Estado em gerir por si sO
as politicas publicas, justificativa essa que se baseava nos baixos indices de desempenho

educacional nos primeiros anos deste milénio, como aparece no trecho a seguir:

8 Disponivel em: http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/educacao/noticia/2012/02/01/pernambuco-amplia-para-217-0-
numero-de-escolas-em-tempo-integral-30668.php. Acesso em 09 de julho de 2015).

9  Disponivel em:  http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/01/cid-gomes-confere-experiencias-do-ensino-medio-em-
pernambuco. Acesso em 09 de julho de 2015.
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Diante desse quadro, o governo Eduardo Campos esta implantando o Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica para a Educacdo com o objetivo de consolidar, nas
unidades de ensino, a cultura da democracia e da participagdo popular, baseada em
diagnostico, planejamento e gestdo. Este trabalho vem sendo desenvolvido em
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Gerencial (INDG) (PERNAMBUCO, 20074, p. 8).

Na mesma direcdo do que foi proposto o PMGP-ME, o PEI também ressalta a
necessidade de se viabilizar parcerias com instituicdes privadas. Esta énfase é dada no Inciso
VIII do Art. 2° da Lei N° 125/2008, que versa sobre as finalidades do programa, o qual
ressalta a necessidade de “viabilizar parcerias com institui¢des de ensino e pesquisa, entidades
publicas ou privadas que visem a colaborar com a expansdo do Programa de Educacgdo
Integral no ambito Estadual” (PERNAMBUCO, 2008b). No caso especifico do PEI, é
interessante perceber que, mesmo depois do encerramento da parceria publico-privada
firmada entre a Secretaria de Educacdo do Estado e o ICE, que deu origem a proposta de
educacdo em tempo integral de Pernambuco através do PROCENTRO, o formato atual do
PEI ndo desconsidera a possibilidade, inclusive salienta a importancia, de se firmar parcerias
com o setor privado, ainda que o programa hoje esteja sendo desenvolvido sob a
responsabilidade do setor publico.

Um fator preocupante da existéncia de parcerias publico-privadas no campo das
politicas publicas educativas diz respeito a abertura que é dada para que interesses de grupos
especificos, como os que foram mencionados em tdpicos anteriores, marcados pela presenca
de empresarios, sejam viabilizadas através de contratos de gestdo. Para observar melhor como
essa logica se desenvolve, é importante se ater sobre as preposi¢cdes fundamentadas do
estatuto do MBC, um dos parceiros ressaltados pelo programa de modernizagdo da gestdo
publica. No discurso presente neste documento, é possivel observar expressdes relacionadas
diretamente ao mundo empresarial, bem como a funcdo estratégica que as parcerias
desenvolvem na dire¢é@o de se priorizar interesses privados nas politicas publicas.

Tratando inicialmente operacionalizacéo das parcerias através das definicbes do MBC,
observa-se que estas serdo firmados através de termos de parcerias, 0 que pode ser
considerado como contrato de gestdo, onde os incentivos financeiros serdo traduzidos em
exigéncias especificas como, por exemplo, a priorizacdo de determinados contetidos do
curriculo escolar ou de determinadas praticas a serem desenvolvidas no interior das
instituicbes. O Inciso Il do Art. 10° do Estatuto do MBC, que versa sobre 0s recursos

financeiros, define que os mesmos poderdo ser obtidos “mediante celebragdo de termos de
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parceria com Orgdos e entidades governamentais para o custeio de suas atividades
permanentes” (MBC, 2014).

Dentre os anseios que estardo presentes nas parcerias firmadas com entidades dessa
natureza do MBC inegavelmente estardo presentes nogdes de produtividade, competitividade
aos quais, como ja ressaltado em Freitas (2012), trazem uma série de riscos para 0 processo
educativo. No que diz respeito a sua autonomia em relagdo aos interesses do setor produtivo,

isso fica bem claro nas finalidades e objetivos do MBC, em seu Art. 3° estabelece:

O MBC tem como finalidade basica coordenar e promover acdes estruturantes de
conteldo inovador nas éareas de qualidade, produtividade e competitividade,
priorizando a implementacdo de projetos paradigmaticos de alta visibilidade,
contribuido para elevar a competitividade da economia e o padrdo de vida da
sociedade brasileira (MBC, 2014).

A alta visibilidade almejada por este movimento nada mais € que a necessidade de se
propagandear o discurso de qualidade que é inerente a essas propostas como 0 Unico
verdadeiramente véalido, desconsiderando outros pontos de vista sobre o fenémeno educativo.
Essa naturalizacdo da qualidade pautada em indices quantitativos que sdo gerados através da
acao dessas instituices e entidades tem também como finalidade a criacdo de um consenso
sobre 0 que é uma educacdo de qualidade, agindo desse modo caminha-se na direcdo da
viabilizagdo do aprofundamento cada dia mais intenso da acdo dos reformadores empresariais
no campo da Educacéo.

Segundo Arelaro (2007):

O discurso da modernidade é explicito na valorizacdo da qualidade, admitindo, num
primeiro momento, diferentes critérios para sua definicdo, e, num segundo,
estabelecendo indicadores quantitativos - que ndo necessariamente tem a ver com as
decises que, histérica e cientificamente, orientaram as intervencfes nas politicas
sociais (ARELARO, 2007, p. 905).

E nessa logica que a valorizagio da qualidade aparece como subsidio para
diagnosticos sobre a realidade educacional que estdo distantes de apreender o movimento de
sua dinamica, pois a finalidade desses diagndsticos é fortalecer o discurso da ineficacia do
setor publico em gerir seus servicos, para que assim se viabilize a atuacdo das instituicGes
privadas através de parcerias.

Como consequéncia da existéncia dessas parcerias, tem-se falta de referéncia em

relacdo a definicdo dos objetivos da escola que, diante do engessamento curricular
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proveniente das avaliagdes em larga escala, condicionam um discurso sobre a funcéo social da
escola a partir dos preceitos neoliberais. O principal objetivo, nessa perspectiva, funda-se na
socializacdo de conhecimentos, os quais tenderiam a ser trabalhados a partir de uma selecéo
de conteldos, possibilitando uma formacédo solida, contudo, sem considerar as diferencas e

desigualdades sociais que influenciam diretamente no aproveitamento escolar dos estudantes.
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6 0OS MECANISMOS PARA A ORGANIZACAO DO TRABALHO DOCENTE
NO PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL (PEl) DA REDE ESTADUAL DE
PERNAMBUCO

O Programa de Educacdo Integral (PEI) do estado de Pernambuco estd situado no
ambito dos programas educacionais que adotam um modelo de gestdo baseada em resultados
para a consecucdo dos objetivos que se propde. Cabe entdo, analisar as especificidades da
presenca do modelo de gestdo nesse programa em especifico, considerando principalmente,
neste topico, as influéncias que as estratégias dessa natureza exercem na organizacdo do
trabalho docente, para que assim seja possivel observar de forma mais detalhada a
configuracdo do trabalho docente inerente a proposta de educacdo em tempo integral do
programa.

Dentre 0s documentos que irdo compor o escopo da andlise desse aspecto, aparece
novamente a Lei N° 125/2008 que cria o Programa de Educacdo Integral e da outras
providéncias, para que seja possivel observar as caracteristicas do ordenamento legal do
programa que dizem respeito diretamente a organizacdo do trabalho docente.

O documento Seminario Escolas de Referéncia - Qual escola queremos? (Sintepe -
2015) aparecerd com maior veeméncia nesta sec¢do, considerando a diversidade de situacoes
que sdo elencadas nos tdpicos que fazem referéncia as falas dos docentes. Nestes, é possivel
perceber elementos que condizem diretamente com aspectos que exercem significativa
influéncia sobre a organizacdo do trabalho docente, como, por exemplo, os desdobramentos
das metas escolares que contemplam as politicas dos indices de desempenho, bem como as
especificidades do exercicio do trabalho em jornada integral, entre outros aspectos.

Dentre os programas de governo que foram analisados no capitulo anterior, sera
analisado aqui o Programa Campos/Neto (2011-2014), considerando que em Seu corpo
aparecem elementos que fazem referéncia a avaliacdo em larga escala e a cultura da
meritocracia no &mbito das politicas educacionais do estado de Pernambuco, aspecto que vale
a pena ser considerado devido ao contexto historico de producdo do documento, onde as
politicas de cunho gerencialista cunhadas no primeiro governo Campos ja haviam ganhado
destaque nacional, e o documento em questdo acompanhava os anseios de disseminagédo
dessas propostas atrelados a candidatura presidencial, tragicamente interrompida, do lider
politico em questao.

Dessa vez, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024) servira para trazer a

tona os ditames do modelo de gestdo sistémica atrelado as politicas de avaliacdo em larga
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escala que sdo projetados a nivel nacional. Um fato importante que aqui ganhara destaque é a
implementacdo de politicas publicas com base na articulacdo dos resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
afirmando a centralidade que as politicas de avaliacdo em larga escala desempenham no
contexto educativo nacional e seus possiveis impasses a organizacao do trabalho docente.

Aparecera no presente capitulo a Lei N° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, a qual se
constitui como conversao da Medida Provisoria N° 746 de 2016, que propunha a reforma do
ensino médio. O documento em questdo altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
- Lei N° 9.394/1996, e a Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) - Lei N° 11.494/2007.
Dentre os aspectos constituintes do documento legal em questdo, um ponto que sera discutido
no presente capitulo diz respeito a coeréncia do desenho curricular das unidades formativas
com o que é proposto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), onde figura a
estratégias de “itinerarios formativos”, os quais, por sua vez podem desencadear significativas
modificagcdes na organizacao do trabalho docente também a nivel nacional.

Na mesma direcdo de articulacdo as estratégias elencadas pela BNCC, estd o Decreto
N° 8.752 de 9 de maio de 2016, o qual dispGe sobre a Politica Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica. Sendo ele anterior a Lei N° 13.415/2017, ja traz em seu
corpo elemento de conciliagdo com o que propunha a base comum no campo da formacéo de
professores, aspecto a ser considerado no que diz respeito as estratégias organicas ao modelo
de gestdo por resultados que perpassa diversos documentos dessa natureza.

Considerando tais documentos, as questdes que orientardo as discussdes do presente
capitulo dizem respeito a jornada de trabalho dos profissionais das EREM e suas
especificidades em relacéo a outras realidades do cenario educativo pernambucano, a gestao
escolar e sua influéncia na organizacédo do trabalho docente, o curriculo do PEI e a politica de

formagé&o continuada dos professores do programa.

6.1 A jornada de trabalho dos professores vinculados ao PEI

O inicio da proposta de ensino médio em jornada ampliada no estado de Pernambuco
diz respeito a parceria publico-privada entre o Instituto de Co-Responsabilidade pela
Educacdo (ICE) e a Secretaria de Educacdo do Estado, no periodo de 1998 a 2004, tendo
como expressdo principal a reforma do Ginasio Pernambucano - GP, e a proposi¢do de uma

reforma geral no ensino médio do estado sob o prisma dos interesses empresariais. Vale
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ressaltar que o ICE é uma organizagdo que, em sua origem, se constituia pela organizagdo de
varias empresas como o Banco Real/ABN AMRO, CHESF, Odebrecht, Tintas Coral, entre
outros (LEITE, 2009).

Dessa parceria, criou-se o Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino
Experimental (PROCENTRO), através do Decreto N° 26.307/2004 promulgado no segundo
mandato de Jarbas Vasconcelos (2003 - 2006). Apo6s a revogacdo do PROCENTRO e criagdo
do PEI, atraves da Lei N° 125/2008, instituiu-se a carga horaria ampliada a partir de dois
regimes: o integral, com 45 (quarenta e cinco) horas semanais; e 0 semi-integral, com 35
(trinta e cinco) horas semanais: “O Programa de Educagdo Integral funcionara em jornada
integral de no minimo 35 (trinta e cinco) horas-aulas semanais e em até 45 (quarenta e cinco)
horas-aulas semanais” (PERNAMBUCO, 2008b, Art. 5°).

No que diz respeito em especifico a jornada de trabalho dos professores vinculados ao
PEI, na redacédo atual da Lei N° 125/2008, se tem a estipulacdo da carga horaria integral em
40 (quarenta) horas semanais, e carga horéria semi-integral de 33,33 (trinta e trés virgula

trinta e trés) horas semanais:

Os professores lotados e com exercicio nas Escolas de Referéncia e Escolas
Técnicas cumprirdo jornada de trabalho em regime integral, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, ou semi-integral, com carga horéria de 33,33 (trinta e trés
virgula trinta e trés) horas semanais, distribuidas em 5 (cinco) dias, de acordo com o
funcionamento de cada escola (PERNAMBUCO, 2008b, Art. 5°, paragrafo 2°).

Neste desenho de carga horaria, estipulado pela alteracdo da redacdo da Lei N°
125/2008 atraves da Lei Complementar N° 364/2017, € perceptivel apenas um leve acréscimo
na carga horéaria que diz respeito a jornada semi-integral, passando de 32 (trinta e duas) horas
semanais para 33,33 (trinta e trés, trinta e trés) horas semanais.

6.2 A gestdo escolar e a organizacao do trabalho docente no PEI

Os aspectos inerentes a gestdo tanto do PEI - a partir de uma perspectiva mais ampla,
como ja foi trabalhado em tdpicos anteriores - quanto a gestdo mais focalizada no interior das
escolas, sdo elementos de andlise importantes para o0 melhor detalhamento da configuracdo do
trabalho docente e de suas condicOes de realizacao.

Atendo-se especificamente ao papel do gestor nas EREM, um aspecto fundamental a

ser considerado é o trabalho em regime integral, com dedicacdo exclusiva, sendo esta uma
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determinacdo do Art. 5°, par. 3° da Lei N° 125/2008. A necessidade da dedicagéo exclusiva
dos gestores das EREM evidencia a fungdo estratégica que estes desempenham no intuito de
caminhar na direcdo dos objetivos tracados pelo programa. Estes objetivos sdo estabelecidos a
partir de metas, seguindo os pressupostos da reforma educativa que se deu nas ultimas
décadas no Brasil, a partir da promulgacgéo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
O qual, por sua vez, se desdobrou em futuros programas “modernizadores”, como foi 0 caso
do PMGP-ME em Pernambuco, que fundou a necessidade da construcdo de termos de
compromisso a serem induzidos as escolas com o proposito de exercer controle sobre o
processo educativo na direcdo do atingimento das metas contidas no termo (CAMINI, 2011,
SANTOS, 2016).

Na logica estabelecida pelos termos de compromisso, a acdo da gestdo de cada EREM
encontra-se limitada pela necessidade de buscar o alcance das metas, independentemente dos
recursos disponiveis para a efetivacdo das estratégias julgadas necessarias. Santos (2016)
ressalta que cada escola possui a sua propria meta firmada em termo de compromisso, sendo
estabelecida a partir de suas especificidades.

O principal objetivo das metas contidas nos termos de compromisso se traduz
basicamente no compromisso de elevar os niveis do indicador de desempenho que gera o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica de Pernambuco (IDEPE). A busca por
melhores resultados nesse indice é uma inquietacdo constante e compartilhada por grande
parte das EREM, principalmente pelo fato de servirem de mecanismo para a destinacdo do
Bbnus Desempenho Educacional, Lei N° 13.486 (PERNAMBUCO, 2008a), de 1 de julho de
2008, subsidiada pela Lei de Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco, Lei N°
13.273 de 5 de julho de 2007 (PERNAMBUCO, 2007b).

Vale ressaltar que o bdnus educacional é apresentado pelo governo como uma
estratégia de gerar melhores condi¢des salariais a classe docente, sem considerar 0 seu carater
instavel, pois 0 bénus ndo € uma garantia para todas as escolas da rede estadual, bem como
para as EREM. A estratégia de bonificagcdo contrasta com as estratégias estabelecidas no PNE
- Lei N° 13.005/2014, para o alcance da Meta 17, a qual versa sobre a valorizagcdo dos
profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bésica, pois ela se detém sobre a
necessaria atualizacdo progressiva do valor do piso salarial, sobre o acompanhamento
permanente da evolucdo salarial dos professores, bem como da necessidade da constituicdo de
plano de cargos e carreiras para os profissionais do magistério. Com isso, a bonificacéo

realizada no estado de Pernambuco tende a se constituir mais como um elemento para o
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incentivo a competitividade entre as instituicbes do que em uma medida eficaz no que diz
respeito a valorizacdo salarial dos destes profissionais.

Para Freitas (2012) a aplicacdo de politicas dessa natureza gerencialista se traduz em
um desperdicio de recursos publicos, principalmente quando se considera os exemplos
devastadores que elas causaram em outros contextos educacionais, como € o caso do contexto
estadunidense detalhado no estudo de Ravitch (2011). Freitas (2012) também ressalta que 0s
gestores publicos, quando defendem politicas dessa natureza, agem sem se preocupar com a
dimensao ética, pois fomentam com verba publica politicas ou programas gue ndo apresentam
evidéncias empiricas de sua eficacia. Essa constatacdo é estendida por Freitas (2012) a toda a
politica educacional dos reformadores empresariais, que também néo se baseia em evidéncias
empiricas consistentes.

Outro fator alarmante a se considerar na relacdo da gestdo das EREM com a
organizacao do trabalho docente diz respeito a incorporacao, por parte do gestor, das metas
elencadas nos termos de compromisso assinados pelas escolas. Pois quando o gestor se
coloca na incumbéncia de fazer com que essas metas sejam atingidas, independentemente das
condicdes ou estratégias necessarias para o seu alcance, algumas acdes que ferem diretamente
a cultura democratica da escola estdo sujeitas a surgir, como € o caso de pressdes ou
perseguicOes por parte do gestor em relagcdo aos professores. Manifestagfes dessa natureza
estdo presentes no documento do Seminario das EREM, como é possivel observar a seguir:

As questdes da concep¢do e de gestdo se conflitam. Muitas dendncias de assédio
moral por parte de muitos gestores, que pressionam os(as) trabalhadoras no
cumprimento das metas forjando uma tripla jornada, quando a internet da escola ndo
funciona forcando os(as) professores a levarem as tarefas que eram para ser
resolvidas da escola para casa. Mesmo que muitos afirmam que existe de gestdes
democréticas, ndo € comum a organizacdo, atividade e existéncia de Grémios
Estudantis, Conselhos Escolares, Associacdo de pais/maes/responsaveis dos
estudantes nas Escolas de referéncia (SINTEPE in. TEIXEIRA, p. 237).

Bem como, no seguinte extrato:

[...] A maioria das pessoas no grupo colocam assim: que era uma gestao vertical, ou
seja, ndo existe uma participacdo dos professores e comunidade no processo de
gestdo, que os gestores viraram uma espécie de agentes fiscalizadores do trabalho do
professor. Além de acumular funcBes, esses gestores fazendo com que os
professores fiqguem refém dessas gestdes (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017 p. 238).
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Percebe-se, dessa forma, como as intenc¢des das finalidades educativas desencadeadas
pela politica de responsabilizacdo, baseada o alcance de metas quantitativas, fazem com que
todos os aparatos e mecanismos da gestdo democratica, necessarios em cada unidade escolar,
se tornem inativos ou inexistentes, acarretando em serios entraves para a efetivacdo de uma
gestdo democratica, o que se traduzird em traves ainda mais severos para as condi¢des de

trabalho nessas institui¢oes.

6.3 O curriculo do tempo integral no PEI

A prerrogativa fundamental utilizada pelo PEI para evidenciar um suposto carater
diferenciado em seu curriculo quando comparado ao curriculo das demais instituicGes de
ensino que ndo estdo vinculadas ao programa, se traduz no anseio de desenvolver nos jovens a
nogdo de “protagonismo juvenil” que, diante da frequente alusdo ao termo nos documentos
norteadores da proposta, se confunde até mesmo com a no¢do de formacédo integral que é
veiculada pelo programa, a qual, por sua vez, se fundamenta no modelo de educacdo
interdimensional.

No Art. 5° da Lei N° 125/2008 define-se a necessidade de “implantar o Projeto de
Protagonismo Juvenil nas escolas vinculadas ao programa de educacdo integral”. Em seu
estudo, Morais (2013) define como a nocdo de protagonismo juvenil estd atrelada a
organizacdo curricular PEI, bem como se veicula a nocdo de educacdo interdimensional -
ambas foram criadas por Antonio Carlos Gomes da Costal®, o qual presta servico de
consultoria para instituicGes de terceiro setor ligadas principalmente a grupos de empresarios.
Segundo a autora, a base conceitual da nocdo de protagonismo juvenil é definida como um
laboratdrio de educacdo para valores, através da criacdo de condicdes que possibilitem aos
jovens participar de atividades de resolucdo de problemas reais, pretendendo desenvolver
neles aptidGes como a iniciativa pessoal, a liberdade e o compromisso. Para que assim o
jovem pudesse ser considerado como individuo autdnomo, solidario e competente.

Além destas, outras questdes surgem a partir da observacdo da jornada ampliada do
programa e sua dindmica, pois ela impde ao professor situacdes que possivelmente ndo
estariam sujeitas a acontecer em uma escola que funcionasse em jornada convencional, de um
unico turno. Entre elas, se destaca a propria necessidade do professor em passar mais horas no

seu ambiente de trabalho, o que pode acarretar na destinacdo de funcGes a serem

10 Pedagogo mineiro fundador da empresa de consultoria Modus Faciendi (Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0803201119.htm>. Acesso em 01 set.).
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desempenhadas por ele que ndo dizem respeito a sua area formal de atuacdo, como por
exemplo a participacdo ativa na vida dos estudantes - aspecto proposto pela pedagogia da
presenca que € parte integrante da educacdo interdimensional que fundamenta a proposta do
PEI - levando-o a se inteirar de questdes relacionadas a vida pessoal do aluno, o sujeitando a
situagBes que podem exigir um comprometimento para além do que exige a profissdo docente;
além disto, a permanéncia na escola durante todo o dia ndo sera de bom proveito caso a
instituicdo ndo disponha de uma infraestrutura adequada para abrigar esses sujeitos durante
todo o dia, aspecto que € bastante evidenciado na fala dos sujeitos que participam ativamente
do programa.

Na proposta de educacdo em tempo integral do estado de Pernambuco, a nogdo de
educacdo interdimensional esta estritamente atrelada ao protagonismo juvenil, se traduzindo
em uma estratégia pedagdgica que visa atuar principalmente na formacédo de valores a partir
da resolucdo de problemas reais, bem como da iniciativa individual, da liberdade e do
compromisso. Esse ideario tem como foco principal a formagdo de jovens solidarios,
competentes e autdnomos, estando, pois, de acordo com o que é proposto pelos 04 (quatro)
pilares da educacao que fundamentam o Relatorio da Unesco para a Educacdo do Século XXI,
conhecido como o “Relatério Jacques Delors”: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a
fazer e aprender a aprender (MORAIS, 2013).

A conciliacdo da proposta de educagéo interdimensional com os preceitos centrais do
Relatério Jacques Delors aponta para o alinhamento com objetivos formativos requeridos pela
atual l6gica de producdo flexivel, a qual afirma a necessidade do desenvolvimento de novas
aptiddes por parte dos trabalhadores, para que assim eles estejam aptos a lidarem com a nova
dindmica do mundo do trabalho, marcada pela instabilidade.

A grande questdo que cerca a experiéncia voltada ao protagonismo juvenil diz respeito
ao hibridismo inerente ao termo, pois ainda que ele se justifigue como estratégia de romper
com a logica estritamente cognitivista da educacdo - como sugerem o0s documentos
norteadores da origem da proposta de educacdo em tempo integral de PE, como, por exemplo,
Magalh&es (2008) -, o seu desenvolvimento em uma proposta educativa da natureza do PEI, o
qual carrega forte apelo a estratégias gerencialistas, faz com que o seu desenvolvimento seja
observado como mais uma estratégia de adequacdo da juventude, via educacdo formal, aos
anseios do modo de producéo capitalista no complexo da reestruturagdo produtiva.

Ainda segundo Morais (2013), outra manifestacdo de interesses de grupos especificos
no curriculo das EREM se da através da “pedagogia da presenga”, a qual também provém das

construgdes de Antonio Carlos Gomes da Costa. Nela, o professor devolveria presenca
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educativa na vida do estudante, conhecendo e se relacionando com ele para que fosse possivel
intervir em aspectos da personalidade do proprio, prezando por lacos de confianga. Em outras
palavras, seriam influéncias positivas do professor na vida dos estudantes, tendo um aspecto
criativo, construtivo e solidario no desenvolvimento pessoal e social desses estudantes.

Os desdobramentos da pedagogia da presenca no trabalho docente devem ser
considerados principalmente pelo carater romantizado que esta proposta educativa langa sobre
0 processo de ensino-aprendizagem, que, por sua vez, se traduz em mais responsabilidades
para os professores. A linha ténue que a pedagogia da presenca desenvolve entre as fungdes
profissionais desenvolvidas pelo professor e as relagbes interpessoais destes com oS
estudantes, pode ganhar dindmicas especificas quando se considera principalmente a jornada
ampliada da proposta de educacdo em tempo integral do PEI. Pois com o jovem e o professor
confinados dentro da instituicdo escolar durante todo o dia, cinco dias por semana (no caso da
jornada integral de 40 horas semanais), ndo ¢ dificil acreditar que muitos desses jovens terdo
mais tempo de convivio com os professores do que com o0s préprios pais. Essas pretensdes
colocam os professores em uma situacdo de disposicdo e envolvimento com 0s jovens em
niveis que podem também servir de elementos de intensificacdo do seu trabalho, ao ponto que
eles serdo levados a se ater e, consequentemente, tentarem resolver problemas da vida dos
estudantes que podem néo ser de natureza propriamente educativa.

Morais (2013) ressalta que a pedagogia da presenca tem uma semelhanca significativa
com os preceitos da integralidade da acéo educativa proposta pelo ICE, onde o professor seria
o principal responsavel pela educacdo integral dos jovens. Este aspecto geraria 0 que a autora
define como “robustecimento do trabalho docente”, sendo este mais um elemento, para além
dos que ja foram citados, de responsabilizacdo do trabalho docente.

Diante dos anseios evidenciados, o PEI se encontra em uma situacdo especifica de
priorizacdo de finalidades que mantém um significativo distanciamento. Como, por exemplo,
0 anseio de desenvolver, nos jovens, aptiddes que estejam para além de estratégias
cognitivistas - como ja ressaltado pelas premissas do protagonismo juvenil e da pedagogia da
presenca - e, a0 mesmo tempo, dar conta das metas quantitativas atraves de avaliagdes em
larga escala que carregam consigo uma forte tendéncia cognitivista. Considerando o0s
discursos de justificativa da eficacia do programa, é possivel acreditar que estas ultimas terdo
o0 lugar de destaque na proposta de educacdo integral do PEI quando comparadas a primeira,
principalmente por sua veiculagdo ao bonus por desempenho educacional.

Isso se torna perceptivel quando se pde em questdo os objetivos das EREMs, que no

documento do Seminario do Sintepe (in. TEIXEIRA, 2017) fez surgir as seguintes questdes:
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Oferecer uma Educacdo em Tempo Integral; possibilitar um maior tempo para o
ensino-aprendizagem - preparacdo para avaliacGes externas, para a cidadania (p.
247);

Resgatar o ensino de qualidade. Ampliar o tempo de estudo do aluno em sala de
aula. Viabilizar mais conhecimento e oportunizar ao educando qualidade no ensino e
aulas diferenciadas (p. 248);

Formacdo integral do corpo discente. Promover uma gestdo autbnoma, eficiente e
ética com foco nos resultados (p. 248);

Obter resultados principalmente em avaliacBes externas para que possam ser
divulgados, mas também dando oportunidades aos que podem ser nela matriculados
(p. 248).

Esses aspectos servem de elemento para caracterizar o PEI como programa que dispde
de hibridismos em sua fundamentacdo, contudo com acdes estratégicas no que diz respeito a
garantia do funcionamento dos mecanismos necessarios a gestdo pautada em resultados, como

€ o caso da centralidade atribuida as avaliagdes em larga escala.

6.4 A configuracéo da formacéo continuada dos professores do PEI

As influéncias do setor privado na educacdo publica tendem a atingir também a
dindmica da formacéo de professores. Com isso, se faz necessario analisar as particularidades
desse fendmeno educativo, levando em consideracdo os determinantes sociais que o rodeia.

Feldfeber (2007) ressalta que, para a analise das politicas de formacdo e trabalho
docente, € necessario se ater as condicbes nas quais os profissionais em educacao
desenvolvem o seu trabalho cotidianamente, para que assim se evidencie a distancia que
existe entre os temas abordados nas formacdes de professores, principalmente naquelas que
sofrem influéncias dos organismos internacionais e regionais, e as condigcdes objetivas - e
também subjetivas - que fundamentam a préatica docente no interior das escolas.

Para tanto, segundo Feldfeber (2007), é preciso considerar as transformacdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais que surgiram nas Gltimas décadas em toda a América

Latina, as quais se constituem basicamente em:

[...] una nueva estructura de poder internacional propia de la etapa actual de
reestruturacién del capitalismo, los procesos de reforma de los Estados nacionales y
las nuevas funciones que estos asumen en el contexto de la globalizacion; los
procesos de individualizacidn y polarizacién social que multiplican los ejes de la
desigualdad; la crisis del modelo de la sociedad salarial y la flexibilizacion de las
relaciones laborales; los cambios en la estructura social y en el modelo productivo;
la mundializacion de la cultura; el impacto de las nuevas tecnoligias de la
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informacién y al conmunicacion; la crisis institucional de la escuela y del proyecto
moderno que oriento la institucionalizacién de sistemas educativos centralizados y
las nuevas demandas que se le formulan a las escuelas y a los docentes desde el
paradigma de la sociedad del conocimento (pp. 445-446).

E perceptivel, dessa forma, que as influéncias do setor produtivo sobre o campo da
educacédo se constituem em um movimento global que assola os diversos contextos sociais,
em paises distintos. O apanhado de transformacgdes evidenciadas por Feldfeber (2007) é
significativamente amplo, porém é possivel perceber influéncias de alguns dos aspectos
elencados na politica de formacéo docente no Brasil, que se fundamenta na Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, promulgada pelo Decreto N° 8.752, de 9
de maio de 2016, pela presidenta Dilma Rousseff.

O decreto defende a necessidade de se manter coeréncia na formagéo dos professores
da educacédo bésica tanto com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), quanto com o0s
processos de avaliacdo da educacao bésica e superior (incisos Il e 11l do paragrafo 3° do art
1°) (BRASIL, 2016). Essa necesséria coeréncia entre a formacdo docente e as avaliacGes, sdo
ponto fundamental para perceber a sua vinculagdo aos anseios gerencialistas presentes nas
politicas de avaliacdo em larga escala, as quais dispdem também de importante espago no
corpo da prépria BNCC.

Em redacdo anterior da Lei N° 125/ 2008, a formacéo dos Professores estava a encargo
da Unidade Técnica de Coordenacdo do PEI, a qual era dotada de autonomia técnica e
financeira para planejar e executar acdes do programa. Porém, com a modificacdo dada pela
Lei Complementar N° 364, de 30 de junho de 2017, a incumbéncia da formac&o passou a ser
da Secretaria de Educacéo do Estado.

No documento do Seminario das EREM, algumas falas tratam da dinamica da
formacdo continuada no PEI, como por exemplo, em relacdo as dificuldades possibilidades e
desafios do programa, onde éelencada a “formagdo continuada por area de trabalho”
(SINTEPE in. TEIXEIRA, p. 245). Aspecto que evidencia que pode estar havendo nas EREM
uma priorizacdo de determinadas areas do conhecimento no que diz respeito a formacao
continuada, o que pode ter relagdo com as politicas de avaliacdo em larga escala e com o
estreitamento curricular que elas geram. O que ¢é constatado a partir a seguinte fala: “So
aparece formagéo continuada para os professores de portugués e matematica, por essa razéo o
trabalho pedagdgico ndo é coletivo e compartilhado. Trabalhos desarticuladas e sem uniao”
(SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 257).
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Inclusive, também se ressalta a falta de formacéo continuada na proposta de educacao
integral do PEIL: “Dificuldades e desafios sdo muitos, pois como ja citei anteriormente, a
‘despreparagdo’ dos espacos ¢ um grande problema. Outro problema é a falta de formacéo
continuada para os docentes” (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 252).

Percebe-se entdo a centralidade que a avaliacdo assume também na formacdo dos
professores, essa centralidade j& havia sido detalhada por Freitas (1995) acerca da subsun¢édo
dos objetivos educacionais a avaliacdo fazendo com que eles se constituissem em um par
dialético avaliacdo/objetivos que, por sua vez, desempenha controle sobre os
contetdos/métodos de ensino. No caso especifico do PEI, as avaliacbes em larga escala
perpassam toda a organizacdo do programa e servem de base para a estruturacdo de

estratégias educativas tanto para os discentes quanto para os docentes.
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7 AS CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA GESTAO
POR RESULTADOS

Antes de adentrar nas questbes especificas do trabalho docente no PEI, se faz
necessario algumas consideragdes acerca da dinamica do trabalho docente no modo de
producdo capitalista. De tal forma, esse recorte é util para se observar as nuances da atuagéo
do professor, bem como os entraves que o proprio esta sujeito a vivenciar no exercicio de sua
profissdo, considerando as contradi¢cbes do fenémeno educativo inserido na dindmica da
producdo de mercadorias.

De inicio se faz necessaria a compreensdo acerca do carater mais elementar do
trabalho no contexto vigente, o trabalho em sua forma individual. Nela, o trabalhador retne
em si “todas as fungdes que mais tarde se separam”, exerce o controle sobre si mesmo, Nao
havendo a divisdo proveniente do processo de alienacdo entre o sistema natural de méo e
cabeca, ou seja, 0 processo de trabalho retne tanto sua dimensdo intelectual, quanto sua
dimensdo manual (MARX in LESSA, 2011, p. 148). Aqui tem-se a nocdo central de trabalho
como intercambio direto entre homem e natureza, conceito ontoldgico fundamental no
pensamento histérico-critico.

Contudo, a diviséo social do trabalho impulsionada pelo surgimento das sociedades de
classe, trabalhara na separacdo dessas duas dimensdes, tornando-as até mesmo opostas. Essa
interpretacdo fard surgir a categoria “trabalhador coletivo”, a qual define a nogdo de trabalho
produtivo, ampliando sua apreensdo: para ser produtivo ndo é necessario estar ligado
diretamente ao processo de transformacdo da natureza, basta estar inserido na categoria de
trabalhador coletivo. E possivel, entdo, afirmar que o trabalhador coletivo em sua
generalidade € considerado produtivo, contudo, os sujeitos inseridos em seu corpo nao
recebem em sua totalidade essa mesma classificacdo. Sdo produtivos aqueles que estdo em
contato imediato com a transformacdo da matéria, 0 que ndo se pode aplicar aqueles que
apenas o0s auxiliam nesse processo de forma mediata. Partindo do ponto de vista historico,
coexistem na categoria de trabalhador coletivo a “ampliacdo” e o “estreitamento” da nogao de

trabalho produtivo (LESSA, 2011).

No contexto historico em que surge o trabalhador coletivo, sdo claramente
delimitados por Marx tanto a “ampliagdo” quanto o “estreitamento” do
conceito de trabalho produtivo e de trabalhador produtivo: sdo produtivos o
trabalho e o trabalhador que produzem mais-valia. Dito de outro modo, o
desenvolvimento histérico do modo de producdo capitalista ampliou o
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trabalho produtivo porque a reproducdo do capital inclui todas as praxis
produtoras de mais valia, sejam elas trabalho (intercdmbio homem/natureza)
ou ndo. E se estreita porque, diferente do trabalho, que produz “em geral” o
trabalho produtivo, produz apenas mais valia. A humanidade ao atingir o
capitalismo, o “trabalho produtivo” deixou de ser produgdo “em geral” para
se converter “essencialmente” em “producdo de mais valia” (LESSA, 2011,
p. 152).

Partindo dessas consideracdes é possivel afirmar que o trabalhador coletivo sempre
sera produtivo, pois sempre estard produzindo mais valia. Contudo, o inverso nao é possivel,
pois nem todo trabalhador produtivo estéd inserido na categoria de trabalhador coletivo, um
exemplo claro é justamente o trabalho docente, preferivelmente chamado por Marx de o
trabalho do “mestre-escola”. Longe da esfera da producdo material, o professor pode ser
considerado um trabalhador coletivo desde que o seu trabalho esteja sujeito ao
enriquecimento do empresario/patrdo. Dito de outra forma, podem ser considerados
trabalhadores produtivos aqueles professores que trabalham em escolas privadas, onde o seu
trabalho esta subsumido a producdo de capital que sera acumulado pelo dono da instituicéo.
Dessa forma, ndo importa para o patrdo a origem da mais-valia, pois ndo faz diferenca alguma
se ela vier “da transformac¢do da natureza ou de uma rela¢do exclusivamente entre humanos”
(LESSA, 2011, p. 154).

A distingdo fundamental que pode ser feita aqui é entre os professores de escolas
publicas (servidores) e os proletarios de forma geral, pois enquanto esses Uultimos
desenvolvem sua capacidade de trabalho pela “a¢do da mao humana”, inserindo na matéria as
propriedades necessarias para a reproducdo social, 0s primeiros apenas prestam um servico,
que € a transmissdo de conhecimento. Em suma, “o primeiro transforma a natureza, o

segundo, a substancia social da personalidade de seus alunos”*! (LESSA, 2011, p. 173).

Enquanto o proletario trabalha em cima de uma matéria da qual esta ausente
a consciéncia, a acdo do professor visa a consciéncia do aluno. A mediacéo
entre o proletario e sua matéria sdo as ferramentas, as maquinas, o “trabalho
morto”, os “meios de produgdo”, enfim. As mediacdes entre o professore e
os alunos sdo a linguagem, a cultura; os seus instrumentos especificos sdo
questionario, aulas, pesquisas, provas etc. Em um caso, a ideologia
comparece apenas em um polo da relacdo (proletario/natureza), no outro
caso, a ideologia esta presente como mediacdo ineliminavel nos dois polos
da relacdo (professor/aluno) (LESSA, 2011, pp. 173-174).

11 N&o é pretensdo do estudo adentrar aqui em aspectos epistemoldgicos. A colocagdo “substincia social” pode gerar
interpretacfes no sentido de aproximar a reflexdo feita com uma apreensédo positivista de passividade do aluno. Contudo, foi
trazida a citacdo apenas para ilustrar, partindo de um viés marxista, a distingdo fundamental entre os professores e 0s
proletarios de forma geral.
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Tais aspectos diferenciam ontologicamente a pratica do professor, “mestre escola”, da
pratica do proletario em suas diversas dimensfes, como resultados, funcdo social e forma
imediata de seu desenvolvimento.

Comparando a produtividade do mestre-escola, inserido em instituigdes privadas e
gerando mais-valia, com a produtividade do proletario, ainda serdo encontradas outras
distingdes de natureza ontologica principalmente no que diz respeito ao produto final de seu
trabalho. As mercadorias produzidas pelo proletéario a partir do intercAmbio orgénico com a
natureza dispdem da capacidade de servirem de meio para a acumulagéo de capital. O mesmo
ndo se pode aplicar a mercadoria produzida pelo mestre escola, considerando que é possivel
acumular, por exemplo, toneladas de ferro, porém nunca horas de aula (LESSA, 2011).

O produto final do trabalho do proletario resulta em “meios de producdo e de
subsisténcia”, que tanto valoriza quanto produz capital, servindo de meio para a acumulagao,
0 que o torna passivel de ser caracterizado como trabalho concreto. J& o produto final do
trabalho do mestre-escola se esgota no momento de sua objetivacdo, ndo gerando meios de
producdo e de subsisténcia, ndo tendo utilidade para o processo de acumulagdo, podendo ser
caracterizado como trabalho abstrato (LESSA, 2011).

Contudo, o carater produtivo da escola, que também desempenha influéncias sobre o
trabalho do professor, se fundamenta a partir da configuracdo e das finalidades da Educacéo
no modo de producdo capitalista. Os aspectos fundamentais dessa configuragdo dizem
respeito, principalmente, as precarias condi¢des em que se encontram as escolas publicas no
Brasil de forma geral, como ¢ ressaltado por Frigotto (2010): “[...] ao contrario do que se
poderia desejar, a escola publica frequentada pelos filhos da classe trabalhadora, desde seus
aspectos fisicos e materiais, até as condi¢cdes de trabalho do corpo docente, € amplamente
precaria” (p. 188).

Como se ndo bastassem as condicBes precarias em que as escolas publicas se
encontram, as mesmas ainda séo colocadas diante de uma logica de eficiéncia e produtividade
promulgada pelo setor empresarial que, por sua vez, faz surgir as divisdes técnicas do trabalho

escolar pautadas na divisao social do trabalho:

A énfase na eficiéncia e produtividade da escola vai reclamar ndo s6 uma
organizacdo do processo educativo, a semelhanca das empresas produtivas, como
também vai exigir métodos e técnicas adequadas a essa organizacdo. O surgimento
da divisdo técnica do trabalho escolar - que reflete a propria divisdo social do
trabalho - ndo pode, entdo, ser dissociado das necessidades histéricas de
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recomposicdo do papel da escola e do sistema educacional, na fase monopolista do
capitalismo (FRIGOTTO, 2010, pp. 190-191).

De tal maneira, como expressdo da divisao social e técnica do trabalho, a qual faz com
que a classe trabalhadora perca suas condicGes objetivas de producdo, bem como o controle
dos instrumentos do trabalho e a expropriagdo do saber historicamente acumulado, reflete
também na divisdo do trabalho escolar. A qual também expropria o saber dos professores,
deixando-os a encargo os especialistas que fundamentam a acdo dos empresarios sobre a
educagdo, de tal forma “[...] O processo pedagodgico fica cada vez mais entregue aos
especialistas que “pensam”, programam e supervisionam a decodificacdo da programagao
preestabelecida” (FRIGOTTO, 2011, p. 191).

Esses apontamentos fundamentam as estratégias utilizadas pelos reformadores
empresariais para desempenhar niveis de controle sobre o processo pedagoégico cada vez mais
significativos, dando a Educacdo e ao trabalho do professor uma funcao estratégica para a
perpetuacdo da I6gica produtiva inerente a sociabilidade contemporanea do modo de producéo
capitalista.

Os documentos basilares para a tessitura da analise no presente capitulo se
constituiram basicamente na Lei N° 125/2008 que cria o Programa de Educacéo Integral e da
outras providéncias, considerando suas determinagdes para a configuracdo do trabalho
docente nas EREM, principalmente no que diz respeito aos formatos de jornada ampliada
contidos na proposta e a dinamica de seu desenvolvimento; e 0 documento dos Seminarios
das Escolas de Referéncia (SINTEPE in TEIXEIRA, 2017), sendo de fundamental
importancia para a caracterizacdo das condi¢fes empiricas de desenvolvimento da proposta de
Ensino Médio em tempo integral no estado de Pernambuco. Os pontos referentes a
precariedade do desenvolvimento do trabalho dos professores nas EREM que estdo contidos
nesse documento, revelam as contradicbes de uma proposta que busca desenvolver um

consenso na sociedade acerca de sua eficcia embasada nos indicadores de desempenho.
7.1  Precarizagdo do trabalho docente no PEI
O Programa de Educacdo Integral (PEI) de Pernambuco ndo contempla todas as

escolas de nivel medio do Estado, dando, dessa forma, um carater excludente ao programa no

que se refere a fragmentacdo do ensino médio em modalidades especificas, reforcando o
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processo de dualidade que ja € um problema histérico desse nivel de ensino no Brasil.
Segundo Nosella (2015):

[...] desde o final do século XIX, com a criagdo de escolas profissionais e técnicas ao
lado dos tradicionais ginasios e liceus, cléassicos e cientificos, abriu-se entre 0s
educadores o debate sobre a dualidade escolar. Com efeito, a existéncia de dois
sistemas escolares, de cultura geral “desinteressada” para os futuros dirigentes da
sociedade e de preparacdo técnica e profissional para os quadros do trabalho, levou
coracdes e mentes sinceramente humanistas, entre os quais muitos educadores
marxistas, a defenderem um sistema escolar unitario de educacdo basica,
considerando essa dualidade expressdo da injustica social (NOSELLA, 2015, p.
126).

As reflexdes trazidas por Nosella (2015) ressaltam a dualidade firmada no Ensino
Médio como expressdo da divisdo social do trabalho, o que se traduz, segundo a perspectiva
critica adotada pelo autor, como uma expressdo de injustica social, ao ponto que essa
configuracdo do ensino esta voltada para a perpetuacéo de relacGes de dominacédo inerentes ao
modo de producéo capitalista.

No caso especifico do ensino médio de Pernambuco, considerando a experiéncia das
EREM, a rede de ensino foi ainda mais fragmentada, dispondo de Ensino Médio de caréater
propedéutico que funcionam em penas um turno, bem como do ensino profissionalizante
desenvolvido nas Escolas Técnicas Estaduais (ETE) e do Ensino Médio em tempo integral, o
qual, inclusive, também tem sua prépria dualidade quando se considera as duas configuracfes
de jornadas as quais 0 programa esta sujeito: integram e semi-integral.

Além desses aspectos, deve se considerar a precariedade do funcionamento das
EREM, dispondo de condicdes, por diversas vezes, insuficientes para o funcionamento da
proposta de Ensino Médio em tempo integral.

Uma questdo bastante latente ressaltada na fala dos docentes € o descaso para com a
infraestrutura das EREM, aspecto de suma importancia para se pensar as condicdes de
trabalho nessas instituicbes. As questdes sobre infraestrutura escola surgiram a partir da
seguinte problematizacdo realizada durante os Semindarios das Escolas de Referéncia: “Quais
as dificuldades, possibilidades e desafios observados na implementagdo do programa?”.

Diante desta questéo, foram pontuadas as seguintes inquietagoes:

Infraestrutura (fisica e de clima, alimentacdo, laboratorio, pessoas) e recursos.
Formacéo diferenciada da rede - contetidos - disparidade.
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Falta de estrutura fisica, recursos financeiros, professores desestimulados, falta de
estimulos de alguns alunos.

Gestdo - exclusdo (porque seria melhor se fosse universalizado o ensino em todas as
unidades escolares); estrutura precaria, desvalorizagcdo dos trabalhadores do
programa.

Estrutura adequada - apoio pedagégico - formagédo continuada por area de trabalho,
etc. Ndo poder gozar de licenca prémio sem perda da gratificacdo; alimentacéo
adequada.

Sdo muitas as dificuldades, por exemplo: infraestrutura, mobiliario para laboratério,
refeitorios, sala de aula. Recursos financeiros para a compra de material pedagégico,
entre outros (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 245).

Além de questBes de outras naturezas, como é o caso de formacao continuada com um
embasamento maior nas necessidades dos docentes, falta de estimulo por parte dos
professores e alunos e entraves burocraticos na solicitacao de licengas, as questdes referentes
a infraestrutura escolar ganharam um destaque significativo. Inclusive, pode se considerar que
0 descaso com essa dimensdo do programa pode estar, indiretamente, gerando outros
problemas que foram mencionados nas falas dos sujeitos, como € o caso da falta de estimulo
por parte dos professores e dos alunos.

A precéria infraestrutura educacional evidenciada na fala dos sujeitos associada as
pressdes exercidas sobre a classe docente através das avaliacbes em larga escala, se
caracterizam como fatores determinantes no processo de sofrimento no trabalho, pois os
professores sédo impulsionados a desenvolverem o seu trabalho com caréncia de materiais
necessarios, além de trabalharem na direcdo de fazer com que os alunos atinjam as metas
estabelecidas em um plano. Por sua vez, no caso de Pernambuco, o alcance de tais metas
incide em alocacdo de recursos (bonificacdo) o que se caracteriza também como mecanismo
de controle do trabalho docente, podendo ocasionar, inclusive, a fragmentacdo da classe com

vistas em interesses e cobrangas individuais.

7.2 Precarizagdo dos mecanismos de gestdo democrética no PEI

Um aspecto fundamental a se considerar na efetivacdo da politica de educacdo em
tempo integral do PEI é a configuracdo da gestdo nas EREM, principalmente no que diz
respeito ao papel desempenhado pelo gestor(a) destas instituicbes de ensino, bem como da
relacdo estabelecida entre este sujeito e os demais profissionais que compdem o corpo docente

de cada unidade de ensino.
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As discussdes acerca da gestdo educacional ganharam significativo destaque nas
ultimas décadas, tanto em seu viés mais amplo, analisando as politicas educativas, quanto se
atendo a questbes mais pontuais sobre o desenvolvimento da gestdo no ambiente interno da
escola. No bojo das discussdes tecidas sobre a gestdo escolar no interior da escola, o conceito
de gestdo democratica foi ponto central de andlise, sendo abordado de forma bastante
abrangente tanto nesses estudos, quanto nos documentos que fundamentam os programas e
politicas educativas que vieram a surgir.

Diante da amplitude das discussfes acerca da gestdo democratica, se faz necessario
tracar os aspectos fundamentais que serdo considerados em seu tratamento no presente

capitulo. Para Schlesener (2006), a gestdo democratica se configura em:

[...] um processo continuo, gerador de uma nova experiéncia de gestao politica, que
nasce da consciéncia critica elaborada na acdo e no debate. Na escola, a gestdo
estaria, assim, nas maos de todos os participantes e envolvidos nas atividades
educativas, isto é, professores, alunos, pais e comunidade, e ndo apenas de um
Conselho ou de um diretor (SCHLESENER, 2006, p. 184).

A participacdo de toda a comunidade escolar no trabalho desempenhado pela escola,
principalmente no que diz respeito aos objetivos educativos que sdo interesse comum desses
individuos, é aspecto fundamental e ponto de concordancia dos inimeros pesquisadores que
se debrucam sobre a gestdo democratica.

No caso do PEI, é interessante trazer para o debate algumas falas dos sujeitos que
participam diretamente da efetivacdo da educacdo em tempo integral no estado de
Pernambuco. Para tanto, o documento proveniente dos Seminario das EREM produzido pelo
Sintepe traz informagdes significativas nesse ensejo, apontando, inclusive, os entraves
existentes no processo da gestdo escolar, o qual é marcado por relagdes de poder que dizem
respeito a questdes mais amplas referentes ao PEI que serdo aqui trabalhadas. A seguir, serdo
elencadas algumas falas que trazem elementos importantes para a analise da gestdo

democratica nas EREM.

[...] como é o processo da gestéo nas Escolas de Referéncia? A maioria das pessoas
no grupo colocaram assim: que era uma gestdo vertical, ou seja, ndo existe uma
participacdo dos professores e comunidade no processo de gestdo, que 0s gestores
viraram uma espécie de agentes fiscalizadores do trabalho do professor [...]
(SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 238).
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Na escola que atuava/atuo, a gestdo é centrada na interacdo entre professores e
equipe gestora, formada por diretor, secretario e coordenador pedagdgico. Sendo a
palavra final do gestor (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 254).

Na minha escola o grémio é bastante atuante no sentido de ser o apoio da gestdo. No
periodo da greve, o grémio nos apoiou e foi ameagado. Os outros conselhos
funcionam, mas de comum acordo com a gestéo (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p.
256).

Dentre os aspectos trazidos pelas falas destes sujeitos, destaca-se a consideracdo da
gestdo vertical elencada no primeiro caso, se caracterizando como uma negacdo da atuagéo
dos professores de da comunidade no processo de gestdo escolar, ponto fundamental para o
desenvolvimento de uma gestdo de carater democratico, como trabalhado anterior mente por
Schlesener (2006). Os demais aspectos trazidos nas citagcdes posteriores corroboram com essa
considerag¢do, como a “palavra final” do gestor, indicando que a participagdo na gestao desta
unidade escolar se caracteriza apenas como um movimento de escuta dos sujeitos (dos quais,
a comunidade escolar, como pais, aparecem excluidos), estando as decisdes finais a encargo
Unico do gestor; e a ameaca tecida ao grémio estudantil no Gltimo caso devido ao apoio dado
aos docentes em periodo grevista.

Estes elementos figuram como entraves para o desenvolvimento de uma cultura
democratica no interior da escola, o qual poda os sujeitos que, direta ou indiretamente,
mantém relagdo com as EREM. Tal fendmeno € parte constituinte de movimentos mais
amplos que tendem a retirar da classe trabalhadora mecanismos de emancipacéo politica, que
no exemplo em questdo diz respeito a um pilar fundamental desse processo que € justamente a
producdo do conhecimento.

Schlesener (2006) traz apontamentos que remetem diretamente a esse fendmeno:

A gestdo democrética da educacdo torna-se, assim, um processo de envolvimento
politico da comunidade e, por suas caracteristicas, torna-se, também, um processo de
producdo de conhecimentos e de emancipacdo politica (SCHLESENER, 2006, p.
187).

A autora destaca também que a democratizacdo interna da escola figura como
elemento significativo da organizacdo politica da sociedade civil, a qual, por sua vez, se
constitui em instrumento de luta por transformacdes sociais na dire¢do do exercicio efetivo da
democracia em outros espagos (SCHLESENER, 2006). Para tanto, fica evidente o papel
fundamental que a gestdo democratica no ambiente escolar tem poder de ampliacéo da forca

politica da sociedade civil, onde situacfes como as que foram elencadas anteriormente, de
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entraves na participacdo das decisdes escolares, se configuram como elementos de negacao da
participacdo social em outros setores. Para tanto, € esperado de um programa que se propde a
desenvolver uma educacdo que trabalhe as maltiplas potencialidades do ser, caracterizando-se
como integral, ndo venha a sonegar a construcdo de uma base politica solida nos sujeitos que
nela estdo inseridos.

Outras falas trazidas pelos sujeitos que estdo diretamente ligados as EREM indicam
inclusive o ndo funcionamento de instrumentos de gestdo fundamentais, como o Conselho

Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e 0 Grémio Estudantil:

O Conselho Escolar ndo é atuante. Na maior parte das escolas que conhecemos,
existe, mas apenas no papel. O Grémio e a Associacdo de Pais ndo existem. Ele é
visto como uma posi¢do contraria & gestdo (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 256).

N&o existe Grémio Estudantil. Ndo existe associagdo de Pais/Maes. A atuacdo do
Conselho Escolar é muito restrita e timida. S6 resolve coisas relacionadas as
finangas (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 256).

O nosso Conselho Escolar ndo € atuante, porque o gestor ndo d& espago, ou seja,
apenas comunica suas agdes, sem pedir opinides aos professores. O Grémio e a
Associacdo de Pais ndo existem (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 256).

As falas retratam bem o descaso com os instrumentos de gestdo escolar mencionados,
sendo o Conselho Escolar o unico que tem atuacdo, ainda que timida, nos trés casos, o que
pode ser fruto das reivindicagdes que sao feitas pelos docentes. No caso do Grémio Estudantil
e da Associacdo de Pais e Mestres, percebe-se um descaso ainda maior, pois nos trés casos
elas sequer existem, sendo a sua afirmacdo, inclusive, uma ameaca para 0s interesses da
gestdo, como foi apontado no primeiro caso. Percebe-se, entdo, a funcdo estratégica que o
gestor nas Escolas de Referéncia pode desempenhar no sentido de exercer cobrangas sobre o
trabalho docente, bem como das posturas adotadas pelos professores em momentos que
envolvam a participacdo politica, visando exercer controle sobre o trabalho destes, fator que
pode contribuir para o desenvolvimento de um convivio marcado por conflitos, podendo
desencadear em situacOes de sofrimento no trabalho.

A relacédo de poder desencadeada por meio das pressdes exercidas pelos gestores no
corpo docente e na comunidade escolar de forma geral, se apresenta como sintese das relaces
de poder existentes no mundo do trabalho, principalmente no que diz respeito a divisdo do
trabalho entre aqueles que pensam e 0s que executam. De tal modo, esse fendmeno de viés
individualista tem seus fundamentos na cultura do mercado, a qual, aplicada a educacéo, pode

trazer sérios riscos a proposicdo de uma cultura de gestdo democratica.
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Uma nova experiéncia de gestdo democratica no interior do sistema educacional,
ndo mais enraizada no individualismo nem nos objetivos do mercado e do consumo,
mas construida por novas relagBes coletivas de solidariedade e de consciéncia
critica, exige a redefinicdo das relagBes politicas no interior da escola e desta com a
comunidade (SCHLESENER, 2006, p. 188).

A necessaria “redefinicdo das relagdes politicas” trazida pela autora se reflete nos
apelos trazidos pelas falas dos docentes das EREM, que, no espaco de debate propiciado pelos
Seminarios das Escolas de Referéncia, puderam trazer a tona as contradi¢cdes da educacdo em
tempo integral do estado de Pernambuco, demonstrando como uma experiéncia educacional
altamente propagandeada pelo governo como uma politica exitosa, possui seus entraves,

sendo muitos deles andlogos aos existentes nas demais instituicdes de ensino publicas.

7.3 Intensificacdo do trabalho no PEI

As constatacdes de Dal Rosso (2008) acerca da dindmica da intensificacdo do trabalho
na sociedade contemporénea e mais especificamente no caso brasileiro, nos trazem
apontamentos importantes para que seja possivel observar de forma mais criteriosa as
condigdes de trabalho docente na proposta de jornada ampliada trazida pelo PEI. E o aspecto
fundamental trazido pelo autor em questdo para o encaminhamento dessa analise, diz respeito
aos instrumentos de intensificacdo presentes na atual l6gica produtiva, sendo eles: o
alongamento das jornadas; ritmo e velocidade; acUmulo de atividades; polivaléncia,
versatilidade e flexibilidade; e a gestdo por resultados.

Estando cientes da processualidade histdrica desses instrumentos, tendo eles surgido
em modelos produtivos precedentes (fordismo, taylorismo) e ndo especificamente do modelo
toyotista, o detalhamento do autor sobre as formas que eles assumem na atual I6gica produtiva
¢ de suma importancia para se observar os avancos do setor produtivo sobre o campo da
educacdo e mais especificamente sobre o programa em questéo.

De inicio, cabe ressaltar que a intensificagdo do trabalho é um processo diverso, ndo
homogéneo, o qual vai atingir com mais intensidade setores especificos. O autor cita como
setores onde o trabalho ¢ mais intenso: “o bancario, o de telefonia e comunicagdo, o de
transporte rodoviario, os servicos de saude privados, os servicos de ensino privados, 0s
servicos especializados e a industria grafica” (DAL ROSSO, 2008, p. 106). Com isso,

considera-se que a ldgica da intensificacdo do trabalho estd passando por um processo
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constante de ampliagdo, atingindo com mais veeméncia outros campos de atuacio
profissional, como é o caso do ensino publico. Sendo necesséria, diante desse contexto, uma
analise mais detalhada dos instrumentos e estratégias de intensificacdo do trabalho que estdo
sendo utilizadas nesse campo especifico.

Pode se considerar o alongamento da jornada como instrumento central de
intensificacdo do trabalho na proposta do PEI, tanto por ser instituido pela lei que
implementou o programa, quanto pelo seu carater de identidade da educacdo (em tempo)

integral, segue o trecho:

Os professores lotados e com exercicio nas Escolas de Referéncia em Ensino
Médio cumprirdo jornada de trabalho em regime integral, com carga horaria
de 40 (quarenta) horas semanais, ou semi-integral, com carga horéria de 32
(trinta e duas) horas semanais, distribuidas em 05 (cinco) dias, de acordo
com o funcionamento de cada Escola (PERNAMBUCO, 2008b, Art. 5°, §
2°).

A jornada ampliada das EREM carrega consigo especificidades que devem ser
consideradas no estudo da intensificagdo do trabalho nessas instituicbes. Pois mesmo que a
jornada dupla (por vezes triplas) de trabalho da classe docente seja algo corriqueiro a
profissdo diante das baixas condi¢cdes salariais, no contexto das EREM, o professor sera
obrigado a desenvolver um envolvimento maior com a instituicdo e com o publico que é
atendido por ela, considerando que os estudantes também cumprem jornada integral. Nesse
caso, as relagdes interpessoais ganham uma maior intensidade, as quais, atreladas ao modelo
de gestdo pautada em resultados que é desenvolvida pelo programa, podem sofrer
consequéncias que por sua vez podem incidir diretamente nas condi¢es subjetivas dos
professores. Dal Rosso (2008) aponta esse dado fazendo relagdo com o ensino privado, onde
além das longas jornadas, tem-se uma cobranca consideravel sobre a personalidade do
professor através de normas de conduta.

Sobre o fendmeno de alongamento das jornadas de trabalho, aponta:

Uma das maneiras de intensificar o trabalho consiste em alongar a jornada.
Quando os trabalhadores sdo conduzidos a trabalhar por mais tempo,
acumulam-se tarefas sobre os seus ombros, exigindo mais esfor¢o. Acumulo
de tarefas e outros mecanismos tais como o dominio de tecnologias recentes
gue aumentam os ritmos ou exigem atividades suplementares, implicam em
intensificacdo do trabalho (DAL ROSSO, 2008, p. 109).
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Para além do alongamento institucional da jornada de trabalho dos professores, ocorre
o0 alongamento ndo remunerado correspondente ao dispéndio de tempo na preparacdo de aulas
e teste, correcdo de atividades, langcamento de notas e demais encargos referentes ao
desenvolvimento da profissdo. Serd perceptivel, mais adiante, que a logica de gestdo por
resultados adotada pelas EREM pode favorece a intensificacdo do trabalho docente em
jornada ampliada, fazendo com que, mesmo dispondo de um maior tempo de permanéncia
dentro da instituicdo, o professor ainda tenha que desenvolver atividades dessa natureza nos
periodos em que esta fora da escola, os quais irdo se resumir em noites e finais de semana.

No que diz respeito ao ritmo e velocidade como instrumentos de intensificagdo do
trabalho, o campo do ensino teré suas especificidades, como apontadas por Dal Rosso (2008),
principalmente ao proprio conceito de ensino: “uma aula, um exercicio, um seminario ou uma
reunido de grupo de estudo sdo atividades que oferecem impedimentos sérios a sua
subordinagdo a ritmos e velocidades aleatoriamente planejados” (p. 117). Contudo, o proprio
autor ressalta que as atividades “periféricas ao ato educativo”, que visam sua preparagdo ou
aparecem como consequéncia do mesmo, ndo estao isentas de sofrerem impactos referentes as
demandas do setor dirigente por mais velocidade em sua consecucdo. E o que ocorre, por
exemplo, com a légica da avaliagdo por resultados atrelada a um plano de metas que incide
diretamente na alocacdo de recursos via politica de bonificacdo presente na proposta do PEI.

Tal I6gica impulsiona a escola, de forma geral, a priorizar determinados campos do
conhecimento - principalmente aqueles que constituirdo os testes padronizados das avaliacdes
em larga escala - em detrimento de outros. Nesse caso, produz-se o fenémeno do
estreitamento curricular, o qual incide no ritmo pelo qual é tratado um determinado corpo de
conhecimentos: se for condizente com os testes, tem-se um tratamento mais intenso,
detalhado e com um maior dispéndio de tempo; no caso contrario, o tratamento sera
superficial, podendo gerar, inclusive, uma desvalorizacdo subjetiva por tais areas, produzindo
hierarquizacfes de campos de conhecimento. A presenca de tais preceitos é de facil percep¢do
na politica de educacdo em tempo integral do estado de Pernambuco, onde os “reformadores
empresariais” dispdem de uma vasta influéncia sobre a ideologia do PEIL Sobre o
estreitamento curricular na proposta dos reformadores empresariais e suas consequéncias,
Freitas (2012) ressalta:

A proposta dos reformadores empresariais é a ratificagdo do curriculo
bésico, minimo, como referéncia. Assume-se que o que € valorizado pelo
teste € bom para todos, ja que é o basico. Mas 0 que ndo esta sendo dito é
que a “focalizag¢do no basico” restringe o curriculo de formacéo da juventude
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e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de
“boa educacdo”. Além disso, assinala para o magistério que, se conseguir
ensinar o basico, ja esta bom, em especial para os mais pobres (FREITAS,
2012, p. 389).

A ratificacdo do curriculo basico ocasiona impactos significativos na relacdo do
docente com o seu trabalho, os quais podem impulsiona-lo a lecionar conteidos sobre o qual
0 préprio ndo tem um aprofundamento consideravel por ndo ser sua area de formagéo. Esse
fendmeno faz com que 0 movimento de aprofundamento nessas areas seja de responsabilidade
individual, cabendo ao professor estudar os conceitos em horarios ndo destinados a pratica
profissional. Além disso, 0 maior nimero de testes e avaliagbes produzidas no interior da
escola, seguindo o modelo das avaliagdes externas, com o intuito de familiarizar e treinar o
corpo discente, irdo demandar mais tempo de trabalho para o professor no que diz respeito a
producdo, correcdo e encaminhamento dos contetdos que foram trabalhados.

Nesse aspecto, a polivaléncia, tdo presente no sistema toyotista de producdo como
outro instrumento de intensificagdo, ganha corpo no processo educativo. Segundo Dal Rosso
(2008) o envolvimento polivalente com o trabalho opera da seguinte forma:

O envolvimento do operario com o trabalho passa a ser polivalente no
sentido de atuar em diversas frentes a0 mesmo tempo. Em segundo lugar, ha
uma ocupacao superior da jornada, ja que o trabalhador é levado a operar em
diversas frentes a0 mesmo tempo, 0 que conduz a uma certeza de plena
ocupagdo em trabalho produtivo (DAL ROSSO, 2008, p. 123).

No caso das EREM, ser polivalente pode exigir do professor, além de lecionar na sua
area de formacdo/lotacdo, dispor de aprofundamento para poder lecionar em outras areas,
considerando as demandas dos testes padronizados, além de trabalhar mais intensamente na
elaboracdo de testes simulados e em suas corre¢des e encaminhamentos futuros; e, para além
dessas fungdes, ha a possibilidade do envolvimento subjetivo com questdes extraescolares que
assolam o corpo discente, considerando que o convivio com aquele publico por um tempo
alongado trard novas dinamicas de convivéncia para o interior da escola. Nao € dificil
imaginar que uma parcela significativa dos jovens que estudam nas EREM dispde de um
tempo de convivio maior com os professores do que com 0s proprios pais, nesse caso, 0
professor podera ser uma referéncia de peso significativo para a formacao das identidades
desses jovens, 0 que, por sua vez, pode desembocar em responsabilidades que extrapolam a

exercicio do magistério, dimenséo esta que constitui a seara do complexo de mais trabalho.
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7.4 As condicBes de trabalho docente nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Todo programa ou politica publica esta sujeito a falhas e insuficiéncias em sua
efetivacdo, diante dos desafios que frequentemente surgem em seu processo de
implementacdo. Contudo, no caso do Programa de Educagdo Integral, algumas dessas
insuficiéncias o assolam desde a sua criagéo, principalmente aquelas que estéo relacionadas as
condicdes infra estruturais de realizacdo da proposta de educacdo em tempo integral do PEI,
podendo ser classificadas a partir da estrutura das unidades escolares, também da falta de
pessoal para dar assisténcia técnica e pedagdgica para os profissionais que nelas trabalham.

No documento dos seminarios das EREM produzido pelo SINTEPE, essas questdes
vém a tona com significativa frequéncia o que serve de indicio para se fazer crer que
problemas dessa natureza sdo 0s que mais causam impactos sobre a realizacdo do trabalho

docente, como pode se perceber no trecho a seguir:

[...] uma das maiores dificuldades é a disponibilizagdo dos recursos, seja para
valorizacdo dos profissionais em educacdo, seja para a manutencdo das estruturas.
Outro desafio é unir a categoria para a luta de classes, como também a inclusdo da
sociedade na construcdo dos projetos politicos pedagdgicos e de sua efetiva
participacdo no cumprimento do mesmo. Por fim, um dos desafios é trazer todos 0s
trabalhadores em educacdo para exigir mais respeito de si mesmo (SINTEPE in
TEIXEIRA, 2017, p. 238).

No trecho em questdo, outras questdes sdo colocadas em pauta para além das
condicdes estruturais de efetivacdo do programa, as quais podem também sofrer influéncia
dessa precariedade infra estrutural. Considerando que essas condi¢bes podem dotar o
ambiente de trabalho de situacdes de convivio precarias, ao ponto de faltarem espacos
adequados para desenvolvimento tanto das préaticas educativas, quanto das responsabilidades
burocraticas por parte dos professores. Este fenémeno pode contribuir como instrumento para
a degradacdo do proprio convivio e das relacbes interpessoais, além de gerar carga excedente
de trabalho em espaco néo-escolar, podendo gerar a falta de engajamento que € evidenciada
no trecho anterior, dificultando a agé@o politica dos docentes na direcdo da busca por seus
direitos.

Em varios outros momentos, as falas dos sujeitos que estdo presentes no corpo do
documento do Seminario das EREM (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017) ressaltam a
precariedade estrutural do programa como algo que reflete diretamente sobre as condicdes de

trabalho, como é possivel observar a seguir:
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O programa implementou algumas escolas no estado exige o resultado, mas fez
poucos investimentos. E uma proposta que vem obtendo bons resultados, mas na
questdo estrutural deixa a desejar (SINTEPE in TEIXEIRA, 2017, p. 242).

Programa exige muito, mas deixa a desejar na estrutura, material pedagodgico e
verbas como um todo para escola (SINTEPE in TEIXEIRA, 2017, p. 243).

[...] é percebido a falta de estrutura fisica, pessoal, financeira e pedagogica
(SINTEPE in TEIXEIRA, 2017, p. 243).

Inclusive, no proprio documento, tem-se um tdpico especifico sobre as dificuldades
possibilidades e desafios presentes na implementacdo do programa de educacdo integral.
Neste, as questdes infra estruturais precarias das EREM sdo frequentemente ressaltadas.

Entre os principais pontos levantados, além das mencionadas condicdes fisicas, pode-
se destacar problemas relacionados a formacdo diferenciada da rede a partir da disparidade
entre as areas do conhecimento, onde sdo priorizados em especifico as areas do conhecimento
gue constituem os programas de avaliacdo em larga escala; a falta de assisténcia ao aluno
com dificuldades especificas ou necessidades especiais; a falta de clareza na definicdo dos
propositos da educacdo integral; a impossibilidade de gozar de licenca sem perder a
gratificacdo; A falta de recursos financeiros para compra de material pedagogico; A prépria
falta do apoio pedagdgico como professores substitutos, por exemplo (SINTEPE in.
TEIXEIRA, 2017).

Teixeira (2017) evidencia a série de dificuldades e impasses que acometem a
realizacdo do trabalho docente nas EREM, gerando, inclusive, situacfes de adoecimento dos

professores:

Os professores sdo parte importante no processo de desenvolvimento desse projeto,
as tensdes que se criam, as contradi¢Oes j& bastante aparentes, entre aquilo que se
prometeu e a realidade que se apresenta j& comecam a produzir seus primeiros
resultados, muitos deles expostos aqui nesse trabalho, como as condi¢fes precérias
de infraestrutura de muitas EREM’s, que ndo oferecem condicGes bésicas para
realizacdo do trabalho docente, congelamento das gratificagcdes que ha oito anos ndo
sdo reajustadas, perda do “medo” dos professores de sair do programa uma vez que
este ja nao oferece mais as mesmas condigdes de antes, adoecimento de professores,
com efeitos da responsabilizagdo por resultados, e sobretudo, intensificagdo do
trabalho para quem em meio a precarizacdo das condic¢Ges que se colocam possa ver
a possibilidade de se incluir resultados que se consideram positivos (TEIXEIRA,
2017, p. 154).
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A intensificacdo das relacOes de trabalho no interior da escola se deu a partir das
modificagdes no campo do trabalho na direcéo da flexibilizacdo das relagdes de trabalho e do
processo de producdo de mercadorias. Oliveira (2004) ressalta que os novos padrdes de
organizacdo do mundo do trabalho se fizeram presentes na organizacdo do trabalho escolar
principalmente na flexibilizacdo das estruturas curriculares e dos processos de avaliacéo,
exigindo um novo perfil de trabalhador docente. Porém, a autora ressalta que esses discursos
acerca da flexibilizacdo se distanciam da realidade escolar se constituindo apenas como um
discurso sobre a pratica, sem considerar as mudancas que de fato ocorrem no cotidiano do
trabalho docente.

Como foi possivel observar nos trechos retirados do documento do Seminario das
EREM, os desdobramentos das politicas educativas de carater gerencialista se distanciam do
cotidiano escolar, pois a nocdo de eficacia e qualidade dos programas se da através de
mecanismos de avaliacdo que ndo dao conta de diversos fatores inerentes ao processo
educativo. Com isso, a pretensdo de melhora da educacéo a partir da evolucao dos indicadores
de desempenho gerados pelas avaliacdes em larga escala, pressiona a classe docente a fazer
com que haja essa evolucao quantitativa ainda que as unidades escolares sou fardo de descaso
infra estrutural, falta de pessoal adequado para o apoio pedagdgico, ou que as condigdes de
trabalho sejam cada vez mais precérias. Esse fendmeno gera impactos principalmente na

relacdo que o docente estabelece com o trabalho que desenvolve. Segundo Oliveira (2004):

O que temos observado em nossas pesquisas em que os trabalhadores docentes se
sentem obrigados a responder as novas exigéncias pedagdgicas e administrativas,
contudo expressam sensacdo de inseguranga e desamparo tanto do ponto de vista
objetivo - faltam-lhes condi¢des de trabalho adequadas - quanto do ponto de vista
subjetivo (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Diante desse cenario, é possivel perceber as motivacfes que levam 0s jovens a se
distanciarem da profissdo docente. Segunda matéria recente do Estaddo, apenas 2,4% dos
jovens brasileiros tem a pretensdo de seguir carreira docente, quadro que tende a se agravar
caso as condicdes de trabalho ofertadas para esse grupo profissional ndo sofra significativas
mudancas que, por sua vez, sirvam de contraponto aos preceitos das politicas gerencialistas
que mais tendem a responsabilizar os professores pelo fracasso da educacdo do que
desenvolver avancos significativos nessa area.

Diante do que ja foi exposto nos topicos anteriores, considerando a jornada de

trabalho, relacdo entre a gestdo escolar e o trabalho docente, o curriculo do programa de
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educacdo integral e a l6gica da formacao continuada neste programa, alguns desafios ja foram
apontados. Contudo, outras questdes perpassam a pratica docente nas EREM, as quais podem
se constituir em entraves a serem superados na organizacdo do trabalho docente.

Dentro da ideologia que fundamenta o PEI, um dos fatores relevantes para a
organizacao do trabalho pedagdgico é a consideragdo de que € necessario aumentar o tempo
de permanéncia do estudante e do professor na escola como forma de melhorar a qualidade do
ensino (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017). Contudo, ndo se considera que o maior tempo de
permanéncia em uma instituicdo sem a estrutura adequada para comportar esses sujeitos,
tende a ser uma estratégia que os submetera a desenvolverem suas praticas e suas relagdes
interpessoais de forma limitada.

Os aspectos relativos a vivéncia dos professores nas escolas de referéncia é detalhado
a partir da seguinte colocacdo: “[...] Mas na vivéncia dos trabalhadores e trabalhadoras nas
Escolas de Referéncia, na maioria, denunciam o descaso com a inoperancia dos laboratorios,
falta de pessoal, escola de horério integral que prende o(a) professor(a) e o(a) estudante dentro
da escola” (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 237). Mais uma vez, as questdes infra
estruturais sdo evidenciadas como entraves significativos para o trabalho docente nas EREMs.

Esse descaso ndo é um fato novo na experiéncia das EREM, como pode ser percebido
aqui: “[...] a porcentagem da qualificagdo é menor do que a divulgada. A reforma fisica ndo
foi ainda realizada, mesmo que determinadas escolas atuem em regime semi-integral ha cinco
anos sem refeitdrio, auditorio, sala de professores, laboratérios, banheiros, quadra de esportes
com cobertura” (SINTEPE in. TEIXEIRA, 2017, p. 243). Considerando que o PEI esta
completando 10 anos agora em 2018, e considerando também a publicagdo do documento
referente ao Seminario das EREM realizado no ano de 2015, o periodo de 05 (cinco) anos que
foi evidenciado na situacdo anterior revela como problemas de ordem estrutural sdo
proteladas sem obter em uma efetiva resolucao.

No estudo de Santos (2016), varios elementos de precarizacdo do trabalho docente
foram evidenciados a partir de sua anélise sobre a influéncia das avaliagdes em larga escala no

programa de educacéo integral:

[...] ampliou-se o nimero de escolas estaduais, no entanto, negou-se 0 acesso de
parte dos alunos a essas escolas (exclusdo, segregacdo); ampliou-se o nimero de
disciplinas no curriculo, mas nao ofertaram formacdo para os professores nessas
areas acrescidas (precarizagdo curricular); ampliou-se a carga horéria de algumas
disciplinas, no entanto, as demais foram marginalizadas (estreitamento curricular);
ampliou-se o tempo na escola e, consequentemente, precarizou-se as condi¢Ges
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estruturais no atendimento aos alunos e professores (precarizacao e intensificagédo do
ensino e do trabalho docente) (SANTOS, 2016, p. 146).

Perante as evidéncias empiricas de precarizacdo das condi¢Ges de trabalho nas
EREM, torna-se visivel o significativo leque de desafios que acometem diariamente o
trabalho dos seus professores. A gestdo pautada em resultados que fundamenta a proposta do
programa, bem como sua efetivacdo por meio das politicas de avaliacdo em larga escala,
aparece como fatores determinantes nesse processo. Portanto, para uma proposta de educacao
que carrega consigo o anseio de desenvolver uma pratica educativa de carater integral, torna-
se incoerente pautar seus objetivos e a afirmacdo de sua eficicia apenas nos argumentos

produzidos por essa ldgica.
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8 CONCLUSOES

A titulo de conclusdes, € possivel considerar, no que diz respeito ao modelo de gestao
baseado em resultados que foi adotado pelo Programa de Educacdo Integral (PEI), que a
demasiada atencdo dada aos resultados dos indicadores de desempenho como expressédo de
uma gestdo pautada em resultados, acarreta sérios riscos ao processo educativo, uma vez que
¢ adotada uma abordagem estritamente cognitivista composta por treinamento para um
formato especifico de teste. Tal tipo de teste tem o formato a partir de questdes de multipla
escolha, as quais versam sobre os conteldos de dois campos especificos do conhecimento:
Linguagem (Lingua Portuguesa) e Matematica.

Mesmo diante da reconhecida importancia e abrangéncia desses dois grandes campos
do conhecimento, é notério que a estratégia em questdo viabiliza um processo de
estreitamento curricular. O qual, por sua vez, d& vazdo a uma compreensdo de qualidade
educacional “numericamente provavel”, heranga positivista que desconsidera aspectos com
relevancia significativa para o desenvolvimento de inumeras aptidées nos diversos campos do
conhecimento. Com isso, o discurso de qualidade pautada apenas em um viés meramente
quantitativo se mostra insuficiente para elucidar a dinamica do processo de ensino-
aprendizagem, tendo, ao invés disso, uma funcdo estratégica na responsabilizacdo dos sujeitos
que estdo sujeitos a essas avaliagdes.

Tratar os resultados dos indicadores de desempenho como uma verdade inexoravel, no
que diz respeito a sua capacidade de validar a qualidade educativa de determinado programa
ou experiéncia educacional, desencadeia um processo de reificagédo (coisificacdo) da nocao de
qualidade. Essa afirmacdo decorre da constatagdo do carater, inimeras vezes, “estranhado”
gue essa nocdo de qualidade tem em relacdo ao processo educativo e aos anseios dos sujeitos
que dele participam, aspecto que foi bastante evidenciado nos trechos de falas que
compuseram o presente trabalho.

O carater estranhado é proveniente dos objetivos educacionais que sao modulados pela
I6gica produtivista, a qual, por sua vez, é alimentada pelas avaliacbes em larga escala, que, no
caso especifico de Pernambuco, estdo atreladas a politica de bonificacdo. Nesse caso, a
responsabilizacdo aparece como nucleo desse processo de estranhamento, ao ponto que serve
como mecanismo de cooptacdo da acao coletiva na busca pelo alcance de metas presentes em
contratos de gestdo, os quais comumente ndo dialogam com as insatisfacfes dos sujeitos

envolvidos no processo pedagdgico. E importante considerar que a responsabilizacdo néo se
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traduz apenas no bonus por desempenho, mas também nas sanc¢Bes publicas que incidem
diretamente na reputacdo que € criada acerca de instituicdes ou profissionais da educacéo.

Outro aspecto também importante na manutencdo dessa légica produtivista € o carater
idealista que as afirmacGes acerca do carater exitoso das propostas educativas que apresentam
um bom resultado nos indices, como é o caso das EREM. A afirmacéo da eficacia da proposta
nesses moldes tem caréter idealista por ndo considerar a dindmica de producdo dos resultados
dos indicadores, tomam a evolucdo numérica dessas instancias como sendo o Unico fator que
importa, negligenciando, dessa forma, o debate sobre a organizacdo do trabalho no interior
das escolas, bem como das relacbes de poder que sdo estabelecidas nessas instituicoes
formativas.

Diante desse aspecto, se reconhece a importancia académica e social das correntes
criticas nas pesquisas sobre politicas publicas. Pois é de fundamental importancia que se
evidencie as contradi¢Bes e 0s possiveis desdobramentos da dindmica de poder que perpassa
tais instancias.

Outro aspecto também relevante é reconhecer que a qualidade atribuida as EREM
provem também do seu aspecto contrario, ou seja, da insuficiéncia de escolas que ndo
participam do PEI em obter os mesmos resultados nos indicadores. Para tanto, é possivel
afirmar que a experiéncia das EREM ndo carrega consigo anseios de universalizacdo, porém,
como 0 seu proprio nome sugere, essas instituicdes cumprem a funcdo estratégica de figurar
como expressao de sucesso dentro de uma rede educativa onde existem outras instituicdes que
ndo gozam do mesmo prestigio. De tal forma, cria-se vérias discrepancias entre as diversas
modalidades de ensino médio no estado de Pernambuco: convencional, de referéncia (semi-
integral e integral) e técnico.

Quanto as influéncias exercidas pelo modelo de gestdo por resultados na organizacao
do trabalho docente das EREM, nota-se que sua operacionalizacdo se da por meio de
instrumentos especificos de controle do trabalho docente, os quais possuem sua carga de
influéncia sobre o desenvolvimento do trabalho de cada professor, como, por exemplo: a
centraliza¢do da avaliacdo em larga escala e seu vinculo com a politica de responsabilizacéo
traduzida no Bonus Por Desempenho Educacional (BDE) no estado de Pernambuco, trazendo
sérios riscos as relagdes interpessoais no ambiente de trabalho, uma vez que, a partir dessa
estratégia, se fomenta um antro de competitividade que ndo tem a contribuir com estratégias
democraticas de se planejar e efetivar o processo educativo. Para além do bonus, as préprias
sangdes publicas, que ocorrem com a divulgagdo dos resultados destes indicadores, mesmo

que ndo atreladas a politicas de remuneracdo, geram também momentos de desconforto para
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os profissionais daquelas instituicbes que tiveram o resultado aquem do esperado. Partindo
para um viés mais burocratico, o Sistema de Informacdes da Educacdo de Pernambuco
(SIEPE), da mesma forma que apresenta resultados atualizados de cada escola, figura como
mais um mecanismo de controle do tempo de trabalho docente, ao ponto que exige destes
profissionais a sua atualizacéo diéria.

Além desses aspectos, a politica de bonificacdo instituida pelo BDE apresenta
fragilidades, pois em sua fundamentacéo se estipula um teto de gastos para essa finalidade.
Nesse caso, ainda que todas as escolas atingissem os resultados esperados e traduzidos no
termo de compromisso que as EREM sdo levadas a firmar com a Secretaria de Educacdo do
Estado, néo se teria recursos para suprir a bonificagdo de todos os profissionais da rede.

O proprio termo de compromisso que guarda as metas esperadas € um mecanismo de
cerceamento de estratégias democraticas, uma vez que diante da logica de gestdo por
resultados, o termo passa a ter uma maior importancia que o proprio Projeto Politico
Pedagdgico destas instituicdes, justamente por suas metas estarem atreladas a politica de
bonificacdo, o que atrai a atencdo dos professores e demais profissionais destas escolas.

De tal forma, as condi¢cdes gerais de trabalho docente nas EREM apresentam um
quadro significativo de precarizacéo, a qual comeca a se instituir desde a criagédo do PEI, onde
se tinha a promessa de uma gratificacdo equivalente ao salario recebido pelos docentes, o que
fez com que inumeros professores abrissem méo de vinculos em mais de uma institui¢do para
se dedicar exclusivamente a uma EREM, principalmente por considerarem que teriam o
trabalho facilitado por ndo precisarem estar se deslocando entre varias instituicées. Contudo,
observando hoje, depois de 10 anos de existéncia do PEI, percebe-se que esta ndo foi uma
decisdo que veio a favorecer os docentes, pois compromete inclusive sua aposentadoria,
considerando que a gratificacdo ndo constitui 0s subsidios necessarios que possam ser
incluidos para este fim.

Cria-se, de tal forma, a aparéncia (fendmeno) na qual os professores lotados nas
EREM estariam em melhores condicGes de trabalho, diante do aumento de sua remuneragédo
por parte dessas gratificagdes, contudo, ndo se considera as atribui¢fes especificas para esta
classe profissional, bem como as condigdes reais da efetivacdo desse trabalho, que, em
esséncia, se traduz nas frequentes pressdes por melhores resultados nos indices ao mesmo
tempo em que negligencia a atuacdo do professor em momentos e espacos decisivos de
planejamento da organizacdo pedagdgica das EREM. E, ainda mais grave que essa
participacdo limitada, sdo os relatos de perseguicOes e intimidagdes feitas no ambiente de

trabalho por parte dos gestores.
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Outro ponto problemético diante dessa logica produtivista contida na proposta de
gratificacdo dos professores das EREM, diz respeito ao impedimento de afastamentos dos
postos de trabalho sem ser passivel de puni¢cdes no que diz respeito a ndo garantia do
recebimento dessa gratificacdo, sejam os motivos quais forem - até mesmo em caso de
adoecimento. Diante desse recorte, € possivel considerar que a dedicacdo exclusiva dos
professores lotados nas EREM ganha niveis ainda mais significativos quando se considera
que eles sdo podados até mesmo do direito a cuidar da propria saude em um turno que
comprometa a efetivacdo de seu trabalho, que no caso da jornada ampliada do PEI, se
constitui praticamente ao logo de todo o dia.

Esta situagdo se torna ainda mais delicada quando se evidencia o nimero crescente de
professores que sdo acometidos pelo adoecimento gerado pelo trabalho. Os quais, em
significativa parcela, desencadeiam transtornos de ordem psiquica gque, por sua vez, carecem
de um tratamento prolongado e acompanhamento continuo. No caso das EREM, o professor
que tiver de lidar com questfes dessa natureza, precisara se desdobrar para cuidar da prépria
salde de forma que sua jornada de trabalho ndo seja comprometida, caso o contrario, 0
préprio poderéa sofrer afastamento de seu posto, inclusive com punic¢des administrativas.

Além destas, outras questdes surgem a partir da observacdo da jornada ampliada do
programa e sua dindmica, pois ela impde ao professor situacdes que possivelmente nédo
estariam sujeitas a acontecer em uma escola que viesse a funcionar em jornada convencional,
de um Unico turno. Entre elas, se destaca a propria necessidade do professor em passar mais
horas no seu ambiente de trabalho, o que pode acarretar na destinacdo de funcdes a serem
desempenhadas por ele que ndo dizem respeito a sua area formal de atuacdo, como por
exemplo a participacdo ativa na vida dos estudantes - aspecto proposto pela pedagogia da
presenca que € parte integrante da educacdo interdimensional que fundamenta a proposta do
PEI - levando-0 a se inteirar de questBes relacionadas a vida pessoal do aluno, o sujeitando a
situacBes que podem exigir um comprometimento para além do que exige a profissao docente;
além disto, a permanéncia na escola durante todo o dia ndo sera de bom proveito caso a
instituicdo ndo disponha de uma infraestrutura adequada para abrigar esses sujeitos durante
todo o dia, aspecto que é bastante evidenciado na fala dos sujeitos que participam ativamente
do programa.

A maior participacdo na resolucdo de problemas pessoais dos estudantes pode
contribuir, inclusive, para o desenvolvimento, por parte dos professores, dos transtornos
psiquicos mencionados anteriormente. E, caso ocorra o desenvolvimento destes transtornos, o

agravamento do quadro tera grandes possibilidades de ocorrer devido a permanéncia continua
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destes sujeitos em um confinamento durante o dia inteiro, o qual é proporcionado pela jornada
ampliada.

Em suma, os determinantes do modelo de gestdo por resultados adotado pelo PEI
desempenham influéncia sobre a relagcdo do docente com o seu trabalho a partir dos seguintes
aspectos: 1) demasiado foco nos indices gerando uma cultura escolar de viés neotecnicista,
onde aspectos mais amplos de discussdo de problemas latentes na vida dos sujeitos sdo
negligenciados juntamente com o trabalho voltado para o desenvolvimento de habilidade que
estejam além do campo cognitivista, em nome de uma qualidade educacional pautada em
indicadores numéricos; 2) atrelada a essa cultura neotecnicista, a precariedade na
infraestrutura das EREM sdo aspecto fundamental para se observar as condic¢des de trabalho
docente nessas instituicdes, pois a intensificacdo das cobrancas sobre os professores,
provenientes das avaliages em larga escala, tendem a se tornar ainda maiores quando estes
sujeitos ndo dispdem ao menos do aparato instrumental para desenvolver o seu trabalho; 3) a
intensificacdo e precarizacdo das relacfes de trabalho também é ponto fundamental, quando
se considera o ritmo ditado pela competicdo inerente ao sistema de gestdo por resultados que
pode gerar desgaste nos professores, possibilitando inclusive a fragmentacdo da classe a partir
do estranhamento que o individualismo exacerbado traduzido nos indices desencadeia.

O processo de responsabilizagdo da classe docente através dos mecanismos
meritocraticos que condicionam o discurso da qualidade educacional para o setor privado, se
constitui em uma das principais estratégias para a atuacdo desse setor nas politicas publicas.
Ainda que o servico prestado por essas politicas permaneca publico, os anseios presentes em
sua formulacdo sdo provenientes dos interesses do setor privado. No caso especifico do PEI
em Pernambuco, tem-se a intensificacdo do trabalho docente atrelada a pretensdo de se
desenvolver controle comportamental via estratégias avaliativas nos sujeitos envolvidos com
a proposta.

Para tanto, esses aspectos podem contribuir diretamente para que o decente sofra um
significativo estranhamento em relacdo a sua préatica, ao ponto de ndo se reconhecer no
trabalho que desenvolve, principalmente quando se considera o controle exercido por
mecanismos externos & instituicdo escolar e a limitada acdo deles no que diz respeito ao
planejamento das a¢cdes fundamentais a serem tomadas pela escola. Esse estranhamento pode
gerar, inclusive, situacdes de adoecimento que contribuem ainda mais para o sucateamento
das condicOes de trabalho docente que a se encontram em situagdo tdo alarmante em todo o

pais.
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