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RESUMO

PIMENTEL, Junivio da Silva. Estruturacdo das bases para um Cadastro
Territorial Multifinalitario em municipio de pequeno porte. Recife, 2011, 117p.
Dissertacao (Mestrado) — Centro de Tecnologia e Geociéncias, Universidade Federal
de Pernambuco.

Esta pesquisa apresenta o cadastro territorial como o pilar das modernas
infra-estruturas de dados espaciais. No contexto das diretrizes para a implantagéao
de Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios e da estruturacdo da
Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) no Brasil, buscou-se contribuir
com as pesquisas em temas cadastrais através da analise do cadastro nas IDE. A
implantacdo do CTM é um processo complexo que envolve agbes administrativas,
legais e técnicas, consideradas inviaveis para municipios com pouca disponibilidade
de recursos financeiros e capital humano capacitado, por isso optou-se por limitar a
abordagem a identificacdo de alternativas que viabilizem a implementacdo de CTM
em municipios de pequeno porte (com populagcdo menor que 20 mil habitantes).
Assim, o trabalho teve como objetivo geral propor bases para estruturacdo de um
Cadastro Territorial Multifinalitario em municipios de pequeno porte, visando sua
futura integracdo a Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais. Os resultados
demonstraram que 0S conceitos propostos na Portaria n.° 511 do Ministério das
Cidades séo aplicaveis a municipios com poucos recursos econémicos, atraves da
construcéo gradativa de um cadastro territorial com caracteristicas que possibilitem o
compartilhamento das informagBes cadastrais. No experimento realizado no
municipio de Itaquitinga-PE, verificou-se que o mesmo dispde, como outros
municipios com caracteristicas similares, de uma gama de informacdes dispersas,
desatualizadas e incompletas, tornando o cadastro impreciso e pouco confiavel.
Durante a realizacdo da pesquisa, foi possivel organizar muitos desses dados
utilizando-se programas livres e verificar as principais dificuldades e limitacdes para
sua utilizacdo em ambiente SIG, bem como identificadas as etapas a serem
cumpridas para o compartilhamento dos dados visando a multifinalidade do sistema.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario, INDE, software livre, municipio
de pequeno porte.



ABSTRACT

This research shows the cadastre as the pillar of modern spatial data
infrastructures. In the context of guidelines for implementation of Multipurpose
Cadastre (CTM) in the municipalities, and the structuring of the National Spatial Data
Infrastructure (NSDI) in Brazil, aimed to contribute to research on issues by
examining the cadastre in the SDI's. The implementation of CTM is a complex
process that involves administrative, legal and technical aspects, not considered
viable to municipalities with limited financial resources and skilled human capital, so
we chose to limit the approach to the identification of alternatives that enable the
implementation of CTM in small cities (population less than 20,000 inhabitants).
Thus, the work aimed to propose a basis for structuring Multipurpose Cadastre in
these municipalities, for their future integration into the National Spatial Data
Infrastructure. The results demonstrated that the concepts proposed in Ordinance
511 of the Ministry of Cities apply to municipalities with limited economic resources,
through the gradual construction of a cadastre with features that enable the sharing
of cadastral information. In the case conducted at Itaquitinga-PE, it was found a
range of information scattered, outdated and incomplete, making the records
inaccurate and unreliable. During the research, it was possible to organize many of
these data using free software and present the main difficulties and limitations to its
use in a GIS environment, and so what are the steps to be followed for the sharing of
data aimed at multipurpose system.

Keywords: Multipurpose Cadastre, NSDI, free software, small cities.
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ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

1. INTRODUCAO

As acdes na gestao territorial, muitas vezes, nao atingem éxito por dificuldade
no reconhecimento do territério, desconhecimento de quem € proprietario ou
possuidor do imovel, seu valor e sua localizacdo. Em sintese, faltam informacdes

cadastrais estruturadas, atualizadas e confiaveis.

O cadastro é considerado um instrumento chave para gerenciar o territorio e
seus problemas. Ele possibilita principalmente a localizacdo dos imoveis,
identificacdo do uso e o proprietario ou detentor. Surgem, com efeito, problemas na
estruturacdo do cadastro como aquisicdo dos dados, tratamento da informacéo
territorial, armazenamento, atualizacdo, organizacdo dos arquivos, profissionais, e
outros questionamentos. O cadastro tem sido constituido limitando-se, basicamente,
aos fins fiscais.

No Brasil ndo é facil tratar de cadastro ou de reforma cadastral por
dificuldades histéricas ou mesmo pela falta dele. Em poucas décadas, a populacdo
brasileira migrou do campo para as cidades, causando inchaco. O cadastro, em

muitos casos, foi implementado posteriormente a essa ocupacao nas cidades.

Em 08 de dezembro de 2009, o Ministério das Cidades, publicou a Portaria n.°
511 para orientar a criacdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros. A Portaria destaca diretrizes para a
implementagdo de cadastros com caracteristicas multifinalitarias, abordando temas
como a adoc¢ao da parcela como unidade de cadastro, multifinalidade do cadastro e

avaliacao de imoveis.

Por outro lado, nas ultimas duas décadas, diversos paises dedicam-se a
organizacdo e ao compartilhamento de informagdes territoriais numa estrutura
macro, definida como Infra-estrutura de Dados Espaciais (IDE). Essa Infra-estrutura
€ relativamente contemporanea, as pesquisas conduzem para remodelagem de
termos, adequacao legal e aperfeicoamento técnico. No Brasil, a Infra-estrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE) foi instituida pelo Decreto n.° 6.666 em 27 de

novembro de 2008. Para sua estruturacdo, exige-se a participagcdo de estados,

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 7



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

municipios e instituicbes que tratam da aquisicdo, do tratamento e do uso das

informagdes espaciais na gestao territorial.

No contexto das diretrizes para a implantacdo de Cadastro Territorial
Multifinalitario nos municipios e da estruturacdo da INDE no Brasil, esta pesquisa
visa contribuir cientificamente com as pesquisas em temas cadastrais através da
andlise do cadastro nas infra-estruturas de dados espaciais. A implantagdo do CTM
€ um processo complexo que envolve acfes administrativas, legais e técnicas,
consideradas inviaveis por municipios com pouca disponibilidade de recursos
financeiros e capital humano capacitado, por isso optou-se por limitar a abordagem a
identificacdo de alternativas que viabilizem a implementacdo de CTM em municipios

de pequeno porte (com populacdo menor que 20 mil habitantes).

Para testar a viabilidade da aplicacdo das diretrizes nestes municipios, foi
realizado um experimento em Itaquitinga-PE. Neste estudo, foram selecionados
materiais pertinentes a cartografia municipal e ao cadastro. Tais materiais, apos
organizados e tratados, permitiram exemplificar algumas das recomendacdes das
Diretrizes como o uso da parcela territorial em area urbana e a identificacdo de
limites legais e fisicos. O tratamento e visualizagdo dos dados foram realizados em

ambiente de Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) com uso de softwares livres.

1.1 - OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Propor bases para estruturacdo de um Cadastro Territorial Multifinalitario em

municipios de pequeno porte, visando sua futura integracdo a Infra-estrutura

Nacional de Dados Espaciais.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar o cadastro urbano brasileiro e discutir a implementacdo do

Cadastro Territorial Multifinalitario em observancia a legislacéo vigente;
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e Analisar a construcdo da Infra-estrutura de Dados Espaciais a nivel
internacional e no Brasil verificando suas relagdes com o cadastro;

e Analisar a viabilidade de aplicacdo de CTM em pequenos municipios,
segundo conceitos proposto pela Portaria n.° 511/2009 do Ministério das
Cidades.

e Validar a aplicagdo dos conceitos das Diretrizes Nacionais do Cadastro
Territorial Multifinalitario através de um experimento pratico com aplicativos de

software livre.

1.2 METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

CAGDAS e STUBKAR (2008) realizaram um estudo profundo sobre as
metodologias utilizadas em pesquisas na area de cadastro, através da analise de
teses importantes nos ultimos anos. Como resultado do estudo, os autores indicam

as metodologias mais adequadas, de acordo com os objetivos da pesquisa.

Uma das mais conhecidas classificacfes dos métodos de pesquisa cientifica é
a que identifica dois tipos: os métodos quantitativos e os qualitativos. Os métodos
quantitativos utilizam a simplificacdo do fenbmeno através de modelos matematicos,
aplicacao estatistica, exploracdo de conjunto de dados com predicées e simulacao.
Os métodos qualitativos trabalham com a organizacdo de dados e procedimentos,
investigagdo do mundo real, esclarecimento sobre determinado fendémeno,
aprofundamento a partir de um problema pratico, identificacdo de variaveis e seus
relacionamentos na influéncia do fenbmeno, entre outros aspectos. O estudo de
CAGDAS e STUBKAR (2008) identifica a aplicacdo dos dois tipos de métodos nas

pesquisas cadastrais.

A coleta de dados em estudos cadastrais pode ser documental (leis nacionais,
revisdo de literatura, normas técnicas, produgdo cientifica), através de entrevistas
(obter opinides, valores, procedimentos), questionarios (para adquirir dados
primarios) e observacio (experiéncia in loco de convivio e observacéo). E comum a

aplicacéo simultanea de diferentes métodos de pesquisa.
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A contribuicdo cientifica da pesquisa cadastral apresenta-se de trés modos:
empirica, conceitual ou metodoldgica (CAGDAS e STUBK/ER, 2008). A contribuicdo
empirica ocorre quando, a partir de desconhecimento fisico, social e
comportamental, sdo revelados fatos sobre os mesmos. Contribuicbes conceituais
ou tedricas sao resultantes da abordagem de novos modelos tedricos,
questionamentos, hipoteses ou conclusdes. As contribuicdes metodoldgicas
apresentam-se em experimentos e planos, estabelece procedimentos de coleta de

dados, avalia e classifica ferramentas, dentre outras.

A partir do estudo de CAGDAS e STUBK/ER (2008) e considerando os
objetivos propostos, esta pesquisa utiliza métodos qualitativos e estudo de caso para
validacdo da proposta metodolégica. A coleta de dados foi realizada através de
revisao bibliogréafica (para o embasamento tedrico), pesquisa documental, entrevista
e observacdo em campo (para a coleta dos dados do estudo de caso). A
contribuicdo cientifica € do tipo metodoldgica, através da proposta e demonstracao
da utilizacdo de programas computacionais livres, na estruturacdo das bases para
um Cadastro Territorial Multifinalitario em municipios de pequeno porte, ou com

escassos recursos econdmicos e humanos.

Inicialmente, investigou-se o0 cadastro como instrumento chave para o
reconhecimento territorial e a parcela como unidade cadastral. Ademais, abordaram-
se as leis brasileiras da gestao territorial, com destaque para as leis urbanas e,
especialmente, a Portaria n.° 511/2009 do Ministério das Cidades. Ainda na revisao
bibliografica, foram pesquisados os principais conceitos na implementacdo da IDE
em alguns paises com experiéncias reconhecidas. Enfocou-se a infra-estrutura
brasileira frente as IDE internacionais. E nestas, o cadastro como elemento de

destaque na composicao da IDE.

Antes da sua aplicacdo no estudo pratico, foram explorados softwares livres
(do tipo open source) em Sistemas de InformacgOes Geograficas (SIG) para verificar
o potencial dos mesmos em relacdo ao cadastro brasileiro e a Portaria. Utilizam-se
alguns critérios para selecao, tais como: instalacdo em idioma portugués; potencial
de importacdo e exportacdo de dados; potencial na edicdo dos dados vetoriais e

descritivos; aplicativos de operacgfes espaciais; interface dos aplicativos; e, material
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disponivel para estudo (manuais, videos-aulas, material para teste, blog para

davidas).

O experimento pratico foi realizado no municipio de Itaquitinga, localizado na

Mata Norte do estado de Pernambuco. Para caracterizacédo do sistema cadastral no

Municipio e investigacdo no registro de imoveis, fez-se uso de entrevista semi-

estruturada.

Para compilacdo dos dados, foram adotados: coleta de dados; tratamento;

teste dos aplicativos dos softwares livres em situacées comuns na rotina cadastral;

andlise das operacdes (limitacdes, necessidade, aplicacdes de sucesso).

A Figura 1 apresenta uma sintese das etapas do desenvolvimento do

trabalho.

Revisédo bibliografica

l

Analise dos dispositivos legais e normativos

e

Estudo e selecéo de

software livre

N

N

Andlise das alternativas
técnicas para implantacdo em
municipios de pequeno porte

pd

Experimento pratico:

coleta

tratamento

= testes [ produtos

J

Andlise dos resultados e proposta para replicacao

§

Conclusbtes e recomendacdes da pesquisa

Figura 1: Esquema de desenvolvimento da pesquisa
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2. CADASTRO E PARCELA TERRITORIAL

O cadastro constitui-se num inventario organizado e sistematico de
informacfes espaciais, que permite um gerenciamento seguro e transparente do
territorio. Internacionalmente, a parcela € a unidade basica do cadastro. A definicdo

desta unidade varia de acordo com a legislacdo de cada pais ou organizacéo.

Historicamente no Brasil, o cadastro ndo é unificado, ou seja, sua
administracdo é fragmentada de acordo com a localizacdo ou destinacéo (urbano e

rural), inclusive do ponto de vista legal.

2.1 - Cadastro Territorial

O termo cadastro refere-se ao levantamento geométrico fisico, geralmente
baseado em parcelas, metodicamente organizado do territério de uma regido, estado
ou pais. O cadastro de terras origina-se desde a ocupacéao de terras férteis entre 0s
rios Tigres e Eufrates, na antiga Mesopotamia. Ha registros histéricos na Arabia e do

Império Romano para controle e fiscalizacdo de seus dominios.

O cadastro Napolebnico é considerado como modelo do cadastro moderno,
gue em 1798 destaca a importancia de mapas em escalas cadastrais para o
levantamento sistematico (CARNEIRO, 2003). O cadastro aleméo é considerado o

primeiro a introduzir o registro imobiliario em 1801.

Existem muitas definicbes para o termo cadastro, sendo o da Federacao
Internacional de Gebmetras — FIG (International Federation of Surveyors) uma das

mais aceitas internacionalmente:

Um Cadastro é normalmente baseado em parcelas, € um sistema de
informacé&o territorial atualizado, contendo um registro de interesses
relacionados ao territério (por exemplo, direitos, restricbes e
responsabilidades). Normalmente inclui uma descricdo geométrica
das parcelas ligadas a outros registros que descrevem a natureza
dos interesses, a propriedade ou controle desses interesses, e
frequentemente, o valor da parcela e suas benfeitorias. Pode ser
estabelecido para propositos fiscais (por exemplo, avaliacdo e
taxagdo equitativa), propositos legais (transferéncia), para auxiliar na
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administracdo do uso da terra (por exemplo, no planejamento e
outros propédsitos administrativos), e permite o desenvolvimento
sustentavel e prote¢cdo ambiental. (FIG, 1995)

No Brasil, o termo cadastro € utilizado, de maneira geral, como uma listagem
de pessoas ou objetos com suas caracteristicas. Assim, para o cadastro ao qual se

refere o conceito da FIG, costuma-se utilizar cadastro técnico ou cadastro imobiliario.

ERBA (2007) completa o conceito anterior, direcionando sua funcdo ao
reconhecimento do territério e da responsabilidade do estado em gerir e manter o

crescimento baseado no controle da informagéo:

Pode-se dizer que a funcdo do Cadastro no Estado é ser o
organismo encarregado de manter atualizado o inventario do Ativo
Fixo da Nacgdo, ou seja, qual é sua riqueza imobiliaria. Por este
motivo consideramos que para salvaguardar o interesse publico o
Estado ndo deve perder o controle da informacdo, como base de
grande parte de sua tributacdo e de uso basico em qualquer plano
sério de desenvolvimento. (ERBA (2007, p. 24)

Assim, o cadastro constitui-se numa ferramenta de caracterizacdo geométrica
do territério, utilizada para garantir o direito de propriedade, identificar os
proprietarios/possuidores, resolver problemas de litigio e determinar o valor do
imével (MOLINA, 2007). Ainda segundo MOLINA (2007), para paises de pequena
dimensao territorial, € fundamental o conhecimento para cobranca tributéria sobre os

imoveis, fonte insubstituivel de riquezas.

2.2 - Parcela como Unidade do Cadastro

Internacionalmente, a parcela territorial € a unidade de levantamento das
informac@es cadastrais. Esta unidade vem desde o cadastro napolebnico do século

XIX. Esta unidade é utilizada na Europa e outros paises do mundo.

Segundo definicdo dada pela Federacdo Internacional de Gedmetras (FIG,
1995), a parcela é a unidade espacial do cadastro. Uma parcela pode ser definida de
muitas maneiras, dependendo da sua finalidade para o cadastro. Por exemplo, uma
area com particular tipo de uso de terra; em outros, definidas como uma area de

dominio unico ou propriedade individual ou de um grupo. Em alguns sistemas, uma
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propriedade consiste de muitas parcelas territoriais, a qual pode ser desde uma
pequena regido até uma vila. Os limites podem ser formais ou informais e para

identificacdo dos poligonos utiliza-se cddigo Unico.

Outras definicdes internacionais caminham neste sentido. MARTIN-VARES
(2009) cita o Grupo de Trabalho de Gestdo Territorial (Working Party on Land
Administration), organismo das Nac¢fes Unidas, que define a parcela como uma area
de terreno individual, ou mais concretamente, um volume do espaco sujeito a
direitos reais de propriedade homogénea ou de titularidade Unica. O Projeto Europeu
de Sistema de Informacdo Territorial (European Land Information System) a
conceitua como um pedaco de terreno que constitui em parte ou no todo da unidade
registral (a unidade de registro € definida como unidade de registro Unico de titulo ou

escritura em registro da propriedade).

Deste modo, pelas definicbes apresentadas, um imével pode ser composto
por mais de uma parcela, ou mesmo de uma unica parcela. A Figura 2 demonstra
um exemplo de imoével urbano no Brasil situado a beira-mar. Se a parcela é definida
pela homogeneidade de dominio, este imoOvel passa a ser formado por duas
parcelas: uma com propriedade privada (parcela B), incidindo regime juridico privado
com taxacgao por parte da prefeitura e outra (parcela A) com propriedade e taxacao

da Unido (terreno de marinha).

terreno de marinha

— 33m —»

lote
edificacéo parcelalA
mar
parcela B (propriedade publica
(propridade privada) da Uniao)
(tributagcdo municipal - IPTU)
praia

Figura 2: Situacdo de imével urbano formado de duas parcelas

No Quadro 1 sdo apresentadas algumas definicdes de parcela no ambito da

legislacdo de cadastro territorial.
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Quadro 1: Definicdes da parcela cadastral

Argentina - Lei do
Cadastro Nacional n.°
26.209 de 15 de janeiro
de 2007 (Art. 4°)

Espanha - Decreto Real
Legislativo 01/2004 de 05
de marco de 2004 (Art. 6)

INSPIRE - Diretiva
2007/02/CE de 14
de marcgo de 2007

Conteldo da
padronizacao de
dados cadastrais

NSDI, maio de 2008

Para os efeitos desta
lei, denomina-se
parcela a
representacdo de uma
coisa imoével de
extensao territorial
continua, delimitado
por uma poligonal de

Para exclusivo efeito do
cadastro, considera-se
parcela de bem imével ou
porcdo de solo de mesma
natureza, localizada em
um municipio e delimitada
por uma linha poligonal
que a define.

Areas definidas por
registros
cadastrais
equivalentes.

ou

Uma parcela é a
unidade do cadastro,
no qual estende no
passado, presente e
futuro com
interesses e direitos
de propriedade real.

limites correspondente
a um ou mais titulos
juridicos ou uma posse
exercida, cuja
existéncia e elementos
essenciais constem em

um documento
cartogréfico, registrado
em um  organismo
cadastral.

2.2.1 - Unidade de Registro e Parcela Territorial no Brasil

No Brasil, a unidade de informacdo territorial cadastral € o imével, seja urbano
ou rural. A inscricdo desse imovel no registro de imoéveis assegura o direito de

propriedade e dominio pleno pelos cidadaos.

A adocédo da parcela como unidade do cadastro emerge para identificar de
forma técnica, segura, inequivoca e estavel a delimitacdo do espaco, de acordo com

sua situacao juridica.

Em BRANDAO (2003) destacam-se as caracteristicas e vantagens da adoc&do

do sistema parcelar no Brasil:

As principais caracteristicas da parcela territorial referem-se as
condi¢cdes homogéneas do dominio, e podem ser analisadas sob os
seguintes aspectos:

a) Continuidade espacial, ou seja, todo o territério € considerado,
dividido em parcelas, sendo que cada uma delas faz limite sempre
com uma outra;

b) Unicidade dominial, ou seja, cada parcela s6 pode ser apropriada
ou possuida por uma pessoa, fisica ou juridica;
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¢) Mesma situacdo juridica, ou seja, cada parcela apresenta uma
Gnica condicdo legal, por exemplo, propriedade particular,
propriedade publica, posse;

d) Mesma situacdo administrativa, ou seja, a parcela deve respeitar
as divisdbes administrativas do territorio, devendo fazer parte, por
exemplo, de um Unico estado, municipio, distrito, bairro, zona urbana,
zona rural, etc;

e) Mesmo uso, ou seja, cada parcela deve ter um uso exclusivo, por
exemplo, cultivo, construcao, circulacdo, reserva ambiental, etc.

[...]

As principais vantagens de se adotar o conceito de parcela territorial
num sistema cadastral sdo as seguintes:

a) Propicia a cobertura completa do territério sem que haja lacunas
ou superposicdes entre as parcelas;

b) Nao interfere nos diferentes conceitos de unidade territorial que
sdo adotados, ou seja, as varias instituicdes ndo precisam mudar as
rotinas de trabalho uma vez que cada unidade territorial especifica
pode ser constituida de uma ou mais parcelas;

c) Favorece a determinacdo dos limites das parcelas com base no
Principio da Vizinhanca das medicdes geodésicas. (BRANDAO,
2003, p. 35/36)

Ao longo da primeira década do século XXI, um grupo de pesquisadores
coordenados pelo Ministério das Cidades conduziu a elaboracdo de um documento
gue orienta a adocdo deste conceito no Brasil. Este esfor¢o coletivo culminou com a
edicdo da Portaria n.° 511/2009, que estabelece diretrizes para implantacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario nos municipios brasileiros.

A Portaria propde a parcela com unidade do cadastro, assim definida no Art.
2° “A parcela cadastral € a menor unidade do cadastro, definida como uma parte

contigua da superficie terrestre com regime juridico unico”.

2.2.2 - Multifinalidade e Identificacdo da Parcela

A multifinalidade do cadastro, proposto pela Portaria n.° 511/2009, esta na
integracdo de informagdes de fonte diversas, tendo como pré-requisito, a adogéo de
uma unidade territorial comum identificado por um codigo Unico e inequivoco. No Art.

20 é referida a conceituacédo da multifinalidade e os elementos minimos:

Art. 20 O carater de multifinalidade do CTM é assegurado pela
integracdo de informagdes de outros sistemas ao sistema bésico
comum, de contetdo minimo, que favoreca a atualizacéo.
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§ 1° Considera-se como conteado minimo do CTM a caracterizagao
geométrica da parcela, seu uso, identificador Unico, localizacdo e
proprietario, detentor do dominio til ou possuidor;

§ 2° O identificador unico da parcela é a chave de ligagdo com o
CTM e nado deve ser confundido com os identificadores especificos
definidos nos cadastros tematicos; [...]

Art. 21 [...]

Paragrafo Unico - Considera-se identificador Unico e estavel aquele
gue, uma vez atribuido a uma parcela, ndo pode ser reutilizado para
a identificacdo de qualquer outra unidade cadastral.

Deste modo, para a caracterizacdo da parcela é necessario o identificador
anico, localizacdo e detentor (proprietario ou possuidor). Elementos simples para
facilitar a atualizac&o e identificacdo nos outros sistemas. A localizacdo € inequivoca
e referenciada no Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e projecao cartografica UTM
(Universal Transverso de Mercator), provisoriamente adotado até definicdo de
sistema especifico.

Em relacdo a caracterizacéo da parcela, MARTIN-VARES (2007) indica como
elementos fundamentais: identificador Unico, area, limites, georreferenciado, origem
e historico. Para a Infra-estrutura de Informacdo Espacial da Europa (Infrastructure
for Spatial Information in Europe - INSPIRE) s&o exigidos geometria, referéncia
cadastral nacional, area, descricdo dos atributos: ponto de referéncia e etiqueta
(INSPIRE, 2007).

Dentre os elementos de caracterizacao, o identificador Unico € o que envolve
mais complexidade no uso. Ele s6 podera identificar Unica e exclusivamente uma
parcela, e ndo pode ser utilizado novamente. A partir disso, surgem dificuldades no
sistema de identificacdo que garanta esta prerrogativa.

2.2.3 - Sistemas de Identificagc&o de Parcelas

De acordo com UTAH TAX COMMISSION (2002), algumas caracteristicas sao
desejaveis para o identificador de parcelas, como: singularidade, permanéncia,
simplicidade, facilidade de manutencdo, flexibilidade e referéncia para a localizacéo
geografica. S0 comumente adotados para identificagdo trés sistemas: hierarquico

ou arvore, sequencial alfanumérico e geolocalizagdo (LOCH e ERBA, 2007).
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A identificacdo por sistema hierarquico apresenta a codificacdo partindo de
unidade macro e subdividindo em unidades menores, as quais tém uma heranga
comum. Este mecanismo é aplicado geralmente em identificacdo de lotes urbanos,
cujo espaco permite uma divisdo hierarquica. Por exemplo, se um lote tiver o
identificador 11495120020280, isto significa que 1 corresponde ao distrito, 1495 ao
setor, 120 a quadra, 02 a face e 0280 ao lote. Deste modo, o lote tem uma
codificacdo Unica no sistema de identificacdo, permitindo localizacédo sistematica por

areas pré-determinadas.

A codificacdo sequiencial numérica ou alfanumérica possibilita a geracdo de
codigo através de um sistema computacional que gerencia a organiza¢do dos dados
de modo sequencial crescente, por exemplo: 10002, 10003, 10004... Esse
mecanismo de identificagdo pode ser aplicado com maior seguranca para a
codificacdo de parcelas rurais, que apresenta limitacdo para a codificacdo em
sistema hierarquico. A localizacdo sequencial no espaco urbano exige refinamento
da codificacéo, para ser representado de maneira clara e sistematica num espaco de

densas relacdes e interesses.

Outra forma de codificacdo € através do centrdide da parcela. O elemento de
referéncia do poligono passa ser a localizacdo do centréide, carregando consigo as

informacdes descritivas de todo o poligono.

Na Figura 3 apresenta a codificacdo da parcela pelo centréide em sistema
UTM. Sendo as coordenadas do centroide E=0292266m e N=9109137m, entdo o
identificador ficaria 09219029216367. Atencao deve ser dada para a necessidade de
identificacdo do fuso no sistema UTM.
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Figura 3: Codigo de identificacé@o a partir do centréide
Fonte adaptada: LOCH e ERBA (2007)

A partir dos tipos de sistemas de identificacdo, podem-se estabelecer algumas
caracteristicas em relagdo ao seu uso. O Quadro 2 compara algumas

caracteristicas.

Quadro 2: Identificadores das parcelas

Tipo Vantagem Desvantagem
::glaﬁgr; a codificacio de parcelas -limitado para a codificacdo de
Hierarquico o a . o parcelas rurais
-localizacdo  sistematica  com
heranca da codificacéo.
-menor quantidade de digitos; -pouco detalhamento na codificacdo
L -codigo gerado automaticamente| para a aplicacdo em areas urbanas;
Sequencial : s ‘ ~ e
pelo sistema. -auséncia de informagéo geografica.
-identificacdo temporal - localizacdo temporal aleatéria
-a localizagdo geogréfica Unica, -0 codigo é alterado com a mudanca
ndo possibilita replicacdo paral de sistema de referéncia ou de
. outra parcela coordenadas;
Centréide . 9 o . .
-informacéo de localizagéo. -dependendo da geometria da figura,
-localizag&o espacial global, facilita) o centréide pode situar-se fora da
divisdo e juncéo. parcela.

Ainda néo foi estabelecido um sistema unico de identificacdo de parcelas no
Brasil. PIMENTEL et al. (2010) apresentam um estudo comparativo de
identificadores e sua aplicacdo nas operagdes mais comuns de alteragdo cadastral.

Estudos e testes devem ser realizados no intuito de estabelecer um modelo que
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atenda as prerrogativas legais e tecnicamente operativas dentro de ambiente

Sistema de Informacédo Geogréfica (SIG).

2.3 - Aspectos Juridicos do Cadastro no Brasil

Eventos sucessivos e relevantes podem ser identificados na configuragéao e
organizacgédo territorial brasileira. As informa¢des do topico 2.3.1, sé@o retiradas de
LOCH e ERBA (2007) e CARNEIRO (2003).

2.3.1 - Elementos Histéricos na Organizacao Territorial Brasileira

Antes da ocupacédo na Col6nia portuguesa no Brasil, ja vigorava em Portugal
a lei promulgada por D. Fernando | em 26 de junho de 1375, em que 0s proprietarios
de imdveis rurais eram obrigados a lavrar a terra, se ndo poderiam perdé-las para
outrem que pudesse fazé-la. O primeiro fracionamento de terra para colonizagao,
apos o descobrimento, foram as capitanias hereditarias. Os nobres cristdos lusitanos
recebiam da Coroa Portuguesa terras na Coldnia para colonizar e produzir. Anos
depois difundiu-se a politica de concessdo de sesmarias, compreendida como
transferéncia do direito ao dominio de terras, mediante pagamento de taxa,

denominada de dizimo.

A politica de povoamento pelas sesmarias perdurou até a Resolugcédo n.° 76,
de 17 de julho 1822 (a Independéncia do Brasil ocorreu neste mesmo ano) que
estabelecia o fim da concessao de sesmarias. Desta Resolucdo até a Lei n.° 601 de
18 de setembro de 1850, vigorava posse e ocupacdes sem nenhum mecanismo de

regularizacdo, causando incerteza e inseguranca na propriedade privada.

A Lei n.° 601, denominada Lei de Terras, € importante marco juridico de terras
no Brasil. Reorganizou a estrutura fundiaria, redefiniu o conceito de terras devolutas,
institui o direito de compra e venda de propriedade, revalidacdo das terras possuidas
por titulo de sesmarias, legitimagdo das posses mansas e pacificas, e, institui a

discriminacéo de terras publicas e privadas.
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Para regulamentacao da Lei anterior foi instituido o Decreto n.° 1.318 de 30 de
janeiro de 1854. Dentro dos principais elementos, estda a responsabilidade da
Reparticdo Geral de Terras Publicas nas medicdes de terras, descricdo, divisdo e
fiscalizacdo de terras devolutas, venda de terras, terras destinada a colonizacdo e
registro paroquial (registro do vigario). Esta Lei representou avancos significativos na
legislacéo, ja que regulamenta e normatizava o direito e garantia de uso a

propriedade através de mecanismo de fiscaliza¢do e gerenciamento.

Apobs a Proclamacao da Republica em 1889, a Constituicdo de 1891 transferiu
aos Estados as terras devolutas situadas em seus préprios territérios, deixando a
Unido com faixa de terras localizadas nas fronteiras e a beira-mar (conhecidos como
terrenos de marinha, distantes 33 metros da linha média das marés). Marco
relevante do registro de imoveis foi dado pelo Art. 530 do Cédigo Civil de 1.° janeiro
de 1916, no qual estabelece a aquisicdo da propriedade pela transcricdo de contrato
de compra e venda no Registro de Imoveis por acessdo, usucapiao e heranca.

Décadas depois, a Constituicdo Federal de 1934 estabelece que a
desapropriacdo de terras para utilidade publica, somente ocorra por prévia e justa
indenizacao, bem como ndo poderia o proprietario té-la contra o interesse social. J&
o Decreto-lei n.° 9.760/1946 determina que a administracdo dos bens publicos da
Unido estaria sob égide do Servi¢o de Patriménio da Unido. Na Constituicdo de 1934
foi assegurada a desapropriacdo de terras para o interesse social mediante

indenizagdo em moeda.

2.3.2 - Cadastro Rural e Legislacao

Em 30 de novembro de 1964 foi promulgada a Lei n.° 4.504, denominada
Estatuto da Terra. Esta Lei criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério. Sob forga do Decreto n.° 1.110 de
1970, estes institutos foram extintos e no lugar criado o Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

O Estatuto da Terra trouxe conceitos do direito agrario, foi além da questdo da

divisdo de terras, abordando fundamentos de posse e uso. Posteriormente, vieram o

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 21



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

Decreto n.° 62.504/1968 para regulamentacédo dos desmembramentos dos imoveis e
o Decreto-lei n.° 554/1969 trata da desapropriacdo de imdveis rurais para
cumprimento da fungao social da propriedade.

Por necessidade de reestruturacdo cadastral apds a criacdo do INCRA,
promulgou-se o Decreto n.° 5.868/1972 que estabelece o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR). Este cadastro tem por caracteristica ser declaratério. Os
formularios preenchidos sdo armazenados nas Unidades Municipais de
Cadastramento e depois encaminhados ao escritério do INCRA para digitalizacédo no
sistema. O cadastro de imdveis rurais € referéncia para a cobranca do Imposto
Territorial Rural (ITR), de acordo com a Lei n.° 8.022, de abril de 1990, o ITR é de

responsabilidade da Secretaria da Receita Federal.

A Lei 10.267/2001 estabeleceu mudanca significativa para identificacdo de
imovel rural no registro de imoveis. Esta Lei determina o georreferenciamento dos
limites do imavel rural no Sistema Geodésico Brasileiro por profissional habilitado e
credenciado no INCRA. O Decreto n.° 4.449/2002 regulamenta a execucdo dessa
Lei. Em fevereiro de 2010 lancou-se a segunda edicdo da Norma de
Georrefenciamento de Iméveis Rurais (INCRA, 2010). Além disso, a Lei n.°
10.267/2001 determina a estruturacédo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais.

2.3.3 - Legislacdo Urbana e Cadastro

No ambito urbano, ndo existe lei nacional que direcione os trabalhos de
cadastro. Na esfera federal, a Unido legisla sobre a propriedade desde a
promulgacéo do Caodigo Civil de 1916 (Art. 524) e pela Lei de Registros Publicos (Lei
n.° 6.015/1973).

A Constituicdo Federal (CF) de 1946, nos Art.”® 28 e 29, destaca o papel dos
municipios para autonomia e cobranca de impostos territoriais urbanos,
principalmente o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). No Cddigo Tributario
Nacional (Lei n.° 5.172/1966), o Art. 29 refere-se que a tributacdo da zona rural
competente a Unido. Por sua vez, a zona rural é definida como toda area fora do

perimetro urbano. Enquanto que, o Art. 32 refere-se a obrigacdo do municipio
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qguanto a tributacdo dentro da zona urbana, definida pelo perimetro urbano, que é de

responsabilidade do legislativo municipal.

A Lei n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que trata do uso e parcelamento
do solo urbano, dentre muitos aspectos, destaca o poder municipal na aprovacao de
loteamento e desmembramento. A cada municipio coube editar normas
complementares pela particularidade municipal. Assim, referido pela redagdo dada
no Art. 3° da Lei 9.785/1999 que altera a anterior:

A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o
territorio do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos
de parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as &reas minimas e maximas de lotes e o0s
coeficientes maximos de aproveitamento. (BRASIL, 1999)

A Lei n.° 9.785/1999 traz outras alteragcdes como a regularizacdo dos registros
publicos em &reas de desapropriacdo pelo poder publico e altera critérios para
licenciamento de loteamento urbano. Dificuldades de carater técnicos e ambiental na
aplicacdo da Lei n.° 6.766/1979, e o crescente processo de urbanizacdo

impossibilitaram o cumprimento desta, ao longo das décadas seguintes.

A Lei n.° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta os
Art.° 182 e 183 da Constituicido Federal de 1988 em relacdo a gestdo e
desenvolvimento da politica urbana (BRASIL, 1988) com o objetivo de ordenar a
ampliacdo das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes. Esta
Lei aponta a responsabilidade do ordenamento social como sendo da Cémara
Municipal, através do Plano Diretor (PD) e a exigéncia que cidades acima de vinte

mil habitantes tenham PD.

Como esclarece o guia de implementacdo confeccionado pela Camara dos

Deputados:

O municipio, com base no artigo 182 e no principio da
preponderancia do interesse, € o0 principal ente federativo
responsavel em promover a politica urbana de modo a ordenar o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade, de garantir o
bem-estar de seus habitantes e de garantir que a propriedade urbana
cumpra sua funcédo social, de acordo com os critérios e instrumentos
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estabelecidos no Plano Diretor, definido constitucionalmente como
instrumento da politica urbana. (BRASIL, 2001, p. 28)

O Estatuto da Cidade € composto de cinco Capitulos, sendo o Capitulo |
direcionado ao ordenamento e desenvolvimento das funcbes sociais da cidade,
propriedades urbanas, do bem-estar e do equilibrio ambiental, como também
apontam as competéncias da Unido.

O Capitulo Il discorre sobre a politica urbana, parcelamento das edificacdes,
IPTU, desapropriacbes, usucapido, direito de superficie, preempcdo, outorga
onerosa de direto, operacdes consorciadas, transferéncia do direto de construir e
estudo de impacto de vizinhanca.

O préximo Capitulo aborda exclusivamente da implementacao do PD, este vai

além do texto da CF, acrescentando a obrigatoriedade do Plano aos municipios:

| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracfes urbanas;

m-r..]

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativos impactos ambiental de ambito regional
ou nacional. (BRASIL, 2001)

Ademais, o Plano Diretor devera englobar o territorio do municipio como um
todo, ndo somente o espaco urbano. E dificil a concepcdo do crescimento das
cidades sem o equilibrio do planejamento das atividades desempenhadas no espaco

rural. Assim, para conduzir maiores esclarecimentos no entendimento e uso do

termo PD o guia de implantacéo destaca:

O Plano Diretor pode ser entendido como conjunto de principios e
regras orientadas da agcédo dos agentes que constroem e utilizam o
espaco urbano. O Plano diretor parte de uma leitura da cidade real,
envolvendo temas e questbes relativos aos aspectos urbanos,
sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a formulacdo de
hipoteses realistas sobre as opcdes de desenvolvimento e modelos
de territorializacdo. (BRASIL, 2001, p. 40)

O Capitulo IV trata da gestdo democratica da cidade, envolve a participacao
da comunidade na construcdo e intervencdo do PD. O ultimo Capitulo destina as

disposicdes gerais da Lei.
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O Estatuto da Cidade veio suprir vazios no ordenamento territorial desde a CF
de 1988. Das prefeituras que néo sao obrigadas pela Lei a constituir o PD, poucas
delas tém investidos em equipamentos, recursos humanos especializados ou, até

mesmo, prevéem recursos nos orcamentos plurianuais para gestao territorial.

2.3.4 - Modelo de Cadastro Urbano: o Projeto CIATA

A Constituicdo de 1946 assegurou aos municipios arrecadacéao de tributos de
sua competéncia. A partir disso, passaram a organizar a cobranca de tributos,
principalmente, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) com confecgao dos

primeiros cadastros fiscais.

No inicio da década de 1970 surge o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo responsavel pelo planejamento urbano das grandes cidades, motivado
pela deficiéncia dos dados. Esta passa a financiar com recurso do Banco Nacional
de Habitacdo, a construcdo do Cadastro Técnico Urbano, realizando o cadastro em
200 cidades. Ainda na mesma década, o Ministério da Fazenda criou o Convénio de
Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das Municipalidades - CIATA
(BRASIL, 1980) para executar o cadastro urbano.

O Projeto CIATA (BRASIL, 1980, p. 01, secao 01) afirma em seu texto que o
“cadastro imobiliario urbano foi concebido para atender a qualquer municipio
brasileiro, sejam quais forem as suas caracteristicas quanto ao porte, ao
desenvolvimento econémico, urbano e social’. A partir desta afirmacédo, o Projeto
CIATA visava o cadastramento dos imoveis, suas caracteristicas fisicas, dimensdes
dos limites, edificacfes e informacdo do proprietario ou detentor para promover a
cobranca tributaria.

Os produtos componentes da parte geométrica cadastral incluem a Planta
Geral do Municipio, Planta de Referéncia Cadastral e a Planta de Quadra. Os
componentes descritivos séo constituido do Boletim de Logradouros (BL), Boletim

dos Loteamentos (BLT) e o Boletim de Cadastro Imobiliario (BCIl), onde sé&o
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Imovels e proprietarios ou

armazenadas informacdes sobre os logradouros,
detentores. A Figura 4 apresenta as etapas de aplicacao do Projeto CIATA.

Coleta de informagdes disponiveis
cadastro existente

cartografia legislagao
Preparacao
= = preparagan preenchimen = preparo do preparagan glaboragao formagdo da
PrEpaaan | HEPsisl | dosistema p“ﬁaﬁ?d%a o Tosds || Geieee | oo ehae | saneg s
EATAEATIES tribgutériEa de referencia R VB batimento de cadastro docadastro | de codigo de avaliagan
g cadastral H cadastro irmobiliario existente logradouros | dos imoveis
Cadastramento

cadastro de logradouro cadastro de loteamento cadastrode imdveis

Atividades complementares

complementagéo do | complementagdo do |
BL

aprovacgéo de tabela

determinag&o dos simulagéo da carga
yalores tributaria de valores
Processamento
calculo dos valores 5 . preenchimento dos 3 .
bésicos calculo dos tributos formularios sistema de numeracéo
Revisao
operagao de verificagéo
Cartografia
planta de referencia plantas de servigos lanta de quadra convengdes/simbologial
cadastral urbanos P 4 nomenclaturas

Figura 4: Etapas do Projeto CIATA
Fonte adaptada: BRASIL (1980)

Os cadastros urbanos realizados nas décadas seguintes em todo o pais,
principalmente em cidade de médio e grande porte, seguiram a metodologia do
Projeto CIATA. Pela sua magnitude técnica e abrangéncia, o modelo CIATA

consagrou-se como manual do cadastro urbano brasileiro.
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2.3.5 - Atualizacdo e Manutencéo Cadastral

Mesmo referido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Cddigo Tributario
Nacional, Constituicdo Federal e Estatuto das Cidades, muitos municipios brasileiros
nao conseguem dispor de equipamentos, logistica, espaco de trabalho e recursos
humanos para atendimentos das exigéncias legais na manutencdo da gestao

territorial urbana.

Instrumento basilar para esta gestdo € o cadastro. Quando implementado
pelos municipios, o cadastro é base para o IPTU, auxilia no desenvolvimento
urbano, identificacdo de padrbes de uso, ocupacdo do solo, monitoramento das
intervencdes urbanas, avaliacdo de imdveis, transparéncia no calculo do IPTU,
dentre outras medidas. E dificil ter uma cidade brasileira que garanta a localizacéo,

endereco, proprietario e funcdo de todos os imdveis na area urbana.

Os municipios brasileiros tém realidades bem diferentes. No Censo do ano de
2010 (IBGE, 2010) os com até vinte mil habitantes correspondiam a 73,56% do total.
Essa maioria €, muitas vezes, carente de recursos e funcionarios capacitados. Tais
municipios contam com informacdes do cadastro disposta em formularios em papel,
poucos funcionarios, praticamente sem equipamentos (tem municipio que n&o
dispde de computador para organizacdo do cadastro), com pouca ou nenhuma
informacdo grafica. No setor de financas, € comum, a contratacdo de empresa
terceirizada que implementam o processo de cobranca do IPTU e detém a base de
dados. Deixa-se o setor dependente da empresa terceirizada, sem atualizacdo ou

agilidade no gerenciamento das informacoes.

Noutros casos, alguns municipios de médio e grande porte (com populacdo
acima de vinte mil, equivalem a 26,44% do total, de acordo com o Censo 2010), sé&o
dotados de equipamentos basicos, organizados em setores especificos. Podem
sustentar diversas secretarias que lidam com a zona urbana como: obras,
urbanismo, habitacdo dentre outras. Mantém cobranca assidua do IPTU pela
valorizacdo dos imodveis (aumento do preco dos imodveis) motivados pela
dinamicidade do mercado imobiliario. Com isso, dispem de condi¢cbes de ter e

atualizar os cadastros, inclusive gerenciando em ambiente SIG.
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Cada realidade municipal deve ser trabalhada diante de suas limitacdes e
peculiaridades, para dotar, gradativamente, de condigbes basicas na execucgéo e
manutenc¢ao do cadastro.

Durante a atualizacdo do cadastro é necessario deixar claro o que e como
atualizar. Qual modelo de gestdo? Que profissionais sdo necessarios? Custo de
aquisicdo dos dados? Método de levantamento da base gréfica (fotogrametria,
topografia, imagem de satélite)? Quem se beneficiara? Atualizacdo continuada ou
periodica? Nao esquecer que, quando € terceirizado o0 servico de levantamento
cartografico, € necessario transferir o conhecimento para posterior manuseio dos

dados.

MOLINA (2007) faz indicacGes de contetdos para atualizacdo e organizacao
do cadastro, levando em consideracdo os aspectos legais e histéricos da cada
sociedade. S&o eles:

. estudo da situacao atual e justificacdo de suas necessidades;
. identificar usos e aplicacoes;
. montar equipe humana e técnica necessarias;

. constituir marco institucional simples, preciso e operativo;

1
2
3
4
5. instalar marco legal de acordo com as necessidades;
6. desenhar modelo de valorizacéo;

7. definir a documentacéo grafica a elaborar;

8. documentacéo literal a ser coletada;

9. definir estratégias e calendario;

10. modelos de financiamento;

11. gestdo e conservacdo do cadastro.

Com a atualizacdo ou instalagcdo do cadastro € possivel instrumentalizar a
administragdo municipal e os cidaddos em geral. LOCH e ERBA (2007) sugerem
que, do ponto de vista estratégico, o processo seja iniciado obtendo dados
necessarios ao incremento da arrecadacao tributaria, e, posteriormente, ampliacao
para outras aplicacdes. MOLINA (2007) destaca algumas aplicacbes ou subsidios,

em diferentes ambitos, para modernizacdo do cadastro.
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a) Financa:

Suporte para a arrecadacao imobiliaria através de tributo que incida sobre o
exercicio de direito sobre os imoveis;

Arrecadacéo atraves da venda de diversos produtos elaborados;

Favorece a transparéncia em outros impostos que tenham como referéncia o
valor cadastral da renda imobiliaria;

Inventario dos recursos energeéticos.

b) Social:

Gestdo derivada do conhecimento do patriménio imobiliario: garantias
financeiras para aquisicdo de moradias, empréstimo a baixo custo para
realizar melhorias nos imdveis rurais, créditos agricolas...;

Direcionar projetos de desenvolvimento, de diferentes caracteristicas para o
ambito rural e urbano;

Levantamento detalhado dos recursos econémicos;

Ordenamento do territério em diferentes aspectos;

Garantir o direito de uso dos seus proprios bens;

Favorecer o crédito imobilidrio (com linhas de taxas mais baixas);

Estudo estatistico que permita conhecer com rigorosidade o pais.

c) Juridico:

Base para identificar direito de propriedade sobre imodveis como passo inicial
a emissao de documento de propriedade (publico ou privado);

Oferecer garantia ao notario ou registrador das caracteristicas fisicas e
econOmicas do bem;

Servir de prova para resolucao de litigios relacionados com as propriedades,
limites, acessos, aluguel,

Conhecer as limitacdo ou restricdes existentes nos imoveis;

Oferecer garantias fidedignas dos direitos pretendidos ou existentes sobre o0s

imoveis para execucédo da tributacao.
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d) Civil:

e Documentos cartograficos e dados de titularidade, disponibilizados ou néo,
gue podem ser empregados em todo tipos de obras civis: estradas, ferrovia,
barragens...;

e Gestao de nucleos urbanos de cartografia: rede de esgoto, luz, abastecimento
de agua, transito, telefone dentre outros;

e Generalizacao cartografica disponivel para distintos usos: mapas tematicos,
mapas para exploracao;

e Identificac@o Unica e confidvel dos enderecos postais e das localiza¢gdes dos

imoéveis.

Alguns sistemas cadastrais e de registro sdo coordenados possibilitando
estas aplicagbes. No Brasil, isso ainda ndo acontece, o que pode inviabilizar alguns

destes principios.

LOCH e ERBA (2007) apontam que os custos de um cadastro multifinalitario
podem ser divididos em funcdo de suas necessidades e usos. Por exemplo, as
concessiondrias de 4gua e esgoto contribuiriam com 25%; energia elétrica, internet e
telefonia com 15%; sendo o restante de responsabilidade da prefeitura, quem mais

se beneficia.

Para obter maior capacidade de resposta e nao ocorrer sobreposicdo ou
duplicidade de informacdes, é importante ter uma base cartografica comum. Esta
base deve estar num sistema geodésico de referéncia Unico, de preferéncia tratado
em ambiente SIG. Ao adicionar a esta base dados descritivos, é possivel realizar
andlises estatisticas, consultas e selecbes espaciais, como também, producdo de
mapas tematicos no suporte a tomada de decisbes, planejamento e gestdo do
espaco urbano. Passo relevante para construgcdo de cartografia municipal € integrar

as instituicoes que geram dados e requerem informacdes territoriais.

Assim, a modernizagéo do cadastro traz melhorias e sua desatualizacao pode
acarretar problemas, a saber: incoeréncia dos dados, desinformacdo da divisdo da

terra (loteamentos), alteracdes de titularidade, néo declaracdo das novas
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construcbes ou ampliacdes, dentre outros. ERBA et al. (2005) alerta para algumas
consequéncias de sistema cadastral deficiente:
a) Reducéo significativa da capacidade de geragédo de receita de tributos como
IPTU, omissao de areas construidas ou loteamentos;
b) Erros e distor¢des no valor venal estimado dos imoveis;
c) Desperdicio de tempo, dinheiro e trabalho nas execuc¢fes fiscais, pois é
possivel que trabalhos estejam embasados em informacfes incorretas sobre
o direto de propriedade e endereco;
d) Perda de credibilidade por parte da populacdo, uma vez que é comum a
ocorréncia de erros;
e) Impossibilidade de instituir diferentes instrumentos da politica urbana, ou
ineficacia na sua aplicacao;
f) Impossibilidade de construcdo de indicadores para o monitoramento das
acOes publicas e controle do cidadao, por caréncia de dados disponiveis, falta
de comunicacdo entre bases de dados advindas de secretarias e 0Orgaos

distintos, ou baixa qualidade ou confiabilidade nos dados.

Outro ponto refere-se aos recursos humanos que atuam no cadastro. Os
funcionarios, para desempenho de suas fun¢bes, devem ter conhecimento na area
de geomatica, economia, geoprocessamento, juridicas, sociais, pois, 0 sistema
cadastral tem facetas pertinentes a estes aspectos. O conhecimento desses

principios faz com que o cadastro funcione de modo eficiente.

Em muitos casos, ja existe base legal instituida para aplicacdo do cadastro.
Cabe, ao passo, aproveitar as facilidades que a tecnologia nos oferece em termos
de armazenamento, manuseio e apresentacdo dos dados (notadamente os
softwares livres), para ampliar e melhorar o funcionamento cadastral, mesmo em

cidade de pouca.
2.3.6 - Cadastro Territorial Multifinalitario: Portaria n.° 511/2009
Publicada no Diario Oficial da Unido, em 8 de dezembro de 2009, a Portaria

n.° 511 do Ministério das Cidades, orienta a implementacdo de cadastro

multifinalitario através das Diretrizes do Cadastro Territorial Multifinalitario. Esta
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Portaria foi resultado do Grupo de Estudo em Cadastro (Portaria n.° 516/2007 do
Ministério das Cidades) criado para estudar e elaborar proposta cadastral compativel
com a realidade dos municipios brasileiros, diante das necessidades e dificuldades
enfrentadas pelo Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades do Ministério das
Cidades.

No documento, sdo destaques 0s aspectos conceituais do cadastro, adocao
da parcela como unidade de cadastro, elementos da cartografia cadastral,
multifinalidade do cadastro, intercambio de informacdes com o0s cartorios,
informacdes a avaliacdo dos imdveis e pertinéncias as leis anteriores. Por exemplo,
com relacdo ao Decreto n.° 6.666/2008, como preconiza CUNHA e CARNEIRO
(2010):

Os conceitos propostos estdo de acordo com os melhores sistemas
cadastrais e visam um futuro compartilhamento de informagdes por
meio de sua integracdo a essas bases de dados espaciais, uma vez
gue muitos paises, inclusive o Brasil, estdo organizando suas infra-
estruturas nacionais de dados espaciais. (CUNHA e CARNEIRO,
2010, p. 52)

Estas diretrizes ndo incluem procedimentos técnicos, suas normativas de
aplicacdo necessitam ser editadas, levando em consideracdo a diversidade dos

municipios brasileiros, para completa efetivacéo.

Para os profissionais com experiéncia no cadastro, as diretrizes nao trazem
tantas novidades, sua finalidade € de sintese de preceitos aplicados com sucesso
em outros paises, adaptado a peculiaridade nacional. Algumas cidades com

recursos financeiros e técnicos, ja aplicam alguns principios do documento.

No intuito de esclarecer e difundir a Portaria, foram lancados material de
capacitacdo e o Manual de Apoio as Diretrizes que detalha e discute tecnicamente a
aplicacao da Portaria. Ambos os documentos pode ser adquiridos gratuitamente no
site do Ministério das Cidades, mais precisamente no menu ‘capacitacdo’ no item

‘publicacdes’ (http://www.cidades.gov.br/capacitacao-1/publicacoes).
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2.3.6.1 Destaques da Portaria n.° 511/2009

No Capitulo | é introduzido o conceito de cadastro e parcela territorial. A
concepcao de parcela como unidade do cadastro, € adotada internacionalmente,
desde o cadastro Napolebnico, sendo que através da Portaria, este conceito é

introduzido no Brasil:

Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado
pelos Municipios brasileiros, serd o inventario territorial oficial e
sistematico do municipio e sera embasado no levantamento dos
limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo numérica
inequivoca.

Art. 2° A parcela cadastral € a menor unidade do cadastro, definida
como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico
anico.

§ 1° E considerada parcela cadastral toda e qualquer por¢cdo da
superficie no municipio a ser cadastrada.

No Capitulo seguinte, propde que o CTM seja formado dos arquivos originais
dos trabalhos de campo, dos arquivos literais e da carta cadastral.

A cartografia cadastral € tema do Capitulo Ill. Indica-se que o levantamento
das parcelas seja realizado no Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) para
identificagdo inequivoca de seus limites. Utiliza-se o sistema UTM como sistema de
projecdo cartografica. Esta projecdo € recomendada até que se defina outra

especifica. A geometria e qualidade do levantamento sdo asseguradas no Art. 13:

Art. 13 Os vértices que definem os limites de cada parcela devem
constituir uma figura geométrica fechada.

8 1° Os limites legais das parcelas devem ser obtidos, com precisdo
adequada, por meio de levantamentos topograficos e geodésicos.

§ 2° Os limites fisicos das parcelas podem ser obtidos por métodos
topograficos, geodésicos, fotogramétricos e outros que proporcionem
precisdes compativeis.

O limite legal da parcela é aquele descrito no registro de imdéveis e nem
sempre corresponde ao limite fisico. A determinagdo do limite legal deve utilizar
meétodos que identifiquem a situacdo legal contida no documento, por isso a
indicacdo dos métodos terrestres. Ja a determinacdo dos limites fisicos pode ser

realizada por métodos de imageamento do terreno (fotogrametria, sensoriamento
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remoto), considerando-se a precisao exigida, uma vez que se refere a ocupacéo real

do terreno, que corresponde a fei¢des visiveis.

A cartografia cadastral do CTM deve estar em conformidade com a
padronizacdo da INDE (Art. 14). A partir disso, recomenda-se que a cartografia base
do CTM seja construida e aplicada seguindo futuras normativas da INDE, espera-se,
deste modo, interligagéo entre elas.

A responsabilidade dos municipios pelo cadastro urbano é colocada nos Art.%®
16 e 17. O poder publico municipal € responsavel por manter equipe técnica
capacitada para conservar a integridade, organizacdo e continuidade. Para os
municipios de pequeno porte, com dificuldades financeiras ou técnica, recomenda
formar consoércio com outros, de modo a diminuir os custos de implantacao.
Aconselha-se ainda, alocar partes das receitas oriundas do cadastro na manutencao

e atualizacdo do mesmo.

O carater de multifinalidade do cadastro, dado pela possibilidade de

compartilhamento de informacdes e identificacdo da parcela é referido no Art. 20:

Art. 20 O carater de multifinalidade do CTM é assegurado pela
integracdo de informagdes de outros sistemas ao sistema bésico
comum, de contedo minimo, que favoreca a atualizacao.

§ 1° Considera-se como conteado minimo do CTM a caracterizacao
geométrica da parcela, seu uso, identificador Unico, localiza¢do e
proprietario, detentor do dominio Gtil ou possuidor;

§ 2° O identificador unico da parcela é a chave de ligagdo com o
CTM e nado deve ser confundido com os identificadores especificos
definidos nos cadastros tematicos;

§ 3° O CTM deve conter apenas as informacdes necessarias e que
permitam a sua atualizagcédo de forma simples.

O CTM acrescido de outras informacfes tematicas subsidia a determinacao
do valor de imoveis, de modo a assegurar a justica fiscal e social. Transparece 0s
procedimentos técnicos no célculo do IPTU e na avaliagdo dos iméveis. Para tanto,
a atualizacdo cadastral € recomendada a cada 4 anos para municipios com
populacao acima de 20.000 habitantes e a cada 8 anos para aqueles com populacao

inferiores a essa quantia.
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O carater de legitimidade e perenidade do CTM ¢é atribuido no Art. 33, quando

este se integra o patrimdnio publico:

Art. 33 As informacBes do Cadastro Territorial Multifinalitario, a ser
criado e atualizado de forma permanente, integram o patrimonio
publico, vinculado a administracdo publica, sujeitando-se aos
principios constitucionais da moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esta Portaria, segundo o Art. 35, vincula-se a outras as Leis correlatas a

politica territorial, fiscal e juridica:

Art. 35 Esta Portaria atende ao disposto, nas leis n.®® 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa,
10.406/2002 - Cédigo Civil, 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional,
6.766/79 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano, 6.015/73 - Lei de
Registros Publicos, Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Decreto 6.666/2008, com fulcro no art.
84, VI, "a" da CF/88.

O ponto forte deste documento € a insercdo da parcela como unidade do
cadastro, 0 que representa um salto qualitativo. O sistema cadastral baseado em
parcela promove: publicidade da situacéo fisica e legal do imével, transparéncia de
situacdo juridica e real dos imoveis, regularizacdo fundiaria na aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos e juridicos, agiliza o crédito imobiliario e o controle de

restricbes de carater ambiental no territério (CUNHA e CARNEIRO, 2010).

As Diretrizes mudardo o ritmo na conducdo do cadastro nas prefeituras.
Muitas delas mantém o cadastro em fichas catalogadas, que deixam o trabalho
pouco agil, de dificil atualizacao.

Fator relevante a ser destacado na articulacdo do CTM é o problema
habitacional no Brasil. Com a conducdo do CTM e o aumento do interesse publico
em cumprir suas obrigacdes legais, os problemas habitacionais ganham forte
elemento de apoio técnico. Mas além deste apoio, € necessario empenho politico

para que o cidadao possa ter assegurado o direito de propriedade e a moradia.

Enfim, esta Portaria vem preencher lacunas da politica do cadastro urbano. O

crescimento das cidades e o0 aumento das necessidades sociais exigem que o0

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 35



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

cadastro va além da finalidade fiscal, aperfeicoe o direito de propriedade, qualidade
de vida, equidade social e equilibrio ambiental. A Portaria € um grande passo, outros
passos precisam ser dados para sua efetivagdo e eficacia.
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3. INFRA-ESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS (IDE) E CADASTRO

Uma IDE visa a integracdo de informacdes de diversas fontes, para
organizacao e disponibilidade das mesmas. Os marcos legais de implantacdo foram
estabelecidos, principalmente, a partir deste século. Caso emblematico é a IDE

europeéia, por reunir 27 paises de histéricos e legislacdes distintas.

Quando o cadastro € considerado parte integrante de uma IDE, como nos
casos da européia e da Argentina, é considerado seu elemento essencial, a base de
toda a estrutura de informacdes territoriais. Os cadastros existentes devem seguir as
normativas técnicas de qualidade e questbes legais de cada pais para compor a
IDE.

No Brasil, a INDE (Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais) foi
estabelecida pelo Decreto 6.666/2008, de responsabilidade da Comissdo Nacional
de Cartografia - CONCAR. Os documentos béasicos estdo sendo elaborados pelos

comités competentes. Sua completa implantacéo dever ser realizada até 2020.

3.1 - Conceituacao e Potencialidade da IDE

Uma Infra-estrutura de Dados Espaciais € um conjunto dinamico de juncao e
compartilhamento de informacéo territorial. Segundo WILLIAMSON et al. (2007) a
IDE foi inicialmente concebida como mecanismo para facilitar o acesso e
compartilhamento de dados espaciais para usuarios em ambiente computacional,
baseado num sistema hierarquico que engloba questdes politicas, dados, tecnologia,

padrées, mecanismo de distribuicdo, recursos humanos e financeiros.

Na visdo de RAJABIFARD (2008), a IDE e uma plataforma dinamica,
hierarquica e multidisciplinar, conceito que envolve pessoas, dados, redes de
acesso, instituicdes politicas, padronizagdo técnica e recursos humanos. De forma
esquematica, os componentes apresentados na Figura 5, demonstram que dados e
pessoas se interconectam pela politica e padronizacdo, que possibilitam a troca de

informacdes de modo dinamico.
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| Dinamico |

J

Acesso a rede
de informacdes

[Pessoas | <> | Politica | |<>| Dados |

Padronizacao

Figura 5: Natureza da IDE e seus componentes
Fonte: RAJABIFARD (2008)

WARNEST (2005) destaca na definicdo da IDE cinco elementos que s&o 0s
pilares do funcionamento e finalidade da IDE: servigos, metadados, rede de
conexao, dados espaciais e padronizacdo. A relacdo entre esses componentes pode

se vista na Figura 6.

Parcerias
Servigos
“ Metadados
Rede de conexao Dados espaciais
Padronizacéo

Figura 6: Elementos da IDE
Fonte adaptada: WARNEST (2005)

De acordo com MOHAMMADI et al. (2008), a IDE facilita o acesso, uso e
integracao dos dados. Para a integracado, a IDE necessita estabelecer linhas mestras
em relacdo a aspectos técnicos e politicos. Talvez esse Ultimo ponto seja 0 mais
dificil de ser equacionado na concretizacdo da IDE. Em relacdo aos aspectos
técnicos, a IDE estabelecem diretrizes para integrar dados: padronizacéo,
ferramentas de interoperabilidade, homogeneidade na semantica do banco de
dados, qualidade, sistemas de referéncia, diretrizes para metadados e atributos,
modelo de dados (WILLIAMSON et al., 2007).

Mesmo com o0 avanco das tecnologias, ainda ndo se permite resolver
problemas de ordem juridica na integracéo dos dados, que vai além de uma questao

técnica de juntar feicbes geométricas num mesmo arquivo ou sistema de banco de
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dados, pois necessita garantir o cumprimento de aspectos legais, politicos,
institucionais e sociais (MOHAMMADI et al., 2008).

QURESHI e RAJABIFARD (2009) destacam que o objetivo da IDE abrange a
aplicacao da informacédo espacial, principalmente no planejamento de problemas no
ambiente urbano (moradia, transporte, favelas, rede de esgoto etc.) devido sua
densidade e dificuldade para a solucao, ja que precisam de informagfes cadastrais
confiaveis e de qualidade. Com a IDE, seria possivel promover o crescimento
econbmico, o aperfeicoamento da gestdo territorial, fomento a politica de
desenvolvimento sustentavel, como também pode se constituir numa plataforma de
reducdo de barreiras para o acesso as informacdes por parte do governo, setor
privado e populacdo (McDOUGALL et al., 2009).

Muitas entidades tém informagdes sobre determinado tema, produzidas com
métodos diferentes, que pouco se conectam com as de outras instituicbes. Caso
uma instituicdo queira utilizar informacdo de outras, Sdo necessarias muitas
transformacdes. A estruturacdo de uma IDE deve minimizar problemas desta
natureza, conectando e difundindo informac¢des de modo padronizado, exigindo um
trabalho menor de conversao (a Figura 7 apresenta o esquema das transformacdes
de dados de diferentes instituicbes). A eficiéncia do sistema de conexdo deve ser

capaz de diminuir a ocorréncia de informacg@es repetidas e sem conexao.

Rede de
conexao
yd

Uma transformacao por sistema

Multiplas transformacgdes
entre os sistemas

Figura 7: Estrutura na transformacao de dados entre instituicdes
Fonte: NSDI, 2007
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MOHAMMADI et al. (2008) acrescenta que a internet € uma importante
ferramenta para aglutinar e compartilhar grandes volumes de dados, j& que
possibilita adicionar informacdes de diversas fontes, bem como obter grande

guantidade de informacdes espaciais, quase instantaneamente.

Os diversos entendimentos e potencialidades da IDE convergem para a uniéo,
mediante padronizagdo e compartilhamento de informacdes via internet. Isto
significa a representacao e reconhecimento das feicbes espaciais do territorio e sua
aplicacdo na gestao territorial de modo eficiente. A IDE pode aperfeicoar ainda a

garantia do direito de propriedade e o equilibrio ambiental.

3.2 - Implantacado da IDE em Alguns Paises

Paises com desenvolvimento industrial e tecnoldgicos consolidados ou em
processo de consolidacdo demonstraram, ap0s a década 1990, preocupacdo na
aguisicdo, armazenamento, organizacédo e aplicacdo das informacfes territoriais. A
partir disso, passaram a desenvolver politicas de implantacdo de IDE’s nacionais. O

Quadro 3 demonstra o marco legal para a estruturacao de IDE em alguns paises.

Quadro 3: Marco legal de implantagéo da IDE

Pais Sigla Ano Marco legal
Brasil INDE 2008 | Lei 6.666 de 27 nov. de 2008
México IDEMEX 2008 | Decreto de 16 de abri. de 2008
Espanha IDEE 2007 | Decreto Real 1545 de 23 de nov. de 2007
Argentina PROSIGA | 2007 | Acordo 31 de mai. de 2007
Unido Européia | INSPIRE 2007 | Diretiva 2007/02/CE de 14 de mar. de 2007
Colémbia ICDE 2006 | Decreto 3851 de 02 nov. de 2006
Chile SNIT 2006 | Decreto Supremo n.° 28 de 10 mar. de 2006
Peru IDEP 2003 | Portaria Ministerial 126-2003-PCM
Estados Unidos | NSDI 1994 | Ordem Executiva 12906 de 11 de abri. de 1994
Portugal SNIG 1990 | Decreto-Lei 53 de 13 de fev. 1990

Inicialmente, os paises necessitaram definir padrées de aquisicdo, formato e
identificacdo das informacdes descritivas que deveriam constituir o sistema. Apos
estas defini¢cdes iniciais, partiu-se para a organizagcao, gerenciamento, e aplicacéo e
distribuicdo das informacgdes, que WILLIAMSON et al. (2007) denominaram de

primeira e segunda geracdo da IDE, respectivamente. E neste contexto de
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aprimoramento e tratamento da informacao que estdo sendo definidas e construidas
as Infra-estruturas de Dados Espaciais nos diversos paises. A seguir sao
apresentadas algumas destas experiéncias.

a) Portugal

Portugal foi o primeiro pais a estabelecer um marco juridico para estruturacédo
que trata da aquisicdo, processamento e disponibilidade das informacdes territoriais
de todo o pais. O Decreto-Lei 53/1990 estabelece a criacdo do Sistema Nacional de
Informacdo Geografica (SNIG). Este Decreto-Lei aborda a organizacéo,
funcionalidade, composicéo e atribuices da entidade. O andamento do SNIG pode

ser acompanhado em seu portal na internet (http://snig.igeo.pt/portal).

Em 2009, o documento inicial foi reformulado com base na Infra-estrutura de
Informacdo Geografica Européia (Infrastructure for Spatial Information in Europe -
INSPIRE). As alteracdes foram condicionadas a criagdo que aglutinasse as
propostas dos membros da Unido Européia, com alinhamento aos pressupostos
tedricos e padrbes, com base no Consércio Geoespacial Aberto (Open Geospatial
Consortium - OCG), série ISO (International Organization for Standardization) 19100
e diretrizes do INSPIRE. Além disso, sao definidas as entidades produtoras de

informacdes e procedimentos para compartilhamento das mesmas.

b) Austrélia

Na Australia, RAJABIFARD (2008) afirma que a constru¢cdo do IDE vem
acontecendo através de uma parceria entre o setor publico e privado, com
necessario suporte juridico. Segundo o autor, inicialmente o IDE parte da federacao
e depois se estruturando nos Estados, pois tem Estados com diferentes niveis de
desenvolvimentos. Necessita-se também de padronizacdo dos mecanismos de
obtencédo e organizacdo dos dados. As acles da IDE na Australia e Nova Zelandia

podem ser acompanhadas em seu sitio eletronico (http://www.anzlic.org.au).

Segundo RAJABIFARD e BINNS (2005), é necessaria uma articulagéo

constante das informacdes entre os niveis nacional, estadual/local e o privado no
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sentido de atualizacéo das informacdes. A articulagcdo pode ocorrer de duas formas

partindo da esfera nacional ou chegando a esta esfera, de acordo com a experiéncia

na Austrélia. Essa articulacao é esbhocada na Figura 8:

Atividade operacional e
Governo nacional estratégia
Influéncia da IDE no
desenvolvimento depois
de 10 anos
Governo
estadual/local Setor privado Atividade
descoordenada (a)
P - ] Operacao
Governo < > Setor privado
estadual/local o
Recente influéncia no
Qovmenm da7
Governo nacional Estratégia
(b)

Figura 8: Esquema de desenvolvimento da IDE na Austrélia
Fonte: RAJABIFARD e BINNS (2005)

c) Indonésia

Na Indonésia, de acordo com MATINDAS et al. (2004), para melhor aplicar a

IDE foi necessaria a criacdo de um comité nacional para tratar do tema. Alguns

dados foram levantados com finalidades particulares, deste modo pouco ajuda no

trabalho amplo da IDE. Para a construcdo desta, foram realizadas reunides

nacionais sucessivas ao longo da década de 1990, para configurar os parametros e

padronizacao das informagdes a serem recolhidas e arquivadas em esfera nacional.

Como produto final da IDE indonésio espera-se obter informacgdes valiosa, ao invés

de simplesmente uma montanha de dados sem aplicacéo.
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d) Unido Euro

péia (UE)

Exemplo notavel deste crescimento esta na Infra-estrutura de Informacéo

Geografica Européia (Infrastructure for Spatial Information in Europe - INSPIRE)

direcionada aos paises membros da Unido Européia®, publicado em 14 de marco de

2007 no Diario da Uniao Européia (Official Journal of the European Union) sob Lei

108. A Diretiva estabelece os conceitos centrais, direcionamentos em relagdo aos

metadados, interoperabilidade de conjunto de dados e servicos, rede de servicos,

formato dos dados, coordenacéo e outras medidas complementares.

O INSPIRE constitui uma das mais avancadas implementacdes da IDE no

mundo e também mais complexos, devido a diversidade legal e histérica existente

em todos os paises.

conceitos relevantes:

Em sua documentacdo de criacdo é possivel destacar alguns

Para o proposito destas instrugdes oficial, seguem definicdes a
serem aplicadas:

1. ‘infra-estrutura de informagéao territorial’: metadados, conjunto de
dados espaciais e servico de dados espaciais, rede de servicos e
tecnologias; acordo no compartilhamento, acesso e uso, mecanismo
de monitoramento e coordenacédo, processo e producdo; estabelece,
funciona ou elabora possibilidades de acordo com estas Diretrizes.

2. ‘dado espacial’: algum dado que se refere, direta ou indiretamente,
a uma localizacdo ou area geogréfica especifica;

3. ‘grupo de dados espaciais’: uma colecdo identificavel de dados
espaciais.

[...]

6. ‘metadados’: informac0es descritivas de grupo de dados espaciais
e servicos de dados espaciais e com possibilidade de pesquisa,
inventario e uso dos dados;

7. ‘interoperabilidade’: a possibilidade do grupo de dados espaciais
comunicar-se, e para servico de interacdo, sem repeticdo de
intervengcdo manual, e de maneira que o resultado seja coerente e
adicionar valores ao grupo de dados e melhoria dos servicos.

8. ‘Geoportal do Inspire’> um sitio na internet, ou equivalente,
fornecendo acesso de servigos referenciados no Artigo 11(1);
(INSPIRE, 2007)

! Segundo site da entidade (http://europa.eu/abc/european_countries/index_pt.htm) atualmente s&o
27 membros: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.
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Os planos de acdo, normativas, diretrizes e outros documentos s&o
disponibilizados para download pelo portal do INSPIRE
(http://inspire.jrc.ec.europa.eu).

e) Estados Unidos (EUA)

Nos Estados Unidos foi estabelecido em abril de 1994 a Infra-estrutura
Nacional de Dados Espaciais, National Spatial Data Infrastructure — NSDI (NSDI,

1994). O documento apresenta algumas definicdes, e entre elas:

Secao 1. Definigdes (a) “Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais”
(NSDI) significam tecnologias, politicas, padrdes e recursos humanos
necessarios a aquisicdo, processo, armazenagem, distribuicdo e
melhoria na utilizacdo de dados geoespaciais.

(b) “dado geoespacial” significa informagdo que identifica a
localizagdo geogréfica e caracteristicas de elementos naturais ou
construidos caracteristicas do limites da Terra. Estas informacbes
devem ser derivadas a partir, do sensoriamento remoto,
mapeamento, tecnologias de pesquisas, dentre outras fontes. Dados
estatisticos devem ser incluidos nesta definicAo nos critérios de
colecdo das agencias.

(c) o “Portal Nacional de Dados Espaciais” significa uma rede de
distribuicdo da producdo de dados espaciais, organizacdo e uso
ligados eletronicamente. (NSDI, 1994)

Para execucdo do NSDI foi criado o Comité Federal de Dados Geograficos,
(The Federal Geographic Data Committee - FGDC) que gradativamente vem
aplicando medidas, planejamentos, evolucdo da participagcdo das entidades
federadas, normas para conversao, aquisicdo da informacédo. As normativas do

FGDC sao disponibilizadas em seu portal na internet (http://www.fgdc.gov).

3.2.1 - Desdobramentos da Implantacdo da IDE no Mundo

Nos documentos de criagcdo das IDE tais como nos Estados Unidos, Unido
Européia e Brasil sdo explicitados conceitos e responsabilidade de efetivacdo. No
entanto, ndo se apresentam procedimentos técnicos, metodologias na construcéao da
informacdo ou mesmo no armazenamento destes. Estas sdo divulgadas pelas
comissdes da IDE, seguindo parametros técnicos e legais que vigoram ou passarao

a vigorar em cada pais.
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A partir da divulgacdo e estruturacdo hierarquica, tendo a participacdo de
entidade que aglutina a producdo, de modo crescente, de outras entidades de
maneira padronizada é possivel constituir Infra-estrutura Global de Dados Espaciais.
Esta perspectiva de construcdo tedrica da IDE global esta esquematizada na Figura

9, abrangendo desde o ambito empresarial até o global.

L\ IDE global

IDE supranacional

IDE nacional

/ — \IDE estadual
/ < > \IDE municipal
/‘ T > \IDE empresarial

Figura 9: Hierarquia da IDE
Fonte: WILLIAMSON et al. (2005)

No intuito de viabilizar esta proposta foi criado, em meados da década de
1990, a Infra-estrutura Global de Dados Espaciais (Global Spatial Data Infrastructure
- GSDI), que é uma associacao para intercambio técnico-cientifico e fomento das
iniciativas globais de IDE. A GSDI conta com um endereco eletronico (www.gsdi.org)
gue divulga os passos/etapas de implementacdo, eventos e outras informacoes
pertinentes a Infra-estrutura de Dados nos diversos paises. Sao divulgados boletins

informativos por bloco de paises, como o da America Latina e do Caribe e da Africa.

Na implantacédo da IDE os diversos paises do mundo estdo enfrentando e vao
enfrentar questdes de ordem técnica e politica (MOHAMMADI et al., 2008). Com o
avanco tecnolégico experimentado nestas ultimas décadas, questbes como padroes,
semantica heterogénea, metadados e modelagem espacial devem ser solucionadas
com mais agilidade devido a viabilidade do uso de softwares com capacidade de

conversao de dados.
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Com respeito aos aspectos juridicos (leis, decretos), culturais (de fato e
direito), institucionais (6rgdos que mudam suas finalidades, subordinam a outras,
novas metodologias de trabalho) deve levar algum tempo para o convencimento,
adesao e alteracdo das politicas existente em cada pais ou instituicio de modo a
permitir abertura para efetivacdo da IDE. O compartilhamento de informacgdes
enfrenta resisténcia pela possivel perda de poder da instituicdo, como também,
divulgacdo de informacbes estratégicas ou perda de carater de privacidade da
informacéo. Muita discussédo e convencimento devem ocorrer para a efetivacdo da
IDE, principalmente no Brasil, cujo ranco histérico e estrutura social requer arguicéo

e traquejo politico.

3.2.2 - Infra-estrutura de Dados Espaciais no Brasil

No sentido de acompanhar a tendéncia internacional na criagdo e aplicagao
de IDE, o governo brasileiro em 27 de novembro de 2008 promulgou o Decreto n.°
6.666 que institui a Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), de

responsabilidade da Comissédo Nacional de Cartografia (CONCAR).

Neste Decreto encontram as linhas gerais iniciais para o desenvolvimento do

INDE. Em sua definicdo no Art. 2°:

Il - Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE: conjunto
integrado tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de
coordenacdo e monitoramento; padrées e acordos, necessario para
facilitar e ordenar a geracdo, 0 armazenamento, O acesso, O
compartilhamento, a disseminacdo e o uso dos dados geoespaciais
de origem federal, estadual, distrital e municipal; (BRASIL, 2008)

A definicdo é bem abrangente caracterizando os passos graduais desde a
aquisicdo do dado até o uso por parte dos poderes que compdem a federacao
brasileira: Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Noutros termos,

fragmenta entre as esferas administrativas a competéncia da construcao da INDE.

No Art. 2° o documento define ainda outros elementos pertinentes a INDE,

dentre eles:
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| -dado ou informacdo geoespacial: aquele que se distingue
essencialmente pela componente espacial, que associa a cada
entidade ou fendmeno uma localizacdo na Terra, traduzida por
sistema geodésico de referéncia, em dado instante ou periodo de
tempo, podendo ser derivado, entre outras fontes, das tecnologias de
levantamento, inclusive as associadas a sistemas globais de
posicionamento apoiados por satélites, bem como de mapeamento
ou de sensoriamento remoto;

Il - metadados de informacbes geoespaciais: conjunto de
informac@es descritivas sobre os dados, incluindo as caracteristicas
do seu levantamento, producdo, qualidade e estrutura de
armazenamento, essenciais para promover a sua documentacao,
integragdo e disponibilizacdo, bem como possibilitar a sua busca e
exploracao; (...)

V - Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais, denominado “Sistema
de Informacdes Geogréficas do Brasil - SIG Brasil”: portal que
disponibilizara os recursos do DBDG para publicagdo ou consulta
sobre a existéncia de dados geoespaciais, bem como para 0 acesso
aos servigos relacionados. (BRASIL, 2008)

Na integra, o Decreto n.° 6.666/2008 ndo normatiza o desenvolvimento da
INDE com padronizacdo na aquisicdo, parametros, armazenamento, tratamento e
apresentacao da informacdo, apenas estabelece as linhas mestras a longa jornada
de esforcos coletivos para a sua efetivagcdo, levando em consideracdo o0s

desequilibrios estruturais entres os estados e municipios brasileiros.

Aos municipios cabe parcialmente a realizacdo destas normativas, sendo
estes responsaveis diretos pela gestdo territorial municipal, principalmente no
espaco urbano. Ao longo das décadas tem-se constatado grandes dificuldades para
0S municipios atingirem um nivel de exceléncia, ja que muitos dependem ativamente

do alinhamento politico com Estado e Uniéo.

A médio e longo prazo, a INDE deve alcancar as necessidade atuais e futuras,
mantendo qualidade dos dados, preciséo, atualizacdo frequente e conexdo com
outros registros publicos. Com isso, pretende-se alicercar as fungdes relacionadas a
gestao territorial, tais como posse territorial (seguranca e transferéncia de direitos
sobre a terra e os recursos naturais), avaliacao e tributagéo territorial, uso do solo
(planejamento e controle do uso da terra e recursos naturais), e desenvolvimento
territorial (implantacdo de servicos de infra-estrutura e planejamento de

construgdes), que exigem o acesso a informagdes completas e atualizadas sobre o
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ambiente natural e construido. A unificacdo das informacdes evita a duplicacdo e

despesas gastas na construcdo de informacgdes congéneres.

3.2.3 - Atividades de Estruturacéo da INDE

A construcdo da IDE em outros paises e agora no Brasil preconizam que as
informacdes territoriais devem estar sincronizadas com padronizacdes cartogréficas,
armazenamento, padrdo de vetorizacdo, dentre outros, para que a gestdo do
territdrio possa convergir com uma politica de desenvolvimento integrado,
correspondendo a anseios sociais, interesses privados e projetos governamentais.
No Brasil, a CONCAR ¢ a responsavel pela elaboracdo de normas cartogréaficas e

pelas acfes necessarias a estruturacdo da INDE.

A CONCAR mantém ComissGes de Especificacbes Técnicas para
padronizacao das informacgdes espaciais, séo elas:
a) Comité Especializado da Mapoteca Nacional Digital (CMND), criado para elaborar
a estrutura de dados geoespaciais vetoriais;
b) Comité Especializado na Estruturacdo de Metadados Geoespaciais (CEMG),
elaborar proposta de estrutura de metadados geoespaciais;
c) Comité Especializado de Normas para o Mapeamento Cadastral (CNMC), propor
as normas de mapeamento cadastral; e
d) Comité de Planejamento de Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais (CINDE),

elaborar Plano de Acéo para implantacdo da INDE.

Desde a sua criacdo os Comités véem trabalhando no sentido de atingir os
objetivos principais, através de reunides periddicas dos membros e, posteriormente,

divulgacao para andlise, debate e finalizacdo das propostas em audiéncias publicas.

O Comité Especializado da Mapoteca Nacional Digital elaborou em setembro
de 2007 as Especificacdes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoespaciais
Digitais Vetoriais (versdo 2.0) com o proposito de padronizar estruturas de dados
que viabilizem o compartilhamento, a interoperabilidade e a racionalizacdo de
recursos entre os produtores e usuarios de dados cartograficos. O documento

encontra-se disponivel na pagina da CONCAR (www.concar.ibge.gov.br).
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O Comité de Estruturacdo de Metadados Geoespaciais publicou o Perfil de
Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), que ficou entre os meses de
setembro e outubro de 2009 em consulta publica. A versao final do documento foi
aprovada em novembro do mesmo ano. O conteudo do Perfil dos Metadados
Geoespaciais segue em conformidade com a norma ISO 19115:2003. Para efeitos
de entendimento nesta dissertacdo, metadados significa as caracteristicas
secundérias dos produtos espaciais produzidos, ou seja, dado do dado, origem dos

dados (linguagem), metodologia, entre outros.

O Perfil de Metadados homologados baseou-se nos Metadados de outros
paises, tais como: Portugal, Espanha, Canada/Estados Unidos, Peru e no

metadados para América Latina.

De maneira resumida o Quadro 4 apresenta 0 nucleo basico de informacdes
dos dados espaciais do Perfil de Metadados, estabelece a identificacdo de

elementos e seu respectivo grau de exigéncias.

Quadro 4: Perfil MGB sumarizado
Fonte: CONCAR, Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (2009)

Entidades e elementos no nicleo de metadados do perfil MGB sumarizado
Entidade/elemento Obrigatoriedade Entidade/elemento Obrigatoriedade

1. Titulo obrigatério 12. Tipo de representagao opcional
espacial

2. Data obrigatério 13. Sistema de referéncia obrigatério

3. Responsavel obrigatério 14. Linguagem opcional

4. Extensdo geogréfica condicional 15. Acesso online opcional

5. Idioma obrigatério 16. Identificador metadados opcional

6. Cédigo de condicional 17. Nome padréo de oncional

caracteres do CDG metadados P

. - P 18. Verséo da norma de .

7. Categoria temética obrigatorio opcional
metadados

8. Resolucédo espacial opcional 19. Idioma dos metadados condicional

P 20. Cdédigo de caracteres dos -

9. Resumo obrigatorio condicional
metadados

10. Formato de obrigatério 21. Responsavel pelos obrigatério

distribuicdo 9 metadados 9

L1. I_Extgn;ao temporal opcional 22. Data dos metadados obrigatorio

e altimétrica
23. Status obrigatério

No item dos anexos do Perfil do Metadados sdo descritos exemplos préaticos

do uso dos metadados. Dentre eles, destacam-se o0s metadados de: folha
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topografica 1:25.000, atlas escolar, base cartografica vetorial continua, malha

municipal digital e ortofotomosaico 1:25.000.

O Comité de Planejamento da Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais
elaborou o Plano de Acdo para Implementacdo da INDE (CONCAR, 2010),
divulgado em janeiro de 2010. Oficialmente, o langamento da Infra-estrutura e do
endereco eletrénico (www.inde.gov.br) aconteceu em 08 de abril de 2010 em

Brasilia, Distrito Federal.

Neste documento sdo destacados minuciosamente os elementos centrais da
INDE, a saber: conceitos pertinentes, subsidios para o Plano de Acao, atores, dados
e metadados, diretdrio brasileiro de dados geoespaciais, capacitacao e treinamentos

de recursos humanos, difusado e divulgacao.

No Plano de Ac¢bes é descrito o andamento da implantacdo até 2020, assim
divididos:
a) Ciclo | — (periodo até 31/12/2010) implantacéo, divulgacédo da INDE e elaboracao
do Plano de Acao. Na Figura 10 séo detalhados os passos Ciclo I.
b) Ciclo Il — (2011 — 2014): fortalecimento das componentes institucional e de
pessoas, sedimentacdo de normas e padrdes. Integragdo com outras IDE e
divulgacéo para a sociedade.
c) Ciclo 1l = (2015 - 2020): consolidar a IDE, como ferramenta de busca, exploracéo
e acesso aos dados e informacdes geoespaciais no Brasil como suporte a
formulacdo de politicas. Reconhecimento internacional da capacidade de subsidiar

projetos transnacionais.
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Ciclo |

Julho 2009 a Dezembro 2010
Lancamento
da INDE
Now.2009 Mar / 2010 dez 2010
Estruzugegggg?wdga INDE — j Eangamento do ol
a N jun 2010 ~dez 2010 ; SIG Brasil
B2 S Planejamento do Ciclo Il Avaliac&o da Implantacdo ;
e e iy |
o B l S
julho 2009 37 / T dezembro 2010
/ ol / / i
A mar 2010 ,‘" jun 2010 ago 2010
Programa de Capacitacdo [ " . Revisdo do Plano dez 2010
nov 2~009 & Treinamento Divulgacdo dos Metadados de Acto 16405 05 N6S 80
Homologaco do Perfi | & servicos associados DBDG implantados
de Metadados 01/04/2010

Alguns nos do
DBDG implantados

Figura 10: Cronograma macro do Ciclo | da INDE
Fonte: CONCAR - Plano de Acao para Implementacdo da INDE (2010)

De modo esquematico o Plano de A¢éo da INDE é apresentado na Figura 11,

refere-se a elementos e etapas a serem realizadas.

Estrutura analitica do Plano de Agéo da
INDE

DADOSE
METADADOS

NORMAS E PADROES

TECNOLOGIA

CAPACITAGCAO DIVULGACAO

Plano de difusio e

Servigos de sistemas -

Plano de agéo dos atores

_I Programa ou agio INDE |

Padrao dos Metadados | | Programa de capacitagao -I

no PPA o produtores de dados DBDG & 4o divulgagio
-| coorﬁ,‘,’;';;’?.,‘:’,NDE Catalogo de Metadados Portal SIG Brasil | Conteudo || Evento de langamento
Normas, padroes e G P programatico dos da INDE
especificagbes i il e Ao DBDB =1 maodulos de
ité té e atualizados ede de nos do jtacs
-| Comité técnico da INDE °:_2?:;::2it°: Encontro com
1 instituiges e érgdos
publicos federais
Grupos de trabalho Instrutores /
o m
capacitados Comunicagic e

Normas basicas de I divulgagdo da INDE
seguranga Conteud

programaticos dos

5 Encontro com
Instrumente legal com as Tiaclllos ge H instituigbes
IH regras de funcionamento capacitagdo e s G
e participagéo na INDE treinamento academicas
formatados

Encontro com
instituigdes e orgios
plblicos estaduais e

municipais

Plano de agdo para o Material didatico para
Ciclo 1l os médulos de
- capacitagdo e

tr
Avaliagdo da reproduzidos Evento de langamento
imp!a::agéo do Portal SIG Brasil

Acorfos:é COHVé“iOS -

cooperagao e de
compartithamento de
dados

Figura 11: Plano de Acgéo da Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais
Fonte: CONCAR - Plano de Acéo para Implementag&o da INDE ( 2010)

Pelo exposto, os Comités da INDE trabalham seguindo cronograma de
implantagcdo até 2020. Até |4 muito convencimento, barganha politica, verbas

disponibilizadas e engajamento da sociedade deve ser acionados.

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 51



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

3.3 - O Cadastro como parte Integrante de uma IDE

De modo a analisar o papel do cadastro nas IDE, apresenta-se a seguir as
experiéncias do INSPIRE (UE) e NSDI (EUA), na definicdo dos conteudos cadastrais
a serem integrados as IDE’s, critérios de qualidade adotados e elementos descritivos

do cadastro.

3.3.1 EspecificacOes para Dados Cadastrais no INSPIRE

No INSPIRE foi lancado o documento das Diretrizes de Especificacdes de
Dados Cadastrais (INSPIRE, 2007) pelo grupo de trabalho de mesmo nome
(INSPIRE Thematic Working Group Cadastral Parcels). Este grupo conta com apoio
do Comité permanente do Cadastro na Unido Européia, Ill Grupo de Trabalho da
Federacéao Internacional de Gedmetras (International Federation of Surveyors - FIG)

e ISO TC 211 de informacéo geogréfica.

No documento, tém-se desafios a serem encarados no cadastro, entre eles:
disponibilidade, qualidade, organizacdo, acessibilidade e formato dos dados
espaciais. No sentido de resolver tais desafios, € necessario estabelecer diretrizes
gue garantam a infra-estrutura aos metadados, interoperabilidade, servico de dados
espaciais, servico e acesso a tecnologias, formato de dados espaciais, manutencgao
das informacfes. As diretrizes firmadas sé@o apoiadas nos documentos da ISO,
principalmente:

ISO 19107:2005, Informacao Geogréafica — Esquemas Espaciais

ISO 19108:2005, Informacédo Geografica — Esquemas Temporais

ISO 19111:2007, Informacéo Geografica — Referéncia espacial por coordenadas

ISO 19113:2005, Informacédo Geogréfica — Principios de Qualidade

ISO 19115:2005, Informacéo Geografica — Metadados

ISO 19118:2006, Informacéo Geogréafica — Codificacéo

ISO 19135:2007, Informacao Geogréfica — Producéo para Registro de item

ISO 19138:2007, Informacéo Geografica — Qualidade nas medi¢cbes dos dados

ISSO 19139:2007, Informagcdo Geografica — Metadados: esquema de

implementagéo do XML.
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3.3.1.1 - Elementos Obrigatdrios no Cadastro

Em linhas gerais, as Especificagbes para o Cadastro (INSPIRE, 2007) buscam
definir regras, especificacbes e normas para obter a interoperabilidade dos dados,
envolvendo o nivel local, regional, nacional e global, mantendo a coeréncia na infra-

estrutura espaciais dos dados.

O INSPIRE prevé que a infra-estrutura contenha, obrigatoriamente, as
seguintes informacgdes cadastrais:
e geometria da parcela
eidentificador Gnico
e referéncia geodésica
eindice das parcelas para impressao/publicacéo

e alguns casos: historico e centréide

3.3.1.2 - Qualidade da Informacao Espacial

A qualidade dos dados armazenados é indicada nos metadados, algumas
informacdes sdo obrigatdrias e outras opcionais. A qualidade é informada a partir da
incerteza do levantamento. De modo geral, as precisdes admitidas para areas
urbanas devem ficar em até 1m e em areas rurais em 2,5m. Estas precisdes se
devem pelo fato de que o INSPIRE compartilhara dados de 27 paises com diversas
precisbes no levantamento, por isso prioriza a integracdo de mais paises em
detrimento da preciséo do cadastro (MATIN-VARES, 2010).

Geralmente, nos metadados incluem-se responsavel, sistema de
coordenadas, sistema temporal e codificacdo. Esta ultima € dividida em interna,
identificador fornecido pelo sistema nacional de codificacdo e outro externo

vinculado a identificacdo do pais ao INSPIRE.

As informacfes sdo agrupadas para acesso em trés niveis: parcela,
propriedade legal e limites politicos administrativos. Sendo a parcela o ente

constitutivo das propriedades, e estas, formam fronteiras politicas.
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Segundo experiéncia do cadastro espanhol o armazenamento vetorial dos
dados sd@o acessiveis principalmente nas extensfes: .shp (Enviromental Systems
Research Institute - ESRI), .dxf (Autodesk), .svg (Standard Vectorial Graphics) e .ficc
(categoria do modelo American Standard Code for Intermation Interchange — ASCII -

para formato de cartografia cadastral).

As especificagbes para o cadastro na IDE incluem o armazenamento,
estrutura dos dados descritivos, modo de acesso, dentre outros. Essas
especificacdes sdo conduzidas pelos padrbées da ISO (TC 211 de informacgéo
geografica) e adaptadas a realidade da IDE de cada pais ou entidade responsavel
dentro da Unido Européia.

3.3.2 - Padrbes de Dados Cadastrais para IDE nos EUA

Nos Estados Unidos foram identificados muitos casos de sobreposicdo de
dados espaciais. A partir disso, emergem necessidades de padronizacdo para
unidades politico-administrativas, agéncias e entidades privadas que produzem

informacdes espaciais.

Lancado em maio de 2008 pelo Subcomité de Dados Cadastrais vinculado ao
Comité Federal de Dados Geogréaficos (Federal Geographic Data Committee —
FGDC) o Conteudo de Padronizacdo de Dados Cadastrais para Infra-estrutura
Nacional de Dados Espaciais (Cadastral Data Content Standard for the National
Spatial Data Infrastructure) versdo 1.4 vem subsidiar, principalmente, lacunas

técnicas dos dados descritivos cadastrais (NSDI, 2008).

O documento aborda definicbes de termos inerentes ao cadastro (como
sistema de referéncia, sistema de coordenadas e marcos geodeésicos) e temas dos
campos descritivos dos dados cadastrais. Enfoca uniformidade de significados para
comunicacdo de informagfes cadastrais para suporte a NSDI e define padrbes em
abreviacdo nos bancos de dados. As abrevia¢cGes séo de seis letras ou numeros de

modo unico.
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Traz ainda, definicdo de atributos, fornece sugestdes de identificacdo para
integracdo dos elementos e definicdo das caracteristicas das parcelas no aumento
da eficiéncia na integracédo dos dados cadastrais.

O documento nao limita informacdes incluidas as parcelas. Isto significa que
ndo ha muitas implementagfes de padrfes que incluam entidade e atributos. Pelo
contrario, provéem minimamente padrdes, definicbes e atributos para a automacao.
Tais requisitos de atributos garantem a manutencéo futura, conversao e migracao de
informacfGes. A automacdo cadastral estd dependente, em parte, do conteddo da

informacao disponivel pelas propriedades/parcelas territoriais.

Definicdes de entidades e informacdes descritivas relacionadas ao cadastro
incluem: levantamento de campo, transacdo da propriedade de imoveis, descricdo
geral da propriedade, limites e marco geodésicos. Isso facilita a troca de
informacgdes dos atributos nos registros conectados em ambiente SIG. No Quadro 5

sao apresentadas as informacdes cadastrais que devem estar contidas na NSDI.
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Quadro 5: Informacdes dos elementos descritivos do cadastro na NSDI
Fonte adaptada: Cadastral Data Content Standard for the National Spatial Data
Infrastructure (2008)

Parcela Area de parcela legal Registro de limite das parcelas
ID da parcela ID da area da parcela ID do registro do limite da
Designador da parcela | Descri¢éo legal do ID da parcela | parcela
Tipo ID da parcela ID registro limites
Nome Status da parcela da area legal ID da parcela
Etiqueta Status do registro dos limites da

Area legal marco

Limites legais do marcos

Ponto do Marco

ID da area legal do marco
Descricdo do ID legal

ID dos limites legais do marco
ID do limite legal

ID do marco
Designador do marco

ID do marco ID do marco Identificacdo do marco
Controle Sequéncia do limites do marco Tipo de monumentagéo
Seqiiéncia Sequéncia do limites dos arcos | Monumentagédo dos grupos dos
Numero do marco Tipo de marco dados

Classificagao Status do marco

Qualidade Fonte do ID

Tipo

Nome falso

Valor das coordenadas
ID das coordenadas
Designador das coordenadas
ID do ponto
Coordenada X
Coordenada Y
Coordenada Z
Status da coordenada
Precisdioem X, Ye Z
Confiabilidade
Comentério da precisdo
Método de levantamento
Producao das coordenadas
Fonte do ID
ID do sistema de coordenadas

Referéncia das coordenadas
ID da referéncia das coordenadas
Datum horizontal
Sistema de coordenadas
Unidade de sistema de coordenadas
Datum vertical
Unidade vertical

As especificacdes técnicas de levantamento cadastral nos EUA sdo definidas
pelo Manual de Instru¢cdes da Agéncia de Gestdo Territorial (Bureau of Land
Management Manual of Survey Instructions) ou em conformidade com leis

estaduais.

3.4 - Cadastro e IDE

A IDE converge com as inovagdes tecnoldgicas adotadas e difundidas no final
do século XX para compartilhamento e uso de informacéo, principalmente em paises
com industrializacdo consolidadas. J4 o conceito do cadastro e sua aplicacdo sao
bem anteriores a construcédo da IDE e adotado em quase todos os paises.
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No presente momento, encontram-se resisténcias e dificuldades, no
funcionamento do cadastro diante da implantacdo da IDE. Empecilhos para
conexdo, de modo a aproveitar o potencial de ambos, pode estar no aparato juridico
de funcionamento do cadastro e da IDE. As determinacBes legais indicam as
responsabilidades, restricbes, ambito de abrangéncia, dentre outros. Assim, com
determinacdes definidas, evita-se sobreposicdo ou caréncia de cobertura na
aquisicao da informacao territorial.

Algumas experiéncias podem ser citadas no sentido de ajustar o

funcionamento dentro do aspecto juridico técnico.

3.4.1 - Argentina

Na Argentina foi promulgada a Lei Nacional de Cadastro, Lei 26.209 de 20 de
dezembro 2006 (ARGENTINA, 2007), para conducado da politica cadastral a criacdo
do Conselho Federal do Cadastro estabelece o cadastramento parcelar dos imoveis
e define que as informacdes cadastrais compdem o quadro da Infra-estrutura de

Dados Espaciais.

No Art. 1° da Lei de Cadastro, é ressaltado que os cadastros territoriais
“constituem um componente fundamental de infra-estrutura de dados espaciais do
pais e forma a base do sistema imobiliario nos aspectos tributarios, da politica e

ordenamento administrativo do territério.”

Para o cadastro dos imdveis € adotada a parcela como elemento basico do
levantamento e registro dos imoéveis (a parcela é destaque no Capitulo 4). Com
objetivo de que as informacdes cadastrais possam constituir os dados espaciais

nacionais, séo indicados no Art. 5° os componentes minimos da parcela:

I. Essenciais:

a) a localizagéo georreferenciada dos imoveis;

b) os limites dos iméveis, em relagBes as causas juridicas que déo
origem;

c¢) as medidas lineares, angulares e superficie dos imoveis.

Il. Complementares

a) a valorizacao fiscal,

b) seus confrontantes. (ARGENTINA, 2007)
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A partir destes elementos essenciais e complementares o Conselho Federal
do Cadastro, garantird o cumprimento das normativas técnicas do cadastro e sua

integracao a IDE.

No Art. 16° dao-se normativas complementares a articulacao:

As provincias e a Cidade Autbnoma de Buenos Aires, deverao
através do Conselho Federal do Cadastro, contribuir para adequada
implementacdo de politicas territoriais, para administracdo do
territério, para gerenciamento da informacdo territorial e
desenvolvimento sustentavel, em concordancia com o rol que
compete ao cadastro como uma componente fundamental para infra-
estrutura dos dados espaciais do pais. (ARGENTINA, 2007)

O marco de implantacdo da IDE na Argentina é datado de 31 de maio de
2007, quando foi iniciado e denominado de Projeto de Sistema de Informacéao
Geogréfica Nacional da Republica Argentina (PROGISA), mais tarde ficou conhecido
como PROSIGA-IDERA (Infra-estrutura de Dados Espaciais da Republica Argentina)

na 12 Reunido da IDE realizada em Buenos Aires em 19 de abril de 2007.

3.4.2 - Espanha

O caso espanhol € exemplo a ser destacado. As producdes cartograficas
cadastrais, em conformidade com a Lei do Cadastro Imobiliario, do Decreto Real-
Legislativo 1° de 05 de margco 2004 (ESPANHA, 2004), passam a fazer parte da
Infra-estrutura de Informacdo Geogréafica da Espanha de acordo com o Decreto Real
1545/2007 (ESPANHA, 2007).

Este Decreto em seu Art. 26 afirma;:

Entende-se por Infra-estrutura Nacional de Informacdo Geografica o
conjunto de Infra-estruturas de dados espaciais que contém toda a
informacéo geogréfica oficial disponivel sobre o territério nacional, o
mar territorial, a zona contigua, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva. Para efeitos deste Decreto Real, terdo a
consideracdo de Infra-estrutura de dados espaciais aquelas
estruturas virtuais integradas por dados georreferenciados
distribuidos em diferentes sistemas de informacdo geogréfica,
acessiveis via Internet com um minimo de protocolos e
especificacbes normalizadas que, para além dos dados e das suas
descricbes (metadados), incluam as tecnologias de pesquisa e
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acesso a esses dados, as normas para a sua producdo, gestdo e
difusdo, assim como os acordos entre 0s seus produtores e entre 0s
mesmos e os utilizadores. (ESPANHA, 2007)

Deste modo, os documentos cadastrais produzidos segundo normas
estabelecidas pelo Real Decreto 01/2004 s&o englobadas a Infra-estrutura de Dados

Espaciais na Espanha para posterior compartilhamento e acesso.

A Lei do Cadastro Imobiliario da Espanha define a parcela como unidade de
levantamento cadastral, permitindo o registro da propriedade e a tributacdo da

propriedade e outras especificacfes legais.

Em geral a cartografia cadastral espanhola contera:

Os poligonos cadastrais, determinados por linhas permanentes nos
terrenos e seus acidentes mais notaveis, como rios, canais, riachos,
pantanos, fontes, lagoas, vias de comunicacgéo, limites da fronteira
municipal e classes do solo.

As parcelas ou proporcdo de solo que delimitam os bens iméveis, e
assim como as construgbes acopladas a elas, em alguns casos, as
subparcelas ou porcdo de seus distintos cultivos ou aproveitamento.
(ESPANHA, 2004)

3.4.3 - Unido Européia

Nos paises que compdem o bloco a maioria conta com levantamento
cadastral baseado em parcela (MARTIN-VARES & SALZMANN, 2009), cujo histérico

de utilizacdo chega ha 200 anos, com origem no cadastro napolednico.

Para o INSPIRE, a parcela € a menor unidade de informacéo territorial em que
sdo armazenadas as caracteristicas das feicbes e fendmenos (agricultura,
planejamento, uso ambiental e cadastral). Por conseguinte, planejamento e gestao
territorial sdo apoiados nos dados do cadastro parcelar. Com a emergente
necessidade de multifinalidade do cadastro, a parcela configura-se como elemento

de destaque para seguranca e garantias juridicas.

A construcdo da IDE Européia sem a parcela ndo seria completa e nem

atingiria o propoésito de integracdo e disponibilidade de informacdes. Assim, a
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parcela cadastral € considerada o elemento central da IDE Européia, atribuindo a

caracteristica de elemento localizador da informacéo.

O Grupo de Trabalho composto por Grupo EuroGeografico de Especialistas
em Cadastro, Registro de Terras e Comité Permanente de Cadastro da Unido
Européia (EuroGeographic’s Expert Group on Cadastre, Land Registry e Permanent
Comittee on Cadastre in European Union) vém trabalhando na harmonizacdo dos
dados cadastrais dos diferentes paises na integracdo da IDE. Para tanto, buscam a

investigacdo das caracteristicas das parcelas, acesso e disponibilidade.

Segundo o Grupo de Trabalho a parcela deve conter os seguintes elementos
obrigatérios minimos:

e identificador Unico;

e area;

e limites;

e georreferenciamento;

e origem e historico.

De maneira a uniformizar a caracterizagdo das parcelas e permitir que outras
informacdes possam ser adicionadas de forma segura e confiavel. Esta uniformidade

acarreta a parcela como unidade geografica basica da Europa.

3.4.4 - Brasil

O Decreto n.° 6.666/2008, que institui a IDE no Brasil, ndo apresenta as
informacBes cadastrais como parte da INDE. Define dado ou informacéo

geoespacial de maneira geral:

| -dado ou informagdo geoespacial: aquele que se distingue
essencialmente pela componente espacial, que associa a cada
entidade ou fendbmeno uma localizagdo na Terra, traduzida por
sistema geodésico de referéncia, em dado instante ou periodo de
tempo, podendo ser derivado, entre outras fontes, das tecnologias de
levantamento, inclusive as associadas a sistemas globais de
posicionamento apoiados por satélites, bem como de mapeamento
ou de sensoriamento remoto; (BRASIL, 2008)
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Ao consideramos, por exemplo, que as informacdes cadastrais encaixassem
na definicdo acima, poderiamos considerar que o0 cadastro seria somado a
composicdo da Infra-estrutura. Esta seria uma maneira de interpretagdo de conexao

dos dados cadastrais a INDE.

A INDE conta com o Comité Especializado de Normas para o Mapeamento
Cadastral (CNMC) que tem como objetivo propor as normas de mapeamento
cadastral (estas estdo sendo elaboradas e devem ser publicadas para consulta
publica). O CNMC pode seguir a tendéncia internacional em definir a parcela
territorial como unidade de levantamento do cadastro e padrdes da ISO. Adverte-se
que diante da Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015/1973) ndo é permitindo o
registro da parcela. Sendo assim, devera ser exigido o levantamento da parcela e

nao o seu registro com fé publica.

O Quadro 6 compara algumas caracteristicas de implantacdo do INSPIRE e
da INDE. Ambas seguem padrdes da ISO, todavia ndo séo informados elementos do

cadastro na INDE e nem a preciséao.

Quadro 6: Comparacao entre INSPIRE e INDE
Fonte adaptada: SOUSA NETO (2010)

ITEM INSPIRE INDE
Geoportal INSPIRE GeoPortal SIG Brasil
Metadados 1ISO 19.115 ISO 19.115°
Servicos ISO 19.119 ISO 19.119°
Nivel da IDE Regional (Continental) Nacional
Unidade Cadastral Parcela cadastral Nao informado
Precisdo Posicional < 1m urbana N&o informado
de Levantamentos < 2,5m rural
Inicio 15 mar. 2007 28 nov. 2008

Seguindo as experiéncias em outros paises, o Ministério das Cidades, deu
importante passo ao lancar a Portaria n.° 511/2009, que fornece as Diretrizes do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM). Em seu Art. 2° define a utilizacdo da
parcela como menor unidade do cadastro. E esta, contém o0s seguintes requisitos

minimos: geometria da parcela, seu uso, identificador Uunico, localizacdo e

%SO 19.115: Padrdes Metadados para Informacdes Geograficas.
%S0 19.119: Padrdes de Servicos para Informacdes Geogréficas.
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proprietario, detentor do dominio Gtil ou possuidor. De maneira a permite a

integracdo da informac&o de outros sistemas ao sistema basico minimo.

Pelo exposto, saida convergente de integracdo do cadastro na IDE € a
utilizacdo da parcela territorial com seus elementos caracteristicos e sistema de
identificagdo. As particularidades dos sistemas juridicos cadastral devem ser
assumidas pelas IDE para que a informagédo cadastral componha a IDE, pois ela
garante o reconhecimento dos imdveis da nacéo, aprimora o direito de propriedade,

taxacdo equitativa e crescimento do pais em bases sustentaveis.
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4. ASPECTOS DA IMPLEMENTACAO DE CADASTRO TERRITORIAL EM
MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

Apés o0 estudo e andlise do papel do cadastro multifinalitario na gestéo
territorial e nas infra-estruturas de dados espaciais, este trabalho buscou aplicar os
conceitos determinados pelas normativas nacionais e internacionais, visando
identificar alternativas para municipios com poucos recursos econdmicos. A
proposta é utilizar programas livres e promover uma estruturacdo gradativa, visando

um aperfeicoamento continuo do sistema.

4.1 - Exploragao de Softwares Livres em SIG

A utilizagcdo de software livre como ferramenta para processamento de
informacao é crescente, com cadastro ndo seria diferente. O emprego de programas
livres em SIG no gerenciamento do cadastro se vale, dentre outras razdes, para
diminuicdo dos custos de implantacdo do cadastro, capacidade de integracdo com
solucbes comerciais, troca de experiéncias com outras entidades, além de

possibilitar a adicdo de aplicativos para solucionar problemas especificos.

Primeiramente, para a pesquisa, foram selecionados os softwares indicados
por FIG e FAO (2010), SENA (2009), CHAEN et al. (2010) e MIRANDA (2010),
levando em conta os que mais se adéquam as exigéncias do Cadastro Territorial
Multifinalitario. Os critérios utilizados para a escolha dos programas foram as
possibilidades para o tratamento da informacdo cadastral, referentes,
principalmente, ao uso do identificador Unico, situacbes de remembramento e

desmembramento, atentando para as modificacdes na tabela dos dados descritivos.

Para atender as orientacbes da Portaria n.° 511/2009, foram elencados o0s
seguintes critérios:

a) instalacdo em idioma portugués: o uso se destina as prefeituras de
pequenos municipios, que muitas vezes, ndo dispbée de funcionarios com
treinamento especifico. O aprendizado em lingua portuguesa agiliza 0 manuseio do

programa;

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 63



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

b) potencial de importacéo e exportacdo de dados: converséo, transformacdes
de dados e integracdo com softwares comerciais ja utilizados e outros livres;

c) potencial na edicdo dos dados vetoriais e tabela descritiva: maior
capacidade, ferramentas e qualidade na edicdo de dados vetoriais, como também
funcionalidades na edicdo das tabelas de informacfes descritivas;

d) de

processamento entre camadas de informacdes, organizacdo e consulta dos dados;

aplicativos operagbes espaciais: funcbes que possibilitem

e) interface dos aplicativos: intuitiva e indicada ao usuario com pouco ou sem
conhecimento de SIG, além da disposicéo e interatividade das ferramentas;

f) material disponivel para estudo: apoio no aprendizado do programa, como

manuais, video-aula, material para teste, blog para duvidas.

Os

programas selecionados foram TerraView/TerraSIG

(o pacote
TerraView/TerraSIG, foi incluido devido ao largo uso no Programa de Capacitacao
do Ministério das Cidades no tratamento de informacdes territoriais em ambiente

SIG), gvSIG 1.9, QuantumGIS 1.4.0 e Kosmo 2.0 RC. Neles realizaram-se alguns

estudos exploratérios. O Quadro 7 confronta algumas caracteristicas dos softwares.

Quadro 7: Caracteristicas de softwares livres de Sistemas de Informacdes Geograficas

Caracteristicas TerraView 3.6.0/TerraSIG 1.0 gvSIG 1.9 QuantumGIS 1.4.0 | Kosmo 2.0 RC1
http://www.dpi.inpe.br/terraview/index.ph
. P http://www.gvsig.gv . ’ http://www.opengis.
Site http://www.cidades.gov.br/search?Searc a.es hitp://www.qgis.org es/index.php
hableText=terrasig
Instalagdo em . . . .
portugués Sim Sim Sim Sim
dados.shp/.mif/.geo/.bna
TerraView |pontos: .dbf/.txt/.csv .shp/.mif/.tab/catd.d
tabela:.dbf/.csv/.txt/.spr/.md df/
Fi,%r;'l,?tt;’;‘i,e b .shpl.dgn/.dwg/.dxf/ | .000/.dgn/.vrt’.bna |.shp/.dxf/.dgn/.dwg/.
vetorial dados:.shp/.mif/.geo/.bna/.c .gml/.kml/.osg /.csv/.gml/.gpx/.km glm/.csv
sv I/.geojson/.gmt/.sq
TerraSIG pontos e tabelas: lite/. mdb/.dat/.e00
.dbf/.csv/.txt/.spr/.mdb/.ods
Formatos de
exportacéo .shp/.mif/.geol.txt .shp/.dxf/.gml/.kml/ .shp 'Shp/'de/'n);I;/'OdS/'g
vetorial
ponto, linha e
Edicio vetorial ponto, I_|nhae_ poligono (TerraSI_G)/ ponto,'llnha e ponto,lllnha e ' poligono
(TerraView cria com dados inseridos) poligono poligono (cria com dados
inseridos)
Edicdo da tabela sim (TerraView)/ ndo (TerraSIG) Sim sim sim
unido, recortar, dissolve,
~ agregacado, soma, diferenga, buffer, 'dlferen({a, buffer, cruzar, unir, extragao,_d |fer~e nca
Operagoes : So(TermraViews / na intersegao, dif , combinacao,
espaciais |ntersega9r( errsalelew) nao poligono convexo, d'fl erenca, dgortalr, intersecao, uniao,
(TeraSIG) dissolve, merge, lierenca, dissolve buffer, poligono
buffer convexo
’ tutorial e material para L .
Materlgl de testes(TerraView)/ manuais, video- manuais, dados manuais, video-aula
apoio aula, cursos, blog para teste
manual (TerraSIG)
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O estudo exploratério serviu para considerar o potencial dos programas na
edigdo vetorial, em situagdes de desmembramento/remembramento e utilizagdo do
identificador. Para organizacdo dos dados desta pesquisas em ambiente SIG, optou-
se pela plataforma TerraView em razdo das experiéncias de uso pelo Ministério das
Cidades.

4.2 - Estruturacado das bases para um CTM no Municipio de Itaquitinga-PE
4.2.1 Caracterizacéo da Area de Estudo

Itaquitinga situa-se na zona da Mata Norte do Estado de Pernambuco. No
altimo Censo Populacional de 2010 (IBGE, 2010) conta com uma populacéo total de
15.698 habitantes, sendo 12.065 urbana e 3.633 rural.

Possui um territério de 103,44km?, distante 82km da capital Recife (via BR-
408 e PE-052 passando por Carpina ou pela BR-101 atravessando Goiana, e desta
pela PE-062 e PE-004). Limita-se ao norte com Goiana e Condado, a leste com
Goiana, ao sul com lgarassu, e a oeste com Nazaré da Mata e Tracunhaém (Figura
12).

Itaquitinga emancipou-se de Goiana por forca de Lei Estadual n.° 4.962 de 20
de dezembro de 1963, elevando sua sede a categoria de cidade. Anterior a sua
emancipacao, enquanto distrito de Goiana, muda sua toponimia de Areia para
Itaquitinga pelo Decreto-Lei Estadual n.° 952 de 31 de dezembro de 1943. O

municipio ndo conta com distrito dentro do seu territério.

Geograficamente, apresenta clima quente e Umido, vegetacdo predominante
de floresta subcaducifélia e localizado na bacia hidrografia do rio Goiana. A sede

municipal situa-se numa altitude aproximada de 88m.
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Figura 12: Mapa de localizacdo do municipio de Itaquitinga

Economicamente, o municipio tem importante rendimentos pela producéo de

bens agricolas, principalmente da cana-de-acucar (Quadro 8), pois encontra-se na

regido de intensa producdo do estado. Além da producdo de cana, outra fonte de

renda sdo 0s pequenos comércios locais.

Quadro 8: Principais cultivos agricolas em Itaquitinga em 2009

Fonte: Cidades@, IBGE (2011)

Cultivos Quantidade produzida | Area plantada | Valor da producéo
(toneladas) (hectares) (mil reais)
Cana 447.600 7.460 23.409
Mandioca 320 32 64
Feijdo 17 41 28
Milho 12 30 7
Banana 128 16 24
Batata doce 126 9 60
Coco-da-baia 333 (mil frutos) 55 120
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A partir de 2009, com o inicio da constru¢cdo de um complexo prisional (Centro
Integrado de Ressocializagdo), Itaquitinga recebe novo impulso na sua
transformacao territorial. O Centro € uma parceira publico privada entre governo do
estado e o Consorcio Reintegra Brasil, vencedor da licitagdo. Com custo estimado
em R$ 287 milhdes, o langamento oficial aconteceu com a assinatura de ordem de

servico em 10 de outubro de 2009.

O Centro esta sendo construido na localidade de Itapirema, distante 14km da
sede municipal. Durante a construcdo, sao gerados cerca de 3.000 empregos, e
espera-se um incremento de R$ 475 mil mensais na arrecadagdo municipal do
Imposto Sobre Servicos. Apos a conclusdo do Centro, estd prevista a geracdo de

1.200 postos permanentes de empregos.

4.2.2 - Aspectos Legais na Gestédo Territorial Urbana de Itaquitinga

Durante o desenvolvimento da pesquisa no municipio de Itaquitinga, 0s
seguintes materiais de base legal foram coletados junto a setores da Prefeitura
Municipal: Lei Organica, Codigo Tributario, Lei de Perimetro Urbano e Lei de criacéo
do municipio. Esta ultima, disponibilizada pelo servico online do Diario Oficial de

Pernambuco (http://www.cepe.com.br).

a) Aspectos na Lei Organica

Em relagdo a gestéo territorial, podem-se destacar alguns elementos na Lei

Organica, aprovada em 5 de margo 1990.

S&o dispostos em alguns trechos a responsabilidade dos poderes municipais,
executivo e legislativo, para desenvolver atividades no ordenamento territorial
urbano. No Art. 6 aborda as competéncias do municipio, destacando-se alguns itens,

como.

IX promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;
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XI elaborar e executar o seu plano diretor, como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana;

Xl elaborar e executar politica de desenvolvimento urbano, com o
objetivo de ordenar as fung¢des sociais das areas habitadas do
Municipio e garantir o bem estar de seus habitantes;

Das atribuicbes da Camara, citadas no Art. 25, podem-se apontar, dentre

outras funcoes:

XIlI — aprovar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

XX — ordenamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano;
XVII — estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas
ao zoneamento;

Outros elementos relevantes sdo destaque no Art. 61, concernentes as

competéncias privativamente do Prefeito Municipal:

XXXIlI — aprovar projetos de edificacdo e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos;

XXXIX — estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo
com a Lei;

No Art. 112 é destaque impostos de competéncia do Municipio, com ressalto
para o IPTU e Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) ocorrida com

transmissao inter-vivos.

O Capitulo V é destinado a politica urbana. Destacam-se a func¢do do poder
publico municipal, especialmente nos aspectos do plano diretor, mecanismos para
que o solo urbano exerca sua funcdo social (como IPTU progressivo,
desapropriacdo de imdveis e usucapido), estimula a expansao urbana, servico de

saneamento basico e servico abastecimento de agua.
b) Aspectos do Cddigo Tributério Municipal de Itaquitinga
No Cadigo Tributario Municipal de Itaquitinga, de 29 de novembro de 2006, é

abordado sobre os impostos e taxas recolhidos pelo municipio. A seguir, trechos

pertinentes a questéao territorial urbana.
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Um dos mais aplicados e conhecidos € o IPTU. Este traz importantes verbas
repassadas diretamente aos cofres municipais. Sua definicdo no Cédigo Municipal é
assim apresentada:

Art. 8° O imposto sobre a Propriedade e Territorial Urbana - IPTU -
tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imovel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Esta definicdo esta em consonancia com o Codigo Tributério Nacional (Lei n.°
5.172/1966, Art. 32). Pela definicdo no Art. 8°, o imposto pode ser cobrado ao
proprietario, ao titular do dominio atil ou a qualquer possuidor, ndo tendo,
necessariamente, o cidadao o registro do imével. A execucéo do IPTU pode ocorrer
também em &reas urbanizadas ou de expansao urbana que estejam fora da zona
urbana municipal. A zona urbana € definida, para efeitos de tributacdo, pela lei de
perimetro urbano (Art. 10). A Lei Municipal 172/1979 institui o perimetro urbano de
Itaquitinga, os limites s&o informados a partir de referéncias descritivas (Lei de
Perimetro urbano, Anexo 1). As referéncias descritivas sédo utilizadas nos cartorios
para identificar os lotes como também para os limites politico-administrativos dos
municipios. Devido a ocorréncia de duplicidade ou erros na toponimia, tem-se
utilizado nas descricdes mais recentes as coordenadas geograficas ou UTM para

delimitacédo de forma inequivoca.

No Cdédigo Municipal, o imovel é classificado como edificado e ndo edificado
(Art.°> 12 e 13). Considera-se edificado o imoével no qual tenha condicdes de
habitacdo ou para exercicio de outras atividades. Terrenos baldios, murados, sem
murar, com construcdo paralisada ou em andamento, em ruinas ou demolidas

considera-se ndo edificado.

Para a base de calculo do IPTU é utilizado o valor venal do imovel. E este é
afixado pela Planta de Valores Imobiliarios. Assim redigida:

Art. 21. A base de calculo do imposto sobre a Propriedade predial e
territorial urbana — IPTU — é o valor venal da unidade imobiliaria,
assim entendido o valor que esta alcanca para compra e venda a
vista, segundo as condi¢bes do mercado.

Art. 22. A avaliacdo dos imdveis, para efeito de apuragcédo do valor
venal, serd fixada antes do término do exercicio, com base na Planta
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de Valores Imobilidrios, cujo trabalho serd realizado por comissao
constituida para esse fim especifico, sendo a composicdo de seus
membros determinada por Ato do Chefe do Poder Executivo. [...]

Art. 25. O valor venal do imdvel sera apurado na forma seguinte:

| — tratando de imovel construido, pela multiplicacdo do valor de
metro quadrado de cada tipo de edificacdo, conforme determinado de
Planta de Valores, pela &rea edificada, aplicadas os fatores de
correcbes que definem o padrédo de construcdo

Il — tratando-se de imével ndo construido, pela multiplicagéo do valor
de metro quadrado de terreno, determinado na Planta de Valores,
pela area do terreno, aplicando os fatores de correcéo.

Para o valor final do IPTU, multiplica-se o valor venal do imével pela aliquota
referente ao seu uso e edificacao:

Art. 29. O imposto sera calculado aplicando-se sobre a base de
calculo as aliquotas diferenciadas, conforme seja imdvel edificado ou
nao edificado, de acordo com a situagao seguinte:

| — imével edificado

a) residencial — 0,5% (meio por cento);

b) comercial — 0,8%(oito décimos por cento);

¢) servicos — 0,8% (oito décimos por cento);

d) industrial — 1,0% (um por cento);

e) atividade poluidora -1,5% (um e meio por cento)

Il — imd6vel ndo edificado:
a) terreno murado — 1,0% (um por cento)
b) terreno ndo murado — 1,5% (um e meio por cento)

Ponto relevante no Cddigo Municipal esta na obrigacdo da inscricdo do imével
no cadastro, mesmo que este ndo incida o IPTU (Art. 49) estando em area
urbanizavel ou de expansdo urbana. Deste modo, o cadastro pode ir além da
tributacdo. Outro componente € a atualizacdo do cadastro mediante modificacdo na
titularidade dos imoOveis, ou mesmo em situacdo de desmembramento e
remembramento das propriedades registrados em cartério. Redac&o dados no Art.°®
49, 55 e 56:

Art.49. Os imoOveis localizados na zona urbana, area de expansédo
urbana, area de urbanizacdo e area urbanizavel do Municipio de
Itaquitinga, conforme lei especifica, ainda que isentos ou imunes de
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, ficam
obrigados a inscricdo no Cadastro Imobiliario. [...]

Art. 55. O cadastro imobiliario sera atualizado, permanentemente,
sempre que se verificar quaisquer alteragbes quem modifiguem a
situacao do imével.

§ 1° deverdo ser, obrigatoriamente, comunicadas a Prefeitura, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias, todas as ocorréncias verificadas em
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relacdo ao imovel, no que se refere a transferéncia de titularidade,
bem como, as que afetam as bases de calculos para langamento do
IPTU e outros tributos municipais.

§ 2° Tratando-se de demolicdo, desabamento, incéndio ou ruina,
esse prazo sera de 60 (sessenta) dias.

§ 3° qualquer que seja a época em que se promovam as alteracdes
cadastrais, estas, em relacdo ao IPTU, sO produzirdo efeitos no
exercicio seguinte.

Art. 56. Os proprietarios de imoveis, resultantes de desmembramento
ou remembramento, devem promover sua inscricdo, dentro de 30
(trinta) dias, contados da data do respectivo registro no Cartério de
Registro de Imoveis.

O Art. 62 enfoca a periodicidade de transmissao de informacdes do Cartorio,
para o setor da prefeitura responsavel pelo cadastro. Até o0 momento da realizacéo

da pesquisa, a responsabilidade do cadastro é da Secretaria de Financas:

Art. 62. Os oficiais do registro de iméveis e os Cartérios de Notas
deste Municipio deverdo remeter a Secretaria de Fazenda, até o
ultimo dia util do més subsequente, relacao discriminada com todos
os elementos que impliquem alterag&o juridica do imovel.

Segundo visita ao Cartorio de Registro de Imoéveis, situado em Condado
(distante 12km de Itaquitinga), ndo € repassado mensalmente informacfes de
titularidade ou de desmembramento e remembramento de imoOveis ao setor da
Prefeitura. As alteracdes sdo informadas quando ocorre transacdo comercial, em
gue, uma das exigéncias € o pagamento do ITBI junto a Prefeitura para a celebracao

comercial.

Legalmente, estdo dispostos elementos basicos que permite a atuacao dos
poderes municipais, sem muitas alteracbes das leis vigentes. Diante das
documentacfes coletas e analisadas, é possivel afirmar que o Municipio possui
instrumentos para desenvolvimento da politica urbana. Notadamente, a Lei Organica
e 0 Caodigo Tributario sédo os pilares gerais. A lei de perimetro urbano encontra-se
desatualizada. Depois de 31 anos de vigéncia, faz-se necessario, modernizacao
com utilizag&o referéncia espacial no Sistema Geodésico Brasileiro para os vértices

do perimetro, de modo a identificar inequivocamente sua localizacao.

Destarte, cabe maior atencdo do governo municipal para o cumprimento dos

aspectos referidos nos documentos legais. Bem como, manter equipamentos e

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 71



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

recursos humanos, minimamente capacitados, para realizacdo das atividades. De tal
forma que a cidade possa crescer voltada para qualidade de vida dos cidadéaos, e
gue a legislacéo passe de elemento pro forme para ser aplicado como determina a

lei, do papel para a pratica.

4.2.3 - Cadastro de ImoOveis em ltaquitinga

No ano de 1993 foram realizados trabalhos de campo para cadastrar os
imoveis da area urbana, novos levantamentos ocorreu em 2005. O cadastro é feito
com o preenchimento manual (a l4pis) do Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI). O
formulario segue modelo do Projeto CIATA, no qual sdo preenchidas informacdes
sobre identificacdo do imével, localizacdo, proprietario, endereco, caracteristica do
terreno e edificacdo e desenhado o croqui de campo. Um exemplar do formulario

esta no Anexo 2.

Em 2005 uma empresa foi contratada para informatizar a cobranca do IPTU.
No sistema desenvolvido pela empresa € possivel realizar consulta por logradouro,
inscricdo imobiliaria e inscricdo interna do programa. O sistema gera, principalmente,
0 boleto de pagamento do IPTU e extrato de débitos do imposto, desde o ano de
efetivacdo do sistema. Exemplo do boleto e extrato estdo nos Anexos 3 e 4.

O setor de cadastro esta vinculado a Secretaria de Financas. Trabalham no
setor trés funcionarios, estando o mais experiente desde o inicio do cadastramento
dos imoveis. Outro funcionario, com dois anos de atuacdo, é responséavel pelo
sistema que gera os carnés de cobranca do IPTU. O cadastro conta ainda com um
funcionario contratado mais recentemente, com menos de um ano de trabalho. A
infra-estrutura disponivel é constituida por um computador e periféricos, utilizados na
geracdo dos boletos. As atividades de gabinete sdo feitas na sala da Secretaria de

Financas, onde encontram-se os arquivos dos BCI.

Os BCI estdo armazenados em pasta do tipo arquivo, organizados por ordem
crescente pelo numero da quadra. As quadras estdo dividas em setor norte e sul,
correspondendo aos codigos 01 e 02, respectivamente. A primeira pagina da pasta é

um croqui de campo contendo: indicagéo de localizag&o, logradouros confrontantes,
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numeracdo dos lotes, medida das testadas e profundidade dos lotes. A figura 13

exibe o croqui de campo da Quadra 25 do setor 02. Apds o croqui estao dispostos

em ordem crescente os formulérios preenchidos dos BCI.
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Figura 13: Croqui de campo, Quadra 25 do setor 02

A codificacéo é feita utilizando a medida da testada do lote e acumulando, no

sentido horério, as medi¢cfes na indicacdo dos lotes seguintes. A zeragem dos lotes

nao é feita de forma padronizada. Existem casos em que a numeragao ocorre
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principiando no pendultimo lote do canto inferior esquerdo (tomado o norte como
referéncia), e partir deste, no sentido horério, a numeracdo dos lotes seguinte é
somando o valor da testada dos mesmos. Para outros casos, toma-se o segundo
lote do canto superior direto da quadra para inicio da zeragem. A Figura 14 ilustra

estas codificacdes.
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Figura 14: a) Quadra 25 do Setor 02; b) Quadra 02 do Setor 01

4.2.4 - Equipamentos Utilizados na Coleta e Tratamento dos Dados

e Software tipo CAD;

e Software TerraView, verséo 3.6.0;

e Software Kosmo, versdo 2.0 RC1,;

e Software Topcon Tools, verséo 7.5.1;

¢ Notebook com processador Intel Core 2 Duo, HD 360, 3Gb de memdria RAM,;
e Trena de fibra de vidro, extensdo de 30 metros;
e Calculadora Casio, modelo fx-82MS;

e Receptor GTR A BT, fabricante Techgeo;

e Lapisn°02;

o Papel A4,

e Régua tranparente, 30 cm;

e Pacote Windows: Word, Excel, Access e Power Point;
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e Lupa;

e Impressora hp, modelo C3180.

4.2.5 - Materiais Coletados

No desenvolvimento da pesquisa, reuniu-se informacdo de carater legal,

gréafico e descritivo.

a) carater legal:
e Cadigo Tributario Municipal;
e Lei Organica do Municipio;
e Leide Perimetro Urbano;

e Lei de emancipagcdo do municipio.

b) dados descritivos:
e Formulario do Boletim de Cadastro Imével (Anexo 2);
e Boleto de pagamento do IPTU (Anexo 3);
e Extrato de débito do IPTU (Anexo 4);

e Tabela das informagdes do BCI em formato Excel.

c) dados gréficos:

e Planta urbana (vetorizada) planimétrica a nivel de quadra, escala original de
1:2.500, formato AutoCad (.dwg) adquirido por receptor GTR 1, de marco de
2006. Levantado por Moab Amancio, desenho de Ricardo Bezerra. O
documento cedido pela Prefeitura de Itaquitinga encontra-se impresso no
Anexo 5.

e Planta impressa dos Loteamentos: Gutiuba |, Gutiuba II, Gutiuba IlI,
Itaquitinga e Agripino Il

e Croquis de campos das 20 quadras selecionadas.

e Fotografia aérea, em formato raster, fornecida pela Forca Aérea Brasileira, da
cidade de Itaquitinga. O voo foi realizado em 02/10/2010 com escala de
1:15.000.
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4.2.6 - Tratamento dos dados

Durante a realizacdo da pesquisa, optou-se por avaliar os croquis de campo
das quadras com os loteamentos registrados em cartério para vetorizacdo e
desenvolvimentos da parte pratica. A opcdo pela quadras se justifica pela

possibilidade de comparacao entre 0S mesmos.

Para confirmacéo do registro em cartorio dos loteamentos, realizou-se visita
ao Cartoério de Registro de Imoveis, em Condado. A funcionaria atestou a aprovacao

dos loteamentos Gutiuba I, Gutiuba II, Gutiuba IlI, Itaquitinga e Agripino Il.

O passo seguinte foi avaliacdo dos croquis de campo. Varias situacdes
divergentes foram constatadas na organizagéo das quadras dos BCI, principalmente:
a) inexisténcias de croqui de campo para as quadras, apenas os formulario dos BCI;
b) quantidade de BCI que ndo correspondem a quantia de lotes informado no croqui
de campo;
¢) numeracgdo do croqui de campo nao corresponde a indicada no BCI;

d) croquis sem indicagéo de codificagcéo dos lotes.

Diante das distintas ocorréncias encontradas, selecionaram-se aquelas cujos
croquis apresentam-se: legiveis; quantidades de lotes no croqui iguais aos do BCI;

numeragdo no croqui corresponde a sequéncia dos BCI. Atendendo estas

exigéncias, foram eleitas 20 quadras que estam informadas no Quadro 9.

Quadro 9: Quadras selecionadas para vetorizagéo dos croquis de campo

Setor 01 Setor 02
Quadra 01 | Quadra 23 | Quadra 33
Quadra 02 | Quadra 25 | Quadra 39
Quadra 03 | Quadra 26 | Quadra 40
Quadra 04 | Quadra 27 | Quadra49
Quadra 08 | Quadra 28
Quadra 23 | Quadra 29
Quadra 27 | Quadra 30
Quadra 29 | Quadra 32

Os dados gréficos e descritivos foram tratados simultaneamente. A Figura 15

ilustra os procedimentos e softwares utilizados nos tratamentos dos dados.
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Figura 15: Fluxograma do tratamento dos dados gréaficos e descritivos
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4.2.6.1 - Tratamento dos dados graficos

O primeiro procedimento foi identificar o sistema de referéncia da planta
urbana (Anexo 5), jA que no documento ndo havia esta informacdo. Para isto, foi
realizada visita em campo para coletas de pontos e, posteriormente, efetuou-se

transformacdes entre sistemas de referéncia.

Utilizou-se em campo o receptor GTR A BT da empresa Techgeo,
pertencente ao Laboratorio de Geodésia da Universidade Federal de Pernambuco.
Neste Laboratorio ocorreram o0s processamentos dos dados. Os dados foram
coletados no sistema WGS84 (Word Geographic System - Sistema Geografico
Global). Foram levantados 9 pontos em campo com rastreio de 00:20:15h a
00:21:55h.

Os pontos coletados foram processados no software Topcon Tools 7.5.1 com
utilizacdo da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo das estacfes de Recife-
PE, Campina Grande-PB e Arapiraca-AL, disponibilizadas pelo IBGE
(http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/download/tela_inicial.php?tipo=8). As
altitudes dos pontos nao foram utilizadas nesta pesquisa, devido a planta urbana ser
planimétrica. A preciséo horizontal dos pontos variaram de 0,115m até 0,103m.

Apos o processamento dos pontos, foram realizadas as transformacdes das
coordenadas do sistema WGS84 para o sistema SAD69 (South American Datum —
Datum da América do Sul) no sistema online da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (http://www6.ufrgs.br/engcart/Teste/inicial.html). Os pontos em WGS84 e
SADG69 foram plotados manualmente na planta urbana como entidade pontos. A
Figura 16 ilustra a plotagem da coordenada C em WGS84 e SAD69 em relagao da
planta urbana.
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Ponto em SADS9

Figura 16: Pontos em WGS84 e SAD69 em relagéo ao da planta urbana

As distancias dos pontos plotados em WGS84 em relagéo a localizagdo dos

pontos em meio digital variaram de 0,176m a 4,434m, com média aritmética de

2,795m. J4 em relacdo ao sistema SAD69 variaram de 52,939m a 58,971m, com

55,714m de média. As coordenadas obtidas em campo e demais medidas estdo na
Tabela 1.

Tabela 1: Coordenadas e distancias

Pontos

PLANTA URBANA (PU)

WGS84 (pontos em campo)

SADG9

Distancias (m)

E(m)

N(m)

E(m)

N(m)

E(m)

N(m)

PU-
WGS84

PU-
SAD69

268055,822

9152589,535

268057,731

9152585,682

268091,558

9152628,593

4,300

52,939

268219,067

9152551,525

268223,096

9152553,302

268256,922

9152596,213

4,403

58,566

267932,844

9151578,177

267935,489

9151577,240

267969,316

9151620,155

2,806

55,609

267716,418

9151470,604

267717,429

9151470,565

267751,257

9151513,481

1,012

55,247

268096,534

9151644,033

268095,312

9151643,599

268129,138

9151686,514

1,297

53,551

268219,083

9151739,540

268219,555

9151737,046

268253,381

9151779,960

2,538

53,011

268066,995

9152190,862

268070,450

9152193,641

268104,277

9152236,553

4,434

58,971

268311,119

9152159,142

268313,028

9152162,871

268346,853

9152205,783

4,189

58,757

—|IZ|®Mm{OO|w|>

268294,376

9152617,819

268294,547

9152617,859

268328,373

9152660,770

0,176

54,777

Média

2,795

55,714

A partir destas medidas, aceitou-se o sistema WGS84 como sendo o sistema

de referéncia para a planta urbana. As discrepancias verificadas nas determinacdes

podem ser explicadas pela dificuldade de identificacdo dos pontos levantados

originalmente.
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Apoés a identificacdo do sistema de referéncia, foi realizada a edicdo da
planta, para conversao de elementos que apresentavam feicdes em trés dimensoes
para duas dimensdes, uma vez que as mesmas nao seriam utilizadas na pesquisa.
Nas polilinhas que correspondem a feicdo quadra, havia quebras e incompletude.
Através da edicdo manual com conexdo das polilinhas desalinhadas a quadra,

ocorreu o fechamento das mesmas.

Foram inseridos manualmente em novo layers (camada ou plano de
informacéo) os loteamentos Gutiuba I, Gutiuba II, Gutiuba lll, Itaquitinga e Agripino Il
como elementos polilinha aberta. Em seguida, criaram-se novas polilinhas fechadas
subscrevendo as abertas, de modo a construir feicdes fechadas. Em alguns casos,
os lados dos lotes ndo apresentavam paralelismo, preservou-se as testadas principal

dos lotes, por conseguinte, as distancias de profundidades estdo aproximadas.

Com os lotes construidos por polilinhas fechadas, exportou-as em formato
.mif, utilizando a opcdes tratar polilinhas fechadas como poligonos no momento

da exportacdo do CAD. A marcacao do campo é apresentada na Figura 17.

W Export - CAUsers\univio\. \dados.mif (]

Selection ] Data  Options

Coordinate conversion
Ho coordinate system assigned to cument drawing

No coordinate conversion will be performed.

Other

7] Treat closed palylines as polygans

Saved prefiles

Load.. Save...

Current profile

[ ok ] [ Camed | [ Hew |

Automatic selection

Figura 17: Opgéb do CAD para adotar polilinhas fechadas como poligonos

No TerraView, foram importados a geometria dos loteamentos em formato
.mif e, posteriormente, exportados em formato shapefile para conferéncia topologica
no software Kosmo, empregando a ferramenta descobrir descontinuidades. As

inconsisténcias topologicos encontradas eram corrigidos no CAD, depois enviados
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ao TerraView, e, finalmente, ao Kosmo para aprovacao topoldgica total da geometria
(Figura 18).

@ Kosmo - Sistema aberto de Informago Geografica - v.20 RC1 (20091029) [ Sem titulo |

@ Kosmo - Sistema aberto de Informag3o Geografica - v.20 RC1 (20091029) [ Sem titulo |
Arquive Editar Visualizar Ferramentas Janela Ajuda Arquive Editar Visualizar_Ferramentas Janela Ajuda

QTe=QR A 5LV OFmFP|d kHNEHE Qe =Q@A A rB O A mGFR b kM EE

& Sem titulo - 1 < EPSG:32725 - WGS34/UTMzone255 > S Sem titulo - 1 < EPSG:32725 - WESB4/UTMzone25S >

L\ )

Figura 18: a) ocorréncia de descontinuidade topoldgica;
b) consisténcia topoldgica aprovada.

A construgéo vetorial dos 20 croquis de campo seguiu 0S mesmos passos da
feicdo loteamento para criacdo e verificacdo topologica. Todavia, apés checagem
topologica, seguiu-se para o TerraView na preparacdo para juncdo com as
informacdes descritivas dos BCI. Utiliza-se, neste estudo, o modo relacional entre

dados, 1:1 (uma geometria = um registro no BCI).

Na tabela descritiva vazia do tema croqui de campo, inseriu uma coluna
(seq_tab) para colocar a chave de ligacdo da tabela do Excel com o lote indicado
(vide figura 19). ApOs preenchimento completo, o arquivo foi exportado como
shapefile, e, em seguida, importado novamente agora com indicacdo da coluna

seq_tab como coluna de ligacdo geométrica.

A feicdo quadra foi exportada do CAD em formato shapefile e importada sem

alteracdes ao TerraView para compor o SIG.

Por fim, adicionou-se ao ambiente do TerraView, fotografia do véo aéreo
realizado pela Forca Aérea Brasileira. Georreferenciada no TerraSig com utilizagéo
de 20 pontos de controle de coordenadas extraidas na planta urbana com
parametros de transformacdo afim, interpolador vizinho mais proximo, Sistema
WGS84, coordenadas UTM e zona 25S. A fotografia comporta-se somente como

pano de fundo, sem compilacdo com os outros dados.
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4.2.6.2 - Tratamento dos dados descritivos

Coleta de informacdes dos Boletins de Cadastro Imobiliario junto a empresa
terceirizada que presta servico na arrecadacao do IPTU. Os dados encontram-se em
tabelas no Excel com 3.528 boletins, com arquivo de nome

Cadastro_Imobiliario.xls.

Em funcéo das 20 quadras escolhidas, selecionou-se manualmente as linhas
dos registros correspondes as 20 quadras, formando um novo arquivo contento 455
registros, de nome tabela para_sig.xls. Em seguida, renomeu-se os titulos dos
campos, admitindo letras minUsculas e sem acentos, substituindo espaco por traco
e criacdo de uma coluna com numeracéao crescente (1,2,3, ... 455), paralela a coluna
das inscricdes imobiliaria, para ser chave de ligagdo com a geometria (Figura 19 a).
Estratégia utilizada, jA que o campo da inscricdo imobiliaria é composto por 14
digitos, sua insercdo seria lenta e com possibilidade maior de erros pelo operador.
Posteriormente, este arquivo foi exportado em formato .csv (separado por virgula) de
nome unir.csv (Figura 19 b). Estas acdes sdo necessarias para conexao com a

geometria no TerraView.

—
=/ mido  Inserir  layoutdaPigina  Férmulas  Dados  Revisio  Ex
| k22 - i | PARTICULAR

A B c D
1 |idd insc_imobiliaria cadastro tipo [ Salvar coma S |
2 1/01010010030001 ‘00000000001 PREDIAL N YL < foquitngs » adon B r
3 2/01010010060001 00000000002 PREDIAL Uy S n e diRed) Lty
4 3'01010010078001 00000000003 PREDIAL Norme da srquive: | unif] -
5 4/01010020004001  D0000OD00OS PREDIAL Tipo: [CSV (seporado porvirgulas =
6 5'01010020015001 0000000000 PREDIAL
v v Autores: Junivio Marcas: Adicionar uma marca
7 6'01010020020001 00000000007 PREDIAL
8 701010020024001 00000000008 PREDIAL
9 8701010020028001  '0000000000SPREDIAL g % Procurar Pasta FEEmENES @ [ Canceler | b
10 9'01010020072001 00000000010 PREDIAL

Figura 19: a) tabela com coluna sequencial criada; b) janela de exportagdo.csv

No tema croqui de campo no TerraView, criou-se uma coluna do tipo string
(seq_tab) para incluir os valores correspondentes aos registros do arquivo
tabela_para_sig.xIs na identificacdo da geometria. O preenchimento ocorreu
manualmente, consultado a tabela_para_sig.xls, apontando o lote e digitando a
chave do arquivo no Excel para a tabela do TerraView (Figura 20). Desta maneira, a

chave da tabela de grade € o mesmo da tabela em formato .xIs.
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BOME IR E L L EE A L Ll e - L)
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361 360 0102032018001
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363 362 01020320218001
364 363 01020320228001
365 364 01020320238001

. 366 365 01020320245001
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3681367 01020320268001
369 368 01020320278001

c D
'00000002633 PREDIAL N
'DDDDDDDZS34 TERRITORIAL N
'00000002635 TERRITORIAL N
'00000002636 TERRITORIAL N
'00000002637 TERRITORIAL N
'00000002638 PREDIAL N
'DDDDDDDZE}B PREDIAL N
'00000002640 PREDIAL N
'00000002641 TERRITORIAL N
'00000002642 TERRITORIAL N
'00000002643 TERRITORIAL N
'00000002644 TERRITORIAL N
'00000002645 TERRITORIAL N
'00000002646 TERRITORIAL N
'DDDDDDDZM7 TERRITORIAL N
00000002648 TERRITORIAL N
00000002649 TERRITORIAL N
¢ TERRITORIAL N

370 369 01020320288001
371 370 01020320298001
372 371'01020320308001
373 372'01020320318001
374 373 01020320327001

'00000002651 TERRITORIAL N
"00000002652 PREDIAL N
"00000002653 PREDIAL N
"00000002654 TERRITORIAL N

375 374'01020320338001 "00000002655 TERRITORIAL N
W 4 » | Planl ~Plan2 “Pan3 ¥J

Figura 20: Preenchimento manual da coluna de ligacdo a partir do Excel.

No TerraView utilizou-se a ferramenta importar tabela, preferindo o modelo
estatico e informando a coluna de ligacdo para inserir a tabela em formato .csv. A
janela de importacdo pode ser visualizada na Figura 2la. Passo seguinte é
selecionar a tabela importada para o tema ativo, clicando com o botdo direto do
mouse. Deste modo, muda-se a tabela vazia da geometria dos croquis de campo
pela tabela de informacBes descritivas dos imoveis. Este processo pode ser

acompanhado pela Figura 21b.

Importar Tabela

o —
bz S Z M

Informages do layer | Infomasdes dos dados

Fortte

R

Selegdo das Tabelas do Tema

Arquivo. [ Tabela: | =] Encoding [ =
Tabela de Destino
Vista: |uniru:-c-|
Tipo: [ Estétice =l Plano: [unir2_pol =~
| Uigagio de geometras [“enar— ~] Mome: [ " Tema: |LII1iI'2J:'C'|
Abrir Fonte da Tabela \ ‘ N ==
G )w[ | » univio » Dissertocio materol » itaquitings » sjustes dos shp - 4 || Pesquisar 2| Tabelas Tabelas do Tema
Organizar ~ B .
‘—‘ = urir
Links Favoritos me Modificsdoem  Tipo Tamanho
F[ e ‘.;gumv 09/11/201012:10 Arquivo de Valore... 232 KB

(5 Abterados Recentemente
% Locais Recentes
B Deskiop
% Computador
B Masicas
B Imagens
Publico

B Ppesquisas

Pastas ~

=
|

| I

Executar |

Cancelar | Ajuda

- EmsEr |
a

Nome: unir

Figura 21: a) janela de importag&o de arquivos em extenséo .csv;
b) janela de substituicdo de tabelas ativos do tema
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Para finalizar os procedimentos de ligacdo dos dados graficos com descritos é
necessario exportar o tema como arquivo em modulo shapefile e, em seguida,
importa-lo novamente informado a verdadeira chave de codificagdo dos lotes, no

caso dos croquis de campo adotou o campo insc_imobiliaria.

4.2.6.3 - Composicéo do Banco de Dados

ApoOs tratamentos dos dados descritivos e grafico, estes foram organizados
num banco de dados do TerraView. A figura apresentada no Anexo 6 representa 0s
locais de testes e discrepancias entre os limites legais (loteamentos) e os limites

fisicos (croquis de campo).

O elemento quadra constituido da feicdo linha. O elemento loteamento e
croqui de campo como feicdo poligono. Este dUltimo, conta com informacdes
descritivas do BCI que permite, dentre outras ferramentas, realizar consulta do tipo
atributo e espacial. Alguns exemplos de consulta sdo demonstrados na Figuras 22,
23, 24 e 25.

nlise Operagio Plugins Ajud

HeoE m k‘-'IQK%'EH DIAFACES I EalEs)= )]
Consulta por Atributo 2] = J}
Aributo: | PROPTARIO! =]
Operadores
O v I 2
AND| ©OR | NOT| uke| %

¥ Valores do Atrbuto [ JOSE RAMOS DA SILVA -
Cancelar
PROPTARIO = UOSE RAMOS DA SILVA' E-

0 o ‘ “

x| | EsTRUTURA SITUO_LOTE [ USO_IMOVEL | PROPTARIO [ Enereco [ numERO | comPEMENTO | BAIRRO \CNPJ [cre
1 ALVENARIA ISOLADA ALINHAD|RESIDENCIA | JOSERAMOSDASILVA  RODMARGEM PE 52 LOTGUTIUEA N
ALVENARIA ISOLADA ALINHAD| RESIDENCIA | ABIMAEL MANOEL DE MOUF AVNJOSE P. DE LIRAE SIL| S/N CENTRO CENTRO 0000000000000 00000000000

Figura 22: Consulta por proprietario

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 84



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

& TerraView 3.5.0 - [Tela de Visuali

“ Arquivo Edibir Plano Vista Tema Andlise Operacio Plugins Ajuda
@O EE| SOl M KNS HER L L Led0 QX 5 -8 / T
[
%2 Consulta por Atributo Bl =]
Aunbuto: [1DD ~|
_ Opead

[Co) E=| | | C | o]

AND| OR | NoT| uKke| - | % | | MoveCorsuta

S Ry ey e e
15 NULL IS NOT NULL S5

[V Valores do Anbuto [ 470 =
Cancelar
ENDERECO = 'RUAVALDOMIRO MENDES PEREIRA’ AND

NUMERO = 470" uda

CEP

/sm/ 120
P

——
= 50_IMOVEL PROPTARIO ENDERECO NUMERO COMPEMENTO BAIRRO CNPJ CF ESTADO REF_M
1 JOSE LIVINO PEREIRA RUAVALDOMIRQ MENDES 470/ ITAQUITING LOTGUTIUBA Nl PE 1
2 IDENCIA ABIMAEL MANOEL DE MOUF| AVNJOSE P. DE LIRA E SIL S/N CENTRO CENTRO PE 003

©

Figura 23: Consulta por endereco

5 TerraView 3.5.0 - [Tela de Visuali
%2 Arquivo Exibir Plano Vista Tema Andlise Operacdo Plugins Ajuda

B mrxM X BER [ L e N I X | [0 B

TIPO
[ 1 PREDIAL
[l TERRITORIAL
[ 1sEM DADOS

D
2\

80 o
Metros

=] IDD | INSCIARIA CADASTRO | TIFO EMISSAC | RESIDE | FISIRIDICA | TIPORRENO | SITUQUADRA PATRO_TER | PATRNIO_FF
1 1/ 01010010030001 1| PREDIAL |NORMAL |SIM FISICA REGULAR MEIO DEQUADRA | PARTICULAR |PARTICULAR
2 10 01010020113001
3 100/ 01010080195001 PREDIAL | NORMAL | SIM FISICA REGULAR MEIO DE QUADRA |PARTICULAR | PARTICULAR
4, 101 NIINNRNISSMNT| DONNDNNNART PRFNIAI | NORMAL | S FISICA RFGII AR MFIO NF QLADRA | PARTICII AR | PARTICIN AR

Figura 24: Consulta por tipo: bredial ou territorial

2 Arquivo B Aniise Operagio Plugins Ajuda

SN EEF0E O AN XPER | Z LEesnNDXE -8/ /TLE

E] 1DD | INSCIAAIA CADASTRO [TIPO__ | EMISSAD [ RESIDE | AISIRIDICA | TIPORREND [SITUGUADRA | PATRO_TER | PATRNIO_PR | LIMITACAO [ OCUPRRENO | TOPDGRAFIA | SITUQ_RUA RB

% Consulta Espacial 9 =]
Tema Comerte: ™ Tema Visivel Tolerdnca
[eroaii_de_campo | = 00

¥ fpontados [ Consutadss

- Relagpes Topolsgcas:

e
2| a| 2] alaal
BER R
)=l al

s frterssgin somerte entr= bordas

1 347 0102032017001 0000002628 PREDIAL [ NORMAL |NAO  FISICA REGULAR | MEIDDEQUADRA PARTICULAR [PARTICULAR MO EDIFICADO | PLANO A0 NIVEL | FRENTE PRC
2 T 0000002625 TERRITOI NORMAL |NAO  FISICA REGULAR | MEID DEQUADRA PARTICULAR 0 VAGO PLANO 40 NIVEL

3 345 (1020320037001 00000002630 FREDIAL [NORMAL N30 FiSICA REGULAR | MEIDDEQUADRA PARTICULAR PARTICULAR MAD EDIFICAD0  FLANO 20 NIVEL |FRENTE FRC
4 m 0000002651 TERRITOI NORMAL | N0 FISICA REGULAA  MEIDDEQUADAA PARTICULAR [ vAGO PLANO 20 NIVEL

5 mn 0000002653 PREDIAL |[NORMAL N0 FISICA REGULAR | MEIDDEQUADAA PARTICULAR PARTICULAR  NAD aG0o PLANO 20 NIVEL | FRENTE PRC
4 |

Figura 25: Consulta por topologia (vizinho de)
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4.2.6.4 - Situacao de Alteracao dos Limites dos Lotes

Os limites dos lotes (ou parcelas) podem ser alterados quando divididos ou
somados a outros. Quando um proprietario adquire uma ou mais propriedades
adjacentes, e resolve unificar em uma uUnica propriedade, é denominado de
remembramento. Noutra situacdo, em que o lote sofre fracionamento, podendo

surgir dois ou mais lotes, é denominado de desmembramento.

Em ambos os casos, os identificadores originais devem ficar armazenados
numa coluna para que se permita resgatar a evolugdo histérica do territério e nédo
mais usar este identificador. Um identificador inédito deve codificar estes lotes (ou
parcelas) desmembrados ou remembrados. Com sugere a Portaria n.° 511/2009 no
seu inciso 3° do Art.2° “devera ser atribuido a toda parcela um cdodigo Unico e

estavel”.

As alteracfes dos limites dos lotes ndo é trivial no TerraView. Torna-se um
processo pouco pratico, pois, necessita-se de formacdes de novos temas, que
aumentam a interferéncia do wusuario e faculta erros nas operacbes. O
desmembramento € pouco preciso devido as limitagBes para indicar medidas dos
segmentos disponibilizadas para edicdo vetorial. A seccao da geométrica torna-se

aproximada, confiada na experiéncia do operador.

Testes de alteracdes de limites foram realizados com softwares Kosmo, QGis
e gvGig. Tais programas mostraram-se eficientes. As alteragfes séo pratica e direta,
sem formacdo de novos planos de informacdes. Ao final, cabe edicdo dos dados

descritivos. Nas Figuras 26 e 27 sao ilustrados a aplicacdo no Kosmo.
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Figura 27: Desmembramento de lotes no Kosmo
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4.2.6.5 - Parcela no Cadastro Urbano

O cadastro urbano brasileiro é feito basicamente para fins fiscais. Todas as
informacBes advém do preenchimento do Boletim de Cadastro Imobiliario, cadastra-
se o0 imoOvel para caracterizacdo da edificacdo, informacdes do detentor e de
localizacdo, metodologia herdada do Projeto CIATA (BRASIL, 1980). No BCI néo
ocorre 0 cadastramento de bens publicos de uso comum do povo (como ruas,
pracas, travessas etc.) e nem a diferenciagdo entre registrado em cartério ou na

situacdo de posse.

As Diretrizes Nacionais do Cadastro propde ampliar a aplicacdo do cadastro
urbano, indo além dos aspectos fiscais. Uma das propostas recomendadas pelas
Diretrizes € a adogao da parcela territorial. Conceituada no Art. 2° como “menor
unidade do cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com

regime juridico unico”.

De acordo com o Cédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), o regime juridico dos
bens pode ser publico ou particular. Os bens publicos pertencem as pessoas
juridicas de direto publico interno (Art. 98). Divido em de uso comum do povo (como
rios, ruas, pracas); os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracédo federal, estadual, territorial ou
municipal, e os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de

direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
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entidades (Art. 99). Os bens particulares correspondem a todos os outros, seja qual

for & pessoa a que pertencerem (Art. 98).

O detentor de uma propriedade pode possui-lo registrado em cartorio ou ter o
exercicio sobre o bem — definida como posse — (Art. 1.196). Assim, no regime

particular tem-se a propriedade registrada e a posse.

De modo resumido, para o regime juridico da parcela podemos dividi-las em:

publica, registrada em cartério ou como posse.

As quadras ganham novas configuracdes com o transcorrer dos anos. Erros
diversos podem incidir na conformacédo das quadras. No momento da alocacéo do
loteamento, ele pode ndo corresponder ao que foi aprovado em cartério, por
descuido dos profissionais, acarretando erros sistematicos. H4 casos em que novas
edificacfes sdo construidas, lotes sdo desmembrados ou remembrados sem o
conhecimento do cartorio ou da prefeitura. Surgem, por conseguinte, edificacdes
fora do previsto no loteamento e fora dos padrées de construcdo civil,

regulamentada pela Lei de uso de ocupacéo do solo (Lei n.° 6.766/1979).

Numa situagdo pratica na cidade de Itaquitinga-PE na Quadra 02 do Setor 01,
buscou-se cruzar informacdes do loteamento e do croqui de campo, fruto do trabalho
do BCI. O resultado da interseccdo destas informacdes esta exposta na Figura 28.
Os poligonos de contorno vermelho correspondem aos loteamentos registrados em
cartorio (limites legais), enquanto os de cor preta significam croqui de campo (limites
fisicos). Formam-se parcelas do tipo registro (em amarelo), posse (em verde) e
registro sem uso (quando a locacdo nao corresponde com o0 consagrado em

cartorio).
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TerraView 3.6 - [Tela de Visualizago]
Arquive Exbir Plano Vista Tema Andlise Operagio Plugins Ajuda

BEIVF EHF0E O " UXIHEF E ZE>8 @AX [0 B2 B @

[=
Bancos de Dados
B8 & parcela mdb

[=
Vistas/Temas —— Parcelas

e e ——— [ Iregistrada
o s Bl posse
- [V quadra2 M registro sem uso
0 10 20 20
Metros

Figura 28: Iméveis urbanos divididos em parcelas

Os iméveis passam a ser constituidos por parcelas. E cada uma delas
prevalece regime juridico diferenciado. A Figura 29 € exemplo de constituicdo de um
imoével, cujo nimero de inscricdo imobiliaria € 01010020072001, formado pela soma
das parcelas 41, 26 e 43. A parcela 26 corresponde a uma fragao registrada em
cartorio, ou seja, de uso e dominio juridico. Ja, as parcelas 41 e 43 sdo posses, com

exercicio sobre o bem.
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1 26 0101002007201 00000000010 PREDIAL NORMAL  SIM 1SICA REGULAR  MEIODEQUADRA PARTICULAR FPARTICULAR  NAO EDIF
41 0101020072001 D0DUDO0OT0 PREDIAL NORMAL  SIM FISICA REGULAR  MEIODEQUADRA PARTICULAR PARTICULAR  NAQ EDIF
[3 | 43 0101020072001 D0DODOOODT0 PREDIAL NORMAL  SIM FISICA REGULAR  MEIODEQUADRA PARTICULAR PARTICULAR  NAO EDIF
4| 1 1010020004001 00DD0DDOO0S PREDIAL | NORMAL | SIM FISICA REGULAR | MEIO DEQUADRA |PARTICULAR |PARTICULAR |NAD EDIF
5 10 0101002020101 00DO000OD1E PREDIAL | NORMAL | SIM FISICA REGULAR | ESQUINA PARTICULAR |PARTICULAR | NAO EDIF

Figura 29: Imo6vel urbano formado por parcelas

Na Figura 29 o identificador das parcelas adotado € o sequencial. Outros casos
de identificadores foram demonstrados no topico 2.2.3. Na descricdo das parcelas
da figura 29, as informagdes do BCIl estdo repetidas, de modo que aos dados

descritivos sejam basicamente 0s mesmos, altera-se a area e o identificador. Para o
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INSPIRE as informacdes basicas das parcelas sao: identificador Unico, geometria da

parcela, referéncia geodésica, indice das parcelas para impresséo/publicacéo e,
alguns casos, historico e centroide.

Além de diferenciar espacos particulares dentro das quadras, as parcelas
também modelam ruas, pracgas, travessas, rios etc. Estas &reas compdem o
patriménio publico, de uso comum do povo. Na Figura 30, as ruas adjacentes a

Quadra recebem um identificador, assim como nas outras parcelas. Todavia néo
dispde de inscricdo para fins tributarios.

TerraView 3.6.0 - [Tela de Visualizagao]
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Figura 30: Parcelas em areas publicas e particulares

Estudos devem ser desenvolvidos para indicacdo de identificadores das

parcelas em espacos urbanos e rurais, para que alie o regime de uso da terra e

gerenciamento dos dados em ambiente SIG.

4.3 - Dados Cadastrais no Contexto da INDE

De acordo com o Plano de Acdo para Implementacdo da INDE (CONCAR,
2010), os dados cartogréaficos urbanos sdo de responsabilidade do Exército através
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da Diretoria de Servico Geografico e também de o6rgaos federais, estaduais e
municipais através de contratacdo da iniciativa privada. Eles podem ser cartas
cadastrais urbanas em formato matricial ou vetorial. Os procedimentos de confec¢ao
precisam estar em conformidade com o Sistema Cartografico Nacional (Decreto-Lei
243/1967).

Segundo o Plano de Acéo, os dados dos levantamentos cadastrais serao
adicionais a INDE, “os dados do mapeamento cadastral, destacados no Quadro 10,
também sdo considerados de referéncia na INDE” (CONCAR, 2010, p. 76).
Entretanto, esta integragdo devera acontecer no Ciclo Il (2011 a 2014) e Ciclo 1l
(2015 a 2020), como aponta a observagao no roda pé do quadro:

Quadro 10: Dados de referéncia: mapeamento terrestre cadastral
Fonte: CONCAR - Plano de Acao para Implementacdo da INDE, 2010, p. 76.

Cartas Gerais do Mapeamento Terrestre Cadastral
Dados Definico Ciclo Produtores
Geoespaciais [Formato & Oficiais Observacédo
de Referéncia Identificados
Cartas cadastrais urbanas Integrantes do
Matricial produzidas _ segunplo asl, o IHSlstema, _
Cartas do normas I_egals em vigor, em Cart_ograflco
meio digital. Nacional —
Mapeamento . . a, b,c
Cadastral Cartas_ cadastrais urbanas Decreto-Lei
Vetorial produzidas segundo as| o III243, Cap. I, art
normas legais em vigor, em 2°, Paragrafo
meio digital. Gnico
Observagoes:

a. Os metadados deveréo ser disponibilizados integralmente, no perfil homologado pela CONCAR.

b. Na escala de 1:10.000 no Ciclo Il ou antes, caso estejam disponiveis.

c. Nas escalas de 1:500, 1:1.000, 1:2.000 , 1:5.000 e 1:10.000 a partir do Ciclo Ill ou antes, caso
estejam disponiveis.

As especificacdes de normas e padrdes para as informacfes cadastrais na
INDE estam sob responsabilidade da CONCAR. Como aponta o Quadro 11:
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Quadro 11: Mapeamento terrestre: normas, padrées e especificacbes
Fonte: CONCAR - Plano de Acao para Implementacdo da INDE, 2010, p. 91.

Esp. define Instituicéo Situacao/
Dados Geoespaciais p. A€ Finalidade S Inst. Ciclo
Padréo responsavel
Executora
Dados Espec. Tec. que define
matriciais, Em 0s padrfes dos produtos
.| escalas ~ | de conjuntos de dados | CONCAR
C_?;chgsr?rga 1:10.000 e elaboragao geoespaciais do tipo
maiores planta cadastra matricial
(mapeamen
Dados
to . .
cadastral) vetoriais, Espec. Tec. que define
escalas os padrées das plantas | CONCAR
1:10.000 e cadastrais vetoriais
maiores

Até o fechamento desta investigacdo, o Comité Especializado de Normas
para o Mapeamento Cadastral ndo havia difundido documento para detalhamento de
informacg0des cadastrais na INDE.

Informacdes pertinentes da INDE aos dados cadastrais verificaram-se no
Perfil dos Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), especificamente no
Anexo 5.6 das simulacdes do Perfil MGB.

Em termos de representatividade tomou-se o Anexo 5.6.5 Base Cartografica
Vetorial Continua para construir exemplo de metadados utilizando como documento
base a atualizacdo da planta planimétrica vetorial da Itaquitinga, com adicdo dos

loteamentos e croquis de campo.

4.3.1 - Exemplo de Metadados

De acordo com exigéncias do Perfil dos Metadados Geoespaciais do Brasil, a
seguir, tem-se um exemplo de construcdo de metadados. Baseado no Anexo 5.6.5
do Perfil MGB.

::IDENTIFICACAO
Citacéao
Titulo Planta planimétrica da cidade de Itaquitinga
Data 2010-10-05 (atualizacao e publicagéo)
2006-03-20 (criacéo e publicacao),
Edicao 22 verséo digital
Séries nao se aplica
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ISBN néo se aplica

Resumo Na base vetorial no ano de 2006 com escala 1:2.500, gerada a partir
de levantamento geodésico estruturada em feicbes de pontos, polilinhas e
poligonos. Representando as feicbes do limites das quadras e equipamentos
urbanos. Foram lancadas a esta, os loteamentos aprovados e croquis de campo.

Objetivo Fornecer uma base cartografica de referéncia, da cidade de
Itaquitinga, para gestdo e planejamento, que permita sua integracdo em ambiente
SIG, compondo base de dados fundamental para futura integragéo INDE.

Créditos Prefeitura Municipal de Itaquitinga

Status em andamento

Responsavel Prefeitura de Itaquitinga, Produtor

Palavras - chave:

disciplinar: cartografia;
toponimica: Planta planimétrica da cidade de Itaquitinga
tematica: base cartografica urbana,
tematica: base vetorial;
Pré-visualizacédo grafica: ndo se aplica

::IDENTIFICACAO DO CDG
Representacdo Espacial Vetorial
Escala 2500
Idioma pt
Codificacao de Caracteres utf8
Categoria Tematica mapeamentoBasicoGeografico
Ambiente de producao AutoCad (Autodesk) e Windows XP

Extenséo
Geografica
Retangulo Envolvente
Limite Oeste: 266736,236
Limite Este: 269573,736
Limite Sul: 9150921,989
Limite Norte: 9153149,489

Altimétrica
Valor Minimo: ndo se aplica
Valor Maximo: ndo se aplica
Unidades de Medida: metros
Datum Altimétrico: ndo se aplica

:RESTRICOES
restricéo legal:
restricdo de acesso: Prefeitura Municipal de Itaquitinga,;
restricdo de uso: Prefeitura Municipal de Itaquitinga;
restricdo de seguranca: néo classificado

::QUALIDADE
Nivel Hierarquico: ConjuntoDeDadosGeograficos
Declaracéo
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A informacao foi obtida pela aquisicdo de coordenadas em campo pelo receptor
GTR, e, em seguida, compilacdo em software do receptor e exportada em formato
em CAD. Ambiente onde foi adicionada a informacg&o dos loteamentos e croqui de
campo.

Fonte dos Dados
Descricdo da Fonte:
Planta planimétrica da cidade de Itaquitinga versdo marg¢o/2006,
Servigos Topogréaficos e Construgdo em Geral.
Denominador da Escala da Fonte: 2.500
Etapas do Processo:
Homogeneizacéo de referencias:
Indicagdo do sistema de referéncia da planta em CAD com pontos em campo.

Compilacéo dos dados:

Delineamento das feicbes dos loteamentos em ambiente CAD segundo
projetos de loteamento aprovado pela Prefeitura e registrado no Cartorio de Registro
de Imoveis. Sao eles: Gutiuba I, Gutiuba Il, Gutiuba lll, Itaquitinga e Agripino II.

Delineamento das feigcbes de croquis de campo selecionados por apresentar
qualidade e legibilidade. Os croquis estdo em feicao do tipo polilinhas fechada.

Reproducéo: digital e analdgica.

Disponibilizacdo: formato dxf e dwg / Autodesk.

Atualizacéo
- Data da atualizacédo: setembro a dezembro de 2010.
- Insumos e atualizacao.

Por categoria de informacéo:

Loteamentos: lotes criados em polilinhas abertas e, posteriormente,
editados para polilinhas fechadas, a partir da planta impressa.

Croquis de campo: feicdes criadas em polilinhas abertas e,
posteriormente, editados para polilinhas fechadas, a partir dos croquis de campo.

Relatorio

Completude: nado se aplica,
Consisténcia Ldgica: nao se aplica;
Exatidao Posicional: 20cm;
Exatiddo Temporal: 2006 a 2010;
Exatiddo Teméatica: ndo se aplica.

:: MANUTENCAO
Frequéncia de Manutencdao bienal.

.. REPRESENTACAO ESPACIAL VETORIAL
Nivel Topoldgico: por classe de fei¢des.
Tipo dos Objetos Geométricos: ponto, curvaLinha, superficiePoligono, texto.

::SISTEMA DE REFERENCIA
Sistema de referéncia: WGS84;
Elipsoide: GRS80;
Parametros: 6.378.137,0m e 298,257223563;
Sistema de projecéo: coordenadas UTM (este e norte), Zona 25S.
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::CONTEUDO
Catalogo Incluido: 1;
Citacao Catalogo de Feicdes: nao se aplica.

. DISTRIBUICAO

Nome Formato: Digital em dwg ou dxf/ Autodesk.

Opcéo Transferéncia Digital:

Online: nado se aplica.
Endereco URL: ndo se aplica.

Offline: CD e DVD
Responséavel:
Nome da Organizagéao: Prefeitura Municipal de Itaquitinga.
autor e produtor
Nome da Organizacéo
Prefeitura Municipal de Itaquitinga
distribuidor
Telefone: 55 (81) XXXX XXXX
Fax:
Endereco: Av. Antonio Carlos de Almeida, 214
Cidade: Itaquitinga
UF: Pernambuco
CEP: 55.950-000
Pais: br
E-mail: ndo se aplica

::METAMETADADOS
Data do metadados 2010-11-20
Identificagcdo dos metadados:
Idioma pt
Nivel hierarquico: conjuntoDeDadosGeograficos
Codificacao de Caracteres utf8
Autor
Nome: Prefeitura de Itaquitinga
Funcéo: Ponto de Contato
Telefone: 55 (81) XXXX XXXX
Fax:
Endereco: Av. Antonio Carlos de Almeida, 214
Cidade: Itaquitinga
UF: Pernambuco
CEP: 55.950-000
Pais: br
E-mail: ndo se aplica
norma e perfil de metadados: ISO 19115/IBGE
versdo da norma de metadados: 2003
Restricdes Legais:
Restricdo de Acesso: Direitos do autor
Restricdo ao Uso: Direitos do autor
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4.4 - Resultados da aplicacao

Durante a pesquisa algumas recomendacdes das Diretrizes foram efetivadas,
outras ndo puderam ser. Em relacdo a indicacfes da INDE, somente exemplo de
metadados podem ser implementados, jA que as normas cadastrais ainda estao
sendo formuladas pela comissao competente. No Quadro 12 apresenta-se o balango

das acOes da pesquisa.

Quadro 12: Balanco dos resultados em relacéo as Diretrizes e INDE

Status Diretrizes INDE
- original de campo: croqui do BCI (Art. 7°) informagéo
- cadastro de iméveis (cadastro tematico) (Art. 5°, § 2°) dos
- dados descritivos dos imoveis (Art. 5°, § 2°) metadados
- dados descritivos das parcelas (Art. 5°, § 2°) (exemplo
Alcancado | - responsabilidade nas méos da prefeitura (Art. 16°) de
- exemplo de cadastro em parcelas numa quadra (Art. 2°) atualiza¢ao)

- vias publicas modeladas como parcelas (Art. 2°, § 2°)

- identificagé@o de parcelas com regime juridico diferente (Art. 2°)
- utilizac&o do identificador Unico (Art. 2°, § 3°)

- coordenadas em UTM (Art. 129

- dados referenciados no SGB (Art. 10°)
- correlacdo do cadastro com Registro de imoveis (Art. 4°)
- carta cadastral (Art. 7°)
Nao - instalagdo de marcos no SGB (Art. 11°)
alcancado | - capacitagdo dos funcionarios (Art. 16°, 8 1°)
- utilizagdo do CTM como referencia a informagéo geoespacial do
municipio (Art. 6°, paragrafo Unico)
- CTM para area urbana (Art. 17°)

Os resultados apresentados orientam a estruturacdo de um sistema cadastral
pela integracédo de informacdes graficas e descritivas. Um passo seguinte, que foge
aos objetivos desta pesquisa, € a integracdo e compartilhamento de informacdes de
diversas secretarias. Como subsidio a continuidade da pesquisa, e confirmando o
interesse de um municipio de pequeno porte na estruturacdo do CTM, que passaria
a cumprir efetivamente a sua funcédo multifinalitaria, foi realizado um levantamento

do interesse das diversas secretarias.

Para isso, foram realizadas entrevistas com funciondrios da secretaria de
financas, educacdo, assisténcia social, obras e saude, com o objetivo de identificar
necessidades de uso de informacdes territorial que auxiliasse nos trabalhos das

diferentes secretarias. Entrevistou-se um funcionario de cada secretaria. Os resumos
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das necessidades estdo dispostas no Quadro 13. O roteiro de entrevistas esta no

Anexo 7.

Quadro 13: Necessidade de informacdes territoriais nas secretarias de Itaquitinga
Secretaria Necessidade de informacdes territoriais
- |dentificar débitos no IPTU;

- Direcionamentos dos trabalhos de campo;

- Identificar desatualizacéo;

- Visao dindmica do pagamento do IPTU.

- Planejamento por faixa etéria;

Educagéo - Identificar e localizar a variabilidade social;

- Exemplificar no ensino situages do préprio municipio.
- Espacialidade de ocorréncias;

- Direcionamentos em campo dos trabalhos;

- Histérico dos atendimentos.

- Identificar areas de maior expansao;

- Atualizag&o dos logradouros;

- ldentificar terrenos vazios;

- Direcionamento dos trabalhos de campo;

- Limpeza urbana;

- Pavimentacao das ruas.

- Localizag&o de ocorréncias de doengas;

- Historico das localidades de ocorréncias;

- Organizacgéo dos agentes de saude;

- Trabalhos de campo dos agentes de salde.

Financas

Assisténcia
social

Obras

Saude

Na montagem completa do CTM essas necessidades devem ser levadas em
consideragao para funcionamento e atualizagdo do cadastro em ambiente SIG, de

modo que seu uso agilize as rotinas diarias das secretarias.

Em termos quantitativos do desenvolvimento da pesquisa, dos 3.528 BCI
existentes no cadastro municipal, foram lancados 455 no SIG (correspondendo a
12,90%) do total. Para completar o percentual restante, € necessario verificacdo dos
BCI, atualizagc&o dos croquis, e posteriormente, vetorizagao e insercdo dos mesmos
no SIG.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta pesquisa, o cadastro foi apresentado como o pilar das modernas infra-
estruturas de dados espaciais, apesar das dificuldades para a definicdo dos
elementos cadastrais que devem ser compartilhados. A apresentagdo das
experiéncias de outros paises, notadamente da diretiva INSPIRE, da Unido

Européia, pode contribuir com o estudo para uma futura integracéo de CTM a INDE.

Por outro lado, buscou-se demonstrar que 0s conceitos propostos pelas
diretrizes da Portaria n.° 511/2009 séo aplicaveis a municipios com poucos recursos
econbmicos, através da construcdo gradativa de um cadastro territorial com

caracteristicas que possibilitem o compartilhamento das informacdes cadastrais.

No experimento realizado no municipio de Itaquitinga-PE, verificou-se que o
mesmo dispde, como outros municipios com caracteristicas similares, de uma gama
de informacfes dispersas, desatualizadas e incompletas, tornando o cadastro
impreciso e pouco confidvel. Durante a realizacdo da pesquisa, foi possivel
organizar muitos desses dados e verificar as principais dificuldades e limitacdes para
sua utilizacdo em ambiente SIG. Com estes dados organizados em SIG, pode-se
verificar a localizacdo e situacdo dos iméveis, o grau de desatualizacdo das

informacgdes e, a0 mesmo tempo, auxiliar nas agdes para atualizagdo do cadastro.

5.1 - Conclusdes

5.1.1 - Quanto a metodologia Empregada

A metodologia empregada na organizacdo dos dados e testes em ambiente
SIG foi considerada satisfatéria. Foi possivel detectar e gerenciar inconsisténcias
nos dados descritivos e, sobretudo, nos graficos. No cruzamento dos dados graficos
do loteamento e croqui de campo percebem-se incongruéncias, representando o que
ocorre com as situagfes legal e real. Os dados descritivos e graficos podem ser
compilados no TerraView. Este e outros softwares livres tém grande potencial para

gerenciar as informacdes, de acordo com as orientacdes das Diretrizes.
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5.1.2 - Organizacao de Dados Cadastrais em Itaquitinga-PE

Durante a realizacdo desta pesquisa, foram reunidos materiais que
proporcionaram uma Visdo panoramica dos aspectos legais, cartograficos e da
organizacdo do cadastro imobiliario. Além disso, foram detectadas inconsisténcias
na organizagcao dos dados dos BCI, croquis de campo, e dificuldade para juncao de
dados de fontes diversas.

Destacam-se alguns passos relevantes realizados, como: garimpagem do
material cartografico existente; lancamento dos loteamentos aprovados em cartério
na planta de quadra; identificagdo de divergéncias nos BCl e loteamentos
aprovados; os dados do sistema informatizado do IPTU podem ser conectados com
bases graficas dos BCl e com a desatualizacdo do cadastro, que necessita de

trabalhos de campo para inserir novos imoéveis, ainda ndo cadastrados.

5.1.3 - Ao atendimento das Diretrizes Nacionais do Cadastro

Em relacdo ao que preconiza a Portaria n° 511/2009 algumas
recomendac¢des foram atingidas, outras ndo foram possiveis, devido as divergéncias
de formatos, fontes, incompletude, incoeréncias e quantidade de informagdes para
serem gerenciadas. Estas serviram para verificar as barreiras na conducdo das
Diretrizes e urgéncia na organizacado dos dados e sistematiza¢do dos procedimentos

para aumentar nivel de eficiéncia e gestao territorial.

Podem-se identificar algumas recomendacdes alcancadas no transcurso da
investigacao:

e Organizacéo dos dados em coordenadas UTM,;

e Identificou-se que os conceitos sdo bem definidos, resta criar mecanismo para
cumprir algumas recomendacdes, como a coordenacdo entre cadastro e
registro de iméveis;

e Foi possivel armazenar os identificadores ja utilizados no TerraView;

e Utilizacdo de identificador unico.
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5.1.4 - Aplicacao no TerraView

O software TerraView apresenta potencial para gerenciamento das
informacdes cadastrais. Sua ferramenta de substituir tabela ativa constitui relevante
aplicativo para adicionar informacfes. Consultas aos dados sdo executadas com
eficdcia. A mudanca de projecéo é simples e eficiente e a troca de coluna de ligagédo
€ prética e util na compilacdo dos dados. Todavia, apresenta limitacdes nas
ferramentas de edicdo, desmembramento e remembramento dos poligonos,

considerados requisitos basicos para um software de cadastro.

Em suma, pelo manuseio realizado ao longo da pesquisa (os aplicativos
direcionadas a dados raster ndo foram explorados), o software poder ser aplicado
para gerenciamento de dados cadastrais, observando suas limitacdes na edi¢cdo dos
dados. Os pontos fortes identificados para a utilizacdo do TerraView para fins
cadastrais sao:

e Comportar o Sistema Geodésico Brasileiro SIRGAS2000;

e Juncao de dados gréficos e descritivos;

e Ferramenta de consulta espacial e por atributo;

e Geracdo de mapa tematico e estatistica basica;

e Utilizacdo de um unico identificador do poligono;

e Visibilidade do codificador dos lotes instantaneamente, ao movimentar o
cursor em tela;

e Gera centréide e calcula area e perimetro com agilidade;

e Alteracdo da coluna chave toda vez que o arquivo é importado;

e Agilidade na mudanca de sistema de referéncia e projecao;

e Mantém varias tabelas descritivas complementares, utilizando uma mesma
coluna chave;

e OperacOes entre camadas realizadas com eficiéncia.

Por outro lado, foram identificadas as seguintes limita¢cdes, em comparacao
com programas livres como o Qgis, gvSIG e Kosmo:
e No TerraView ndo se cria linha ou poligono espontaneamente, € preciso

existir geometria para criacao e edicao;
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e Poucos elementos de edicao vetorial;
e Pouco prético para juncéo e divisdo de geometria do tipo poligono;
e Limitacdo para importacdo de dados vetoriais;

e Zoom dindmico néo disponivel.

5.2 - Recomendacdes

Com base nas conclusdes recomenda-se:
a) Para continuagéo da pesquisa:

e Avaliar como os dados cadastrais incorporardo a INDE depois que Comité
Especializado de Normas para o Mapeamento Cadastral lancar oficialmente o
documento.

e Permanéncia do lancamento dos croquis de campo na planta de quadra, para
comparacao ao loteamento e identificacao das parcelas.

e Ampliar e reforcar a atualizacdo cadastral em toda cidade Itaquitinga para

constituir exemplo concreto das Diretrizes Nacionais do Cadastro.

b) Para a Prefeitura de Itaquitinga:

e Atualizar a Lei de Perimetro Urbano, pois edificacdes encontram-se fora do
limite vigente;

e Equipamentos para gerenciamento e organizagédo do cadastro;

¢ Identificar e corrigir falhas dos dados cadastrais (croquis e BCI);

e Capacitacdo dos funcionarios para atualizar as informacdes em ambiente
SIG;

¢ Implantacdo de marcos geodésicos para constituir uma rede municipal;

e Obter a planta geométrica da Compesa e da Celpe;

e Atualizar a base de calculo do IPTU e outros tributos até no maximo oito anos;

c) Para novas ferramentas/aplicativo ao TerraView:
e Comportar e exportar extensdes em .dxf e .dgn;
e Opcao para criar espontaneamente linhas e poligonos;
e Ferramenta de converter entre si, pontos, linhas e poligonos;

e Opcao de exportar arquivos vetorial em .pdf;
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e Automatizar a juncdo e divisdo da geométrica para situacdes de
remembramento e desmembramento;

e Zoom automatico/dinamico com o botéo scroll do mouse;

e Elementos de edicdo como oshap no meio do segmento, perpendicular,
tangente, paralelo;

e Ferramenta de desenhar linhas curvas (spline), arcos, circunferéncias,
retangulos, poligonos regulares;

e Ferramentas de quebrar linhas que se intercedem;

e Zoom mais acurado, visualmente as entidade apresentam distancias entre si,

mas nao calculadas pela ferramenta.
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ANEXOS
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ANEXO 1 - Lei de Perimetro Urbano de Itaquitinga

COFIA AUDPE 92T CA

Lei n® 172/75

DILILITA C JUADRO URBALC DA CIDADE IS ITARUITINGA - ¥B

0 FREFEILC DC 1UNICIFIO IE ITAQ

~
o

) Fago saber gque a Cerera Ivmicipal de Vereadthres Decrctou e eu sancioc-
no & cesuinte Leis

Art? 19 - Pica delinitado o novo quadro ur:gno, da mareira abaixo dis
criminado: .

Comega na Hstreda que vel para Goiana, em terras do Engenho Tabira, /
distando,waproximadancnte, 400 metros da antiga Casa Grande do referido engenhos
desse ponto segue numa reta, vera o fim da Rua Ana Pinto Duarte; dai, segue,por
outra reta, até elcencar a nove estrada que vai -ara o Ensenho Togo Hazangao 3
desse ponto sobe »elo dixo desta mesma estrada e pelo eixo da estrada que  val
para Tazaré da liata até cucontrar a Rodovie gue vai para Condado: daf segue pe—
lo eixo desta rodovia até = confrontagdo do morro da Boa Vista, no fim da rua /

s # @ N
do mesmo nomes; dal se’ue, auma reta pera o referido morro; desse ponto serue ‘/

contornando os morros e nassando por tras des cugas dag russ do Cajueiro, dos /
- 5
~ -~ PR R T - e

a Ans MAav
R

mymtdeae Ao 3 e i &N ] n
SIZTIase de rodagell Jue Val voila o legpo -

©“

S o
R et &l O O - Vo LA

-oda
x Cf o 2 (3
hho Tracunhaem; desse ponto segue, nuna rete, para a eslrada que vail »ara Gola-
na, em terras do Engenho Tabira, distendo cerca de 400 metros da antige Casa //
Graude do referido enerho, ponto inicial.
5 e 5 " &
Art? 2¢ -~ Bsta lei entrarz em vigor na dota de sue publicageéo.
Arte 32 ~ Revogzam-se as disposigoes ern contrario.

Gabinete do Frefeito, em 31 de margo de 1979.

(a) - JURANDIR DG REGO
Prefeito.
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ANEXO 2 - Boletim de Cadastro Imobiliario de Itaquitinga

(frente)
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INFORMAGOES SOBRE A EDIFICAGAO
73|TIPO )

_CAsA APARTAMENTO LOJA GALPAC TELHEIRD FABRICA ESPECIAL
(e ] [[a] [Jes] [fe] [[mn] [ & | [ & |
74| ALINHAMENTO
ALINHADA RECUADA
[ T2 ] [ ] 20 |
El S‘TUAQAO ISOLAGA CONJUGADA GEMINADA
[ | 1w R 3
76| SITUAGAO DA UNIDADE CONSTRUIDA
FRENTE UNDOS
| 17 25 |
77| OCUPAGAO -
OCUPATLO FECHADQ [ WAGO
14 i 86
?8 ESTRUTURA - NARTA METALICA CONCRETO
[ TR
|| L | 8 | 6
_Z_Q_]COBERTURA
PALHA  ZINCG TELMA DE BARRC AJE
[ PEHAZNCG
‘ 19 ‘ 35 ‘ 43 ‘
80 | PAREDES
R CHOCA/BARRACO MADEIRA
28| 86 87
81{FORRO
SEM ESTUQUE LAJE
|17 33 e
82| REVESTIMENTO DA FACHADA PRINCIPAL
SEM E REBOCO MADEIRA LEQ CAIACAD
| | 14! |1 a0 \ 57
| 1 |-
83 |INSTALACAO SANITARIA
- e S S
1 I | 86
ﬁ!\NSTALACAOELETRICA
SEM APARENTE
IR a7 |
85|PISO
- --; RA BATIDA CIMENTO CERAMICA OSAICD
B B 32 |
E ESTADO DE CONSERVACAQ
NOVA OTIMA B0OM REGULAR
T T T
; R L HIER
L | 1
INFORMACOES OPCIONAIS
88 | ESGOTO EIAGUA 90 | AGUA DE POGO 91| LUz gz]TELEFONE
A S NAOQ . SIM NAQ SIM NAO Sim e A SimM
| o 024 | jorz] [ Jozz| | | Jote] | oz o] | [ox] | o] | Jo
L J ! | I
93 | COLETADE LIXO 94 | Fossa 96 | LANGAMENTO ENGLOBADO 97| vALOR VENAL 98 | TOTAL DE ITENS
NAO SIM NAO SiM NAO SIM ‘
[ — . ] [ | ‘ T ; T
| |omw0] 0019 |002| 1[101 st\ [ ‘ I \ ’ ’ ! BRI
L L | | | | |

m CROQUIS

ANOTAGOES

(verso)

CADASTRADOR
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ANEXO 3 - Boleto do IPTU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA Sr. Contribuinte
EEEE DAM - DOCUMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL PAGUE O SEU TRIBUTO ATE O VENCIMENTO
Inscrigdo: Céodigo Processamento:
01010030229001 010010010200000023| VALOR VENAL 1.282,90
Cédigo Atividade: Tipo do Imposto: Exercicio: LP.T.U. ) 9,26
IPTU-PREDIO 2010
T.S.U. 0,00
CONTRIBUINTE: ESP..
T. EXP. 2,50
END. IMOVEL: RUA 30 ACRESCIMO 0,00
=0 SUB-TOTAL 11,76
DESCONTO - 0,00
REF. LOTEAMENTO - 003 0229
REGISTRAMOS DEBITOS EXERC. ANTERIORES TOTAL 11,76
Data Processamento: Parcela: Vencimento: Valor Doc. no Vencimento:
VALORES EXPRESSOS EM REAIS 26/08/2010 UNICA |[31/12/2010 11,76
Autenticagdo Mecanica: Linha Digitdvel:
81750000000 2 11762117201 6 01231100100 7 10200000023 6
Medidas da unidade
Testada: 5,00 Profundidade: 9,00 Area terreno: 45,00 “ Area construida: 45,00
------ Informagdes sobre o terreno
Situagao Quadra: MEIO DE QUADRA Ocupagdo Terreno: EDIFICADO Topografia: PLANO AO NIVEL
Patriménio: PARTICULAR Pedologia: FIRME Limitagao: Nzo
Identificacao da Edificagao
Situagdo Rua:  FRENTE Patrimonio Edificagdo: PARTICULAR Padrzio Construgao: POPULAR
Situacao Lote: CONJUGADA ALINHADA Regime Ocupagao:  PROPRIA Estado Conservagao: BOM
Tipo Construgao: CASA Uso Imével: RESIDENCIA Estrutura: ALVENARIA
[ e Bt T
Agua (x) Esgoto( ) L (x) P (x) G Pluviais ( ) Guias Sargetas ( ) Energia (x) lluminagdo (x) Telefone( ) Col. Lixo(x)
""""""""""""""""""""""""""""""""""" Valores do lmevel T
Valor Terreno: 360,77 Valor Construg@o: 922,13 Valor Venal: 1.282,90
Operador: Via do Contribuinte

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA

DIVIDA EXERCICIO

Local de Pagamento: Vencimento
PAGAVEL NAS AGENCIAS DO BANCO BRADESCO OU CONVENIOS. 31/12/2010
CONTRIBUINTE: ESP. A S04 Proc: 010010010200000023
e BREOSD Data do P nto
E“DEREQM;‘B’A : & %0 et 26/08/2010
=) V: do Doct to
REF. LOTEAMENTO — 003 0229 R D 11,76
des (Texto de ilidade do C {-) Desconto/Abatimento
ATENGAO CAIXA:
(-) Outras Dedugdes/Abatimento
APOS VENCIMENTO, MULTA DE 10% E (+) Mora/Muita
JUROS DE MORA 1% AO MES Y T
(=) Valor Cobrado
OBS: Evite cobranga judicial, pague seus impostos em dia.

[81750000000 2 ] [ 11762117201 6] [01231100100 7] [ 10200000023 6} AUTENTICAGAO MECANICA VIR DO BANCO

AR BIAARTAShAA

JUNIVIO DA SILVA PIMENTEL juniviopimentel@gmail.com 113



ESTRUTURAGAO DAS BASES PARA UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

ANEXO 4 - Extrato de débito do ITPU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA

FAOERE
NIRRT
Coordenadoria da Receita Imobiliaria
Extrato de Débitos
Numero Cadastro: 85 Namero: 114
Nome: BIT7™ 77 TH £ATION TOMID L.: 114
Inscrigdo: 01010060137001 , Natureza: PREDIAL
Logradouro: 27 i vy
Ref. de Loteamento: 006 0137
Total da Divida: 166,67 QOtd. em Aberto: 6
Total Geral: 166,67 Qtd Geral: 6
Divida Ativa
Ano Vencimento | Pr | S |Valor Orig. |Valor Atual Multa Juros Total Parcela
2005 01/01/2005 1 0 17,60 17,60 3,52 ’ 11,79 32,91
2006 01/01/2006 1 0 19,05 19,05 3,81 10,47 33,33
2007 28/12/2007 1 0 19,05 19,05 3,81 6,09 28,95
2008 30/12/2008 1 0 19,43 19,43 3,88 3,88 27,19
2009 30/12/2009 1 0 19,43 19,43 3,88 1,55 24,86
94,56 94,56 18,90 33,78 147,24

Divida Exercicio
2010 31/12/2010 1] 0 19,43 19,43 0,00 0,00 19,43

19,43 19,43 0,00 0,00 19,43
Divida Ajuizada

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
113,99 113,99 18,90 33,78 166,67
Pag.: 1 FIM DO DOCUMENTO Operador: Data: 26/08/2010 Hora: 12:03
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ANEXO 5 - Planta urbana de Itaquitinga-PE

CONVENCOES

————Limite de Propriedades

Estradas

Rios e Riachos

Pragas e Canlairos

T [ Projeto / Loteamerto
&

o
x Comitério

| | el

(i)

Prefeite: 056 V 0a o6 Varaes

7

GOVERNO MUNICIPAL L

DE
? ITAQUITINGA PERNAMBUCO

EXPERIENGIA JUNTO A JUVENTUDE

Histonco:
LEVANTAMENTO URBANO ‘
[Levanmento: |[(es: Fmace [visto: |Dln |
[ Desenho: |[BisdoPezams 1 Marco/2006

Servicos 'I'opo‘%ﬂraiirm ¢ Construcio em Geral
CGC: 11486.683 / 0001-06
AJOR ANTONID CORREIA - S CONDADO - PE

RUA.
FONE 56421

883

572 S6535717

Outros:

Observagdo:
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ANEXO 6 - Destaques das areas do estudo piloto em Itaquitinga-PE

Localizagdo do municipio de Itaquitinga em Pernambuco

t“t‘ 7°30"
iy
X /
‘%&Vgg@\ﬂ' 8°30"
— ey
=— = o ,‘?&erI“ ;\
-41°30° -40°30 -39°30° -36°30° 35°30' -34°30'
“LLIQJ Localizac&o da €idade de Itaquitinga
/
1 &
b i [E R\
y DD#@@@@ P 7028
= I %@ .
gﬁ Goiana
3 ITAQUITINGA
Nazar
da Mat
g o4
g j/7 42
<
5
O
Igarassu _——
0 2,77 5,54km 7046
-35°08' -35°04' -35°00' -34°56'

p—
=
limite das quadras
:l limites fisicos (croquis de campo)
|| limites legais (loteamentos)
g S

N

A Sistema WGS84
Coordenadas UTM, Fuso -33S
Sem escala Base: Planta Urbana de Itaquitinga, 2006

Elaborador: Junivio da S. Pimentel. Jan/2011
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ANEXO 7 - Roteiro de entrevista

Universidade Federal de Pernambuco

Centro Tecnologia e Geociéncias

Departamento de Engenharia Cartogréfica

Pos-Graduacao em Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformacao
Orientadora: Andréa Flavia Tendério Carneiro

Mestrando: Junivio da Silva Pimentel

Roteiro de entrevista

Local: Itaquitinga — PE.

Alvo: funcionarios das secretarias de Saude, Obras, Financas, Assisténcia Social e
Educacéo.

Perguntas:

01) Quanto tempo trabalha nesta secretaria?

02) Como é armazenado a informacédo da secretaria?

03) De que maneira a localizacdo da informacéo territorial ajudaria nas atividades
diarias?

04) As atividade da secretaria se fosse espacializada por bairro ou lote ou imovel
facilitaria os trabalhos? De que forma?
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