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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de evolugdo do tecido urbano, colocando como
questdo central o efeito de segregacdo produzido pelos percursos sobre os diferentes
assentamentos da cidade, assim como na formacéo de fronteiras e barreiras urbanas, consideradas
sob os pontos de vista fisico e social. Para tanto, investiga os estagios evolutivos da expanséo
urbana, a morfologia, a ocupacédo e os usos do solo, que definem setores onde concentra-se
determinado grupamento social, no ambito da estruturacdo do espaco da cidade.O objeto do
trabalho ¢ a analise da l6gica evolutiva do tecido urbano, através do estudo que articula percursos
e processo de evolucao urbana. Tal articulacédo se da sob a influéncia de propriedades territoriais
e de leis sdcio-espaciais, em uma direcao da expansao da cidade.

O eixo norteador introduz o percurso da avenida Epitacio Pessoa como o objeto empirico
de estudo. O percurso é visto como um instrumento de analise, representativo de um importante
vetor da expansdo urbana e dos espagos consolidados sob a sua influéncia direta, na cidade de
Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba. O conceito de percurso, visto ndo somente como rota
usada nos deslocamentos, mas também como mecanismo indicativo da expansdo urbana,
relaciona-se com a constituicdo da estrutura urbana, social, econdémica e politica e com a sua
I6gica evolutiva, possuindo uma base fisica formada pelos sistemas urbanos, dentre os quais
destaca-se o sistema de acessos aos pontos principais da cidade.Os resultados alcancados mostram
que existem forcas organizadoras que determinam o surgimento dos percursos, articulando-os com
a evolucao urbana e evidenciando relagcbes entre a dindmica sécio-espacial e a forma urbana.
Dessa maneira, os percursos modelam a morfologia urbana. O arranjo de variaveis, desta tese,
estabeleceu uma relacdo entre os aspectos dos percursos, da ocupacdo, dos usos do solo, da
morfologia e das praticas dos grupamentos sociais, demonstrando que os percursos influem na
segregacao e no distanciamento sdcio-espacial da cidade, assim como na formacao de barreiras e
fronteiras urbanas.

ABSTRACT

The present work analyzes the process of evolution of the urban fabric, placing as central
subject the segregation effect produced by the courses on the different establishments of the city, as
well as in the formation of borders and urban barriers, considered under the physical and social
viewpoints. It investigates the evolutionary stages of the urban expansion, the morphology, the
occupation and the land use, that define sections where it concentrates certain social group,
concerning the structuring of the space of the city. The object of the work is the analysis of the
evolutionary logic of the urban fabric, through the study that articulates courses and process of
urban evolution. Such articulation feels under the influence of territorial properties and of social-
spatial laws, in a direction of the expansion of the city.

The orienting axis introduces the course of the Epitacio Pessoa Avenue as the empiric
object of study. The course is seen as an analysis instrument, representative of an important vector
of the urban expansion and of the spaces consolidated under its direct influence, in the city of Jodo
Pessoa, capital of the state of Paraiba. The course concept, seen not only as route used in the
displacements, but also as indicative mechanism of the urban expansion, links with the constitution
of the urban, social, economical and political structures and with your evolutionary logic,
possessing a physical base formed by the urban systems, among which it stands out the system of
accesses to the main points of the city. The results show that organizing forces that determine the
appearance of the courses exist, articulating them with the urban evolution and evidencing
relationships between the social-spatial dynamics and the urban form. Thus the courses model the
urban morphology. The arrangement of variables established a relationship among the aspects of
the courses, of the occupation, of the land uses, of the morphology and of the practices of the social
groups, demonstrating that the courses influence on the segregation and in the social-spatial
estrangement of the city, as well as in the formation of barriers and urban borders.
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INTRODUCAO

A presente tese analisa a relacdo entre percursos e processo de evolucdo urbana,
considerando questdes da acessibilidade, da mobilidade e do uso do solo na cidade, levando
em conta as interfaces existentes entre as ruas, pragas € parques e 0s eixos da expansao
urbana e as suas influéncias na segregacdo. Nesse sentido, foi aprofundado o debate sobre
0s aspectos dinamicos que englobam a questdo espacial, levando em consideragdo as
implicacdes fisicas e sociais sobre a estrutura urbana.

Dentre as cidades reais (Alexander,1965; Sampaio,1999 e Sobreira,2002), onde
identificam-se articulagdes estruturais, caracterizando influéncias socio-econémicas, em
que a estrutura resultante € um misto de partes naturais (espontaneas) e de partes
planejadas, a primeira impressdo do conjunto de ruas, pracas e demais espacos livres de
circulacdo é desordenada. Comumente, esses elementos morfologicos sdo percebidos de
forma superficial, setorial ou com papel complementar, negligenciando relagbes com a
estruturacdo fisica e social subjacente a forma da cidade, apesar de sua essencialidade no
processo de evolucdo urbana. Tendo em vista o carater biunivoco entre 0s percursos e 0
processo de evolucdo urbana, os fatos produzidos no ambito dos primeiros geram impactos
no segundo e vice-versa. Nessa perspectiva, a abordagem mostra-se limitada, quando néo
considera questBes da estrutura urbana, fisica e social, ou quando utiliza uma sé variavel
para analisar impactos, por exemplo, sobre o valor do solo.

Da relacdo entre percursos e evolucdo urbana, pode-se destacar questdes sobre a
existéncia de forgas organizadoras, como as forgas econémicas, culturais e das préaticas dos
grupamentos sociais, que articulam os percursos principais e o processo de evolugédo
urbana. Que caracteristicas tém as relagdes entre os percursos, a dindmica socio-espacial e a
forma urbana? A questdo remete a uma outra que investiga se 0s percursos modelam a
morfologia urbana ou se da o oposto.

Normalmente, o tecido urbano desenvolve-se com base em linhas diferenciadas de
acesso e movimento, contribuindo na formacdo de percursos e vetores de expansdo
distintos. Os percursos produzidos, no processo de evolucdo urbana, sdo comumente Vistos

como um fator de integracdo e de aproximacdo socio-espacial, representando niveis de
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acessibilidade e mobilidade. A partir das relagdes de causa e efeito entre percursos e
morfologia urbana, o interesse recai sobre o efeito produzido pelos percursos na segregacéo
e no distanciamento socio-espacial na cidade, assim como na formagdo de fronteiras e
barreiras urbanas.

A analise do problema central ressalta caracteristicas especificas da organizagédo do
espaco intra-urbano, diferenciado das dindmicas interurbanas, destacando o poder
estruturador dos deslocamentos e de segregacdo das classes sociais mais abastadas. No
Capitulo I, é apresentada a critica sobre teorias existentes, relacionadas com o aspecto da
segregacao, revendo questdes, no dominio da acessibilidade e da mobilidade e suas relacdes
com a ocupacao e o0 uso do solo urbano. O trabalho posiciona-se por uma analise estrutural
da relacdo entre os percursos e 0 processo de evolugdo urbana, admitindo a existéncia de
estagios evolutivos articulados, influenciados por propriedades territoriais e leis socio-
espaciais.

O fio condutor da tese define um arranjo de varidveis que relaciona aspectos da
morfologia (espacos livres), da ocupacdo (localizacdo urbana), do uso do solo e das praticas
dos grupamentos sociais, de modo a estabelecer o grau de segregacdo determinado pelos
percursos (FIG.1). Procura identificar a logica evolutiva da cidade, as permanéncias ou

rupturas, fisicas e sociais, considerando um periodo de tempo de longa duracéo.

Ocupacéo e uso do solo
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FIGURA 1 - Arranjo de variaveis da tese
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— Objeto empirico de estudo: Recortes espacial e temporal

O objeto empirico de pesquisa é delimitado através da identificacdo de um setor-
chave na dindmica da cidade de Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba, onde destaca-se
um percurso com fortes referéncias historico-espaciais relativas aos elementos da

morfologia, ao uso do solo e as praticas sociais (FIG.2 e 3).
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FIGURA 3: Percurso da avenida Epitacio Pessoa
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O percurso da avenida Epitacio Pessoa, aplicado como um instrumento de analise a
I6gica evolutiva da cidade, envolve aspectos territoriais como a acessibilidade e a
mobilidade. Nesse campo, busca esclarecer inquietacbes que se relacionam com oS
processos de expansdo e de transformacdo do espaco da cidade de Jodo Pessoa, sob um
prisma fisico e social. No que tange a ocupacdo e ao uso do espago, 0S processos de
expansdo e transformacao apresentam rebatimentos na forma espacial urbana, vinculados
aos processos sociais e as dinamicas da acessibilidade e da mobilidade na cidade. O
percurso, que é uma trajetoria carregada de sentido social, politico, econébmico, entre
outros, é também a resultante da interacdo de agdes e projetos e do jogo de interesses dos

atores que interferem sobre a formacéo e a transformacéo do tecido urbano (FIG.4).

FIGURA 4: Percurso da Avenida Epitacio Pessoa e Territorios

Considera-se a légica de evolucdo urbana de Jodo Pessoa como um dado
fundamental que permite a articulacdo dos fatos histdricos especificos do objeto empirico
de pesquisa, investigando sua dindmica sdcio-espacial. Para Jean Piaget, citado em Rossi

(1998), “conhecer um objeto consiste em construi-lo e reconstrui-lo”. Dessa forma, o objeto
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da pesquisa foi construido através da reflexéo critica sobre o campo disciplinar e a tematica
do trabalho, relacionada com aspectos da acessibilidade, da mobilidade, da ocupacéo e do
uso do solo, da morfologia e das praticas sociais urbanas. Além disso, os fatos historicos
foram analisados segundo uma periodizacdo dos principais momentos da légica evolutiva e
dos percursos, no espaco urbano de Jodo Pessoa. A pesquisa conduz ao aprofundamento
cientifico das andlises desenvolvidas para a obtencdo do Mestrado (MDU-UFPE,1997),
qguando foram investigadas as relacdes existentes entre o sistema de transporte e 0s usos do
solo urbano, no corredor da avenida Dom Pedro Il, que desenha uma verdadeira
excrescéncia urbana, na direcéo sudeste (Lapa,1995)".

A investigacgdo cobre a evolucgéo urbana, desde meados do século XIX até principios
da década de 1980. De modo destacado, o percurso da avenida Epitacio Pessoa influiu no
modelo de expansdo e na morfologia urbana, definindo tanto o sistema linear? e os fluxos
que interligaram a &rea central a orla maritima da cidade quanto dindmicas sociais
peculiares. Dessa maneira, sdo analisadas questfes urbanas, focalizando tanto o aspecto
fisico-territorial do espaco quanto os aspectos social, cultural e simbdlico, de referéncia
identitaria e territorial (Raffestin, 1986; Le Berre, 1992 e Haesbaert, 1997). As questdes da
mobilidade e da acessibilidade s&o tratadas como uma maneira de reconstituir a historia do
cotidiano da cidade, através de seus percursos, vistos como elementos representativos da
expansdo urbana, que podem se destacar no espaco e definir sistemas de acesso estratégicos
para o reconhecimento da mobilidade, da producdo do espaco da cidade e da morfologia
urbana.

O trabalho busca um entendimento holistico do espaco urbano, desde perspectivas
complementares e indispensaveis. Segundo Lepetit (2001), a interdisciplinaridade é uma
forma variavel que as relagdes entre préaticas cientificas especializadas assumem, podendo-
se identificar elementos relacionados de sua historia. A temaética, dizendo respeito a
questdes essenciais da dinamica da cidade e do proprio comportamento humano, aponta

para uma leitura diferenciada do processo de evolucdo urbana. Possibilita a percepcdo da

! “Uma Anélise da Relagdo Transporte — Uso do Solo em Vetores Fragmentados de Expans&o Urbana: Estudo
do Caso do Corredor da Avenida Dom Pedro Il em Jodo Pessoa-PB” (Silveira, J.A R. Dissertacdo de
Mestrado, MDU/UFPE,1997) e “Percursos, Estrutura Espacial e a Totalidade da Cidade” (Silveira, J AR. e
Lapa, T.A , ANPUR,2000).

2 por sistema linear deve-se entender o conjunto de acessos principais da cidade, que asseguram a dinamica da
mobilidade e os fluxos que caracterizam o sistema de transportes urbanos.
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articulacao existente entre a acessibilidade, a mobilidade, o uso do solo e as praticas dos
grupamentos sociais e de suas influéncias na producdo do espaco e na morfologia urbana,
identificando interfaces que estdo além do funcional entre esses dominios.

As contribuicBes tedricas e analiticas da tese orientam-se para as seguintes dire¢des:
extrair da visdo tradicional da acessibilidade um instrumento para organizar e analisar a
articulacdo entre percursos e processo de evolucdo urbana, sob os pontos de vista fisico e
social; identificar os estdgios de evolucdo urbana de forma articulada, baseados em
percursos e focalizar as relagdes de causa e efeito entre percursos e morfologia urbana.
Esses pontos associam questdes amplas da acessibilidade, da mobilidade, dos espacos livres
e da localizagdo urbana a dindmica da segregacdo socio-espacial na cidade. A identificacdo
de estagios contribuiu para o aprofundamento da analise da articulacdo entre o percurso da
avenida Epitacio Pessoa e a ocupacdo urbana. Paralelamente ao objetivo de investigar a
l6gica de evolugéo urbana e suas influéncias na cidade, como um todo, o interesse volta-se

também para debater o papel do uso do solo na relacéo entre percurso e morfologia urbana.

— Estruturacéo do trabalho

A pesquisa € estruturada a partir da idéia de que 0s percursos prestam-se a descrever
a logica de evolucédo urbana, em conseqliéncia da relacdo dialética com a ocupacao e 0 uso
do solo urbano. O Capitulo | contém o aporte critico sobre teorias existentes, relacionadas
com o ponto central do debate. Sdo enfocados também o conceito de percurso, aspectos da
I6gica evolutiva do tecido urbano, das propriedades territoriais e das leis sdcio-espaciais,
através das quais se da a articulacdo entre os percursos e 0 processo de evolugdo urbana.
Além disso, descreve o esquema analitico empregado na pesquisa, estabelecendo as
relacBes entre a questdo central, o aporte critico, a metodologia e a fundamentacdo tedrica.
O Capitulo Il apresenta uma revisao critica da organizacdo interna da cidade, as principais
questdes, categorias espaciais, processos e atributos que emergem das meédias e grandes
cidades contemporaneas, considerando as variaveis principais, 0s percursos e a formacéo de
territorios. Procura destacar também o que é estrutural no espaco intra-urbano e o que influi
sobre a totalidade da cidade. O Capitulo Il mostra o referencial historico-espacial da
cidade de Jodo Pessoa, estabelecendo relacdes entre percursos e morfologia urbana, no

periodo compreendido entre a fundacdo da cidade e meados do século XIX. Este Capitulo
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enfoca aspectos tanto da configuracédo das linhas-eixo definidas pelos percursos principais,
quanto aspectos relativos a acessibilidade espacial, aos usos do solo e a morfologia urbana.
No final, introduz o percurso da avenida Epitacio Pessoa e suas caracteristicas gerais.

No Capitulo IV é aplicado o esquema analitico do trabalho, a partir das idéias de
Castex e Panerai (1980,1986) sobre a logica evolutiva do tecido urbano, ao longo do
percurso da avenida Epitacio Pessoa, em trés estagios: superacdo de limites, no periodo
compreendido entre meados do século XI1X e 1930; crescimento urbano, a partir do centro
da cidade, em direcdo a orla maritima, no periodo entre 1930 e 1970 e, combinacgdes e
conflitos sécio-espaciais, no periodo compreendido entre 1970 e 1980. O Capitulo V aborda
as implicacdes fisico-territoriais e da evolucdo socio-espacial dos usos do solo e
apropriacdo do espaco urbano, mostrando os resultados dos estagios de evolucdo urbana e
analisando a dindmica do processo de segregacdo, ao longo do percurso da avenida Epitacio
Pessoa. O Capitulo VI apresenta a sintese final do trabalho e as respostas as questdes

enunciadas, explicitando os resultados obtidos, seu alcance e finalidades.
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CAPITULO |
ASPECTOS CONCEITUAIS
E METODOLOGICOS

Este Capitulo apresenta o aporte critico sobre teorias existentes, relacionando
percursos e evolucdo urbana. Desenvolve o conceito de percurso e o0s aspectos a ele
diretamente relacionados, como o0s espacos livres, a acessibilidade e a mobilidade,
abordando a logica evolutiva do tecido urbano, as propriedades territoriais e as leis socio-
espacias, através das quais se da a relacdo entre percursos e processo de evolucdo urbana.

Ao final, descreve a base metodologica, a partir do aporte critico.

1.1 - Aporte critico sobre teorias existentes

As teorias existentes ndo oferecem uma visdo aprofundada sobre as relagdes entre
0s espacos livres, a acessibilidade, a mobilidade e a evolucdo urbana e suas influéncias na
segregacdo e na formacdo de barreiras e fronteiras, sob os pontos de vista fisico e social.
Tal limitacdo se d& pela desconsideracdo de propriedades territoriais e leis socio-espaciais,
que articulam percursos e processo de evolugdo urbana e evidenciam relagdes entre a
dindmica sdcio-espacial e a forma urbana. Diante disso, as teorias existentes sdo incapazes
de indicar um arranjo de variaveis, que demonstre que os percursos influem na segregacao.

Os estudos que envolvem a acessibilidade e a mobilidade tradicionalmente sdo
influenciados pelo positivismo, com condutas ortodoxas, modelos matematicos abstratos e
leis da fisica que, em muitos casos, se afastam da realidade. N&o deixando de reconhecer a
importancia das ferramentas tradicionais do transporte, em consideravel nimero de casos, a
andlise é centrada em aspectos quantitativos, funcionalistas ou economicistas. Séao
abordagens parciais, calcadas sobre varidveis passiveis de quantificacdo, ou centradas numa
sO variavel, normalmente relacionada ao uso do solo. Alguns estudos sdo excessivamente
fisico-espacialistas, ou estruturalistas, outros minimizam a importancia da questdo espacial,
outros centram-se em questbes superficiais da paisagem e da imagem da cidade, ndo
captando a realidade e a Idgica da estrutura urbana, fisica e social. De modo geral, mostram

estudos localizados, setoriais e limitados, no tempo e no espago. Outros estudos, que
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abordam as redes urbanas, estudam conjuntos de cidades e questbes interurbanas e
regionais, extrapolando a dindmica do espaco urbano.

Pode-se destacar estudos que forneceram bases tedricas a analise cientifica sobre a
questdo urbana. Engels e Marx, estudando o capitalismo na organizacdo da sociedade,
desenvolveram conceitos seminais para analise estrutural da evolucéo do espaco urbano, a
exemplo das questbes da terra. Na sociologia, Weber (1905) buscou entender o que de
especifico tém as cidades, a partir de teorias macro-sociais. Na Franca, ao nivel do espaco
intra-urbano, Lebret abordou, no pds-guerra, a estruturacdo do espago interno da cidade,
como a organizagdo em polos de servigos hierarquizados, uma extensdo da teoria dos
“lugares centrais” de Christaller (1933).

As teorias sobre a organizacdo da cidade, que procuravam analisar a evolucao
urbana, considerando questes concernentes a acessibilidade, a mobilidade e aos percursos,
datam das primeiras décadas do século XX e generalizavam caracteristicas comuns da
estrutura urbana, em certo nivel de abstracdo. Buscavam explicar simplificadamente a
expansdo das cidades norte-americanas, através de “leis universais”, identificando
paradigmas da estruturagdo do espago urbano. S&o as teorias da expansdo por zonas
conceéntricas (Burgess,1924), da expanséo setorial (Hoyt,1939) e da expansdo multicéntrica
(Harris e Ullman,1945), que negligenciavam variaveis do processo de evolucdo urbana,
como variaveis morfoldgicas e das praticas e culturas dos grupamentos sociais, limitando a
visdo da segregacéo. Identificavam-se basicamente com um dos enfoques do “paradigma do
equilibrio”, o ecoldgico, essencialmente descritivo. Nesses modelos, estava implicita a
nocdo de mobilidade residencial. O enfoque neoclassico, por sua vez, tratava a estrutura
residencial tanto em termos econdmicos (Alonso,1964) quanto ndo-econémicos (Chapin e
Weiss,1962), procurando identificar os processos determinantes da estruturacdo do espaco
urbano e focalizando o comportamento dos individuos, firmas e instituicGes publicas, vistas
como unidades decisorias. A teoria neoclassica tem dificuldade de introduzir os conceitos
de espaco e de tempo na andlise econdmica. Destaque-se, no entanto, propostas basicas de

Von Thunen (1926), que abordaram o papel da acessibilidade derivada dos sistemas de
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transporte na estruturacdo do espaco, acrescidas das derivacdes atuais dessa teoria, para
analise da melhor posicdo de uma empresa ou de um morador no territorio.>

O enfoque ecoldgico evidenciava a questdo da localizacdo residencial urbana, como
expressdo de forcas subculturais, bidticas e impessoais, operando na sociedade como um
todo. Enfatizava a competicéo, a dominacdo e a invasdo e sucessao de segmentos sociais na
cidade. A Escola de Chicago, nos anos 1920, enfocou a estrutura interna das cidades, com
uma abordagem acerca dos ambientes fisico e social e da ecologia humana. O termo
ecologia humana, usado pela primeira vez pelos sociélogos Park e Burgess, em 1921, era
uma tentativa de estabelecer uma relagdo entre 0s grupamentos humanos e o meio
ambiente. Os urbanistas de Chicago dedicaram-se a descri¢fes das transformacdes mais de
carater espacial que social, desenvolvendo modelos descritivos, sem preocupa¢do com a
identificacdo das causas das transformacdes intra-urbanas. Embora apresentassem pontos
Uteis a analise interna da cidade, as teorias da Escola de Chicago mostravam limita¢des: sdo
espacialistas, apresentando modelos universais, espacos setorizados e homogéneos,
desconsiderando variaveis da dindmica social, da localizacdo® e das propriedades
territoriais urbanas, negligenciando questdes amplas da acessibilidade, da mobilidade e da
cultura urbana, ou propondo modelos sob influéncias economicistas ou de origem
positivista. Mesmo procurando abordar questdes sociais, grande parte dos estudos conduz a
uma interpretacdo superficial e estatica da expansdo da cidade, distanciando-se da realidade
e de particularidades da estrutura urbana, como as que dizem respeito as relacbes entre
dindmica socio-espacial e forma urbana. Sua vinculagdo com o contexto norte-americano
levava-os a tratar o mercado como Unico processo de alocacao de recursos na sociedade. A
visdo simplista da sociedade, reflexo de condi¢cbes em Chicago, a €época, resulta em
limitagdes, traduzidas pela ndo identificagdo de variaveis que demonstrassem a dindmica da
segregacéo, abordada naqueles modelos.

Expondo deficiéncias conceituais e inabilidade para explicar o processo de
estruturacdo do espaco, a descricdo ecoldgica limitava-se pela incapacidade de identificar

0s reais processos subjacentes a forma urbana. O enfoque, falho na identificacdo detalhada

* Cerda (1867) também foi um dos primeiros a discernir relagdes entre a acessibilidade, a mobilidade e o
espaco urbano, ao fazer das técnicas de transporte “o0 motor da historia espacial das cidades”, revolucionada
pela invencdo da estrada de ferro e a utilizacdo da eletricidade.

* Entendendo-se uma analogia dos grupamentos humanos e suas estratégias de sobrevivéncia no espago com o
meio natural.
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das variaveis explanatorias, que estdo por tras dos padrdes espaciais urbanos descritos,
sugere incursdes as forcas socio-econémicas, tecnoldgicas e institucionais, que moldam a
estrutura espacial da cidade. No que diz respeito ao contexto urbano latino-americano,
existem evidéncias conflitantes nos estudos, quanto a questdes do centro, da periferia e da
localizacdo de segmentos sociais, relacionadas a segregacdo. Os modelos neocléssicos
limitavam-se pelo rigor e irrealismo explicativo das premissas, resultantes da economia
neoclassica. Nos dois casos, a mesma limitacdo: o processo de estruturacdo espacial
(localizagéo e alocacdo) visto como mera questdo de competéncia (ecologistas), ou
otimizacdo do comportamento econdmico de individuos (neocléssicos), simplificando a
evolucdo urbana e a natureza da agdo do individuo, reduzida a competicdo econémica
impessoal.

A sociologia urbana dedicou-se ainda ao estudo de comunidades urbanas
especificas, mas as visdes de conjunto falharam, pois ndo apontavam explicacBes que
interligassem as analises das questdes sociais ao nivel urbano.

Homer Hoyt (1939) sugeriu que a estrutura e a expansdo urbana ocorriam por
setores espaciais, que se desenvolviam radialmente da &rea central para a periferia da
cidade, ao longo das vias de transporte, onde a resisténcia econémica é menor, atravessando
as zonas concéntricas de Burgess (1924). Guardando-se suas limitacbes, néo
superestimando sua finalidade e alcance, o0 modelo de Hoyt pode ser util como referencial
ilustrativo do processo de evolucdo urbana, aproximando-se de algumas caracteristicas da
cidade de Jodo Pessoa e do objeto empirico de pesquisa, como a radialidade da expanséao
urbana, o padrdo de concentracdo de grupamentos sociais, em diferentes areas da cidade, e
a légica de expansdo do objeto empirico. O modelo é abordado com maior profundidade no
Capitulo V.

Até a década de 1960, uma consideravel parte da literatura produzida, enfocando o
espaco, a forma urbana e aspectos da acessibilidade, preocupava-se com a estrutura interna
das cidades® e limitava-se & historicidade urbana, enfatizando espacos isolados, aspectos

tipoldgicos e arquitetdnicos de edificios e identificando componentes historicos nos planos

> No ambito de elementos da estrutura fisica, parte da estrutura urbana, que possui especificidades com
determinacfes e momentos intimamente ligados aquilo que se denomina de “estrutura interna” da cidade,
articulada as necessidades béasicas de producéo e reprodugdo, que possui ligacoes com a formagdo de barreiras
urbanas, em seus varios niveis (A H.L.Sampaio,1999).
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fisicos das cidades. Esse enfoque mostra-se parcial ao focalizar predominantemente
aspectos fisicos, negligenciando questdes relacionadas a dinamica da estrutura urbana.

Barat (1978), Hutchinson (1979) e Bruton (1979) abordaram as relagOes entre a
acessibilidade e questdes da estrutura urbana, com modelos tradicionais de transporte e do
uso do solo, que utilizam conceitos desenvolvidos em outras areas do conhecimento,
limitando a base tedrica e as varidveis a serem consideradas. A relacdo entre esses termos
resumir-se-ia consideravelmente em leis ou unidades matematicas de aproximacao.
Centrando em questbes setoriais, econémicas, funcionais e hierarquicas, esses autores
reconhecem também que a relagdo entre a acessibilidade e a mobilidade e a questdo
espacial tem o carater biunivoco, como observado ao longo do percurso da avenida Epitacio
Pessoa, onde acdes nas primeiras provocam repercussdes na segunda e vice-versa mas, 0
exame das influéncias concentra-se numa s6 variavel, normalmente relacionada com o uso
do solo. Dessa forma, a analise mostra-se parcial ao desconsiderar outras variaveis
importantes da estrutura urbana e da sua logica interna, segmentando a realidade. Farret
(1984) também analisou as relacbes entre a acessibilidade e a estrutura urbana. Embora
tenha considerado as dimensdes espacial, econdmica, ambiental e social, o0 autor desprezou
variaveis como o sitio geografico, a localizagdo e as praticas sociais, compondo um quadro
insuficiente para analisar, em profundidade, a expansao urbana.

Em seus estudos tedricos, Lynch (1960), Apleyard (1964), Bacon (1974), Boaga
(1977), Cullen (1983), Castex, DePaule e Panerai (1980, 1986) e Kolsdorf (1984, 1990)
desenvolveram métodos que levaram em conta as relacBes entre espagos, vias e
deslocamentos, a percepcdo da imagem e da paisagem da cidade e a morfologia urbana.
Considerando percursos urbanos e determinados locais, abordaram a fisionomia de cidades,
o papel da paisagem urbana e a morfologia, através de técnicas de analise da imagem e do
espaco urbano, embora néo tenham apresentado uma viséo aprofundada da acessibilidade e
da mobilidade.

Como autor do titulo mais influente da aplicacdo de estudos da percep¢do ambiental
para o desenho urbano, Lynch (1960) formou sua base teérica defendendo as qualidades
que fundamentam a formacdo de uma imagem mental clara nos usuarios, identificando
elementos na conformacéo de imagens mentais: percursos, nos, limites, distritos e marcos.

Cullen (1983) apresentou 0 mais importante titulo sobre a analise visual da cidade,
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mostrando a paisagem urbana esteticamente, compreendida a partir de sentimentos no
observador, numa percep¢do vista como uma sucessdo de quadros visuais, destacando
qualidades fisico-espaciais. Apoiadas em percursos urbanos, essas pesquisas inscreveram-
se numa visdo de desenho urbano, como definida por Del Rio (1990), relacionando 0s
percursos a canais referenciais, ao longo dos quais o observador se movimenta. Constituem
elementos importantes em sua area de estudo, componentes da estrutura da cidade na mente
dos observadores; ao longo dos percursos arranjam-se os demais elementos. Uteis em seu
campo de pesquisa, mostram-se superficiais, localizados e limitados, no tempo e no espaco,
para abordagens sobre a dindmica da estrutura urbana e sobre a articulagdo entre percursos
e processo de evolugdo urbana. Holanda (1985) estudou a questdo, do ponto de vista da
apropriacdo e uso do solo, a partir das relacfes entre 0s espacos publicos e privados, na sua
dimensdo morfoldgica, apontando “diferencas estruturais” entre a “cidade tradicional” e a
“cidade de concepcdo modernista”.

Castex e Panerai (1980,1986) preocuparam-se com a “dimenséo fisica da cidade (...)
essa logica dos espacos que € contida na expressdo tecido urbano e onde o lote constitui um
elemento determinante”. Para o0s autores, a organizacdo espacial é sempre vista como
determinada e determinante das relacBes sociais, centrando a critica no periodo do
urbanismo com o sentido modernista do termo. Representa uma contribuicdo da escola
francesa, no campo da evolucgdo urbana, da morfologia e dos significados da cidade, sobre
processos e elementos da formagdo da estrutura urbana, discutindo elementos
metodologicos para a analise urbana. Os autores criticaram paradigmas e buscaram
compreender a cidade “recuperando as bases da andlise estrutural; da leitura da cidade
como uma organizacao, de demonstrar a sua logica, de descrever sua estrutura formal”
(Castex e Panerai,1980,1986). Os esquemas analiticos de Castex e Panerai, das ldgicas
evolutivas de um tecido urbano, identificam trés estagios de expansao da cidade: superacgao
de limites, crescimento, combinacao/conflito. O estudo apresenta limitacGes, especialmente
no que concerne a predominancia do enfoque fisico-espacial, negligenciando questdes das
praticas sociais, da localizacdo, das propriedades e leis socio-espaciais, que influem no
processo de evolucdo e constituicdo da estrutura urbana. Além disso, a abordagem é feita
ora com base na visédo tradicional da evolucao urbana, em forma de mancha ou de malha,

que pode levar a uma analise desorganizada do processo, ora com analises morfoldgicas
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localizadas da transformacdo de quarteirdes, limitadas para a analise do processo de
evolucdo urbana.

Hillier (1993), ao desenvolver o método da Sintaxe Espacial, sustentou que
propriedades priméarias da malha urbana privilegiam determinados espagos em detrimento
de outros, sendo capaz de orientar os deslocamentos e hierarquizar percursos. Adota o
conceito de “movimento natural”, produzido pela configuracao fisica, considerando apenas
uma variavel, o espaco publico. Qualifica o sistema viario como determinante na estrutura
urbana, atribuindo-lhe a propriedade de gerar e canalizar os movimentos de pedestres e
determinar a distribuicdo dos espacos e a localizacdo de atividades, negligenciando outras
variaveis componentes da dinamica estrutural da cidade. Pode-se dizer que propriedades
territoriais privilegiam os espacos do percurso da avenida Epitacio Pessoa, orientando e
hierarquizando deslocamentos. De maneira analoga, o sistema de vias do percurso
contribuiu na distribuicdo de espacos e localizagdes, influindo na segregacédo e na formacéo
de barreiras e fronteiras urbanas. Alguns estudos utilizaram-se de refinamentos desse
método para analisar 0 ambiente urbano, seja pela incorporacdo de novas variaveis (Aguiar,
1991), seja pela comparacdo com outros aspectos comportamentais (Teklenburg, 1992).

Souza e Cabral (1996) também estudaram os percursos, procurando analisar a
evolucgdo urbana, a dindmica de seus assentamentos e a segregacdo. Nessa abordagem, os
percursos urbanos sdo vistos como modalidade de exercicio de evolucdo urbana,
relacionados com o processo de percepgdo espontdnea dos lugares pelos individuos,
organizando uma sequéncia de espacos significativos, a partir dos deslocamentos do
observador, através da cidade e de sua evolugdo no tempo. Constituindo um dos estudos
que se aproximam da realidade da cidade, entretanto, ndo esclarece qual a logica e quais as
propriedades territoriais e leis sOcio-espaciais que regem 0S percursos e 0 processo de
evolugédo urbana. Tampouco trata das relagdes entre percursos, morfologia e localizacdo
urbana e se ocorre a formacdo de limites fisico-territoriais no processo, assim como nao
aprofunda a questdo dos estagios de evolucdo urbana e a formacao de fronteiras e barreiras
na cidade.

Outros estudos, que relacionam percursos e espaco urbano, fazem uma abordagem
regional, extrapolando o espacgo urbano, utilizando uma analise geogréafica, economicista e

funcional. Algumas pesquisas, que estudam as redes e os territorios urbanos, seguem
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orientacdo semelhante, muitas vezes, negligenciando as caracteristicas do espaco fisico da
cidade, as variaveis urbanas e a logica evolutiva do tecido urbano.

Diversas culturas estabeleceram, ao longo do tempo, roteiros, percursos e registros
de orientacéo, voltados a variadas atividades humanas, desembocando num mapa ou planta.
As experiéncias de analise do espaco, baseadas em percursos urbanos, inscreveram-se
numa visdo de “desenho urbano, como campo disciplinar que trata a dimensdo fisico-
ambiental da cidade, enquanto conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas de
atividades que interagem com a populacéo, através de suas vivéncias, percepcdes e acoes
cotidianas”. (Del Rio, 1990).

A aplicacdo dos percursos a pesquisas multidisciplinares, sobre questfes urbanas,
tem sido comumente desenvolvida no estudo de espacos especificos, com o objetivo de: 1)
Conhecer especificidades da estrutura morfoldgica e sua percepcdo em areas urbanas; 2)
Aproximar pesquisadores e estudantes, de diversas formacdes, a &reas da cidade sob estudo,
desenvolvendo exercicios destinados a formacdo de uma base empirica e sensorial,
complementar aos estudos teoricos e, 3) Estabelecer contato com o espaco urbano, em nivel
local, enquanto marco social e de apropriacao.

Svensson (1980; In: Souza e Cabral, 1996), em seu trabalho sobre a organizacgéo do
curso de Arquitetura da Universidade de Angola, propds a utilizacdo de percursos urbanos,
como primeira atividade do curso, expondo as razdes: “(...) Um dos pontos centrais da
Teoria do Conhecimento é a constatacdo de que nossas sensacfes e nossa consciéncia nada
mais sdo que a imagem do mundo exterior ao pensamento, donde se concebe que a
representacdo ndo pode existir independente daquilo que a representa. O sensorial e 0
empirico representam um primeiro momento do conhecimento. A ndo ser através dos
sentidos, ndo ha e ndo pode haver nenhum caminho que permita ao homem conhecer 0
mundo exterior a seu pensamento. A observacdo e a participacdo constituem assim o
primeiro momento do processo de conhecimento. Constituem o momento de ecloséo de um
rico processo de comparacdes e modificacdes continuas de nossas representacdes, em
interacdo com a memoria do ja vivenciado, com a nossa pratica pessoal a respeito, ligada a
pratica de toda a sociedade ao longo do tempo (...)”. Acrescenta ainda que: “(...) para

conhecer o fendbmeno da Arquitetura € indispensavel levar os alunos num primeiro
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momento a utilizarem-se a si mesmos para sentirem e participarem in loco da interacédo
concreta dos lugares, onde a vida se desenvolve e cuja manifestacdo maior € a cidade (...)".

A compreensdo da Idgica de uma cidade ndo € a simples catalogagdo e leitura de
imagens, mas também a observacdo de padrGes que estdo nas similaridades e nas
diferencas. Além de se estudar os elementos em si, sua forma, sua estética, deve-se
interessar pelas relagdes dos elementos entre si, propriedades e leis que os regem. Dessa
maneira, as formas passam a fazer mais sentido e as aparentes contradicdes ou
aleatoriedades convertem-se em logica, muitas vezes menos explicitas. Uma ldgica ndo
muito clara, se observada em um Unico objeto ou estagio de evolucdo urbana, pode se
apresentar mais visivel se estudada comparativamente, em estagios evolutivos, ao longo do
espaco e do tempo.

Trabalhos publicados na Universidade de Oxford (Garcia & Rimoch, Oxford Town
Trail: Urban Places, 1978) e de Cambridge (MacDowdy, Cambridge Town Trail, 1975),
reconheceram espagos urbanos especificos sobre essas cidades, utilizando a idéia de
percursos urbanos, com resultados limitados, no tempo e no espaco. As afirmacbes dos
autores, conquanto referidas a area de Arquitetura e Desenho Urbano, sdo generalizaveis
aos demais campos de estudo que envolvem o Planejamento Urbano.

Outra experiéncia com percursos € encontrada em Caniggia e Maffei (1981), que
desenvolveram os conceitos de percurso matriz e matriz elementar. Entende-se por matriz
elementar o limite tomado como momento inicial, promotora de um processo generativo e
tipoldgico, por sua virtude de poder ser reconhecido como necessario momento de
passagem para a formacdo de tipos sucessivos. A matriz e o limite podem ser reconhecidos
nos espacos dos nucleos historicos das cidades. Associado a esta, 0 percurso matriz emerge
como estruturador dos espacgos de destinacdo coletiva, associado aos primeiros eixos de
expansao urbana. Este percurso, que por definicdo é pré-existente ao préprio uso de
edificacbes, em suas margens, tem um s@ andamento, retilineo, para fazer mais curto o
trajeto, a excecdo da necessidade de superar obstaculos (Caniggia & Maffei, 1981).
Segundo Amorim (1998), “(...) Na esteira dos movimentos urbanos, a matriz elementar se
forma como nd aglutinador e mediador das relagdes sociais. (...)”. Esses conceitos apdiam
uma técnica de leitura do espago urbano tendo como escopo essencial compreender, além

de uma aparente casualidade, o sistema de consonancia que permite objetos heterogéneos
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conviverem e construirem uma certa unidade (Caniggia & Maffei,1981). A trama de uma
cidade se tece a partir de fios dispares, atuando simultaneamente diversos aspectos de
forma, de dimensé&o e de fungdo (Amorim, 1997).

Pode-se fazer uma associagcdo com o objeto empirico de estudo e perceber o nucleo
central de Jodo Pessoa como matriz elementar, limite tomado como momento inicial de um
processo generativo, como estagio para transformagdes e formacdo de espagos sucessivos.
Considerando espaco e tempo, 0 percurso da avenida Epitacio Pessoa pode ser visto como
percurso matriz, especialmente no estagio de superagdo de limites, como estruturador de
espacos de destinagéo coletiva, influente na segregacgéo. O trabalho de Caniggia & Maffei
permite, através do exame do processo tipologico que constréi a cidade, reconhecer, no
construto existente, os termos intermediarios entre o produto atual e sua matriz elementar,
entendendo-os como momentos de um processo formativo. Destacam-se no modelo o
enfoque fisico-espacial, morfoldgico e tipoldgico de elementos, no processo de evolucao
urbana.

Castells (1983) e Villaca (1998) abordaram o espaco intra-urbano, a sua evolucao, a
acessibilidade e a mobilidade, respondendo, em parte, as questdes da dinamica da
segregacéo, da setorizacdo e da formacao de barreiras e fronteiras urbanas.

Os estudos abordados negligenciam a influéncia de propriedades territoriais e leis
socio-espaciais, que evidenciam relacdes entre a dindmica sdcio-espacial e a forma urbana,
na logica evolutiva da cidade. Ndo estabelecem arranjo de variaveis suficiente, que
demonstre que a acessibilidade e a mobilidade influem na segregacdo e na formacao de
barreiras e fronteiras urbanas.

De modo geral, os estudos sobre questdes relativas a acessibilidade e ao processo de
evolucdo urbana ndo se inserem em um processo historico, de médio e longo prazo, nos
sentidos fisico e social; ndo oferecem instrumental elucidador da evolugdo urbana, ao
desconsiderar a localizacdo e aspectos morfologicos relacionados, do sitio geografico, dos
espacos livres, do solo e seu parcelamento, das vias e movimentos urbanos e do potencial
da linha, relativamente continua, descrita pelo movimento, ndo captando a ldgica dos
estagios de expansdo do tecido urbano, baseada em linhas evolutivas, no espago e no

tempo.
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No estudo da evolucdo urbana, a tendéncia comum ¢é trata-la sem que se utilize um
instrumento capaz de organizar para analise os fatos urbanos dispersos, em uma linha
evolutiva logica, no espaco e no tempo. Os percursos urbanos sdo aplicados como
instrumento de analise das questdes da mobilidade e da acessibilidade, relacionando-os a
questdo espacial e social. Sao utilizados como uma linha ordenadora dos fatos urbanos,
conduzindo a uma analise estrutural e aprofundada da evolugdo urbana e de suas

propriedades territoriais e leis socio-espaciais.

1.2- Percursos urbanos

Os percursos podem ser vistos como rotas, usadas nos deslocamentos das pessoas na
cidade, utilizando espacos livres e formando uma trajetéria. Constituem uma linha no
espaco e no tempo, descrita pelo movimento que define a direcdo de fluxos de
deslocamento e circulagdo, podendo destacar certos vetores de expansao intra-urbana.
Implicam igualmente num sentido social, relacionado aos deslocamentos e praticas de um
dado grupamento humano, em uma direcdo de crescimento da cidade. O sentido social
engloba as diferentes rotinas das classes sociais, no espaco e no tempo, envolvendo
questBes da cultura, dos significados, interesses, codigos e préaticas sociais cotidianas, no
processo das transformacfes urbanas. As praticas sociais relacionam-se com os trajetos,
habitos e culturas tipicas dos grupos sociais, em funcdo da localizacdo, renda e modo de
transporte urbano. A linha definida pelo percurso articula-se com os espacos livres e com
a evolugdo urbana, relacionando-se com os deslocamentos e as préaticas das redes sociais
na cidade. De modo geral, admite-se que de 20% a 30% do uso do solo na cidade é
destinado a circulacdo urbana, percentual, em grande parte, relacionado a utilizacdo do
transporte individual motorizado.

As rotas ou trajetos urbanos correspondem aos movimentos cotidianos, definidos
pelos deslocamentos tipicos, no espacgo, dos diferentes grupos sociais, no atendimento de
suas rotinas e atividades na cidade, formando a trajetdria, associada especialmente ao
conjunto de vias e trechos de via, que sdo usados na circulagdo urbana. A linha definida é
caracterizada pela relativa continuidade espacial, podendo prestar-se como instrumento de
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organizacdo e analise de fatos fisicos e sociais, articulando periodos de expansdo urbana,
numa direco de crescimento da cidade.®

Associado a uma idéia orientadora, baseada em elementos lineares no espacgo (vias,
itinerarios de transportes publicos, caminhos histéricos tradicionais, margens de rios, areas
de influéncia de faixas de dominio, orlas), os percursos abrigam e expressam fluxos
essenciais e movimentos de pessoas, influindo na logica evolutiva e no partido espacial
urbano. Dessa maneira, sdo instrumentos de analise, mostrando que existem forcas
organizadoras que determinam o0 seu surgimento, articulando-os com a evolucdo urbana e
evidenciando relacdes entre a dindmica socio-espacial e a forma urbana. O percurso pode
ndo retratar um trajeto fisico propriamente dito, mas pode expressar os deslocamentos
sociais no espaco, como 0s movimentos centro — periferia e vice-versa, auxiliando na
visualizacdo da dindmica da segregacdo, do uso e ocupagdo do solo, da formacdo de
barreiras urbanas e as transformagdes ao longo do tempo.

Transpondo a visdo tradicional, o percurso amplia as no¢bes convencionais de
circulacdo, favorecendo igualmente a percepcdo de uso e ocupacdo do solo urbano como
territorio apropriado, como mostrado nos Capitulos seguintes. Encontrando raizes no
comportamento humano, permite analises sobre as causas do processo de evolugdo urbana,
afetando os modos de intervencdo organizadora e exploradora dos espacos. Possibilita o
reconhecimento da dindmica espacial das classes sociais — percurso social — e do
movimento econdémico e politico — percursos econdmico e politico —, tomando como
referéncia sua acepcdo como trajeto, associado aos itinerarios fisicos, contribuindo na
identificacdo da dindmica e dos fluxos das redes geografico-sociais (hegemdnicas e
dominadas) de producdo e apropriacdo diferenciada dos espacos urbanos.

A importancia do conceito reside nos seguintes fatos: 1) Os percursos estdo
baseados e utilizam espacos livres de circulacdo, de referéncia e de permanéncia urbanas
(Panerai,1980,1986); 2) Podem revelar percursos menos visiveis (sociais, econdmicos,
politicos), relacionados aos percursos propriamente ditos, identificando linhas e direcdes de
segregacao no espaco; 3) Tratando-se de um fato que se desenvolve sobre uma base fisica,
relacionada a acessibilidade e aos fluxos essenciais de circulagdo urbana, vincula-se a

evolucédo do uso do solo, aproximando-se da realidade da cidade e, 4) Constituindo linhas

® Os trajetos habituais intra-urbanos constituem-se em importantes elementos referenciais, influentes no
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relativamente continuas, podem favorecer o reconhecimento, organizacdo e descricdo dos
fatos urbanos dispersos, limites e fronteiras urbanas, no espaco e no tempo.

Os percursos urbanos sdo abordados como Vviés para o reconhecimento dos espacos
livres, no processo de evolucdo urbana e nas préaticas sociais. Definem um fio condutor,
estabelecendo o arranjo de variaveis da tese, que relaciona aspectos da ocupacdo, dos usos
do solo, da morfologia e das praticas dos grupamentos sociais, demonstrando que 0s
percursos influem na segregacdo e na formacdo de barreiras e fronteiras urbanas. E
destacada a existéncia de relagcbes mutuas entre os espacos livres publicos de Jodo Pessoa e,
especialmente, entre suas principais avenidas, pracas e parques.’” Os espacos das pragas,
assim como os das principais avenidas, sdo elementos reconhecidamente fortes do processo
historico brasileiro de formacdo dos nucleos urbanos. Os objetos fabricados ou os objetos
sociais, combinados com 0s objetos naturais componentes da natureza, sdo entendidos
como o cendrio que nos rodeia, participa e conforma o nosso cotidiano, como resultante da

consolidacao de percursos e “como resultante de um histérico” (Santos, 1982).

1.3- Espacos livres

Sem a circulagcdo e os movimentos urbanos ndo ha espaco publico e vice-versa.
Uma das principais referéncias do trabalho diz respeito aos espacos livres da cidade,
entendidos “como todos aqueles ndo contidos entre as paredes e tetos dos edificios
construidos pela sociedade para sua moradia e trabalho” (Macedo,1995). Dessa forma, o
espaco livre é todo espaco ndo ocupado por um volume edificado (Magnoli;ln
Macedo,1995).

O espaco fisico da cidade é, em geral, visto como um conjunto de espacos
edificados (predominantemente ocupados por construcdes diversas) e espagos livres de
edificacdo. Ambos os espacos sdo resultantes de a¢des sociais “institucionalizadas ou ndo e
que, em alguns casos, estao articulados entre si, de acordo com uma légica interna, a qual é
determinada pelos condicionantes do meio, pela cultura e o psiquismo dos seus
construtores, ao longo do tempo” (S& Carneiro e Mesquita,2000). As autoras citadas

incursionam pelos espagos livres, especificando-o0s “no contexto da estrutura urbana, como

processo de evolugéo urbana.
" E apontada igualmente a capacidade desses espacos de promover continuidade espacial, encontros e
interagdes, uma cultura democratica, fluxos de crescimento urbano e segregacéo.
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areas parcialmente edificadas com nula ou minima propor¢cdo de elementos construidos
e/ou de vegetacdo — avenidas, ruas, passeios, vielas, patios, largos, etc. — ou com presenca
efetiva de vegetacdo — parques, pracas, jardins, etc. — com funcbes primordiais de
circulacgdo, recreacdo, composicdo paisagistica e de equilibrio ambiental, além de tornarem
viavel a distribuicdo e execucdo dos servi¢os publicos em geral”. Por esses espacos, as
pessoas fluem no seu cotidiano em direcdo ao trabalho, a moradia, ao lazer, etc. Sdo ainda
conceituadas como espacos livres as praias maritimas e fluviais, as areas remanescentes de
ecossistemas primitivos (matas, manguezais, lagoas, restingas) e os espagos do tecido
urbano ocupados por macicos arbdreos cultivados (quintais residenciais e areas de
condominio fechado).

Dessa forma, o locus dos espacos livres publicos apresenta-se como a base fisica e
também como elemento referencial mais permanente de percursos urbanos. Segundo Lynch
(1990; In: Sa Carneiro e Mesquita, 2000), a denominacdo espaco livre esta apoiada na
condicdo de oferecer livre acesso, permitindo as pessoas agirem livremente. De acordo com
Panerai (1994), além de sua justificativa funcional como espaco de circulacdo (ndo apenas
de veiculos), o espaco publico define-se primeiramente como espaco do publico, como
dominio publico e como a estrutura fundamental sobre a qual se ap6ia a grande duracdo que
assegura a permanéncia da cidade.

Segundo Sa Carneiro e Mesquita (2000), “os espacos livres sugerem uma leitura
diferenciada da malha urbana que deve ser levada em conta no planejamento, em especial
ao se considerar a abordagem ecoldgico-ambiental do centro urbano em questdo”. No
desenvolvimento da pesquisa foram destacados espacos livres, representados por avenidas
principais, pracas e parques. Estes espacos, percebidos como estruturas fundamentais
(Panerai, 1980,1986), podem assegurar tanto as dinamicas da acessibilidade, da mobilidade
e da producdo de espacos urbanos quanto a permanéncia de determinadas referéncias
espaciais da cidade.

Relacionado as questdes da acessibilidade e da mobilidade, o conceito de percurso,
como eixo condutor da pesquisa, aprofunda relagdes entre o atributo, acessibilidade, visto
numa perspectiva ampla, e 0s processos, que sao 0s movimentos e a ocupacao urbana. Os
espacos livres publicos, componentes do sistema de acessos urbanos, também podem ser

percebidos como memoria, no sentido de conhecimento acumulado, como permanéncia, no
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sentido de continuidade e como projecao, pela possibilidade de previsdes e montagem de
cenarios futuros (Poéte, 1958; Tricart, 1963; Castex e Panerai, 1986 e Carneiro, 2000).

1.4- Acessibilidade

Tradicionalmente, a acessibilidade fisica € vista como a facilidade de atingir os

destinos desejados, como a medida direta e positiva dos efeitos de um sistema de
transporte. Na forma mais simples, a acessibilidade pode ser medida pelo numero, natureza
e maneira que 0s destinos desejados por uma pessoa podem ser alcangados. Uma medida
similar é a densidade das vias urbanas ou a densidade das linhas de transporte publico. Em
outra andlise, a acessibilidade também pode ser avaliada pelo calculo dos custos sociais
envolvidos no transporte (Vasconcellos,2000). Assim, dizendo respeito a maior ou menor
facilidade de acessar e atingir determinados espagos, uma das medidas béasicas da
acessibilidade é dada pela disponibilidade de espagos viarios ou de sistemas adequados a
circulacdo®. Na visdo tradicional dos transportes, a acessibilidade pode ser subdividida em
dois tipos: macroacessibilidade, que se refere a facilidade relativa de atravessar o espaco da
cidade e atingir as construcfes e equipamentos urbanos desejados e, microacessibilidade,
que se refere a facilidade relativa de ter acesso direto aos veiculos (meios) e aos destinos
desejados (fins), como por exemplo, condi¢Bes de estacionamento e de acesso a ponto de
onibus e as edificacdes.

Reafirmando os enfoques que definem a acessibilidade como atributo de um espaco
urbano (Linhares, 1988), ou como uma questdo de “atrito” entre a atratividade de um ponto
e as dificuldades de acessa-lo (Nigriello, 1977), este trabalho considera que acessibilidade
também representa oportunidades urbanas para o individuo, dada a localizacdo. Um dos
fatores condicionantes da regido de oportunidades do individuo € a possibilidade de acessar
os locais na cidade, onde estdo alocadas as atividades, servigos e bens que preenchem
condigdes basicas e aspiracdes de vida (Pinheiro, 1994).

Enquanto sinbnimo de oportunidades urbanas, a acessibilidade pode referir-se a
varias esferas: 1) Possibilidade de um novo leque de opgdes de emprego, viabilizando a
escolha do tipo de atividade e qualificacdo para a qual o sujeito esta mais apto, melhorando

0 poder de barganha, etc.; 2) Garantia de usufruto dos servigos publicos, educacao, saude,

® As nocdes de acessibilidade aqui colocadas derivam de conceitos de Collin Buchanan (1963).
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esporte e lazer, promovendo a integracdo socio-cultural dos individuos; 3) Possibilidade de
usufruto dos espacgos urbanos e vivéncia maior da diversidade, concretizando o direito ao
uso do espaco da cidade, a cidadania e a qualidade de vida.

Do ponto de vista conceitual, a acessibilidade é mais vital na producdo de
localizagbes, no espaco urbano, do que a propria disponibilidade de infra-estrutura.
Significa dizer que a infra-estrutura pode inexistir em uma parte do espaco, mas 0sS

deslocamentos e percursos, encontros, contatos humanos e a producao de lugares néo.

1.5- Mobilidade

Na sua conotacdo convencional, mobilidade é vista através de uma abordagem
quantitativa, representando os deslocamentos ou viagens que ocorrem no contexto da
cidade, tendo como referéncias um ponto de origem e um ponto de destino no espaco. Esse
enfoque facilita a adogdo de uma abordagem agregada do fendémeno, passivel de
contabilizacdo, descrito em suas regularidades e variacOes e projetado dentro de cenarios
futuros. Dessa forma, torna-se elemento dos métodos de quantificacdo da demanda. Os
fatores principais que interferem na mobilidade das pessoas parecem ser a classe e a renda,
a idade, a ocupacdo, o nivel educacional e cultural, o género e a salde.

Tratando de questfes fisicas e sociais, este trabalho procura compor um conceito
amplo de mobilidade, captando-a como um fenémeno multifacetado, com dimensdes
diferenciadas, nos niveis social, econémico, politico e cultural. Assim, vemos a mobilidade
como um conceito que também indica uma pratica social de atores urbanos, desenvolvida
com o objetivo de viabilizar sua inser¢do nas mais variadas esferas que a cidade oferece.
PressupBe-se a idéia de que a mobilidade é um fenémeno cuja l6gica s6 pode ser entendida
a partir de seu sujeito-ator. Isso significa que entender as necessidades desse sujeito e as
especificidades de sua insercdo urbana pode dar a chave para a compreensédo da dindmica
da prépria mobilidade, sua evolucdo ao longo do tempo, suas diversidades no espago
urbano e diferenciacdes por segmento social (Ethiene,1985 e Pinheiro,1994), oferecendo
uma ferramenta para anélise da I6gica evolutiva da cidade.

A acessibilidade e a mobilidade podem constituir importantes vantagens
comparativas que apresenta o0 espaco urbano, em face de outras alternativas de localizacéo

na cidade (Vasconcellos,1991). A acessibilidade, enquanto leque de oportunidades,
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concretiza-se na mobilidade, ndo significando apenas deslocamento ou viagens mas, além
disso, representando uma pratica social de deslocamento de atores urbanos, visando a
insercdo urbana, com influéncia na segregacdo. Na verdade, um aumento da acessibilidade
provoca um aumento da mobilidade dos individuos, fazendo aumentar as chances de uma
maior densidade nessa insercdo, seja em termos quantitativos ou em termos qualitativos.
Por outro lado, a acessibilidade e a mobilidade podem expressar combinacdes, disputas e
conflitos fisicos e sociais, representando interesses e necessidades dos diferentes atores e
papéis dentro da sociedade. No espago urbano, o perfil da acessibilidade e da mobilidade
dominantes relaciona-se com a morfologia da cidade e com a configuracdo dos espacos
livres destinados a circulacéo.

Um sistema espacial urbano, a exemplo dos espacos livres, oferece uma diversidade
de oportunidades de movimento. Da mesma maneira, a morfologia também apresenta
distingdes de acessibilidade, privilegiando algumas vias, em detrimento de outras. Os
individuos que utilizam esse sistema espacial tém varias alternativas para construir seus
“roteiros urbanos”. O percurso, interpretado como uma rota, um caminho, a principio
esponténeo, posteriormente se estabelece como um movimento determinado entre dois ou
mais pontos, através de influéncias socio-espaciais. Esse conceito de movimento diferencia-
se da concepgdo adotada pela sintaxe espacial, dos “movimentos naturais” (Hillier,B e
Hanson, J; 1984, 1993), definidos pela configuracéo fisica da malha urbana. O conceito de
movimento, aqui utilizado, relaciona-se com a localizacdo e com a ldgica de evolugdo
urbana, definindo rotas casa—trabalho, casa—compras, casa—praia, etc, influenciadas pela
configuracao espacial da cidade e por questfes sociais. A opc¢do por esta ou aquela rota é
influenciada pelas oportunidades oferecidas pela malha urbana, ja que um percurso esta
relacionado ao sistema espacial e as suas propriedades configuracionais. As oportunidades
de deslocamento na malha acabam exercendo influéncia sobre a forma como as diversas
atividades séo distribuidas e como as relacGes sociais sé@o construidas. Os espacos livres e
as questdes da acessibilidade e da mobilidade urbana comp&em elementos que favorecem a
articulacdo entre percursos e processo de evolugao urbana.

Dessa forma, os espacos livres, a acessibilidade e a mobilidade surgem como

elementos articulados, sob influéncia de propriedades territoriais e leis socio-espaciais,
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evidenciando relacGes entre a dindmica socio-espacial e a morfologia e influindo na

segregacdo, na formacdo de barreiras e fronteiras urbanas.

1.6- Logica evolutiva do tecido urbano

A principio, a ldgica evolutiva de um tecido urbano relaciona-se com tendéncias,
indicacdes, resultados e com as razdes, fisicas e sociais, para que se dé uma determinada
forma de ocupacdo, através das quais ocorre um dado processo de evolucdo urbana,
definindo uma sequéncia de fatos e de transformacdes. As razdes podem ser associadas a
forgas impulsionadoras implicitas, que levam um objeto a ter sua estrutura organizada de
uma maneira especifica, determinando a forma de articulacdo dos elementos morfologicos
urbanos, como sitio geografico, vias, pracas, parcelamentos, etc. A logica evolutiva urbana
estabelece uma relagdo com diretrizes da estrutura urbana, podendo englobar igualmente
aces de planejamento, reguladoras e normativas.® Pode definir estagios de ocupagio,
articulando percursos e processo de evolucdo urbana, através de propriedades territoriais e
de leis socio-espaciais.

Os espagos livres sdo um dos principais elementos morfologicos de articulagédo, no
espaco, entre percursos e a evolucdo urbana. Essa articulagdo desenvolve-se através da
acessibilidade e da mobilidade, dando-se a partir da essencialidade do deslocamento
humano na cidade, envolvendo questdes funcionais do uso do solo, onde a variavel espaco
€ um elemento ativo no processo.

As propriedades territoriais podem ser identificadas a partir das caracteristicas do
sitio geografico’®, da expansdo e da morfologia urbana. Por outro lado, a maneira como
estdo articulados os principais elementos morfologicos pode também influir sobre as
propriedades territoriais do espago urbano, listadas como as que seguem: radialidade,
excentricidade, concentricidade, linearidade, acessibilidade, mobilidade, continuidade

% Moraes Netto (PROPUR-UFRS,1999) estabelece uma relacéo entre lgica, diretriz e padrio de apropriagdo
das diferentes classes sociais. Para o autor, “(...) ‘l6gica’ é um conceito cuja definicdo é dificil, em funcgéo de
sua dimensdo metafisica — um instrumento Util no sentido cognitivo, para compreendermos a dindmica ou a
estrutura dos fendbmenos em geral”. Para Moraes Netto, “(...) l6gica pode ser entendida como as diretrizes de
uma estrutura; as raz6es (como ordens metafisicas) para um dado objeto ter sua estrutura de uma forma
especifica e ndo de outra. Esses arranjos de diretrizes determinam a forma de coexisténcia e articulagcdo dos
elementos achados num dado objeto, como seus parametros estruturais. Diferentes logicas de apropriacdo
significam a existéncia de diferentes formas de se relacionar e utilizar os espagos da cidade, os quais podem
ser descritos como diferentes estruturas de movimento (...)".
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espacial, restri¢cbes fisicas, barreiras e fronteiras urbanas. A logica evolutiva do tecido
urbano tem relacdo com propriedades territoriais e leis sécio-espaciais. As leis socio-
espaciais, por sua vez, relacionam-se com questes de localizacdo urbana, de direcdo de
expansdo, de amenidades, de continuidade e permanéncia (longa duracdo) de um vetor de
expansdo e das menores distancias entre pélos, que podem acentuar e destacar um eixo de
crescimento da cidade. Ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, as caracteristicas
radiais da expansdo urbana, da acessibilidade e da mobilidade relacionam-se com leis
socio-espaciais, favorecendo determinada diregdo de ocupacéo, localizagdo e concentracao
de determinado grupamento social, em um setor da cidade, representando igualmente a
espacializacdo da segregacdo. As propriedades territoriais e leis sOcio-espaciais sdo
essenciais para esclarecimento de padrdes de ocupacao e do papel dos percursos, como
definidores da segregacéo e barreiras urbanas.

As tipologias de espacos edificados e livres, tracados e parcelamentos e outros
elementos morfologicos sdo, conforme Castex (1980), “a projecdo de uma ordem social,
bem como consequéncias de peculiares condi¢des de producdo, ao longo do tempo”,
podendo revelar muito do contexto histérico do processo de evolucdo urbana, através de
estagios sucessivos e da articulagcdo com percursos. A “ordem social” pode ser relacionada
as forcas subjacentes a forma urbana, atuantes na cidade. A organizacao e articulacdo dos
elementos morfoldgicos sdo resultados de condigcbes especificas de desenvolvimento
urbano, influenciadas por determinados modelos culturais e praticas dos grupos sociais.
Determinados eixos de acesso podem constituir linhas de ordenacdo do tracado e da
evolugéo urbana.

A evolucdo urbana pode ser vista sob diferentes Gticas. Neste trabalho, a evolucao
urbana significa o desenvolvimento, 0 movimento progressivo e continuado de fatos sociais
e de um conjunto de elementos articulados, relacionados a percursos, que podem
determinar transformacdes e a passagem de um estagio evolutivo a outro, no espacgo e no
tempo. Aqui, a evolugdo urbana é tomada de forma ampla, como um processo social,
relacionado a questdes estruturais e que envolve a expansao da cidade. A expansdo € vista
como a evolucdo da area fisica ocupada, considerando o complexo de espacos edificados e

de espacos livres, resultado de acGes humanas. Dessa forma, o conceito engloba o

9 “Dimenséo territorial do espaco natural, base fisica da cidade, como estruturante primario” (Antonio
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crescimento e as transformacdes da area fisica urbana, o modo, a intensidade e direcao,
elementos geradores e reguladores, limites, superacdo de limites, questdes da dindmica
estrutural urbana e de espagos dindmicos e cristalizados. Constitui um conjunto de
elementos articulados entre si de acordo com uma ldgica evolutiva interna, que é
determinada por condicionantes do meio, socio-econémicos, culturais e psiquicos dos seus
construtores ao longo do tempo (Sa Carneiro,2000).

O processo de evolugdo urbana é estruturado, isto €, ele ndo esta organizado ao
acaso e 0s processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-lo, 0s
determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizacdo social (Castells,1983). A
dindmica define vetores de expansdo relacionados a percursos, que podem se destacar na
mancha urbana, a partir do nucleo central original, através de eixos de crescimento,
baseados em vias principais da cidade.

O processo de expansdo urbana tem consolidado categorias espaciais especialmente
nas médias e grandes cidades, como o tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de
infra-estrutura, especulacdo fundiaria e imobiliaria, extroversdo e periferizacdo, problemas
de acessibilidade e mobilidade (Santos,1993). Havendo interdependéncia entre as
categorias, cada uma sustenta e realimenta as demais e a expansao urbana é também o
crescimento sistémico dessas categorias. Determinados vetores de crescimento urbano
podem contribuir fortemente para mudanca de arranjo espacial da cidade, tanto pelo
tamanho do fenbmeno, muitas vezes avantajado, quanto pelos impactos na questdo da
localizagéo e no uso do solo. Tamanho e disperséo formam importantes categorias espaciais
da cidade atual, que se prestam a reproducdo de espacos fragmentados e a reproducédo de
novas centralidades, com repercussfes na acessibilidade e na mobilidade, destacando

percursos urbanos.

1.7- Base metodoldgica

Os percursos sdo vistos como instrumento de andlise e organizacdo dos fatos
urbanos dispersos, em linhas Idgicas de evolugdo urbana, descritas pelo movimento. Com
certa continuidade espacial, tém o potencial de investigacdo das relacfes e estagios urbanos

de diferentes naturezas. Associar a expansdo e 0s destinos do espaco urbano aos seus

H.L.Sampaio,1999).
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percursos € uma regra fundamental do método adotado na tese. Consideram-se tanto
elementos quantitativos quanto qualitativos, apontando para o ponto de vista do fato
material e para as caracteristicas estruturais do urbano, que se relacionam com os modelos
de referéncia. A base metodoldgica visa a esclarecer como se da a influéncia das
propriedades territoriais e leis sdcio-espaciais sobre a relacdo entre percursos e evolugdo
urbana e como os percursos influem na segregacao e na formacéo de fronteiras urbanas.

A idéia orientadora do trabalho tomou como eixos de referéncia subsistemas
lineares essenciais do espaco sob estudo, tais como vias estruturais, trajetos principais de
transporte coletivo (bondes e 6nibus), caminhos e fluxos histdricos, tradicionais e
referenciais, e faixas de orla maritima. Abriu-se, assim, a possibilidade da pesquisa refletir
sobre o desenvolvimento da estrutura e da forma urbana, examinando as relacGes espaciais
entre os subsistemas e respectivos fluxos sdcio-econdmicos e 0s espagos territoriais a eles
ligados. A consideragdo de tais fluxos sécio-econémicos visa a observar as redes e
articulaces, manifestadas de modo menos visivel, “expressas no capitalismo através das
relacdes espaciais envolvendo a circulacdo de decisdes e investimentos de capital, mais-
valia, salarios, juros, rendas, envolvendo ainda a pratica do poder e da ideologia”
(Corréa,1989).

Busca-se refletir sobre atributos, processos e forma, centrados na realidade da
cidade de Jodo Pessoa e em seus percursos mais importantes, aprofundando a problematica
do urbano, de sua configuracdo e da segregacdo, explicitando categorias capazes de
descrever a légica evolutiva da cidade, em direcdo a orla maritima. Guiada por uma
combinacéo de fatores, essa logica apresenta, em suas relagdes, um elemento influente que
estad sempre presente: o sitio geografico.

O método adotado esta alicercado na historia, utilizando especialmente os conceitos
de percurso e dos estagios de evolugdo urbana. Como A. Rossi (1998), entendemos que “0
método historico é capaz de oferecer a verificagdo mais segura de qualquer hipotese sobre a
cidade; a cidade é por si mesma, depositaria de histéria”. Parte da investiga¢do de um fato
concreto, a seguir, abstrai-se, por intermédio de um esquema analitico, apoiado na critica
sobre teorias existentes, que representa o objeto empirico de estudo, retornando, por fim, a

realidade estruturada e relacionada com a experiéncia do sujeito social.
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O eixo metodoldgico reconstitui a histéria urbana, explicitando a logica evolutiva
do percurso da avenida Epitacio Pessoa e sua articulagdo com o processo de evolugdo
urbana, em um periodo de longa duracdo. Fernand Braudel (1985) foi um dos historiadores
que perceberam e sintetizaram as implicacdes do desenvolvimento dos estudos histéricos,
quanto ao problema do “tempo da duracdo”, ao distinguir trés niveis: o nivel dos
acontecimentos, da historia episddica ligada aos fatos principais, que se move na curta
duracdo; o nivel intermediario, da historia conjuntural (encontro de circunstancias numa
dada evolucdo), de ritmo mais lento e de consideravel variabilidade e, o nivel estrutural, de
maior duracdo. A historia, sem deixar de preocupar-se com as mudanc¢as, 0 movimento,
conscientizou-se também das persisténcias. Na tese, considera-se um periodo maior ou uma
maior duracdo, de meados do século XI1X até principios da década de 1980, tendo em vista
0 estudo da dindmica estrutural do espago, com o exame articulado dos estagios evolutivos.
Procura-se conhecer, através de uma rota, as dindmicas socio-econémicas, politicas e
culturais, como forgas que influenciam na articulagcdo entre percursos e evolugdo urbana.
Busca-se entender igualmente os mecanismos que explicam as combinacgdes e os conflitos
urbanos existentes, as permanéncias e rupturas, explicando o local relacionado ao global.

A articulacdo entre percurso e processo de evolugdo urbana é aqui tratada através da
analise da ocupagdo e uso do solo urbano, relacionado a criacdo de espacos livres
destinados a acessibilidade e aos principais fluxos de deslocamento, vistos sob os aspectos
fisico e social. E destacada a relagdo dos percursos com os espacos livres, os diferentes
territorios (areas locais representadas por bairros ou conjuntos habitacionais) e as préaticas
sociais, no processo de evolucdo urbana. Os espacos territoriais sdo considerados com
relacdo aos percursos, a forma de ocupacao e uso, a localizacdo e as praticas sociais.

As dindmicas das redes sociais e da segregacdo sdo analisadas com base em dados
estatisticos (socio-econémicos) do IBGE e do IPEA, rebatidos no espago consolidado pelo
percurso da avenida Epitacio Pessoa. Utilizam-se também informacdes sdcio-econdmicas e
fisico-espaciais, elaboradas pelo Programa Especial Cidades de Porte Médio, em Jodo
Pessoa-PB (PMJP/CPM; 1982-1988), pelo Plano Diretor de Transportes Urbanos de Joédo
Pessoa-PDTU (MT/GEIPOT/EBTU,1985) e por Lavieri e Lavieri (Evolugédo das Estruturas
Urbanas do Nordeste: Elementos Indicativos para Estudos Comparados; Textos
UFPB/NDIHR, N0.29,1992).
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O percurso da avenida Epitacio Pessoa, identificado pela aplicacdo da idéia
orientadora e conceito gerador, uma vez definido, da coeréncia a escolha do roteiro
historico investigado e a definicdo da metodologia adotada. O conceito gerador, ligado a
espacos estruturais de referéncia e permanéncia da cidade, esta estabelecido a partir de
criterios, como a relacdo entre elementos morfologicos relevantes, bem como focos
funcionais territoriais influentes na expansdo urbana, bairros e edificacBes importantes
(Area Central, Parque Solon de Lucena, Avenida Getulio Vargas, Liceu Paraibano, Praca
da Independéncia, Avenida Epitacio Pessoa, Espaco Cultural, Hotel Tambad, Orla
Maritima). A idéia orientadora baseia-se em elementos formadores de uma linha evolutiva,
definidora de um percurso, influente na segregacdo, que interligou o centro histdrico de
Jodo Pessoa a orla maritima da cidade.

Para esclarecer o questionamento central da tese, os estudos de Castex e Panerai
(1980,1986) analisam a estrutura formal e a logica evolutiva do tecido da cidade, numa
dimensao fisica, identificando trés estagios no processo de evolucdo urbana: superacgdo de
limites, crescimento e combinac&o/conflito. As idéias de Castex e Panerai, esta tese associa
0 conceito de percurso, formando uma linha no espaco e no tempo, descrita pelo
movimento e articulada a evolucdo urbana, que atravessa os estagios urbanos (FIG.1.1).

FIGURA [I.1: Base metodologica: superacdo de limites - crescimento -
combinagdo/conflito: Esquema analitico de Castex e Panerai (1980-1986)

Dessa forma, o instrumento do percurso urbano foi calibrado e periodizado pelo
esquema analitico de Castex e Panerai, a0 mesmo tempo em que articula e organiza 0s

estagios evolutivos, através de sua continuidade espacial, buscando a légica de evolucéo e
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imprimindo um sentido fisico e social. A realidade, que € objeto empirico de estudo,
aproxima-se desse esquema, podendo-se descrever certas caracteristicas do processo de
evolugdo urbana. Entre essas caracteristicas, destacam-se o modo de organizagdo dos
elementos morfoldgicos, a ocupacdo e os diferentes usos do solo e suas relacbes com a
acessibilidade e a mobilidade urbana. A partir dos estagios urbanos, analisaram-se a
articulacdo entre percursos e processo de evolucdo urbana, a segregacao e as relacdes de
causa e efeito entre a morfologia e 0s percursos.

O estdgio A — superagdo de limites — refere-se aos periodos da ultrapassagem dos
principais obstaculos (restricbes fisicas) a expansdo urbana, encontrados no ambiente
natural, com obras de infra-estrutura e a construcdo de espacos livres e edificados. Neste
estagio, o trabalho também analisa o significado e os impactos da superacao de limites na
expansdo da forma urbana e no processo de segregacdo, com a formacdo de eixos de
crescimento urbano, a partir do ndcleo central da cidade.

O estagio B — crescimento — refere-se ao periodo caracterizado pela predominancia
da expansdo, desenvolvendo, no espaco e no tempo, a relacdo existente entre percurso e
processo de evolugéo urbana. ldentificam-se as disputas, a reestruturagéo e a redefinicéo do
espaco da cidade, influenciadas pelas repercussdes do estagio A, destacando a construcao
de novos espacos territoriais e alongando percursos, relacionados as redes sociais urbanas.
Desenvolve-se igualmente o processo de concentracdo socio-espacial, ao longo do percurso
da avenida Epitacio Pessoa.

O estdgio C - combinagdo/conflito — é observavel no objeto empirico,
especialmente no cenario dos anos 1970/1980, quando aprofundaram-se as rela¢Ges entre as
estruturas fisica e social e os conflitos entre politicas urbanas, a acessibilidade, a
mobilidade, a ocupagdo e o uso do solo. Consolidaram-se a ampliacdo da escala dos
percursos, o tamanho urbano, como uma das categorias espaciais da cidade e a
concentracdo de grupamentos sociais em determinados espacos da cidade, ampliando a
combinacdo dos poderes econémico e politico com as caracteristicas do sitio natural e
acentuando a diferencia¢do na ocupacao e no uso do solo urbano.

No objeto empirico de pesquisa, em cada estagio, ocorreram igualmente fatos

caracteristicos de outro estagio. Busca-se apontar o evento que se destaca, em cada periodo,
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acentuando a relacdo existente entre percurso e processo de evolugdo urbana e a dindmica
da segregacéo.

Na analise dos trés estdgios destaca-se o significado fisico e social dos espacos
livres pablicos, na evolucdo do percurso da avenida Epitacio Pessoa e na segregacdo. Com
as idéias de Castex e Panerai e 0 conceito de percurso, pode-se obter uma comparacdo
articulada entre os estagios de expansdo urbana, estudando as semelhancas, diferencas,
permanéncias e transformacdes e explicando combinacdes e conflitos urbanos, em direcéo a
orla maritima da cidade. Conduzindo a uma analise estrutural, o método possibilitou
esclarecer como propriedades territoriais e leis sdcio-espaciais relacionam percursos e
I6gica evolutiva e o efeito dos percursos sobre a segregacdo, no ambito do espaco intra-
urbano. Com caracteristicas diferenciadas do contexto interurbano, o espaco intra-urbano
possui particularidades, diretamente relacionadas com o objeto empirico de pesquisa, sendo
necessario esclarecer a sua dindmica, como elemento essencial para compreensdo da
relacdo entre percurso e evolugdo urbana e como os percursos influem na segregacdo, em

dada direcdo de crescimento da cidade.
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CAPITULO II
DINAMICA DO ESPACO INTRA-URBANO

Este Capitulo conceitua e sintetiza a dindmica da estrutura intra-urbana, colocando
as principais questdes, atributos e categorias espaciais que emergem das médias e grandes
cidades, que se prestam como referencial ao estudo de caso. Identificam-se situagdes em
que 0s percursos estdo mais destacados, indicando o que € estrutural na dindmica do espaco
intra-urbano. Discutem-se as diretrizes estruturais e as articulagfes de variaveis que influem
sobre a totalidade da cidade e sobre a segregagéo, abordando as propriedades intra-urbanas,
a localizagdo, as areas sociais e as relacfes com a acessibilidade e a mobilidade. Destaca-se
0 impacto da diferenciacdo sécio-espacial e da fragmentacdo na ocupacdo da cidade,
evidenciando relacdes entre a dindmica sdcio-espacial e a forma urbana e a influéncia dos
percursos na segregacao e na formagéo de barreiras.

Os fluxos e vivéncias dos espacos pelas pessoas sdo um dos focos centrais de
abordagens recentes, que procuram caracterizar a evolucdo do espago intra-urbano e suas
relacbes com o0s usuarios, a partir do uso cotidiano e das possibilidades que as
configuracOes espaciais oferecem. Ao introduzir as questbes da acessibilidade e da
mobilidade na vida diaria, a urbanizagdo produziu igualmente novos modos de
espacializacdo na vida social*’.

Quando ocorrem, as interacfes nao acontecem simplesmente porque as cidades sdo
densas e ocupadas diversa e diacronicamente. Acontecem também em fungdo de um certo
papel do espaco, de leis e propriedades e de arranjos intra-urbanos, sendo o espaco e 0s
seus percursos duas das dimensdes mais distintas e persistentes da cultura urbana, que néo
apenas expressam, mas também articulam-se dialeticamente com as classificacfes
estabelecidas pela dinamica estrutural e pelas praticas sociais*? do processo de evolucio

urbana.

1 Tamanho e dispersio urbana e a concentrago populacional colocaram a acessibilidade e a mobilidade
como bens essenciais a vida na cidade.

12 As classificagBes dizem respeito a hierarquias e setorizagdes fisicas e socioecondmicas, bem como a
aspectos simbolicos e culturais do espago intra-urbano.
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1.1 - Espaco intra-urbano

11.1.1- Propriedades intra-urbanas

O espago intra-urbano, o espaco interno da cidade, ao contrario de espagos regionais
e nacionais, como o da rede das cidades, possui uma dindmica particular em sua l6gica
evolutiva. A primeira vista, espaco urbano poderia surgir como uma expressao suficiente.
Porém, essa, e outras afins como estrutura urbana, estdo comprometidas com a nocao de
redes territoriais regionais, nacionais e mesmo continentais, 0 que poderia levar a uma
distor¢do conceitual, em relacdo as especificidades dos percursos e espagos territoriais,
estudados neste trabalho. A pesquisa estuda o percurso da avenida Epitacio Pessoa, na
I6gica de organizagdo interna do espaco urbano de Jodo Pessoa, que possui, por exemplo,
especificidades em relacdo a estrutura do aglomerado urbano (Jodo Pessoa, Cabedelo,
Bayeux, Santa Rita, Conde e Lucena). Os percursos, ao nivel do espaco intra-urbano,
estabelecem uma dindmica particular, relacionada a acessibilidade e a mobilidade, além de
simples facilidade de atingir destinos e numero de viagens, definindo elementos da
morfologia urbana, como as vias e movimentos, que possuem contedos sociais.

Segundo Villaga (1998), a estruturagdo do espaco regional é dominada pelo
deslocamento das informacdes, da energia, do capital constante e das mercadorias em geral
— eventualmente até da mercadoria forca de trabalho. Ainda segundo o mesmo autor, 0
espaco intra-urbano é estruturado pelas condicdes de deslocamento do ser humano, seja
enquanto portador da mercadoria forga de trabalho — como no deslocamento casa/trabalho -
seja enquanto consumidor — reproducéo da forca de trabalho, deslocamento casa/compras,
casa/lazer, escola, etc., no sistema de acumulagdo capitalista. Vem dai, por exemplo, a
influéncia estruturadora intra-urbana dos territorios comerciais e de servicos, a comecar
pela area central da cidade, e dos eixos de comércio e servi¢os, como é o caso da avenida
Epitacio Pessoa. No tocante a acessibilidade e a mobilidade, o espaco intra-urbano é
consideravelmente heterogéneo e setorizado, a partir dos principais percursos, influindo na
segregacao.

Os fatos definem préticas e redes sociais que materializam os percursos, agindo na
cidade sob forma de “redes geogréficas de apropriacdo diferenciada de seus espagos”

(Krafta, 1996). Influem na producéo de formas espaciais, como nos espa¢cos moldados pelas
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avenidas Epitacio Pessoa e Dom Pedro I, que constituiram maneiras distintas de

construcéo e de apropriagdo do espago intra-urbano, nos sentidos fisico e social (FIG. 11.1).
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Fig, 1.1

FIGURA I1.1: Avenidas Epitacio Pessoa e D. Pedro Il e Territorios

E relevante destacar uma especificidade do espaco, que se refere a localizagéo intra-
urbana. A localizacdo é associada as nocdes de setor e de territério urbanos, areas
determinadas pelas peculiaridades do sitio natural e da evolugéo urbana, constituindo tipos
especificos de espacos territoriais, relacionados com as caracteristicas do todo urbano. As
relagcGes ndo podem existir sem contatos e encontros urbanos, que envolvem a localizagéo e
os deslocamentos tipicos de produtores e de consumidores, entre os locais de moradia e 0s
locais de producdo e consumo, nos percursos da cidade. Os percursos e as relagdes intra-
urbanas, ao contrario das relagdes regionais e nacionais, sdo mais permanentes e cotidianos,
entre as pessoas e 0 espaco, estabelecendo dindmicas particulares, a partir de variaveis
especificas. Os deslocamentos tipicos e 0s contatos estdo associados as diferentes redes e
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praticas sociais, que se materializam atraves dos percursos. Estudando a estrutura da cidade
a luz das caracteristicas dos percursos e dos lugares territoriais, o préprio espaco € visto
como um conceito ligado a lugar, como espago ocupado e apropriado, mais ou menos
delimitado, gerado e referido por fatos e objetos sociais.

A articulacdo do percurso da avenida Epitacio Pessoa com a evolucdo urbana, na
direcdo leste da cidade, desenvolveu-se sob influéncia de dindmicas intra-urbanas e da sua
localizacdo espacial, ao contrario, por exemplo, da avenida Cruz das Armas, influenciada
por fluxos interurbanos. A dindmica intra-urbana evidencia tanto a importancia de
determinados elementos morfol6gicos, como o sitio geogréfico, os espacos livres e 0
parcelamento do solo, quanto a importancia da localizagéo, da cultura e das préaticas sociais
cotidianas, no processo de evolucéo da cidade.

A andlise do espaco engloba, assim, a dindmica de suas rela¢fes e reconhece-o
como um sistema que, para Hall (1968), é “(...) um conjunto de objetos com relacfes
internas entre 0s proprios objetos e entre seus atributos”. Para Echenique (1975), a forma
com que estdo inter-relacionados 0s objetos define a estrutura do sistema e a propria
urbanizagédo (FIG. 11.2). A FIGURA 11.2 mostra relagdes existentes entre espaco (natural e
construido), localizacéo dos usos do solo e deslocamentos urbanos.

Viagens Sociais

Espago-Entorno

Localizacdo Residencial >

Viagens-Trabalho

Atividades-Emprego

Viagens-Servico

Exemplo Tradicional de Estrutura Urbana Composta
Fonte: Echenique (1975)

e

Viagens entre Servigos

FIGURA 11.2: Espaco — Localizacdo — Deslocamento Urbano
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11.1.2- Crescimento e transformacdes

A era da “comunicabilidade universal”, anunciada por Ildefonso Cerda (1867) e por
G. Giovannoni (1913), é também aquela da “urbanizacéo universal, difusa e fragmentada”
(Choay,1994), estruturada em linhas e filamentos definidores de novos fluxos e de novos
percursos, onde destacam-se uma certa continuidade das linhas, 0s espacos territoriais e
uma certa setorizacdo intra-urbana, que afeta a forma e as relagcdes socio-espaciais. O
modelo classico do “lugar central” que constava no enunciado de Walter Christaller (1933),
juntamente com os refinamentos e detalhamentos propostos por Berry e Garrison (1958),
forneciam uma teoria do tamanho, funcdo e espacamento dos centros de mercado. Esse
modelo, pelo qual Christaller explicava o crescimento e a reparticdo das cidades de entéo,
ndo da devidamente conta do processo de reticulacdo generalizada, a0 mesmo tempo mais
instavel e menos centrada, e nem da urbanizacdo esparramada em forma de filamentos e de
tentaculos da cidade atual, traduzida pelos percursos urbanos.

Os termos “urbanizacdo” como um processo e “urbanismo” na acepcdo de
planejamento, foram formulados pela primeira vez na segunda metade do século XIX.
Como escreveu Milton Santos (1988), a cidade é o lugar, o particular, o concreto e o
interno, nela estando a rede de transporte, a especulacdo imobiliaria, a habitacdo. Para
Souza (1995), o urbano é o abstrato, o geral, 0 “externo”, onde estdo a producéo, as classes
sociais, a divisdo do trabalho; o conjunto dessas historias € que nos da a teoria da
urbanizagédo. Os percursos parecem estabelecer uma relacéo entre os dois conceitos, quando
dizem respeito & estruturacdo e  l6gica evolutiva do espaco.*®

O termo “urbanizacdo” foi empregado para explicar a organizacdo das cidades
resultantes da Revolucdo Industrial, em seu sentido sociolégico atual, quando surgia o
urbanismo dito “moderno”. Cerda (1867) foi, presumivelmente, o primeiro a discernir o
papel dos modos e das técnicas na acessibilidade e mobilidade urbanas, consideradas como
“0 motor da historia espacial das cidades”. As transformacdes urbanas promovidas pela

técnica tornaram a questdo dos percursos mais destacada, face ao aumento do tamanho

13 Segundo G.Bardet (1959), citado em F.Choay (1979), a palavra “urbanismo” é relativamente recente,
remontando a sua criacdo ao ano de 1910, no Bulletin de la Société Géographique de Neufchatel, “ao correr
da pena de P.Clerget.” O dicionario Larousse define-o como “ciéncia e teoria da localizacdo humana”. Este
neologismo correspondeu ao surgimento de uma realidade nova: pelos fins do século XIX, a expansao da
sociedade industrial d& origem a uma disciplina que se diferencia das artes urbanas anteriores por seu carater
originalmente reflexivo e critico e por sua pretensdo cientifica.
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urbano. Segundo Choay (1994) e LeBras (1993), o processo de desenvolvimento urbano
indicou a passagem de uma urbanizacdo de polos tradicionais para uma de “geografia de
linhas de crescimento”, onde destacam-se percursos que, notadamente apds a Segunda
Guerra Mundial, influenciaram a periferizagdo da cidade.™

O crescimento intenso das cidades, no século XIX, com os problemas de
povoamento, polui¢do, combinacdes e conflitos de oferta e demanda no espaco intra-urbano
levaram a uma releitura da cidade. O crescimento espontaneo representa as forcas naturais
atuantes na cidade, podendo acentuar “linhas de forga” no espaco, descritas pelo
movimento e expressas em determinados percursos urbanos, que podem destacar eixos de
expansdo e a segregacdo urbana'®. Pode-se dizer que as cidades apresentam-se como
“palimpsestos”,'® onde sido sobrepostas no espaco e no tempo as marcas das intervencdes
urbanas. Como resultado da superposicdo de fatos e formas, é reflexo de condigdes diversas
(politicas, militares, econémicas, culturais, etc.), que impuseram ao espago construido
determinadas conformacdes, traduzidas ao longo do tempo nas diversas formas urbanas. O
espaco urbano atual é um grande retalho que, mesmo sem um planejamento global
explicito, parece cuidadosamente costurado em linhas ldgicas evolutivas, marcadas por
percursos, como elementos mais permanentes.

O crescimento de grande numero de cidades, no século XX, ocorreu principalmente
nos suburbios periféricos e ndo nas areas consideradas como o ‘“centro urbano”.
Desencadeou-se um padrdo de dispersdo através de areas virgens ou ainda rurais, modelo
impulsionado pela producdo do automdvel e pela construgdo de sistemas de rodovias,

quando as metropoles tomavam uma nova forma, com tendéncia a maltiplas centralidades.

4 |delfonso Cerda, idealizador do plano regulador da expanséo de Barcelona (1859), foi provavelmente quem
primeiro apontou a necessidade de uma nova ciéncia, o “urbanismo”, para enfrentar uma “nova” cidade, a
industrial. Em sua obra “Teoria General de la Urbanizacion”, publicada em 1967, defendia a importancia da
andlise da evolugdo histdrica da cidade, dos sistemas de circulacdo e da sistematizacdo de elementos
tipoldgicos basicos, como ruas, pragas e quarteirdes.

50 termo “linha de forca” foi usado por Gordon Cullen (1971), em seus estudos sobre a paisagem urbana.
Na cidade espontanea, 0 homem-individual sobrepde-se ao homem-coletivo, gerando a coletividade informal
e um tecido irregular e fragmentado. Na cidade planejada, 0 homem-coletivo sobrepde-se ao homem
individual, gerando a coletividade formal e um tecido regular e euclidiano. As cidades planejadas foram
idealizadas como objetos inalteraveis, divididos em zonas especificas de usos e servicos. Os espacos urbanos
espontaneos, como vistos hoje, sdo o resultado de uma série de superposicOes de influéncias e transformagdes
ocorridas ao longo do tempo, onde os usos se mesclam na malha urbana (Batty e Longley,1994).

16 pergaminho usado duas ou trés vezes, com raspagem do texto anterior; manuscrito sob cujo texto se
descobre escritos anteriores.
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Destacando o problema da acessibilidade e 0s novos espacos, 0 cenario acentuou as linhas
de ligacdo e os percursos, como elementos basicos da morfologia urbana.

Guy Debord (1973) expressou a esséncia do espago contemporaneo da seguinte
forma: “(...) Se todas as forcas técnicas do capitalismo podem ser entendidas como
ferramentas para a feitura de separacdes, no caso do urbanismo confrontamo-nos com a
base mesma dessas for¢as técnicas; o tratamento da superficie do solo melhor adequado a
sua organizacdo, a propria técnica da separacdo.” Debord captava a transformacéo
morfolégica pela qual ainda passa a cidade de sociedades industriais, concretamente
iniciada em meados do século XIX, “quando nascia a permanéncia da urbanidade
metropolitana” (Choay,1994). A “técnica da separacdo” (Debord,1973), relacionada a
segregacdo socio-espacial, na construcdo da cidade, e acentuada no sistema de acumulacéo
capitalista, estd intimamente ligada a certas estruturacdes e logicas da dinamica social, que
categorizam e setorizam de uma forma espacialmente peculiar suas praticas e seus agentes,
a partir de percursos. Em certos estagios, esse quadro pode acentuar determinados
percursos, que influem sobre a logica de evolucdo urbana, em uma dada direcéo,
destacando eixos de expansdo, sob influéncia de propriedades territoriais e leis socio-
espaciais.

Rebatendo-se no espaco, de maneira aparentemente desordenada, os fatos e objetos
urbanos organizam-se de forma simultaneamente fragmentada e articulada, através da
acessibilidade, propiciando aos percursos a possibilidade de decifrar a organizacdo e a
verdadeira estruturacdo da cidade, em uma linha l6gica evolutiva. Cada uma de suas partes
mantém relacBes espaciais com as demais, ainda que de intensidade variavel, manifestando-
se empiricamente através da acessibilidade e dos fluxos urbanos visiveis e menos visiveis.'’
Essa visdo considera o espaco nas suas relacfes com a sociedade, isto é, através dos
processos sociais, das funcdes e das formas, numa perspectiva chamada por Santos (1978)
de espacioldgica, onde o espaco possui seu sentido (Canter,1978) e seu significado
(Santos,1978). Essa posicdo € oposta a dos espacialistas que ddo importancia as formas,
estudando o espago em si mesmo. Relacionados & ldgica de determinados percursos,
determinados vetores de expansdo podem contribuir para mudancas importantes na

organizacdo espacial e social da cidade, tanto pela morfologia, localizagdo e continuidade
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do processo quanto pela producdo de novos espacos territoriais, com tendéncia a uma maior
dispersédo e periferizacdo, com formacéo de centralidades.

Nas médias e grandes cidades, os fatos, vistos através da articulacdo entre percursos
e processo de evolugdo urbana, mostram que a era das entidades urbanas discretas acabou.
A urbanizacdo assente em novas centralidades e em percursos induzidos pelas novas
tecnologias e culturas incrementa a escala da cidade, multiplicando e alongando trajetos, ao
mesmo tempo em que cria dificuldades a andlise das relacGes entre as possibilidades de
acesso e 0 uso do solo urbano. Isto porque esse quadro aumenta as dificuldades para o
esclarecimento das flutuagOes e incertezas inerentes aos novos padrdes de assentamentos
urbanos, dada a velocidade das transformacdes. O acelerado surgimento de novos espagos e
centralidades redistribuiu 0s movimentos e o0s percursos dos usuarios da cidade,
constituindo novos padrfes de uso do solo urbano. O carater dual da urbanizacéo reflete a
mais marcante de suas caracteristicas: a polarizagao social e espacial, que define percursos
tipicos, produz espacos territoriais distintos e a setorizacdo do espaco.

Aumentando a importancia dos percursos, o0 quadro da historiografia urbana mostra
que a predominéncia da centralizagdo fisico-espacial, considerada sistematicamente a partir
da segunda metade do século XIX, hoje contrapdem-se a descentralizacdo, a desintegracao
e a fragmentacdo da “nova vida urbana” (Topalov,1987). Este processo colocou periferias
construidas como novas referéncias, em relacdo a area central da cidade, em estagios
sucessivos de evolucdo urbana, consolidados pelos principais percursos. Para Choay
(1994), a rede dos principais espacos lineares destinados a acessibilidade oferece a Unica
continuidade na mancha de assentamentos urbanos, supondo a possibilidade de analise da

evolucdo da cidade através da circulacao urbana.

11.2 — Localizacdo, centralidade e relacoes com a formacdo de territorios

Aspectos da localizacdo e da centralidade contribuem para entendimento da
influéncia de propriedades territoriais e leis sOcio-espaciais, que articulam percursos e
evolugéo urbana. Contribuem igualmente para mostrar a existéncia de forgas organizadoras
que determinam o surgimento dos percursos, articulando-os com a evolugdo urbana e

evidenciando relagcbes entre a dindmica socio-espacial e a forma urbana. Relacionando-se

" Marcada por um grau de espontaneidade, a evolugéo urbana é conduzida por planejamentos subjacentes,
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com 0s percursos principais, a localizacdo e a centralidade auxiliam na compreensdo da
dindmica da segregacdo urbana.

A centralidade conota uma das questdes-chave entre os elementos da estrutura intra-
urbana, revelando aspectos essenciais da cidade e da sociedade, relacionados a localizacao.
Designa, ao mesmo tempo, um espaco geografico e um conteudo social, no interior das
relacdes de todo o conjunto da estrutura e da ldgica evolutiva da cidade. Uma centralidade
desempenha um papel integrador, permitindo, além das caracteristicas funcionais de uso e
ocupacdo, uma coordenacdo das atividades e uma identificacdo simbolica e cultural.
Representa a espacializacdo do processo de divisao técnica e social do trabalho, podendo
definir igualmente uma rede geografico-social de consumo do “terciario superior”
(Rochefort,1998), intimamente relacionada a percursos.

A centralidade ndo estd necessariamente no centro geogréfico do espaco da cidade,
nem apresenta uma forma fisica especifica, podendo apresentar-se como um ponto no
espaco, com uma forma linear de certa amplitude, ou mesmo como uma area ou setor. Por
outro lado, pode exibir uma significativa concentracdo da classe social dominante e de
atividades, favorecidas pela comunicagdo e acessibilidade. A centralidade esta relacionada
as questdes de localizacdo e de acessibilidade, face ao espaco urbano como um todo,
colocando-se como um espaco referencial importante da cidade. Enquanto conseqiéncia da
evolucdo urbana, ndo é uma entidade espacial pré-definida (Castells, 1983), sendo
necessario deduzi-la e defini-la de uma andlise da dindmica estrutural da cidade.

Assim, a centralidade urbana ndo existe por si, € um elemento dindmico, resultado
de um processo social e de uma légica evolutiva de organizacdo do espago urbano. Esse
aspecto suscita a dialética da producdo do espaco, onde a centralidade urbana é entendida
ndo como um espaco pré-existente e inerte. O espago urbano ndo é um tabuleiro de xadrez
inerte sobre o qual distribuem-se 0s processos sociais mas, um elemento participante e
influente no processo de expansao urbana. Nenhum espaco € ou ndo é uma centralidade de
forma pré-estabelecida; como fruto de um processo — movimento — torna-se uma
centralidade urbana. No social, nada é; tudo torna-se ou deixa de ser, assim como nenhuma
area é ou ndo é uma centralidade; torna-se ou deixa de ser uma centralidade (Villaca,1998),

através dos fluxos do processo dindmico de evolucdo urbana. Como produto, a centralidade

menos visiveis, guiados pelas forgas sociais dominantes.
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exprime as forgas sociais em agéo e a estrutura de sua dindmica interna (Castells,1983). A
expressdo espacial da centralidade depende das especificidades historicas e socio-
econdmicas, que irdo formar diferentes redes sociais.

A estrutura fisica interage com a estrutura social, onde a configuragdo molda a
apropriacdo do espaco urbano e, posteriormente, o sistema de atividades atribui aos espacos
um valor social cumulativo, através dos percursos, no processo de formacdo de uma
centralidade. Dessa maneira, 0s espacos com consideravel grau de desenvolvimento,
intensidade de usos e condic¢des do espaco edificado, associadas a localizagdo urbana, sdo
um dos que podem definir uma centralidade. Esses espagcos apresentam aspectos como
privilégios locacionais, acessibilidade, concentracdo de atividades, facilidades, etc.,
definindo um sistema de relacGes entre usuarios, atividades e localizacBes (Krafta,1997).
Nesse conceito, 0 espaco livre publico, os fluxos e percursos sdo elementos importantes na
identificacdo da centralidade, que corresponde aos locais de maior animagdo, ou seja, de
maior diversidade de atividades, no processo de evolugdo urbana.

Nesse processo, a acessibilidade e a mobilidade destacam modos de espacializacao
na vida social, relacionados a percursos e territorios. Um dos tracos caracteristicos das
cidades atuais é o nivel de diferenciacdo interna, onde setores e espagos territoriais sao
distinguiveis em termos fisicos e sociais, especialmente onde as desigualdades sociais séo
acentuadas, influindo nas caracteristicas do ambiente construido e na formacao de barreiras
urbanas. Por sua vez, a existéncia de padrfes residenciais e sociais similares sugere que a
estrutura urbana € determinada por leis e principios gerais de uso do solo e de localizacéo
territorial, indicando o funcionamento do poder social subjacente e das forcas econdmicas
que propiciam essa ocupacao, em determinados setores da cidade, participando do processo
das transformagOes urbanas. A localizacdo, a centralidade e os percursos influem na
formacdo de novos territorios, numa logica de evolucdo urbana, em dada direcdo de
crescimento da cidade. Dessa forma, a articulacdo entre percursos e evolugdo urbana
identifica e destaca os espacos territoriais, como um dos elementos principais do processo.

“A cidade é centro e expressdo de dominio sobre territorios, sede do poder e da
administracdo; lugar de produgdo de mitos e simbolos” (Rolnik,1988). Essa idéia de
dominio sobre um territorio possui varios desdobramentos conceituais, possibilitando

delimitar a perspectiva conceptual utilizada na pesquisa. A principio, o conceito de
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territdrio parte da idéia de “locus” (Rossi,1998), como uma noc¢éo tanto de lugar quanto de
tempo e como uma situacdo peculiar local (sitio natural, espacos edificados e livres,
localizacdo no espaco e no tempo, processo histérico, etc.). Parte igualmente da nogédo de
convergéncia entre delimitagdo fisica e localizagdo urbana (Lefebvre,1974; Santos,1990;
Villaga,1998), forma e identidades sdcio-econdmicas e politico-culturais, identificaveis no
espaco urbano.

Os territorios estdo articulados com os percursos, no processo de evolugdo urbana,
indicando que fatos produzidos nos percursos podem originar repercussdes na questdo
espacial e territorial e vice-versa. Um percurso pode, em determinado momento histérico e
realidade socio-econdmica, ser indutor da ocupacdo e das atividades urbanas e, em outro
momento, ser induzido por elas ou mesmo participar de uma desestruturacdo ou inércia
urbana. O modelo de Homer Hoyt (1939,1959) de configuracdo espacial ja admitia ha
muito essa dinamica, utilizando-se de uma visdo econdémico-funcionalista, que acentuava a
setorizacdo e a segregacdo na cidade. E importante salientar que 0s percursos nio apenas
expressam movimento, como também podem contribuir na delimitacdo de territérios e
setores da cidade. Esse fato é visivel tanto na segregacdo urbana, evidenciada no processo
de deslocamento territorial das diversas classes sociais, quanto no fendémeno da
desterritorializacdo e reterritorializacdo urbanas. As dinamicas dos percursos e dos
territérios podem apresentar-se de maneira conflitiva ou paradoxal, consensual e adequada,
coincidente ou néo.

A historicidade espago-temporal do conceito ressalta a idéia de “dominio” juridico.
Z. Mesquita (1995) ressalta o histdrico etimologico da palavra territorio, derivada do latim
“terra” (terra) e “pertencer a” (torium), originalmente aplicada aos distritos que
circundavam a cidade e sobre os quais tinha jurisdi¢do. O termo figurava também nos
tratados de agrimensura, significando “pedaco de terra apropriada”, e s6 difundiu-se
efetivamente na Geografia no final dos anos 1970 (Le Berre,1992).

Um determinado territorio, percebido sob o ponto de vista de dominio, indica os
sentimentos de posse, de controle territorial e de apropriacédo, a partir da articulagédo dos
diferentes modos de relagdes sociais com a estrutura urbana (Castells,1983). Sack (1986),
na definicdo de territdrio, também enfatiza “o controle de uma area”, numa dimensao social

e politica, destacando o papel dos limites ou fronteiras espaciais, podendo estar associadas

54



as vias urbanas. Segundo o mesmo autor, o territorio refere-se “a tentativa, por um
individuo ou grupo, de atingir, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacionamentos através da classificacdo, delimitacdo e afirmagdo do controle sobre uma
area geogréfica”. Essa perspectiva esta relacionada as diferentes instancias sociais e ao
territério como meio de acdo, de interacdo e de segregacdo, incorporando dimensdes
cultural, simbolica e identitaria.

O territorio, que estd conectado ao espaco e relacionado a uma localizagéo intra-
urbana, apresenta-se como “extensdo material ordenada no espaco geogréafico”
(Gottmann,1976). A ordenacdo implica essencialmente uma relacdo social de pessoas para
pessoas. Segundo ainda Gottmann (1976), “territério € um conceito gerado por pessoas
organizando 0 espaco para seus proprios objetivos.” Essa é a mesma percepcdo de Soja
(1971), que V& o territério como um fendmeno de comportamento associado & organizagao
espacial, em esferas de influéncia ou em éareas diferenciadas, consideradas distintas e
exclusivas, ao menos parcialmente, por seus ocupantes ou pelos que os definem. O conceito
ndo refere-se a um substrato inerte, mas em continuo didlogo com o espaco, como um dos
seus momentos dialéticos, apropriado como base fisica das atividades humanas.

Claude Raffestin (1986,1988) foi um dos que mais dedicou-se a discussao
conceptual sobre territorio, analisando o processo que ele denominou de T - D - R :
Territorializacdo — Desterritorializacdo — Reterritorializacdo. Este processo relaciona-se
com a dindmica espacial da segregacao, sugerindo um continuo di&logo do territério com o
espaco. Raffestin, em sua definicdo de territorio, relaciona-o as redes, nos e fluxos urbanos,
como elementos participantes de uma certa delimitagdo na cidade. Nessa direcdo aponta
Sack (1986): “(...) circunscrever coisas num espaco ou num mapa (...) identifica lugares,
areas ou regides no sentido comum, mas ndo cria em si mesmo um territorio. Essa
delimitacdo se torna um territério somente quando suas fronteiras sdo utilizadas para afetar
0 comportamento através do controle do acesso [grifos no original].” Essas colocacdes, de
sentido amplo, sdo importantes pois visualizam relagdes entre 0s percursos e 0s territdrios
urbanos e o papel das fronteiras espaciais sobre 0os movimentos e sobre a setorizacdo do
espaco urbano.

Os lagos com o territorio podem ser identificados como o conjunto de relagdes que

desenvolve uma coletividade com a exterioridade, ou o ambiente de seu bairro, por meio de
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mediadores ou instrumentos. O conceito de territorio exprime igualmente a esfera cotidiana
da relacédo locacional do habitante com o espacgo imediato de sua vivéncia, ou seja, o bairro,
0 conjunto habitacional, ou partes destes, onde se podem destacar particularidades e
aspectos emblematicos no espaco, definidores de subculturas urbanas. Z. Mesquita (1995)
cita P. Pinchemel (1988), que considera esse tipo uma territorialidade tanto geografica
como subjetiva, mais fenomenoldgica com seu ambiente de referéncias, de signos e de
percursos, que contornam e adentram o territorio pessoal e social. A questdo subjetiva esta
na relagdo espaco e habitante dentro do territorio urbano, com influéncias nos setores
externos e numa certa hierarquia em relacdo aos assentamentos urbanos. Essa percep¢éo
confunde-se com o espaco vivido, como local de convivéncia e apropriacdo diferenciada e
hierarquizada e que engendra uma intima interface com os percursos.™

Além das relagcBes funcionais, existe todo um processo de significagdo, de
percepcdo de emblemas e de construgdo de territorialidades. Entdo um espaco, territorio,
como também os espacos de um percurso ou de uma rua, passam a ser dominados por
forcas sécio-econdmicas e politico-culturais.®® Além de serem lugares onde convive-se e
percorre-se, 0s territorios estdo carregados de historia, de cultura, de memorias, de
registros, experiéncias de sujeitos ou grupo social. A idéia aqui colocada € também a do
espaco — territorio como marca, como expressdo, como “assinatura”, como notacdo e
cartografia das relacbes sociais. Quando falamos em territério, referimo-nos
simultaneamente a uma realidade fisica e a um codigo de referéncia, articulados a um dado
percurso, de maneira a formar um sistema dindmico no espaco. Tal defini¢cdo de espaco e
de territdrio reafirma o papel da configuracéo espacial na conformacéo de comportamentos,
consciéncias coletivas, culturas e, especialmente, na conformacdo de percursos e espagos
territoriais urbanos. Neste trabalho, o local mostra-se t&o importante quanto o global, dada a
necessidade de relacionar as localizagdes territoriais ao espaco urbano como um todo.

O entendimento das relacGes entre percursos e territorios, na evolugdo urbana,
auxilia na identificacdo da natureza dos processos de expansdo e de segregacdo na cidade,

contrapondo situacdes dindmicas de fluxo e de rede as situacGes territoriais. A dindmica

18 Caracteristicas e subculturas de um territorio ou setor urbano podem influenciar e/ou mesmo dominar
outras areas, definindo espagos hegemonicos e dominados e uma certa hierarquia fisico-social na cidade.

19 Como, por exemplo, na evolugéo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, em Jodo Pessoa. Em um primeiro
momento, esse percurso expressou a dindmica das forgas socio-econdémicas, sendo reforcado posteriormente
por um circuito politico-cultural dos Governos estadual e municipal.
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convergente da localizacdo, da centralidade e dos percursos alimenta a formacdo de
territdrios e a segregacdo. Vale reafirmar que o territério, além da nocéo fisica e social, se
desloca no espaco intra-urbano, atraves da dindmica da segregacdo, ao longo do tempo,
com base num percurso. A importancia desse entendimento reside em que “sem relagdes
ndo ha fatos” (Santos,1977).

Os territorios periféricos®®, em relacdo a area central da cidade, assumem novo
significado apoiado em percursos, quando se redefinem as nocdes de centro e periferia
(Lefébvre,1989). O espaco intra-urbano, marcado pela acentuacdo da segmentagdo, pelas
peculiaridades territoriais e por uma dindmica de producdo de novas centralidades urbanas,
destaca a importancia dos percursos. Na verdade, a cidade € marcada, em sua evolucéo, por
momentos de construcao de espacos periféricos, em relacdo ao nucleo histérico original.

Os novos espacos, conformados por referéncias descontinuas da cidade, séo
localizagGes com capacidade de antecipar o0 novo, de suscitar a invengdo, de sugerir o lugar
daquilo que ainda nédo foi feito, em termos de espacos livres e edificados. Podem atuar
como fatores magnetizantes e de ampliacdo continua dos percursos urbanos, consolidando
novas centralidades. A complexidade dos territorios periféricos mais evidencia do que
oculta a segregacdo de que tém sido objeto determinadas funcfes e praticas urbanas que,
deslocadas dos limites da cidade tradicional, plasmaram, ao longo do tempo, as classicas
relacdes de centro e periferia, redefinindo as localizacbes e a apropriacdo do espaco intra-
urbano. Dessa forma, evidenciando relagdes entre a dindmica sécio-espacial e a forma
urbana, aspectos articulados dos percursos, da ocupacéo, dos usos do solo, da morfologia e
das praticas sociais ressaltam a segregacéo.

As novas periferias da mancha urbana, espacos deslocados na fragmentacéo urbana,
contribuem na formacgdo de areas e setores territorialmente heterogéneos, com valores
diferenciados. Conformam-se, dessa maneira, as geografias da desigualdade socio-espacial,
a partir de eixos da expansdo urbana, viabilizados por uma contradicdo: o estagio de
desenvolvimento que promove tanto uma relativa integracdo quanto a fragmentacédo e o
distanciamento sécio-espacial. Os percursos mostram-se como elementos de descri¢éo
dessas transformacdes fisicas e sociais, em estagios evolutivos, ou seja, da forma urbana, da

periferizacdo territorial, da densificacdo ou da rarefacdo do espaco, dos processos de

20 Tanto os territorios periféricos da classe de baixa renda como o da classe de alta renda.
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valorizacdo e desvalorizacao de setores da cidade. Expressam também a dinamica espacial
de segregacdo das classes sociais, em deslocamentos de uma area para outra da cidade,
através de eixos de crescimento.

Ao contrério do que ocorreu com 0s espacos de centralidade historica, que
permitiam a percepcao de sua totalidade, no processo atual de dispersdo urbana, as novas
periferias, produzidas sob influéncia de dinamicas espaciais de segregacao, somente podem
ser apreendidas de forma fragmentaria, como resultado da apropriacdo do espaco urbano.
Os percursos possibilitam a articulacdo dos estdgios de evolugdo urbana e uma visdo
continuada das implicacGes fisicas e sociais e da totalidade do processo, no espaco e no
tempo.

Mostrando a passagem de uma urbanizacdo de pélos tradicionais, centralizados,
para uma de “geografia de linhas de crescimento” (Choay,1994 e Le Brés,1993),
coincidentes com percursos radiais, essa dindmica acentua espacialmente os principais
eixos de acesso e linhas de movimento urbano. Os percursos mostram também que a cidade
integra-se espacialmente numa escala global, com caracteristicas e medidas diferenciadas,
influindo num cenario marcado pela segregacdo e setorizacdo urbana, onde emergem
territorios com caracteristicas especificas, relacionadas com a localizagdo e centralidades
existentes. Esses territérios, consolidados por redes sociais de baixa, média e alta renda®,
podem contribuir na delimitacdo de espacos, juntamente com percursos, no processo de
evolugéo urbana.

Considerando-se a importancia histérica da rua para a sociedade ocidental, como
espaco livre publico de referéncia basica da morfologia e um dos principais elementos
identificadores da evolucdo urbana, ou mesmo por seus fins pragmaticos ou conteddo
simbolico, esta tese estabelece, através do sistema de vias e movimentos urbanos, uma

estratégia de ordenamento para o entendimento da estrutura da cidade e da segregac&o.?

2 Segundo R. Krafta (1998), essas redes definem movimentos (percursos) caracteristicos e um processo de
apropriacéo diferenciado do espago da cidade.

22 Sobre o contetido simbélico do percurso, é digna de nota sua importancia nos segmentos tradicionais das
religifes ocidentais. Particularmente, nos rituais cristaos tradicionais, temos no pedestrianismo socializado
das peregrinacdes e procissdes uma importante expressdo religiosa, que representa um percurso simbolico

(Ribeiro,2000).
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11.3 — Repercussdes sobre a acessibilidade e a mobilidade

Considerando a dinamica estrutural da cidade, pode-se debater sobre as relacdes
entre a acessibilidade, a mobilidade e a morfologia urbana. A idéia convencional,
relacionada ao deslocamento urbano, utilizando-se de técnicas matematicas e da fisica,
considera principalmente nocdes funcionalistas e setorizadas, embora essas bases nédo
visualizem a complexidade e a realidade da légica evolutiva da cidade. Posicionamentos
que abrangem a circulacdo, o espa¢o urbano e o uso do solo, ainda representam colocacgdes
circunscritas, predominantemente no dominio dos transportes. O problema reside no fato de
que a analise determina os elementos separadamente, os chamados blocos construtivos,
quando o todo é construido através de modelo aditivo. Dessa maneira, o0 todo € reduzido as
suas partes, que existem e coexistem separadamente, e as leis que relacionam uma parte
com as outras, ndo considerando estruturalmente as repercussdes do crescimento e das
transformac0es urbanas sobre a acessibilidade e a mobilidade.

Bertuglia (1987; In Borges e Krafta, 1997) foi um dos que analisaram os efeitos
provenientes das interfaces entre a localizacdo das atividades sécio-econdmicas e a
circulacdo, na estrutura espacial urbana. O autor indicou que essa dindmica consistia no
caminho pelo qual o comportamento locacional daquelas atividades influi na forma urbana,
como funcdo de uma dada rede de transporte e vice-versa. Nesse sentido, a localizacao das
atividades sécio-econémicas e a circulacdo sdo vistas tradicionalmente de acordo com duas
énfases distintas: a econémica, baseada em teorias econdmicas urbanas, e a funcionalista,
baseada nos modelos de interagéo espacial.

O quadro da acessibilidade e da mobilidade, associado a dindmica do espaco intra-
urbano, apoia-se, em grande medida, no pensamento positivista-funcionalista predominante
nesse campo disciplinar. Essa abordagem, influenciada pela revolugdo cientifica, utiliza
métodos ditos precisos de analise para investigar o fendbmeno transporte na cidade,
seccionando a realidade em analises autbnomas, com interpretacdes racionais e
mecanicistas. A literatura sobre esse dominio ainda mantém uma reflexdo néo filosofica
sobre o assunto, frente a dindmica estrutural da cidade, tendendo a isol&-lo em seu proprio
campo, com uma Visdo setorial e pouco abrangente, embora ele esteja simultanea e
diretamente implicado tanto na morfogénese do espaco intra-urbano quanto na génese das

mentalidades e dos comportamentos urbanos.
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A evolucdo do sistema de transporte participou da constituicdo da forma urbana,
através dos espacos viarios, com implicagdes fisico-territoriais no processo de evolucgéo da
cidade. Como suporte dito estruturante, influiu na acessibilidade, na mobilidade e na
segregacdo, qualificando espagos urbanos para uso e participando da producdo de
centralidades e polarizacdes. Além de desempenhar papéis importantes na morfologia e
identidade da cidade, a configuracdo das vias desempenha uma funcdo na logica de
producdo e consumo dos espacos urbanos, interferindo no valor do solo e no referencial
simbolico dos lugares. Desde Cerda (1867) até os tempos atuais, permanece o conceito de
que os movimentos podem consolidar ndo s6 as centralidades, territorios e imagens mas
também as combinacdes e conflitos urbanos. Os conflitos socio-espaciais repercutem sobre
a acessibilidade e a mobilidade, face a dinamica intra-urbana e as politicas oficiais. A
técnica, relacionada com as forcas e a morfogénese do espaco urbano, influi igualmente na
constituicdo de territdrios e percursos, na formacdo de mentalidades e comportamentos
humanos, com implicagbes na evolucdo socio-espacial dos usos do solo e sobre a
apropriacdo do espaco intra-urbano. A partir dos anos 1930, o automovel incrementou a
mobilidade e o fenbmeno da expansdo, com a multiplicacdo de territorialidades e trajetos,
aprofundando as combinag@es e conflitos nas relagBes percurso — territorio e afetando a
complexidade urbana.

Os modelos configuracionais, que consideram a acessibilidade, tém sua base
conceptual fundamentada no estudo da morfologia urbana. O enfoque compreende o estudo
urbano como processo em que 0 espaco, a0 mesmo tempo em que Sintetiza através da
forma as transformacdes na estrutura social, a longo prazo, interage diretamente com o
comportamento dos usuarios, no curto prazo. Segundo Sampaio (1999), elementos
morfoldgicos podem ser aqueles “invariantes”? da cidade, de cujo arranjo espacial depende
a comunicacdo e a leitura do espaco intra-urbano, nas dimensdes estética, utilitaria,
funcional, etc., das quais emana o “discurso urbano”. Uma sintese feita a partir de Lamas
(1993) e Sampaio (1999), acrescida com alguns autores citados ao longo do trabalho,
aponta como elementos basicos da morfologia urbana: sitio geogréfico, solo e seu
parcelamento, vias e movimentos, quarteirdes, quadras e superquadras, tipos de edificagdes,

pracas, largos e interseccdes, monumentos e mobiliario urbano. Um dos interesses no
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ambito do espaco e da forma urbana sdo as qualidades fisicas do ambiente, identificadas
como o layout da cidade, composto basicamente por espacos livres (ruas, pracas ou canais
de movimento e circulacdo, etc.) e o complexo de espacos edificados. A variagdo nas
caracteristicas desses elementos, maneira em que essas partes estdo organizadas e sua
configuracdo espacial formam um dos contextos da analise do urbano e do processo de
urbanizacéo.

Hillier e Hanson (1984,1993), com a sintaxe espacial, indicaram, como informacao
preliminar, a idéia de que “a maneira em que as partes sdo colocadas juntas para formar o
todo é mais importante que qualquer uma de suas partes, se tomadas isoladamente”.
Sustentando que propriedades primarias da malha urbana privilegiam determinados espagos
em detrimento de outros, orientando deslocamentos e hierarquizando percursos,
desprezaram questdes da dinamica estrutural (social e econémica) e suas repercussoes
sobre a acessibilidade e a mobilidade. Segundo os autores, a configuragéo influencia tanto
0s atratores quanto o movimento, enquanto estes elementos ndo a influenciam. Na
realidade, ha influéncia muatua entre ambos, na dindmica do espaco intra-urbano e nas
relagdes entre percursos e a ocupagao e uso do solo, repercutindo sobre a acessibilidade e a
mobilidade.

Os espacos viarios sdo um dos que mais se aproximam do conceito de “invariante”,
cuja intervencdo pode modificar ndo sé a configuracdo da “estrutura superficial”, como
também alcancar a “estrutura profunda”, no desempenho da forma em varios niveis:
acessibilidade, custo do solo, polarizacéo, segregacéo, setorizacdo, qualidade do ambiente,
etc. Segundo Gebauer (1981), a morfologia € uma maneira de ver a cidade que garante
possibilidades de analise funcional e econémica. Esse enfoque de anélise do espaco aborda
0 ambiente urbano, tendo-se de um lado a estrutura fisica (forma construida) e de outro as
forcas sociais (processos). A partir desses elementos, tem-se uma relacdo dialética em que a
estrutura fisica interage com os processos sociais, com implicacdes sobre a apropriagdo do
espaco urbano, a acessibilidade e mobilidade. Estes processos relacionam-se com a
estrutura fisica por meio da estrutura funcional (atividades), caracterizando uma sequiéncia
de estagios, uma evolucdo dindmica e justaposta de relacfes. Na visao de Gebauer, a cidade

é considerada, em primeira instancia, como um fato fisico, concreto; em segunda instancia,

%% Por “invariantes” entende-se os elementos mais estaveis da morfologia urbana. Isto nio significa
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é considerada como um organismo em evolucdo, sujeito a transformacdes de acordo com as
mudancas sociais e, por fim, como um foco de interacdo entre forgas sociais e 0 ambiente
construido (FIG.I11.3).

Interacoe

Processos
Sociais

Fonte: Gebauer (1981)

FIGURA 11.3: Interacdo entre a forma urbana e 0s processos sociais

Para Conzen e Krafta (1992), “(...) A morfologia de um espaco urbano é o reflexo
das interagdes socio-econémicas, politicas, historicas e culturais, que possibilita ler a cidade
sob o enfoque espacial, no qual esses valores estdo intrinsecos, pois 0 espaco tem a
propriedade de expressar as qualidades das comunidades que nele se inserem e que
sistematicamente o transformam”. Para Krafta (1992), a morfologia compreende o estudo
da reagdo do espaco frente as acOes de agentes interferentes, sintetizando a esséncia das
relagdes no ambiente urbano, em considerdvel medida, através das repercussdes sobre a
acessibilidade e a mobilidade.

Questbes da morfologia reafirmam a idéia de que é possivel apontar propriedades e
leis no espaco, que afetam a organizagdo intra-urbana, procurando reforcar um contetdo e

um resultado especifico. O ponto de vista enfatiza aspectos da dindmica estrutural urbana e

imutabilidade ou auséncia de transformacdo no espago/tempo.
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ai situam-se os espacos livres, a acessibilidade, a mobilidade e os percursos urbanos
coletivamente criados, reconhecidos, comparados e assimilados, como elementos de
permanéncia e referéncia da cidade.

O intrincado complexo da evolugdo urbana, que abrange tanto aspectos objetivos
quanto subjetivos, tem sugerido que o exame das repercussdes no dominio da circulacéo
estd limitado, frente as variaveis da estrutura intra-urbana, mesmo quando sdo estudadas
relacbes com o uso do solo. Descritos por leis funcionalistas, os problemas da
acessibilidade e da mobilidade sdo tratados e definidos por algumas variaveis: as
caracteristicas das zonas urbanas, sua acessibilidade, em funcdo da capacidade das vias, e
0s tempos e custos de deslocamento na cidade, com preocupacdes na esfera da hierarquia
viaria e tecnologia.

Essas idéias baseiam-se na colocacdo de que a circulagdo e 0s percursos ndo
possuem fins em si proprios e ndao possuem conteldos, mas colocam-se apenas como
servigos, como medida dos efeitos do sistema de transportes, na dinamica do espaco intra-
urbano; o objetivo final seria 0 ambiente ou os territorios onde vive-se e trabalha-se
(Buchanan,1963). A propésito, o Relatdrio Buchanan (1963) apresentou, provavelmente, a
mais conhecida afirmacéo sobre a relacdo entre o transporte e o uso do solo: “a circulacéo é
funcdo das atividades”, sob o entendimento basico de que a correspondéncia é o Unico
principio de organizacdo social do espaco urbano. Na realidade, a organizacdo social do
espaco também diz respeito a complementaridade, no ambito da relacdo percurso —
evolugdo urbana. Os fatos urbanos colocam-se além dos dominios matematicos ou
economicistas, dizendo respeito simultaneamente a correspondéncia e a complementaridade
entre as relacOes espaciais e sociais. Como Fernand Braudel (1979) anotou, numa escala
maior, “uma cidade nunca existe desacompanhada de outras cidades”. De maneira analoga,
a acessibilidade e a mobilidade urbanas ndo existem desacompanhadas de questfes
espaciais, territoriais e sociais, assim como um territério ou setor urbano ndo existe
desacompanhado de relacdes com outros espagos. O sistema como um todo relaciona-se a
cada uma de suas partes constituintes, onde a multiplicidade dessas relagdes (objetivas e
subjetivas), conduz igualmente a producdo de uma estrutura subjacente, orientada por

percursos urbanos.
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No quadro do crescimento e das transformaces intra-urbanas, a circulagdo no
espaco indica repercussdes e correspondéncias que ndo sdo suficientemente tratadas,
comprometendo a visibilidade da cidade e, especialmente, o encadeamento da logica
evolutiva do tecido urbano, questbes de localizagdo e relagbes com a formacdo de
territdrios e a segregacdo, pela pouca amplitude da analise. Em outras palavras, a analise é
centrada no argumento de que a dinamica dos espac¢os é uma funcdo do movimento “de” —
“para”, sob o principio da correspondéncia. Nesse sentido, 0 uso do solo e sua localizacdo
funcional podem influenciar o numero de viagens “para” ou “de” um dado espaco,
formando uma distribuicdo espacial das viagens que pode ser mostrada em uma matriz de
O - D (origem — destino), ou por “linhas de desejo” de viagens no espaco.

A acessibilidade e a mobilidade engendram uma interface entre pessoas para as
quais um dado espaco é a origem ou o destino de percursos. Por outro lado, ocorre também
uma interface entre pessoas para quem aquele espaco € um local de passagem, de ligacéo e
circulacdo; € uma idéia orientadora e referencial baseada diretamente em um sistema linear
no espaco (espacos livres). Essas passagens podem conduzir a construcdo de um
entendimento, de uma referéncia ou permanéncia urbana e de um ordenamento (linear) de
uma dada estrutura, assim como a possibilidade de construgdo de um esquema analitico de
leitura da logica evolutiva do tecido urbano, baseada em espacos livres. As relacdes entre
origens, destinos e passagens espaciais, formando linhas descritas pelo movimento, tém
implicag0es fisico-territoriais no processo de evolugdo urbana. Um importante aspecto dos
movimentos urbanos parece ndo ser considerado, qual seja o “atraves”, ou 0s proprios
espacos utilizados pelos percursos, influenciados por variaveis intra-urbanas, como a
localizacdo e as praticas sociais, identificadoras da formacéo de territorios, do crescimento
e transformagdo do espaco. Frente a dindmica da estrutura urbana, esse fato limita a leitura
das repercussoes e relagdes entre a acessibilidade, a mobilidade e a morfologia, no processo
de evolugéo urbana.

A dinamica espacial dos percursos e da morfologia urbana, tendo dimensées socio-
econdmicas e politico-culturais intrinsecas, sugere que a animacdo e o “sentido dos
lugares” (Canter,1978) € também uma funcdo do movimento “atraves” dos espagos, da
mesma maneira que uma funcdo do movimento “dos” espagos e “para” 0s espacos. Assim,

0S percursos consideram ndo sé a questdo do movimento “de” — “para”, mas também a
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questdo do “por onde”, estabelecendo relacGes entre acessibilidade, mobilidade e
morfologia e indicando respostas a questdo da segregacdo e repercussdes do processo de
evolucdo urbana. Nessa perspectiva, 0 percurso assume seu papel “energético” na cidade e
0 espaco livre de circulacdo assume seu verdadeiro papel de espago publico, como a
estrutura fundamental que assegura a permanéncia da cidade (Panerai,1993).%

A rua, como espacgo de encontros publicos, e ndo somente como simples canal de
transito, tem lugar assegurado no comportamento humano e no modo urbano de viver pois,
pela abertura espacial e possibilidade de circulagdo, propicia contatos e trocas socio-
culturais. Novos centros de vida como 0s shopping centers, hipermercados, terminais
integrados, aeroportos, também sdo locais de encontro de pessoas, que chegam pelas ruas e
saem pelas ruas, que se relacionam e complementam os primeiros. Enquanto o uso do solo
pode influir funcionalmente no nimero de viagens “para” ou “de” um espago, aspectos da
morfologia, da localizacdo e das praticas sociais podem influir no movimento “através”,
relacionado aos principais percursos urbanos.

Segundo Martins (1995), a relacdo entre a acessibilidade, a mobilidade e a questdo
espacial estd compreendida num fendmeno uno e dialético, com implica¢Ges fisico-
territoriais no processo de evolucao urbana, na medida que os percursos ligam, contornam e
atravessam territorios urbanos e participam das suas rotinas, definindo um sistema espacial
dindmico. Movida por forcas sociais, que sdo influenciadas pelas caracteristicas do sitio
natural e por propriedades territoriais, essa dinamica estabelece uma apropriagéo
diferenciada e setorizada do espago, como um produto do trabalho social.

11.4 — Ampliacdo dos percursos e consolidacdo das areas sociais

Ampliando os percursos, a superacdo de limites, o crescimento urbano e as
combinagbes e conflitos, no processo de evolugdo urbana, destacaram a acessibilidade
como elemento estrutural, consolidado na mobilidade. A estruturacdo é conduzida pelas
caracteristicas essenciais, fisicas e sociais, da acessibilidade (espaco) e da mobilidade
(movimento), como elementos de referéncia, permanéncia e sustentacdo urbana, influentes

na segregacéo.

24 Sobre essa estrutura se apdia a “grande duracio”, a qual assegura a permanéncia da cidade (Panerai,1993).
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Na segunda metade da década de 1940, os estudos das estruturas social e espacial
urbana avancavam pelo desenvolvimento de uma abordagem que veio a ser conhecida
como analise social, a qual procurava identificar sub-areas, ou areas sociais, na cidade. A
técnica foi inicialmente esbogada por Shevky e Willians (1949), como um método para
classificar areas censitarias, reformulado posteriormente por Shevky e Bell (1955), como
um modelo de mudanca social que desembocou numa teoria geral da diferenciacdo urbana.
O modelo baseava-se em trés nocdes conceituais, relacionadas ao carater mutavel da
sociedade moderna: mudancgas na amplitude e intensidade das relagdes, diferenciacdo de
funcdes e aumento das complexidades da organizacdo. Os estudos consideravam o aumento
da escala e da interdependéncia, a divisdo do trabalho na sociedade e as relacdes entre a
concentracdo da populacdo e a forma sécio-espacial (Clark,1991). A reflexdo mais
importante acerca de uma complexa ordem social crescente foi vista como uma mudanga na
modalidade e composicdo da populagdo urbana e como isolamento cultural de grupos
sociais, em areas da cidade, levando em conta a posicao social (status social), a dindmica da
urbanizacdo e a segregacao, conformando setores urbanos. Diferencas culturais contribuem
para que grupos estabelecam um componente socio-espacial distinto na cidade, ja que a
linguagem, o conhecimento, os costumes e a religido formam uma das bases da segregacao
social. Considerando-se a acessibilidade, a mobilidade e a localizagcdo, em muitos casos,
valores culturais sdao mais fortes que as chamadas forcas do mercado e a analise econémica
intra-urbana, no que se refere aos assentamentos da cidade, a segregacéao e as implicacfes
fisico-territoriais.

A critica mais importante a analise das areas sociais refere-se ao fato de que Shevky
e Bell ndo responderam a questdo fundamental de como as principais divisdes sociais na
cidade determinam a estrutura espacial. Essa critica estava relacionada as limitagdes
espaciais e a relativa estaticidade da analise oferecida, ndo englobando satisfatoriamente
uma linha ldgica evolutiva, as diretrizes estruturais de crescimento e a dindmica da
segregacdo social, no espacgo e no tempo, relacionada ao todo urbano.

Embora ndo estabelecidas originariamente, as relagdes entre a teoria social e 0s
padrdes urbanos podem ser identificadas, como sugeriram Bell e Murdie (1965,1969;In
Clark,1991). Segundo estes autores, os fatos urbanos propGem que a estrutura interna das

cidades, associada a preferéncias e possibilidades de localizacdo e deslocamento, pode ser
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caracterizada por aneis de status familiar, por cunhas de status socio-econémico e por
grupos étnicos, tendo-se linhas de acesso e movimento intra-urbano como referéncias
principais (FIG.11.4).

Contrastando com o0s aneis concéntricos, visualizou-se um padrdo setorial radial
para o status socio-econdmico na cidade. Esses argumentos derivaram do trabalho de H.
Hoyt (1939) que reconheceu 0s contrastes socio-espaciais basicos da dinamica centro —
periferia, em forma de cunhas impeditivas ou fronteiras de uso do solo, via um processo de
filtragem sécio-espacial® (Ver FIG.11.4). Essas secBes ou setores foram explicados como

uma concentragéo linear de usos similares, ao longo de vias radiais de acesso.
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FIGURA I11.4: Padrdes teoricos da areas sociais

% As fronteiras tém como linha/eixo de referéncia os principais eixos de acesso e percurso.
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A aversdo a lugares deteriorados e conturbados proximos a industria, ou a locais
com grande concentracdo de comércio e servicos e a preferéncia por lugares abertos e
amenos, foram explicados pelo desenvolvimento de setores de status sécio-econdémico
(Hoyt, 1939). As diferencas socio-culturais podem sugerir que grupos formem um
componente espacial de localizacdo, socialmente distinguivel na cidade, participando da
formacédo de redes e fluxos sociais e oferecendo uma base a segregacdo urbana. O nivel de
renda e a ocupacdo podem constituir fronteiras, como limites territoriais, ou barreiras
adicionais relevantes, como obsticulos ou dificuldades de acesso social, relacionadas a
eixos Viarios principais, podendo repercutir sobre a acessibilidade e a mobilidade com
relacdo a determinados espacos e criando expectativas de agrupamento social, no interior
ou préoximo de areas da cidade. As novas “muralhas” da cidade, representadas pelas
barreiras fisicas e sociais, resultam das desigualdades soOcio-econdbmicas e da
descontinuidade do desenvolvimento urbano, especialmente em cidades de paises
subdesenvolvidos. Notadamente a estrutura viaria e os limites de propriedade constituem as
novas “fronteiras” urbanas, que influem nos padrbes espaciais, assim como a prépria
concentracdo de representantes de uma classe, determinando segregacgéo, € uma barreira em
si mesma. Segundo Clark (1991), por mais que sejam homogéneos e uniformes, tais
colocacbes sugerem que o espaco social na cidade consiste numa certa combinacdo
dindmica de padrdes radiais-concéntricos, setoriais e grupais, sob influéncia do atributo
acessibilidade.”®

A sustentacdo empirica para as hipoteses foi dada por Anderson e Egeland (1961) e
por Herbert (1972), em estudos de geografia social sobre cidades americanas. Eles usaram a
analise de técnicas de variancia para comprovar se a distribuicdo da ordem dos valores das
construgdes naquelas cidades eram padronizadas ou poderiam ter aparecido por acaso. O
levantamento pode confirmar a existéncia de padrdes setoriais para os valores de
ordenamento social e padrfes zonais para as medidas da urbanizacgao. Os testes estatisticos
mostraram que, como previsto, a ordenacdo social tinha uma expressao cuniforme,

enquanto a urbanizagdo estava concentricamente distribuida. Apesar das caracteristicas

26 As “fronteiras” que separam estruturas sociais diferenciadas também mostram padrdes morfoldgicos e redes
sociais diferentes. Algumas “fronteiras” podem ser vistas igualmente como “passagens”, pois sdo permeaveis
e permitem o fluxo de recursos e oportunidades, dando origem ao desenvolvimento urbano em dada direcdo.
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geograficas e locacionais das construcbes terem recebido menor atencdo que as socio-
econdmicas, esses estudos produziram argumentos para os postulados de Bell e Shevky.

O arranjo estrutural intra-urbano indica especificidades na localizacdo territorial,
relacionada as &reas sociais, constituindo tipo espacial préprio da cidade, na qual as
relacbes ndo podem existir sem contatos quotidianos e articulacBes propiciadas pela
acessibilidade e mobilidade urbanas. Os contatos estdo combinados com a estrutura,
envolvendo deslocamentos de grupos sociais e de pessoas nos percursos da cidade. As
exigéncias de mobilidade e integracdo, na vida urbana, formam elementos estruturadores do
espaco de tal modo que o0s percursos e 0S movimentos tornam-se condigdes de
transformacéo, de adaptacdo e de participacdo na vida urbana. Os percursos constituem
sistemas articulados a padrGes de movimento e as caracteristicas do sitio natural e
edificado, fazendo corresponder um tipo de fluxo a cada categoria de elementos fixos, que
se alteram e interagem mutuamente. A légica de determinadas linhas evolutivas urbanas
apresenta-se com uma dindmica que pode ser entendida como lei, para que um objeto social
possua uma dada forma estrutural especifica, diferente da forma de outro objeto?’.

A percepc¢éo de que a cidade € uma totalidade composta de aspectos fragmentérios e
diferenciados que parece produzir-se por si mesma, e em que todos os elementos
contribuem para formar “I’ame de la cité” (G. Chabot, 1958), ampliando percursos, conduz
ao entendimento de que a andlise estrutural, baseada em espacos livres e em percursos, é
um instrumento confiavel de andlise da evolugdo urbana. Rossi (1998) considera que a
colocacdo de Chabot é um dos mais importantes pontos de chegada nas analises sobre a
cidade. A totalidade da cidade supde um movimento comum da estrutura, da funcdo e da
forma, que € dialético e concreto. As estruturas e a totalidade nédo sdo fixas, pois possuem
uma ldgica evolutiva, no tempo e no espaco, onde inclui-se a logica diacrénica dos
percursos.

A articulacéo entre percursos e evolugédo urbana mostra que a concepcao dialética de
totalidade apresenta-se com um carater incompleto (Sartre, 1960; Kosik, 1967, In:

Sampaio, 1999), em estagios, denotando areas sociais a partir de localizac¢Ges, relacionadas

2" Para J. Castex (1980), “tipologias do espaco construido e aberto, estrutura de parcelamento, os tragados e
outros elementos de uma estrutura urbana dada sdo a projecdo de uma ordem social”. Mostram-se como
consequiéncia de peculiares condicGes de producdo, ao longo do tempo, revelando muito das razdes e leis
fisico-sociais da dindmica da cidade e do contexto histérico do processo de desenvolvimento urbano
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a segregacdo, suas transformacoes e a logica evolutiva da cidade. Totalidade nao significa o
somatorio de elementos e atributos, mas uma relacdo entre as partes ou areas constituintes
em movimento, viabilizadas por percursos. Dessa maneira, a estrutura urbana tanto da
sustentagdo quanto orienta um certo tipo de organizacdo espacial. A forma expressa um
certo modo de estruturacdo dos objetos urbanos, ou seja, alcanca niveis e escalas de
representacdo das partes ou elementos de um dado conjunto. Na evolucdo urbana, a forma
pode ser vista como a “estrutura revelada” (Santos,1985), através dos percursos.

René Bastide (1971) identificou que o termo estrutura designa simultaneamente trés
aspectos: 1) um conjunto; 2) as partes deste conjunto e, 3) as relacdes destas partes entre si.
E possivel perceber uma relacdo entre a colocacdo de Bastide e a nogdo de totalidade,
movimento, forcas, inerentes ao espaco urbano, que podem destacar eixos de expanséo,
relacionados a segregacao. Pode-se dizer que a estrutura € a “maneira pela qual as partes de
um todo estdo dispostas entre si” (Larousse;In Sampaio,1999), equivalendo a nogdo de
organizacdo e também de ldgica evolutiva. Pode ser usada tanto do ponto de vista estatico,
ou como situacdo de um momento ou estagio dado, quanto do ponto de vista dinamico,
processual. Neste Gltimo caso, toma-se 0 processo como uma sucessdo articulada de
situacbes ou estagios evolutivos, no espaco e no tempo, quando a estrutura sofre
transformacbes ou reestruturagdes, podendo destacar certas areas sociais e ampliar
percursos, implicando em continuidade ou ruptura em uma dada dire¢cdo de expansédo
urbana.?®

Na cidade é mais importante entender o que é estrutural na sua dindmica, enquanto
processo orientado por um percurso, € ndo como algo estatico, no viés arquitetonico. Na
constituicdo da estrutura urbana (social, econdmica, politica) existe uma base fisica e
territorial subjacente, na qual sdo produzidos e se reproduzem sistemas, como as vias e 0
sistema de circulagdo da cidade. A estrutura ndo equivale ao sistema, que pode sofrer
alteragcdes conjunturais sem modificar-se as condicOes estruturais de base (Sampaio,1999).
Nos processos de transformacéo e de apropriacdo do espago, 0s percursos podem ser vistos
como estruturas.

Os elementos dos sistemas e das estruturas ndo sdo anteriores a elas. S&o produtos

historicos em transformacéo no @mbito das relagdes sociais e da légica evolutiva urbana. A
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exterioridade da estrutura urbana revela as correlacdes de forcas e as disputas que
produzem a cidade, seus percursos e as suas areas sociais, quando a estrutura fisica é
apenas parte da estrutura urbana (social, econémica, politica). A estrutura possui
especificidades com determinacgdes e estagios ligados aquilo que se denomina estrutura
interna da cidade, articulada as necessidades de producédo e de reproducdo, em seus varios
niveis.

A obra de Marcel Poete (1958) ocupou-se dos fatos urbanos enquanto indicadores
de condi¢bes da cidade, como um organismo em evolucdo. Sua razdo de ser € a
continuidade onde, aos conhecimentos historicos, convém acrescentar os conhecimentos
geograficos, socio-econémicos, politicos e simbdlico-culturais. Porém, sdo o0s
conhecimentos do passado e da estrutura que constituem os termos de redefini¢éo espacial,
de comparacéo e as medidas referenciais do presente e do futuro (Rossi,1998). A estrutura
urbana é um dos principais elementos referenciais de continuidade, fisica e social, que
constitui elo de ligacao, ao qual associam-se 0s percursos da cidade. Uma andlise estrutural,
fundamentada na historia, deve estar baseada em linhas continuas referenciais e
persistentes, como fios condutores, para que se possa obter uma analise articulada de areas
e de estagios de evolucdo urbana. Através da estrutura é possivel perceber uma ldgica
evolutiva e certas persisténcias urbanas, que oferecem tanto referenciais urbanos quanto
permitem que espacos aparentemente heterogéneos contribuam com um certo grau de
unidade e organicidade, no processo formativo do espaco urbano. Nas transformacdes da
cidade, permanecem as diretrizes de sua estrutura, coincidentes com a continuidade de seus
percursos, assim como determinados espacos, a exemplo das principais avenidas, pragas e
parques publicos, que podem apresentar-se como pontos nodais referenciais.

O exame de determinados percursos, em que se privilegia um ou varios campos de
interesse, permite que se reconhega caracteristicas, atributos e processos, tanto da estrutura
da populacéo e de suas areas sociais quanto da estrutura espacial. Usualmente, a leitura da
estrutura espacial se faz por intermédio de elementos basicos da morfologia urbana, quais
sejam o sitio natural, o sistema viario, conjunto de tipos arquiteténicos, parcelamento do
solo, etc. Acrescida a leitura desses elementos, a assimilagdo de aspectos socioldgicos pode

contribuir de maneira importante para o reconhecimento da estrutura do espago, da

%8 No caso do percurso da avenida Epitacio Pessoa, presume-se que houve continuidade no processo de
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dindmica da segregacdo e das permanéncias urbanas®. Pode-se dizer que a persisténcia
torna-se geratriz e orienta a expansdo da cidade. A partir do entendimento dessa geratriz,
onde destacam-se 0s espacos livres, pode-se reconstituir a formagdo do tecido urbano, dos
eixos de expansao principais, de suas areas sociais e a ampliacdo dos percursos. Panerai
(1986,1990) atribui ao espago publico a capacidade de apoiar a grande duracdo que

assegura a permanéncia da cidade, marcando uma inscricao perduravel no territorio.

11.5 — Impacto da diferenciacio socio-espacial e da fragmentacdo na ocupacao

urbana

Com o desenvolvimento das forcas produtivas e a extensao da diviséo do trabalho, a
manipulacdo do espaco leva ao aprofundamento das diferencas de classes, a setorizacdo e a
segregacdo dos diferentes extratos sociais, consolidando de forma acelerada novos
territorios justapostos ou distanciados. Esta evolucdo acarreta um movimento paradoxal: o
espaco que une e separa os seres humanos. Este paradoxo transparece no espaco atraves dos
percursos produzidos pelas redes sociais, baseados no conjunto de espacos livres destinados
a circulacdo. Essas transformacgdes obedecem a determinados itinerarios definidos pela
dindmica das redes sociais, ou aos fluxos e rotinas das pessoas, em uma dada dire¢do da
cidade.

No processo evolutivo da cidade, a expansdo de areas ou setores em direcdo a
espacos adjacentes € influenciada pela dindmica que existe entre as propriedades territoriais
locais e as propriedades globais do espaco intra-urbano, ou seja, aquelas que conferem uma
certa identidade e uma certa continuidade urbana, ndo devendo o local e o global serem

analisados em separado. A relativa continuidade € viabilizada por meio dos espacos livres e

evolugdo urbana, com as dinamicas dos estagios de superacdo de limites, crescimento e combinag&o/conflito.
%% para A Rossi (1998), do ponto de vista da ciéncia urbana, a teoria das permanéncias (Poéte,1958 e
Lavedan,1960) é um passado que, de certa forma, ainda experimentamos. Dessa forma, ainda segundo Rossi
(1998), deve-se ter em mente que a diferenca entre passado e futuro, do ponto de vista da teoria do
conhecimento, consiste no fato de que o passado &, em parte, experimentado agora. Essa reflexdo € uma teoria
historica, centrada no fendmeno das persisténcias. As persisténcias sdo detectaveis através dos monumentos,
dos sinais fisicos do passado, mas também através da persisténcia dos tracados e do plano. Segundo Rossi
(1998), este ultimo ponto é a descoberta mais importante de Poéte, ou seja, as cidades permanecem em seus
eixos de desenvolvimento, mantém a posi¢do dos seus tracados, crescem segundo a direcdo e com o
significado de fatos mais antigos do que os fatos atuais. As vezes, esses fatos permanecem idénticos, sio
dotados de uma vitalidade continua, as vezes se extinguem; resta, entdo a permanéncia da forma, dos sinais
fisicos, do “lécus”. A permanéncia mais significante é dada, pois, pelas ruas e pelo plano; o plano permanece
sob niveis diversos, diferencia-se nas atribuigdes, muitas vezes deforma-se, mas, substancialmente, nao se
desloca.
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por meio dos percursos urbanos. Pode-se afirmar que 0s assentamentos urbanos séo
regulados por leis formativas fisicas e sociais, que se referem ao objeto urbano em si, aos
deslocamentos e fluxos e por aquelas que se referem ao processo pelo qual a sociedade
utiliza-se dessas leis, adaptando-as para dar forma espacial a diferentes tipos de relagdes
(Hillier,1989;In Amorim,1999). Da relacdo entre espacos edificados e espacos livres,
emerge a individualidade espacial do assentamento, permitindo sua identificacdo como
membro de uma classe genérica de assentamentos similares (Amorim,1999).%

A evolucdo de uma estrutura e de cada um dos seus elementos ou varidveis
constituintes difere qualitativa e quantitativamente. Trata-se de uma evolugédo diacroénica,
no decorrer da qual, e a cada estagio de transformacéo urbana, cada elemento conhece uma
mudanca relativa de valor, que pode ser entendida em sua relacdo com o todo, a partir de
um fio condutor, de uma linha continua descrita pelo movimento. Com implicagdes sobre a
apropriacdo do espaco, relacionada a segregacao, é assim que os territorios (combinagoes
localizadas de variaveis fisicas e sociais) mudam de papel e de valor, a medida que a
historia vai-se fazendo. A diferenciacdo entre lugares, diz Cassirer (1953,1965), “serve de
base & diferenciacdo de contetdos, isto é, do Eu, do Vocé e do Outro, de uma parte, e dos
objetos fisicos de outra parte.” Continuando, Cassirer coloca que “a critica geral do
conhecimento nos ensina que o ato da posicao, da localizacdo e da diferenciacdo espacial é
a condicdo indispensavel para o ato de objetivacdo em geral, desde que se estabeleca uma
relacdo entre o objeto e sua representacdo.” Na verdade, os espacos territoriais, além de
apresentarem-se como formas, com uma certa vida propria, sdo objetos sociais, carregados
de dinamismo cultural e social, consolidados por percursos, que mostram-se assim, como
estruturas nao fixas, com elevado grau de permanéncia e referéncia urbana.

Esse cendrio indica um grau de espontaneidade e autonomia no processo urbano.
Até certo ponto, mostra que os fatos do mundo real apresentam-se com um encadeamento
mecanico—automatico, aparentemente sem a intervencdo de nenhuma causa transcendente.
Isto leva-nos a considerar, a principio, o instinto bioldgico e os impulsos dos seres
humanos, na dindmica urbana, sobre o deslocamento, o estabelecimento e a posse de
determinados territorios, repercutindo sobre a diferenciagdo sécio-espacial e sobre a

fragmentacéo, relacionada a concentracdo de determinados grupamentos sociais, em areas

%0 As relagdes entre espagos edificados e espacos livres compdem a dinamica do espaco urbano, formando um
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da cidade, acentuando percursos. Forgas politico—econémicas, com certo pragmatismo e
imediatismo, confundem-se organicamente com o processo de transformacdo da cidade,
guando identificam e consolidam determinadas rotas de crescimento, guiadas por légicas
evolutivas dos tecidos urbanos. Esse processo parece assumir-se sem escolha aparente,
buscando a satisfacdo baseada no tripé homem — realismo — natureza. Apoiando-se, em
grande medida, nos percursos quotidianos, os fatos indicam simultaneamente que
determinados eixos da expansao sdo verdadeiras linhas de forca, que nao estdo organizadas
ao acaso®’. Os processos sociais que se ligam ao eixo de expansdo exprimem, ao especificé-
lo, “os determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizacdo social” (Castells,
1983).

Um pensamento de Fernand Braudel (1985) busca ilustrar a perspectiva dindmica da
ocupacdo urbana, quando diz que “as cidades sdo transformadores elétricos, que aumentam
as tensdes, precipitam as trocas, agitam continuamente a vida dos homens.” Na verdade, 0s
homens € que constréem a cidade e a dindmica da mesma e de seus percursos. Pela reflexéo
de Braudel, pode-se imaginar a cidade como um verdadeiro liguidificador, onde entrassem
todos os atores da cena urbana e a dindmica das transformacdes e diferenciacGes se desse
de forma mais rapida, mais agitada. Apenas a cidade, e mais nenhuma outra configuracao
espacial, possui esse papel de transformador elétrico privilegiado, onde a energia é
conduzida basicamente através dos percursos. Na cidade, as nocBes de totalidade e
fragmentacdo sdo influenciadas pelo fato de que as dimensdes politica e econdmica se
sobrepGem a dimensao social do espaco. Esse aspecto mostra-se importante no processo de
diferenciacdo socio-espacial e na formacéo de territorios distintos e distanciados na cidade,
com impactos na acessibilidade, na mobilidade e na segregacdo urbana.

Segundo Sobreira (2002), na fragmentagéo existem tens6es entre forgas de expansédo
e de compactacdo, ocorrendo bordas que limitam o crescimento, como fronteiras, e, por
consequéncia da tensdo e das restricbes espaciais, a estrutura resultante apresenta grau de
diversidade (FIG.I1.5). A fragmentacdo da cidade, onde as tensGes entre forcas se

relacionam com a prépria estrutura espacial, produz territérios peculiares carregados de

determinado modelo espacial global.

31 Geralmente essas linhas séo refratarias a acdes contrarias & sua ldgica, pois contrariam a “forca natural” do
crescimento da cidade (Batty e Longley,1994). Cullen (1971) utilizou a expressdo em seus estudos sobre a
paisagem urbana, considerando especialmente cidades costeiras e a forca das linhas de faixa litoranea.
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histéria, culturas e elementos emblematicos.*? Estudos tém apontado que as cidades
revelam-se mais claramente como objetos fragmentados especialmente nos paises do
terceiro mundo, mostrando a sucessdo e eventual sobreposicdo de elementos no tecido
urbano, incluindo &reas planejadas e espontaneas, assentamentos ilegais, favelas, areas
institucionais, shoppings, conjuntos habitacionais, vazios urbanos, eixos de acesso e
corredores comerciais (Balbo,1993). Segundo Fernand Braudel (1969), citado em Lepetit
(2001), histdria e sociologia sdo, “ndo o avesso e o direito de um mesmo tecido, mas o
proprio tecido, em toda a espessura de seus fios”. Se por um lado, o fendBmeno da expansao
e apropriacdo urbana conduz a uma continua alteragdo de origens e destinos na cidade, com
a simultdnea multiplicacdo, setorizacdo e incremento das rotas urbanas, por outro lado,

acentua a permanéncia de determinados percursos principais da cidade.
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Trés exemplos tedricos de aglomeragio de celulas gue representam, respectivaments, processos de dispersdo (A),

fragmentagéo (B) e de compactagdo (C), que dependem da combinagao entre forcas de ocupacdo e barreiras de
desenvalvimenta,

Ma dispersda |_.l‘-l] ndao ha Darreiras ¢ as f(lr':;'h-} sa0 exclusivamante da anpa veal, O resultado ¢ balvad densidads (Qrandg
parcela de espacos vazZios) diversidade minima (calulas isoldadas), resultando numa estrutura Cua L}Fl_.;dlllld-l;ai.?
espatial e nag-ctimizada: densidade muita baixa e E-l'EJlﬂ;:'.!I: Ehl':.-:ai"lﬁlﬂﬁ.

Na compactacdo [T}, 35 farcas 530 esclusivamente em direCad an centra (compaciantes) & ndo ha bordas. O réesuitado
€ uma estrutura de allissinta densidade, diversidade minima (o sisbema € tomposte por oma unica celula compacta) e
auséncia de circulagao interna. Por consequeéncia, o espago resultante & tambem ndo-ocbmizado: densidade exagerada
& inexiske Cirg |:|.|(l_.".|':

Na fragmentacac {B), ha uma tensaa entre forgas de expansioc e de compactacao, @ existern bordas gue limitam o

crescimenta. Por c-:nsqué‘u:la da tensao e da IESI'IE.EIC espacial, a8 estrutwra resultante apresenta alta diversidade {as
céilas se agrupam em ilhas de diverses tamanhas )y

Fonte: F. Sobreira(2002)
FIGURA 11.5: Dispersdo, fragmentacdo e compactacao.

% Teoricamente, na fragmentacéo existem forcas de expansdo e de compactacao, definindo tensdes, onde
ocorrem igualmente restricdes que limitam o crescimento. Por conseqiiéncia da tensdo e das restri¢cbes
espaciais, a estrutura resultante apresenta diversidade, com espacos justapostos e distanciados em diferentes
localizacOes territoriais.
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A cidade, decomposta em espagos que correspondem a areas simultaneamente
fragmentadas e articuladas, com conteddos proprios, esgarca-se mostrando, atraveés dos
percursos, que seus territdrios sdo a0 mesmo tempo espaciais e subjetivos. As relacbes que
os individuos estabelecem entre si configuram-se espacialmente, sendo processos de
subjetivacdo individual e coletiva e ndo apenas relagdes funcionais de uso (morar, trabalhar,
circular), existindo um processo de significacdo, de percepcdo e de construcdo de
territérios. Um espaco, uma rua, além de ser um lugar onde se passa, abriga historia,
memoria, experiéncias individuais e coletivas.

Na diferenciacdo e fragmentacdo da ocupacdo urbana, a apropriacdo de diferentes
lugares (territdrios) ressalta-se atualmente entre outras caracteristicas. O Estado, grupos
diversos, classes ou individuos apropriam-se de por¢des do espago considerando-0s como
seus; ligadas a ela estdo as nocgdes de uso do solo e de “soberania” (Taylor, In:
Mesquita,1995). Guattari(1985) destaca a apropriacdo de territdrios como uma forma de
constituir o que denomina “territérios existenciais” ou “territorios de subjetivacdo”, que
concentram identidades sociais, ligadas a segregacéo.

Assim, € essencial considerar o processo historico de constituicdo e apropriacdo de
diferentes territdrios, pelo eixo da instituicdo de identidades sociais, inseridas no processo
historico de producdo de lugares, dos quais nos fala Lefébvre (1976). Segundo essa
colocacdo, relacionada de forma intrinseca aos percursos, o individuo reconhece-se a si
mesmo separado do outro, no &mbito das relagdes sdcio-espaciais. Se ambos estdo imersos
nessa teia de relacdes, diferenciam-se pela relacdo que mantém com seus territorios e
percursos, com 0s espacos considerados externos e pela propriedade privada.

A cidade é culturalmente heterogénea e, no seu interior, 0s bairros sdo a
territorializagdo de subculturas urbanas que possuem caracteristicas especificas, acentuadas
pelos percursos. Para cada uma dessas subculturas, os problemas de trabalho, as
perspectivas de realizacdo pessoal, a informacdo e seus percursos tém significados
diferentes, com diferentes percep¢des do ambiente urbano. O territério acentua as questdes
da segregacdo e do espaco urbano em transformacdo e em movimento, préprias do
comportamento humano, onde existe uma relacdo que extrapola o funcional entre os seres
humanos e o0 espaco, destacando-se a subjetividade. N&o existe um territério sem um

sujeito, porém pode existir um espaco independente do sujeito. Para técnicos e urbanistas, o
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mapa € um espaco; 0 espaco real vivido € o territorio apropriado, na evolucdo urbana, a
partir de percursos.

O espaco aparece como um todo fragmentado em territdrios alimentados e
delimitados pelos percursos fisicos e sociais e respectivos espacos livres de circulacdo, que
podem contribuir, dependendo das caracteristicas da evolucao urbana, para a formacéo de
fronteiras espaciais. O cenario de diversificacdo e redistribuicdo no espaco, definindo novos
padrdes urbanos de movimentacao tipica (casa—trabalho / trabalho—casa) entre as classes de
renda, tem influido na questdo da apropriacdo diferenciada e setorizada do espaco
(Krafta,1994). Como as préxis de cada um sdo fragmentérias, os espagos dos individuos
aparecem como fragmentos de realidade, dificultando a reconstituicdo e o funcionamento
unitario do espaco decomposto em territorialidades. Entdo, a percepcao do espaco torna-se
fragmentaria; enquanto o espaco circundante sé explica uma parcela de sua existéncia, 0s
percursos e 0s espacos livres de circulacdo apresentam-se como Unica continuidade
explicativa da dinamica espacial. A articulacdo entre percursos e evolugdo urbana, que se
da através de propriedades territoriais e de leis sbcio-espaciais, pode levar ao
esclarecimento do efeito dos percursos sobre a segregacéo e sobre a formacao de barreiras e
fronteiras urbanas.

As principais vias, além de serem elementos relativamente continuos da morfologia
urbana, sdo elementos urbanos predominantes (Lynch,1997), independentemente do grau
de conhecimento da cidade, contribuindo para a mobilidade, nos trajetos habituais e na
diferenciacdo sécio-espacial. As vias principais intra-urbanas, assim como os principais
percursos cotidianos, sdo um meio pelo qual o todo pode ser ordenado, tendo uma
qualidade singular que as diferencia dos canais de circulagéo circundantes® (Lynch,1997).
Essas qualidades dizem respeito a escala e as caracteristicas fisicas e de abertura espacial,
as peculiaridades do espaco edificado, concentracdo ou diversificacdo de atividades ou
alguma atividade especial, ao longo de suas margens, etc.

Como uma conseqliéncia dos fatos abordados, a segregacdo é usualmente vista
como o processo de formagdo e crescimento de areas periféricas de habitagdo, ocupadas por

classes de baixa renda (areas convexas, circunscritas em seu perimetro). Esse fendmeno é

% Vias localizadas fora da mancha urbana consolidada e algumas rodovias de contorno.
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intrinseco & producdo do espaco intra-urbano®. As 4reas segregadas, ocupadas
especificamente por uma populacéo, sdo pensadas normalmente como produto e como meio
de producdo da segregagdo. Sob um processo circular de causacdo e efeito, grupos sociais,
diferenciados em funcdo da renda, a0 mesmo tempo competem pelas melhores posicdes e
vantagens no espaco intra-urbano (Harvey,1980 e Villaca,1998). A agregacdo espacial de
individuos sécio-economicamente similares € um passo relativamente l6gico, dentro do
processo econémico de alocacdo da terra e de producdo do espaco da cidade. Esse processo
é produzido predominantemente pelas classes cujas possibilidades sdo compativeis, quando
a agregacdo socio-espacial é mediada pelo preco da terra (Harvey,1980;In Moraes
Netto,1999). A ideia de um processo de segregacdo traz assim, a nog¢éo de sub-processos
econdmicos subjacentes, os quais sdo naturalmente produzidos na sociedade brasileira e
relacionados com a apropria¢ao do espaco.

As abordagens da Sociologia ao fendmeno tendem a uma visdo predominantemente
estrutural, de base marxista, em relacdo ao conflito de classes e relagcdes de producdo. A
segregacdo € vista, dessa maneira, como fragmentacdo social em areas mais ou menos
homogéneas, implicando na formac&o de &reas segregadas internas a cidade, ou periféricas,
das classes mais altas. Segundo essas teorias, o distanciamento social ocorreria
naturalmente, em decorréncia da ocupacdo social homogénea de areas especificas por
determinados grupos. Dessa forma, o espago da segregacdo, nas teorias usuais, é aquele das
areas e periferias segregadas; o tempo € aquele do processo de producdo do espaco,
havendo tensdo entre forgas.

O conceito de segregacao espacial apresenta-se pouco delimitado e suscita variados
pontos de vista, na discussdo sobre niveis de separacdo e concentracdo de atividades ou
grupos sociais no espaco. Segregacdo espacial, segregacdo social, segregacdo urbana e
segregacdo residencial sdo alguns dos termos que se confundem e se alternam nessas
discussbes. Além disso, as teorias sociologicas, urbanisticas e econémicas sdo marcadas por
uma certa inaptiddo para demonstrar a dimensdo espacial do fenémeno, utilizando
predominantemente como instrumento a palavra e suas possibilidades descritivas, pouco

habil para espacializar informacfes e assim aproximar-se da realidade urbana. Segundo

3% E possivel gerar um “mapa da segregacéo social”, pela observagdo da morfologia urbana e localizacéo de
areas especificas de habitacdo “socialmente homogénea”, onde pessoas vivem e trabalham dissociadamente
(Moraes Netto,1999).
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Harvey (1980), Hillier e Hanson (1984), a dificuldade em tratar os aspectos de tempo e
espaco dos fenbmenos é semioldgica, contida na estrutura dessas linguagens, tornando-os
elementos de dificil objetivacdo. Na cidade brasileira, h4 segregacdes das mais variadas
naturezas, de classes, de etnias ou nacionalidades.

Neste trabalho € abordada a segregacdo das classes sociais, que domina a
estruturacdo das médias e grandes cidades brasileiras, e especificamente a segregacao dos
grupamentos sociais mais abastados. Essa segregacao € vista como um fendmeno dinamico,
relacionado a um percurso, que ocorre na variacdo das dimensbes tempo e espago,
possibilitando ver como a segregacdo molda as relagdes sociais entre 0s grupos, a partir de
percursos. A conceituacdo, relativa as classes sociais, € Util para descrever as formas de
apropriacdo dos individuos sobre os espa¢os urbanos, como 0 uso desses espacos, a partir
das possibilidades geradas pelos seus niveis de renda. O conceito considera 0s
deslocamentos sociais a partir da localizagdo e da configuragdo espacial, que geram ldgicas,
redes sociais e padrbes de apropriacdo das diferentes classes, expressos em percursos, ao
longo da evolugéo urbana.

Uma certa generalizagdo na utilizacdo de termos pode ser visualizada nos textos de
Castells (1978,1983) e Lojkine (1977,1981). Para Castells, a distribuicdo das residéncias no
espaco produz sua diferenciacdo social e ha uma estratificacdo urbana correspondente a
um sistema de estratificacdo social. No caso em que a distancia social tem uma “forte
expressao espacial” ocorre a segregacdo urbana. Lojkine coloca a segregacdo como uma
manifestacdo da renda fundiaria urbana. Lipietz (1974,1982) engloba as diferencas na
ocupacdo dos espacos sob a categoria divisdo econdmica e social do espaco, enquanto
Harvey (1973) utiliza o conceito de gueto, apontando a segregacdo como um mecanismo de
extorsdo e deixando implicita a dominagdo. O conjunto desses trabalhos representou
avancos no estudo do espaco urbano, com repercussdes na conceituacdo da segregacédo
espacial. Nesse quadro, um aspecto parece imprescindivel: a segregacdo no espaco exige
que se proceda a analises especificas e particulares, no ambito da relacdo percurso —
evolugéo urbana.

A segregacdo socio-espacial é considerada aqui como um processo que adquire
caracteristicas especificas a cada conjuntura ou estagio da dinamica social, subentendendo

as desigualdades, as combinacGes e os conflitos de interesses que determinam a producéo
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do espaco da cidade. A segregacdo é abordada tanto em seus aspectos sociais quanto em
seus aspectos fisico-territoriais particulares, como parte integrante do processo geral que
determina a producdo e a apropriacdo dos meios de consumo coletivo e mecanismos de
formacdo do preco do solo. As diferentes capacidades de consumo consubstanciam
processos de exclusdo e de setorizacdo, que se manifestam nas diferencas das condigdes
urbanas dos territorios ocupados pelos grupos sociais, na evolucdo urbana. A segregacédo
socio-espacial mostra que a integracao e a exclusdo ndo sao processos independentes um do
outro mas, sdo duas dimens0es do processo de segregacéo.

A segregacdo revela-se como um processo importante para a compreensdo da
ocupacdo e da estrutura urbana, assim como de sua logica evolutiva. Santos (1993,1996)
coloca a nocao de sitio social, observando que a especulacdo imobiliaria deriva, em Gltima
andlise, da conjugacdo de dois movimentos convergentes, quais sejam: a superposicao de
um sitio social ao sitio natural e a disputa entre atividades e pessoas por dada localizagéo.
Segundo 0 mesmo autor, criam-se sitios sociais uma vez que a dinamica da sociedade
urbana transforma seletivamente os lugares, moldando-os as suas exigéncias peculiares. E
assim que certas areas tornam-se mais acessiveis, certas vias mais atrativas e determinados
espacos mais privilegiados, valorizados e mais dindmicos, tanto para as atividades do
terciario quanto para o uso residencial, com base na localizacdo. O conceito de segregacao
¢ util tanto para a analise da lo6gica dos bairros residenciais, produzidos pelas e para as
burguesias, como também para a analise das areas comerciais que elas igualmente
produziram para si, como é o caso do percurso da avenida Epitacio Pessoa. Segundo
Villaga (1998), uma das caracteristicas marcantes das medias e grandes cidades brasileiras
é a segregacao espacial dos bairros residenciais (das classes sociais), produzindo sitios
sociais particulares.

Diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar, cada vez mais, em
diferentes areas ou setores da cidade, com rebatimentos no espaco urbano. E importante
citar que a segregacao ndo impede a presenca nem o crescimento de outras classes no
mesmo espago, ndo existindo, por exemplo, a ocorréncia exclusiva das camadas de alta
renda em nenhuma cidade brasileira. O importante € que o setor segregado detenha uma
grande parte, talvez a maior, de uma dada classe, no caso, a média e alta renda. O que

determina em uma area ou setor a segregacdo de uma classe € a concentracdo significativa
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dessa classe, mais do que em qualquer outro setor da cidade, atuando o espaco e a
localizacdo como mecanismos de excluséo, sob a influéncia de percursos. A segregacao
espacial é definida, assim, como um fendmeno nao linear, ndo estatico, mas multifacetado e
dindmico, onde interesses diversificados sobrepfem-se, reforcando a setorizacdo dos
espacos da cidade, em sua evolucdo. A dindmica da segregacdo mostra uma logica
evolutiva onde os bairros residenciais de alta renda deslocam-se radialmente sempre na
mesma direcdo, influindo na constituicdo de vetores de expansdo destacados, de
centralidades e formando uma estrutura espacial basica que tende a se realizar segundo

setores de circulo, mais do que segundo circulos concéntricos.*

% A questdo do setor intra-urbano relaciona-se com o processo de concentragéo de diferentes classes sociais
em diferentes areas da cidade, ndo exclusivas. Dessa forma, o setor ndo deve ser visto como algo estatico e
rigido, mas como resultado de um processo dindmico, no tempo e no espago.

81



CAPITULO I11

REFERENCIAL HISTORICO-ESPACIAL
DA CIDADE DE JOAO PESSOA

A andlise do percurso da avenida Epitdcio Pessoa ndo pode ser realizada
desacompanhada do entendimento do processo historico de expansdo da cidade de Jodo
Pessoa como um todo®, desde a sua fundacéo, em 1585, até o inicio do processo de
desenvolvimento do percurso, em meados do seéculo XIX. Neste periodo construiu-se o
nacleo historico, indicando limites a serem superados e a forma de concentracdo dos
grupamentos sociais mais abastados, ao longo do percurso. E necessario reconhecer a
evolucdo da cidade, anterior ao recorte da pesquisa, visando a estabelecer relacdes entre o
“antes” e o “depois”, identificando a situacdo intermediaria entre o produto atual e o nucleo
historico, caracterizando o espaco intra-urbano onde insere-se 0 objeto empirico de estudo.
As caracteristicas morfologicas da situacdo anterior contribuiram para destacar o percurso
em questdo, o padrao de ocupacao e uso do solo, os efeitos sobre a segregacéo e a formacéo
de barreiras urbanas.

A partir da identificagcdo de situacdes em que percursos estdo mais destacados na
evolugdo urbana de Jodo Pessoa, apresenta-se 0 desenvolvimento do percurso objeto
empirico de estudo, enfocando aspectos da evolugdo da linha-eixo e de sua configuracéo
espacial, dos espacos livres, da acessibilidade, da mobilidade e da articulagdo com o
processo de evolugdo urbana.

O espaco da cidade de Jodo Pessoa € visto a partir de aspectos emblematicos,
identificados tanto no seu sitio natural e no seu espago construido quanto no seu processo
de evolucdo urbana (FIG.I11.1). As particularidades fisicas, territoriais e a dinamica socio-
espacial estdo associadas a determinados percursos, baseados nos principais espacos livres
reservados a circulacdo. A fundamentacdo dessa idéia baseia-se no fato de que o tracado

resultante dos principais percursos radiais em Jodo Pessoa é um dos elementos claramente

% O sistema urbano é a articulagio especifica das instancias de uma estrutura fisica e social no interior de uma
unidade espacial de reproducéo da forca de trabalho (M.Castells,1983). A complexidade engloba questdes da
forma urbana, do ambiente natural e edificado, funcionais e que dizem respeito as consideraveis
desigualdades sdcio-espaciais, com a producao diferenciada de novos territérios, centralidades e redes sociais.
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identificadores tanto da forma quanto das possibilidades e intencbes de ocupagéo,
planejamento e expansdo da cidade. Nesse quadro, as transformacdes do espaco construido
foram, em grande medida, orientadas e calibradas pelos percursos que, ao longo do tempo,
transformaram-se em linhas de forca da paisagem (Cullen,1971)*" e do processo de
expansdo da cidade®. Esse fendmeno deu-se principalmente em face de uma engenhosa
articulacdo das forcas econdmicas e politicas com as caracteristicas peculiares do sitio
natural (FIG.111.2).

FIGURA 111.1: Dindmica de expansdo da cidade de Jodo Pessoa

3" Segundo Cullen (1971), a organizaco dos elementos da cidade reflete linhas de forca, que representam
uma combinacdo de circunstancias que estiveram na sua origem. Inversamente, segundo o0 mesmo autor,
guando uma cidade se revela “incaracteristica e amorfa, este fracasso pode, em geral, ser localizado em
qualquer falha na relacéo entre forma e fungéo, em que as linhas de forca se tornaram confusas, ou
desapareceram”. Para Cullen, a possibilidade de identificagéo e interpretacdo das mais importantes linhas de
forca, determina, em grande parte, se a cidade é morfologicamente caracterizada e inteligivel, ocorrendo mais
facilmente em cidades maritimas, em que linhas de forca tém relacdo com linhas de demarcacédo geograficas,
com a paisagem e com a ocupacdo urbana.

% O prisma é o que define 0 homem como parte da paisagem, estando essa definic&o de paisagem voltada,
segundo Lineu Bley (1999), para o que se poderia chamar paisagem social. Essa posi¢do é compartilhada por
Milton Santos (1982): “tudo isso sdo paisagens”, escreve o gedgrafo referindo-se a diferentes espacos como
uma regido produtora de café, uma cidade, um centro urbano, etc., e prossegue: “o seu trago comum € ser a
combinacdo de objetos naturais e de objetos fabricados, isto é, objetos sociais e ser o resultado da acumulagéo
da atividade de muitas geracGes.” Dessa forma, ndo nega os “objetos naturais”, os componentes da natureza,
mas os coloca em relacdo de igualdade com “objetos sociais” e vé a paisagem como resultante de um
processo historico e de uma Idgica evolutiva. O processo pode ser considerado importante na caracterizagéo
da paisagem, situacdo evidenciada em interpretacdo do mesmo autor: “A paisagem nada tem de fixo, de
imovel, cada vez que a sociedade passa por um processo de mudanga ... a paisagem se transforma para se
adaptar as novas necessidades da sociedade.”
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FIGURA 111.2: Percursos radiais principais de Jodo Pessoa

As linhas descritas pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa relacionaram-se tanto
com o ndcleo histérico central quanto com o vetor, os fluxos e 0 movimento de expansdo
urbana, na direcdo leste, influindo na espacializagcdo dessa tendéncia de crescimento e
contribuindo para definicdo de uma moldura urbana, com a concentracdo de determinados
grupamentos sociais, que influiram na setorizacdo da cidade. A moldura espacial
relacionou-se com o processo de segregacao e a formacéo de barreiras urbanas (FIG.111.3).
O percurso esta associado igualmente aos espacos livres principais, que sustentam as linhas
radiais descritas pelo movimento de expansédo, formando elementos de referéncia intra-

urbana. A tipologia dos espagos livres, como projecdo de uma ordem social (Castex,1980),
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pode ser vista como consequéncia de forcas e de peculiares condi¢bes de producdo, ao
longo do tempo, revelando muito da interacdo concreta dos lugares e do contexto historico
de desenvolvimento urbano. Além de influir e consolidar a producdo de territérios, o0s
principais percursos estdo conectados aos espagos significativos da cidade, enfatizando
elementos referenciais do tecido urbano e seu uso pela populacédo (pragas, parques, grandes

massas construidas).

Cidade de Jofio Pesson

2 :I Espaco doldads pels Percigsa
] din Av. Epitdcio Pessos

— ¥

O ==
M SO0 15 1 50

Figllls

FIGURA I11.3: Espago moldado pelo percurso da Avenida Epitacio Pessoa

A questdo da complexa dinamica urbana, suas areas naturais e construidas e suas
forcas, expressadas nas mais diversas caracteristicas socio-espaciais, estavam presentes no
discurso de Alexander (1971): “(...) se o mundo fosse absolutamente regular e homogéneo
ndo haveria forcas e ndo haveria formas. Tudo seria amorfo. Porém, um mundo irregular
trata de compensar suas proprias irregularidades, ajustando-se a elas e, deste modo, assume
uma forma. (...)” Destacam-se questdes socio-econdmicas, relacionadas a forcas e leis

socio-espaciais, como ordens urbanas, influentes na expansdo e forma da cidade. Nessa
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dindmica, o ambiente natural assume consideravel significado na articulacdo entre
percursos e evolucgédo urbana.

Conforme analisa Spirn (1995), “(...) No ambiente natural de cada cidade existem
elementos diferenciados e elementos comuns. Muitas cidades devem sua localizagdo, seu
crescimento historico e a distribuicdo da populacéo, bem como o carater de seus edificios,
ruas e parques as caracteristicas diferenciadas de seu ambiente natural”. Ainda segundo a
mesma autora, “a potencialidade que tem o ambiente natural de contribuir para uma forma
urbana mais diferenciada, memoravel e simbdlica é desconsiderada e desperdicada”. Os
recursos e as dificuldades do sitio natural de cada cidade representam constantes e limites
com que populacdes tiveram de tratar e superar, considerando interesses, valores,
tecnologia, etc. Base de assentamento urbano e estruturante primario, o sitio natural é visto
como algo além de topografia e geomorfologia. Dessa maneira, o sitio natural articula-se
intimamente com a evolucgéo urbana e com o processo de producédo e apropriagdo do espaco
da cidade, constituindo tanto um dos elementos morfoldgicos basicos da cidade quanto
participante da sua estruturacdo, influindo na segregacédo e podendo destacar percursos.

O tragado dos percursos assente num suporte geografico pré-existente regula a
disposicdo do ambiente construido, liga os espacos e estabelece a relacdo mais direta de
assentamento entre a cidade e 0s seus territorios, confundindo-se com o préprio
comportamento humano.*

Na analise de Marcel Poéte (1958), a rua ou o tracado relaciona-se de forma direta
com a formagéo e crescimento da cidade de modo hierarquizado, em fungéo da importancia
funcional do deslocamento, do percurso e da mobilidade de bens, pessoas e idéias. Em Jodo
Pessoa, 0s percursos radiais sobressaem-se como elementos intervenientes na organizacao e
setorizacdo urbana, de importancia vital na orientagéo, leitura e entendimento da cidade.
Para Poete, Lavedan e Tricart (1958,1960,1963), o tracado do percurso tem um caréater de
permanéncia, ndo totalmente modificavel, que lhe permite resistir as transformacdes
urbanas. Dessa maneira, confere também capacidade instrumental de leitura de um
processo historico, compreensdo de estagios evolutivos e da segregacdo na cidade. A
analise da expansdo de Jodo Pessoa acentua o papel do espaco no processo das

%9 0 “geografico” engloba as relacdes entre 0 meio natural, ambiente natural que nos cerca, base de
assentamento, e 0s grupos sociais, envolvendo o sitio, como lugar que um objeto social ocupa.
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transformacgbes urbanas e o papel dos percursos na dinamica das redes sociais e de
producdo e apropriacdo do espaco intra-urbano.

Em Jodo Pessoa, as interfaces existentes entre percursos e territdrios, na evolugdo
urbana, trazem questfes subjacentes aos debates sobre a morfologia, a acessibilidade, a
mobilidade e o uso do solo urbano, como o papel do espaco, em particular dos espacos
livres, e o papel dos percursos na ocupacdo urbana, na dindmica das redes sociais
dominantes e dominadas e na integracdo e no distanciamento sécio-espacial na cidade.

A necessidade de deslocamento, ao engendrar uma interface entre percursos,
territorios e pessoas, promove encontros e interacdes entre pessoas, € entre estas e 0s sitios
naturais e construidos. Esse € o desenho basico da relacdo entre a questdo espacial e a
acessibilidade e mobilidade e que influi na organizacdo e nas transformacfes urbanas.
Atuar nos referidos espacos diz respeito ao contato, através dos movimentos e percursos
urbanos, com uma mistura de familiaridade e diferenca; refere-se assim, ao estabelecimento
de uma forma, por mais ordenada que seja em si propria, num contexto mais amplo tanto de
justaposicdo quanto de separacdo territorial, o qual pode influenciar o como a forma tornar-
se-a inteligivel, no processo de evolugdo urbana. Espagos especificos (territorios), ou areas
locais, devem ser considerados com relagdo ao espaco como um todo e aos fluxos
continuos (percursos), e também com relacdo a localizacdo, as centralidades existentes e as
diferentes redes sociais, que conferem ao espaco intra-urbano seu carater cultural

estratégico distintivo na sociedade contemporénea (Krafta;1998).

111.1- Espaco geografico da cidade de Jodo Pessoa

O espaco da cidade de Jodo Pessoa tem aspectos relacionados com o sitio
geografico, com os espacos livres e especialmente com 0s espagos verdes e percursos
radiais®’, articulados & légica do processo histérico de evolucéo urbana radio-concéntrico.

A interpretacdo fundamenta-se na especificidade da situacdo, focando-se o papel dos

“0 Sendo visdo polémica e questionavel, necessitando de estudos amplos e aprofundados, a cidade de Jodo
Pessoa é apresentada pelo Poder Pablico local como “a segunda cidade mais verde do planeta”, sendo
precedida apenas por Paris, titulo recebido da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Segundo Silvio S.
Macedo (1995), espaco verde é toda area urbana ou porgéo do territério ocupada por qualquer tipo de
vegetacdo e que tenham um valor social (bosques, campos, matas, jardins, alguns tipos de pracas e parques,
etc.). O valor social atribuido, segundo 0 mesmo autor, pode ser vinculado ao seu utilitarismo em termos de
area de producao de alimentos, ao interesse para a conservagao ou preservacdo de conjuntos de ecossistemas
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espacos livres publicos, relacionados aos principais percursos urbanos, que influem na
definicdo da identidade do tecido intra-urbano, relacionada a segregacdo. Segundo Castells
(1983), o sistema urbano organiza o conjunto das relacdes entre os elementos da estrutura
espacial; é um produto de caracteristicas espaciais e territoriais, que “operam com
peculiaridades e intensidades variadas em relagdo as fungdes urbanas, nos diferentes
estagios historicos” (Clark, 1991). O sitio geogréafico, ou a “dimensao territorial do espaco
natural” (Sampaio, 1999), é a base de assentamento da cidade, na condicdo de suporte ou de
estruturante primario da evolugdo urbana.

O espaco da cidade de Jodo Pessoa é definido tanto por restricbes do sitio
geografico e por restricdes relativas a divisdes territoriais politico-administrativas quanto
pela sua logica de evolucdo urbana. A oeste 0s municipios de Bayeux e Santa Rita
representam uma fronteira, politico-administrativa, levando a dificuldades a expansdo nessa
direcdo. A outra barreira é de natureza fisico-territorial: a noroeste, o vale do rio Paraiba e
seus afluentes, que definem limites municipais entre Jodo Pessoa — Bayeux — Santa Rita,
areas alagadas e alagaveis; a sudeste, o vale do rio Jaguaribe e a Mata do Buraquinho
(515ha), transformada em Jardim Boténico e considerada a maior reserva florestal natural
urbana do pais; além disso, a proximidade da cidade & faixa litornea. Esses fatores
influiram no desenvolvimento e na importancia do percurso da avenida Epitacio Pessoa e
na sua logica evolutiva, com impactos na totalidade da cidade.

Em Jodo Pessoa, as restrigdes do meio fisico, a morfologia acidentada do solo e o
principio de defesa contra ataques inimigos levaram tanto a implantacfes proximas a linhas
fluviais quanto sobre elevacbes do terreno e a adogcdo de percursos longitudinais,
respeitadas as curvas de nivel, formando um sistema radio—concéntrico.** O fato dos
percursos situarem-se em pontos elevados dificultou as ligagdes transversais, pois aqueles
pontos e os proprios vales do sitio representam obstaculos urbanos, assim como a reserva
florestal urbana existente. Este quadro, associado as propriedades fundamentais da rede de
acessos para o funcionamento e animacdo da cidade, bem como a caréncia de percursos

transversais, propria de sistemas radiais, acentuam o papel dos principais percursos radiais,

ou mesmo de um Unico ecossistema, ao seu valor estético e cultural e mesmo a sua destinagéo para o lazer
ativo ou passivo e contemplativo.

1 As restricBes do ambiente natural a noroeste da cidade (linhas fluviais, manguezais), assim como as
restricdes politico-administrativas, levaram a excentricidade de Jodo Pessoa, com uma expansao e uma
distribuicdo espacial consideravelmente centrifuga e desequilibrada.
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como elementos—chave para a identificacdo do processo de expansdo e de segregacdo em
Jodo Pessoa. Nesse cenario, 0s percursos tém importante papel de elemento referencial,
politico e sdcio-econdmico, guardando relagbes fundamentais com os espacos publicos
reservados as pracas e parques da cidade. A excentricidade e o0 processo de expansdo radial,
formando cunhas* urbanas, também acentuam o papel dos percursos e 0 processo de

concentracdo de grupamentos sociais, em diferentes areas da cidade (FIG. 1lI. 4).

T BT\
l‘ﬁ-.x ] | ll,!f-‘“;?ﬁ"‘:m Jodio Pessoa Copsits de Hagt Iumpificdd
) :'3'2--=-<ﬁ o B Eixos Principais e
Bl g N P de Circulaciio Urbana ff_d,-—._.f e
g { r I.'I -]
P TR
Za / ¥ o
2- Avenida Epiticio Pessoa ( 3 Q____ ! y
'|III 2 /I
M _'.,‘__/
i T :
"} Status Social | - aila
_j 2 - médio
3 - baixd

A
1 "."IJ,I"
X Raci
_-_‘__|._|'l- Eecife,

kg [11.4

FIGURA 111.4: Eixos principais de circulagdo e esquema de Hoyt

A leitura da cidade de Jodo Pessoa aponta também para uma relacdo mutua entre os
espacos livres da cidade, pelas suas capacidades de promoverem uma certa continuidade
espacial, “encontros publicos, interacdes e uma cultura democratica” (Peponis, 1989).
Neste particular, destaca-se a discussdo sobre a relagdo entre vias e percursos e 0S espacos
verdes publicos (pracas e parques).

A cidade de Jodo Pessoa é considerada de porte médio*® na regido Nordeste do pais,
com cerca de 594 mil habitantes distribuidos em 189 Km? (Censos Demograficos-

*2 As cunhas indicam setores urbanos, na cidade de Jo&o Pessoa, como pode ser visto na representacdo
esquematica do modelo de Homer Hoyt (1939).

8 A expressio cidades de porte médio foi criada na década de 1970 e foi utilizada amplamente nessa década e
durante a década de 1980, no ambito dos programas e projetos de desenvolvimento urbano. Mesmo
necessitando de uma releitura conceptual, ainda consideram-se de porte médio as cidades com populagdes
referenciais situadas entre 100 mil e 500 mil habitantes aproximadamente. Segundo estudo de Mario
Negromonte (1995), tem-se observado o acelerado crescimento do municipio de porte médio: a relagdo entre
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IBGE,2000). No quadro da urbanizacdo, assiste-se a acumulacao progressiva de habitantes,
a multiplicacdo de seus percursos, a aceleracdo da velocidade de expansao e a disseminacédo
periférica, tanto das classes de alta e média rendas quanto da classe de baixa renda, fatos
que destacam seus percursos radiais. Como em outras cidades de seu porte, tem sofrido 0s
impactos do acelerado processo de expansdo e adensamento populacional, notadamente a
partir dos anos de 1950/1960, sob forte influéncia da cultura automobilistica-rodoviaria de
expansdo. Nesse processo, 0 desenvolvimento da mancha urbana ndo afetou a
predominancia das linhas radiais principais, descritas pelo movimento, articuladas ao
crescimento da cidade.

O espaco intra-urbano de Jodo Pessoa, possuindo uma estrutura tentacular, desenha
uma “geografia de linhas de crescimento” (H. LeBras,1993), com caréncia de percursos
transversais e predominancia da perspectiva centrifuga de crescimento urbano, acentuando
territorios e a segregacdo. Esse quadro tem afetado a articulacdo entre as partes do todo
urbano, destacando setores e produzindo novas centralidades, colocando questbes da
localizacdo, da dindmica da segregacdo urbana e das redes sociais, baseadas em percursos.
Incrementando a heterogeneidade e a complexidade da cidade, esse fendmeno conduziu a
um desenho que, até certo ponto, aproxima-se do modelo dos setores de circulo de Homer
Hoyt (1939,1959). O tecido urbano de Jodo Pessoa apresenta-se como “colcha de retalhos”,
onde se sobressaiu a linha—eixo que liga a area central a orla maritima da cidade, formando
0 vetor leste de expansdo. Esse vetor tem atraido pesquisas académicas e de 6rgdos
publicos sobre crescimento, uso do solo e transportes urbanos, especialmente por suas
caracteristicas distintivas quanto a linearidade, centralidade, dindmica histdrica de expanséo
e referéncia urbana e quanto aos problemas verificados entre o uso do solo e 0s
transportes.**

O espaco da cidade tem apresentado, nos Ultimos anos, uma densidade média de
cerca de 60 hab/ha. Se essa densidade fosse elevada para 80 hab./ha, no ano de 1994, a area
urbana ocupada teria sido a mesma existente no ano de 1980 (Silveira, J.A R., Dissertacdo

de Mestrado, MDU/UFPE,1997). Levando-se em consideragdo o indice recomendado pelos

as taxas de crescimento das populacGes das regides metropolitanas com as dos municipios ndo metropolitanos
caiu de 3,63% na década de 1970, para 1,98% na década de 1980. Ver dissertacdo de mestrado op.cit.

* A forma tentacular apia os percursos radiais que, constituindo estruturas urbanas, representam igualmente
praticas sociais.
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“Padrdes Urbanos Adequados ao Nordeste” (MINTER/MEC/SUDENE/UFPE, 1980) de
163,1 hab./ha, para a categoria de cidade com mais de 500 mil habitantes, a sua eventual
aplicacdo em Jodo Pessoa faria com que a necessidade de rea urbana ficasse reduzida a 1/4
da existente no ano de 1980. Registre-se igualmente que 0s conjuntos habitacionais
periféricos Mangabeira e Valentina Figueiredo, construidos apds o ano de 1980, ndo foram
computados nos célculos, o que acentua a segmentacdo, a dispersdo e a segregacao no
espaco urbano.

Um estudo do professor Leslie Martin (University of Cambridge; 1967) nos mostra,
através de uma figura simplificada, como uma mesma &rea pode expandir-se e induzir a
ocupacdo de espacos maiores sucessivamente (FIG.111.5). Essa experiéncia € semelhante ao
que ocorre com a mancha urbana da cidade de Jodo Pessoa, que se espraia e ocupa um
espaco cada vez maior, de forma rarefeita e desordenada, aprofundando conflitos

estruturais e acentuando seus percursos radiais.

l

Fonte: L. Martin(1967)
FIGURA 111.5: Padréo de expansao

No esquema analitico de Castex, DePaule e Panerai (1986), o percurso da avenida
Epitacio Pessoa, em seu “estagio maduro de crescimento”, em relacdo a populacdo e

atividades, densidade, tamanho, continuidade do processo e impactos urbanos, apontou
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igualmente para um estagio que associa uma dinamica estrutural de “combinacéo e conflito

I”*°, com influéncia na totalidade da cidade.

sOcio-espacia

Em Jodo Pessoa, é possivel identificar propriedades globais do espago e da relagdo
percurso—evolucdo urbana, relacionadas a morfologia, a radialidade dos percursos e a
segregacdo, que afetam a organizagdo da cidade®, influindo em processos espaciais, com
conteddos sociais especificos, destacando os “espacos publicos coletivamente criados,
reconhecidos, comparados e assimilados” (Peponis, 1989). Por outro lado, é possivel
perceber que a logica evolutiva de um percurso, relacionado a territérios e formando um
espaco, setor, da cidade, pode influenciar a totalidade do processo de ocupacdo urbana,
como no caso do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

A morfologia da cidade mostra, a partir de percursos, que a ocupacdo do espaco
processou-se de maneira diferenciada, nos sentidos fisico e social, e especialmente com
relacdo aos eixos principais de acesso radiais, que partem da area central, denotando
variaveis que contribuiram para a diferenciacdo do processo de expansao, relacionadas as
diferentes dindmicas da acessibilidade e da mobilidade intra-urbana. A dindmica
diferenciada, a partir de eixos radiais, acentua os percursos e indica propriedades territoriais
e leis sOcio-espaciais que regem o processo, evidenciadas a partir do percurso da avenida

Epitacio Pessoa.

111.2- Formacao dos primeiros percursos e do tracado urbano

O processo de formacao dos espagos urbanos origina-se de diferentes modos, seja
por determinacao politica ou econémica, seja em fungéo da iniciativa espontanea de grupos
pioneiros, em busca de uma situacdo propicia a seus objetivos, ou ainda como decorréncia
de sua fixacdo, ao longo de um periodo, durante o qual utilizaram pontos territoriais e 0s
mesmos percursos. Durante esse periodo, formam-se caminhos, trilhas e estradas
primitivas, que atendem as necessidades de ocupacdo e deslocamento, na construcdo do
nacleo urbano. Dependendo das caracteristicas da evolucdo urbana, os espagos de

circulagdo podem surgir como referéncias béasicas da populacdo, seja para fins pragmaticos

> No que tange & producéo e a apropriacio do espaco e & acessibilidade/mobilidade urbanas.

* 0 modelo de Hoyt, apresentando setores espaciais onde concentram-se grupamentos sociais de alta, média e
baixa renda, tomando como referéncia eixos de acesso radiais, ilustra como particularidades do espago intra-
urbano e da relagao percurso — territorio afetam a organizagéo da cidade.

92



(trilhas de caca e reconhecimento), seja por seus conteudos simbdlicos (caminhos
processionais). Segundo Panerai (1994), a respeito dos espacos livres, “o carater da via que
podemos imaginar e controlar € um carater inicial, um ponto de partida chamado, salvo
rarissimas excegdes, a evoluir.”

Um panorama histérico mostra-se como um dos instrumentos basicos de
reconhecimento dos problemas referentes ao espaco e a sociedade local. A sintese do
processo de evolucdo urbana em Jodo Pessoa, de 1585 até meados do século XIX, sera
utilizada como um referencial de analise do percurso da avenida Epitacio Pessoa e de seus
impactos na cidade como um todo. A ldgica evolutiva da cidade, formando percursos
radiais no espaco e no tempo, retratou trajetos, com as rotinas das redes sociais e as forgas
hegeménicas. Atribuiu sentido a lugares e aos estdgios de evolucdo da cidade,
espacializando a segregacao, as barreiras e as localizacfes das préaticas sociais.

A evolucdo urbana de Jodo Pessoa mostrou que, no percurso da avenida Epitéacio
Pessoa, espago e tempo constituiram fontes de poder social, quando na sociedade capitalista
a intersecdo do dominio sobre o capital, sobre o tempo e sobre o espaco e a localizacdo
formam um nexo substancial de poder social que ndo se pode ignorar (Harvey,1994). A
hegemonia ideoldgica e politica na sociedade depende da capacidade de controlar o
contexto material da experiéncia pessoal e social. Assim, as materializagdes e significados
atribuidos ao dinheiro, ao tempo e ao espaco e a localizacdo tém importancia no tocante a
manutencdo do poder politico, rebatendo-se na questdo espacial, nos percursos e na
setorizacdo da cidade.

Jodo Pessoa, Capital do estado da Paraiba, foi fundada em 1585 quando a quinta
expedicdo portuguesa, visando a conquista da Paraiba, foi vitoriosa na luta contra os indios
Potiguaras. Originou-se a partir da construcdo de um forte a margem leste do rio Sanhaua.
O ndcleo original corresponde ao atual bairro do Varadouro, na parte baixa da Area Central
da cidade, e foi fundado com fins militares de defesa das costas paraibana e pernambucana.
A cidade, que oficialmente ja havia sido fundada na Metrépole por alvara, desde 29 de
dezembro de 1583, foi entdo fundada in loco, em 4 de novembro de 1585, tomando o nome
de Nossa Senhora das Neves, com o desembarque vitorioso de Jodo Tavares, em 5 de

agosto de 1585, quando foi escolhido o sitio para construcdo do forte. A formacéo dos
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espacos vinculou-se a logicas histéricas de conquista, posse e dominacdo, defesa territorial,
acessibilidade e comércio.

Os primeiros percursos apresentavam linhas sinuosas e estreitas dos caminhos
espontaneos (exceto trecho originado no sitio elevado), influenciados pelas caracteristicas
do sitio geogréafico, que apresentava restricdes a ocupacdo nas direcdes oeste e norte. O
processo de expansdo da cidade de Jodo Pessoa, desde a abertura das primeiras ruas em
1585 (ladeira de Séo Francisco) e em 1587 (rua Nova), obedeceu a um desenho em
semicirculos concéntricos, predominantemente a partir do nacleo histérico, nas dire¢des sul
e leste (FIG.111.6).
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FIGURA 111.6: Jodo Pessoa: padrdo de expansdo do nucleo historico
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O tracado dos percursos provém de uma acdo historica inicial com que se toma
posse, se localiza e colocam-se as bases embrionarias e referenciais dos futuros espacos e
de suas ligagdes. Forgas sdcio-econdmicas e politico-culturais influenciam na defini¢éo dos
percursos, da segregacdo e das redes sociais a elas associadas. Os caminhos, as trilhas e
outros exemplos de espacos de circulacdo em estagios iniciais, associados a percursos,
podem formar, desde o principio da ocupacdo urbana, elementos referenciais basicos, por
fins praticos, como trilhas de caca ou exploracdo, ou por contetdos simbodlicos, como
avenidas processionais. Os percursos contribuem para decifrar a estrutura, buscando
encontrar as raizes historicas dos principais acessos, dos movimentos urbanos e da l6gica
evolutiva do tecido da cidade. Relacionado ndo s6 a estruturagdo fisica da urbe mas
também a sua estruturacdo social, econdmica e politica, contém uma base fisica onde
produz-se e reproduz-se o sistema linear que define a acessibilidade e a mobilidade urbana.

Representativas de leis sociais, as caracteristicas dos espagos livres, relacionados a
percursos pragmaticos ou simbolicos, sdo consequéncias de propriedades territoriais
peculiares e condicdes de producdo ao longo do tempo, revelando muito do contexto
historico do processo de desenvolvimento urbano, através de suas transformacGes e
cristalizagcOes sucessivas.

Os percursos, assentes num dado suporte geografico pré-existente, regulam a
disposicdo do ambiente construido, ligam os espacos e estabelecem a relacdo direta entre a
cidade e os seus territdrios. As ruas ou o tracado, como locus onde se ddo 0s percursos,
relacionaram-se de forma direta com a formagéo e crescimento da cidade de Jodo Pessoa de
modo hierarquizado e seletivo®’, em conseqiiéncia da importancia funcional do
deslocamento, dos contrastes sociais, do percurso em funcdo do espaco e da mobilidade de
bens, pessoas e idéias (Poete,1931,1938). Ja que a cidade nasce num determinado lugar, sdo
0S percursos que a mantém viva, irrigando os espacos. Desde os primeiros tempos,
associados a estruturas fisicas e sociais, como linhas e esquemas de ligacdo e de
movimentacdo na cidade, os percursos mostram, ao longo do tempo, implicacbes sobre a

fragmentacdo, o processo de setorizagdo socio-espacial e a forma da cidade.

" A hierarquia refere-se tanto ao sistema de acessos da cidade — corredores, vias principais, vias coletoras e
vias locais —, como ao modo de producéo e apropriacdo do espaco que definem circuitos/redes sdcio-
econdmicas superiores e inferiores, como identifica Milton Santos (1979), e setores onde concentram-se
classes sociais dominantes e dominadas.
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Os primeiros anos indicaram as balizas da configuracdo do nucleo histdrico, com
tendéncia a formacéo de linhas longitudinais de movimento, em direcdo ao sitio elevado, a
leste, caracterizando uma malha urbana deformada relativamente continua, no seu tracado
principal, que se desenvolveu e se consolidou nos séculos seguintes, quando predominaram
ruas estreitas e tortuosas originarias dos caminhos naturais, a excecdo de trechos como as
ruas Nova e Direita, como foco da estruturacdo urbana. Como cidade litoranea, e dadas
especialmente as restricdes do seu sitio geografico, Jodo Pessoa cresceu, a partir do rio
Sanhaud, em um territorio contido num angulo de 90 graus, onde um dos eixos principais e

centrais corresponde ao percurso da Avenida Epitacio Pessoa (FIG.I11.7).
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FIGURA 111.7: Espaco territorial para expansdo de Jodo Pessoa

111.2.1- Séculos XVI1I e XVIII

Em 1634, a populacdo de Jodo Pessoa compunha-se de cerca de 1500 habitantes
portugueses e aproximadamente 14000 aborigines. No final de 1634, sob o dominio
holandés, a cidade passou a chamar-se Frederica (Frederikstadt). Ao contrario do ocorrido
no Recife, os holandeses pouco contribuiram para desenvolvimento da cidade, mantendo-se
as balizas da ocupacdo portuguesa e as tendéncias evolutivas da morfologia do nucleo
urbano, nas direcdes leste e sul, caracterizado pela irregularidade, focalizada nos principais

percursos. O tecido portugués, visto hoje como “confuso” por sua aparente desordem,

96




trouxe em si a maneira particular de tratar o espaco publico, pela diferenciacdo das
atividades sociais: os lugares de comércio, os lugares de festejos se especializam e
espacializam; relacdes espaciais e relacGes transpaciais tém seu ponto de convergéncia e
diferenciacao.

No inicio do século XVIII, as condicbes da capital paraibana, entdo chamada
Parahyba, eram ainda muito precérias, com sua estrutura urbana e seu arruamento em
estagio inicial de formacdo. Com o objetivo de melhorar o ambiente e ampliar a ocupacao,
expandindo a malha urbana, foram concedidas sesmarias para a construcdo de casas nas
areas desocupadas da cidade.

A tendéncia de crescimento urbano, no eixo sul, através da rua das Trincheiras,
contigua ao nucleo central, evidenciou-se no decorrer do século XVIII, prolongando-se
posteriormente pela avenida Cruz das Armas (aberta na primeira metade da década de
1920), atraida pela ligacdo regional com o Recife. As primeiras evidéncias de expanséo,
através da rua das Trincheiras, ao sul, se deram na parte alta da cidade, onde concentrou-se
uma populacdo de nivel socio-econdmico elevado, até as primeiras décadas do século XX.
Posteriormente abrigou grupos de renda mais baixa, notadamente ao longo da avenida Cruz
das Armas e nas areas adjacentes.

Nesse periodo, a definicdo, de forma embrionaria, do primeiro brago de expansao da
cidade constituiu-se no eixo-suporte do que seria posteriormente o vetor sul de crescimento
urbano, um dos limites do espaco territorial contido num leque de 90 graus. Esse brago,
consolidado no século XIX, formado pelas ruas Duque de Caxias e Trincheiras,
representava o principal eixo de integracdo da cidade, na direcdo norte—sul, até principios
do século XX, possibilitando posteriormente a ligacdo viaria com as areas ao sul de Jodo
Pessoa e com a BR-101, em direcdo ao Recife. Dessa forma, consolidou-se, naquele tempo,
um dos limites do espaco territorial de expansdo da cidade, na direcdo norte-sul. Pode-se
dizer que indicou uma reacdo embrionaria e linear do espaco, de carater fisico-territorial,
expressando percursos sdcio-econdmicos subjacentes (FIG. 111.8).

As restricdes do sitio geografico, a oeste, representadas pelo rio Paraiba e seus
afluentes e pela topografia acidentada, com vales acentuados, afetaram o processo de
ocupacdo urbana, na direcdo sul da cidade, dificultando seu desenvolvimento. Em fins do

século XVIII, a cidade tinha em seus arredores sitios e engenhos e a populacdo do nucleo
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urbano, de aproximadamente 1000 habitantes, era praticamente a mesma de fins do século
XVI, mostrando seu lento processo de crescimento. O espago da cidade daquela época
chamava atencdo tdo somente pelo exotismo de sua paisagem natural e beleza de umas
poucas edificagfes. Essa paisagem natural influiu posteriormente na formacgdo e
desenvolvimento dos principais percursos radiais e na producéo territorial, dada a atracéo
exercida, nos espacos propicios a ocupacgdo urbana.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, a Col6nia e a capitania paraibana
recuperaram suas posi¢cdes no mercado internacional do agucar, influindo na dindmica da
cidade. Predominaram a ocupacdo dos vazios e o adensamento da mancha urbana do

nucleo, marcado por percursos longitudinais, que se desenvolveram nas direcoes leste e sul.
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FIGURA 111.8: Espaco da cidade de Jodo Pessoa: século XVIII.
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O nucleo, sua morfologia e seus percursos comecaram a se consolidar nesse
periodo, com a malha irregular, vista como “deformada”, da ocupacao portuguesa, centrada
num processo de valorizagdo de espagos sacros, igrejas e conventos e Seus respectivos

adros e largos, ladeados por percursos principais, como foco da estruturagao urbana.

111.2.2- De fins do século XVIIl a meados do século XIX.

A partir do século XIX, a conjuntura de Jodo Pessoa, como de resto vérias cidades
brasileiras, apresentou sinais de mudanca. Para isso, contribuiu a abertura dos portos em
1808, que estimulou as atividades comerciais e impulsionou tanto a cultura algodoeira
quanto a cultura de subsisténcia. O desenvolvimento da cultura do algoddo representou
menos dependéncia econdmica em relacdo ao acglcar, com a fixagdo de um comeércio
regular na cidade de Parahyba, influindo no fortalecimento do espago intra-urbano, na
segregacéo e consolidando seus percursos principais.

O cenério da cidade, no ano de 1810, era constituido por “(...) largos poeirentos,
ruas, vielas e becos tortuosos. Surgiram espontaneos e indisciplinados a beira de caminhos
e ladeiras, livres de exigéncias de codigos de posturas municipais. (...)” (Cavalcanti,1972).
O desenvolvimento econémico e a elevacao a capital do Estado, em 1813, provocaram um
crescimento populacional, muito embora o espaco da cidade pouco diferisse daquele
descrito pelos viajantes e cronistas de séculos anteriores, quando contava 3000 habitantes.
Entre 1825 e 1856, ocorreu uma desaceleragdo do desenvolvimento econdémico da
provincia, como decorréncia de duas grandes secas e de uma epidemia de colera.

Até por volta de 1850, predominava uma certa indefinicdo dos espacgos livres
publicos de Jodo Pessoa, o que afetava a construcao de referéncias urbanas, a leitura e uma
melhor compreensdo do processo de evolucdo da cidade, através desses espacos,
predominando a vis&o da mancha irregular do ntcleo urbano®®. Entretanto, em uma planta
da cidade da Parahyba de 1855, alguns espacos livres ja aparecem melhor definidos, com a

designacdo de “largos”, nos espacos da cidade alta, oferecendo referenciais intra-urbanos.

*8 A indefinicdo referia-se & ndo inclusdo de forma precisa e formal de consideravel nimero desses espacos
em mapas da cidade, ao ndo tratamento urbanistico adequado de varios desses espagos e a conseqiiente ndo
utilizacdo pela populacéo.
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Por esse periodo iniciou-se de forma visivel a expansdo urbana, destacando a
rregularidade da malha e percursos nas direcdes leste e sul da cidade. Em 1851, somavam-
se cerca de 9000 habitantes, alcangando 18000 habitantes, no final do século.

Até 1855 a cidade desenvolveu-se numa colina a margem direita do rio Sanhaué e
sua parte baixa foi ocupada pelo comércio. Entre 1857 e 1859, foram abertas novas ruas e
feito um levantamento da planta da cidade, com alinhamento e designacéo de ruas e pracas
e iniciaram-se trabalhos para embelezamento da cidade. Aqueles elementos morfolégicos
pouco a pouco acentuaram a importancia como elementos de sustentacdo e referéncia,
consolidando a forma do nucleo urbano. Sé depois desses anos teve suas primeiras
ocupacdes e percursos lineares em direcdo ao litoral e ao sul, quando iniciou-se um
processo de expansdo acelerada da cidade, para além do centro, acentuando a segregacao.

N&o havia continuidade na seqiiéncia das casas, sitios e chacaras localizados dentro
da zona considerada urbana, apresentando extensas areas intersticiais. No cenério global de
entdo, predominava a formacéo e consolidacdo da mancha do ndcleo central, com tendéncia
a constituicdo de “linhas de superacdo de limites”, através de eixos de expanséo, de acordo
com o esquema de Castex e Panerai, sob o dominio das dindmicas econémicas do periodo.

Poucas ruas eram calcadas e a ocupacdo descontinua do espaco urbano deixava
freqlientemente consideraveis intervalos desabitados. Logo ap0s as areas centrais,
iniciavam-se 0s sitios, alguns com varios hectares, que perdurariam por grande parte do
século XIX. A mata emoldurava a pequena cidade, além dos sitios, as vezes secionando-a,
isolando pequenos conjuntos de habitagdes, que passavam a formar povoados quase
independentes. O Presidente da Provincia Beaurepaire Rohan, no seu relatorio ao Governo
Imperial e a Assembléia Legislativa, em 1858, justificando uma planta da cidade que
mandara elaborar, informava: “(...) Os arruamentos nesta cidade nunca foram nem ainda
estdo sujeitos a plano algum, quer em relacdo aos alinhamentos, quer em relacdo ao
nivelamento, cada um edifica a sua vontade e dai resulta esse labirinto em que se vai
sensivelmente convertendo a cidade (...).”

As caracteristicas do sitio geografico e a logica evolutiva dos percursos definiram, a
principio, dois espacos urbanos: a cidade alta, concentrando as atividades administrativas,
culturais e religiosas, que se prestou posteriormente como suporte ao percurso da avenida

Epitacio Pessoa e a segregacdo dos grupamentos sociais mais abastados, e a cidade baixa,
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voltada para o comércio, formando o nucleo histérico. A estruturacdo propiciada pelos
percursos histéricos desenhava, assim, o embrido de espacos hegemdnicos na cidade. As
ruas da cidade baixa, antes na maior parte com uso misto, foram se transformando em eixos
predominantemente comerciais, levando a um processo de diferenciacdo e selecdo do uso
do solo, consolidando percursos e 0s eixos de crescimento de uso residencial e o
incremento da acessibilidade, com a abertura de vias para o funcionamento da cidade. Com
a intensificacdo do comércio intra-urbano, na cidade baixa, as areas das Trincheiras e de
Tambid (esta ultima no percurso da avenida Epitacio Pessoa), na parte alta, comecaram a
ser ocupadas por uso residencial, pelas familias mais abastadas. As transformacgdes na
cidade baixa contribuiram para a estruturacdo do percurso da avenida Epitacio Pessoa,
através de um encadeamento logico linear, com impactos continuos na expansdo da area
central tradicional e na formacé&o de vetores de crescimento na cidade. A continuidade dos
fatos, em termos da producdo e apropriagdo territorial e dindmica das transformacdes
urbanas, se apresentou especialmente ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa,
evidenciando relacdes entre a dindmica sécio-espacial e a forma urbana, contribuindo para
a segregacao e formacéo de barreiras urbanas.

Dessa forma, as diretrizes estruturais, a ocupacao do solo e o tipo de organizacgdo do
espaco intra-urbano sofreram influéncia das limitagdes impostas pelos fatores destacados:
certa proximidade da faixa litorAnea e do leito do rio Paraiba e condicionantes como
natureza do solo e topografia, os quais conduziram a um desenho radio—concéntrico do
espaco, destacando o0s principais percursos radiais. Excetuando-se alguns trechos
projetados, manteve-se a formacdo de ruas sinuosas e estreitas, originarias dos caminhos
naturais da cidade, que se desenvolveram predominantemente na direcdo leste, até fins do
século XIX, com tendéncias de expansdo nas direcBes nordeste e sul. Assim, o nucleo
historico apresentou uma estrutura viaria formando uma malha irregular, tendo como
referéncia percursos principais, nas direcoes leste e sul.

A primeira vista, a estrutura fisica desordenada nio facilita a visualizacdo de
relagbes com a estrutura social, subjacente a forma urbana. Essas relagdes foram
estabelecidas a partir dos percursos principais, articulados aos espacos da cidade alta e da
cidade baixa, que passaram a abrigar classes sociais distintas, ao longo do tempo. Dadas as

restricdes do sitio natural, os espacos a sul e a nordeste representavam possibilidades de
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expansdo urbana, no periodo, quando ainda estava incompleta a configuracdo da area
central e indefinido o futuro aspecto radial da cidade, como um todo.

A FIGURA 111.9 mostra que, a época, o cenario global da cidade ja apontava para a
tendéncia predominante e persistente de ocupacdo do espaco na direcdo leste, destacando o
percurso da avenida Epitadcio Pessoa. Embora tenham sido projetadas algumas ruas, o
desdobramento da malha urbana, com ruas ndo pavimentadas e irregulares, originarias dos
caminhos e percursos naturais de deslocamento, definiu um tracado predominantemente
linear, no nucleo central, alongando percursos para nordeste e sul e influindo na expansao
da cidade, baseada em linhas de crescimento. Os percursos apresentavam forte componente

social, participando da Idgica evolutiva e da estruturagdo da cidade.

1GES - 1E8E
18365 - 1973
1825 - 1983
1663 - 1833

FIGURA 111.9: Jodo Pessoa: evolugéo urbana de 1585 a 1983.
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O tracado dos percursos influiu na definicdo do plano estrutural e interveio na
organizacdo da forma urbana, com importancia vital para a orientacdo, leitura e
entendimento da cidade. Apresentou o carater de permanéncia que lhe permitiu resistir as
transformacfes urbanas e influir na segregacdo, porque é uma estrutura, conferindo-lhe
igualmente capacidade instrumental de percepcdo e de descricdo de um processo
histérico.*

A relativa permanéncia dos espacgos que compdem o nucleo, retratando a ocupacéo e
0 tecido portugués, destaca-o como termo inicial de um processo generativo, tipoldgico, de
um processo morfoldgico e de formagdo de percursos radiais, em estagios, relacionados a
segregacdo. Dessa maneira, a morfologia da area central da cidade, sua permanéncia e a sua
localizacdo destacaram o processo de formacdo de percursos radio-concéntricos na cidade,

sobressaindo-se 0 percurso da avenida Epitacio Pessoa.

111.3- Percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Até fins do século XIX, predominou, no processo de evolucdo urbana de Jodo
Pessoa, a formacéo e consolidacdo da mancha urbana do nucleo central, com tendéncias de
expansédo nas diregcdes nordeste e sul da cidade. O conjunto de percursos assim formado foi
inicialmente influenciado pelas caracteristicas do sitio geografico, de modo que, a partir de
fins do século X1X, a expansdo acentuou-se nas direcoes leste e sul.

O desenvolvimento do percurso da avenida Epitacio Pessoa iniciou-se em meados
do século XIX, destacado pelas caracteristicas do nucleo central intra-urbano. Originou-se
através de dois eixos de expansdo, articulados a evolucdo da cidade, na direcdo leste: o
primeiro, na direcdo nordeste, e o segundo, na direcdo leste, com a urbanizacdo da Lagoa,
nas primeiras décadas do século XX. Os dois eixos encontraram-se na praga da
Independéncia, inaugurada em 1922, de onde parte a avenida Epitacio Pessoa propriamente
dita, em direcdo a orla maritima. A avenida Epitacio Pessoa foi a unica via principal radial
da cidade que se desenvolveu em linha reta, denotando a influéncia de propriedades

territoriais e leis socio-espaciais particulares.

* Os percursos, definindo um alinhamento, um eixo, relacionado ao tragado e ao trajeto (espaco que alguém
tem que percorrer para ir de um lugar a outro), estabelecem uma linha no espago e no tempo, um itinerario,
um roteiro.
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A relacgéo entre percurso e evolucgéo urbana definiu particularidades fisicas e sociais,
sob influéncia do sitio geogréfico, da localizacdo, da morfologia e das préaticas sociais, que
estabeleceram uma ldgica intra-urbana. A morfologia, localizacdo e peculiaridades da
evolugdo do nacleo central, associadas a dindmica e continuidade do desenvolvimento do
eixo de ligacdo centro-orla maritima, destacaram o percurso da avenida Epitacio Pessoa,
como uma estrutura fundamental da cidade. No percurso, identificou-se trés estagios
articulados de evolucdo urbana: superacdo de limites, crescimento e combinacao/conflito,
sustentados por espacos livres, que influiram na construcéo de territorios e na apropriacao
do espaco da cidade. O Capitulo que segue estuda, com profundidade, os estagios
evolutivos citados, os efeitos sobre a segregacdo e a formacdo de barreiras urbanas,

considerando o arranjo de variaveis da tese.
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CAPITULO IV

SUPERACAO DE LIMITES, CRESCIMENTO E COMBINACAO/CONFLITO
AO LONGO DO PERCURSO DA AVENIDA EPITACIO PESSOA.

O percurso da avenida Epitacio Pessoa oferece elementos para a reconstituicdo da
historia do cotidiano e da ldgica evolutiva do tecido da cidade de Jodo Pessoa, desde a Area
Central a orla maritima, enfatizando a segregacdo dos grupamentos sociais mais abastados.
Tomando-se as palavras de Cullen (1983), pode-se dizer que o percurso colocou-se como
“linha de forga” da expansé@o urbana, contribuindo para a espacializagdo do processo de
segregacdo. A andlise baseia-se em dois argumentos fundamentais: 1) Os percursos
articulam-se com o espaco, influindo sobre a definicdo de um determinado modo de
producdo e de apropriacdo do espaco intra-urbano; 2) Forcas sdcio-econdmicas e politicas
vém produzindo um processo de expansdo fragmentado, diferenciado e setorizado na
cidade, tendo como referéncia o sistema de acessos. O eixo de ligacdo centro-orla maritima
definiu uma linha de acessibilidade e mobilidade destacada, do ponto de vista fisico e
social, dada a localizacao, a morfologia e as praticas sociais.

O percurso da avenida Epitacio Pessoa estabeleceu-se sob influéncia de fatos da
economia paraibana, a partir de meados do século XIX. Esses fatos definiram um percurso
econbémico, como uma trajetéria relacionada a determinagdes estruturais, capazes de
caracterizar o periodo econémico e suas influéncias sobre a estrutura urbana, o seu espaco
fisico e sobre o processo das transformagdes da cidade. Na segunda metade do século XIX,
0 Brasil experimentou progressos e transformagdes sociais. Ao mesmo tempo, decaia o
patriarcalismo rural e expandia-se o cultivo do café, com trabalho assalariado dos
imigrantes. Desenvolvia-se o capitalismo, a burguesia urbana, a industria e 0s transportes,
com fortalecimento do espaco intra-urbano. O periodo marcou igualmente o inicio do
processo de concentragdo de capitais, que serviu de motor para a expansdo das forcas
produtivas do pais. “E a urbanizagio, do ponto de vista da crescente transferéncia para a
cidade de funcdes antes desempenhadas na casa” (Caio Prado Jr.,1963). O percurso da
avenida Epitacio Pessoa e seus estagios evolutivos foram importantes testemunhas desse

processo.
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A base que articula as especificidades do objeto empirico de estudo é a variavel
espaco. “O espaco € um atributo material de todos os valores de uso; o trabalho (til
concreto produz valores de uso em determinados lugares” (Harvey,1982). Os valores de
uso, e 0s ndo-valores de uso, sdo também consumidos em determinados lugares, tendo-se
dois tipos de espacgos: o dos objetos em si (produzidos ou ndo pelo trabalho humano) e
aquele determinado pelos locais onde esses sao produzidos e consumidos. Assim, aparecem
os deslocamentos e percursos dos produtores e dos consumidores, entre os locais de
moradia e os locais de producdo e consumo, influenciados pela configuragéo espacial.
Segundo Rolnik (1992), o que caracteriza a histéria urbana, em contraposi¢cdo a histéria
na cidade, é a consideracdo da configuracdo espacial. Aceitar essa caracteristica pode
significar, dentro da leitura do processo das transformacdes urbanas, ao longo do percurso
da avenida Epitacio Pessoa, 0 reconhecimento de um certo papel do espago e da
localizagdo. Como elementos morfologicos basicos da cidade, as vias e 0s movimentos
articularam-se com o espacgo sob analise, participando da sua configuracéo e da logica de
evolucdo urbana, na direcdo leste. A localizacdo, ou seja, a relacdo com o todo urbano,
especifica o espago da cidade e é uma das varidveis importantes do percurso, referindo-se
as relagBes entre um determinado ponto territorial e todos os demais, materializadas através
dos deslocamentos e trajetos urbanos.> A partir do objeto empirico, pode-se visualizar que
tanto os percursos quanto 0s espacos territoriais construidos possuem formas e contetudos
particulares, que influenciaram na estruturacdo da cidade.

Dada a importancia sdcio-espacial, essa parte da cidade e o seu percurso
contribuiram para aprofundar o conhecimento de Jodo Pessoa, em funcdo de impactos
provocados na totalidade da cidade. A analise verificou as relacdes entre percursos e a
conex&o de espagos ou pontos funcionais significativos e a sua influéncia na producédo de
territérios urbanos. Da mesma forma, conduziu a identificacdo dos deslocamentos das
classes sociais mais abastadas, ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, nédo
retratando um trajeto propriamente dito, mas expressando a dindmica da segregacdo ao
longo desses espacos, contribuindo para esclarecer pontos da relagéo percurso — evolugéo
urbana, da concentracdo sdcio-espacial, da setorizacdo e da formacdo de barreiras urbanas.

%0 A evolugdo urbana, as transformacdes decorrentes e o modo de producao do espaco geram lugares em
determinadas localizages caracteristicas, no ambito de uma ldgica de expanséo da cidade. No trabalho os
lugares correspondem aos territorios, apropriados pelos processos sociais.
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A andlise desse vetor da expansdo urbana procura recuperar “as bases da leitura
estrutural da cidade e as interacdes concretas dos lugares” (Svensson,1980), destacando
momentos importantes no percurso da avenida Epiticio Pessoa, que se desenvolveram de
forma articulada e redefiniram o espago da cidade, superando limites, crescendo e

estabelecendo combinag6es e conflitos urbanos (FIG.1V.1).

DINAMICA DA LINHA ESTRUTURADORA DO PERCURSD DA AV, FMTACIO PESSOA
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FIGURA IV.1: Dindmica estruturadora da avenida Epitacio Pessoa

1VV.1- Superacdo de limites

1V.1.1- Primeiro eixo da expansdo urbana.

O desenvolvimento sécio-espacial do percurso baseou-se em mais de uma linha
evolutiva e ndo limitou-se unicamente a avenida de mesmo nome. O processo de formacéo
ocorreu a partir de dois eixos de expansdo, que corresponderam as linhas estruturadoras
principais da expansdo de Jodo Pessoa, em direcdo a faixa litoranea. A partir de meados do
século XIX, os eixos determinaram, juntamente com outros fatores, a constituicdo da
avenida Presidente Epitacio Pessoa, aberta nas primeiras décadas do século XX. A
identificacdo de dois eixos de evolucdo aponta tanto para um dos fatores de continuidade,
persisténcia e de estruturagdo do percurso quanto para uma das razes de sua dinamica
relacionada ao uso do solo. A linha principal do percurso da avenida Epitacio Pessoa, tanto

na origem quanto na chegada, na orla maritima, apresenta dois eixos de desenvolvimento, o
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que contribuiu para formagdo do espaco definido pelo percurso.”® O estagio destacou a
permanéncia do ndcleo central, influente em um processo generativo, indicando limites a
serem superados e linhas de movimento, de passagem, para a formagdo de percursos e
redefini¢do morfoldgica da cidade.

Desde os primeiros tempos, 0 percurso apresentou uma sucessdo de objetos e
espacos articulados, dentro de uma logica evolutiva predominantemente linear, revelando
tanto conotacdes fisicas quanto sociais. Destacou igualmente as principais vias e
movimentos como elementos morfoldgicos basicos, continuos no espaco urbano, sendo
orientados por forgas socio-econémicas. Assim, apresentou-se com uma perspectiva
cognitiva, oferecendo condi¢cBes a compreensdo da estrutura urbana e dos processos
historicos que conduziram a expansdo da cidade e a segregacédo, em direcdo a orla maritima
(superacéo de limites, territorializacGes, crescimento, valorizagcdo do solo, densificacdo e
combinacdo/conflito). O percurso da avenida Epitacio Pessoa desenvolveu-se como um
organismo dinamico, formado por subsistemas lineares fixos (bases fisicas ou locais) e ndo
fixos (fluxos), produzidos no espaco e no tempo, e por percursos Menos Visiveis; ou seja,
um todo complexo, um conjunto de partes em processo, que mantém uma relacdo de
interdependéncia, em funcdo de determinados objetivos sociais.

Deve-se assinalar a relacdo entre o aspecto fisico do percurso da avenida Epitacio
Pessoa e o desenvolvimento econémico do periodo, com rebatimentos no espago, nas
relagbes percurso—evolugdo urbana e na concentragdo dos grupamentos sociais mais
abastados. O percurso € um dos reflexos locais do quadro de acontecimentos inscrito no
periodo que se estendeu de meados do seculo XIX até o primeiro terco do século XX. Entre
esses acontecimentos, destacaram-se 0 aumento da populacdo, os reflexos em geral da
Revolucdo Industrial e a industrializagdo incipiente do pais, que exerceram influéncia sobre
0 processo de urbanizacdo brasileiro. Naquele periodo, ocorreu uma reorganizacdo do
sistema econémico, num quadro de rearranjo politico, desencadeando mudancas estruturais
internas na rede urbana e refletindo padrbes e categorias espaciais caracteristicas das
transformacgdes em curso. Com a Revolugéo Industrial, propagou-se no nordeste do Brasil a
cultura do algodao, até entdo com uma funcdo subsidiaria a atividade da cana—de-acucar.

>1 Os dois eixos iniciais foram representados pelas ruas Odon Bezerra e Walfredo Leal, & nordeste, a partir da
praca Dom Adauto, e pela avenida Getllio Vargas, a partir do Parque Solon de Lucena. Por sua vez, os dois
eixos de chegada foram representados pelas avenidas Epitacio Pessoa e Rui Carneiro.
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Essas atividades econdmicas constituiram um dos principais embrides para
desenvolvimento do percurso da avenida Epitacio Pessoa, com o0 consegliente crescimento
da cidade. A principio, a expansao incorporou os espacos periféericos ocupados pelos sitios
e chéacaras que abasteciam a cidade, desde o inicio do processo de formacdo do tecido
urbano, transformando-os em bairros e em ruas incorporadas a cidade. Essas
transformac6es melhoraram o abastecimento da cidade, influindo no processo de expansao
do tecido urbano, ao longo do século XIX.

Os sitios existentes progressivamente absorvidos, com a transformacdo rural-
urbano, conduziram a um processo de valorizacdo e de especulacdo do solo, nesses espacos
e naqueles proximos ao sitio natural da Lagoa dos Irerés, dada a localizacdo. Consolidaram
igualmente o uso residencial na parte alta da cidade, acentuando o processo de selecdo do
uso e ocupacdo do solo, uma vez que 0s niveis sociais paulatinamente estavam mais
distanciados.

A crise da producdo do acucar contribuiu para a um consideravel crescimento
urbano porque houve mobilidade da populacdo rural para a cidade. A abolicdo da
escravatura representou um marco divisorio entre duas épocas, revelando a
incompatibilizagcdo do trabalho escravo com as culturas burguesa emergente e a capitalista
moderna (Holanda,1956). Naquela época, o meio urbano apresentava condi¢bes de
absorver parte dos migrantes, justamente pelo incremento do comércio do algodao para as
indUstrias téxteis da Europa e dos Estados Unidos. Tal comércio exigia a presenca de
agentes compradores do mercado, de intermediarios e de produtores. Dessa forma, houve
fluxos de populages rurais em dire¢do ao espaco urbano, cujos empregadores passaram a
residir, em consideravel nimero, no percurso da avenida Epitacio Pessoa. Desde fins do
século XIX, ja viam-se modificacdes estruturais na cidade, que foram acentuadas na década
de 1920, sob influéncia do percurso.

Dessa maneira, 0 primeiro eixo do percurso iniciou um processo que destacou na
cidade um espaco, como expressdo de um mecanismo social dinamico, impulsionado por
motivacgOes econdmicas e culturais, como agentes participantes da constituicdo da forma
urbana, definindo percursos menos visiveis. Elementos intrinsecos dos fluxos sociais e

econdmicos da cidade consistem em espacos de interac@o e convivio das pessoas.
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— O ponto de partida: A praca Dom Adauto.

O percurso da avenida Epitacio Pessoa teve suas origens no decorrer do século XIX,
quando destacou-se, em relacdo ao nucleo central, um eixo da ocupagdo da cidade, na
direcdo leste. Em meados do século XIX, na parte alta da cidade, consolidava-se uma linha
de acesso, descrita pelo movimento de expansédo na direcdo nordeste, relacionado a abertura
e a ocupacdo da rua do Tambia (atual rua Odon Bezerra). Este movimento deu-se a partir
da atual praca Dom Adauto, prosseguindo pela rua Monsenhor Walfredo Leal, no bairro de
Tambi4, até atingir a praca da Independéncia, inaugurada em 1922°2. As duas ruas foram os
embrides do percurso da avenida Epitacio Pessoa e definiram, a época, os limites norte e
leste do espacgo da cidade, estabelecendo uma logica e relacbes de variaveis influentes na
expansdo intra-urbana, em direcdo a orla maritima.

O processo contribuiu para formacéo do vetor de crescimento na direcdo nordeste da
cidade, partindo do Convento dos Carmelitas, na praca Dom Adauto, destacando-se na
configuracdo da cidade de entdo. Confirmando essa tendéncia, foi construida a igreja da
Mée dos Homens e, Ihe fazendo fronteira, foi delimitado o largo da Mée dos Homens, na
atual praca Antbnio Pessoa, situada na rua Odon Bezerra, em Tambia. O processo fez
desaparecer os sitios do Vigario e do Tambid Grande, como conseqiiéncia tanto da
expansdo e adensamento da cidade quanto da ocupacdo da rua Odon Bezerra. A relacéo
percurso—evolucdo urbana desenvolveu-se linearmente neste espaco, destacando o primeiro
eixo do percurso, a partir do nucleo central da cidade, produzindo uma linha de acesso para
a expanséo e influindo no incremento da extensdo da cidade (FIG.1V.2).

Por volta de 1855, podia-se perceber o inicio do processo de periferizagéo,
sustentado com o avanco e consolidacdo das primeiras ruas, formadoras de eixos de
crescimento, que indicavam a tendéncia de ocupacdo além do nucleo central original de
Parahyba. Tendo ligagdes com a producdo da acessibilidade, o processo relacionou-se tanto
com o percurso da avenida Epitacio Pessoa, pelas ruas Odon Bezerra e Walfredo Leal, a
nordeste da cidade, quanto com o potencial do sitio natural que continha a Lagoa dos Irerés,
denotando as tendéncias de ocupacao e segregacao, na direcao leste.

Os espagos percorridos definiram um movimento, uma rota e a direcdo de

determinados fluxos de deslocamento e circulagdo dominantes, baseados em determinados

52 A atual avenida Epitéacio Pessoa propriamente dita inicia-se na praca da Independéncia.
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locais. Representaram, a principio, uma dindmica, um movimento, uma expressdo de
circulagdo, utilizando locais como as ruas, pragas, que se destacaram no espacgo, como foco
da estruturagdo intra-urbana. O percurso, relacionado ao sistema de circulagao, pode ligar
espacos livres como as pracas, parques, através das ruas citadas, viabilizando a dindmica e
caracterizando o sistema de rotas urbanas, nesse setor da cidade. O percurso, englobando a
acessibilidade (espaco e atributo) e a mobilidade (deslocamento e pratica social), destacou a

rua como locus, o fixo de que nos fala Santos (1988), o espaco fisico onde se d& o percurso

e as relacOes de acéo e de fluxo.
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A producdo dos espacos periféricos, ainda conformados por referéncias
predominantemente continuas da cidade consolidada, em &reas contiguas ao nucleo
historico, constituiu espagos com capacidade de antecipar o novo urbano, de apoiar novas
culturas® e simbolos e de sugerir a ocupacdo de &reas ainda ndo incorporadas ao tecido
urbano, como o sitio da Lagoa dos Irerés. De modo geral, a renovacao de cidades deu-se, a
principio, nas areas centrais e em alguns espacos adjacentes, com a construcdo de espacos
livres e através da producdo de novos territorios residenciais. Estes territorios eram
destinados predominantemente as classes mais abastadas, em localizagdes privilegiadas e
amenas, definindo espacos dominantes, sustentados por referéncias espaciais urbanas, a
exemplo de vias e pragas principais.

O espaco livre publico representado pela Praca Dom Adauto, que ja se chamou
Largo do Carmo e Campo do Conselheiro Henriques, teve sua origem no tecido urbano nas
trés primeiras décadas do século XVII, com a construcdo do Convento dos Carmelitas, que
até os dias atuais Ihe serve de cenario. Em 1855, ja constava da cartografia oficial, embora
ainda ndo tivesse a atual configuracdo, resultante da anexacdo da area em consequiéncia da
demolicdo de um conjunto edificado, em frente ao local onde hoje est& o Palécio do Bispo,
construido em 1900 (Dieb,1999). O Palacio foi um dos elementos de sustentacdo da propria
praca e do percurso embrionario da avenida Epitacio Pessoa. Essa linha de movimento
destacou-se no espaco, representando um avanco linear, em relacdo a mancha urbana de
entdo, produzindo acessibilidade, através de um eixo de expansdo, na direcdo nordeste da
cidade.

A Praca Dom Adauto apresentou-se como o primeiro suporte e a primeira referéncia
historico-espacial do percurso, funcionando como baliza-raiz. Segundo Sampaio (1999), na
tradicdo urbanistica, a praca provavelmente seja uma daquelas “invariantes” mais
marcantes da forma urbana, sendo um dos componentes morfoldgicos estruturantes na
cultura ocidental.

Como marco referencial para inicio do percurso, 0 espaco, onde encontram-se 0
Pal&cio Episcopal e a Igreja do Carmo, relacionou-se com a rua Odon Bezerra, a Praca
Antbnio Pessoa, a rua Monsenhor Walfredo Leal e a Praca da Independéncia, na producao

de uma linha de acessibilidade e crescimento, que conduziu posteriormente a abertura da

53 Ligadas ao espaco da cidade, “a burguesia urbana, ao progresso e a “modernidade”, consumo, lazer e status
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avenida Epitacio Pessoa. Hoje, apesar de apresentar relativa inércia, o espago da Praca Dom
Adauto mostra o seu grau de permanéncia urbana, colocando-se como elemento referencial
de leitura e reconhecimento da cidade. Trata-se de uma “referéncia explicita”
(Lynch,1997), pois é habitual relacionar esse lugar e seus elementos arquitetdnicos e
historico-religiosos as caracteristicas fisico-espaciais da cidade, da sua evolucdo e de
eventos religiosos e profanos, como o0s eventos relativos ao aniversario da cidade e a Festa
das Neves.

De modo geral, até o inicio do século XIX, os elementos constituintes do tecido da
cidade condicionavam-se a ocorréncia de edificagdes religiosas, de modo que 0s espagos
publicos mais valorizados, representados pelas ruas, em geral davam acesso a uma
construcdo religiosa. Essas ruas tornavam-se objeto da atencdo e do controle das
autoridades civis e eclesiasticas, uma vez que eram um ponto privilegiado do cenério
urbano para a passagem das procissdes e cortejos. Essas areas publicas de circulagdo (vias e
largos) apresentavam mobiliario e tratamento reduzidos a expressao minima, ocorrendo
simbolos catolicos, como cruzes, nichos e oratorios (Moura Filha,2000). Contudo ja se
mostravam como referenciais da acessibilidade, dos futuros percursos urbanos e da
concentragdo de grupamentos sociais. Registre-se que a Praga Dom Adauto situa-se nas
proximidades da Praca S&o Francisco, onde encontra-se a igreja do antigo Convento de
Santo Antbnio. No cenario do Brasil-colénia, a religido, colocando-se como um aspecto
necessario e premente, fazia-se representar no espago urbano, como pontos referenciais de
percursos. A presenca marcante das edificacOes religiosas, assim como seus espacos livres
(largos), serviam de baliza para a configuracdo do tecido urbano, influindo na definicéo e
na estruturacao de percursos.

Ap0s o advento da Republica, com a separacdo entre o Estado e a Igreja, o declinio
do poder das instituicdes religiosas fez com que alguns largos e igrejas, que dominavam o
ambiente urbano, desaparecessem para dar lugar as ruas e pragas, predominando as
questdes da circulacao e da acessibilidade. Em principios do século XX, o trinémio sanear,
circular e embelezar e o desejo de renovar e modernizar a cidade se sobrepuseram as raizes

religiosas.

social.
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O desenvolvimento das pracas esteve relacionado de diversas maneiras com as ruas;
como alargamento ou expansdo lateral de caminhos ou de vias de passagem, em geral
chamadas de largo, surgindo com freqliéncia como um parvis alargado, ou seja, a area em
frente ou ao lado de uma igreja; na intersecdo de ruas, que dessa area partem, em diversas
direcdes, surgindo o tipo que € comumente chamado de praca; ou como um terreno externo
que a cidade afinal absorveu, moldando na forma de praca, conhecido pela denominacéo de
rocio, constituindo “os tracos do contexto arquitetdnico da vida nas ruas” (Holston,1993).
Em Jodo Pessoa, esses espacos publicos articularam-se com as vias e 0s percursos urbanos,
constituindo nés do ambiente construido e locais polarizadores de encontros, influentes na
constituicdo de linhas de movimento e expansdo urbana, notadamente entre fins do século
XIX e a primeira metade do século XX. No percurso da avenida Epitacio Pessoa, as
principais vias prestaram-se como elementos de ligacdo entre os espacos das pragas e dos
parques, que serviram como elementos referenciais do percurso e da ocupacdo urbana.
Lamas (1993) constata que: “(...) A praca é o lugar intencional do encontro, da permanéncia
dos acontecimentos, de préaticas sociais (...) e consequentemente, de funcbes estruturantes e
arquiteturas significativas.” A praca Dom Adauto apoia procissfes, como uma importante
expressao religiosa de contetudo simbdlico, e eventos culturais, nos espacos seminais do
percurso.

Uma praca, uma rua, além de serem lugares® por onde circula-se e convive-se,
estdo carregadas de histdria, de especificidades, de memoria, de experiéncias de um sujeito
e do grupo, em funcdo da permanéncia e continuidade das relacdes intra-urbanas®,
geradoras de fluxos e de um processo cognitivo diario de valores ligados a locais e a
simbolos, que caracterizam um lugar. Essas dindmicas sdo diferentes das que se verificam
nos espacos continentais, nacionais e regionais, que produzem outros trajetos, territorios e
redes socio-espaciais.

Para o arquiteto Grandjean de Montigny (1825), citado em Moura Filha (2000), as

pracas serviam de “ponto de partida para a reestruturacdo de bairros centrais” e as avenidas

> Os espagos livres puablicos, como as ruas e pragas da cidade, sdo lugares urbanos, pois a circulagdo
propiciada por esses espacos nao é um simples “servico”, sem um fim em si proprio. Coloca sim o espaco
publico como localizagdo urbana (Villaga,1998), como local de convivéncia, de referéncia e permanéncia, de
relacdo social, politica e cultural, com influéncia no modo de producéo e no desenvolvimento da cidade.

> As relagBes intra-urbanas estabelecem percursos cotidianos, relacionados a territérios, melhor reconhecidos
guanto a fatos histdricos fisicos e sociais.
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marcavam “novas diretrizes de expansdo em direcdo aos novos bairros, proporcionando
eixos de travessia da cidade”. Esta perspectiva reafirma a relacdo existente entre 0s espacos
livres e a logica evolutiva da cidade, relacionada as diretrizes da estrutura urbana, como as
forgas para um dado objeto ter a estrutura de uma forma especifica e ndo de outra.

As pracas apresentaram-se como elementos de articulagdo, juntamente com as vias
principais, entre o percurso e a evolugdo urbana, sugerindo uma leitura diferenciada da
malha urbana, a exemplo da Praca da Independéncia. Como elementos referenciais mais
permanentes relacionaram-se com a ocupagdo, 0 uso do solo e as praticas sociais,
sustentando a defini¢do do espaco sob a influéncia direta do percurso, a concentragéo social

e a segregacao.

— A formagcao do bairro de Tambia.

A partir de meados do século XIX, e especialmente no decorrer da década de 1880,
quando a cidade de Parahyba tinha cerca de 9000 habitantes (UAS/CPM,PMJP,1984),
consolidava-se o que, provavelmente, foi o primeiro territdério do percurso, representado
pelo bairro de Tambia. Presumivelmente, a busca pela agua, pois existiam fontes e bicas na
area de Tambia, contribuiu para a ocupacdo do setor nordeste da cidade. A relacdo
percurso-evolugdo urbana, dando-se de forma linear, materializou um eixo polarizador do
crescimento urbano. A linearidade, a morfologia do nlcleo central e a certa
descontinuidade da ocupacgédo da cidade acentuaram o eixo de expansdo, constituindo a
expressdo de uma antecipacao territorial, no que dizia respeito a futura ocupacgéo na direcéo
leste da cidade e em relacdo as areas anteriormente constituidas, no processo de evolucao
urbana. Durante a segunda metade do século XIX, com o impulso a atividade algodoeira no
Nordeste, devido a Guerra da Secessdo nos Estados Unidos (1861 — 1864), fortaleceu-se a
ocupacdo do espaco da cidade, com reflexos na extensdo da malha urbana e notadamente na
formacéo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, através de Tambia (FIG.1V.3).

O bairro de Tambia tornou-se um dos territorios mais populosos da cidade, com
cerca de 1000 habitantes, em 1880 (Aguiar e Mello,1989), destacando essa linha de forca
da paisagem. O espaco de Tambié iniciou o processo de superacdo dos limites de um
ambiente construido consolidado em trés séculos, representado pelo nucleo historico ou a

chamada “cidade velha”. O fato mostra que o percurso superou nao apenas objetos naturais,
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representados por restricbes do sitio geografico, mas também objetos fabricados e modos

de vida, os quais perduraram e delimitaram a cidade de Parahyba por trés séculos.

FIGURA 1V.3: Cidade de Jodo Pessoa: século XIX

Ao longo da segunda metade do século XIX, com a cidade alta comegando a firmar-
se como area de usos residencial, administrativo e financeiro, registraram-se equipamentos
urbanos para as necessidades bésicas de uma populacdo com diferenciacdo de status e
concentrada em setores distintos. Esse quadro urbano foi estruturado tanto através do vetor
de crescimento sul, pelas avenidas das Trincheiras e de Cruz das Armas, quanto através do
vetor de crescimento nordeste/leste da cidade, pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa.

O desenvolvimento econdmico do periodo contribuiu para a construcdo de

equipamentos urbanos, para a pavimentacdo e para a abertura de novos eixos viarios que se
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articularam a légica evolutiva do tecido urbano, favorecendo a circulagcdo de mercadorias e
0 processo de expansdo nas direcdes sul e leste, acarretando mudancgas na paisagem da
cidade. Da mesma forma, contribuiu ao adensamento populacional e a uma certa
seletividade e setorizagdo do uso do solo, dando inicio a um processo de segregag&o.
Também contribuiu para a implantacdo do sistema de transporte coletivo, através do bonde
de tracdo animal, no ano de 1896, que percorria a area central e comercial da cidade, assim
como as ruas das Trincheiras e o inicio da rua Odon Bezerra, em Tambia. Esses eixos de
acesso abrigavam a classe privilegiada e comegavam a esbocar o espacgo territorial de
expanséo da cidade, contido num quadrante de 90°, dadas as caracteristicas do sitio natural.
A partir dessas localizacGes territoriais, a classe privilegiada péde controlar a distribuicao
espacial das outras classes sociais, em setores distintos da cidade, evidenciando o processo
de segregacéo e a construcdo de barreiras urbanas.

O crescimento urbano continuou ao longo das vias principais constituintes do anel
central, ainda numa perspectiva centripeta, onde uma das balizas era o eixo de Tambia. Os
novos espacgos produzidos destacavam os espacos livres, representados pelas vias e pracas,
que valorizavam a area central, transformando-a no poélo-centro de convergéncia da
populacéo e caracterizando sua natureza e valor simbélico. A época, com a expansio e
consolidacdo da area central da cidade, o desenvolvimento das atividades terciarias atendia
predominantemente ao consumo das camadas sociais de mais alta renda, relacionando-se
com a segregagdo. De modo geral, o espaco dos centros principais abrigou, em grande
medida, as transformaces sociais porque passou 0 Brasil, a partir da segunda metade do
século XIX, com a decadéncia do rural, o desenvolvimento do capitalismo, da burguesia
urbana, dos transportes e da industria. Na realidade, a expansdo do centro principal de
Parahyba, dando-se, em consideravel grau, na direcéo leste, refor¢ou o desenvolvimento do
percurso da avenida Epitacio Pessoa e a Idgica da burguesia urbana.

Com base nesses fatores, a partir do final do século XIX, a cidade desenvolveu-se
sob fortes influéncias de seus espacos publicos, especialmente daqueles que seriam
utilizados pelos principais percursos urbanos, moldados pelas intenc¢Ges das forgas politico-
econbmicas e pelas redes sociais subjacentes. As rotas utilizadas nos deslocamentos
acentuaram-se nas direcdes leste e sul, em articulacdo com a expansdo urbana, atraves de

I6gicas particulares. A expansdo na direcdo leste predominou, influenciada pelo bairro de
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Tambia e favorecida pelas caracteristicas do sitio, propicias a ocupacdo, e sob o efeito da
localizacdo espacial e da busca pelas menores distancias, melhores areas e amenidades
urbanas pela classe social hegeménica.

O conhecimento das questdes econdmicas e da estrutura fundiaria € importante, pois
esses aspectos estdo ligados as influéncias histdricas e sociais. O processo de formacéo dos
espacos urbanos e a sua légica evolutiva representam a longa histéria da apropriacéo e da
propriedade urbana e a histéria das classes sociais, ligadas a dinamica da cidade
(Rossi,1998). Relacionada a acessibilidade, a alteracdo da estrutura fundiaria, na l6gica da
cidade, denota o aparecimento da burguesia urbana e a concentragdo progressiva do capital,
com repercussdes na configuracdo espacial. O mercado de terras € um dos mecanismos
geradores dos fatos urbanos, que se relaciona ao processo de estruturacdo da cidade,
estabelecendo ligacOes entre o espaco e a acumulagdo de capital, na dinamica da
setorizacdo urbana. A dindmica do regime de acumulacdo é que determina a forma de
producéo e transformacao do espaco construido. Num contexto de disputas, a relacéo entre
a producdo capitalista e o espaco urbano da-se através da apropriacdo pelo capital dos
efeitos Uteis existentes nesse espaco (Ribeiro,1982). Em outras palavras, o espago
construido constitui um “valor de uso complexo” (Preteceille,1974; Lojkine,1977;
Topalov,1979), que tem a propriedade de tornar o trabalho social mais produtivo de mais-
valia. As contradi¢cfes da estrutura e do processo de expansdo urbana capitalista podem ser
vistas a partir dos obstaculos ou fronteiras, que se colocam a formacdo do sistema espacial
de objetos da cidade, influindo decisivamente na segregacdo. Embora o regime de
acumulacdo influa na dindmica de transformacéo do espaco, sua organizacao concreta, em
qualquer estagio, pode ndo refletir o regime completamente, devido a rigidez e ao carater
cumulativo e hibrido inerente as formas espaciais, 0 que contribui para persisténcia de
determinados espacos e percursos. Os percursos, vinculados a dindmica histérica de
estruturacdo de um vetor de expansao, definindo sistemas de acesso, os “fixos”, e de fluxos,
movimentos, expressam a “energia” da cidade, associada a um conjunto de elementos
relacionados entre si e entre seus atributos (Chadwick, 1973).

Exemplo da dindmica descrita, o eixo principal do bairro de Tambia era constituido
pela rua do Tambia, que comecava na bifurcacdo da rua da Aurora (atual rua Joaquim

Nabuco), nas proximidades da praca Dom Adauto. Em seguida, descrevia uma curva até
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encontrar a praca Antobnio Pessoa, “a pracinha da igreja”, conhecida antigamente como
Largo da Mée dos Homens. Nesses espacos reuniu-se, até o ano de 1925, “a fina flor da
sociedade local para render culto & Mae de Deus”, representando praticas sociais (Registro
de um cronista do passado; In Aguiar,1993).

A época, a rua do Tambia estava ocupada por cerca de 45 casas, com
aproximadamente 225 moradores (Vidal Filho,1958; In Aguiar e Mello,1989). Segundo
descricdes de Coriolano de Medeiros (1942), o trecho inicial da rua apresentava casas de
taipa, “de porta e janela” mas, a leste, j& erguiam-se edificacdes amplas, habitadas por
familias abastadas. Tais residéncias, logo relativamente numerosas, verdadeiras chécaras,
destacavam-se pelos canteiros de flores e vicosos pomares, expressando 0 processo de
segregacdo. Em certos trechos da rua, notadamente a leste, viam-se grandes arvores de um
e outro lado, que cruzavam os ramos, apresentando 0 aspecto de comego de mata e
deixando sobressair, a frente, alguns elementos da igreja citada anteriormente. A primeira
vista, quem vinha do centro antigo da cidade ndo imaginaria que o percurso desenvolver-se-
ia além de seu primeiro trecho, atingindo o largo da igreja Nossa Senhora Mae dos
Homens, pois a vegetacdo mal deixava a descoberto duas trilhas para a circulagdo, mais a
frente (Medeiros,1942). No sitio da Cruz do Peixe (area hoje ocupada pelo hospital Santa
Isabel, nas proximidades da praca da Independéncia), em frente ao entdo Colégio de
Educandos Artifices, terminava a parte propriamente urbana da cidade, a cerca de 800
metros, a leste, do Largo da M&e dos Homens. Delimitando a praca do citado Colégio,
alinhavam-se casas de palha, erguendo-se, por tras do Colégio, os muros de um cemitério,
fechado ap6s o ano de 1877 para a posterior construcdo do Hospital (Medeiros,1942). A
época, esse era o cenario do ponto final do percurso histérico da avenida Epitacio Pessoa e
um dos limites urbanos da cidade de entéo.

A antiga rua do Tambié teve o nome mudado para 7 de Setembro, celebrando o
centenario da Independéncia do Brasil. No ano de 1949, a artéria recebeu a atual
designacdo, passando a chamar-se Deputado Odon Bezerra, “em homenagem ao politico e
intelectual da cena paraibana, que se destacou pela dignidade com que se conduziu na vida
publica” (Aguiar,1993). A Praca Coronel Ant6nio Pessoa é o elo de ligacdo entre a rua
Odon Bezerra e a rua Monsenhor Walfredo Leal, que vai terminar a Praca da

Independéncia. A Praca Antbnio Pessoa, que se chamava Largo da Mae dos Homens,
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urbanizado em 1926, teve sua area ampliada em funcéo da demolicdo da Igreja Mae dos
Homens. Antes, parte da rua Walfredo Leal chamava-se rua da Cruz do Peixe, por ficar
perto do local onde costumava-se vender pescados; no dito espaco, assinalou-se com uma
cruz o lugar em que foi morto certo caboclo da praia da Penha (Medeiros,1942; Mello,1987
e Aguiar,1993).

Na rua Odon Bezerra concentrou-se uma populacdo de renda mais elevada, uma
“nova classe”, enriquecida com o comércio do algoddo, do mesmo nivel daquela que havia
se concentrado nas ruas General Osério, Duque de Caxias e outras préximas, a oeste da
Odon Bezerra. Estes espagos materializaram um percurso econémico, abrigando novas
ideologias essencialmente urbanas, produzindo nova acessibilidade e um eixo de expansao
e redefinicdo do tecido urbano. Esses fatos mostravam tanto o magnetismo antecipador do
setor leste da cidade quanto indicavam o percurso em busca de amenidades e da cultura da
orla maritima.

O espaco de Tambid, denominacdo provavelmente originada pela fonte de mesmo
nome existente, compreendia uma parte da area do bairro do Rdger (area mais ao norte da
cidade, que seria urbanizada a partir de 1920), nos trechos adjacentes a antiga rua da Bica e
do futuro Parque Arruda Camara, assim como no trecho adjacente a estrada de Mandacaru,
em direcdo ao vale do engenho Paul. A bica servia a populacdo desde os primordios da
colonizacdo paraibana. Em 1782, foi construida no local uma fonte, reconstruida em 1889
e, por ocasido da criacdo do Parque Arruda Camara, no governo de Solon de Lucena (1920-
1924) e do prefeito Walfredo Guedes Pereira, foi novamente restaurada (Dieb,1999).
Depois da perda de cerca de 36 ha, por ocupacdes irregulares (Honorato,1999), o Parque
Arruda Camara ocupa atualmente uma area com 17 ha. De rotina, recebe um namero
minimo de 3000 pessoas/més, que dobra nos meses de férias (Fonte: Adm. do
Parque,1998). O Parque é um dos elementos de referéncia dos espacos embrionarios do
percurso da avenida Epitacio Pessoa, em seu primeiro eixo (nordeste) de expansao.

O territorio de Tambia apresentava uma parte plana, no eixo principal e em espacos
contiguos, e declives na dire¢do norte, nos espagos onde desenvolveu-se o bairro do Réger,
e, na direcdo sul, para o sitio da Lagoa dos Irerés (atual Parque Solon de Lucena), em
menor grau. O quadro dificultou a organizacdo do espaco e o desenvolvimento do territorio,

pelas restricdes fisicas e pelos limites de bairro, do Roger e do Centro. O eixo do percurso
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estava interligado espontaneamente com o sitio da antiga Lagoa dos Irerés por ruas
transversais, especialmente pela atual rua Desembargador Souto Maior. Este fato,
juntamente com outros motivos, pode ter induzido a superacdo do limite da Lagoa,
oferecendo sustentacdo ao desenvolvimento do segundo eixo do percurso, a partir do
Parque Solon de Lucena, e destacando a importancia do tracado, do parcelamento e da
acessibilidade urbana na légica evolutiva do espaco.

O percurso, além de ter produzido um dos territérios mais populosos da cidade, a
época, produziu igualmente o espaco estimado como “o mais salubre, ameno e aprazivel
bairro da cidade”, criando uma linha de movimento antecipadora, em relacdo as
amenidades da orla maritima, vinculada a segregacdo, com consequéncias na ocupacao e
uso do solo urbano. Tambia era o escolhido para os passeios de domingo, por causa da
fonte existente. A relacdo percurso—evolucdo urbana e 0s objetos sociais produzidos
conduziram a consolidacao tanto da estrutura urbana quanto do vetor leste de crescimento.
Quanto a acessibilidade urbana, o processo de desenvolvimento do espaco esteve associado
aos investimentos em infra-estrutura, a ampliacdo das intervencdes urbanas, a exemplo da
abertura de estradas e a derrubada de antigas vilas, nas proximidades de Tambia, que

contribuiram para o espraiamento urbano e transformagdes no tracado da cidade.

— O desenvolvimento de novas praticas sociais no espaco.

A valorizagédo social do espaco intra-urbano e da acessibilidade, como “vitrine da
civilizacdo”, contribuiram para as transformacdes espaciais e a produgdo do percurso da
avenida Epitacio Pessoa e os efeitos sobre a segregacdo. Como suporte da nova expansao
do cotidiano urbano e das praticas sociais, 0 percurso serviu a exibicdo das elites, para além
dos costumes ligados a igreja, e aos novos comportamentos urbanos e fluxos da populagéo,
na direcdo leste da cidade. Como conseqliéncia, houve certo declinio de alguns objetos
fabricados e habitos, ligados a religido, simbolos de valores da sociedade e da cidade
antiga. O percurso representou a emergéncia de monumento de uma outra ordem na cidade:
0s espacos livres representados especialmente pelas principais vias urbanas, que vieram
colocar-se como referencial do moderno e do progresso, no espago intra-urbano,
transformando-se em elemento focal da estrutura, com posicdo de destaque na logica

evolutiva urbana, pela escala e localizacdo no espaco. Conduzindo a uma leitura
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diferenciada do tecido urbano, as vias principais articularam-se com a selecdo do espaco,
com a formacdo da moldura e da barreira do percurso, evidenciando o processo de
segregacéo.

O periodo de 1890 a 1920 caracterizou-se por modificacdes em todos 0s aspectos da
vida do pais, especificamente nos espagos urbanos onde ocorreram transformacgdes no
ambiente construido, com impactos no processo de crescimento das cidades. A
modernizacdo dos espacos, trazida também por intermédio dos principais percursos urbanos
que consolidavam novos fluxos de deslocamento, era necessaria para contrastar com o
marasmo administrativo da monarquia. Era fundamental associar a Republica a idéia de
progresso e, do ponto de vista diplomatico, necessitava-se de um cenario urbano moderno,
associado aos ideais liberais e republicanos. As conseqiiéncias dessas manifestacdes
tiveram, no entanto, efeitos retardados no ambito da cidade de Jodo Pessoa.

No final do século XIX e principios do século XX, a cidade brasileira sofria o efeito
de problemas oriundos das mudangas socio-econdmicas e politicas, sem condi¢cbes de
absorvé-las adequadamente e de transmitir a imagem de progresso que o pais esperava. O
quadro caracterizava-se por adensamento populacional crescente, insalubridade, pequena
oferta de servicos e equipamentos e expansdo urbana desordenada. As linhas de acesso e a
mobilidade constituiram elementos basicos dos estagios e da ldgica de evolugédo urbana. O
comeco do século XX foi marcado também por um movimento migratério no nordeste, das
cidades interioranas e do campo para a capital e outros estados, causado pelas secas e queda
dos precos do algoddo. Na cidade de Jodo Pessoa, 0 surgimento da industria urbana
contribuiu no crescimento do setor terciario e da populagdo da capital. As trés primeiras
décadas do século XX foram caracterizadas pelo inicio de importantes obras de melhoria
urbana na capital, quais sejam os servicos de telefone (1905), 4gua encanada e energia
elétrica (1912) e saneamento (1920). A implantacdo do sistema eletrificado de bondes
ocorreu em 1913, inaugurado em 1914 com carros maiores, com consequiente aumento dos
itinerarios, contribuindo para expansao da area urbana da cidade.

A relagdo existente entre infra-estrutura basica e servicos e a questdo do crescimento
urbano emergiu a época, com rebatimento especial no percurso da avenida Epitacio Pessoa,
na segregacao e nas praticas sociais. Em 1909, o inicio dos levantamentos e a elaboracéo de

um projeto de rede de esgotos para a cidade, desenvolvido e executado entre 1912 e 1927, 0
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abastecimento de &gua, a iluminacgéo elétrica e a realizacdo de servigos de saneamento na
area da Lagoa dos Irerés, ao sul de Tambia, influiram sobre a evolugdo urbana, na direcéo
leste. A urbanizacgdo e consolidacdo de espacos centrais na direcdo leste, como a area da
Lagoa, funcionaram como estimulos ao crescimento urbano. As melhorias urbanas
viabilizaram e sustentaram as linhas radiais de crescimento e 0s processos de superagdo e
expansdo dos limites da cidade de entdo, destacando a abertura de vias, com avango sobre
sitios e a derrubada de antigas vilas, localizadas na area de Tambia.

As acdes do Estado geraram uma distribuicdo espacial de beneficios liquidos que
privilegiaram o percurso da avenida Epitacio Pessoa, provocando impactos no preco do
solo urbano e concorrendo para a segregacao e setorizacéo espacial.”® As agdes do Estado e
0s processos decorrentes corresponderam a multiplas aliancas, coalizGes setoriais e
clivagens de interesse (Melo,1982), cujas formas concretas hegeménicas, representadas no
poder de Estado, se aglutinaram numa estratégia de acumulacdo especifica e em um projeto
de hegemonia, articulado ao espago e materializado na evolugdo do percurso e na producédo
de territorialidades especificas (FIG. IV.4 e IV.5).
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FIGURAS IV.4 e IV.5:; Estrutura e forma urbana

% Uma vez que o poder politico esta correlacionado com o poder aquisitivo, areas onde residem os grupos de
alto rendimento tendem a receber proporcionalmente mais beneficios liquidos das a¢des do Estado. A
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No periodo compreendido entre a segunda metade do século XIX até meados do
século XX, o acesso ao mercado consumidor e as fontes de matérias-primas nao foi
uniforme na cidade, privilegiando os locais em torno dos terminais de transporte, na Area
Central. Esse fato deu-se em conseqiiéncia da configuracdo centralizada do espaco intra-
urbano, da acessibilidade e dos meios de transporte, marcados pela rigidez da tecnologia
sobre trilhos (trens e bondes). Desse modo, as empresas passaram a dispor de
externalidades positivas, seja decorrente da acessibilidade, seja do fato de estarem
centralizadas e juntas, gerando economias de aglomeracdo. Em razdo de vantagens
locacionais produzidas, os valores do solo e das edificacOes elevaram-se, levando a uma
selecdo de atividades e influindo em préaticas sociais. O percurso da avenida Epitacio
Pessoa contribuiu simultaneamente tanto para a consolidacéo e selecdo dos espacos centrais
quanto para a producédo de espacos considerados ndo—centrais, atraves da formacéo de eixos
de crescimento urbano, nas direcbes nordeste e leste da cidade, relacionados ao
desenvolvimento de novas praticas sociais e a segregacdo de grupos sociais mais abastados.
Na dialética da producdo do espaco, o percurso colocou assim a questdo da centralidade
urbana associada a acessibilidade. O centro e o ndo-centro eram dialeticamente produzidos
e consolidados pelo mesmo processo, sob a égide de disputas pelo controle das condicoes
de localizacdo e de deslocamento na cidade. Contribuindo para a consolidagédo e expansdo
da area central, o percurso da avenida Epitacio Pessoa colocou que o dominio do centro e
do acesso a ele representavam ndo sé uma vantagem material, mas também o dominio de
uma simbologia. O percurso mostrou que a proximidade ao centro foi valorizada pelas
elites urbanas, em varios estagios da histéria da cidade.

A superacdo de limites, na entdo cidade de Parahyba, foi fundamental no processo
que resultou na reorganizacdo estrutural e espacial da cidade. Esse processo foi marcado
por influéncias socio-econémicas e por um projeto estético, definido com objetivos de
embelezar e valorizar a cidade, que contribuiram para a setorizagdo do espaco. A principio,
o sitio natural ndo oferecia condi¢BGes ao desenvolvimento nem dos percursos subjacentes
menos Visiveis (socio-econdmicos), nem das diretrizes daquele projeto, que foram se
estruturando ao longo do século XIX e se afirmaram no século XX. Os fatos rebateram-se

especialmente no percurso da avenida Epitacio Pessoa, que se apresentou com potencial de

concentracdo espacial determina tanto um nivel de demanda efetiva agregada por servigos e, por isso, a
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absorcdo e efeito multiplicador dos fatos, notadamente daqueles que diziam respeito as
préaticas das redes sociais hegemdnicas, influentes na configuracdo do espaco intra-urbano.

Os fatos mostram que o percurso da avenida Epitacio Pessoa materializou um
ideério de modernizacdo, embelezamento e progresso para a cidade, pois favoreceu a
identificacdo de pontos constituintes do projeto estético urbano brasileiro®’, com seus
rebatimentos socio-espaciais, para a construcdo dos “cendrios urbanos representativos do
Brasil moderno” (Moura Filha,2000). Este projeto, que vinha sendo delineado desde
meados do século XIX, concretizou-se com o plano de melhoramento e embelezamento da
Capital Federal, no inicio do século XX. O percurso da avenida Epitacio Pessoa articulou-
se assim com a definicdo de novos conceitos de cidade, que estiveram na origem da
producdo do espaco urbano moderno, idealizado enquanto vitrine da civilizacédo e cenario
de prosperidade do pais e de valorizacdo da cidade®®. O quadro, favorecendo a expansdo da
cidade e novas praticas sociais, relacionou-se com o desenvolvimento de linhas evolutivas
no espaco e, dentre essas, especialmente a do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

O projeto estético destacou a questdo da imagem da cidade, articulando-a com a
questdo da higiene urbana. A concepcdo, que visualizava determinados espacos
estratégicos, tirou partido de principios baseados em espacos livres publicos e promoveu a
abertura de avenidas largas e retas, como a avenida Epitacio Pessoa, definindo quadros
paisagisticos como o Parque Solon de Lucena e a Praca da Independéncia, como
referenciais para as classes sociais mais abastadas. Dessa forma, o surgimento de espagos
verdes esteve relacionado com questdes de saude, circulacdo e politica, articuladas a
segregacao.

O percurso contribuiu tanto para a producéo e para a redefinicdo dos espagos livres
guanto para uma nova hierarquia dos elementos da morfologia urbana, relacionada as
praticas e a concentracdo das classes sociais mais abastadas. Ao longo do percurso,

observou-se uma articulacdo entre os espacos livres (ruas, parques e pracas), contribuindo

qualidade desses servigos, como o status social da area.

> Ao longo do século X1X, foi concebido um projeto estético que ir4 orientar a construcdo dos cenarios mais
representativos do processo de modernizagdo das cidades brasileiras do final do século X1X e inicio do século
XX. Percebe-se que a idéia de conceber a cidade como um cenério para a vida cotidiana, vai ser marcante na
virada do século XIX para o século XX, suscitando preocupacdes estéticas que vdo orientar a elaboracdo do
espaco urbano nesse periodo (Moura Filha,2000).

%8 A determinado periodo, pode-se desejar que a cidade cumpra predominantemente requisitos funcionais; em
outro periodo, pode-se pretender que a paisagem urbana seja predominantemente bela, grandiosa e imponente.
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para acentuar o seu desenvolvimento, como espaco de referéncia da cidade, produzindo
efeitos sobre a ocupagéo, o uso do solo e a segregacao.

O percurso foi um dos principais reflexos da pequena revolucdo urbanistica ocorrida
na cidade (1916-1920), que produziu espacos livres e edificados e o calgamento de ruas,
localizadas no nucleo central de Jodo Pessoa. Essa revolucgdo alterou a aparéncia colonial da
cidade, produzindo um conjunto de elementos urbanos de referéncia e sustentacdo e

consolidando o vetor leste de crescimento. Um exemplo é a praca da Independéncia,

inaugurada em 1922, onde iniciou-se a avenida Epitacio Pessoa (FIG.IV.6 e IV.7).

> ___1 E

Tomula afren da primdtive praga do Independéncia, <. ne csguema do projeto Burle Marx, |
targquiva Flumberin M dbreeal,

FIGURA IV.6: Tomada aérea da primitiva Praca da Independéncia.

L L
193 - Aspeeto da Praga da independéncia vendo-se antigo bundinho eléfrics — o loré -~ da linha de
Tamibda Fig I 7 Fante: Asg. W RodrigicHambiio Mabreg =

FIGURA IV.7: Praca da Independéncia (1934).
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A redefinicdo do espaco da cidade, nas décadas de 1910 e de 1920, conduziu tanto a
consolidacdo da linha-eixo idealizada para a futura avenida Epitacio Pessoa quanto a um
periodo de transi¢do da légica evolutiva e da dindmica espacial da segregacao urbana. Este
periodo situa-se entre a urbanizacdo inicial da cidade, cujos tracos podem ser associados ao
modelo de segregacdo do gedgrafo alemao J. Kohl (1841), e o quadro atual, cujo desenho
aproxima-se, sob certos aspectos, do modelo por setores de circulo de H. Hoyt (1939,1959).
Esses modelos sintetizaram a dindmica sécio-espacial da segregacao territorial, ao longo do
tempo (FIG.IV.8).

FIGURA 1V.8: Esquema classicos de segregacao residencial.
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Na década de 1910, o desenvolvimento do percurso influiu no processo de
urbanizacdo da area que foi ocupada pelo bairro de Jaguaribe, nos anos 1930. Este territorio
ndo esta localizado no espago objeto deste trabalho, situando-se numa area contigua, mas,
presta-se como elemento que ilustra o espraiamento da cidade, na direcdo sul. Mostra ainda
a influéncia do percurso da avenida Epitacio Pessoa sobre a expansdo ndo apenas na
direcdo leste, que constituiu os fluxos principais de seu desenvolvimento, mas também na
direcdo sul da cidade. Os impactos do percurso, além da direcdo leste, repercutiram
igualmente sobre a construcdo diferenciada e setorizada do espago, coincidente com a
expansdo urbana.

Até a década de 1920, o crescimento da cidade foi pouco expressivo, com pequenos
avancos sobre as areas contiguas a area central, estruturados, em grande medida, pelos
fluxos iniciais do percurso da avenida Epitacio Pessoa. Mesmo pequena, essa expansao
representou o inicio de mudancas no arranjo espacial e nas praticas sociais, consolidadas
pela pequena revolugdo urbanistica, referida anteriormente. Mostra com nitidez o
crescimento de Parahyba, em semicirculos concéntricos, através de eixos radiais que
correspondiam aos percursos principais. De modo geral, essa descrigéo relaciona-se com a
representacdo da estrutura espacial da cidade do nordeste brasileiro, cujo padrdo pode ser
associado aquele formulado por Park e Burgess (1924). Este modelo mostra que, no interior
da configuracdo por areas concéntricas, a populacdo de alto padrdo desloca-se para
periferias apraziveis, em relacdo a area central original da cidade. Naquele periodo, iniciou-
se 0 processo de segregacdo social caracteristico da cidade, reforcado pelas novas
acessibilidades criadas.

Os fatos indicavam a importancia e o alcance da dimensao espacial nos fenébmenos
urbanos, como um elemento ativo na organizacdo social. O papel da espacialidade sugere
que a ordem espacial dos objetos e das praticas sociais, ou a trama relacional das
localizages, é um dos elementos-chave na compreensdo da evolugdo urbana. Esta mesma
ordem espacial, além de ser uma das condi¢cBes basicas para a existéncia das praticas, é
igualmente concebida como portadora de sentidos dos lugares e de simbolos.

A estruturacdo urbana teve ligacdes com dindmicas politicas e simbdlicas nacionais,
pois um dos simbolos mais importantes adotados pelo ideario republicano foi a cidade. O

processo de construcdo da “ordem e progresso” do Brasil estava relacionado a urbanizacéo.
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O espago urbano modernizado, higienizado e belo apresentava-se como o “lugar de
construcdo dos paradigmas da ordem moderna, baseados nas idéias de ciéncia, progresso e
civilizagdo” (Pechman, 1993; In Moura Filha, 2000). Na cidade de Parahyba, fabricaram-se
objetos no espaco urbano, trabalhando com o imaginario social, com o objetivo de atribuir
um papel simbolico a cidade, no sentido de representar 0os novos tempos do pais. Para tanto,
tirou-se partido de elementos da dindmica urbana que alimentavam a cultura e o imaginario
coletivo, como o0 aumento do consumo e da atratividade da atividade de lazer intra-urbana,
0S servicos e os transportes, visando a favorecer a assimilacdo da cidade como espago
irradiador da modernidade, do progresso e de novas praticas sociais. Em Parahyba, o
estagio de superacdo de limites do percurso prestou-se como alavanca ao processo descrito
e aos estagios de evolucdo urbana que se seguiram. As novas acessibilidades criadas,
especialmente as produzidas pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa, nortearam as
questdes culturais e simbdlicas no periodo.

Dessa forma, o percurso da avenida Epitdcio Pessoa destacou-se no espaco da
cidade e confundiu-se com sua logica evolutiva. Permitiu visualizar a linearidade da
expansdo da cidade, por eixos de crescimento, e a formacgdo da sua futura constituicdo
tentacular. A dinamica estrutural do percurso influiu decisivamente na extensdo da cidade,
na questdo da producdo da acessibilidade e no processo de redefinicdo de seu espaco
urbano, com impactos em categorias espaciais tais como: tamanho, configuracao do espaco
e questdes da territorialidade e da mobilidade urbana. Aquela dindmica influiu igualmente
nas questdes do espaco social, relacionado a segregacao, guiando o deslocamento espacial
das camadas mais abastadas da populacgéo, na direcao leste.

O cenario materializou importante vetor de crescimento urbano, estabelecendo a
emergéncia do fendmeno objeto empirico de pesquisa, a partir de influéncias do sitio
natural, da localizagdo, da morfologia e das préaticas sociais. Desses fatos, pode-se dizer que
a relacdo entre percurso e evolucdo urbana espacializou uma dindmica de segregacdo de
classes sociais, a partir da localizacdo intra-urbana. As classes sociais tendem a se
concentrar em diferentes locais da cidade, com rebatimentos no espaco, influindo na
definicdo de molduras e barreiras urbanas, mas, ndo impedindo a presenca e o crescimento
de outras classes, no mesmo espaco. Assim, a setorizagdo socio-espacial ndo deve ser vista

como um fendbmeno estatico e rigido, mas como resultado de um processo dinamico.
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Nos anos 1920, o quadro da economia paraibana, que passava por um relativo
dinamismo apoiado pelo incremento da atividade algodoeira, contribuiu particularmente
para o crescimento urbano e para o desenvolvimento do percurso da avenida Epitacio
Pessoa. Houve também alteracdo na composicdo das elites, com enfraquecimento dos
elementos mais tradicionais do econémico-financeiro local, os senhores de engenho, e
fortalecimento dos coronéis do algoddo e da pecuéaria. A tradicional estrutura agraria e o
espaco oligarquico dos coronéis foram preservados, no processo de transi¢do rural-urbano
mas, por outro lado, influiram na constituicdo de zonas de crescimento urbano, que
abrigavam as elites.

No final da década de 1920, o modo de vida das elites havia mudado
consideravelmente, adotando os “footings” de final de semana, que ocorriam nos clubes
refinados da época. Até a década de 1940, os locais mais freqlientados pelas elites da
cidade eram os Clubes Astréa e Cabo Branco, o Cassino da Lagoa e o Pavilhdo do Cha (nas
proximidades da praca Jodo Pessoa e do Palacio do Governo), onde ocorriam bailes e
apresentacdo de orquestras, estando os trés primeiros espacos localizados no percurso da
avenida Epitacio Pessoa. Fundado em 1886, o Clube Astréa, situado na rua Odon Bezerra,
em Tambid, foi um espaco referencial e de tradicdo na vida da Capital paraibana,
disputando, nas décadas de 1940/1950, com o Clube Cabo Branco, criado em 1915, a
preferéncia da sociedade pessoense. Até a década de 1970, esses clubes somente aceitavam
em seus quadros a elite citadina. O percurso mostrava a importancia do processo de
transformac0es fisicas, estruturais e culturais e as novas praticas sociais em curso, que
reconfiguravam a cidade, desenhando a logica evolutiva do percurso, sob a influéncia de

propriedades territoriais e leis socio-espaciais.

— Percurso, movimento e segregacao

A segregacdo social tem como cenario e meio de efetivacdo a propria estrutura
urbana. Existem razBes para reconhecer a segregacao social como um importante elemento
para a compreensdo da vida urbana, em sociedades estratificadas. A cidade parece
expressar movimento e estruturar fisicamente a distancia entre individuos e grupos e a

setorizacdo, atraves da dindmica dos percursos urbanos.
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De modo geral, o processo historico de transformacéo das cidades deu-se, de forma
mais destacada, nas areas centrais e nos territorios residenciais, ocupados pelas classes
sociais mais abastadas, acentuando o poder estruturador dos deslocamentos e da
segregacdo. Os projetos urbanos tinham implicitos nos seus propositos mascarar o atraso e
a pobreza da maioria da populagédo, consolidando um modelo de segregacdo. Para Reis
Filho (1994), “(..) Os projetos urbanisticos assim concebidos eram, em boa parte,
programas de segregacdo urbana. (...) A Republica antiescravista implantou os espacos
urbanos segregados.”

A consolidacdo do percurso da avenida Epitacio Pessoa foi um dos fatores mais
influentes na dindmica espacial da segregacdo urbana, com impactos internos e externos.
Historicamente, esse percurso relacionou-se fortemente a processos e formas espaciais,
vinculadas a existéncia e reproducdo dos grupos sociais da cidade. Trata-se do uso e da
ocupacdo residencial, sem desconsiderar os vinculos espaciais e funcionais com as
atividades industriais, comerciais e de servicos.

No processo de superacdo de limites, a dinamica da cidade ja mostrava divisao
social do espaco, onde observava-se uma segregacao social: a parte elevada e a parte baixa
da cidade concentravam respectivamente as camadas privilegiadas e de menor poder
aquisitivo. Ainda ndo se observava a predominancia de separacdo entre 0s usos do solo.
Lugares onde desenvolviam-se atividades terciarias confundiam-se com os de uso
residencial, existindo sitios e chacaras nos arredores da cidade. A intensificacdo da
urbanizacéo e a légica do percurso favoreceram desigualdades e divisdo social do espaco,
em setores intra-urbanos. O poder politico voltou-se para a acumulacao capitalista, apoiado
nos interesses da burguesia agraria e industrial, influindo sobre o percurso da avenida
Epitacio Pessoa.

Desde as Gltimas décadas do século XIX, ja se podia notar o processo de segregacao
em curso, com respeito ao uso residencial, entre as classes sociais, que se mostravam mais
definidas. Sob a influéncia da expansao, na direcdo leste, ampliava-se a divisdo social do
espago, com os menos abastados alojados na cidade baixa, na encosta das colinas, e a elite
que construia suas casas, com recursos oriundos das usinas de agucar e do algodao, na parte
alta da cidade. As camadas de nivel econdmico mais elevado passaram a morar nas areas

que se expandiam pela rua das Trincheiras, ao sul, e pelas ruas Odon Bezerra e Walfredo
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Leal, em Tambid, a nordeste. A rua Direita (atual Duque de Caxias), a oeste dos trechos
embrionarios do percurso da avenida Epitacio Pessoa, ap0s abrigar a camada social mais
elevada, passou a abrigar a populacdo de classe média. Os antigos moradores, ou seja, a
elite, transferiu-se para as ruas citadas e para a avenida Jodo Machado, ao sul. J& naquele
periodo, os fatos mostravam a segregacdo espaco-temporal como um fenémeno dinamico,
que se desenvolvia nos espacos da area central da cidade e em espacos adjacentes,

destacando o percurso (FIG.1V.9).

FIGURA IV. 9: Dindmica espacial da segregagéo
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A segregacdo urbana pode ser observada nas sociedades caracterizadas por profunda
divisdo social, como a brasileira, moldada pelo mecanismo da segregacdo social e
econdmica. A visdo da segregacdo, a principio caracterizada pelo afastamento entre classes,
em decorréncia da constitui¢do de territérios segregados de uso habitacional, também pode
ser percebida através da apropriacdo sobre a macro-estrutura da cidade. Desta forma, as
atividades, a movimentacdo e os percursos das pessoas podem ser considerados como
componentes do processo dindmico de segregacao e de setorizacdo da cidade.

A concentracdo e o distanciamento sécio-espacial ddo origem a padrdes espaciais,
com constituicdo de certas areas sociais que emergem da segregacdo, apresentando-se
espacialmente segundo uma logica evolutiva e ndo de modo aleatorio. O espaco €, assim,
hierarquizado, como também as forcas que sobre ele sdo exercidas, denotando a existéncia
de redes sociais privilegiadas na cidade. Essa dindmica produz fragmentagéo e tensdes que
resultam em disputas territoriais, com o fim de modificar limites e fronteiras, regras e
valores. Sob a influéncia de percursos, os conflitos e disputas emergem, dessa forma, como
fatos estruturais, no ambito da dindmica urbana. O radiocentrismo da expansdo urbana
contribui para a determinacgdo de uma relacdo espacial de hierarquia e inter-relacionamento

visivel e menos visivel.

— A articulacdo do transporte coletivo e os efeitos sobre a acessibilidade e a

mobilidade.

O desenvolvimento das atividades intra-urbanas e o crescimento populacional
demandaram a implantacdo de um sistema de transporte coletivo, representado pelo bonde
a tracdo animal, em 1896, sob a responsabilidade da Empresa Ferro-Carril. Daquela data
em diante, o bonde percorreu a area comercial, na parte baixa, prosseguindo até a igreja do
Bom Jesus, na rua das Trincheiras, ao sul da cidade. Para o lado de Tambid, a nordeste, na
parte alta da cidade, a linha de bonde prosseguiu até em frente ao convento do Carmo, na
rua da Cadeia Velha (atual rua Visconde de Pelotas), no inicio da rua Odon Bezerra,
guando a cidade possuia cerca de 20000 habitantes. A pouca eficiéncia da linha da rua da
Areia, na parte baixa da cidade, fez com que fossem retirados os trilhos do trecho,

construindo um desvio em frente a Igreja da Mae dos Homens, melhorando o itinerario de

133



Tambia, no percurso da avenida Epitacio Pessoa, tornando desnecessaria a espera dos
bondes circulares, na curva em frente ao Convento do Carmo.

No processo de expansdo de Jodo Pessoa, a problematica do deslocamento urbano
emergiu sob forte influéncia da dindmica econdmica do periodo. No vetor leste, essa
dindmica pode ser vista espacialmente como uma rota, ou mesmo Como um pPercurso
econdmico, que afetou consideravelmente a questdo da extensdo da cidade. A problemaética
foi destacada pelo trecho embrionario do percurso da avenida Epitacio Pessoa, representado
pela rua Odon Bezerra. A producdo das linhas de acessibilidade e mobilidade articulou-se
com as caracteristicas do sitio, com a localizagdo, com as dindmicas socio-econémicas e
com o modelo de expanséo da cidade.

A acessibilidade e o uso do solo urbano foram realcados com a implantacdo do
servico de transporte coletivo da cidade. Toda a cidade ja sentia, ha algum tempo, a falta de
transportes coletivos. Um dos principais jornais locais a época colocava: “(...) Num curto
espaco de tempo, esta Capital gozara do importante melhoramento de carros de transportes
para passageiros e bagagens, facilitando assim e diminuindo as distancias nos percursos da
cidade (...)”. Em junho de 1896, ocorria a inauguracao da operacdo provisoria dos bondes a
tracdo animal da Empresa Urbana Ferro-Carril Paraibana (Rodriguez,1960 e Mello,1990).

A expansao e a transformacdo da malha urbana da cidade de Parahyba tornaram-se
mais visiveis com a implantacdo das linhas de bonde, que destacaram os principais eixos de
acesso e de expansdo da cidade, consolidando territorios. Os primeiros itinerarios ligaram a
cidade baixa, a partir da artéria comercial do Varadouro, a Trincheiras e Tambia, os dois
unicos bairros residenciais existentes, na cidade alta, como territérios avancados da mancha
urbana.

O servigo de bonde atuou como elemento-suporte a expansdo e a consolidagdo de
espacos urbanos dindmicos, como os espacos relacionados ao percurso da avenida Epitacio
Pessoa. Atravessou o fim do século XIX e adentrou o século XX como o principal
transporte coletivo para a populacdo, mesmo para trabalhadores graduados, intelectuais e
comerciantes, prestando-se como sustentaculo ao progresso da cidade e a chamada
“modernidade urbana”.

O uso do bonde apresentou-se como uma pratica social de atores urbanos

dinamizadores da cidade, desenvolvida em estreita relacdo com suas regiGes de
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oportunidades. Ou seja, como conjunto de alternativas que determinam a qualidade e a
densidade de sua insercdo urbana, objetivando viabilizar sua introducdo nas mais variadas
atividades oferecidas pela cidade. As necessidades e especificidades de insercdo dos atores
envolvidos contribuem para o entendimento da dindmica da propria mobilidade, de sua
relacdo com o uso do solo, a segregacdo e para a compreensdo da logica evolutiva da
cidade. A operacdo dos bondes de cargas da Ferro-Carril Paraibana foi iniciada em junho
de 1897, favorecendo a consolidacdo das fungdes intra-urbanas, com os chamados “bondes
de burro”, influindo decisivamente na animagéo da cidade, cuja estacdo central localizava-
se na Cruz do Peixe, no percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Os bondes de burro logo incorporaram-se a paisagem e aos percursos da cidade de
Parahyba, contribuindo para a permanéncia e a dinamica de espacos urbanos, na direcédo
leste da cidade. Proporcionalmente aos rendimentos da Companhia, iam sendo prolongados
os trilhos dos percursos nas areas de Trincheiras e de Tambia.

Como demonstraram Harouel (1985) e Muller (1986), em torno dos trilhos urbanos
muitas cidades foram moldadas, influenciando em suas configuracGes espaciais e
participando da formacdo de linhas de for¢a de expanséo, linhas de permanéncia e de
referéncia urbana. Os bondes atuaram em estreita articulacdo com a ldgica evolutiva do
tecido urbano, dinamizando setores da cidade. A partir de meados do século XIX, o
atendimento as novas demandas urbanas foi obtido com base no desenvolvimento da
tecnologia de transporte sobre trilhos; primeiro pelas malhas ferroviérias regionais e,
depois, no espaco intra-urbano, pelos trilhos dos bondes. Em seguida, estendeu-se de forma
continuada além dos limites da cidade. O processo incorporou novas glebas de terra,
produzindo periferias urbanas e novas territorialidades e consolidando modelos culturais no
espaco, relacionados & localizacdo e as amenidades intra-urbanas. Essa articulacdo entre o
transporte e 0 uso e ocupacéo do solo agiu sobre a morfologia correspondente ao primeiro
ciclo de crescimento urbano, de carater neotécnico (Hall,1988; Vinuesa e Vidal,1991).

O Brasil adotou o bonde na maioria das capitais, ao tempo em que eram construidos
0s icones da cidade industrial, como meio de promover sua prépria modernizacéo. Porém, o
desenvolvimento morfoldgico e estrutural engendrado pelos trilhos urbanos variou de
cidade para cidade, em funcdo de suas especificidades, tanto no que concernia as

singularidades fisico-territoriais e da sua ocupacdo quanto no que se referia as distintas
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organizacOes das forcas socio-econdmicas e politico-culturais vigentes. No percurso da
avenida Epitacio Pessoa, 0 bonde seguiu da area central em direcdo a orla maritima e
prestou-se a consolidagcdo do percurso e do vetor leste de crescimento. Além disso,
desencadeou um processo de producdo de territorios urbanos periféricos, que perduraria até
os dias atuais, tendo em vista as consideraveis influéncias de aspectos culturais,
relacionados aos fluxos em direcdo as amenidades da orla maritima e as tendéncias de
segregacdo de determinados grupamentos sociais.

Em Parahyba, o bonde esteve ligado ao espago e a sua dindmica especifica, como
elemento marcante constituinte da paisagem historica da cidade e do percurso da avenida
Epitacio Pessoa, influindo igualmente na consolidacédo da segregacdo. A capital da Paraiba
sO definiu-se como espaco fisico e social urbano a partir de fins do século XIX. Naquele
momento, com a ativagdo da economia e a introducdo de Vvarios servigcos publicos na
capital, notadamente o servico de bondes, iniciava-se um processo de mudanga na
fisionomia colonial da cidade. No inicio do século XX, segundo noticiario local, era
comumente veiculado que a cidade de Parahyba “ja apresentava uma paisagem de cidade”,
quando a populagdo cresceu de cerca de 20.000 habitantes, em 1900, para 30.000
habitantes, em 1920, e cerca de 70.000 habitantes, em 1940 (Censos Demograficos-IBGE).
O bonde e o percurso da avenida Epitacio Pessoa contribuiram para construcdo de uma
imagem urbana para Jodo Pessoa, constatado em fotografias, artigos, comentarios e
opiniBes da época.

A estrutura urbana despreparada ndao se modificou consideravelmente para absorver
0s servicos de transporte. Nos primeiros anos do século XX, a implantacdo dos bondes
serviu como sustentacdo e como base referencial a expansdo urbana, na direcdo de Tambia
e na direcdo de Tambad, a leste. A partir de entdo, o crescimento de Jodo Pessoa acelerou-
se e 0 papel desempenhado pelos transportes, relacionado com o dominio do uso do solo,
foi um dos principais fatores que influiram na expanséo, contribuindo para a formacao de
um elemento urbano predominante (Lynch,1997), influente na organizacdo da cidade,
representado pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Os passeios de bonde, a época, eram bem aceitos pela populacdo, principalmente em
demanda do “amenissimo arrabalde de Tambid”, como era comumente referido aquele

setor. A percepc¢éo social daquelas amenidades, articulada com a modalidade de transporte

136



criada, consolidou e ampliou o vetor leste de crescimento, assegurando ao bonde o papel de
pivd da expansdo urbana.

Esses fatos conduziram o governador Alvaro Machado, em 1904/1905, & idéia de
ampliac&o da linha de bonde, com a constitui¢do da Ferrovia de Tambad, ligando a cidade a
“aprazivel praia de Tambau”, como era vista essa area. Esta obra foi implantada pelo
sucessor, Monsenhor Walfredo Leal, que anexou ao patriménio do Estado a antiga Empresa
Urbana Ferro-Carril Paraibana, de cujo acervo faziam parte as locomotivas
“maxambombas”. Alcancando o sitio da Imbiribeira, no ano de 1906, a ferrovia chegou a
orla de Tambau no ano seguinte (Mello,1990).

No primeiro trecho da ferrovia Tambad, inaugurado em outubro de 1906, os trilhos
alcancaram o sitio de Antdnio Domingos dos Santos, em um percurso de trés e meio
quilémetros. Em 1907, foi aberto o tradfego da ferrovia que alcangou definitivamente a praia
de Tambad, depois de ter sido aterrado o macei6 existente. No ano de 1908 completou-se o
trajeto da ferrovia de Tambau. Embora ja existisse o referido caminho de ferro, desde fins
do século XIX, a Estacdo que se localizava na Cruz do Peixe, importante elemento de
referéncia histérica do percurso, s6 foi inaugurada no ano de 1907; era a Ferro-Carril,
Ferroviaria Tambad, posteriormente transformada em oficina, depésito e estacionamento
(Aguiar,1993).

E unanime entre os historiadores locais entrevistados que, nesse periodo histérico, a
ferrovia de Tambal foi uma das obras publicas realizadas que conseguiram mais aplausos e
simpatias populares, pois abriu e consolidou o percurso para a orla maritima. Esse fato
destaca 0 magnetismo e os codigos culturais subjacentes, relacionados a orla, e os efeitos da
segregacdo. A orla maritima ja era vista, segundo Rodriguez (1962), “(...) em associacao
com interesses vitais da coletividade, apontando a necessidade j& palpitante de um
transporte urbano as margens do Atlantico proximo, que se fazia sentir (...)".

A modernizagéo da capital, iniciada no governo de Jodo Machado (1908 — 1912), e
0s principais rebatimentos do processo de desenvolvimento urbano expressaram-se no
percurso da avenida Epitacio Pessoa. Naquele governo, com o servigo de abastecimento de
agua e luz elétrica, iniciou-se a substituicdo dos bondes de burros pelo servico de carris,
que funcionou por mais de quarenta anos. Esses foram fatores que alimentaram o vetor de

expansdo na direcdo leste da cidade. No intuito de modernizar o transporte urbano, antes de

137



realizar o contrato dos bondes eletrificados, o0 governo de Jodo Machado adquiriu ainda, em
1911, dois “bondes—automdveis” movidos a gasolina, destinados ao trafego entre a cidade
baixa, na area central de comércio, e a parte da cidade alta, fazendo o trajeto até a praia de
Tambad.

O bonde movido a energia elétrica foi inaugurado em 19 de fevereiro de 1914
(Farias,1998), a fim de “modernizar o transporte urbano, como fator social de civilizacdo e
progresso” (Smith,1914). Contou com trés linhas de bondes elétricos e com o consequente
aumento dos itinerérios, prestando-se ao processo de expansao urbana, na direcdo leste,
quando observou-se aceleracdo no crescimento da cidade. O bonde continuava a ser o
principal meio de transporte, porém, algumas familias mais abastadas ja possuiam veiculo
particular. Em dois jornais da época, surgiam andncios de automoveis que representavam a
modernidade, na medida em que asseguravam e flexibilizavam a acessibilidade e a
mobilidade, alimentando o processo de segregacdo e o0 modelo de crescimento urbano. O
automovel logo se constituiria em elemento componente e dinamizador da paisagem, no
percurso da avenida Epitacio Pessoa.

A abertura e calgamento posterior da avenida Epitacio Pessoa influiram no processo
de incorporacdo efetiva de espacos urbanos, na direcdo leste, destacando-se as faixas
litordneas. A instalacdo de novos meios de transporte coletivo denotou a adequacdo dos
transportes ao processo de expansdo urbana, promovendo a articulacdo dos espacos livres
de circulagdo e da tecnologia as transformagdes da cidade, consolidando os trajetos radiais.
Na década de 1940, o funcionamento do bonde movido a energia elétrica, até a praia de
Tambad, incrementou a frequéncia a orla maritima de Jodo Pessoa, articulando-se com a
trajetdria cultural da época, que ampliava as possibilidades de utilizacdo da praia, como
lugar de lazer.

A linha de bonde seguiu, em alguns trechos, espacos paralelos ao eixo da futura
avenida Epitacio Pessoa. Em seguida, avancou pelos espacos da atual avenida Rui
Carneiro, bifurcando a avenida Epitacio Pessoa, na direcdo nordeste, até a praia de Tambau.
Este fato influiu na consolidacdo e ampliacdo do processo de ocupacdo do espaco, nas
faixas da orla maritima, nas direcOes leste e norte. Em especial, facilitou o processo de
transformacéo e selecdo dos usos urbanos, consolidando o uso residencial permanente

nesses espacos. Dessa forma, a linha de bonde influiu, através do tracado, no processo de
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ocupacdo do espaco, articulando transporte e uso do solo. A articulacdo mostrava que 0
processo de ocupacao da cidade também afetava a producao do transporte, acentuando que
a relacdo transporte—uso do solo tem o carater biunivoco.

Para Button (1982), Yago (1984) e Jones (1985), o modelo de articulagédo
transporte—uso do solo esgotou-se posteriormente pelo fato de que os retornos aos
investimentos privados e publicos, ligavam-se mais a “questdo da acessibilidade imediata e
sob um ponto de vista interno” (Nijkamp e Reichman,1987) e a questdo da valorizacdo
imobiliaria de glebas suburbanas — once for all gains — na area de influéncia da infra-
estrutura, do que a operacdo ou a exploracdo continuada de atividades econdmicas
vinculadas espacialmente a via. Com o surgimento e posterior intensificacdo do uso dos
veiculos automotores, e com a presenca crescente das rodovias urbanas, o uso dos bondes
entrou em declinio, passando o automdvel a exercer forte influéncia na questdo da relacéo
transporte—uso do solo. Em 1924, o automovel ja era visto na cidade de Parahyba, como um
dos “simbolos da modernidade urbana”. Nesse ano, no final da gestdo do prefeito Guedes
Pereira, um relatdrio apontava que circulavam cerca de 175 veiculos na cidade. O bonde
elétrico foi desativado na cidade de Jodo Pessoa nos anos 1950, no governo Pedro Gondin.

Os fatos indicaram a relagdo entre os dominios da acessibilidade e da mobilidade e a
I6gica evolutiva do tecido urbano. As linhas de acesso principais da cidade funcionaram
como espacos livres de referéncia e de persisténcia e como suporte dindmico, consolidados
na mobilidade, contribuindo para as transformacgfes e a consolidacdo de novos espagos
urbanos. A realidade indicava que, a analise que envolve as questdes da acessibilidade e da
mobilidade urbana ndo deve ser feita sob o ponto de vista da “analise interna”, na expressao
de Nijkamp e Reichman (1987), nem numa perspectiva imediata, restrita ao campo da
acessibilidade, mas sob um ponto de vista amplo e articulado.

Influindo no percurso da avenida Epitacio Pessoa, o bonde salientou o papel da
historia e do espaco, como elementos capazes de oferecer uma verificacdo sobre hipdteses
relativas a dindmica intra-urbana e a segregacdo. Sendo um produto de estagios espaciais, a
cidade mostra que cada um dos momentos assume caracteristicas que os diferenciam de
acordo com os percursos e fluxos menos visiveis que se aplicam a cidade. A acessibilidade

e a mobilidade estdo em estreita relagdo com o espaco intra-urbano e com as mudancas que
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nele se materializam, em funcéo da natureza dos percursos Visiveis e dos fluxos subjacentes

menos visiveis e da realidade local sobre a qual estdo atuando.

— A abertura da Avenida Presidente Epitacio Pessoa como evidéncia da

expansdo urbana.

A avenida Epitacio Pessoa, propriamente dita, foi imaginada por Camilo de Holanda
(1916-1920), projetada por Solon de Lucena (1920-1924) e de concepcéo final definida por
Jodo Pessoa (1928-1930), todos marcantes governadores do Estado da Paraiba (Mello,1990
e Maia,1985). Para o historiador e professor paraibano José Octavio (1990), “a avenida
Epitacio Pessoa empurraria a cidade em demanda do mar”. O arquiteto e professor Méario
DiLéascio (2000) lembra-nos o embrido politico que originou a via, ligado aos interesses
politicos dos governadores citados e especialmente do governador Jodo Pessoa,
posteriormente também marcada pelos circuitos econdmicos.

O antigo caminho, que ja foi denominado de rua Bom Jesus dos Martirios e depois
das Trincheiras (Rodriguez,1962), posteriormente tomou o nome de avenida Epitacio
Pessoa, homenageando um paraibano considerado do mais alto valor pelo seu povo, que
chegou a Presidéncia da Republica de 1919 a 1922.

Um fato curioso foi o de que ndo era a intengéo politica original do governador Jodo
Pessoa 0 encontro dessa via com a area da Praca da Independéncia, porém seu
encaminhamento, em linha reta, em direcdo a atual Praca Jodo Pessoa, onde situa-se o
Pal&cio do Governo. Segundo Di Léascio (2000), a idéia ndo se materializou provavelmente
por erros nos levantamentos topograficos e direcionamento para abertura da antiga estrada,
da orla para o centro, levando-a a area da Praca da Independéncia, localizada em terreno de
propriedade privada. Posteriormente, o terreno foi doado ao municipio por seus
proprietarios para a construcdo da praca e abertura de novas ruas. Mesmo assim, 0 espacgo
da praca da Independéncia serviu como referencial importante, articulando-se com a
avenida Epitacio Pessoa.

Era o desejo do governador Jodo Pessoa que a avenida Epitacio Pessoa ligasse, em
linha reta, o Palacio do Governo a orla maritima, tendo imaginado essa concepc¢ao de uma
das sacadas do Palacio (DiLascio,2000). Se concretizada, essa linha imaginaria associaria o

que se pode chamar de percurso politico, relacionado a linha de deslocamento da avenida
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Epitacio Pessoa, a outro percurso subjacente: o percurso cultural, em direcdo a orla
maritima da cidade.>® A avenida constituiu um prolongamento tanto do primeiro quanto do
segundo eixo de expansdo urbana, a partir da praga da Independéncia.

Na década de 1920, com o lancamento das bases da redefinicdo do espaco e
mudanca no padrdo de crescimento, iniciou-se 0 processo de consolidacdo do modelo de
expansdo radial centrifugo, sob influéncia do percurso da avenida Epitacio Pessoa e da sua
I6gica evolutiva, relacionada com a selecdo de espacos e a segregacdo, criando espacos
importantes da cidade e de seu desenvolvimento, a exemplo dos espagos livres de
circulagdo.

A eleicdo do paraibano Epitacio Pessoa, a presidéncia da Republica (1919-1922),
acelerou a dinamica da relacdo percurso-evolucdo urbana e o processo de crescimento da
cidade, na direcdo leste. A influéncia do Governo Federal, durante a década de 1920, foi
decisiva para abertura da avenida Epitacio Pessoa e para a urbanizacdo da area da Lagoa
dos Irerés (futuro Parque Solon de Lucena). Os primeiros trabalhos de abertura do eixo da
avenida Presidente Epitacio Pessoa ocorreram na década de 1920, na gestdo do prefeito
Guedes Pereira (1920-1924). Nesta gestdo ocorreu a paralisacdo das obras, que s6 foram
retomadas na interventoria de Gratuliano de Brito (1932-1934). Apesar dos poucos
recursos, a presenca do paraibano José Américo de Almeida no Ministério da Viacao e
Obras Publicas facilitou intervengfes no espaco urbano da Capital, com a retomada das
obras de abertura da avenida Epitacio Pessoa.

Nos anos 1930, os trabalhos de abertura continuaram quando atingiu estagio
avancado, na primeira metade da década, tendo como ponto de origem a praca da
Independéncia, no limite leste da Area Central de Jodo Pessoa. A continuidade das obras da
avenida teve a importancia de definir e consolidar o percurso a caminho do mar, com
rebatimentos nas questdes espacial, do uso do solo e da segregacgéo urbana. Por ela a cidade
chegou formalmente ao mar, mais de trezentos anos depois da sua fundagdo. Era um
caminho-trilha, com cerca de 7.200 metros de extensdo, tendo atingido a orla maritima na
década de 1940 (FIG.IV.10). A avenida Epitacio Pessoa, entdo considerada uma estrada,

passou a ter importante elemento de sustentacdo no espaco da praca da Independéncia,

%9 Os fluxos em direcdo as praias representou, no Ambito dos setores oceanicos, 0 movimento cultural da “orla
de alto mar” (Villaga,1998), onde o motor inicial é a atratividade do sitio, a qual associam-se percursos socio-
econdmicos.
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inaugurada em 1922 e uma das principais testemunhas histéricas da expansdo da cidade, na
direcdo leste. A relacdo percurso-evolugdo urbana desenvolveu-se movida tanto por forcas
politicas quanto por forgas econémicas. Além dos motivos politicos, concorreram para o
desenvolvimento do percurso razdes econémicas, ligadas a elevacdo dos precgos do algodao,
durante a Primeira Guerra Mundial. De fundamental importancia foram os recursos das

obras contra a seca, durante a gestdo do presidente Epitacio Pessoa.

1920 — Trecho da Av. Epitacio Pessoa, quando ainda se colocavam os trilhos para os antigos bondes, obra de
Camilo de Holanda, Fig V20 - Foue: Anquive Husmbero Nebregs

FIGURA IV. 10: Trecho da Av. Epitacio Pessoa - 1920

O quadro politico mostrava que as maiores alteracfes deram-se no ambito
ideoldgico e nas bases de sustentacdo do regime, até entdo no poder. Até a crise de 1929 e a
Revolugédo de 1930, o sistema politico apoiava-se em trés elementos: a grande propriedade
rural, a economia primario-exportadora e a oligarquia rural. Com as transformacdes que
vinham ocorrendo, desde o final do século XIX e que se intensificaram a partir de 1920,

esses elementos alteraram sua composicao, tanto no plano estrutural e ideoldgico quanto no
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seu modo de relacionamento com os demais niveis de poder (Lima,1970). Uma das razdes
para a mudanca foi o fato de a procura interna de bens e servigos ter-se mantido firme e
mesmo aumentado no periodo. Enquanto a procura externa continuava em baixa, o setor da
economia que produzia para 0 mercado interno passou a oferecer melhores oportunidades
de investimento que o setor primario-exportador, com rebatimentos no espaco intra-urbano
(Furtado,1959). Observou-se um processo de ruptura politica, que possibilitou o surgimento
de uma nova fase da sociedade brasileira, onde a intermediacdo comercial e financeira
passou a ser interna, com a predominancia dos interesses do capital industrial e a
redefinicdo do processo de acumulacdo do capital. No &mbito da cidade de Jodo Pessoa,
esses fatos, em grande parte, refletiram-se no percurso da avenida Epitacio Pessoa, que
abrigou a burguesia urbana de entdo, sustentou a nova dinamica sécio-econdmica e 0sS
efeitos da segregacéo e da formacéao de barreiras, no espago intra-urbano.

Nos anos 1930, a ocupacdo urbana, ao longo do primeiro eixo do percurso,
estabeleceu o segundo territdrio, representado pelo antigo bairro do Montepio, situado entre
a antiga rua do Tambia e a Lagoa, do qual as atuais ruas Almirante Barroso e Dom Pedro |
faziam parte. As primeiras casas foram construidas pelo Montepio, atual Instituto de
Previdéncia Social do Estado da Paraiba—IPEP. O territorio, hoje em parte ocupado pelo
bairro de Tambid, representou avan¢o da mancha urbana, do nucleo central para o setor
leste, que influiu para abertura da avenida Epitacio Pessoa. Pode-se dizer que a construcao
do Montepio veio consolidar o territério de Tambia posteriormente, ambos ocupados por
populacao de classe média (FIG.IV.11).

Montepio

BAIRRO DO MONTEFIO

¥ |

FIGURA V. 11: Area central de Jodo Pessoa e antigo bairro do Montepio
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Os fatos mostram o potencial multiplicador do percurso, como uma geratriz intra-
urbana, influente no processo de expansdo da cidade como um todo. Dadas suas raizes
historico—espaciais, 0 percurso tanto atraiu para si consideraveis fluxos das transformacdes
da cidade quanto contribuiu a formagdo dos primeiros fluxos de centrifugacdo urbana. A
dindmica do primeiro eixo e o tracado resultante influiram na construcdo do segundo eixo
de crescimento do percurso. As décadas seguintes assistiram a acentuacdo do processo de
expansdo urbana, onde o setor leste e o setor sul da cidade apresentaram dinamicas
particulares. Os espacos livres apresentaram-se como referéncias da logica dos percursos e
da expanséo da cidade.

Com a concluséo dos trabalhos de abertura da avenida Epitacio Pessoa, 0s espacos
da orla maritima passaram a ser mais frequentados, embora a praia de Tambal
permanecesse sem infra-estrutura e sem constituir-se ainda plenamente no espago
polarizador que é hoje. A condicdo e necessidade de deslocamento do ser humano,
associadas a um ponto do espaco urbano, predominam sobre a disponibilidade de infra-
estrutura desse mesmo ponto. Assim, reafirma-se que a acessibilidade é mais vital na
producéo de localizagbes do que a disponibilidade de infra-estrutura. A consolidacdo da
avenida representou igualmente democratizacdo de seus espacos, quando favoreceu o
acesso a orla maritima para aqueles que ndo possuiam automaveis, pois, simultaneamente
as obras executadas na antiga estrada, deu-se inicio a instalacdo dos trilhos do bonde. A
praia de Tambal passou a ser freqiientada mais assiduamente, com a abertura da via e com
0S passeios a praia mais constantes, ndo restringindo-se apenas aos poucos veranistas, que
possuiam residéncia. O banho de mar deixava de ser visto apenas como tratamento de
salide e passava a ser percebido também como uma ocasido de lazer e préatica desportiva, na
perspectiva de mens sana—corpore sano. Na primeira metade dos anos 1940, os passeios
costumeiros a cavalo do interventor Ruy Carneiro, acompanhado de amigos, pela avenida
Epitacio Pessoa, ainda sem calcamento, reafirmavam as influéncias politicas sobre o
percurso, que se articularam progressivamente com as forcas econdémicas.

A avenida Epitacio Pessoa permaneceu sem calgamento até meados dos anos 1950.
O calcamento da avenida ocorreu no governo de José Américo de Almeida (1951-1956),
durante 0 ano de 1954, permitindo uma melhor instalacdo e operacdo dos bondes e

marinetes. A seguir, os 6nibus e lotacdes influiram na acessibilidade e contribuiram para
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melhoria da mobilidade a area praiana, que se transformava no principal lazer da populagéo

nos finais de semana.

1VV.1.2 - Segundo eixo da expanséo urbana.

Nos primeiros decénios do século XX, o segundo eixo do percurso expandiu-se da
area da Lagoa dos lIrerés, futuro Parque Solon de Lucena, urbanizado a partir da década de
1920, seguindo pelas avenidas Getulio Vargas, Coralio Soares, Duarte da Silveira e
Maximiano Figueiredo, até alcancar a praca da Independéncia, na direcéo leste. A Lagoa
foi urbanizada em dois periodos: entre 1921 — 1924 e entre 1935 — 1940. Formou o
principal elemento do conjunto de espacos verdes, pracas, vias arborizadas e ajardinadas,
implantadas na cidade, com o objetivo de higienizar e embelezar a cidade, aléem de
acrescentar espacgos de lazer para a populacéo.

O segundo eixo constituiu uma das principais bases para redefinicdo do espago da
cidade, lancadas nas deécadas de 1910 e de 1920, em direcdo a expansdo baseada no
modelo radial centrifugo. O fato ocorreu face a articulacdo entre caracteristicas do sitio
geografico e da dindmica sdcio-econdmica e politica, quando a cidade contava com 34 mil
habitantes. Evidenciou, assim, a influéncia de propriedades territoriais e leis sécio-
espaciais, que articularam o percurso e o processo de evolugdo urbana, salientando
relacdes entre a dinAmica sdcio-espacial e a morfologia e a influéncia dos percursos na
segregacéo e na formacao de barreiras urbanas.

Considerando o papel do espaco no processo de evolugdo urbana, os fluxos sociais
desenvolveram-se sobre bases territoriais propicias a assentamentos de uso residencial,
posteriormente formando também eixos de comércio. O processo definiu a evolucdo das
redes sociais de alta e média renda na cidade, descortinando igualmente os territorios de
amenidades da cidade. Qualidades espaciais caracteristicas, relacionadas a segregacéo,
também conseguiram reforcar a imagem propiciada por determinados percursos,
especialmente do percurso da avenida Epitacio Pessoa. Essas qualidades dizem respeito a
continuidade da linha urbana, abertura e qualidade espacial da base fisica do percurso,
localizacdo na cidade, qualidade direcional (atributo de ser imaginado em escala,
reconhecendo a posi¢cdo em que nos encontramos) e qualidades naturais e construidas, no

que se referem as caracteristicas dos espacos edificados e as caracteristicas paisagisticas
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de espacos livres a ele associados: pracas, parques, orlas; exemplos de caracteristicas que
ddo continuidade a uma via sdo a arborizacdo e as caracteristicas das fachadas, ao longo
da mesma. Quando uma avenida possui qualidade direcional, ela pode ter o atributo
adicional de ser imaginada em escala, fortalecendo sua identidade (Lynch,1997). Essas
caracteristicas relacionaram-se com a concentracdo dos grupos sociais mais abastados, ao
longo do percurso, atendendo seus interesses.

Apbds a Primeira Grande Guerra, os setores da economia local receberam
consideravel impulso, influindo na consolidagdo do espaco intra-urbano e no crescimento
da cidade. Com a superacdo do limite da Lagoa dos Irerés, a relacdo percurso-evolugéo
urbana, nos dois eixos de crescimento, contribuiu para a constituicdo inicial do espaco

estruturado pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa (FIG.IV.12).

FIGURA 1V. 12: Area central de Jodo Pessoa: eixos de crescimento do percurso da

Avenida Epitécio Pessoa

— A transformacao da Lagoa dos Irerés no Parque Solon de Lucena.
O primeiro grande obstaculo do processo de superacdo de limites da cidade, e assim
ao desdobramento da mancha urbana, na direcéo leste, foi vencido no ano de 1924, com o

registro da urbanizacdo do Parque Solon de Lucena. Com a urbanizagdo da Lagoa ocorreu

146



também o estimulo a urbanizacdo dos espagos desocupados nas faixas da periferia de entéo,
com a ocupacdo de espacos da parte alta da cidade e a expansao do nucleo historico central.

A Lagoa dos Irerés representou o principal limite fisico ao desenvolvimento do
percurso da avenida Epitacio Pessoa, impedindo a ocupa¢do e a producdo de linhas de
acessibilidade e movimento urbano. Formava a fronteira leste da cidade; dali em diante a
mata era fechada, havia problemas com a drenagem de aguas pluviais, o local era pouco
salubre, constituindo um entrave ao crescimento, em direcao as praias. A isto se articularam
limites menos visiveis, como as limita¢cdes da economia paraibana ao desenvolvimento da
Capital. Dadas a localizacdo espacial, a insercdo na Idgica evolutiva do tecido da cidade e o
potencial magnetizante, é essencial entender o papel desse espaco nas relacbes em tela e no
processo de formacao do espaco estruturado pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Até a década de 1910, a Lagoa dos Irerés® era um charco envolvido por mataria
fechada e foco de malaria, cujo sitio pertenceu aos jesuitas, na primeira metade do século
XVIII. O prefeito Walfredo Guedes Pereira (1935) mostrou o cenario antigo, em um
comentario posterior as obras realizadas na Lagoa, dizendo: “(...) O Parque Solon de
Lucena, cartdo postal da Capital, ha trinta anos, pouco tivera descoberto 0s seus encantos
virgens aos olhos dos citadinos. Mata densa, copada, numa tranca de parasitas, lianas e
liames de toda espécie. Reservas de esséncias e cagas variadas ao longo do sitio imenso e
charcoso. Um verdadeiro brejo circundando a Lagoa dos Irerés. Bosque fechado aonde iam
vez por outra os cacadores (...)".

Tempos depois, o sitio da Lagoa foi propriedade de um comerciante portugués, que
ali construiu, em meio a mata, uma chacara com ampla casa ornamentada em barroco, com
azulejos e estatuetas de louca portuguesa e frente voltada para a rua Sdo Jose, atual rua
Desembargador Souto Maior, perpendicular as ruas Odon Bezerra e Walfredo Leal, em
Tambia (Duarte e Medeiros, In Aguiar,1993). A opuléncia da propriedade estendia-se a
partir dai, com o latifindio mostrando seu pomar e areas cobertas por matas, na direcéo
leste da cidade, denunciando as primeiras transformacdes informais do lugar.
Provavelmente constituiu-se em um dos primeiros elementos influentes aquelas

transformacoes urbanas.

% |reré é uma palavra da lingua Tupi, denominando um tipo de marreco que existia em grande quantidade na
area a época.
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Em 1913, encomendou-se um plano de saneamento para a cidade de Parahyba,
envolvendo a area da Lagoa, que so foi entregue ao Governo do Estado no ano de 1923. No
ano de 1924, deu-se inicio as obras planejadas. Os trabalhos iniciais abrangeram trés
distritos: o primeiro correspondia a zona central da cidade, o segundo era a parte baixa e 0
terceiro era formado pela bacia da Lagoa. Tal empreendimento induziu a formacdo do
segundo eixo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, possibilitando o desenho da
acessibilidade e da expansdo da cidade, na direcdo leste. Esse eixo, iniciando-se com a
absorcdo do sitio da Lagoa, valorizou-se pelas obras realizadas e impulsionou a
especulacdo imobiliaria. Até entdo, a ocupagdo da area era restrita, com a ocorréncia de
sitios, casas e pequenas vilas isoladas.

O saneamento da area da Lagoa permitiu o tracado, o parcelamento e a expansdo da
area central da cidade e as linhas gerais para a expansao, tanto na direcdo leste quanto na
direcdo sul da cidade. As obras, que ocorreram em decorréncia de uma reforma sanitarista,
foram concluidas em 1927, possibilitando a articulacdo e desenvolvimento de elementos da
morfologia urbana. A implantacdo do Parque transformou a mataria primitiva da Lagoa em
algo merecedor de admiragdo, de referéncia espacial e de sustentagdo a expansdo da
mancha urbana da cidade. Nos primeiros quatro anos da década de 1920, a influéncia de
Epitacio Pessoa, como presidente da Republica, contribuiu para modificar o cenario urbano,
em beneficio da cidade de Parahyba. A Capital, por ser a sede do Governo, apesar de ainda
ndo deter o poder econémico, detinha o poder politico e, na condicdo de Capital,
necessitava de um tratamento diferenciado no espaco urbano, com obras e modifica¢Ges na
cidade.

As obras e servigos urbanos redefiniram a escala e o0 cenario da cidade,
estabelecendo as bases do percurso da avenida Epitacio Pessoa e os efeitos sobre a
segregacdo. A producdo dos espacos livres publicos destacou-se, através das novas vias
arborizadas, com alguma influéncia do urbanismo de Haussmann, e a progressiva
adequacdo da antiga estrutura urbana de Jodo Pessoa aos novos meios de transporte: 0s
automoveis e os 6nibus (1925-1927). As vias e 0s pontos nodais (pragas) produzidos
constituiram “blocos formadores no processo de criagdo de estruturas firmes e
diferenciadas em escala urbana” (Castex,1980), relacionadas a selecdo de espagos

privilegiados e & segregacéo da classe social mais abastada da cidade. A época, o transporte
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coletivo servia predominantemente as areas de desenvolvimento das atividades comerciais,
com uma linha que operava na area central, prosseguindo até a orla pelo leito da avenida
Epitacio Pessoa e utilizando uma estrada que é a atual avenida Rui Carneiro.

A producdo dos espagos livres (verdes) tinha objetivos politicos de embelezamento,
com a criacdo de novas areas de lazer contemplativo/ativo e geracdo de polos de atracéo
social, engendrando uma relagdo com a estrutura, os principais percursos e a propria cultura
urbana contemporanea. Objetivando adequar a estrutura aos novos meios de transporte, na
primeira metade do século XX, surgiram como pontos abertos nodais de referéncia e
visibilidade urbana. Colocaram-se igualmente como origem de vias principais
estruturadoras do espaco intra-urbano, contribuindo para redefinicdo espacial da cidade.
N&do se deve desconsiderar a relagdo entre as vias e pracas da cidade, urbanizadas e
arborizadas até meados do século XX. As pragas, juntamente com as vias urbanas, foram
um dos fatores de referéncia e de identificacdo das peculiaridades da légica de integracéo e
leitura da cidade de Jodo Pessoa e do percurso. Segundo historiadores locais, aquela
relacdo, entre vias e pracas, tinha a intencdo de interligar os diversos logradouros atraves do
verde, tornando-se um aspecto emblemético do percurso. A interligagdo, por meio da
arborizacdo, propiciava a percepgdo de continuidade nos espagos das principais vias e
percursos, que influia numa certa qualidade espacial e direcional, na valorizagcdo e na
producdo de territorios, marcando inscricbes emblematicas, através da acessibilidade
urbana.

A arborizacdo, dando-se inicialmente em espacos privados, em fins do século XIX,
0 conceito de rua e de parque arborizados, como “pulmdes urbanos”, estavam assimilados.
Como assinala Segawa (1996), “(...) Ndo apenas em sua dimensao salubrista, como por um
suposto carater civico. (...) A arvore tornava-se um simbolo de civilidade, de cultura, de
patriotismo”. Nos primeiros anos do século XX, ja era plena a aceitacdo da importancia da
vegetacao urbana em Parahyba, considerada sob o ponto de vista técnico-cientifico. A partir
dai, registrou-se uma nova fase no tratamento urbanistico, quando até adros e largos de
igrejas foram ajardinados e a estrutura urbana adequava-se ao novo quadro. Esse cenario
influiu na hierarquizacdo, na escala e na estética dos espacos livres de circulagdo, com
rebatimentos na producdo de cddigos culturais relacionados ao poder e ao status social,

destacando a relacdo entre espacos livres e espacos edificados, a partir do percurso da

149



avenida Epitacio Pessoa e dos sobrados, com novos partidos arquitetonicos, valorizando
espacos exteriores e jardins. De acordo com fotografias da época, nas primeiras décadas do
século XX, o percurso contava com vias arborizadas, como é o caso das avenidas Getulio
Vargas, Dom Pedro I, Almirante Barroso, Coremas, Monsenhor Walfredo Leal, além de
outras ruas préximas a praca da Independéncia. A avenida Jodo Machado, limite sul da area
central da cidade, também possuia arborizagdo em seus espacos.

Envolvendo a acessibilidade e a mobilidade, o quadro de modificagbes ndo se
circunscreveu a area da Lagoa, mas também a seus arredores, reunindo a rua da Lagoa da
Frente (atualmente 13 de Maio), a rua da Lagoa de Detras (provavelmente a atual rua Diogo
Velho, que representa o limite oeste do Parque Solon de Lucena), a rua da Tesoura (atual
rua Elizeu César, que é o limite norte do Parque) e a rua da Senzala (atual avenida Miguel
Couto, que se liga a avenida Getulio Vargas, do lado oposto, pelo anel interno de circulagdo
norte do Parque). Nesses espacos terminava a cidade de Parahyba. A atual rua Padre Meira,
que hoje liga-se a avenida Getulio Vargas, era uma espécie de escoadouro de aguas para a
Lagoa. Assim, a partir da superagdo do limite representado pela Lagoa, deram-se as
transformacgOes urbanas, sustentadas pelos espacos livres de circulagdo (FIG.IV.13 e
IV.14).

N - RQUE SOCLOM DE LUCEMA (1934)

'FIGURA IV. 13: Parque Sélon de Lucena - 1934

Faue: furg W R pucatHumbero Mo
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A partir da superacdo do limite da Lagoa, as novas avenidas produzidas
apresentaram nova dimensdo, com largura bem superior as das antigas ruas existentes a
oeste da Lagoa. As novas aberturas espaciais criadas, como um dos produtos do ideario
estético e da cultura urbana, articularam-se dialeticamente com os percursos das populacoes
mais abastadas e com a nova escala da urbanizacéo da cidade, na direcdo leste.

Nessa época, as habitacbes eram, em geral, simples, de tapumes e telhas, com
poucas casas de maior dimensdo; os sitios e alguns quintais de residéncias ocupavam a
maior parte da area, desenhando o cenério dos trés primeiros decénios do século XX. Pelo
que se observa nas fotografias da época, a mata original foi praticamente devastada,
restando 0 espaco com poucas arvores, prenunciando as transformacdes na area, com o
estabelecimento de uma abertura espacial de referéncia urbana. O plantio das arvores
exuberantes, que ainda hoje se véem, foi efetuado em seguida a urbanizacdo, comecando
com as palmeiras imperiais ao redor da Lagoa, na gestdo do prefeito Jodo Mauricio de
Medeiros (1926-1928). A administracdo do governador Argemiro de Figueiredo (1935-
1940) acrescentou melhorias, mandando plantar outras espécies de arvores, que
melhoraram o aspecto do Parque. Além disso, nessa época, construiu-se o0 restaurante
Cassino da Lagoa e a fonte luminosa, constituindo elementos que caracterizaram a
paisagem do local, contribuindo para a consolidacdo do espaco e para a definicdo de um
cartdo postal da cidade. Recebeu 0 nome de Parque Solon de Lucena em homenagem ao
governador da Provincia, Solon Barbosa de Lucena, no periodo de 1920 a 1924, época em
que o parque foi implantado. O local representou importante elemento de redefini¢do
espacial, base referencial para o desenvolvimento de linhas de acesso e movimento e as
relaces percurso-evolugdo urbana.

Sem possibilidades de crescimento, nas diregdes oeste e norte, em razdo das
restricbes do sitio natural, houve dificuldades a ocupacdo, organizacdo e desenvolvimento
urbano nos territorios centrais. Esse fato contribuiu para dispersdo urbana, nas direcdes
leste e sul, e para expansdo radial da cidade. Ndo obstante, nas areas centrais construidas
pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa, consolidaram-se espacos livres significativos
(Parque Solon de Lucena, praca da Independéncia), contribuindo para a visdo de uma

cidade aberta e verde.
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A partir de meados da década de 1930, o Parque Solon de Lucena consolidou-se
como ponto relevante (Castex e Panerai, 1986) e como projecdo de uma ordem social
(Castex,1980), no percurso da avenida Epitacio Pessoa. Nas décadas de 1940, 1950 e 1960,
articulou-se com percursos menos visiveis, abrigando héabitos e eventos da sociedade e da
politica local no Cassino e nos passeios na calcada que circunda a Lagoa. Esses fatos do
cotidiano da cidade transferiram-se para a praia de Tambal, no extremo do percurso, em
fins da década de 1960 e principios da década de 1970.

O Parque Solon de Lucena, geratriz do segundo eixo de desenvolvimento do
percurso e de seus territorios, é ainda hoje considerado o principal cartdo postal, dadas a
localizacédo e paisagem, e um dos principais elementos referenciais da cidade, juntamente
com a avenida Epitacio Pessoa, a faixa de orla maritima e o Hotel Tambau. A “Lagoa é a
cara de Jodo Pessoa” para o arquiteto e historiador Mario Di Lascio, citado em Honorato
(1999). Importante notar que o tracado e o parcelamento urbano da area permitiram uma
articulacdo viaria relevante entre espacos livres publicos, a exemplo daquela existente entre
a Bica (o Parque Arruda Camara), em Tambid, e o Parque Solon de Lucena. Essas
articulagbes favoreceram a constru¢do do espaco estruturado pelo percurso da avenida
Epitécio Pessoa, a dindmica de segregacdo e a formacdo da moldura espacial, relacionada a
barreira socio-espacial definida pelo percurso. Tanto 0s percursos visiveis quanto 0S menos
visiveis da avenida Epitacio Pessoa superaram o limite representado pela Lagoa dos Irerés,
transformando a paisagem e contribuindo para a constru¢do do segundo eixo do percurso, a
partir da segunda década do século XX.

Especialmente o segundo eixo, definido pela logica de evolucdo do percurso,
constituiu uma linha, descrita pelo movimento, de ordenac¢éo do tracado intra-urbano, como
elemento inicial, articulado ao primeiro eixo, de um processo generativo, tipologico e de
redefinicdo espacial. Como centralidade, constituiu ponto de convergéncia, integracdo e

articulacdo e de destinacgéo coletiva, contribuindo para a identidade da cidade.

— O efeito do trindmio sanear, embelezar e circular sobre o processo de
organizacao espacial urbana.
Nesse periodo, a proliferacdo de doengas, no ambiente urbano, ndo estava de acordo

com 0s novos requisitos pretendidos para uma cidade moderna e urbanizada. O espaco
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precisava atender as condicdes necessarias de higiene, funcionalidade, rentabilidade e
estética, adequadas as ordens capitalista e burguesa. O cenario preconizava mudancas no
espaco social, com a reproducdo de formas diferenciadas de comportamento, producéo e
apropriacao da cidade, regidas por modelos e valores culturais urbanos. Nesse periodo e nas
décadas subsequentes, a burguesia urbano-industrial assumiu cada vez mais o dominio da
sociedade. No ambito do percurso da avenida Epitacio Pessoa, os fatos conduziram a uma
dindmica social de separacdo urbana, construida tanto por uma segregacdo imposta as
classes menos favorecidas quanto por uma auto-segregacdo dos mais abastados, através da
selecdo de espacos e localizagdes.

O percurso destacou a segregacdo e as especialidades desses tempos, em que a
cidade moderna passou a ser vista em sua singularidade, “como um microcosmo
representativo da sociedade, ao mesmo tempo objeto de observacdo e laboratério para o
exercicio de politicas que interferiram e modificaram sua estrutura enquanto meio
ambiente” (Bresciani,1990). A intervencdo técnica na cidade participou de um movimento
do conhecimento, que partiu da circunscricdo da doenca e da observacdo dos corpos
doentes para modificacdo do meio fisico em que a doenca aparecia. E por isso que a
questdo urbana emergiu com a idéia sanitaria; preocupagdes simultdneas com o meio
ambiente formador do corpo fisico e da moral do pobre, ja que pela proximidade fisica
poderia contaminar a populacéo rica e reverter as expectativas dos beneficios do trabalho;
mentes sadias em corpos Saos.

Com a assimilacdo das idéias sanitaristas (ou projeto higienista), um processo de

“medicalizacéo do espaco urbano”®

(Farias,1997) estava na base de muitas das operacdes
na cidade, quando formava-se uma nova sociedade em bases urbanas e construia-se o
segundo eixo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, reflexo desse cenario. O tecido
moderno buscava ordem na geometria para sua a¢do saneadora, isolando o patoldgico e
privilegiando o sadio.

Com crescimento das atividades intra-urbanas, nos anos 1920, houve a formacao de
uma camada popular urbana, constituida por prestadores de servigos e trabalhadores das
novas atividades. Esse crescimento obrigou os representantes politicos, que eram, na

verdade, os representantes do poder a propor reestruturagfes no espaco intra-urbano. Para

81 A medicalizagdo estava relacionada ao projeto sanitarista, desenvolvido por essa época.
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Mello (1990), as décadas de 1910/1920 trouxeram o segundo momento da urbanizagédo da
Capital paraibana e as primeiras mudancas no modo de vida, coincidentes com a superacao
de limites do percurso. Representaram esse momento o abastecimento d’agua, a energia
elétrica, os bondes e, especialmente, as administracdes de inspiracdo urbana (Mello,1990),
como as de Camilo de Holanda (1916 — 1920) e de Solon de Lucena (1920 — 1924),
precursores do fortalecimento da Capital paraibana, que apontava para uma certa revolucéo
urbana que se processava, influenciada pela dinamica do percurso, em seu segundo eixo de
expansao.

A questdo urbanistica e o percurso atuaram sobre a reorganizacdo do cotidiano da
coletividade e dos comportamentos sociais, com conseqliéncias sobre o tecido urbano,
especialmente através dos espacos livres publicos e dos ideais de modernidade, sob
influéncias politicas e sanitaristas do periodo, refletidas em obras na cidade, que influiram
na formacdo de fronteiras urbanas. As idéias de medicalizagdo do espago urbano
articularam-se, por sua vez, com as propostas de embelezamento, aplicadas na producéo de
espacos publicos e na nova dimensdo estética das edificagbes modernas, que conviviam
com construcdes ecléticas.

A populacgdo da cidade comecou a crescer a partir do periodo, passando de cerca de
20.000 habitantes, no ano de 1900, para aproximadamente 30.000 habitantes, na década de
1920. Neste ano, ilustrado pela expansdo do percurso, a area urbana tinha crescido cerca de
trés vezes e meia, em relacdo aquela existente em meados do século XI1X (150 ha.), quando
estendia-se por 528 ha. Durante a década de 1930, a cidade atingiu cerca de 50.000
habitantes e aproximadamente 700 ha, onde os espacos sob influéncia do percurso tiveram
uma participagdo dominante (TABELA 1V.1). A articulacdo entre os fatos socio-
econdmicos, a cultura urbana, as obras de infra-estrutura, as novas acessibilidades e 0s
modos de transporte produzidos, conduziram a estruturagdo de vetores radiais de
crescimento, destacando-se o percurso da avenida Epitacio Pessoa. O sitio natural

funcionou como base fisica influente no modelo de expanséao da cidade.
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Tabela V.1 - Cidade de Joao Pessoa

Ano Habitantes Area urbana (Ha)
1850 9.000 150
1900 20.000 528
1920 30.000 528
1930 50.000 700
1940 70.000 700

Fonte: Rodriguez e Droulers (1981) e PMJP-PB/COPLAN — SEPLAN-PB.

Esses fatos contribuiram para redefinicdo da escala e da hierarquia de espacos da
cidade, em especial, dos espacos livres de circulacdo. Nesse particular, o processo, de certa
forma, relocou, da area central da cidade para os eixos adjacentes de expansdo, as vias
intra-urbanas consideradas principais, iniciando assim a constituicdo radial, sob
centrifugacéo, de Jo&o Pessoa.®” Em um periodo em que urbanizar era sindnimo de sanear,
0 percurso da avenida Epitacio Pessoa contribuiu, através de obras de saneamento e da
producdo de espacos livres e edificados, para a modernizacdo e transformacdo da imagem
da cidade de entdo. A esse propoésito, o Parque Solon de Lucena foi implantado por conta
da Prefeitura Municipal, sendo considerado uma obra necessaria ao saneamento da cidade.
A partir de entdo, a cidade de Parahyba viu sua feicdo modificada, tanto do ponto de vista
estético quanto estrutural.

Os fatos articularam-se as idéias Haussmanianas, ligadas as perspectivas
modernizadoras do inicio do século XX, que impulsionaram pensamentos urbanisticos no
Brasil, relacionados as idéias de saneamento, principalmente em cidades portuarias.
Afetando o estrutural da cidade, incrementou a mancha urbana, através dos eixos de
expansdo, promovendo transformacdes fisicas e sociais e destacando o Parque Solon de

Lucena e o desenvolvimento do percurso.

%2 Dessa forma a conceituagdo de eixo/via principal era, até certo ponto, transposta para as vias principais que
se situavam além do ndcleo central da cidade.
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No Brasil, da segunda metade do seculo XIX até a década de 1930, os planos de
melhoramento e embelezamento produziram objetos herdados da forma urbana
monumental, que exaltavam a burguesia e que destruiram a forma urbana colonial. Era o
modelo de urbanismo de Versalhes, de Washington, de Haussmann e de Pereira Passos. A
expressao embelezamento urbano sintetizou o planejamento de origem renascentista, que
nos chegou principalmente através da Franca, enfatizando a beleza monumental®® e
articulando-se com a légica evolutiva do percurso.

A analise do percurso da avenida Epitacio Pessoa evidencia que a ascensdo da
burguesia trouxe consigo uma mudanca de cultura, onde inseriu-se notadamente 0 espago
intra-urbano. A cidade passou a ser vista de forma mais racional, devendo atender as
necessidades da populacdo e colocando ao seu dispor os mais diversos equipamentos. A
sociedade da época carecia de espacos onde pudesse expor-se & apreciagdo publica, atraves
do vestuario, automoéveis, encontros. Na primeira metade do século XX, os espacos verdes
publicos e as vias eram os locais mais adequados a esse fim, destacando o percurso da
avenida Epitacio Pessoa. Assim, vé-se que ndo so as pragas constituiram locais de encontro
e cultura, mas também os percursos da cidade, expressando as idéias de racionalidade e as
novas necessidades da populacdo urbana.

O periodo representou uma época na qual a classe dominante brasileira tinha uma
proposta urbana, que era apresentada com antecedéncia e debatida abertamente, sejam
quais fossem as repercussdes, com influéncia no modelo de expansdo urbana. Suas
condices de hegemonia eram tais que lhe permitia fazé-10.** Através do Poder Publico,
que era a representacdo da elite, era necessario que a cidade fosse remodelada, ja que estava
crescendo e perdendo paulatinamente as caracteristicas de cidade colonial, que remetia a
idéia de atraso. Pode-se perceber que os discursos sanitarista e estético da época foram
colocados em pratica de forma particular no percurso da avenida Epitacio Pessoa, influindo
na relacdo com o uso do solo. Estabeleceu-se, assim, uma relacdo entre a salubridade, a

higiene e 0o embelezamento da cidade e as questdes do uso e da ocupacdo urbana. A

%3 Segundo Villaga (1999), um segundo momento, que se iniciou na década de 1930, estendendo-se até os
anos 1970 e inicio dos anos 1980, foi caracterizado pela ideologia do planejamento enquanto técnica, de base
cientifica, considerado indispensavel para a solugdo dos chamados “problemas urbanos”.

% Manifestagdes dessa hegemonia foram, por exemplo, o slogan “O Rio Civiliza-se”, referindo-se s reformas
de Pereira Passos, cunhado e difundido na época; ou a tranqgiila franqueza com que um senador da época
exprimia suas idéias sobre a remodelacdo urbana e sobre o lucro especulativo (Villaga,1999)..
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intencéo civilizadora e moralizadora dessas operagdes, colocando o saneamento e a estética
do espaco urbano como pré-requisitos e simbolos do progresso e aperfeicoamento do povo,
prestaram-se igualmente como suporte a expansao urbana. Nessa época, o trinbmio sanear,
embelezar e circular teve consideravel influéncia sobre os eixos de crescimento do
percurso da avenida Epitacio Pessoa e contribuiu para a dindmica da segregacao e formacéo
de redes geografico-sociais dominantes de producéo e apropriacao de territorios, atuando na
formacéo de barreiras urbanas.

O termo embelezar designou, mais do que imposi¢do de novos valores estéticos, a
criacdo de nova fisionomia arquitetdnica para a cidade, articulada aos espacos livres e a
acessibilidade, além de representar outras estratégias: erradicacdo da populacdo
trabalhadora que residia no centro; mudanca de funcdo dessa area, atendendo a interesses
especulativos e as exigéncias da acumulacdo e circulagdo do capital; razdes ideoldgicas
ligadas ao desfrute das camadas privilegiadas e, razfes politicas, decorrentes de exigéncias
do Estado.

Os fatos influiram tanto no processo de expansao da cidade de Jodo Pessoa quanto
na organizacdo de seu espaco urbano, a partir do percurso da avenida Epitacio Pessoa. Os
acontecimentos remetem a idéia de certas leis ou ordens urbanas, como “diretrizes
estruturais” (Moraes Netto,1999), seja ao nivel espacial, seja ao nivel das classes sociais
segregadas, tomando-se como uma das estratégias a organizacdo da cidade, por meio da
producdo de objetos sociais, ou seja, obras publicas. A sucessdo de fatos, relacionada ao
percurso, apontava para as diretrizes da estrutura da cidade, disciplinando as camadas
sociais. Assim, contribuiu especialmente para expulsar as camadas de menor poder
aquisitivo, que ndo tinham espaco no percurso, influindo para a definicdo de tipos de
segregacao voluntaria e involuntaria (Villaca,1998).

Afetando o tracado da cidade, as transformacdes influiram na categoria tamanho
urbano. Na década de 1920, a area urbana da cidade atingiu 528 ha, representando um
incremento de 252%, em relacdo a 1851, quando estendendia-se por cerca de 150 ha.
Assim, desde meados do século XIX, a légica evolutiva da cidade fundamentou-se sobre a
expansdo e crescimento do tamanho urbano, baseado em linhas evolutivas radiais
(FIG.1V.15). Na constituicdo da estrutura urbana, tanto no estagio de superacdo de limites

guanto no estagio de crescimento, construiu-se uma base fisica e territorial subjacente,
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relacionada a localizacdo e a acessibilidade, onde reproduziram-se os sistemas lineares da
cidade, a exemplo de suas vias radiais. O aumento populacional, nos espacos centrais,
ocorreu pela relativa densificacdo do tecido urbano, tendo atingido, na década de 1970, a
densidade bruta média de 114 hab/ha.
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FIGURA 1V. 15: Cidade de Jodo Pessoa — Década de 1920.

O estagio iniciou assim o rompimento do urbanismo pré-industrial presente no
Brasil, que se cristalizou em um padrdo valido para todo o pais, no final do século XVIII e
inicio do seculo XIX. No caso de Parahyba, seguiu padrdes dominantes vindos do Rio de
Janeiro. Importante notar que o estagio de superacdo de limites mapeou o inicio das
transformacgOes da experiéncia da espacialidade na cidade de Parahyba, a partir de seus
espacos livres publicos.

Face as consideraveis transformacfes urbanas, especialmente através da dindmica

do segundo eixo do percurso, o prefeito Walfredo Guedes Pereira (1920 — 1924) elaborou

159




um album de fotografias da cidade, objetivando divulgar a Capital. Confrontando passado e
presente, o album continha registros historicos da cidade antiga e cerca de 100 fotografias
da cidade de entdo. A fotografia, que emergiu no cenario da cidade, passou a ser habito na
populacdo em geral, valorizando espacos intra-urbanos. O percurso da avenida Epitéacio
Pessoa contribuiu para valorizacdo da paisagem da cidade e desenvolvimento de valores
simbolicos, ligados a segregacdo, quando produziu o Parque Solon de Lucena, o Parque
Arruda Camara, a avenida Getulio Vargas, a Praca da Independéncia e a prépria avenida
Epitacio Pessoa.

Dessa forma, o percurso levou a selecdo e a producdo de lugares propicios a
formacéo de imagens referenciais de Jodo Pessoa, acarretando segregacédo e promovendo a
formacdo de uma moldura espacial, constituida especialmente pelos espacos supracitados.
Nas trés primeiras décadas do século XX, as pracas com seus coretos e 0S parques
concorriam para o lazer e a cultura urbana com os cinemas da cidade, sendo as primeiras
mais freqlientadas. Os passeios no parque e na praga publica constituiram importante
atividade de lazer e de cultura social urbana. As funcdes dos espacos verdes e 0s coretos, no
cotidiano da cidade, demonstraram que ndo foi por acaso que igrejas e outras edificagdes
deram lugar as pragas, jardins e as avenidas arborizadas. Na cidade de Parahyba, a
instalacdo de coretos ganhou afirmacdo nesse periodo, enquadrando-se na redefinicdo do
espaco urbano e nas questdes sociais. Segundo Mello (1990), o episodio dos coretos,
construidos em algumas pragas, “resumiu a revolucao social e politica da cidade naquelas
décadas”. Tratava-se de periodo caracterizado por consideravel processo de urbanizacao,
marcado pelas tentativas de racionalizacdo do espaco intra-urbano, apoiadas em “suportes”,
como os servicos de bondes, da dgua encanada, do saneamento e da energia elétrica. O
processo foi reforcado pela abertura de pracas e jardins pablicos, destinados a higienizar e
embelezar a cidade, a partir de avenidas que substituissem os infectos becos do passado.

Na superacdo de limites, dadas as caracteristicas fisico-territoriais, foi
complementado o retangulo espacial representativo da Area Central de Jodo Pessoa,
marcando uma inscrigdo morfoldgica referencial e perduravel, tanto no espago dos mapas
quanto no espaco real vivido quotidianamente na cidade, consolidando o principal pélo

gerador de fluxos da cidade e a base referencial dos percursos radiais. O desenvolvimento
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inicial do percurso, por dois eixos evolutivos, contribuiu assim na morfologia da Area
Central de Jodo Pessoa.

Mello (1981) destacou as transformacdes da cidade, escrevendo que “(...) € por essa
época que principia a emergir uma realidade nova (...)”, conduzida estruturalmente pelo
percurso da avenida Epitacio Pessoa. O desenvolvimento do percurso acarretou mudancas
comportamentais, relativas a localizacdo dos principais eventos sociais no espa¢o urbano, e
transformacg6es no modo de vida social na cidade, a partir da espacialidade e do trinémio
sanear, embelezar e circular. Por sua vez, o modo de vida das camadas sociais menos
favorecidas pouco se alterou. A busca da tradicdo e 0 pensamento regionalista, orquestrados
por Gilberto Freire e José Lins do Régo, que fizeram criticas as transformacdes no espaco
urbano e a perda das tradicGes, refletiram-se nas cidades do Nordeste e na Capital
paraibana, como manifestacdo cultural. Ndo obstante, o desenvolvimento do percurso
mostrou-se mais forte do que a trajetéria regionalista/cultural da época.

As transformacdes identificadas ao longo do percurso, notadamente a partir do
segundo eixo da expansdo, indicando mudancas de comportamento e mudancas
ideoldgicas, repercutiram na mentalidade cultural como, por exemplo, as expressas em
publicacdes oficiais, que colocaram, frente a frente, os antigos pensamentos e modos de
conduta da Igreja catolica e as novas correntes materialistas. A década de 1920, na capital
paraibana, foi fértil em polémicas filosofico-religiosas entre politicos e escritores e 0s
sequidores da Igreja, a partir das transformacdes urbanas.

O estédgio de superacdo de limites prestou-se ndo s6 a preparacdo do estagio de
crescimento, mas também a redefinicdo e a ampliacédo da diferenciacéo espacial e social na
cidade. Até a década de 1920, o espaco intra-urbano dividiu-se em cidade alta, onde
moravam as familias de mais alto padrdo, e a cidade baixa, onde moravam as populacdes
mais pobres. A estrutura urbana mostrava-se predominantemente centralizada em
semicirculos concéntricos. Em finais da década de 1920, o processo de crescimento urbano
calcado sobre o desenvolvimento da tecnologia de transporte publico e a implantacdo do
bonde elétrico, levaram as camadas de baixa renda a transferir suas moradias da cidade
baixa, na area central da cidade, para a area de Cruz das Armas, consolidando o eixo sul da

cidade, na direcdo da BR-101 de ligacdo com o Recife.
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— A Gestéo politica do Governador Jodo Pessoa e as interferéncias sobre o
percurso.

Os anos de 1928 a 1930 trouxeram a revalorizagdo do urbano e o fortalecimento da
Capital. A Revolucdo de 1930, que foi o capitulo mais importante da histéria da Paraiba,
vinculou-se de tal maneira a acdo politico-administrativa do governador Jodo Pessoa, que
este terminou como ator historico, cuja morte precipitou 0s acontecimentos revolucionarios
e conduziu a mudanca de nome da Capital paraibana, quando superavam-se 0s limites
fisicos. A ascensdo do setor industrial dinamizou a vida urbana, em todo o Brasil, com a
decadéncia da produgdo agricola. Sob influéncia da Revolucdo de 1930, as cidades
passaram progressivamente a concentrar a dindmica econdémica, que se transferia das zonas
rurais. Subjacentes as transformacdes estavam as idéias de modernidade que persistiam e 0s
percursos politicos do periodo, que influiram no espaco intra-urbano.

Além de obras publicas em ruas e pragas, 0 governador Jodo Pessoa realizou a
reforma do Palacio da Redencéo, antiga moradia dos jesuitas, fixando o Governo na Capital
do Estado, tanto em nivel concreto quanto simbdlico, pois passava a existir o local
especifico para despachos do governador. Com as realizagdes, colocavam-se idéias de
transformag0es e de progresso da Capital, mostrando um governo que néo se realizava do
interior para a Capital, mas na propria Capital, com caracteristicas distintas do governo
anterior, marcando uma administracdo norteada em bases urbanas e influindo no percurso.
Esses acontecimentos destacaram as relagdes das principais edificagdes com espagos livres
e o0s percursos da cidade. A trajetoria politica fortaleceu o espaco intra-urbano,
constituindo-se num dos principais elementos da légica evolutiva urbana e das diretrizes de
sua estrutura. O quadro politico, no nivel do Estado, deu caracteristicas eminentemente
urbanas a administragdo municipal, compartilhando as idéias urbanisticas modernas, o que
fez o governador Jodo Pessoa voltar as atencbes para melhoramentos no espaco da cidade.
O governador Jodo Pessoa, sobrinho do ex-presidente da Republica Epitacio Pessoa e
ministro do Supremo Tribunal Militar, foi uma indicacdo politica formulada
unilateralmente pelo tio.

O governo de Jodo Pessoa trouxe peculiaridades que consolidaram administragdes
anteriores de inspiracdo urbana, seja na forma de governar, desejando desvencilhar-se do

poder das oligarquias, seja na articulacdo com a urbanistica moderna, contribuindo para o
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fortalecimento da Capital e do percurso da avenida Epitacio Pessoa. A conduta de Jodo
Pessoa distinguiu-se da de outros politicos paraibanos quando, em certa medida,
empreendeu esforgos para romper com o0 patrimonialismo, que era uma marca da cultura
brasileira nas oligarquias rurais. No Nordeste, o patrimonialismo emergiu orquestrado pelos
coronéis e rebateu-se no espaco da cidade, baseado no “mandonismo politico”
(Farias,1997) de grupos, que elegiam seus candidatos para os cargos nos Estados e nas
Capitais. De certa forma, essa pratica perdurou, mas, tendo em vista o declinio do rural,
voltou-se entdo predominantemente para o espaco intra-urbano, participando da sua légica
evolutiva.

O quadro politico consolidou o estagio de superacdo de limites e preparou o estagio
de crescimento urbano do percurso, notadamente quando o governador Jodo Pessoa deu
continuidade ao projeto de abertura da avenida Epitacio Pessoa propriamente dita. O
governador considerava que essa obra contribuiria para embelezamento da cidade. No ano
de 1929, em mensagem apresentada a Assembléia Legislativa, escrevia: “(...) Para corrigir
o0 tracado da Avenida Epitacio Pessoa, que terminava por uma inflexdo na Rua Monsenhor
Walfredo Leal, foram desapropriadas duas faixas de terra do sitio Cruz do Peixe, sendo
levada a mesma avenida até a Praca da Independéncia. Essa avenida sera a mais bella desta
capital, por sua topografia e extensdo (...).” Mostra-se aqui a relagdo estabelecida entre o
sitio natural, os espacos livres (avenida e praca) e o politico-simbolico, no espaco intra-
urbano. Dessa forma, o percurso politico evidenciou-se atraves das propriedades territoriais
da cidade, particularmente ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, compondo sua
I6gica evolutiva.

As acbes no espaco intra-urbano, conduzidas pelas culturas do embelezamento,
saneamento e higienizacdo, constituiram bases de sustentacdo a trajetoria politica, ligada ao
percurso. Em outra mensagem, de 1929, do governador a Assembléia Legislativa podia-se
ler: “(...) Para higienizacdo e embelezamento da capital, tive que empreender algumas obras
(...). O parque ‘Solon de Lucena’ vem sendo aformoseado, com pequenas despesas, por
turmas de presos, sob a administracdo da Prefeitura (...)”.

O quadro reafirma que a evolugdo do percurso relacionou-se com o ideério de
modernizacdo e progresso, que se refletia no projeto estético para as cidades nordestinas,

ligando-se a segregacdo. As transformac@es urbanas marcadas, em geral, por intervencoes
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pontuais e de médio e pequeno porte, manifestaram-se através do tratamento de espacos
urbanos, com o objetivo de produzir “cenarios representativos da modernizacdo dessas
cidades” (Moura Filha,2000), influindo no tragado e ordenamento urbano. O governo de
Jodo Pessoa também reformou o antigo edificio do Lyceu Paraibano, que mais tarde foi

substituido pela atual constru¢cdo modernista, localizada na avenida Getulio Vargas.

— A superacao dos limites do centro

As diretrizes estruturais, que fizeram surgir o segundo eixo do percurso, produziram
um importante sistema de acesso, com a abertura das avenidas Getulio Vargas, Coremas,
Duarte da Silveira, Maximiano Figueirédo e Jodo Machado, que serviu para receber 0s
grupamentos sociais mais abastados. A inauguracdo da avenida Getulio Vargas trouxe
orgulho para os dirigentes do Estado e deslumbramento para as elites, pois a Capital
finalmente possuia uma avenida a altura dos locais mais civilizados, como comentado a
época. A articulacdo dessa avenida com o Parque Solon de Lucena, com sua fonte luminosa
e a presenca referencial da arquitetura moderna do Liceu Paraibano, criava um cenario
novo e forte para a Capital paraibana, redefinindo seu espaco (FIG.IV.16 e 1V.17).

O capital da producdo agro-exportadora permitiu a constru¢cdo das mansdes da
avenida Getulio Vargas, mostrando que o percurso, apesar das transformacGes fisicas
promovidas, manteve as relag¢6es tradicionais, que continuaram permeando a vida urbana,
com a presenca do poder das oligarquias e dos coronéis. Os fatos mostram o potencial dos
espacos livres como elementos simbolicos e de desenvolvimento de cédigos culturais,

relacionados a segregacéo e a formacéo de barreiras urbanas (FIG.1V.18).
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FIGURA IV. 16: Parque Sdlon de Lucena e eixos de expanséo urbana.
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FIGURA IV. 17: Parque Sélon de Lucena e Avenida Getulio Vargas - 1938
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FIGURA 1V. 18: Elementos urbanos referenciais da area central de Jodo Pessoa
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Esses novos espagos atrairam uma ocupacao caracterizada pela concentracdo da
populacédo de alto padréo. O tracado resultante do desenvolvimento espacial dos dois eixos
do percurso constituiu a base fisica de sustentagdo do mesmo. Os eixos desenvolveram-se
tanto em funcdo da expansdo do uso residencial quanto em fungdo da expansdo das
atividades comerciais, em direcdo ao Parque Solon de Lucena. Numa dinamica biunivoca,
as transformacBes espaciais, 0s usos e atividades urbanas influiram na producdo da
acessibilidade e da mobilidade e vice-versa. O processo desencadeou a especulacdo
imobiliéria e a formacdo dos primeiros loteamentos, na direcdo leste da cidade, em areas
pertencentes a sitios ainda existentes.

A anélise exposta realca o processo de expansio da Area Central da cidade de Jo&o
Pessoa, através do percurso da avenida Epitacio Pessoa, em seu processo de superacédo de
limites, preparatério e articulado a fase de crescimento urbano. Para Lefebvre (1972),
citado em Martins (1982) e em Villaga (1998), “(...) ndo existe realidade urbana sem um
centro comercial, simbolico, de informacGes, de decisdo, etc.(...)”. Segundo Villaga (1998),
toda aglomeracdo sécio-espacial humana, da taba indigena a metrépole contemporanea,
passando pelas cidades medievais e as pré-colombianas, desenvolveu um, e apenas um,
centro principal. Apesar do processo de expansao e de centrifugacdo urbana, que produziu
subcentros, a cidade de Jodo Pessoa desenvolveu apenas um centro principal, cujo foco
pode ser identificado na lagoa do Parque Solon de Lucena, que apresenta uma natureza
referencial e persistente, com valor historico e simbolico para a cidade.

O estagio de superacdo de limites, apontando para a dindmica histdrica de
construcdo da area central da cidade, apresenta esta area como fruto de um processo
espaco-temporal, em continuo movimento. A afirmacéo procura esclarecer que o centro da
cidade ndo constituiu-se em um espaco pré-existente, mas decorrente de um processo
evolutivo composto de superacédo de limites, de crescimento e de combinagdo/conflito intra-
urbano, cujo desenvolvimento e consolidacdo produziu dois resultados relacionados: o
centro e 0 ndo — centro da cidade de Jodo Pessoa.

Pode-se identificar a disputa social historica pelos espacos e pelo acesso as
localizagGes mais centrais, as quais sdo permeadas de valor simbolico-cultural. O modelo
de circulos concéntricos de Kohl, apresentado em 1841, ja destacava a nocdo de

centralidade, quando mostrava que as diversas posicdes espaciais ndo Sao iguais na
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competicdo espacial, existindo uma hierarquia de localizac6es e a posi¢do central dominava
essa hierarquia, em virtude de estar no centro. O modelo implicava que as dinamicas
econbmica e politica requeriam centralidade, a fim de organizar atividades sociais
(Gottdiener,1985). O percurso da avenida Epitacio Pessoa evidenciou que, especialmente a
partir da segunda metade do século XIX, o espago urbano foi estruturado, isto &, ndo foi
organizado ao acaso ou aleatoriamente, mas, segundo uma logica, e 0S processos sociais
que se ligaram a ele exprimiram, ao especifica-lo, as disputas e os determinismos de cada
tipo e de cada estdgio da organizacao fisica e social intra-urbana.

As logicas de apropriacdo permitem a identificacdo do desenvolvimento de um
padréo caracteristico de apropriacdo, como um “modelo diferenciado de apropriacdo social
do espaco” (Moraes Netto,1999), face as caracteristicas do sitio natural e das trajetorias
socio-econdmicas, relacionadas a segregacdo e a formacdo de barreiras urbanas. A logica
de apropriacdo e a origem da centralidade estiveram ligadas fundamentalmente a
localizacdo espacial do territorio dominado e a possibilidade de minimizacdo do tempo
gasto e dos desgastes e custos, associados aos percursos espaciais dos seres humanos
(Villaga,1998). O padrédo radial concéntrico de expansdo resultante definiu linhas de
crescimento urbano setorizantes, que superaram 0S espagos centrais da cidade. Desse
periodo em diante, e notadamente com o estagio de crescimento urbano, a partir da década
de 1930, o centro tradicional passou paulatinamente a ndo ser mais o Unico ponto que
minimizava os percursos da populacdo, tendo em vista 0 aumento da extenséo e da
fragmentacdo da cidade e o incremento da estratificagdo social, com distintas condigdes e
necessidades de deslocamento. Essas distin¢des e distancias socio-espaciais produzidas
tornaram cada vez mais 0s espacgos do centro e 0s espacos do percurso da avenida Epitacio
Pessoa objetos de disputa entre as classes, fazendo-0s mais acessiveis a uns do que a outros,
com impactos na concentragdo socio-espacial e na segregacéo (FIG.I1V.19).

Nas décadas de 1920 e de 1930, com as ocorréncias urbanas no tecido da cidade,
especialmente nos espacos livres (arborizacdo de avenidas, urbanizacdo de largos e criacéo
de pracas e parques), houve articulagdo dos mesmos com as forgas sociais, econdmicas e
culturais do periodo, prestando-se como pontos relevantes do espaco e do desenvolvimento
do percurso da avenida Epitacio Pessoa. Na gestdo do governador Jodo Pessoa, alguns

gradis de pracas foram retirados, facilitando a interacdo e o acesso de todos, uma maior
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sociabilidade urbana e ampliando a nocéo de espago publico, como espaco do publico
(Panerai,1990). Bechara (1988) observou o significado simbolico da retirada dos gradis
anotando que “o ‘equilibrio’ que o jardim representava foi entdo rompido e as massas 0
invadiram extrapolando antigos limites espaciais em busca de cidadania.” (Bechara,1988;In
Mello,1990). Até meados de 1940, quem ia ao cinema completava o seu lazer com a

“voltinha na praca”, onde estavam os coretos da cidade.
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FIGURA IV. 19: Setorizagéo e segregacao urbana

As pracas, 0s parques e a faixa de praia maritima foram elementos importantes a
permanéncia e a valorizacao do percurso. Confirmando a presenca de principios do projeto
estético das cidades brasileiras, colocava-se uma certa estruturacdo dos elementos da
morfologia urbana que se relacionavam, promovendo sua valorizagdo mutua, no percurso.
Construia-se, assim, o cenario urbano para exibicdo dos signos do progresso. Os novos
elementos da ordem cultural burguesa, tratados como pontos focais na paisagem da cidade,
ganharam posicdo de destaque no ambiente urbano. A estética e 0s simbolos

desempenharam papéis importantes na relacdo percurso-evolucao urbana e na superacéao de
limites.
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No periodo, implantou-se 0 Campo de Aviagédo da cidade. A area de operacdo de
aeronaves localizava-se no atual bairro de Tambauzinho, territorio adjacente a avenida
Epitacio Pessoa, que foi sendo desativada a partir de meados da década de 1940. De certa
forma, este fato contribuiu a incorporagdo de areas no percurso, quando produziu um ponto
de atracdo fora dos espacos urbanos consolidados de entdo. Na gestdo de Ruy Carneiro
(1940-1945), realizou-se a mudanca de local do Campo de Aviacdo, transferido para uma
area nas proximidades das terras do Bessa, nas faixas litoraneas, ao norte, que ainda ndo era
um espacgo incorporado a cidade. De certa maneira, esse movimento veio somar-se ao
percurso, nas direcOes leste e norte da cidade, influindo sobre a construcéo de espacos néao-
centrais.

Entre as transformacdes urbanas, destaca-se inclusive a mudanca do nome da
cidade, com a morte do governador, que tinha definido a concepcdo da avenida Epitacio
Pessoa. Em 4 de outubro de 1930 deixou de chamar-se cidade da Parahyba e, por sugestdo
do poeta Américo Falcdo, na Assembléia Legislativa, passou a chamar-se Jodo Pessoa. Em
fins da década de 1930, urbanizou-se a area da Torre, inserida na moldura espacial
produzida pelo percurso, consolidando espagos néo-centrais, na direcdo leste da cidade.

No percurso, destacaram-se o tracado, o parcelamento e as articulacBes urbanas
como elementos que expunham a logica evolutiva e a estruturagdo da cidade, vistos como
ordenadores do espaco, expressando relacfes entre elementos, hierarquias e dominios
urbanos. Como afirma Lamas (1992), o tragado exposto pelos percursos € um dos
elementos nitidamente identificaveis, tanto na forma de uma cidade quanto no gesto de
planeja-la. Assente no suporte geografico pré-existente, regula a disposicao de edificios,
assentamentos urbanos e pracas, ligando espacos e setores da cidade e confundindo-se com
gestos criadores. O tragado bésico e a acessibilidade estabelecem a relacdo mais direta entre
assentamentos, a cidade e os territdrios, existindo como elementos morfoldgicos nos varios
niveis ou escalas da forma urbana. Explicam igualmente as relacfes entre objetos urbanos
heterogéneos, a superacao de limites e as relacdes entre o centro e 0 ndo-centro da cidade.

Na cidade ocidental, a praca € um componente morfoldgico estruturante, que se
destacou como elemento de fundamental importancia na evolugdo do percurso. Articulou as
novas acessibilidades produzidas e os fluxos criados, na direcdo leste de Jodo Pessoa.

Mesmo com as profundas transformacBes urbanas, podemos colocar ainda que: “(...) A
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praca € o lugar intencional do encontro, da permanéncia, dos acontecimentos, de praticas
sociais, de manifestacdes da vida urbana e comunitaria, de prestigio e, conseqiientemente,
de funcdes estruturantes e arquiteturas significativas” (Lamas,1993). Os espagos publicos,
representados pelas pracas, largos e parques sdo locais polarizadores e pontos de
intersecOes vidrias, constituintes de nds referenciais da paisagem urbana, decorrentes de
uma leitura morfolégica ndo restrita a funcdo, a capacidades ou ao desempenho viario. A
relacdo percurso-evolucao urbana contribuiu para formacdo da segunda metade do que €
hoje a Area Central e o Centro Expandido da cidade de Jodo Pessoa, a partir da Lagoa®.
Este fato mostra-nos a importancia espacial e estrutural e a importancia que concerne a
geracao de fluxos polarizadores e as transformacdes urbanas promovidas pelo percurso.

Durante a década de 1930, completou-se o primeiro estdgio do percurso, com 0
processo de consolidagdo dos territérios do Centro/Lagoa (88 ha), de Tambia (77 ha) e da
Torre (206ha/1979), e do bairro de Jaguaribe (214 ha), ao sul. Estes territdrios constituiram
os chamados “bairros antigos” ( TABELA 1V.2) de Jodo Pessoa que, em 1979, possuiam
cerca de 75.500 habitantes (Rodriguez e Droulers,1981).

Os espacos da Torre e de Jaguaribe evidenciaram a expansdo e a superacdo dos
limites do centro, dando-se através dos novos vetores de expansdo urbana. Esse processo
evolutivo, apoiado em dois eixos de crescimento, consolidou o que € identificado como a
“cidade alta”, influindo na segregacdo. Iniciou igualmente a defini¢cdo da moldura espacial,
na direcdo leste, caracterizada pela predominancia de uma mancha urbana de habita¢Ges de
médio e alto padrdo. Esta éarea, pelas suas caracteristicas fisico-espaciais, foi setor nobre e
de comando da cidade, tendo como ponto de atragdo principal o Parque Solon de Lucena,
na porcao central do espaco. Desde os primeiros momentos, estabeleceram-se na area
importantes edificios publicos como o Palacio do Governo, o Conselho Municipal, o
Superior Tribunal de Justica e o Palacio Episcopal.

Em decorréncia do incremento das atividades urbanas e da influéncia do percurso, o
chamado “centro da cidade” foi deslocando-se para a parte alta, principalmente a partir da
segunda metade do século XIX, quando verificou-se a transferéncia da sede do Governo
para a atual praca Jodo Pessoa. Na cidade alta também encontram-se importantes

% Considerando o Parque Sélon de Lucena como o centro dessa Area.
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monumentos histdricos, onde sobressai-se a arte religiosa, compondo a maior parte do

roteiro historico da cidade.

Tabela V.2 — Cidade de Jodo Pessoa / Bairros antigos (1979)

Bairro Area (Ha) Populacio Densidade bruta No. Prédios Prédios/ha Casas

(1979) (Hab/ha) Taipa %
Centro/
Lagoa 88 7.550 85 2.370 27 05
Tambia 77 7.800 101 1.091 14 05
Torre 206 34.000 165 4,737 23 45
Jaguaribe 214 26.200 122 4.175 19 28

Fonte: Rodriguez e Droulers (1981) e PMJP/URBAN (1979).

Os bairros anteriormente citados, localizando-se, em grande parte, no atual centro da
cidade e em espacos contiguos, surgiram com uma vocacdo residencial e abrigavam
populacbes de alto padrdo. Dada a heterogeneidade da cidade, constituiram a
territorializagdo de subculturas urbanas, com caracteristicas especificas, relacionadas com a
burguesia emergente, cuja leitura prépria da cidade, com significados particulares, se
referia a apropriacdo, a localizagdo e as qualidades espaciais. Regida por propriedades
territoriais e leis sécio-espaciais, essa dindmica contribuiu para definicdo de uma rede
geogréafico-social hegeménica de apropriacdo do espago, na diregdo leste.

Os espagos ndo-centrais, na orla maritima, eram o Cabo Branco, Santo Antdnio
(atualmente Tambau) e o conjunto Manaira, que era considerado, entdo, pouco habitado.
Mesmo com a abertura do eixo da avenida Epitadcio Pessoa, em 1933, como principal
ligacdo do centro da cidade com a orla maritima, esta ainda apresentava tragos de uma
ocupacdo rarefeita, sendo utilizada, em consideravel medida, como espaco de veraneio.

Proporcionalmente ao distanciamento do centro, havia um declinio do padrédo

populacional, com precariedade de infra-estrutura, destacando-se apenas o tracado das ruas
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e iluminacdo publica. A época, o centro da cidade denotava importancia simbélica e
cultural. As décadas em tela mostraram uma certa revolucdo urbanistica e espacial, cuja
leitura é revelada ao longo do percurso, mas, ndo uma revolucao social. Como coloca Mello
(1994;In Farias,1997), “(...) A pequena burguesia de vivéncias urbanas ndo era
revolucionaria mas reformista e, quando muito, radical.(...).”

Ligada a fixacdo dos burgueses produtores de aclcar e de algoddo, a partir das
décadas de 1920/1930, a expansdo urbana marcou sua presenca, mostrando a trajetoria
através da ocupacao dos espagos do percurso da avenida Epitacio Pessoa, com a definicéo
de territorios de residéncia de uso permanente. Em parte, essa ocupagdo coincidiu com as
fronteiras fisicas da area central de Jodo Pessoa, representadas pelas vias principais, que
destacaram a trajetoria social, tanto pela hierarquia do tracado e das avenidas quanto por
aspectos estéticos, através de amplas casas individuais, térreas, ou com primeiro andar,
cercadas por espacos verdes decorativos.®® Vé-se, dessa forma, uma articulacdo importante
entre os espacos livres e 0s espacos edificados no percurso, formando sistemas lineares
referenciais.

O percurso ilustra que, a partir da producdo da area central e da superacdo dos
limites da cidade, as possibilidades de controle do espaco intra-urbano fizeram com que as
classes sociais disputassem localizacdes e territorialidades. Promovendo a formacdo de
redes sociais de apropriacdo diferenciada e setorizada do espaco, 0 processo deu-se tanto
por ocasido da producdo quanto por ocasido do consumo do espago urbano. O processo
dindmico de segregacdo sécio-espacial foi incrementado como um mecanismo necessario
ao controle e a acumulacdo de capital pela classe dominante, ao longo dos percursos da
cidade.

Por esse periodo j& podia-se perceber que o espacgo intra-urbano fora estruturado, em
grande medida, através da acessibilidade e da mobilidade e pelo controle das localiza¢6es
territoriais, enquanto bens e qualidades ndo reproduziveis pelo trabalho humano. O centro,
0 ndo-centro e o percurso da avenida Epitacio Pessoa, como elementos relacionados, foram
dialeticamente produzidos sob a égide de disputas pelo controle das melhores condi¢des de
localizagcdo, mobilidade e acessibilidade intra-urbanas. A &rea central de Jodo Pessoa

% A hierarquia e a estética dizem respeito & importancia funcional e escala dos espagos e & beleza paisagistica
(canteiros, arborizagéo, etc.).
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atingiu sua maxima extensdo durante a década de 1960, no estagio de crescimento da

cidade, que ampliou e aprofundou a complexidade do cenério descrito.

— O papel do percurso como fator da inteligibilidade espacial.

O espago e sua organizacdo apresentam-se como condigdes da dindmica social,
constituindo praticas a partir de arranjos territoriais e de percursos e resultando em novos
formatos da vida social. As necessidades da reproducdo social podem ser vistas como
imposi¢des da propria dindmica social, visualizada através dos percursos, ou seja,
imposicdes de certas regras de acesso e controle de uma dada porcdo do espago. A
disposicao dessas praticas em percursos e territorios e seus impactos sao parte constituinte
de uma ordem espacial, relacionada a segregacdo e a formacdo de barreiras urbanas,
correspondendo a dizer que a interpretacdo das dindmicas sociais € em grande parte
tributéria da compreenséo da logica espacial e territorial sobre as quais estdo organizadas.

Emergindo sob fortes transformacdes politicas, sociais e econémicas, no século XX,
0 espacgo urbano tornou-se mais complexo. A populacdo de nivel econdmico mais elevado
segregava-se, cada vez mais, nos espagos do percurso da avenida Epitacio Pessoa, com a
ampliacdo da concentracdo e da setorizagdo socio-espacial, a partir dos eixos de expansao e
espacos adjacentes, como linhas condutoras principais, que favoreciam a compreensao da
dindmica urbana. Essas linhas, como elementos dominantes de reestruturacdo do espaco,
contribuiram para a acessibilidade e a mobilidade da populacdo, afetando a categoria
tamanho urbano. Pesquisas estimam que cerca de 70% dos mais abastados concentravam-se
no percurso, entre as decadas de 1930/1940 (Mello e Aguiar,2000;Depto.Histéria/Ciéncias
Sociais,UFPB). Nessas linhas de acesso, aléem da materialidade dos espacos e dos processos
gue nelas se desenvolveram, coexistiu forte dimensdo simbdlica, relacionada a classe mais
abastada da cidade, com potencial multiplicador que se refletiu nos estagios seguintes e na
formacéo da moldura espacial do percurso.

Na sociedade que ocupou esses espacgos, 0s codigos culturais, ligados a emergéncia
da burguesia industrial/comercial, através do crescimento do mercado de bens e servigos,
caracterizaram-se pela busca de amenidades, ou seja, a emergéncia da cultura do sitio de
amenidades, posteriormente conduzindo a demanda pela orla maritima da cidade.

Tratavam-se de expressdes de novas ideologias, de culturas urbanas e de poder econémico,
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que viabilizaram a leitura, a apropriacdo, o aproveitamento das localizacdes e a redefinicéo
espacial. Segundo Villaca (1998), as nocbes de localizacdo e de territorialidade sédo
materializadas através do recurso a esses cddigos, viabilizados através da acessibilidade. O
percurso da avenida Epitacio Pessoa prestou-se para consolidar e ampliar um tipo de
representacdo do espacgo intra-urbano: a estrutura do poder burgués na cidade de Jodo
Pessoa. Essa estrutura, influenciando sobre o estabelecimento de relaces de apropriacdo do
espaco diferenciadas na cidade, teve forte componente estético.

Com o processo, surgiram novas casas para aluguel e venda e algumas vilas, mais
ao sul, que influiram especialmente para a abertura da avenida Getulio Vargas, um dos
trechos embrionarios principais do percurso, conduzindo a abertura da avenida Duarte da
Silveira, a partir do Parque Solon de Lucena. Esses espacos prosseguiram, na direcédo leste,
através da avenida José Américo de Almeida, limite sul da moldura espacial, estruturada
pelo percurso (FIG.1V.20).

FIGURA 11V. 20: Area central: sistema viério estruturador principal.
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Outros espagos livres de circulacdo surgiram, ampliando a acessibilidade, quais
sejam os das avenidas Coremas (perpendicular a Duarte da Silveira), Jodo Machado (limite
sul da area central de Jodo Pessoa), Maximiano Figueiredo (limite leste da area central da
cidade) e a avenida Epitacio Pessoa. Nesses trechos, ocupados pela populacdo de alto
status, destacou-se a producdo dos primeiros loteamentos, como embriGes de importantes
territérios, em areas pertencentes a sitios, como o da Torre (1937) e posteriormente o dos
Expedicionarios.

A abertura da avenida Getulio Vargas (1935/1940) e de outras ruas adjacentes
contribuiu para o crescimento da cidade nas direcdes leste e sudeste e para a inteligibilidade
urbana. Nesta avenida, na segunda metade dos anos 1940, os sobrados que ali
permaneceram eram as mansdes da época, por muitos cobicadas (Aguiar,1993).

Nos novos espacgos definidos pelo percurso, pode-se visualizar um conjunto de
desempenhos, relativos a forcas socio-econdémicas organizadoras, suportados por cenarios,
identificados como espacos livres de referéncia. As principais vias do percurso
constituiram-se em elementos morfolédgicos de alto significado para a populacdo da cidade,
pela permanéncia historica e pelo novo dinamismo urbano. Essas linhas de acesso e
tracados consolidaram importantes territorios do percurso, do ponto de vista da valorizacao
das caracteristicas significativas do sitio e da articulagio com bairros limitrofes. As
manifestacdes sdcio-culturais caracteristicas de um grupo e que se prestam para distingui-lo
em relacdo a quem é de fora estdo, em considerdvel nimero de casos, relacionadas a
conceitos de localizagdo espacial urbana e a questdo da abertura de espacos, relacionada aos
espacos livres urbanos (Durkheim,1970). Santos (1987) revela toda a riqueza da localizacéo
e a importancia da acessibilidade: “(...) Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor
como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua localizacdo no territorio. Seu valor
vai mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, pre¢o), independentes de sua propria condigdo. Pessoas
de mesmo perfil tém valores diferentes segundo o lugar em que vivem. A possibilidade de
ser mais ou menos cidaddo depende, em larga propor¢éo, do ponto do territdrio onde se esta
(..)”. A andlise do autor coloca ndo s6 a questdo do ponto territorial, de um bairro

especifico, mas também a questdo do setor urbano, que engloba territorios, com
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caracteristicas semelhantes, relacionados tanto a cidade como um todo quanto aos seus
percursos urbanos.

A experiéncia nesses espacos reafirma a idéia de que determinadas linhas de acesso
e ruas sao mais que vias de transportes, itinerarios ou caminhos de circulagéo e servicos.
Esses espacos publicos podem ser vistos como a representacdo de uma rede, permitindo
comunicar conteldos e tomadas de decisdo e, portanto, de opiniGes; “os fluxos da
comunicacdo sdo ai filtrados e sintetizados neles, de maneira a condensar em opinides
publicas reagrupadas” (Habermas,1992).

No percurso da avenida Epitacio Pessoa pode-se identificar igualmente uma certa
etnografia das ruas, que equivaleria ndo s6 a “descricdo densa” (Geertz,1973) de seus
ambientes fisico e social, mas também a identificacdo de comportamentos e esquemas de
movimentacdo, consumo e producdo tipicas dos usuarios residentes e ndo residentes, a
partir do suporte espacial, mostrando-se como um vetor de mdaltiplos eventos e relacdes
intra-urbanas. O percurso mostra a materializacdo da expressdo “alma da rua”
(Goitia,1989), significando o sistema dinamico de fluxos, 0 movimento de pedestres, 0s
encontros, as manifestaces socio-culturais e politicas e as diversas atividades urbanas.
Expressa conteudos sociais e movimentos que nao sdo simplesmente trafego de passagem e
servigos, representando dinamicas de redes socio-econdmicas no espaco. Mostra-se como
um “microcosmo real de espacos e relacdes” (Jacobs,1973), que tem a ver com a logica
evolutiva de Jodo Pessoa, na direcdo leste. A avenida Epitacio Pessoa, como reflexo da
“revolucdo urbanistica” (Mello, In Mello, 1990), baseada em transformacfes na paisagem
construida de Jodo Pessoa, foi uma das principais estruturas de ampliacédo e de redefinicéo
do tecido da cidade, assim como de seus encontros quotidianos, manifestacfes e praticas
sociais urbanas, cujas bases foram langadas no periodo compreendido entre 1910 e 1930.

Enguanto no nucleo central da cidade persistiu a concentracdo desordenada de
construcdes, ao longo de ruas estreitas e sinuosas, na nova cidade que se produzia, as vias
de acesso idealizadas iriam influir numa certa visibilidade, ordenacdo e redefinicdo das
novas edificagcdes. Mais ainda, iriam definir um controle e a projecéo de uma ordem social
no espaco intra-urbano, pela escala, qualidades, fronteiras e segregacdo produzida.’” Os

espacos viarios foram um dos principais elementos utilizados no esforco para transformar a
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cidade, em um cenario representativo do processo de modernizacdo do pais. Ao contribuir
para a transformacdo e expansdo dos tipos de contatos sociais e setorizacdo da cidade,
serviram igualmente para explicitar o papel dos atores sociais.

Os espacos livres da cidade, quer verdes, quer pavimentados, ndo circunscrevendo-
se as areas residuais deixadas pelos edificios, vias de trafego e areas de estacionamento,
constituiram  sistemas e estruturas com expressao territorial e socio-cultural
individualizada.?® Esta identidade socio-cultural, ampliada e materializada na moldura
espacial construida pelo percurso, pode ser lida de uma forma individualizada,
considerando-se as caracteristicas tipoldgicas do espago urbano onde se integram. Os
espacos livres devem ser entendidos como uma unidade indissociavel do ambiente
construido, marcando e reforcando seu significado e identidade.

A linha de acesso e a questdo da abertura espacial sdo caracteristicas do percurso.
Tém tanta presenca quanto seus principais edificios e monumentos, enquadrando-se no
meio urbano de acordo com uma logica evolutiva formadora de sistemas, que articulam e
estruturam o tecido urbano, com um significado social bem definido. O sistema constituido
pelo Parque Solon de Lucena (15,05 Ha), pela avenida Getulio Vargas, com
aproximadamente 50 metros de largura, a avenida Coralio Soares de Oliveira (35 metros), a
Praca da Independéncia (7 Ha) e a propria avenida Epitacio Pessoa, com cerca de 35 metros
de largura, dadas a posicdo espacial e escala hierarquica no tecido urbano, forma um eixo
de referéncia e entendimento da cidade, além do elemento formado pela faixa costeira
(FIG.IV.21). Servindo para abrigar, nos espagos sob influéncia direta, grupamentos sociais
mais abastados, esse fato ilustra a inteligibilidade do espaco urbano, como *“habitus”
(Bourdieu,1980, In Peponis,1989). Segundo Hillier (1985,1987), a inteligibilidade do
espaco urbano ndo depende nem de descri¢cdo verbal nem de decisdes racionalizadas e
planejadas e nem de intencdo ou de conhecimento explicito, 0 que aumenta a importancia
socio-espacial do percurso em estudo.

O tecido urbano é constituido, dentre outras relacbes menos visiveis, pela relacdo

entre edificios e o sistema de espacos livres. E da relagio entre esses elementos fechados e

%" Era comum quando ocorriam referéncias sobre a abertura ou a urbanizagéo de espacos, que possibilitariam
a construcdo de vias, exaltar-se as transformacfes que as mesmas poderiam promover no contexto da cidade.
%8 Os espacos livres verdes tém presenca efetiva de vegetacéo, ja os “espagos pavimentados” sdo areas
parcialmente edificadas com nula ou minima proporcéo de elementos construidos e/ou de vegetagdo.
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abertos, formadora de um padréo espacial global, que emerge a individualidade espacial do
assentamento, permitindo sua identificagdo como membro de uma classe genérica de
assentamentos similares (Amorim,1998).

A inteligibilidade do espago urbano, identificada no percurso da avenida Epitacio
Pessoa, Bourdieu (1980) chama de “habitus”, como um padrao duradouro que é a0 mesmo
tempo o resultado e o ponto de partida das ac¢Ges, dos fatos e da logica evolutiva da cidade.
Um padrdo que ndo precisaria ser conhecido reflexivamente para ser levado em conta nas
praticas sociais cotidianas, num dominio e numa ldgica pratica sobre a cidade
(Bourdieu,1980). O percurso da avenida Epitacio Pessoa expressa um ponto de partida,
quando da superacdo de limites, e um resultado, quando das combinacGes e conflitos, no

que se referem as transformac@es socio-espaciais produzidas.
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FIGURA IV. 21: Avenida Getulio Vargas e Parque Solon de Lucena — 1940/1950.

Fig 1W.21
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O habitus caracteriza-se por abertura estrutural, quer como resposta a maneira pela
qual territorios locais estdo contidos no seu contexto morfolégico global, quer como
assimilacdo de percurso e movimento de passagem dos visitantes, do movimento
exploratdrio de estranhos e do movimento local dos habitantes, numa Unica e previsivel
distribuicdo de encontros e de rede social (Peponis,1988).%° Os efeitos parecem depender
fortemente da morfologia e da localizacdo espacial, em articulacdo com a distribuicdo de
equipamentos, atividades, funcGes e percursos urbanos. O quadro aproxima-se da tese
proposta por Hoyt (1939,1959), relacionando questdes da forma, funcdes, acessibilidade,

segregacéo e setorizacao urbana.

— Aincorporacao do setor da orla maritima ao tecido urbano

Na discussdo sobre referéncias histérico—espaciais e a influéncia de propriedades
territoriais e leis sécio-espaciais sobre o percurso em questdo, € imprescindivel colocar
aspectos do seu setor oceanico. Esse setor foi um dos elementos principais no
estabelecimento do conceito gerador do trabalho e coeréncia da escolha do percurso, para
investigar a logica de crescimento da cidade, na direcdo leste. O setor oceanico diz respeito
aos espacos do territorio de faixa costeira, representados pelas areas dos atuais bairros do
Cabo Branco, Tambai e Manaira.

Desde o final do século XVIII, quando as praias maritimas perderam a imagem
repulsiva, como lugar de despejos e doencas e se transformaram em um topos valorizado
pelo discurso terapéutico, percebeu-se que sua ocupacao recriava as distingdes sociais mais
importantes. Ao longo dos seculos XIX e XX, os efeitos da modernidade tornaram mais
complexa e ampliaram essas distin¢des, regulando a distribuicdo das pessoas sobre o
espaco e criando proximidades e distancias, conflitos e aliancas, imagens e dinamicas.

No Rio de Janeiro, por exemplo, o processo de valorizacdo das praias desenvolveu-
se de maneira intensa. No final do século XIX, as temperaturas altas, a maresia e a
proximidade as praias ainda eram vistas, em geral, como caracteristicas negativas. Tudo
isso enviava também a imagem de uma paisagem tropical, vista como distante dos modelos
europeus de civilizacdo urbana e temperada. A partir do comego do século XX, no entanto,

essa imagem comecava a ser transformada no Brasil, sobretudo seguindo o exemplo dos

% Mostra as caracteristicas importantes de abertura em relacio a escala global da cidade e a assimilagdo tanto
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grandes balneérios franceses que, desde meados do século XIX, comegcavam a se impor
como lugares de encontro da aristocracia e da alta burguesia.

No percurso, no inicio da segunda metade do século XIX, registrava-se a existéncia
de um cemitério, em Tambau, “em redor da capela do Coracdo de Jesus, completamente
aberto”, como assinalou o presidente da Provincia Henrique de Beaurepaire Rohan, em
relatorio do ano de 1858 (Aguiar,1993). Por causa do cemitério, as familias de maior renda
preferiam as praias mais ao norte, como Ponta de Mato, Formosa e Poco, influenciando no
alargamento e expanséo da cidade.

A praia de Tambad, nas primeiras décadas do século XX, quando ainda abrigava
uma aldeia de pescadores, tinha poucas familias com moradia permanente, mas ja era ponto
de veraneio, no periodo de novembro a fevereiro. Em 1907, ja existia um trem que ia da
Cruz do Peixe, um dos elementos—suporte da formag&o inicial da avenida Epitacio Pessoa,
em Tambid, para a orla maritima de Tambad.

A ocupacédo de Tambal ganhou impulso a partir dos primeiros anos da década de
1940. Implantou-se, por esse periodo, o Grupo Escolar Jodo Pessoa, que funcionou também
como coldnia de férias, apontando para novas praticas sociais e culturas urbanas e a
modernidade, que se buscava com base no percurso da avenida Epitacio Pessoa. Em 1942,
construiu-se o Elite Bar, edificagdo referéncia do percurso, que teve as instalagdes
ampliadas, ao longo do tempo, atraindo visitantes principalmente do Recife e de Campina
Grande. A denominacdo do estabelecimento comercial expressava uma das marcas

caracteristicas e um dos pontos de chegada do percurso (FIG.1V.22).

. Clite Bar  RESTAURANTE

S0PA DE CARECA DE PEIXE — Especiolldade dn Casa

0 PONTO DE MAIOR ATRAGCAD
OA PRAIA DE TAm3aAL

Prpgricndein . SLVERIKGO PEREIRA

SO0 PERSDA FARATRA

Frente & verse do cutdo preparmdo, smo 1953, pelo Foibgeafo Hudson Azevedn
S 3 = pars entregn one clientes do Eline Har, como souwvenir pelo proprietirio dests
por hahdantes Iocais eomo por vigitantcs & estranhoa [Arguive José Feonififcin Peneiral

FIGURA IV. 22: Praia de Tambau e Elite Bar - 1953

por habitantes locais como por visitantes e estranhos.
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Por aquela época, 0s passeios costumeiros a cavalo (associado as elites) do
interventor Ruy Carneiro, pela avenida Epitacio Pessoa, em leito natural, acompanhado de
amigos (Mello,1990), contribuiram para marcar um percurso politico e consolidar a
principal via do percurso fisico, apontando para as amenidades da orla maritima. Saneada
no periodo do Governo Jodo Suassuna (1924-1928), a praia de Tambal, que teve a sua
principal via de acesso calcada, a avenida Epitacio Pessoa, em meados da década de 1950,
apesar de ter sido imaginada na década de 1910, mostra o papel magnetizante e antecipador
das amenidades do sitio natural, em relacdo a légica evolutiva da cidade. A urbanizacdo da
orla maritima deveu-se também as influéncias do que acontecia no Rio de Janeiro, como
um dos referenciais culturais importantes, no contexto nacional.

Apesar da consideravel importancia para as relaces e determinagdes espaciais do
processo de expansao intra-urbana, na determinacdo da dinamica de expanséo para 0 mar, a
acessibilidade ndo representou a Unica forga. No percurso da avenida Epitacio Pessoa, 0s
atrativos e amenidades do sitio natural costeiro constituiram fator magnetizante do processo
de expanséo radial, com contornos politico-culturais e conseqtiéncias demogréficas e fisico-
territoriais. A influéncia da cultura do mar foi um dos fatores determinantes do
desenvolvimento do espaco estruturado pela avenida Epitacio Pessoa. A localizacéo
espacial e a configuracdo do eixo da avenida Epitacio Pessoa, em linha reta, e a relativa
proximidade entre a Area Central e a orla maritima também contribuiram no processo.

Face a atracdo das amenidades, 0 percurso em questdo revelou um efeito seletivo
espacial, implicando numa urbanizagédo burguesa e de alto status social, com consequéncias
na segregacdo, na morfologia e na formacdo de barreiras urbanas, ilustrando o poder
estruturador dos deslocamentos e da concentracdo das classes sociais mais abastadas. Sob
influéncia de propriedades territoriais e leis socio-espaciais, os fatos deram-se como efeito
das caracteristicas fisico-territoriais de Jodo Pessoa e como efeito do modo de producéo e
apropriacdo do espaco da cidade. Ocorrendo num espaco de expansdo inserido num
quadrante de 90 graus, a linha-eixo constituida pela avenida Epitadcio Pessoa passou a
representar uma localizacdo espacial privilegiada, especialmente no que se referia a questdo
da acessibilidade a orla maritima. A ldgica evolutiva do percurso disp6s em linha seus

principais elementos urbanisticos e os fluxos de deslocamento em direcdo a orla,
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contribuindo para a dindmica de segregacdo e setorizagédo radial, com consequéncias sobre
o tecido urbano e o padrdo de ocupacao da cidade.

Ao contrério de determinados trechos de vias regionais, a presenca de amenidades
contribui para atrair populacbes de alta renda. Mesmo assim, por maior que seja a
atratividade das amenidades naturais, ndo supera a importancia da acessibilidade e a
importancia exercida pela localizacdo e insercdo na logica evolutiva do espago intra-
urbano, “que parece assumir-se sem escolha aparente” (Chabot, In Rossi,1998). Em alguns
casos, pode ocorrer um esgotamento dos atrativos do sitio natural, sem impedir a
continuidade da expansdo das camadas de alta renda. No caso do percurso da avenida
Epitacio Pessoa, € voz corrente entre a populacéo e visitantes, que o sitio de amenidades
naturais estimula a percepcdo da beleza paisagistica e transmite a sensacdo de “parecer

interminavel”. Por essas caracteristicas, o elemento “orla de alto-mar”™

, praia voltada para
0 mar aberto, definindo orla maritima valorizada, e o respectivo espaco livre sdo alguns dos
tracos tipicos do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Os trechos rodoviarios e ferrovidrios, em cujos espacos a cidade ganha
gratuitamente elementos essenciais da dindmica do tecido urbano, sdo muitas vezes
decididos, inclusive quanto aos tracados, por forcas politico-econdmicas supralocais. Por
sua vez, o processo de expansdo urbana e dos percursos, para e ao longo das orlas
maritimas, decorrem de decisdes que atendem a interesses essencialmente intra-urbanos.
Interessante notar que a orla oceanica atuou como fator magnetizante da expansdo da
cidade, mesmo antes de haver melhorias significativas na infra-estrutura basica e nos
servigos, fazendo surgir um setor em que a demanda antecedeu a oferta das melhorias

fisicas.

70 Segundo Villaga (1998), o que hé de peculiar na orla de alto-mar é que, ao contrério dos setores rodoviérios
e ferroviarios, onde a cidade “ganha gratuitamente” um componente vital da infra-estrutura urbana (um
sistema de transporte) decidido, inclusive quanto a seu tragado, por entidades e razdes supralocais, a
urbanizacdo ao longo das orlas nas metrdpoles litordneas, inclusive e especialmente a infra-estrutura de
transportes, decorre de decisdes que atendem a interesses intra-urbanos. Tais interesses sao 0s das camadas de
alta renda e seu agentes imobiliarios. Na realidade, ndo sdo as vias regionais de transportes que “puxam”
(valorizam a terra e provocam a expansdo urbana) a urbanizacdo ao longo das “praias de alto-mar”; sdo os
interesses intra-urbanos que trazem um sistema viario local e a urbanizacédo, desencadeando uma articulagéo
com setores econdmicos e politicos. A orla oceanica atua como fator a atrair a expansédo urbana antes de haver
significativa melhoria do sistema de transportes regional e mesmo local, fazendo nascer um setor em que a
demanda antecede a oferta de transportes (ao contrario das vias regionais) e do restante da infra-estrutura.
Desencadeia-se assim, um processo de segregacao, de disputas e de controle do espa¢o urbano.

184



A partir desse cenario, foram estabelecidas as bases dos estagios de crescimento e
combinacédo/conflito, no que se referia as caracteristicas fisico-territoriais, ao uso do solo,
as funcBes urbanas, as possibilidades de acesso e movimento e as praticas sociais na cidade.
A partir da configuragdo urbana, verificou-se que a ocupacdo do espago processou-se de
maneira diferenciada, com relacdo aos eixos radiais principais de acesso, que partem da
Area Central. O desenvolvimento em linha reta do eixo centro-orla maritima, através da
avenida Epitacio Pessoa, denotou a existéncia de propriedades territoriais e leis socio-
espaciais, dadas a localizagdo e l6gica evolutiva. O sitio geografico e a configuracdo urbana
favoreceram a localizacdo dos espagos na direcdo leste da cidade, os quais articularam-se
com fatos fisicos, como a producdo de importantes espacos livres, e sociais, ou seja, a
busca de amenidades urbanas e ascenséo social.

O primeiro estagio de evolugdo urbana mostrou-se como base ao desenvolvimento
do percurso, contribuindo para identificacdo das diretrizes da estrutura da cidade, influindo
na morfologia urbana e mostrando tanto a passagem para formacdo de nova organizagéo
intra-urbana quanto a emergéncia de uma linha de deslocamento estruturadora de
Importantes espagos de destinagdo coletiva. Os arranjos das diretrizes determinaram a
forma de coexisténcia e articulacdo dos elementos e setores do espaco em estudo,
especialmente dos parametros estruturais. As ldgicas de producdo e apropriacdo do espacgo
disseram respeito a existéncia de formas particulares de relacionamento e de utilizacdo dos
espacos, podendo ser percebidas como estruturas em movimento, coincidentes com as

rotinas tipicas de atividades e de movimentos caracteristicos de dada classe social.

1VV.2 - Crescimento urbano

No periodo 1930 - 1970, o crescimento da cidade ampliou a questdo da producéo do
espaco intra-urbano, destacando-o como elemento que se articulava dinamicamente com a
distribuicdo e expansdo dos processos, praticas sociais e percursos urbanos.

O estagio evidenciou-se a partir do momento em que se expandia e se consolidava o
centro principal e desenvolvia-se 0 ndo-centro de Jodo Pessoa, como fruto de um
processo/movimento. O centro e o ndo-centro, produzidos no ambito do mesmo processo de
disputas sociais pelo controle das condic¢Ges de localizacdo e de acessibilidade, mostravam

que as disputas e a estratificacdo das classes sociais produziam areas sociais, com a
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concentracdo socio-espacial, acentuando o percurso da avenida Epitacio Pessoa. O estagio
destacou que 0s espagos tornam-se ou transformam-se em centro, ou ndo-centro, como
resultado da sucessdo de estados ou de mudancas articuladas, ndo ocorrendo um espaco
urbano pré-existente e inerte, mas sim espacos relacionados e interdependentes’. Os
acontecimentos revestem-se de importancia pois, até fins do século XIX e os primeiros
anos do século XX, o estadgio da mancha urbana de Jodo Pessoa ndo permitia a distin¢do
espacial entre 0 que era centro e o que nao era centro. Sob influéncia da relacdo entre
percurso e evolucdo urbana, a producdo e a sustentacdo de espagos considerados ndo-
centrais alimentaram o crescimento da cidade, especialmente na éarea de influéncia do
percurso.

O estagio de crescimento ampliou a segregacdo socio-espacial, tanto nas camadas
sociais de alta e média renda quanto nas camadas sociais de baixa renda, da mesma forma
que reforgou a tendéncia ao aumento das distancias fisicas e da setorizacdo na cidade, a
partir do percurso. Sua evolugdo permitiu o entendimento de que a organizacao do espaco
intra-urbano é o resultado de leis estruturais e conjunturais, expressas em estagios
predominantes, que regem a sua existéncia e transformacdo. Da mesma forma, apresenta-se
como resultado da articulacdo especifica com outros elementos da histdria visiveis e menos
visiveis. No entendimento de Castells (1977), implica que “ndo h& uma teoria do espacgo a
margem de uma teoria social geral, seja esta explicita ou implicita”. Ou, em outras palavras,
“(...) ndo se pode falar de uma lei separada da evolucao das formacdes espaciais. De fato, é
de formacdes sdcio-espaciais que se trata.” (Santos,1979;In Farret,1985). As aliangas e
barganhas entre os agentes produtores do espaco urbano véo se constituir, neste estagio, em
praticas comuns.

O processo de crescimento no percurso deu-se a partir das bases do padréo urbano
identificado no século XIX, acentuando e ampliando a disputa pelo uso do solo urbano e
por suas localizagdes territoriais, no processo de producdo do (valor) espaco. Este espaco,
caracterizado pela propriedade privada, tornou cada vez mais clara sua condicdo de

mercadoria direcionadora das ocupagdes intra-urbanas, no percurso. Dessa forma, refletiu

™ Para Villaca (1998), no social nada é, tudo torna-se ou deixa de ser. Nenhuma area é (ou ndo é) centro,
torna-se ou deixa de ser centro. Essa é uma idéia andloga as nocGes de territorializagdo, desterritorializagdo
ereterritorializacdo. desterritorializacioreterritorializacdo. rere reterritorializagdo

186



as relacOes entre producdo e apropriacdo do espaco e as exigéncias do sistema socio-
econémico, como consequéncia de um processo historico.

A problemética do crescimento da cidade manifestou-se tanto através das
caracteristicas do ambiente construido quanto através das peculiaridades do ambiente
natural. Na descricdo desses problemas faz-se necessario reconsiderar a Idgica de expanséo,
as diretrizes estruturais que fizeram mover a dindmica urbana, indicando as formas e as
condicdes do processo. Essas diretrizes tornaram-se mais claras e consolidaram-se no
estagio de crescimento do percurso, com base na acessibilidade e na mobilidade urbana. O
quadro intra-urbano, objeto em movimento, expandiu-se e alterou-se continuamente, no
processo de crescimento, em escala distinta do estagio de superacdo de limites. Os
problemas intra-urbanos, embora apresentem diferentes conotacBes, se inserem e se
explicam, em grande medida, atraves do movimento de crescimento, que mostra
localizacGes territoriais, as quais movem-se no espaco-tempo, articuladas a acessibilidade e
a mobilidade.

De modo geral, 0 movimento da cidade, acentuado no crescimento, ndo sendo um
fendbmeno aleatorio, mostra regularidades que permitem supor que suas diferentes
manifestacdes tém origem em percursos semelhantes, que regem a dindmica de crescimento
do espaco intra-urbano, destacando légicas e forcas. As formas diferenciadas dessa
dindmica devem-se muito as caracteristicas de articulacdo entre objetos naturais e objetos
fabricados na cidade, as propriedades territoriais e leis socio-espaciais, com conseqiiéncias
sobre o tecido urbano. Essas formas representam o estdgio fisico de evolucdo urbana,
incluindo a categoria tamanho, expressas na expansao da cidade, na substituicdo de usos e
funcBes e nas combinacgdes e conflitos. O quadro fisico expande-se para atender ndo sé a
uma demanda para uso efetivo, mas também para atender a uma demanda para reserva
(especulacdo), contribuindo para a segregacéo e a setorizacdo da cidade, em um processo
que se produz e se reproduz, indicando a concentracao socio-espacial em areas da cidade, a
formacdo de molduras urbanas, relacionadas a barreiras, e uma divisdo social do espaco, a
partir de percursos.

O estagio de crescimento apontou para 0s seguintes aspectos, baseados na
acessibilidade, que se destacaram no processo de expansao intra-urbana: a linearidade e a

centrifugacdo; a formacao de barreiras fisicas e sociais e, a dindmica e 0s impactos espaco-
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temporais da auto-segregacdo dos grupamentos sociais mais abastados da cidade. Com
essas caracteristicas procurou-se destacar o consideravel aumento da area fisica ocupada
pela cidade, em relacdo ao estdgio anterior, a intensidade, a direcdo, os elementos geradores
e reguladores e os pontos relevantes, que se ligam & questdes estruturais do espaco.’? O
periodo marcou fundamentalmente o desenvolvimento e a consolidacdo dos tracgos
redefinidores do espaco intra-urbano de Jodo Pessoa.

O estagio de crescimento do percurso esteve ligado a trajetdria politica, delineada na
década de 1920, um dos momentos mais dindmicos da histéria paraibana, nas
administracdes estadual e municipal de Solon de Lucena e Walfredo Guedes Pereira (1920-
1924), quando assistiu-se a antecipacdo do carater urbano da administracdo do governador
Jodo Pessoa. A década de 1930 pds em evidéncia a transicdo da hegemonia das oligarquias
rurais para o dominio da classe média, que adquiriu status politico e cultural, com
repercussdes na dindmica urbana e no percurso. Subjacente as influéncias politicas, o
percurso encontrou os impulsos da economia, no fortalecimento do espaco intra-urbano.

Os fatos rebateram-se no espaco fisico da cidade, especialmente na linha evolutiva
do percurso da avenida Epitacio Pessoa. A for¢a da linha de crescimento, na direcéo leste
da cidade, sustentou-se pela consolidacdo dos territérios do Centro / Lagoa e da Torre,
urbanizado a partir de 1938. A gradativa mudanca do uso do solo, na cidade baixa, do uso
residencial para o comercial, contribuiu igualmente para o processo de crescimento urbano,
na linha de movimento centro—orla maritima. Durante as décadas de 1920/1930, a area
comercial ja estendia-se do Varadouro, na parte baixa da cidade, para espacos contiguos,
nas direcdes leste e sul da cidade, até a avenida Beaurepaire Rohan, que apresentava um
comércio diversificado, representando espacialmente uma linha intermediaria, entre o
nacleo historico original e o Parque Solon de Lucena. O processo influiu na definigdo de
linhas de deslocamento populacional, das &reas a oeste para leste, promovendo a
continuidade da ocupacdo da parte alta da cidade, ja que restri¢cbes fisicas e politico-

administrativas municipais impediam a expansdo nas direcBes oeste e norte.

72 parece existir uma certa sobreposicao espacial entre a linha-eixo, imaginéria, que indica a direcdo de um
vetor de expansdo urbana, a via de acesso principal que interliga origem e destino do vetor e, as linhas de
percursos e fluxos urbanos, tanto as visiveis quanto as menos visiveis, que expressam a dinamica e 0s
deslocamentos sociais no espaco, consolidando e acentuando determinado vetor de expansdo, a partir das
caracteristicas do sitio natural e da localizagdo intra-urbana. Estes aspectos contribuem na idéia de que

188



Para LeBras (1993), “(...) A passagem de uma geografia de polos tradicionais a uma
geografia de linhas de crescimento significa a modernizacdo (...)”. Pode-se fazer um
paralelo, em escala intra-urbana, e intuir que o modelo de producdo e apropriagdo do
espaco, em forma de filamentos e de tentaculos, aumentando o tamanho da cidade, veio ao
encontro da “modernidade” almejada para a cidade de Jodo Pessoa. O percurso da avenida
Epitacio Pessoa pode ser colocado como importante expressdo, no tempo e no espaco, da
modernidade, respondendo aos anseios e cddigos do poder burgués e politico, notadamente

em Seu crescimento.

IV.2.1 - A consolidacéo do crescimento urbano atraves do bairro da Torre.

Nos anos 1937 e 1938 foi urbanizada a area da Torre, na direcéo leste, contribuindo
efetivamente para avanco da mancha urbana, em dire¢do a orla maritima, como espaco de
sustentagdo. Na moldura espacial do percurso, destaca-se a concentracdo da populacéo de
médio padrdo. Com vocacdo predominantemente residencial, prestou-se também como
espaco de transicdo, tanto a consolidacdo da superacdo de limites quanto ao crescimento do
percurso (FIG.IV.23).
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FIGURA 1V. 23: Cidade de Jodo Pessoa e Bairro da Torre - 1930

propriedades territoriais e leis socio-espaciais relacionam percursos e evolugao urbana, podendo influir na
dindmica da segregacéo.
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O bairro da Torre possui uma superficie de 206 ha, com populacdo estimada de
34.000 habitantes e densidade bruta de 165 hab./ha (PMJP/URBAN, Dados/1979). A area
representa cerca de 11,2% do espaco de 1838 ha que foi construido sob influéncia do
percurso da avenida Epitacio Pessoa, de meados do século XIX a principios da década de
1980. Por sua vez, a populacdo do bairro representava cerca de 32,4% da populacdo do
espaco estruturado pelo percurso e aproximadamente 10,4% da populacdo total da cidade
de Jodo Pessoa, em 1979 (Fonte:IBGE).

Como um dos bairros mais populosos e apresentando a segunda maior area, a Torre
foi um ponto relevante de transicdo produzido na cidade, através do percurso, para a
expansdo urbana, tanto na direcéo leste quanto na direcdo sudeste da cidade. Sendo um dos
primeiros conjuntos habitacionais construidos em Jodo Pessoa pela FCP (Fundacdo Casa
Popular) e pelos Institutos existentes, nas décadas de 1940 e de 1950, antes da criagdo do
BNH, em 1964, o territério da Torre foi destinado predominantemente a classe média. De
acordo com Lavieri e Lavieri (1992), o bairro apresentava, por volta do ano de 1982, pouco
menos da metade dos seus domicilios na faixa considerada de “padrdo alto e normal”
(46,8%).

Sugerindo questbes da localizacdo e da acessibilidade urbana, as diretrizes
recomendadas no Plano de Lancamento da Ampliacdo dos Recursos da Fundacdo Casa
Popular, em 1952, indicavam que, para construcdo dessas habitacdes, a exemplo também
do loteamento Jardim Tambauzinho no percurso da avenida Epitacio Pessoa, deveriam ser
projetados loteamentos com a escolha de &reas bem localizadas na malha urbana da cidade,
da forma que colocava o referido Plano: “(...) Primeiramente, deveriam ser escolhidas areas
de terrenos em locais bem situados, quer quanto a caréncia habitacional que efetivamente
exista nas circunvizinhancgas, quer quanto as tendéncias acentuadas de desenvolvimento
econdmico ou crescimento populacional da regido e ainda, quanto a certeza de condicoes
favoraveis do mercado imobiliario, a facil venda pelos pregos estudados dos terrenos ou
bonus que estes representem (...)”".

Como um dos produtos principais do percurso, 0 bairro da Torre foi um dos objetos
sociais mais arrojados para a época, tendo sido um espaco projetado. A éarea do Jaguaribe,

onde se inseriu a obra, revestia-se de caracteristicas proprias pela sua localizagdo espacial,
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na logica do percurso, tanto pela proximidade do centro da cidade quanto por apontar para
uma linha de crescimento dindmica e importante, na direcdo leste da cidade. O percurso da
avenida Epitacio Pessoa, com seu potencial multiplicador, foi um fator que produziu
localizacGes privilegiadas na cidade, que conduziram sua légica de expansdo, contribuindo
para a segregacéo e a formacéo de barreiras urbanas.

O bairro da Torre foi planejado pelo urbanista Nestor de Figueiredo, contratado pelo
governo do Estado desde a interventoria de Antenor Navarro (1930-1931). José Octavio
(1991) relata: “(...) As intencBes desse técnico, como se pode perceber pelas reportagens de
“A Unido” e “Almanaque da Paraiba”, eram muito ambiciosas e ndo puderam concretizar-
se inteiramente, mas a parte empreendida foi o suficiente para ampliacdo do espaco urbano
da cidade com a edificacdo da Torrelandia, cuja atual feicdo ja corresponde a croquis da
época. Com efeito, desde o inicio dos trabalhos da comissdo de que também faziam parte o
prefeito Borja Peregrino (1931-1934), o diretor de obras Alvaro Correia de Oliveira, o Dr.
Pompeu Borges e o engenheiro-arquiteto Clodoaldo Gouveia, percebia-se que a cidade
deveria crescer no sentido leste, atravessando a Torrelandia em demanda de Tambad e
Cabedelo. (...)”. Na década de 1930, quando Nestor de Figueiredo realizou o Plano
Urbanistico da Torrelandia (como era chamado o bairro da Torre) e também estudos para a
cidade de Jodo Pessoa, fazia previsdes de tendéncias de crescimento da cidade e colocava
em seu plano propostas de construcdo de centros administrativos e universitarios. Essas
previsdes foram feitas para lugares proximos onde, cerca de trinta e cinco anos depois,
concretizaram-se. Outra previsdo do Plano Urbanistico de Nestor de Figueiredo era a
construcdo de “uma avenida parque perimetral sobre os vales do Jaguaribe e Sanhaué e a
edificacdo de uma zona residencial, acompanhando a orla do mar, estendendo-se pelas
lindas praias que vao de Ponta de Mato até o Poco.” (Mello;In Farias,1997).

Apesar das transformacGes urbanas ocorridas no bairro da Torre, percebe-se que,
apesar de situar-se em espacos contiguos a area central, manteve o uso residencial, com
uma certa afirmacdo de vida quotidiana prépria, tanto pela proximidade do centro e pelo
incremento da atividade terciaria quanto pela permanéncia e referéncia historica.

Um aspecto a ser destacado € que o bairro da Torre se coloca como uma transicdo

espacial entre o0 antigo e 0 novo, entre os territorios da Capital paraibana. Com a abertura da

3 Plano de Lancamento de Bénus, sob a garantia de terrenos urbanizados. Secretaria de Educacéo e Cultura,
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avenida Getulio Vargas e de outras avenidas adjacentes ao Parque Solon de Lucena, como a
propria avenida Epitacio Pessoa, ocorridas na década de 1930, a acessibilidade permitiu a
expansdo, na dire¢éo leste, possibilitando a configuracéo e o processo de consolidagdo dos
territérios da Torre, do Bairro dos Estados e de Tambau (FIG.IV.24). Pode-se observar a
intencionalidade da construcdo do bairro da Torre, como efeito dos planos, atendendo a
pretensdes intra-urbanas e politicas, consolidando a logica e as tendéncias de crescimento,

ao longo do percurso.
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IVV.2.2 — Forgas econdmicas e o uso do solo residencial como elemento da organizagéo
espacial urbana.

Um aspecto fundamental no processo de expansdo da cidade é a inser¢do do uso do
solo residencial como elemento primordial na organizacdo do espaco da cidade. Na
elaboracdo dos planos oficiais podia-se identificar, articulado ao crescimento urbano e aos
fluxos socio-econémicos, a construcdo de uma proposta de seletividade espacial, com a
divisdo da cidade em setores, tendo como elemento de referéncia o percurso da avenida
Epitacio Pessoa, de acordo com a renda da populacéo e atividade. Era a continuagdo do
desejo de um disciplinamento do espago por parte do circuito superior’® (Santos,1979),
periferizando e deslocando o espaco das camadas sociais menos favorecidas. As
preocupacdes que emergiram na FCP (Fundacdo Casa Popular) com a qualidade dos
servigos urbanos executados e a qualidade construtiva das casas executadas pelos 6rgédos
publicos articularam-se com a rota seletiva do percurso. Na verdade, 0s conjuntos
habitacionais financiados por 6rgdos publicos, a época, ndo chegavam a representar 3% da
totalidade de domicilios residenciais existentes em Jodo Pessoa, antes do advento do BNH
(Lavieri e Lavieri,1992).” Mesmo assim, dadas as localizaces, constituiram importantes
espacos formadores da moldura espacial do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

O cenario ampliava progressivamente a concentracdo socio-espacial das camadas
populacionais mais abastadas, ao longo do percurso, observavel a partir da l6gica evolutiva
que, a partir da década de 1960, assumiu contornos nitidos. Dessa forma, as a¢des politicas
e as acdes dos grupos dominantes levaram em conta as caracteristicas peculiares do sitio
natural e especialmente a organizacdo e a distribuicdo da acessibilidade intra-urbana. As
periferias produzidas, em relacdo a Area Central consolidada da cidade, foram definidas
ndo so pelas distancias fisicas produzidas, mas também em termos das caracteristicas da
acessibilidade e da mobilidade no espaco intra-urbano e de suas qualidades e amenidades.
Dessa maneira, desenvolviam-se relagdes entre percurso, morfologia, uso do solo e préaticas

sociais.

™ O circuito superior é formado pela dindmica das redes sociais hegeménicas, podendo representar também
0s bancos, comércio e industria de exportacdo, inddstria urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e
transportadores. Ha uma dependéncia do circuito inferior em relagéo ao circuito superior, este o resultado
direto da modernizagdo tecnoldgica, consistindo nas atividades criadas em funcdo dos progressos tecnoldgicos
e das pessoas que se beneficiam deles (M.Santos,1979).
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O percurso da avenida Epitacio Pessoa, como uma linha de forca de expanséo,
expressou questdes urbanas importantes da cidade de Jodo Pessoa, atraindo, assim, projetos
urbanisticos e parametros da modernidade. Magnetizou igualmente, em seu crescimento,
tanto dindmicas de transformacao urbana quanto a reafirmacéo conceptual de persisténcias
espaco-temporais (Poete,1958). Relacionando-se também com aspectos politicos, era
intencdo do Estado articular-se com a sociedade e fazer-se popular através de suas obras.
Nesse estagio, a paisagem da cidade transformava-se consideravelmente, com base no
percurso e no uso do solo residencial, afetando a categoria tamanho urbano e afastando-se,
cada vez mais, da paisagem colonial. Porém, nas relacGes sociais e politicas e na logica de
ocupacdo e uso do solo permaneciam as mesmas praticas diferenciadas, no que se referiam
as elites e as classes sociais menos favorecidas, contribuindo para a selecéo e elitizacdo do
percurso e para a setorizacdo espacial, através do uso do solo. Alguns exemplos da
arquitetura moderna foram construidos nos bairros de Tambia e de Jaguaribe que, por essa
época, eram locais onde residiam as elites.

O percurso reforcou tanto questbes de abertura fisico-espacial, no sentido de
referéncia e de inteligibilidade da cidade, quanto dimensdes da cultura urbana moderna e de
embelezamento estético, que continuaram a permear a cidade, na direcdo da orla maritima,
espelhados em modelos europeus. Com a modernizacao da cidade, o percurso contribuiu
também no processo de exclusdo social, na segregacao e na setorizacdo (agora ampliada) do
espaco, relacionada ao uso do solo residencial, descortinando uma modernizag¢ao do espaco,
sem avancos na trajetdria social, em especial para aqueles que ndo faziam parte das elites
urbanas.

No Brasil, as contradi¢6es entre tradi¢cdo, modernidade e progresso emergiram com
fluxos e refluxos, dentro de um quadro onde as relagdes de preservacdo do poder e do
patrimonialismo estéo presentes, baseadas em linhas e fluxos estruturadores do espago. As
novas avenidas produzidas, em especial a avenida Epitacio Pessoa, cumpriram o papel de
demonstrar a intervencdo e o poder do Estado, articulado as forgcas econémicas durante a
década de 1930. A localizacdo e o tracado fisico dessa avenida, como elementos
identificadores tanto da forma urbana quanto das trajetorias socio-econémicas e politicas,

colocaram-na como importante espaco de referéncia e de compreensao da cidade e de suas

7 Para um total de cerca de 29000 domicilios existiam 851 unidades habitacionais de conjuntos, até o ano de
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possibilidades de expansdo e de planejamento. Regulando a disposicdo do ambiente
construido e relacionando-se com os territorios, 0 percurso da avenida ligou espacos
considerados privilegiados e estratégicos, definindo as relacbes concretas entre a
acessibilidade, a mobilidade e as territorialidades urbanas. A populacdo da cidade ocupou,
cada vez mais, seus espacos livres, que passaram a fazer parte constituinte do quotidiano
urbano, em eventos sociais, politicos e culturais. A ocupacdo social sustentou esses
espacos, relacionados ao uso do solo, que participaram de forma importante na estruturacéo
da cidade. O quadro denota a relacdo entre percurso e evolugdo urbana, dando-se através de
propriedades territoriais e leis socio-espaciais.

Um dos fatos que deu sustentacdo ao crescimento do percurso e a consolidacédo do
uso do solo residencial foi a continuidade da trajetdria politica, em termos de realizacéo de
obras urbanas. Apesar de problemas financeiros, 0 que havia iniciado no governo de Joédo
Pessoa teve continuidade na administragdo, também de caracteristicas urbanas, do
interventor Antenor Navarro (1930), contribuindo para os fatos das decadas seguintes. A
presenca do paraibano José Ameérico de Almeida, no Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, facilitou, como ja destacado, o fluxo de recursos para a Capital e a continuidade
das obras, na década de 1930; dentre essas a obra da avenida Epitacio Pessoa, que se
encontrava paralisada, impulsionando assim o crescimento urbano, nos anos seguintes.

A abertura efetiva da avenida direcionou a principal linha de crescimento urbano e
acelerou a concentragdo socio-espacial das camadas populacionais mais abastadas da
cidade, orientando o uso do solo residencial, a expansdo para a orla maritima e a sua
ocupacdo permanente, especialmente o territorio de Tambal, até entdo ocupado
predominantemente por pescadores e por casas de veraneio. Alguns proprietarios fundiarios
iniciaram o estoque de terrenos, ampliando a especulacdo imobiliaria para além das areas
centrais, proximas ao Parque Solon de Lucena. A especulagdo fundamentou-se no fato de
que a habitacdo e a terra sdo componentes essenciais da reproducdo dos seres humanos (as
necessidades de abrigo e de solo/espaco). Além disso, no caso do percurso, a especulacédo
fundamentou-se tanto no fato de a habitacdo e a terra estarem em localizagdes privilegiadas
e estratégicas quanto no fato de poderem apresentar-se como simbolos de status e ascensao

1963 (Lavieri e Lavieri,1992).
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social, que expressam codigos culturais e tém um valor de troca’. A questéo da localizacéo
intra-urbana contribuiu para o processo de previsdo de lucros com as amenidades,
desencadeando e incrementando a especulagédo. Permitiu observar igualmente, como coloca
Mingione (1977), que os conflitos urbanos existentes, entre os proprietarios dos meios de
producdo, os proprietarios imobiliarios e fundiarios, inclusive da mercadoria forca de
trabalho, ndo constituem mais algo absoluto. A ideologia da casa propria, que inclui a terra
e também atuou no percurso, de certa forma, minimizou contradi¢cbes entre capital e
trabalho, influindo no crescimento urbano.

A burguesia também adquiriu terras, de modo que a propriedade fundiaria passou a
ter significativo papel nos processos de acumulacdo e de aumento da extensdo da cidade.
Possuindo estreitas relacdes com a acessibilidade e a mobilidade, a propriedade fundiaria e
seu controle pela classe dominante tém ainda a funcdo de permitir o controle do espaco,
através da segregacdo residencial, cumprindo, portanto, papel na organizacdo e na
setorizacdo da cidade.

Durante o estagio de crescimento do percurso foram realizados os mais importantes
investimentos em obras de infra-estrutura e servigos urbanos, realimentando o processo, a
exemplo do que j& acontecia nas ruas Odon Bezerra e Walfredo Leal, em Tambia. As
grandes obras urbanas saem do consumo conspicuo para privilegiar a constituicdo das
condicdes gerais de producdo e reproducdo do capital (a cidade como forca de producéo).
Dessa forma, em fins da década de 1930, intensificou-se da ocupacdo da praia de Tambad,
consolidada nas décadas seguintes. Tendo um significado relacionado com o uso do solo,
com o progresso e com a modernidade da cidade, o estagio de crescimento rebateu-se no
aumento do tamanho urbano, na direcdo leste de Jodo Pessoa, como sinénimo de
desenvolvimento e de modernizagdo, concorrendo na aceleracdo do processo de expansdo
urbana. Nos anos 1930 e 1940, o crescimento urbano ao longo das vias do anel central e
especialmente a ocupacdo no sentido centro-litoral foram estimuladas pelas forcas
politicas, com a avenida Epitacio Pessoa, a construcdo de conjuntos habitacionais e de
pracgas publicas, estas Gltimas como pontos referenciais do espaco. Argemiro de Figueiredo,
entdo colaborador do novo regime, implantado em 1930, assumiu o governo da Paraiba, de

1935 a 1940, “voltando-se para a construcdo de uma cidade que mostrasse a imagem do

76 O mercado imobiliario age no sentido de redistribuir territorialmente as parcelas do espago urbano e de dar
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progresso e do poder do Estado, através de obras e mudancas no espaco urbano e com
edificacOes de porte na Capital” (Farias,1997).

Nas décadas 1940 e 1950, as areas contiguas ao Parque Solon de Lucena foram
espacos para as mansdes da época, colocando-se como &rea residencial de alto padrdo e
como lugar de importantes eventos sociais e politicos. Somente na década de 1940, em
consequéncia da abertura da avenida Epitacio Pessoa, teve inicio a incorporacéo efetiva das
faixas litoraneas ao espaco urbano de Jodo Pessoa, com o uso do solo residencial. No final
da década de 1940, Tambau ja se transformava em polo de atragdo de todas as camadas da
populacdo.”” O estagio iniciou a consolidacdo do espaco territorial, contido num leque de
90°, para crescimento da cidade, com os limites norte e sul estruturadores espaciais, através
dos eixos de expansao para o leste e para o sul da cidade. Em 1954, com calcamento da
avenida Epitacio Pessoa, permitiu-se melhor operacdo dos bondes e, logo a seguir, as
chamadas marinetes e o0s 6nibus e lotagdes, numa espécie de adequacdo dos transportes ao
estagio de crescimento urbano. Esse quadro mostrava a articulacdo da infra—estrutura e da
mudanca tecnoldgica e o processo das transformacdes urbanas em Jodo Pessoa,
consolidando o percurso. Durante as décadas de 1950 e 1960, havia o habito do passeio ao
redor da Lagoa; tinha-se 0 “quem me quer” aos domingos e a saida das alunas do Lyceu
Paraibano, o desfile do corso no Carnaval, a realizacao de corridas de automoveis, regatas e
bingos, atividades, de certo modo, relacionadas ao lazer das classes mais abastadas da
época.

Ao0s acontecimentos associou-se o fato de que a construcdo do espaco urbano, nesse
estagio, ndo ficou a cargo somente da politica, mas emergia também a figura do urbanista,
como ator da cena urbana, participante da evolucdo do percurso. Os urbanistas
sobressairam-se em relacdo aos sanitaristas ja que, nesse periodo, as intervencdes urbanas
ndo foram pensadas somente como necessidades de saneamento, mas também como
demandas sociais e estéticas, que se articulavam com o uso do solo residencial e 0 ambiente
construido do percurso da avenida Epitdcio Pessoa. Por esse periodo, 0s urbanistas
comegavam a projetar de acordo com o0s principios racionalistas do movimento moderno,
quando a cidade ndo deveria ser vista apenas como objeto de intervencdo sob a 6tica

sanitaria, mas dava-se inicio a idéia de pensar o urbano como o locus da racionalidade. O

nova localizagdo as classes sociais e as atividades numa dindmica de segregacéo urbana.
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modernismo e a tecnologia deveriam estar a servico de uma nova ordem urbana, como uma
forma de implantacdo das transformacdes sociais. A avenida Epitacio Pessoa constituiu-se
numa das importantes bases a essas transformacdes. Contudo, o Estado ainda dava
continuidade as suas praticas anteriores de urbanizacdo, privilegiando os interesses das
elites e engendrando também, agora, um lado populista. O percurso da avenida Epitacio
Pessoa pareceu articular-se com os dois lados dos acontecimentos, com impactos espaciais,
qguando do processo de auto-segregacdo territorial das elites e quando do processo de
democratizacdo e de certa popularizacdo do acesso a orla maritima, através do transporte
publico.

No governo Argemiro de Figueiredo remodelaram-se pracas, alargaram-se e
pavimentaram-se ruas da area central da cidade, que contribuiram na articulacdo entre os
espacos centrais e 0s espagos ja considerados “ndo centrais”, influindo especialmente no
desenvolvimento do percurso da avenida Epitacio Pessoa. Além disso, complementaram-se
obras, remodelou-se o Parque Solon de Lucena e concluiu-se a abertura da avenida Epitacio
Pessoa. A partir dos anos 1940 (FIG.IV.25), o estagio de crescimento urbano mostrou a
progressiva transferéncia da burguesia urbana e rural, que residia predominantemente em
espacos adjacentes a area central da cidade, para a avenida Epitacio Pessoa. Articulado a
esse acontecimento, houve a consolidacdo gradativa das antigas casas de veraneio da orla

maritima como moradias de uso permanente, com a transformacao do uso do solo urbano.

" para o lazer eventual dos finais de semana. O uso do solo residencial foi reservado a classe mais abastada.
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FIGURA V. 25: Deslocamento da burguesia CENTRO — Avenida Epitacio Pessoa - 1940

Nos primeiros anos da década de 1950, a ocupacdo de forma permanente da orla
maritima era prevista, ndo pela populacdo em geral que, em nimero consideravel, ainda
ocupava areas centrais e espacos adjacentes, assim como loteamentos emergentes na
cidade, mas por autoridades ligadas ao Governo, que moravam em cidades maiores, como 0
Rio de Janeiro. O general José Pessoa, parente de Jodo Pessoa e componente da elite
paraibana, colocava em carta enviada ao governador José Américo de Almeida, em 1951, o
gue se segue sobre o assunto: “(...) Para alcancar tal objetivo, é de grande conveniéncia que
a zona residencial da Capital seja puxada para a beira mar, transformando assim, a sua atual
situacdo central, de clima umido e quente (vizinhanca do rio Sanhaud), para a zona fresca e

salubre da praia de Tambau, mais higiénica e confortavel & vida e ao trabalho (...).”"® As

"8 Arquivo da biblioteca do professor e arquiteto Mério Glauco Di Léscio. P.01.
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sugestdes do general Jose Pessoa consideravam o lancamento de um projeto que dividia a
cidade em setores como, alias, ditava o urbanismo a época: “(...) O plano prevé a divisao da
area da futura cidade em trés grandes bairros: o residencial Cidade Jardim Tambad,
compreendida entre o rio Jaguaribe e o litoral; o industrial ou do Mandacaru; e o comercial
ou do Varadouro. Devera ainda ser criada uma zona portudria privativa do futuro porto, na
costa do Atlantico (...).”"® As propostas de setorizacdo, a seletividade e o disciplinamento
espacial atendiam tanto aos ditames da técnica urbanistica quanto aos ditames dos fluxos
politicos e sdcio-econdmicos, de controle, definidores de uma rede social hegemdnica, com
consequiéncias sobre o tecido urbano, a segregacdo e a formagdo de uma moldura e
barreiras, na direcédo leste da cidade.

Nesse estagio, a relacdo percurso—evolucdo urbana consolidou um desenho que se
aproximava das idéias propostas por E.W.Burgess (1924), como uma transicdo socio-
espacial, que generalizou um padrdo simplificado de segregacdo residencial, em que
populacbes menos favorecidas passaram paulatinamente a habitar o centro da cidade e areas
adjacentes, convivendo com o comércio urbano, ao passo que as elites passaram
progressivamente a uma periferia de amenidades, cujo eixo de desenvolvimento principal,
no caso do objeto empirico de estudo, era constituido pela avenida Epitacio Pessoa. O
processo coincide com a centralizagdo urbana (Corréa,1989), em que a area central foi
assumindo os contornos fisicos e sociais que apresenta hoje, como fruto de um processo—
movimento dindmico, que tornou aquele espago centro principal, na estrutura da cidade.
Até certo ponto, 0 modelo de Burgess presta-se para ilustrar o estagio de crescimento ora
sob anélise, que se inseriu na légica evolutiva do espaco intra-urbano.

Apesar das reconhecidas limitacdes, pode-se interpretar que aquele modelo
desenhava uma reorganizacgéo social e temporal dos padrdes espaciais, em conseqiéncia do
crescimento urbano, em contraste com a visdo de Gideon Sjoberg (1955) de uma cidade
pré-industrial estatica. Tratava-se de uma evolucdo do modelo proposto por J.G.Kohl
(1841), marcado pela segregacédo da elite junto ao centro, face a mobilidade limitada, até
fins do século XIX. Burguess (1924) apresentava o desenho da segregacdo da elite na
periferia, em suburbios amenos, mostrando a evolucgéo espacial da cidade, em conseqiiéncia

da localizacdo e da competicdo intra-urbana, definindo um crescimento radial. Os fatos

™ 1d. Ibid. p.01
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davam-se através de uma luta competitiva, expressa pela capacidade de arcar com o custo
da terra ou de tolerar futuras perturbacGes, como poluicdes e congestionamentos
(Palen,1975), em um estdgio de conflito e/ou combinacdo, da forma como sugerido por
Castex e Panerai (1980,1986). As terras bem localizadas, mais valiosas, acabam nas mé&os
de quem pode pagar ou as utiliza funcionalmente de forma mais intensiva, mostrando a
dindmica da segregacdo como um fato, ndo estatica, relacionada com a estruturacdo da

cidade.

1V.2.3 — O surgimento dos bairros novos

Na passagem da década de 1940 para a de 1950, testemunhou-se nova ocupacgéo e
expansdo da cidade, com formacdo de novas periferias, em relacdo aos espacos
considerados centrais da cidade. O crescimento urbano, na direcdo leste, deu-se através da
expansao linear de novos loteamentos, implantados nas areas geogréficas de tabuleiros da
cidade, que eram, na sua maioria, reservas de terras ligadas as atividades rurais, que
passavam a ser loteadas para serem ocupadas com o uso residencial urbano. Nessas areas,
apos o desmatamento, praticava-se uma agricultura com fracos rendimentos, sem que
possibilitasse aos agricultores apresentar alguma resisténcia a especulacdo e ao avango da
mancha urbana. Nesse particular, ndo ocorreu nenhuma acao direta do Governo, no sentido
de controlar e monitorar a expansao urbana, o que colaborou na prevaléncia da légica e das
diretrizes estruturais que vinham se desenvolvendo. Os arranjos de diretrizes estabeleceram
a forma de convivéncia e relacionamento dos elementos, assim como 0s parametros
estruturais, que definiram o modo de producao e apropriacao do espaco urbano.

Os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos na cidade nos anos 1950 e
inicio dos anos 1960. A estratificacdo do uso do solo era bem menos acentuada do que nos
anos mais recentes, embora ja apresentasse sinais visiveis de formacdo de identidades
sociais, como produtoras de territorios e sujeitos da historia, marcadas especialmente pelas
influéncias burguesas e pelos principais percursos da cidade. Tal segregacdo tenderia a um
agravamento, pois “uma vez criada uma forma espacial particular ela tende a
institucionalizar-se e, em alguns aspectos, a determinar o futuro desenvolvimento do
processo social” (Harvey;1980). Para Peponis (1989), a presenca de elementos fisicos

permanentes contribui para reconhecimento de uma ordem na cidade, onde, como artefato
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coletivo, a caracteristica mais permanente € seu partido espacial. A relagcdo percurso-
evolucdo urbana descortinou a continuidade e permanéncia de determinados fatos fisicos e
sociais, especialmente ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Um dos principais produtos do desenvolvimento do percurso foi a constru¢do dos
chamados bairros novos da cidade. Aparentemente, a denominacdo “bairro novo” estaria
relacionada ndo apenas a questdes temporais, mas também a fluxos culturais e simbdlicos
do ideadrio moderno, da estética, do progresso e das condi¢Bes técnicas ao aumento da
extensdo da cidade, que eram associados ao novo e especialmente ao percurso da avenida
Epitacio Pessoa. Aceitando, como M. Weber (1965), que 0 homem é um animal amarrado a
teias de significados que ele mesmo teceu, pode-se ver a cultura como uma expressao
dessas teias. Subjacente aos fatos estava também a idéia de que os espacos periféricos
(amenos) tinham capacidade de antecipar e sustentar os espagos ditos novos, dada a
localizacdo espacial. Os bairros posicionaram-se em pontos estratégicos do espago, no que
se referia as caracteristicas e qualidades do sitio natural, localiza¢cBes no espaco intra-
urbano, acessibilidade e mobilidade, amenidades, custos de deslocamento e lucros. As
aberturas espaciais produzidas, os espagos livres, as caracteristicas da acessibilidade e
mobilidade e do uso do solo assumiram papéis importantes no desenvolvimento do
percurso.

Os bairros novos produzidos, a partir da década de 1940, em cujo periodo o0s
loteamentos foram comercializados, desenvolveram-se e consolidaram-se entre as décadas
de 1950 e de 1970 (TABELA 1V.3). Os espacos foram produzidos através da construcao
dos seguintes bairros: Expedicionarios, territorio contiguo ao bairro da Torre, a leste;
Jardim Treze de Maio, ao norte da avenida Epitacio Pessoa; Vila dos Oficiais do Primeiro
Grupamento de Engenharia; Bairro dos Estados; Tambauzinho; Miramar e Manaira, na
direcdo leste da cidade (FIG.IV.26). O bairro do Cabo Branco também consolidou-se no
cenario dos bairros novos da cidade. Foram financiados por Institutos como o IAPI, IAPC,
IPASE, Caixa Econdmica Federal e Montepio para atender igualmente a demanda de uma
classe média, entdo em expansdo, constituida por funcionarios publicos e comerciantes.
Nos bairros dos Expedicionarios e de Jaguaribe localizavam-se dois dos conjuntos
habitacionais de maior porte, construidos na década de 1950, com 230 e 150 unidades

respectivamente (Lavieri e Lavieri,1992), contribuindo para expansdo da cidade, em
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direcdo a esses locais. Nos anos 1950, a populacdo de maior poder aquisitivo da cidade
instalou-se no platd que levava a praia, formando o bairro de Miramar e consolidando um
percurso social, centro—periferia de amenidades, coincidente com o percurso da avenida

Epitacio Pessoa. A praia tornava-se o principal lazer da populacao, nos finais de semana.

Tabela 1VV.3 — Bairros novos

Bairro Area (Ha)  Populacio Densidade  No. Prédios  Prédios/
(Hab/ha) Ha

Expedicion/

Tambauzinho 152 10.020 65 2.039 13,4

Bairro Estados 210 15.560 74 3.043 14,5

Miramar 170 6.740 40 1.695 9,8

Manaira/

Tambad 380 12.150 32 3.316 8,7

Cabo Branco 163 3.650 22 1.902 11,6

TOTAL 1.075 48.120 46,6 11.995 11,6

Fonte: Rodriguez e Droulers (1981) e PMJP-PB; URBAN (1979).
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FIGURA IV. 26: Espaco dos Bairros Novos

A expansdo dos bairros novos obedeceu a um ritmo acelerado, estendendo-se sobre
as superficies planas de tabuleiros, cobrindo também a planicie litoranea, situada entre a
falésia morta e a praia. A planicie apresenta-se, em Tambau, com aproximadamente 1,5 Km
de largura, atingindo as proximidades da praia do Bessa, ao norte, a cerca de 3 Km. Esses
territdrios apresentavam ainda baixas densidades demograficas (46,6 hab./ha) mas, 60% das
areas urbanizadas do setor ja abrigavam 32% da populacéo da cidade (PMJP-PB/URBAN,
Dados/1979-1983).

A chegada da urbanizacdo a orla maritima deveu-se também a influéncia do que
acontecia na cidade do Rio de Janeiro, com a consequente reproducédo da cultura da praia e

do veraneio. A ocupacdo do platd que levava a praia, pela populacdo de maior poder
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aquisitivo, produzindo especialmente o bairro de Miramar, formou novo espago de
transicdo e de sustentacdo a ocupacao definitiva da orla maritima.

O processo de crescimento e 0s bairros novos do percurso mantiveram a logica
historica de segregacdo sécio-espacial, mas levaram também a uma certa separacdo
funcional entre os usos do solo urbano, com o comércio e o0s servigos predominantemente
no centro e o0 uso residencial deslocando-se progressivamente nas direcdes leste e norte da
cidade. Esses fatos apontavam para a dinamica espaco-temporal da segregacdo, com o
deslocamento e concentragdo da classe social mais favorecida, em direcdo aos espacos
amenos e bem localizados da cidade.

O processo de ocupacao da orla maritima prosseguiu, de forma mais intensiva, na
praia de Tambau, estendendo-se para as areas do Cabo Branco, ao sul da avenida Epitacio
Pessoa, sob influéncia dos bairros novos. De 1930 a 1970, o processo de producdo
territorial deixou vazios urbanos, entre 0s espacos contiguos ao centro e o territério de
Tambau e adjacéncias. A construgdo do espaco deu-se por saltos, na direcdo leste, dada a
forte atracdo (antecipadora) exercida pelas areas de faixa litoranea, destacando a linha de
movimento do percurso (FIG.IV.27 e 1V.28). As populacdes de maior poder aquisitivo
continuaram o processo ininterrupto de ocupacdo permanente da orla maritima.

A mancha de expansdo representada pelos espacos da Torre, dos Expedicionarios,
do Bairro dos Estados e de Tambal representou uma das principais linhas de crescimento
da cidade. No inicio da década de 1950, a cidade mais que duplicou sua area bruta, ja que,
em 1920, a sua area era de 528 ha, passando a 1145 ha naquela década, quando ocorreu
igualmente um consideravel aumento da populagéo, de cerca de 34000 habitantes, em 1920,
para cerca de 98000 habitantes, em 1950, com um incremento de 188% (Censos
Demograficos-IBGE). Em 1979, a area ocupada pelos bairros novos (aproximadamente
1100 ha), representava cerca de 22% da area urbana bruta da cidade de Jodo Pessoa (4920
ha) e aproximadamente 60% do espaco definido pelo percurso, construido até a década de
1980.
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FIGURA 1V. 28: Cidade de Jodo Pessoa - 1963
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A linha de forga direcionou a expansdo tanto para o leste quanto para o norte da
cidade, com a ocupacéo do territério de Manaira e, para o sul, com a ocupacdo das faixas
litoraneas do territério do Cabo Branco, contribuindo para a formagdo da moldura espacial.
Até a década de 1970, uma parte das habitacdes era utilizada para o veraneio, mas, 0
processo de transformacdo do uso do solo continuou no percurso, com a progressiva
passagem daquelas habitacdes para a categoria de uso permanente. Isto se deu face as
melhorias na acessibilidade e na mobilidade, relacionadas as vantagens da localiza¢do dos
espacos (proximidade do centro principal e da orla maritima) e face as transformacdes
urbanas seletivas, progressivamente oferecidas pelos territérios produzidos. As
caracteristicas do sitio natural articularam-se com a dindmica, influenciando no processo de

expansdo urbana e na constituicdo da moldura espacial definida pelo percurso.

1V.2.4 — A implantacdo de infra-estruturas e servi¢os urbanos

A componente politica continuou a ser um importante aspecto do percurso. Mesmo
de forma menos acelerada, o projeto de remodelar a cidade tinha continuado, na década de
1940, na interventoria de Ruy Carneiro (1940-1945) e sob influéncia de cenéarios nacionais,
repercutindo nos anos seguintes. Um fato particular é digno de nota pois, no pensamento de
Ruy Carneiro, a cidade ndo necessitava apenas ser embelezada para ser considerada
moderna, mas também era necessario se investir em transportes para escoamento de
mercadorias, contribuindo na l6gica do percurso, participando e favorecendo a economia.
Dizia Ruy Carneiro, citado em Farias (1997), a partir da Imprensa Oficial (1942): “(...) A
Diretoria de Viacdo e Obras Publicas ndo se atribue apenas a incumbéncia de embelezar as
cidades, arquitetonicamente, mas também a se contribuir para o soerguimento econémico
do Estado, fazendo com que 0s minérios e produtos agropecuarios ou industrializados se
escoem das zonas produtoras por meio de rodovias, cuja orientacdo esta afeta a mesma
reparticdo (...)”. Assim, nesse periodo, as obras publicas da cidade também voltaram-se
para a abertura de estradas, que fizessem a ligacdo da Capital com as cidades proximas.

Uma das estradas ligou a cidade de Jodo Pessoa a Cabedelo. O projeto ja era
previsto por Nestor Figueiredo quando iniciou o Plano de Urbanizagéo da Capital e da Vila

de Cabedelo de entdo, e a construgio foi iniciada e concluida no ano de 1942%°. A estrada

% Relatério de Atividades apresentado ao Presidente da Republica,1942;In Farias,1997.
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Jodo Pessoa — Cabedelo foi tanto um importante elemento morfologico quanto um elemento
de sustentacdo e de referéncia na dindmica espacial do percurso da avenida Epitacio Pessoa,
nos espacos ao norte. A importancia dessa obra, no espaco urbano, foi percebida por Ruy
Carneiro: “(...) Dada a importancia dessa artéria, decidi empreender a sua reconstrucao,
dando-lhe caracteristicas de resisténcia e estabilidade capazes de transforma-la num tipo de
estrada de primeira categoria” (Imprensa Oficial,1942;In Farias,1997).

Considerando a regido Nordeste, Manoel C. de Andrade (1973) afirmava que: “(...)
Apdbs 1930, o desenvolvimento de uma politica rodovidria com certa agressividade,
modificaria as dire¢des dos fluxos de mercadorias e de pessoas, encurtaria as distancias,
daria origem a nos de trafego e traria fortes transformac6es no sistema de relacionamento
das vérias cidades do NE. (...).” A “politica de estradas” (Rodriguez,1980) tornava possivel
uma circulagdo mais ampla de pessoas e de mercadorias, produzindo efeitos no espago da
cidade de Jodo Pessoa, a partir de meados da década de 1940.

Nos anos 1950, com a crescente acumulacdo do capital industrial, observou-se o
aprofundamento da divisao social do trabalho no Brasil, provocando uma maior demanda
por infra-estrutura e servigos, relacionada ao acelerado processo de urbanizagdo. Os fatos
rebateram-se, em grande medida, no percurso da avenida Epitacio Pessoa, que participou de
forma importante no aumento de cerca de 117% da area urbana registrada, em 1950, em
relacdo a area existente no ano de 1920. O periodo testemunhou a ampliacdo da oferta de
infra-estrutura e servigos urbanos, face as novas demandas, notadamente durante a década
de 1960, sustentando e consolidando a evolucdo do percurso. No que diz respeito ao
abastecimento de agua, houve aumento de 5000 m®, em 1930, para cerca de 11000 m®, na
década de 1950. Em instalacdes elétricas domiciliares e iluminacdo publica, a quantidade
de watts mais que duplicou, de 2280 kwh, na década de 1930, para 5550 kwh, na década de
1950.%

O processo de crescimento urbano e a segregacdo relacionaram-se, dessa forma,
com a trajetoria politica da época. O governador do Estado José Américo de Almeida
(1951-1956) e o prefeito da cidade de Jodo Pessoa, Luiz de Oliveira Lima (1951-1955),

realizaram acgdes no espaco intra-urbano, que efetivamente impulsionaram a ampliacédo da

8 Dados extraidos dos Capitulos de Histéria da Paraiba. José Américo de Almeida. As principais obras de um
dos maiores governadores paraibanos. Org. José Octavio de Arruda Mello. Campina Grande, Sec. de
Educacdo. O Norte, 1997;p.321;In Farias,1997.
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urbanizacdo da cidade, com as obras de infra-estrutura, tendo como uma das bases
principais a avenida Epitacio Pessoa. O fato de José Américo ter ocupado o cargo de
Ministro de Viagdo e Obras, nos anos de 1953 e 1954, durante o seu mandato de
governador, dava-lhe transito politico junto ao Governo Federal e garantia recursos para a
Paraiba. Foi nesse periodo que, segundo o historiador José Octavio (1990), “(...) a Paraiba
alcancou seu zénite de equilibrio econémico - financeiro (...).”

O periodo apresentou a continuidade da expansdo das atividades comerciais e de
servicos, do nucleo historico central nas dire¢Bes leste e sul da cidade, contribuindo para
definicdo da area central da cidade. Articulado ao aumento da oferta de infra-estrutura e
servigos, o processo fez acelerar e ampliar a dinamica de deslocamento social no espaco,
que ja vinha ocorrendo desde meados do século XIX até principios do século XX, com
repercussdes na estrutura urbana e na ampliacdo da cidade. Dentre outras, a ocupagao
intensificou-se, no &mbito do percurso, nas avenidas Getalio Vargas, Coremas, Maximiano
Figueiredo e Epitacio Pessoa (a partir de 1953). O calcamento da avenida Epitacio Pessoa e
a melhor situacdo em termos de infra-estrutura e equipamentos, favoreceram a ocupacéo e a
progressiva fixacdo das camadas de mais alta renda nas faixas litoraneas (Miramar, Tambau
e Cabo Branco). Quanto ao processo de ocupacdo da avenida Epitacio Pessoa, dizia Aguiar
(1993): “(...) Nessa artéria construiram-se as mansdes de bom gosto, no alvorecer dos anos
1960. Ficou conhecida pela preferéncia que os ricos passaram a lhe dar. Residir na avenida
Epitacio Pessoa tornou-se, na época, simbolo de elevado status social. (...)".

Outras ruas do percurso foram pavimentadas no estagio, como as avenidas Dom
Pedro I, Almirante Barroso, Maximiano Figueiredo e Tabajaras, que liga a avenida Getulio
Vargas ao bairro de Tambid. Nessas ruas e areas adjacentes do percurso também
realizaram-se obras de saneamento, que elevaram os indices de urbanizacao da cidade.

O quadro contribuiu tanto para o crescimento quanto para a facilitacdo e
intensificacdo da especulacdo fundiaria, quando as acdes governamentais participavam da
I6gica seletiva do percurso. Nessa logica, os proprietarios de terras atuaram no sentido de
obter a maior renda fundiaria de suas propriedades, interessando-se em que estas tivessem o
uso que fosse o mais remunerador possivel, especialmente o uso residencial ou o0 uso
comercial de alto status, como ocorreu no percurso, primeiramente com as residéncias das

elites e posteriormente com o eixo de comércio e servicos seletivo.
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A renda, segundo Harvey (1980), funciona como um artificio racional que seleciona
usos do solo em localizagdes, presumindo-se que usualmente se dé por meio de lances
competitivos. O conceito de rentabilidade, nas teorias de uso do solo urbano, foi colocado,
por exemplo, nas formulacGes de Alonso (1967) e emergiu também na forma de precos
supostos do solo e recursos, nas versdes introdutdrias de outras teorias de localizacao.
Lefebvre (1974), Lipietz (1976), Lojkine (1981) e Villaca (1998) também abordaram as
questdes sociais da producdo, do uso, da localizacdo e do valor do solo urbano. Alonso
(1967) escreveu que “foi reconhecido ha muito que as teorias de renda e de localizagéo sdo
gémeas, mas as ligacdes sdo artificiosas”, supondo articulacdes entre trajetorias econémicas
e politico-culturais subjacentes, o solo e a expansdo urbana. Os aspectos da renda, da
localizacdo e das suas articulagbes e impactos sdo visiveis na evolucdo do percurso da
avenida Epitacio Pessoa. Todos os atores, no cenério do uso e ocupacdo do solo urbano, séo
afetados pela questdo da renda, em qualquer estdgio da evolucdo urbana, provendo um
padrdo em termos de que todos os atores devem medir suas aspira¢cdes, no alcance de seus
objetivos diversificados. Assim, as diversas atividades e redes sociais surgem coordenadas

no mercado do solo e da propriedade para produzir padrdes de uso do solo.

IV.2.5 - Valor mercadoldgico da localizagdo espacial urbana

As questdes abordadas trouxeram pontos acerca do processo de construcdo do
espaco no percurso, colocando que “a terra urbana ndo ¢ um dom gratuito da natureza”
(Villaga,1998) e que por isso tem valor e é possivel controlar e direcionar a sua oferta, com
base em certas ldgicas ou diretrizes estruturais. Como produto do trabalho social, o espago
relacionado ao percurso foi produzido dentro de determinadas diretrizes, relacionadas a
questdes da acessibilidade, da mobilidade e da localizacdo intra-urbana (ocupacgéo e uso do
solo). Nessa perspectiva, a terra urbana € mais do que base material e apoio fisico-espacial.
Lefebvre (1974) estudou o processo de producédo do (valor) espaco, distinguindo-o de sua
matéria-prima, o solo, no conceito fundidrio antigo. Nesse particular, reforca-se o
reconhecimento de um certo papel do espago, no processo de evolugdo e constituicdo da
forma da cidade. O espaco atua a partir das propriedades territoriais intra-urbanas,
evidenciadas especialmente na ocupacdo e na acessibilidade, definindo padrbes de

crescimento urbano e barreiras, sob a influéncia do valor da localizacdo. As forcas que
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levaram a producdo do percurso da avenida Epitdcio Pessoa mostraram a tentativa do
capital de produzir e transformar as localizacdes territoriais em mercadorias urbanas.

No percurso, houve a intengdo de converter terras rurais em terras urbanas, com
base nos diferenciais de renda, havendo o interesse subjacente de produzir um estagio de
crescimento no espaco da cidade, na medida em que a terra urbana podia ser mais
valorizada do que as situadas no meio rural. Isto significa que aqueles proprietarios
estiveram, em grande medida, interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de
uso, contribuindo na especulagdo, na formagdo de vazios urbanos e no incremento da
extensdo da cidade.

O poder dos proprietarios fundiarios, muitos deles também integrantes da
administracdo publica, exerceu pressdao junto ao Estado, especialmente na instancia
municipal, visando interferir no processo de aplica¢do de recursos, assim como na definigédo
de diretrizes urbanisticas. Dessa forma, o investimento publico em infra-estrutura,
especialmente a viaria, foi um investimento seletivo, que ndo beneficiou todos o0s
proprietarios imobiliarios igualitariamente, mas aqueles com mais poder e melhor
localizados, onde os investimentos poderiam ser vistos e gerar retornos politicos ou
retornarem através de impostos. A dindmica favoreceu o processo de segregacdo das
classes sociais mais abastadas, contribuindo na formacdo de uma barreira fisica e social e

na formacéo da moldura espacial do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

1V.2.6 — O sonho desenvolvimentista

Na metade da década de 1950, a cidade tomou impulso no aspecto cultural, com a
criacdo da Universidade da Paraiba, posteriormente Universidade Federal da Paraiba, no
ambito de um processo planejado de especializacdo do espago, que participou da
seletividade espacial. O Campus Universitério, localizado nas proximidades do anel
rodoviario, representou a primeira atividade urbana permanente da cidade situada a sudeste,
além da barreira do vale do rio Jaguaribe, influenciando sobre a trajetdria social do
percurso. A época, 0 acesso a Universidade, que teve seu campus edificado no local onde
funcionava a granja Sdo Rafael, dava-se pelo bairro de Miramar, no percurso da avenida

Epitacio Pessoa. As Unicas ligacbes da Instituicdo com o restante da malha urbana se
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davam por esse bairro e pela avenida Epitacio Pessoa, constituindo um elemento relevante
de reforgo a tendéncia de crescimento da cidade, em direcdo a orla maritima.

No periodo, assistiu-se & construcdo da “cal¢adinha” de Tambau, em uma extensdo
de mais de 1000 metros, continuando-se a pavimentacdo da antiga avenida Beira-Mar,
atualmente denominada avenida Alm. Tamandaré, que tinha sido iniciada por José Américo
de Almeida. Na segunda metade da década de 1950, o estagio de crescimento registrou a
implantacdo da rede de abastecimento de agua dos bairros da Torre, Tambau e Manaira,
desenvolvendo-se os sistemas urbanos e consolidando uma base fisica, que favoreceu a
ocupacdo e a valorizacdo do solo urbano, contribuindo para o desenvolvimento estrutural
do percurso. Por essa época, 0 paisagista Burle Marx veio a Jodo Pessoa com o objetivo de
realizar um planejamento paisagistico para a praca da Independéncia, cujo intuito era dar
harmonia a area. Esse fato indicou o gradativo aumento da importancia espacial e social
dada ao percurso, assim como a importancia de seus pontos nodais referenciais, que
funcionavam como focos estratégicos, nos quais podia-se adentrar e circular. Na verdade,
pode-se dizer que a avenida Epitacio Pessoa tornou-se igualmente um ponto nodal e
estratégico, em relacéo a cidade como um todo, articulada a questdo desenvolvimentista.

A década de 1950 e os primeiros anos da década de 1960 inseriram-se no quadro do
“sonho desenvolvimentista”. Foi no periodo de 1958 a 1960, que a Paraiba experimentou
essa perspectiva, ditada pelo Governo Federal, que se utilizava também do ideério da
arquitetura moderna brasileira, como elemento participante da construgdo da nova imagem
da cidade. Espacos de Jodo Pessoa, e marcadamente o percurso da avenida Epitacio Pessoa,
também foram se definindo e desenvolvendo dentro de principios da arquitetura moderna.
Esses foram tempos que impulsionaram o crescimento urbano e a producdo arquiteténica
aumentou na mesma propor¢do. Um dos espacos onde se realizou um consideravel nimero
de construcBes com inspiragdo modernista, no cenario de uma certa euforia causada por
Brasilia e pela arquitetura moderna, foram aqueles do percurso, articulando-se com a rota
seletiva. Em 1959, foi construida a nova sede do Clube Cabo Branco, no bairro de
Miramar, sendo o projeto de autoria do arquiteto Acéacio Gil Borsoi; logo depois foi
encomendado, a0 mesmo arquiteto, o projeto do late Clube da Paraiba (1960), que foi
construido na praia do Bessa, contribuindo para o processo de ocupacéo desse territorio. Os

edificios da antiga Reitoria, atualmente ligado a Previdéncia Social, na avenida Getulio
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Vargas, e do Servico Social do Comércio (SESC), na avenida Desembargador Souto Maior,
assim como a sede do Clube Astrea, em Tambia, também foram projetados, seguindo
influéncia da linguagem modernista. Deve-se considerar a arquitetura modernista do
edificio do Liceu Paraibano, na avenida Getllio Vargas, e vérias outras residéncias
modernistas, ao longo do percurso.

Dois dos elementos fundamentais da cena urbana, na escala da rua, sdo constituidos
pelas edificacbes e pela estrutura da propriedade urbana (Rossi,1998). Brasilia, que
influenciou o quadro urbano de Jodo Pessoa e de outras cidades brasileiras, como exemplo
de arquitetura e urbanismo moderno, procurava deixar para tras os tracados e edificacfes
tradicionais e assumir um aspecto avancado e moderno, relacionado a desenvolvimento.
Brasilia, enquanto projeto urbanistico, estava ligada a modernidade e, na concepc¢éo de seus
projetistas, realizava-se um projeto igualitario, ou seja, uma cidade que surgia, em tese,
inteiramente publica e mostrava um novo tipo de dominio publico.

As ocorréncias modernistas do percurso da avenida Epitacio Pessoa prestaram-se a
construcdo de referenciais urbanos importantes, relacionados a espagos publicos, aos
atendimentos das linguagens estética e cultural urbana e igualmente aos desejos das elites.
Confundindo-se com os ideais de progresso, de mudanca e de modernidade, que se
rebatiam justamente no percurso, aquelas ocorréncias serviram de elementos de
sustentacdo, face a légica evolutiva seletiva do percurso. Influenciando todo o Brasil, o
projeto modernista de Brasilia afetou mais a dimensdo estética do que a dimenséo
ideoldgica, fato de certo modo coincidente com os eventos do percurso, que explicam a
associacdo com a ldgica de producéo e apropriacdo dos espagos urbanos.

Por um lado, o desenvolvimento da relacdo percurso—evolugdo urbana dava-se para
gue se pudesse acompanhar o progresso, o desenvolvimento do mundo moderno e de novas
formas de localizacdo residencial, a exemplo das orlas maritimas. Por outro lado, o
percurso ndo desenvolveu uma concepgdo socio-espacial igualitaria na cidade, inteiramente
publica e um novo tipo de dominio publico, face a sua logica seletiva, setorizante e
formadora de barreiras sécio-espaciais.

Mesmo permeado por ocorréncias modernistas e contribuindo para a seletividade
espacial, o percurso ndo negou seus espacos livres, da forma que fora colocado, por

exemplo, no pré-requisito da “morte da rua” (Holston,1993), preconizado pelo pensamento
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modernista. Ao criticar as cidades e a sociedade que o capitalismo criou, a arquitetura
moderna considerou a eliminacdo da rua um pré-requisito para a organizacdo urbana
moderna.®* A arquitetura moderna atacou a rua porque esta constitui uma organizagdo
arquiteténica dos ambitos privado e publico da vida social, sendo ao mesmo tempo um tipo
especifico de lugar e um ambito da vida publica, que o modernismo buscou superar
(Holston,1993).8 A este respeito, como apontou Castex (1977), quando se referiu
especificamente a proposta da “unité d’habitation”, a rua se transformou em simples
corredor e o corredor (dos edificios) fez as vezes de rua, onde 0s espacos abertos dos
assentamentos se esvaziam. Nesse quadro, ndo sdo mais valores culturais ou historicos do
espaco urbano que contam, como elementos que essencialmente qualificam esses lugares,
mas valores naturais como sol, ventos, verdor. Ao contrario, a despeito dos conflitos
urbanos verificados, o percurso da avenida Epitacio Pessoa colocou os espacos livres
publicos e edificados como elementos relevantes, referenciais e reestruturadores do espacgo
urbano, como historia urbana. Dessa maneira, contribuiu decisivamente na construcdo
referencial de um sistema de espacos publicos, que as ruas e pragas instituiram no percurso,
contribuindo na vida social e cultural da cidade. A rua ndo é apenas um lugar onde podem
ocorrer tipos de atividade. Também corporifica um principio de ordem arquiteténica,
mediante o qual a esfera pablica da vida civil é a0 mesmo tempo representada e constituida.

Em todos os estdgios do percurso a rua foi um elemento morfoldgico basico,
constituindo o contexto arquiteténico da vida publica, fora do @mbito domestico, associada
a “desenvolvimentismo”. Na forma pré-industrial, o contexto definiu-se pelo contraste entre
0 sistema de espacos publicos, oferecido pelas ruas, largos e pracas e o sistema de
edificacbes oficiais e residenciais particulares. A fase posterior prestou-se ao
redimensionamento e a re-hierarquizagdo dos espacos, que conduziram a uma
reestruturacdo urbana. A ordenacdo da rua entre o espaco publico e o espago privado, e a
propria relacdo entre esses dois espagos, com suas consequéncias para a vida social e
cultural da cidade, foi um fato presente no percurso. O estagio de crescimento foi permeado

tanto por trajetorias da tradigdo, com fluxos impostos que vinham do topo para a base

82 e Corbusier proclamou a morte da rua em um artigo publicado inicialmente no jornal sindicalista francés
L’Intransigeant em 1929.

8 Segundo Holston (1993), a organizagdo arquitetdnica desse ambito estrutura toda a paisagem urbana por
meio de um contraste entre o espaco publico e o edificio privado. Dando forma a esse contraste, a rua
incorpora o conceito do publico, definido em contraste com o privado.
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social, quanto por influéncias desenvolvimentistas e modernistas. O percurso foi 0 caminho

que permitiu a leitura da cidade de Jodo Pessoa, incluida no rol das cidades ditas modernas.

IV.2.7 - O modelo americano

Com o término da Il Guerra Mundial, os Estados Unidos alcancaram posicdo de
poténcia hegemdnica no cenario internacional. No Brasil, embora setores da sociedade
discutissem e se posicionassem a favor da cultura nacional, os fluxos americanizadores,
vistos como modernos e progressistas, iam permeando, cada vez mais, a vida do pais. Jodo
Pessoa, mesmo guardando caracteristicas e costumes ligados a tradigdo rural e patriarcal,
ndo viu afetada a sua logica de desenvolvimento urbano.

Em 1924, circulavam cerca de 175 veiculos, na cidade de Jodo Pessoa.®* Nas
décadas de 1940 e de 1950, com os melhoramentos fisicos ocorridos nas ruas, segundo
relatérios oficiais da época, os automdveis comegaram a transitar com maior intensidade no
espaco urbano, atendendo a elite motorizada, com a decadéncia, até certo ponto provocada,
do bonde. O percurso, que se articulou fortemente com o bonde, no processo de
crescimento da cidade, agora, sob influéncia da expansdo da industria automobilistica
nacional e do modelo rodoviario urbano, sepultava em definitivo a modalidade de
transporte sobre trilhos, articulando-se com aspectos simbolicos e a cultura automobilistica-
rodoviaria de crescimento, com os 6nibus e 0s automoveis.

O pensamento modernizante e desenvolvimentista voltou a atencdo
predominantemente para 0 modelo rodoviario e automobilistico de expansdo urbana, que
influenciou, em grande medida, o percurso da avenida Epitdcio Pessoa, deixando
paulatinamente para trds o transporte sobre trilhos. Apesar das mudangas no modelo de
transporte, 0s espacgos ao sul e aqueles que se distanciavam em relagdo ao centro da cidade
e ao percurso da avenida Epitacio Pessoa permaneceram com o transporte a tracdo animal,
atendendo aos menos abastados e mostrando igualmente a influéncia dessas mudancas na

seletividade do espaco intra-urbano e na segregacao. A consolidacdo do percurso contribuiu

8 Relat6rio final da gestdo do prefeito Guedes Pereira (1920 — 1924). O primeiro automével surgiu na Capital
no ano de 1909. No decorrer da década de 1910, outros automoveis apareceram, alguns ndo resistindo as
ladeiras mal calgadas da cidade, logo enfraqueciam e quebravam. O primeiro governador-presidente de
Estado que adquiriu um carro para o palécio foi Camilo de Holanda, em 1916; no periodo ainda transitavam
cerca de 173 carrogas (Farias,1997;p.127). Na década de 1920, os automdveis eram vistos com maior
frequéncia, marcando certa presenga no espago urbano.
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para o processo de internacionalizagdo e de massificacdo de novas culturas urbanas,
destacando-se as novas praticas dos atores sociais. Influiu igualmente na geracdo de
importantes interfaces rodoviario-urbanas, no que tange a dindmica de elementos
morfoldgicos.

As décadas de 1950 e 1960 assistiram a criacdo do Campus da Universidade Federal
da Paraiba, a sudeste, e a implantacdo do Distrito Industrial, ao sul, fora da malha urbana da
época, gerando bolsbes vazios e contribuindo para a especializacdo, selecdo e especulacdo
imobiliéria na cidade, relacionadas a segregacdo. A criacdo do BNH induziu a consolidagéo
dos vetores de expansdo sul e sudeste de Jodo Pessoa, com producdo de conjuntos
habitacionais para baixa renda. Estes conjuntos produziram anéis sucessivos, ao longo do
tempo, abrigando colchas de retalhos de assentamentos urbanos, apoiados em eixos de
acesso radio-concéntricos. A relacdo daqueles vetores com a dindmica social mostrou-se
conflituosa pelas caracteristicas do sitio natural, pelo modo de producdo do espaco e pelas
distancias fisicas e sociais produzidas. Os espagos incrementaram e consolidaram a
setorizacdo da cidade, viabilizando a dindmica das redes sociais dominantes do percurso da
avenida Epitacio Pessoa. Como produto desse cenario, as categorias espaciais tamanho e
dispersdo destacaram aspectos da acessibilidade, da mobilidade e da segregacao,
acentuando questdes do modelo automobilistico-rodoviario de expanséo urbana.

O modelo automobilistico-rodoviario, relacionado & macroacessibilidade espacial®
e influindo na microacessibilidade®® e na mobilidade urbana®’, contribuiu para o aumento
da extensdo e assim para o incremento das distancias intra-urbanas, a partir do percurso da
avenida Epitacio Pessoa. Dessa forma, o avango do percurso influiu no aumento
consideravel do tamanho da cidade, com a expansdo nas direcoes leste e norte, contribuindo

para ocupacdo das praias de Manaira, Bessa e Poco, esta localizada no municipio de

8 A nocdo de macroacessibilidade sugerida por Eduardo A Vasconcellos (1991), é derivada do conceito de
acessibilidade de Collin Buchanan (1963), e diz respeito a maior ou menor facilidade de acesso potencial ao
espaco urbano como um todo. Um nivel elevado de macroacessibilidade, proporciona as pessoas e
mercadorias acesso real a todo espaco urbano. Esta boa condi¢cdo implica em alta disponibilidade de dois
equipamentos: vias e modos de transporte.

8 Em decorréncia da macroacessibilidade, podemos falar de microacessibilidade, que refere-se basicamente a
maior ou menor facilidade de atingir o destino e de ter acesso direto ao meio de transporte desejado. Para 0s
usuarios do transporte publico, refere-se a proximidade dos pontos de acesso do seu local de moradia,
trabalho, etc.

8 A mobilidade é um dos indices que melhor ilustram o estado da cidade no que diz respeito a aspectos de
acessibilidade e de fluidez na circulacdo urbana.
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Cabedelo, acessiveis também pelo anel rodoviario federal, implantado no quadro de

investimentos publicos supralocais da década de 1960.%

1V.2.8 — Os anos 1960

Apesar das modificagbes introduzidas nos anos 1950, no inicio dos anos 1960, Jodo
Pessoa ainda mostrava uma configuracédo relativamente compacta, distribuindo-se em torno
da Area Central, ao longo da avenida Cruz das Armas, ao sul, e especialmente ao longo do
percurso da avenida Epitacio Pessoa.

No periodo foram confirmados, ao longo do percurso, os marcos de redefinigdo do
espaco intra-urbano que, num processo continuo, delinearam-se em fins do século XIX e,
mais claramente, nas primeiras trés décadas do século XX. Na década de 1960, o percurso
colocou-se como diretriz bésica dinamizadora da ampliacdo do processo de expansdo radial
da cidade, como um dos principais eixos histéricos de crescimento urbano.®® O estagio de
crescimento, as caracteristicas restritivas do sitio natural, a noroeste e a sudeste do
percurso, e as peculiaridades morfoldgicas da cidade acentuaram a expansdo do percurso,
através das areas menos acidentadas, em direcfo a praia. Por essa época, a Area Central da
cidade e espacos adjacentes, constituidos pelos bairros novos, num raio de cerca de 3,5km,
a partir da Lagoa, apresentavam-se como objeto social fabricado predominante do espaco.
A geografia de linhas de crescimento, descrita pelo movimento de expansdo urbana radial,
incrementou a periferizacdo e a segregacdo na cidade, marcando a setorizacdo e destacando
0s percursos como elementos referenciais da produgéo territorial.

A partir de 1963, assistiu-se a operacdes baseadas em acgdes politicas no espaco da
cidade, com os orgaos federais em Jodo Pessoa, marcando momento importante de
reestruturacdo urbana e consolidacdo do estagio de crescimento. No periodo, ocorreu a
expansdo das linhas radiais de crescimento e implantacdo do anel rodoviario urbano de

Jodo Pessoa, composto pelas BR-101 e BR-230, juntamente com o processo planejado de

8 0 anel rodoviario foi aberto e concluido na primeira e na segunda metade dos anos 1960 respectivamente.
8 0 outro brago de crescimento desenvolveu-se na linha de ligagdo com Recife ao sul da cidade, pela avenida
Cruz das Armas. Este corredor que foi se formando como apoio rodoviario a ligagdo com a cidade vizinha,
apresenta hoje, uma relativa inércia urbana, no que se refere ao ambiente construido. Correspondeu a um eixo
viario essencialmente comercial e de servicos, gerando no seu prolongamento nucleacgdes residenciais de
baixa renda.
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especializacdo de areas urbanas (Distrito Industrial e Campus Universitario), que contribuiu
no modo de ocupacao e na segregacao urbana.

As intervencgdes publicas de carater nacional alargaram os horizontes da cidade,
juntamente a l6gica do percurso da avenida Epitacio Pessoa, como efeito de uma politica
ampla de integracdo nacional e de conformacdo de um sistema rodoviario. Viu-se com 0s
eventos um momento significativo de reestruturacdo urbana da cidade, baseado nas relagdes
da acessibilidade e da mobilidade com o uso do solo. Nesse cenario, a implantacdo do anel
rodoviario de Jodo Pessoa, em 1963, deu sustentacdo material ao ideério politico
modernizante, ao crescimento da cidade e também ao desenvolvimento do percurso. A
pavimentacdo das BR-101 e BR-230, definindo o anel rodovirio, constituiu caminho tanto
a expansdo para o sul e para o leste quanto para espacos ao norte da avenida Epitacio
Pessoa, oferecendo alternativas de acesso. Apresentando caracteristicas intra-urbanas, o
anel rodoviario contribuiu para a ldgica evolutiva e para as diretrizes estruturais do
percurso, ampliando a dindmica de seu desenvolvimento, na direcdo norte.

Com impactos na acessibilidade, na mobilidade e na producéo do espaco urbano, as
obras rodoviérias favoreceram um processo de conurbagdo urbana, com a constituicdo do
espaco da Grande Jodo Pessoa (Jodo Pessoa, Bayeux, Santa Rita e Cabedelo), relacionando-
se com o0 percurso da avenida Epitacio Pessoa, através da rodovia BR-230, nos trechos em
que esta artéria atravessa 0s conjuntos Pedro Gondim, Brisamar e Jardim Luna e o conjunto
Jodo Agripino, ao norte da avenida Epitacio Pessoa, em dire¢cdo ao municipio de Cabedelo
(FIG.IV.29).

A conurbacdo e a BR-230 estabeleceram importante interface rodoviaria-urbana
com a ocupacdo da cidade. Face a localizacdo, configuracédo e ldgica evolutiva do percurso,
a rodovia contribuiu no padrdo de apropriacdo social do espagco de Jodo Pessoa,
favorecendo uma dindmica espaco-temporal de segregacdo e a formacdo de redes
geograficas de apropriacdo diferenciada de seus espacos, ao sul e a leste. Mesmo
posicionando-se transversalmente a direcdo do percurso, oferecendo alternativas de acesso
tanto as areas ao norte/leste quanto as areas ao sul/sudeste da cidade, o anel rodoviario teve
o0 papel de funcionar como elemento morfolégico de apoio ao percurso, especialmente no
tocante ao crescimento urbano, em direcdo aos espacos e faixas litoraneas ao norte.

Constituiu-se em elemento do processo de reestruturacdo e de redefinicdo do desenho da
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cidade, ampliando a escala e os impactos provenientes das relagbes percurso-evolucao

urbana e da segregacéo.

FIGURA IV. 29: Avenida Epitacio Pessoa e BR 230.

A implantacdo do anel rodoviario e as interfaces rodoviario-urbanas desencadearam
tanto um processo de combinacdo com a logica de segregagdo e de producgdo e apropriacao
diferenciada do espaco quanto geraram conflitos, relacionados a questdes politicas, de
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planejamento e de acessibilidade, mobilidade e uso do solo.®® A propésito do planejamento,
os conflitos biunivocos entre os dominios do transporte e do uso do solo urbano expressam,
na verdade, conflitos entre espacos livres e espacos edificados da cidade. Como o0s espagos
livres, a exemplo das ruas, sdo mais permanentes (e persistentes), juntamente com o tragado
urbano (o plano), podem entrar em conflito com os espacos edificados da cidade que, por
sua vez, transformam-se mais rapidamente, no tempo e no espaco, produzindo novas
demandas.

Concorrendo para os processos de produgdo e apropriacdo do espaco intra-urbano
de forma diferenciada, o anel rodoviario influiu sobre a ocupacdo, nas direcGes norte e
leste, das classes sociais mais favorecidas do percurso da avenida Epitacio Pessoa e, nas
direcdes sul e sudeste, das classes sociais menos favorecidas. Na década de 1960, houve
também articulagdo entre o desenvolvimento dos servicos de infra-estrutura bésica e o

processo de expanséo da cidade.

— A estratificacao do uso do solo

Os anos assistiram a continuidade do processo de urbanizacdo e a acentuacdo do
crescimento urbano, destacando o desenvolvimento dos territorios da Torre,
Expedicionarios, Miramar e Manaira, em localiza¢des estratégicas do espago urbano, face a
configuracdo da cidade, a infra-estrutura e aos servigos instalados e as amenidades,
notadamente em Miramar e em Manaira.

Com o golpe militar de 1964, seguiu-se a implantacdo de um modelo de Estado
burocréatico autoritario, com mudanca no rumo da politica nacional e uma redefinicdo das
estratégias para o desenvolvimento do Brasil. Nesse modelo, em nome do progresso,
passou-se a centralizar, em nivel federal, todas as agdes politicas e as diretrizes de
desenvolvimento do pais. O espaco da cidade foi objeto de politicas urbanas e de politicas
publicas definidas, a exemplo do Banco Nacional da Habitacdo-BNH e do Servigo Federal
de Habitacdo e Urbanismo-SERFHAU, ligados ao Sistema Financeiro de Habitacdo-SFH,
que realizaram obras de infra-estrutura em Jodo Pessoa, nos dois primeiros anos do pos-

1964. Dado ao estagio e ao modelo de desenvolvimento urbano, um consideravel nimero

% 0 anel rodoviario e a especializagio do uso do solo contribuiram para a diferenciacéo sécio-espacial da
ocupacéo e uso do solo urbano, com as populacfes de baixa renda ao sul e de alta renda a leste da cidade.
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dessas obras concentrou-se nos espagos do percurso da avenida Epitacio Pessoa, ou em suas
proximidades, beneficiando seu desenvolvimento.

O Parque Solon de Lucena recebia, a época, mais um ponto historico referencial,
com a implantagdo da Churrascaria Bambu, um local de discussdo de intelectuais contra o
regime autoritario p6s-1964. No local discutia-se politica, desenrolavam-se 0s romances
mais liberais da cidade, discutindo-se questes de género e tentando-se “liberar e mudar o
mundo” (Farias,1997). “(...) A Bambu tinha que merecer um subtitulo. Muito mais que um
bar, era uma tribuna, uma caixa de percussédo de cidade, seu ponto de encontro, seu coragéo,
por onde saiam todas as decisdes. (...)” (Tavares,1987;In Farias,1997). Como elemento
referencial de dinamizacao, esse local prestou-se a sustentacdo do Parque e aos trechos
iniciais do percurso da avenida Epitacio Pessoa, dando-lhe duracdo e contribuindo para a
permanéncia urbana.

No periodo, assumiu o0 governo do Estado da Paraiba Pedro Moreno Gondim (1961-
1966), que teve uma gestdo marcada por perfil desenvolvimentista, dando continuidade as
obras iniciadas, quando era Vice-Governador. As obras foram realizadas com recursos
federais, voltadas para uma articulacdo mais geral com as diretrizes desenvolvimentistas
nacionais. Por outro lado, nesses anos a problematica da urbanizacdo de Jodo Pessoa
tornou-se mais complexa. Contrariamente as idéias da SUDENE, ndo se alcancou
patamares significativos de industrializacdo para o periodo, com o quadro geral da
economia revelando baixos indices de emprego industrial, associados ao nimero crescente
de imigrantes vindos do interior para a Capital. Grande parte da populacdo
economicamente ativa estava empregada no setor terciario ou como funcionarios publicos.
Mesmo com a atuacdo do BNH, em 1966, foi inaugurado, na area de influéncia do
percurso, pelo governo Pedro Gondim, um conjunto habitacional, construido pelo IPASE™,
nas proximidades do | Grupamento de Engenharia.

O desempenho econdmico insatisfatorio do Estado, a crescente proliferacdo do
contingente populacional considerado de baixa renda, a especulacdo fundiaria e a formacéo
da barreira sdcio-espacial do percurso da avenida Epitacio Pessoa favoreceram a divisdo
social do espaco e 0 aumento das distancias sociais e urbanas. Embora menos acentuada

que nos anos 1980, o percurso contribuia decisivamente para a estratificagdo do uso do

% Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.
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espaco intra-urbano. Observou-se, no entanto, que até principios da década de 1960, a
populacdo de baixa renda ainda encontrava espagco no interior ou nas franjas da mancha
urbana consolidada de entdo, embora ocupando principalmente os bairros mais carentes e
periféricos, em relagdo ao centro e aos espagos contiguos, na direcdo leste da cidade.

Ao longo do percurso, verificaram-se posteriormente, com maior intensidade, saltos
na ocupacdo e formacdo de areas periféricas, além dos chamados vazios urbanos, nas
direcdes sul e sudeste da cidade. Incorporaram-se novas areas consideradas rurais e, com
elas, um aumento da seletividade na ocupacdo do espago, relacionada a segregacéo,
articulando-se com a implementacgéo da politica dos conjuntos habitacionais, ocorrida com
0 BNH. Os conjuntos habitacionais produzidos, antes da criagdo do BNH, estavam
localizados no interior da mancha urbana ou contiguos as areas ja ocupadas da cidade, em
grande escala, contidas no percurso da avenida Epitacio Pessoa.”? Além disso, eram, na sua
maioria, conjuntos relativamente pequenos em relacdo a totalidade das unidades de uso
residencial existentes. Segundo Lavieri (1992), para um total de aproximadamente 29000
domicilios, as 851 unidades habitacionais dos conjuntos construidos, até o ano de 1963, ndo
chegavam a representar 3% do total. Apenas dois conjuntos de maior porte destacaram-se a
época, localizados nos bairros de Jaguaribe (150 unidades) e Expedicionarios (230
unidades), implantados na década de 1950, contribuindo a polarizagdo desses espagos e ao
crescimento urbano, na direcdo sul e principalmente na direcédo leste da cidade.

Nesses anos, 0 percurso espacializou, em grande medida, o0 crescimento da
populacdo da cidade, com aumento de cerca de 40%, em relacdo a populacdo existente na
década de 1950 (98000 habitantes), levando-se em conta o proprio crescimento vegetativo,
0 processo migratorio, além do surto industrial. O periodo assistiu igualmente ao aumento
da populacdo pobre da cidade e o consequente aumento da demanda por moradias para
baixa renda, fato que levou, em 1964, a criacdo do BNH. Inicialmente, a acdo do SFH, na
construcdo de conjuntos, em Jodo Pessoa, direcionou-se principalmente sob a perspectiva
de adensar as areas localizadas ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, nos
bairros de Treze de Maio, Ipés e Pedro Gondim, destinando financiamentos as camadas

sociais de média renda.

% Os conjuntos habitacionais estavam até ent&o, sob responsabilidade da Fundago Casa Popular (1,4%) e
principalmente, dos Institutos de Previdéncia (98,6%). Dados extraidos de Jodo Roberto Lavieri e Maria B. F.
Lavieri; In Evolucdo da Estrutura Urbana Recente de Jodo Pessoa/1960-1986;UFPB/NDIHR,N.29-Jul./1992.
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Na gestdo do prefeito Domingos Mendonca Netto (1963-1966), com recursos
externos, em especial provindos da SUDENE, foi aberta a avenida senador Ruy Carneiro,
entre 1964 e 1965, criando um ponto de bifurcacdo e o binério leste do percurso. Esse fato
consolidou definitivamente a linha-eixo de crescimento em direcdo a orla maritima,
incentivando o estabelecimento de territérios, a expansdo do espaco urbano nas faixas
contiguas e a concentracdo das camadas sociais mais abastadas da cidade. Influindo no
tracado e ampliando o espago, contribuiu na expansdo em diregdo as faixas litoraneas,
situadas ao norte da cidade e do aglomerado urbano, que foram favorecidas com a
construcdo do anel rodoviario urbano da BR-230. Para Aguiar (1993), o sistema formado
pelas avenidas Epitacio Pessoa, Ruy Carneiro e José Américo de Almeida “sdo 0s nossos
caminhos do mar” (FIG.1V.30).

Cidade de foio Pessos
Percirsn da avenids Epitacio Pessoa
cos'Camiches para o MM

I- Avenidas Ddon Bezerra & Walfredo Lezl

2 2 Avenida Epitacio Pessoa
£ 3 Avenida Bui Camieiro

TN = == 4- Avenida José A de Almeida
el @ b e

FIGURA IV. 30: Percurso da Avenida Epitacio Pessoa e 0s caminhos do mar.
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A segunda metade da década de 1960 consolidou, a partir do eixo de acesso centro —
orla maritima, os tracos da estruturacdo urbana da cidade, que se estenderam até os dias
atuais. Esses tracos foram sustentados tanto através das a¢Ges politicas do Governo Federal
que, entre outras, produziram conjuntos habitacionais, a exemplo dos conjuntos Treze de
Maio, Ipés e Pedro Gondim, quanto pelo processo de consolidacdo das caracteristicas
radiais da acessibilidade e da mobilidade urbana. O percurso, ao expandir-se para além do
anel rodoviario, influiu na ocupacao das areas localizadas entre a BR-230, a avenida Ruy
Carneiro e a falésia da Beira-Rio, apontando para o municipio de Cabedelo, ao norte, e
desenvolvendo os territdrios da orla maritima de Tambau, Cabo Branco, Manaira e Bessa, a
leste, numa politica onde predominaram os financiamentos isolados do SBPE®. A questio
habitacional, o tipo de financiamento e a trajetoria politica foram determinantes na
seletividade e na setorizagdo do espaco, relacionadas a segregacdo dos grupamentos sociais
mais abastados, ao articularem-se com a acessibilidade e as caracteristicas fisicas e sociais
elitistas do percurso, tornando-o proibitivo as classes sociais de menor poder aquisitivo,
face a producdo da barreira socio-espacial. A expansdo dos servicos de infra-estrutura, 0s
reflexos da inddstria em ascensédo e o desenvolvimento do setor de comércio e de prestacdo
de servicos, também atestavam o rearranjo estrutural da cidade, tendo como um de seus
pilares principais o percurso da avenida Epitacio Pessoa®.

A partir de 1967 iniciou-se a construcdo dos chamados conjuntos habitacionais
populares, ao sul e a sudeste de Jodo Pessoa, fora dos espacgos sob a influéncia direta do
percurso. Nessa década, destacou-se a ampliacdo, no espaco, da concentracdo de classes
sociais, em determinadas areas da cidade, e a ampliacdo da seletividade espacial,
produzindo um desenho que guarda certas semelhancas com os setores de circulo de Hoyt
(1939). No ambito das logicas capitalistas de acumulacdo do capital e de producdo e
apropriacéo diferenciada do espaco intra-urbano, a cidade de Jodo Pessoa refletiu no espago
as desigualdades sociais existentes, a partir do percurso. Em 1967, reformulou-se o SFH,
com o BNH gerindo o FGTS e passando a dispor de consideraveis recursos para ampliacdo

do campo de acdo. Naquele ano foram feitos os primeiros contratos para construcdo de

% O Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo determinou o tipo de ocupacio, com 40% dos
financiamentos do eixo centro-orla e 30% das construgdes localizadas a beira-mar.

% Enquanto em 1960, 33% das residéncias tinham rede de agua, no final dos anos sessenta 57% eram
abastecidas (Lavieri e Lavieri (1987).
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conjuntos habitacionais em Jodo Pessoa, através do SFH, sendo disponibilizados a
comercializacdo no ano de 1968.

Na area de influéncia do percurso, foi construido o conjunto Pedro Gondim, entre
fevereiro de 1967 e fevereiro de 1968, em uma &rea de 18,45 ha, com 281 unidades
habitacionais, através do Instituto de Previdéncia do Estado da Paraiba-IPEP (Costa
Filho,1982;In Lima et al.,1983).%® Inserido na moldura espacial do percurso, esse territério,
no eixo de crescimento em direcdo as praias, situou-se entre o territério do Bairro dos
Estados e o anel de contorno da BR-230, completando a ocupacédo das areas adjacentes ao
norte da avenida Epitacio Pessoa, no espaco compreendido entre a area central da cidade e
aquela rodovia federal.

Assim, nessa década, foram definidas novas polarizacdes territoriais intra-urbanas
no percurso, de uso residencial, que se estabeleceram especialmente ao longo do eixo que
leva a orla maritima. A ocupacdo do espago ja ndo gravitava mais apenas nas proximidades
da éarea central, dividindo-se, entdo, em 23 setores cadastrais (Costa,1976;In Farias,1997).
No final dos anos 1960, a cidade ja ndo apresentava o aspecto contido anterior, com a
malha urbana interior ao anel rodoviario apresentando ocupacdo significativa.

Entre o final da década de 1960 e o ano de 1971, foi construido e inaugurado o
Hotel Tambau, obra de vulto projetada pelo arquiteto Sérgio Bernardes, como objeto
constituinte do percurso, em seus espagos da orla maritima. Foi edificado dentro de
diretrizes politicas do Governo Federal, que criara a Empresa Brasileira de Turismo-
EMBRATUR, em conjunto com a Empresa Paraibana de Turismo-PB-TUR, que tinha por
objetivo incrementar o turismo na Capital paraibana. “(...) O Hotel Tambal é uma epopéia.
Nada conheco igual. Ja visitei a Fortaleza de Santa Catarina pois ajudei na grande imprensa
do Rio a Humberto Nébrega, que conseguiu restaurd-la. Dentro de mais uma década a
Paraiba serd um padrdo de desenvolvimento para o Brasil (...).”*® O Hotel Tambad foi
considerado um orgulho para a cidade de Jodo Pessoa, por seu projeto arrojado, por sua
localizacdo no espaco e relacdo peculiar com o sitio natural, construido nas areias da praia

de Tambad, passando a ser visto como um cartdo postal de Jodo Pessoa. Considerando a

% Os conjuntos do IPEP atenderam a mutuérios com faixa de renda mais elevada que a CEHAP (Companhia
Estadual de Habitac&do Popular), esta que construiu consideravel nimero de moradias nos espacos a sul e a
sudeste da cidade.

% Artigo publicado por Luis Pinto — Assombrei-me com Jo&o Pessoa. Revista do CINEP.Jo&o
Pess0a,1972.p.184.1n Farias,1997.
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evolugdo da linha do percurso da avenida Epitacio Pessoa, 0 Hotel Tambal pode ser
percebido como ponto referencial de chegada definitiva a orla maritima da cidade,
constituindo um ponto relevante do percurso.

A partir da construcdo do hotel, as relacGes entre a acessibilidade, as amenidades e o
ponto relevante levaram ao aumento da quantidade de habitantes e de moradias
permanentes no territério, com o adensamento populacional da praia de Tambau e a sua
exploracdo como area de interesses turistico e especulativo, atendendo igualmente aos
interesses da classe social mais abastada. Surgiram, nas vizinhangas do Hotel Tambad,
outros hotéis, bares e restaurantes, pequenos centros comerciais e foi construido o Mercado
de Artesanato de Tambau.

Ainda no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, as politicas de habitacdo do
BNH faziam parte, na verdade, de um plano nacional para atender as camadas populares,
com intencdo clara de conté-las e disciplina-las. Como veremos adiante, essas operagdes
oficiais iriam abrigar, em grande medida, as camadas sociais que ndo puderam penetrar na
barreira socio-espacial do percurso da avenida Epitacio Pessoa, em seu processo de
producdo e apropriacdo do espaco, viabilizando a sua logica evolutiva.

Os fatos tornaram-se importantes ao percurso pois, ndo sé a acessibilidade e a
mobilidade urbana constituiram-se em elementos-chave a reordenacdo da estrutura da
cidade mas, também, a questdo da producdo de conjuntos habitacionais e especialmente a
producdo das unidades isoladas, financiadas pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo-SBPE. Tais unidades localizaram-se, em sua maioria, nos territorios do
percurso, com 40% das residéncias financiadas, ao longo do eixo de ligacdo com a praia, e
com 30% dos financiamentos nos territérios situados proximos a beira-mar (Tambau e
Cabo Branco). Estabelecendo uma relagéo entre localizagdo e espaco edificado, de mais
alto padrdo construtivo, os financiamentos contribuiram para valoriza¢do do solo e para o
carater permanente e seletivo da ocupacéo, ligado a segregacdo das classes sociais mais
abastadas, em direcdo a orla maritima. Articulada a acessibilidade e apresentando-se
também como elemento polarizador do vetor de expansdo, a questdo da localizagdo do uso
residencial influiu na ocupacéo e no adensamento dos espagos situados entre 0 centro e a
orla maritima. Dessa forma, as relacGes entre as acdes politicas, através do tipo de

financiamento, as localizacGes territoriais e a acessibilidade e mobilidade urbana
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contribuiram na formacdo e na dindmica da rede social hegemdnica, representada no
percurso da avenida Epitacio Pessoa.

Foram principalmente os espacos localizados ao norte da avenida Epitacio Pessoa
que receberam as construcdes iniciais dos conjuntos residenciais, oriundos da agédo do SFH,
em Jodo Pessoa. Dos seis conjuntos entregues a comercializacdo, nos anos de 1968 e 1969,
quatro foram construidos nagueles espacos, correspondendo a 1322 unidades habitacionais
e a 56,7% do total construido no ano (SFH,BNH/SBPE,Lavieri e Lavieri,1992). Somente
nessas areas do percurso, foram implantadas cerca de 470 unidades a mais do que o total de
unidades edificadas em conjuntos, até a criacdo do SFH. Desses quatro conjuntos, um
situou-se em area adjacente ao espacgo objeto empirico de estudo, qual seja o conjunto Boa
Vista, no bairro dos Ipés, construido pelo IPASE, em 1968, contendo 558 unidades
habitacionais e distando cerca de 700m da moldura do percurso. Nos espagos do percurso,
0S primeiros conjuntos que surgiram, no &mbito do SFH, em articulacdo com os IAPs que
estavam para ser extintos, foram parte do bairro do Jardim 13 de Maio (1968-IPASE), o
conjunto Redencdo, no bairro do Jardim Luna (1968-IPASE) e o conjunto Pedro Gondim
(1968-IPEP), ja citado, todos destinados originariamente a camadas de media renda de
funcionérios publicos federais e estaduais. Inseridos na moldura do percurso, esses
territérios estavam bem localizados espacialmente, em funcdo dos investimentos em infra-
estrutura, em relacdo & expansdo dos servicos e a acessibilidade, tanto & Area Central
quanto as amenidades da orla maritima da cidade, constituindo novas periferias, em relacéo
ao centro tradicional, que induziam a especulacdo e a uma dindmica de autosegregacao
linear no espaco. Com uma posicdo semelhante aos assentamentos anteriores a 1964 e
realizando uma complementacdo das areas ja ocupadas, a localizacdo no interior ou
préxima da mancha urbana consolidada conduziu, face as caracteristicas fisico-espaciais do
percurso, a uma dindmica de justaposicdo e de certa “superposi¢cdo das localizagdes
territoriais” (Alexander,1965) ou de constituicdo de “fronteiras varidveis” (Lynch,1997;
FIG.IV.31).

O conjunto Redencéo foi o primeiro espago produzido, como conjunto habitacional
financiado pelo SFH, a superar os limites do anel rodoviario, posicionando-se na regido de
platd que se formou entre a BR-230, a avenida Ruy Carneiro e a falésia da Beira-Rio. Esse

conjunto foi o indutor da consolidacdo e da ocupacdo ao longo da avenida Ruy Carneiro,
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em direcdo a praia, constituindo um exemplo da influéncia do territorio urbano sobre um
eixo viario da cidade. Também pode-se supor que a sua localizacdo, nesse ponto da mancha
urbana, foi o embrido do fendmeno posterior de expansdo da cidade, em direcdo ao
municipio de Cabedelo, ao norte de Jodo Pessoa.

Fromteiras variavers dos bairrgs de Boston

FIGURA IV. 31: Fronteiras variaveis ( Kevin Lynch, 1997)

Do ano de 1969 em diante, assistiu-se a acelerada continuidade da ocupacdo do
espaco, através do uso residencial, repassando-se novas unidades habitacionais através do
SFH. Esse uso influenciou, em grande medida, a magnitude e o modelo do crescimento
urbano da cidade quando, do inicio ao fim da década de 1960, os domicilios habitacionais
da cidade apresentaram um incremento geral da ordem de 33,5% (Lavieri,1992), sob a
influéncia do percurso da avenida Epitdcio Pessoa. Somente 0s quatro conjuntos
implantados, ao norte da avenida Epitacio Pessoa, representaram aproximadamente 15%
desse incremento. Um outro indicador geral que aponta para a relevancia da implantacéo de

conjuntos residenciais na cidade de Jodo Pessoa, no periodo pds-SFH, é o fato de que
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enquanto em 1960 as unidades de conjunto representavam 2,4% do total de domicilios
residenciais, ao final da década esse percentual elevou-se para 6,4%.

Nesse quadro, no percurso testemunhou-se o0 primeiro conjunto construido para
remocdo de uma favela (Adolfo Cirne), o que deu origem a avenida José Américo de
Almeida, conhecida popularmente como avenida Beira Rio, que constituiu o
limite/fronteira sul da moldura espacial do percurso. Os trechos da avenida ministro José
Américo de Almeida compdem uma via sinuosa, que apresenta um relativo paralelismo
com a avenida Epitacio Pessoa, pela qual é magnetizada e distando da mesma, em média,
cerca de 700 metros. Articulando-se com o sitio geogréfico, define uma fronteira
(Sack,1986) sul do espaco linear que interliga a Area Central com a orla maritima da cidade
e cuja linha-eixo principal é a avenida Epitacio Pessoa.”’” O conjunto oriundo da remocéo
da favela foi o conjunto Castelo Branco I, em 1969, de padrdo mais popular, proximo a
Cidade Universitaria. O fato mostra um outro exemplo dos impactos da ocupacao e das
transformacfes urbanas na producdo de nova acessibilidade no espago, no ambito da
relacdo percurso-evolucdo urbana. Nesse momento, no percurso assistiu-se a
complementacdo dos principais “caminhos do mar” de que falava Aguiar (1993), com a
materializacdo de uma base fisica, ou seja, a producdo do sistema radial principal de acesso
a orla maritima da cidade.

Por esses tempos, viu-se igualmente um certo redimensionamento da atuacdo da
acessibilidade sobre o arranjo territorial do crescimento da cidade, em termos da categoria
tamanho urbano, da hierarquia de espacos, da radialidade das localizacGes e da setorizagao
urbana. Diante disso, ampliou-se também a dinamica das relacGes entre a acessibilidade e a
mobilidade, as localizacdes e a valorizacdo da terra, no ambito da estruturacdo intra-urbana.

As implantacGes habitacionais contribuiram para preenchimento de vazios
intersticiais do tecido urbano, localizados na moldura espacial do percurso. No ambito das
acdes politicas ditadas pelo BNH, essas implantacdes também favoreceram, posteriormente,

a ocupacdo e a dinamica da periferia urbana, ao sul e a sudeste da cidade, participando de

%7 Ao contrério do pensamento comum, que associa a avenida Epitéacio Pessoa a fatos e acontecimentos
predominantemente contemporaneos e ligados a via propriamente dita, a nosso trabalho investiga também a
historia urbana e as raizes espago-temporais do percurso, como elementos que contribuem no esclarecimento
da Idgica de evolugdo e da forma da cidade.
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forma importante da divisdo social do espaco da cidade, a partir da logica elitista do
percurso, na direcao leste.

Com as ac¢des ndo restringindo-se a politica dos conjuntos, é importante reafirmar
que as operagOes dos financiamentos isolados do SFH, realizados pelo seu subsistema
SBPE, articularam-se estreitamente com a logica evolutiva seletiva do percurso da avenida
Epitacio Pessoa, destacando a influéncia exercida pelo setor habitacional sobre a
segregacdo dos grupamentos sociais mais abastados e repercutindo em seu
desenvolvimento. Ao todo, as interveng6es dos dois sistemas, na area habitacional do SFH
(unidades de conjuntos e unidades isoladas), representaram cerca de 29,0% do crescimento
do numero de domicilios residenciais da cidade, onde aproximadamente 3,3% deveu-se a
acao do SBPE (Lavieri e Lavieri,1992).

Dessa forma, na transicdo da década de 1960 para a década de 1970, além de
habitacGes construidas pelo SFH-BNH, o percurso abrigou, na maior parte dos espacos sob
a sua influéncia direta, um considerdvel numero de unidades habitacionais de
financiamentos isolados, em seus territérios de alta e média renda, através do SBPE, que foi
uma linha de financiamento direcionada aquelas camadas populacionais. Os financiamentos
concorreram, em grande medida, para o adensamento, justaposicdo e superposi¢do dos
espacos definidos pelo percurso. Com 0s recursos, territorios de alta e média renda, como
0s Expedicionarios, Tambauzinho, Miramar, Bairro dos Estados, Manaira, Bessa e outros,
ampliaram fortemente os seus ambientes construidos.

Como visto, gravitando notadamente nos bairros localizados ao longo do eixo de
crescimento em direcdo a praia, com cerca de 40% dos financiamentos, e nos bairros
localizados nas faixas de beira-mar, com 30% dos financiamentos (Ferraz e Duayer,1985;In
Lavieri,1992) essas ag0es, iniciadas em 1966, destacaram o modelo de desenvolvimento
urbano e o padrdo do ambiente construido, ao longo do percurso. A época, a relativa
concentracdo, continuidade e dinamica socio-espacial dos territorios contribuiram para o
processo que conduziu a modalidade de uso permanente na orla maritima, assim como
destacou a importancia histérica do percurso, no crescimento e nas transformacgdes da
cidade.

Dessa maneira, o percurso também participou, de forma destacada, do aumento dos

percentuais de urbanizacdo da cidade, com a producdo de seus territdrios e quando
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praticamente toda a area do municipio tendeu a urbanizar-se. Enquanto, em 1960, 15,4% da
populacdo economicamente ativa estava ocupada em atividades ligadas ao setor primario,
ao final da década de 1960, aquele percentual situava-se em apenas 4,3%. No mesmo
periodo, o percentual referente & populacdo empregada no setor secundario cresceu de
12,2% para 17,8% e a ocupada no setor terciario, que em grande medida distribuiu-se ao
longo do espaco-tempo no percurso, cresceu de 72,4% para 78,7% (Censos Demograficos
da Paraiba;1960-1970).

Além das acBes no setor habitacdo, na gestdo do governador Jodo Agripino Filho
(1966-1971), recursos do Governo Federal, repassados pela SUDENE, e os provenientes de
capital externo da USAID (Alianca para o Progresso), financiaram as criacdes da CAGEPA
e da SAELPA, com a perspectiva de ampliar as redes de abastecimento de agua e de
energia elétrica, que também favoreceram o estagio de crescimento do percurso e o
processo de producdo territorial. As linhas de infra-estrutura basica sustentaram, em grande
medida, o processo de crescimento e de redefinicdo espacial da cidade, relacionada ao
percurso. Foi um importante referencial para exame das areas mais atingidas pelo processo
de urbanizacgdo, desenvolvimento e valorizagdo do solo urbano e, consequentemente, das
localizagbes onde firmaram-se as principais tendéncias de expansdo da cidade, com
impactos na seletividade espacial. Para a década de 1960, dados do Censo do IBGE
indicavam que houve um grande aumento da oferta de infra-estrutura bésica e
particularmente no que se referiu a dgua e a luz, com percentuais que apresentavam um
crescimento, naquela década, de cerca de 129,1% e 65,1% respectivamente, sob a
influéncia do SFH.

O SFH e os programas de implantacdo de conjuntos e de financiamento de unidades
isoladas tiveram, dessa forma, um duplo efeito sobre o crescimento urbano. De um lado,
contribuiram no processo de valorizacao seletiva e setorizada do solo, ligado a segregacao,
existente desde os primordios da ocupagdo da cidade e, de outro lado, estimularam a
aceleracdo do processo de ocupacdo dos chamados vazios urbanos, situados no itinerario
que as redes de agua e energia fizeram, em direcdo aos novos territorios do percurso da
avenida Epitacio Pessoa. A expansdo verificada, na década de 1960, nos espagos
localizados ao norte da avenida Epitacio Pessoa, teve estreitas relacbes com a implantacao

daquelas redes, nos quatro conjuntos que ali foram construidos.
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Viram-se, assim, as relacdes existentes entre a acessibilidade, as redes de infra-
estrutura basica e a habitacdo, no processo de producdo e apropriacdo diferenciada do
espaco da cidade. Dessa maneira, a expansdo também concorreu para 0 desmembramento
do vetor leste de crescimento da cidade, produzindo uma mancha urbana na direcdo das
faixas litoraneas ao norte de Jodo Pessoa. A década de 1960 foi um dos principais periodos
no processo de transformacdo do desenho da cidade e no processo de construcdo de uma
base fisica de sustentacdo ao seu desenvolvimento. O deslocamento social, em uma linha
territorial dindmica predominantemente auto-segregada e justaposta, acentuou-se na década
de 1960 e teve seu auge nos anos 1970, acentuando relagdes entre percurso, morfologia,

ocupacdo, uso do solo e praticas sociais.

1.3 — Combinacdo/conflito

Nos anos 1970/1980, verificou-se o aprofundamento do processo de combinacao
das forgas socio-econémicas hegemdnicas com as caracteristicas do espaco intra-urbano, as
suas localizacdes e amenidades, conduzindo ao adensamento da ocupacdo. Por outro lado,
observaram-se conflitos entre a acessibilidade, a mobilidade, a ocupacéo e uso do solo, em
funcdo de planos oficiais polémicos e inadequados, das restricdes espaciais e do
crescimento desordenado, afetando questdes da morfologia, da infra-estrutura fisica e dos
sistemas instalados.

A partir dos anos 1970, Jodo Pessoa experimentou aumento acentuado da populagéo
(220 mil habitantes), com aumento do espago urbano, em curto periodo de tempo. Esse
aspecto, onde o peso politico das a¢Ges publicas na construcdo de conjuntos populares é
relevante, insere-se também no fendmeno do crescimento das cidades de porte médio
brasileiras. Em meados da década de 1970, os primeiros conjuntos habitacionais ja haviam
sido incorporados a malha urbana e novos conjuntos foram implantados, resultantes das
politicas habitacionais dos Governos Estadual e Federal. O cinturdo rodoviario das BR-101
e BR-230 apresentou-se como uma das bases de sustentacdo ao modelo de expansdo urbana
radial.

A analise do terceiro estagio procura descrever o processo de estruturacdo espacial
das relacdes percurso-evolucdo urbana, considerando a problematica do espaco intra-

urbano e da oferta de infra-estrutura, servigos urbanos, possibilidades de acesso e

232



movimento e de localizacdo na cidade. Observaram-se os desequilibrios, o funcionamento
imperfeito do mercado, os interesses e os conflitos sdcio-espaciais. Atentou-se para a
atuacdo ndo equidistante do Estado, em relacdo aos atores envolvidos no processo, e
apontou-se também para questdes relacionadas ao poder e a politizacdo espacial, que
repercutiram no processo de producdo do espaco da cidade. Buscou-se assim definir, no
estagio, a real natureza teleoldgica da acdo social, no percurso da avenida Epitacio Pessoa.
Na verdade, o espaco nao se (re) produz sem finalidades, sem conflitos e sem contradi¢bes
inerentes a uma sociedade de classes. De modo geral, especialmente nos paises
subdesenvolvidos, quanto mais a sociedade se desenvolve mais aprofunda e amplia as
diferencas entre os individuos, influindo na segregacdo e na setorizagdo espacial. A esse
fato pode-se associar os desequilibrios da estruturacao urbana e as restrigdes impostas pelos
ambientes natural e construido. Na articulagdo desses fatores residem as explicacBes da
distribuicdo, concentracdo e setorizacdo espacial dos habitantes da cidade, qual seja, a
relacdo de classes, expressa na contradicdo entre a producao social e a apropriacédo privada
da riqueza. Nesse sentido, a cidade expressa a materializacdo espacial das desigualdades

sociais.

1V.3.1- Interesses e conflitos

Os conflitos sdo conduzidos, em grande medida, pelo mercado imobiliario que é
dominado pelos interesses de grupos e classes, onde o Estado ndo tem o papel de um arbitro
neutro e passivo, consolidando desequilibrios espaciais e redes geogréafico-sociais
diferenciadas de producéo e apropriacdo do espaco. Nessa perspectiva, a apropriacdo do
espaco, como elemento ativo participante do processo de desenvolvimento do percurso da
avenida Epitécio Pessoa, fica sujeita aos conflitos e barreiras caracteristicas da alocacdo do
produto social.*®

W. Form (1954) foi provavelmente o primeiro a manifestar aspectos dos conflitos
nos processos de estruturacdo do espaco e de tomadas de decisdes locacionais, sugerindo a
necessidade de se inserir a realidade dindmica da sociedade na anélise espacial urbana. Ao

argumentar que “a imagem de um mercado livre e sem organizacdo, onde os individuos

% Segundo David Harvey (1973), certas caracteristicas, como por exemplo, a rigidez locacional, transformam
0 espaco urbano em uma mercadoria especial, sujeita a mecanismos peculiares de producéo, circulacéo e
consumo.
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competem impessoalmente pelo solo, deve ser abandonada”, Form colocou que o0 mercado
do solo é organizado (estruturado) e dominado por varias organizagbes sociais,
formalmente estabelecidas e com interesses e finalidades bem definidas que, por sua vez,
determinam percursos a serem seguidos. Os percursos mostram que a producdo do espaco é
0 resultado de um processo de competicdo entre os grupos ou agentes, fazendo-se
necessaria a introducdo de uma dimensdo “politico-socioldgica” (Form,1954) capaz de
identificar os atores sociais envolvidos no processo. Esses atores, agindo no mercado, tém
interesses e formas de acdo, que sdo estruturadas pela logica do capital e pelas suas leis de
acumulacdo e circulacdo que, em ultima instancia, determinam a forma de ideologia e de
coexisténcia social e a forma das distribui¢cGes do poder e das localiza¢des urbanas.

Em seu esquema analitico, Form sugeriu que as decisBes locacionais resultam da
interacdo de quatro organizagfes, que dominam o mercado do solo urbano: a industria
imobiliaria, as grandes empresas, 0s proprietarios e inquilinos individuais e o setor publico.
Estas organizacdes diferenciam-se de acordo com seus recursos, motivacdes e fungdes e, da
combinacdo desses elementos, resulta uma estrutura diferenciada de poder de decisdo, no
processo espacial intra-urbano. Seus interesses, no entanto, ndo sdo necessariamente
antagdnicos mas, pelo contrério, aliangas e barganhas constituem-se em préaticas comuns,
que concorrem na formacao de percursos e territorios urbanos.

Como afirma Bahiana (1978), “existe um conteddo politico inerente ao processo, ja
gue existem interesses diversos em jogo; ndo se pode, portanto, pensar em termos de
competicdo ecoldgica, puramente “‘a-social’, ou numa competi¢cdo econdmica, nos moldes

de um ‘laissez-faire’”. Os fatos comentados apresentaram-se nos trés estagios do percurso,
mas parecem assumir uma dimensdo mais esclarecedora no terceiro estagio.

Se alguns éxitos tém sido alcancados com a chamada “analise sistémica”, ela é
ainda parcial, escapando-lhe a natureza conflitante da sociedade, unida e a0 mesmo tempo

dividida pelos interesses de grupos e de classes sociais.

1V.3.2- Os anos 1970 e a acentuacéo de conflitos
A partir da década de 1970 acelerou-se o crescimento da populacéo e do espaco da
cidade de Jodo Pessoa. Em relacdo a década de 1950 (98000 habitantes), os anos 1970

(220000 hab) experimentaram um incremento populacional de cerca de 124% (Censos
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Demogréaficos do IBGE); ja& a mancha urbana apresentava-se com um crescimento da
ordem de 230%, em relacdo a década de 1950 (Rodriguez,1980). Os fatos mostraram um
répido processo de expansdo dos limites urbanos, inserindo e consolidando territorialidades,
destacando conflitos e combinagdes estruturais, com forte influéncia do percurso da
avenida Epitacio Pessoa.

O percurso e a década de 1970 mostraram a ampliacdo do processo de
reestruturacdo do uso do solo da cidade de Jodo Pessoa, articulando-se com as diretrizes
politicas nacionais, que tinham marcadamente um perfil programético de urbanizacéo,

acentuando conflitos.

— Os usos do solo e a maior selecéo do espaco

Nos espacos do Centro / Lagoa, apesar da resisténcia de construgdes residenciais,
ocorreu um processo de transformacédo do seu ambiente, quando as antigas mansoes foram
paulatinamente sendo substituidas por edificacbes destinadas aos servicos do “terciario
superior” (Rodriguez e Droulers,1981), a exemplo das Lojas Mesbla e Americanas e sedes
de bancos. A cidade alta passou a abrigar a maior parte dos edificios com mais de cinco
pavimentos, percebendo-se um processo de consolidacdo do setor terciario nesses
territérios centrais, atendendo ao cenario socio—econémico local. A verticalizacdo e o
adensamento eram reflexos das forgcas econdmicas, articuladas a l6gica evolutiva da cidade,
a partir do percurso, produzindo conflitos entre os usos do solo. Eliminavam-se
gradativamente 0s usos e atividades tradicionais, com a transferéncia dos usos residenciais
para os eixos de crescimento, nas direcdes leste e sul da cidade. Articulados aos fluxos
econbmicos, ao sitio natural e a questdo da localizacdo espacial, os fatos conduziram a
valorizagdo, a especulacdo e a expulséo dos territorios centrais. Nos vetores de crescimento
sul e leste concentravam-se, cada vez mais, populacdes de baixa renda e de média e alta
renda, respectivamente. Face ao desenvolvimento urbano, o quadro conduziu
simultaneamente a defini¢do do principal polo gerador de deslocamentos intra-urbanos da
cidade, com suas caracteristicas morfologicas atuais, constituindo um ponto relevante,
como um dos focos funcionais principais, relacionado a légica do percurso, na direcao

leste: a Area Central. A expansdo e a geracdo de deslocamentos, entre pontos importantes
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da cidade, relacionam-se igualmente com a formacdo de conflitos e a definicdo de planos
urbanos, muitas vezes, inadequados a realidade estrutural da cidade.

No periodo também assistiu-se a uma relativa mutacdo no uso dos espacos
contiguos ao centro da cidade, sob influéncia da dindmica do percurso, com instalacdo de
instituicOes estatais descentralizadas, no bairro de Jaguaribe, ao sul, a exemplo do Centro
Administrativo do Estado, que foi implantado em 1972. A transformacdo ocorreu
igualmente atraves da ampliacédo radial dos eixos de circulacdo da cidade, onde destacou-se
a avenida Ministro Joseé Américo de Almeida, no bairro da Torre, que constituiu a fronteira
sul do percurso. O setor terciario podia ser visto nos dois bairros mencionados, totalizando,
a época, cerca de 400 pontos comerciais, onde predominava o comércio tradicional
(Rodriguez e Droulers,1981). Abrigavam ainda duas importantes feiras semanais, para onde
afluia uma demanda de toda a cidade, caracterizando um polo gerador de viagens intra-
urbanas. Os fatos concorreram no processo de formacdo do que € hoje conhecido como o
centro expandido da cidade, relacionado também a dinamica do percurso, na direcdo leste.
O percurso mostrava que o valor de uso do espaco modificava-se com o desenvolvimento
do processo evolutivo urbano.

Face a logica seletiva do percurso, em direcdo a orla maritima, a expansdo nas
direcdes sul e sudeste de Jodo Pessoa, sob influéncia de politicas do Estado, enfrentou
restricbes geograficas, notadamente no que se referiu as ligacdes viarias intra-urbanas,
dificultando o planejamento e criando uma relagdo conflituosa entre a questéo espacial e o
transporte. Além disso, a linearidade, segmentacdo e fragmentacdo da producdo do espaco,
fendmenos visiveis a partir da década de 1970, acentuaram a problematica da expanséo da
cidade de Jodo Pessoa. Esse cenario, associado a problematica das distancias sociais,
revelou questdes relativas a dindmica das distintas redes sociais no espaco, em setores
urbanos, denotando questdes da segregacdo X integracdo socio-espacial, a partir da analise
do percurso.

Pode-se observar que, apesar das modificacGes ocorridas no ambiente construido e
apesar da proximidade & Area Central da cidade, os territorios da Torre e de Jaguaribe
permaneceram com consideravel mancha de uso do solo residencial, mostrando uma certa
“vida propria territorial” (Droulers,1981), de territorialidades relativamente permanentes,

dando-se as transformacdes urbanas preponderantemente ao longo dos eixos principais de
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circulacdo e crescimento urbano. O fenémeno diferiu do que ocorreu em cidades de maior
porte, quando seus niveis de crescimento provocaram mudancas radicais, transformando
bairros proximos ao centro em zona de expulsdo acelerada da populacéo.

Na primeira metade da década de 1970, verificou-se a predominancia do
financiamento de habitacGes para a media e alta renda, diferentemente da segunda metade
da década, quando foi retomada a construcdo dos conjuntos populares, com repercussdes
nas dinamicas socio-espaciais da segregacao e da setorizacdo. Entre os anos de 1971 e de
1975, o Estado da Paraiba foi dirigido pelo primeiro governador do pds-64, Ernani Satyro,
e como prefeito nomeado Dorgival Terceiro Neto (1971-1974). Em 1974, foi construido
pelo SFH/INOCOOP, no percurso da avenida Epitacio Pessoa, o conjunto Jodo Agripino,
onde foram entregues 293 unidades habitacionais, no bairro de mesmo nome. Situou-se
contiguo ao conjunto Redencdo, no bairro do Jardim Luna, na regido de platd do anel
rodoviario da BR-230, contribuindo na expanséo da cidade, na dire¢&o norte.

O numero ndo muito expressivo de unidades habitacionais populares construidas em
Jodo Pessoa pelo BNH, na década de 1970 (cerca de 10600 unidades segundo nimeros da
CEHAP e do BNH), deveu-se ao fato da ativacdo da economia nacional e ao SBPE, onde a
indUstria da construcdo civil empregava capital em habitacdes de luxo, conferindo maiores
lucros e retornos mais imediatos, articulando-se com a Idgica evolutiva seletiva do percurso
da avenida Epitacio Pessoa. Contribuiu para esse quadro o periodo do chamado “milagre
brasileiro”.

Segundo levantamentos realizados por Ferraz e Duayer (1985), entre 1970 e 1974, 0
comportamento dos financiamentos de habitacGes isoladas pelo SFH-SBPE teve um
aumento percentual de 287,8%, em relacdo a década anterior. Tais financiamentos
contribuiram sobretudo para o adensamento da Area Central de Jodo Pessoa e de espagos
adjacentes e para consolidar a ocupacao dos bairros de melhor padrdo construtivo, situados
nos espacos contiguos ao eixo de ligacdo do centro com a praia. Aos espagos do centro e de
Jaguaribe, Tambia e do Roger foram destinados 8,2% dos financiamentos isolados e aos
bairros que se dirigiam a orla maritima, proximos a avenida Epitacio Pessoa, foram
destinados 51% desses financiamentos. Nesses Ultimos espagos, o0s financiamentos

concentraram-se principalmente no territério do Bairro dos Estados, o que contribuiu para
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coloca-lo como um dos bairros de mais alto padrdo construtivo da cidade, situacdo que se
evidencia até os dias atuais.

O direcionamento de financiamentos a habitagdes de alto padrdo, nos espacos
citados, acarretou, juntamente com as questfes da acessibilidade, da mobilidade e de suas
localizagbes urbanas, num aumento consideravel do valor do solo e, conseqlientemente,
numa maior seletividade sdcio-espacial, ligada a segregacdo, mesmo com a populacdo mais
pobre ainda encontrando alguns espacos nas franjas dos bairros, ou em outras localizagdes
onde o valor do solo ainda era acessivel. O processo de favelizacdo foi também um dos
produtos da reestruturacdo urbana e da légica evolutiva do percurso, gerando conflitos com
a invasdo de terrenos, com a certa proximidade entre extremos de diferentes classes sociais
e condicdes sub-humanas de sobrevivéncia para grandes contingentes populacionais, face
aos desequilibrios do desenvolvimento urbano.

A orla maritima recebeu um numero consideravel de financiamentos isolados do
SFH, entre 1970 e 1974. O setor abrigou cerca de 18% dos financiamentos, o que se deveu
especialmente as construcdes realizadas no territério de Tambaul (Ferraz e Duayer,1985;In
Lavieri e Lavieri,1992). No periodo, esse bairro figurava na quarta posicdo entre aqueles
que receberam o maior nimero de financiamentos isolados do SFH, reforcando a tendéncia,
ja observada, que se referia a transformacdo da orla maritima em espaco de uso
permanente. Este fato favoreceu tanto o processo de adensamento de Tambal quanto o
desenvolvimento dos bracos norte e sul do percurso, através dos bairros de Manaira e
Bessa, e do bairro do Cabo Branco respectivamente, consolidando-os como espagos de
mais alto padrdo construtivo da cidade. Face a sua localizacéo, a acessibilidade espacial e a
morfologia da cidade, o territério de Tambal apresentou-se como pivd do processo de
ocupacao e desenvolvimento das faixas de orla maritima do percurso.

O percurso construiu, dessa maneira, duas linhas de crescimento urbano, no extremo
leste dos espacos produzidos, nas faixas da orla maritima: uma na direcdo das faixas
litordneas ao norte, em dire¢cdo ao municipio de Cabedelo, e outra na direcdo das faixas
litordneas ao sul, com a ocupacéo da praia do Cabo Branco, definindo a ocupacéo da orla
maritima e consolidando a morfologia urbana, relacionadas as praticas dos grupamentos
sociais mais abastados da cidade. Num quadro de particularizacdo e de uma cidade

morfologicamente caracterizada e com fortes influéncias maritimas, como Jodo Pessoa, as
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linhas de forca tém uma relacdo com as linhas de demarcacdo, no sentido geografico.
Segundo Cullen (1983), a verdadeira raison d’étre da cidade costeira € a linha ao longo da
qgual se encontram terra e agua, e isso pode explicar que nas cidades costeiras a
personalidade resista melhor do que em qualquer outra, podendo caracterizar a permanéncia
de tracados e eixos principais de expansao urbana.

A expansao da economia, com disponibilidade de recursos financiaveis a uma baixa
taxa de juros e o incentivo politico a producdo nas areas mais rentaveis disponiveis,
favoreceu a producdo de construgdes de alto padrdo no percurso da avenida Epitacio
Pessoa. O mesmo ndo ocorreu com as construgdes de conjuntos habitacionais populares
que, com rentabilidade menos expressiva, apresentaram um declinio de 2,9%, em relacéo a
fase anterior (SFH/BNH). Os fatos mostravam tanto a destacada producdo espacial do
percurso, em relacdo a cidade de entdo, quanto o processo de construgdo da barreira socio-
espacial, com sucessivas ampliacfes de conjuntos populares periféricos, ja existentes, fora
da moldura espacial do percurso. Apesar do processo de valorizacdo do solo e de
construcdo daquela barreira, as populagdes de baixa renda ainda continuavam encontrando
espacos em certas areas internas ao anel rodoviario, em certos momentos gerando conflitos
sOcio-espaciais.

Os anos entre 1975 e 1979 testemunharam a continuidade da expansdo da mancha
urbana do percurso e da cidade de Jodo Pessoa, com participacdo politica do Governo
Federal, através do SFH (FIG.IV.32). Até entdo, a ocupacdo da cidade dava-se
predominantemente nas direcOes leste e sul, com aumento da &rea urbana de cerca de 78%,
registrado entre os anos de 1970 e 1978 (Rodriguez,1980). Pode-se estimar que, segundo
analise da evolucdo da mancha urbana da cidade, aproximadamente 60% desse crescimento
deveu-se ao percurso da avenida Epitacio Pessoa. No periodo, o percurso recebeu o
conjunto Brisamar, em 1977, com 372 unidades habitacionais, construidas pelo INOCOOP-
SFH, no bairro de Jodo Agripino; o conjunto Juscelino Kubistscheck, em 1977, com 50
unidades habitacionais, construidas pelo IPASE-SFH, no bairro do Jardim Luna e o
conjunto Altiplano Cabo Branco, em 1978, com 529 unidades habitacionais, construidas
pelo INOCOOP-SFH, no bairro do Altiplano Cabo Branco (Dados/SFH), com localizagdes

privilegiadas na malha urbana da cidade.
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FIGURA 1V. 32: Cidade de Joda Pessoa - 1979.

A partir de 1975, iniciou-se igualmente um processo de desaceleracdo do
crescimento da economia brasileira, com uma igual desacelera¢do dos financiamentos do
SBPE, quando os recursos disponiveis a construcdo de unidades isoladas se tornaram
reduzidos e mais caros. Nesse quadro, as aten¢es governamentais voltaram-se, na segunda
metade da década de 1970, para a construgdo de conjuntos habitacionais populares, com um
crescimento de cerca de 115%, em relacdo & primeira metade da década.

Tomando como referéncia o percurso, redefiniu-se, com 0 processo, um novo
patamar de distancia na producdo de conjuntos habitacionais em Jodo Pessoa, fora da

moldura espacial do percurso, com a construgdo de uma linha de moradias, paralela ao anel
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rodoviario, ao sul e a sudeste, a cerca de 8Km do centro da cidade. Ao final dos anos 1970,
Jodo Pessoa apresentava, em relacdo a década anterior, um crescimento da ordem de 67,2%
no nimero de domicilios (SFH,BNH). O rapido crescimento da cidade mostrou que, em
apenas 20 anos, ela passou a comportar mais de duas vezes o numero de domicilios
acumulados, desde sua origem até o ano de 1960.

A década de 1970 mostrou que O percurso, mesmo Sem possuir conjuntos
habitacionais de padrdo popular, teve influéncia na producdo desse tipo de conjunto, nos
setores sul e sudeste da cidade, participando no aumento de cerca de 80% registrado na area
urbana de Jodo Pessoa. Isso face as caracteristicas do sitio natural, da morfologia da cidade
e especialmente face a barreira socio-espacial construida pelo percurso, que ndo permitia
assentamentos para a baixa renda. A intensa producdo da habitacdo popular na cidade
viabilizou a l6gica seletiva do percurso e a setorizacdo urbana, acomodando classes sociais

menos favorecidas e procurando diminuir conflitos sociais.

— O debate sobre a insercao do parque na légica de circulacdo da cidade.

Além dos espacos produzidos pelo SFH, outros eventos permearam a cidade e o
percurso, a exemplo da implantagdo do polémico viaduto na Area Central da cidade — o
viaduto Dorgival Terceiro Neto, popularmente chamado “Terceirdo”. Interligada ao Parque
Solon de Lucena, essa obra foi realizada com objetivo de resolver os emergentes conflitos
entre ocupacdo, uso do solo e circulagdo urbana, os congestionamentos e problemas de
transito naquela area, em nome da “modernizacdo do espaco urbano”.

Outro espaco historico que seria reformulado era o proprio Parque Solon de Lucena
e a opinido publica pronunciava-se, preocupando-se como seria executada a reforma, ja
que, para ela, a obra do viaduto ndo tinha resolvido os problemas de transito, como
observado em criticas veiculadas na imprensa local (FIG.1V.33).
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FIGURA V. 33: Parque Sélon de Lucena - 2001

No ano de 1971, dizia editorial de um jornal local: “(...) Uma das coisas mais
importantes no aspecto urbano de Jodo Pessoa, todos sabem, aqui e alhures é o Parque
Solon de Lucena — a Lagoa. No correr dos anos ela tem sido vitima, sé vitima: barracas,
feira livre, depdsito de lixo, ponto de coletivos, praca para mariposas e Seus
acompanhantes, localizacdo de parques de diversédo, etc. Nem mesmo o tobogam conseguiu
Ihe conferir um aspecto menos cruel. E as suas arvores? E 0 mau halito das suas bocas-de-
lobo? E a gente lembrar que o Parque Solon de Lucena é a obra do paisagista Burle Marx.
D& uma tristeza saber que um dia 0 mestre do paisagismo preocupou-se em conferir a nossa
cidade todo o seu talento, representado numa obra que ja foi incluida entre as mais
importantes por ele executada. (...) Pois sabem o que pretendem agora fazer? VVao modificar
a estrutura fisica da Lagoa, alargando suas vias, reduzindo seus espagos vegetais e outras
coisas mais. Ta certo, o tempo evolui e com ele as necessidades vivenciais da cidade, a
necessidade de se rever suas vias de fluxo e afluxo, de se molda-la ao presente etc. e tal ...
(...)"®°. Essas notas expressavam os desejos ditados pelo povo, com relagdo & necessidade
de preservacdo da memdria dos locais referenciais e de sustentagdo, freqlientados pelo
publico, aspecto que, muitas vezes, ndo era considerado pelas trajetorias politicas,
especialmente no periodo em questdo. Nos espacos iniciais do percurso, percebia-se, assim,

242



a emergéncia de conflitos urbanos, tanto ao nivel do espacgo fisico quanto ao nivel da
dindmica social e das suas relagdes com o planejamento oficial. As alteracdes propostas
eram consideradas inadequadas, como uma descaracterizacdo do espago urbano, em nome
do progresso e da cidade dita moderna, cujo apoio principal era o percurso da avenida
Epitacio Pessoa.

As tentativas de combinar e adequar a cidade as suas transformacdes e aos fluxos do
progresso e dos ideais ditos modernos, através do percurso, geraram conflitos de ordem
fisica e social. As mudangas se tornaram atemorizantes para consideraveis segmentos da
sociedade, apelando-se para ndo correr-se o risco de ver a cidade descaracterizada, no
sentido da preservacao da integridade fisica e natural da cidade. “(...) Poupem a Lagoa do
empirismo, da pressa, da improvisacdo. Consultem o mestre Burle Marx, cujo génio criador
continua deste tamanho! Ele, de certo, tem algo muito importante para transportar para o
presente, com a mesma beleza e funcionalidade, a obra que projetou no passado. E negativo
ndo ouvi-lo, pelo menos (...)”.*%° Através do percurso, é possivel remeter-nos a Benjamin
(1991), na questdo da imagem da cidade que se transforma, tirando a memdria do passado e
dando lugar as trajetorias da modernidade, em nome do progresso.

Esses registros da trajetoria politica mostram o fato da administragdo municipal
retroceder, em relacdo a algumas medidas levadas a efeito na gestdo passada, sob a
bandeira de “A Lagoa do Jeito que o Povo Quer”, tratando das vias de circulacdo de
veiculos no anel central da Lagoa, que haviam sido suprimidas pela Administracdo anterior,
com o objetivo de implantar um parque naqueles espagos. Assim, 0 modelo automobilistico
imperava no percurso, afetando, inclusive, nogcbes basicas de espaco livre publico, do

publico (Panerai,1994), pelos desequilibrios de funcionamento do espaco.

— A implantacdo controvertida do Projeto CURA

A partir da segunda metade da década de 1970, com reativacdo de investimentos e
sob influéncia de trajetdrias politicas, a demanda de terras, na direcdo leste, aumenta, tendo
como um dos motivos a atuacdo do Projeto CURA (Comunidades Urbanas para
Recuperacdo Acelerada) do BNH. O Projeto de implantacdo de infra-estrutura, que teve

suas diretrizes estabelecidas no ano de 1972, foi efetivamente iniciado, em nivel nacional,

% Negativo N&o é Mestre. Editorial do Jornal Edigdo Extra. 1° de agosto de 1971. Jo&o Pessoa,Paraiba.
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em 1973 e visava aperfeicoar equipamentos urbanos, criando condigdes para que a cidade
pudesse absorver seus contingentes populacionais, nos setores em expansdo. Posto a
disposicdo de cidades de porte médio e capitais brasileiras, a partir de 1977, quando foi
reativado, o Programa operou com recursos financeiros e apoio técnico do Governo
Federal, destinados as demandas da urbanizagdo das cidades. Atendeu a areas chamadas
nobres do percurso da avenida Epitacio Pessoa, nas praias de Tambal, Cabo Branco,
Manaira e Bessa, elevando consideravelmente o nivel de valorizacdo do solo nas areas
atingidas e ampliando, assim, a especulacdo fundiaria, com a aceleragdo da urbanizacdo da
cidade.

Para a implementacdo do Projeto CURA eram exigidas “acles integradas do
municipio”, com o estimulo a criacdo de lei municipal que regulamentasse o aumento
progressivo dos impostos imobiliarios, o que, se implantado, concorreria a restricdo do
acesso ao percurso as populacdes de maior poder aquisitivo. Relacionando-se a questdes
politicas e econdmicas, isso explica, em boa parte, as razdes pelas quais a Prefeitura de
Jodo Pessoa deu prioridade a orla maritima, que, em si, ndo constituia a area mais carente
da cidade, mas era justamente naquela &rea que a populagdo podia melhor responder ao
aumento gradativo dos impostos urbanos. Nesse cenario, sob a influéncia do percurso e de
diretrizes politicas e econdmicas, destacou-se uma das caracteristicas da dindmica urbana
de Jodo Pessoa fundamentada muito mais sobre a expansdo e ocupacdo de novos espagos
do que sobre a recuperacdo ou sobre uma reterritorializagéo de espagos, no sentido de uma
revitalizacdo ou reintegracdo / reocupacao, contribuindo na geracdo de conflitos, face as
restricdes do sitio natural da cidade.

Dessa forma, verificou-se uma dinamica de restricdo do acesso as terras do percurso
e da orla maritima as populagdes que ndo podiam arcar com o0s custos do modelo de
urbanizacéo e da especulagdo, transformando o espaco e expulsando os antigos moradores.
Associadas a esse fato, a valorizacdo das localizacOes e a especulagdo contribuiram, até
certo ponto, a geracdo de dificuldades no estabelecimento de condigbes a uma
redistribuicdo da renda entre os grupos sociais da cidade e & minimizacdo da segregacao e
dos conflitos sociais. Segundo Harvey (1980), “(...) Certos grupos, particularmente aqueles

dotados de recursos financeiros e educacionais, estdo aptos a adaptar-se muito rapidamente

100 14 1bid.
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a mudanca no sistema urbano e essas disposic¢Oes diferenciais, para responder a mudanga,
sdo uma fonte basica de desigualdade (...)”. Dessa forma, o modelo de crescimento da
cidade e especialmente o desenvolvimento do percurso da avenida Epitacio Pessoa,
concorreram para as desigualdades sociais, com a geracdo de dinamicas opostas de
segregacdo (auto-segregacdo e segregacdo imposta), a producdo de barreiras e da
setorizacdo intra-urbana. Viu-se assim, a articulacdo da componente politica com as forcas
econbmicas e a valorizacdo do solo urbano, concorrendo a segregacdo e a expansdo do
percurso de maneira seletiva.

Por volta do ano de 1977, a orla maritima j& havia comecado a receber algumas
melhorias de forma rarefeita e isolada. Num primeiro momento, foi firmado o convénio
para a primeira etapa do Projeto CURA, denominado “CURA Piloto”, que previa a
intervencdo em espacos do percurso, nos bairros de Manaira e Tambad e, logo apos, foi
ampliado para os bairros do Cabo Branco e do Bessa, passando o projeto a se estender por
toda a orla maritima do percurso. As obras previstas eram de pavimentacdo, drenagem,
aterro de alagados, paisagismo, implantacdo de obras de arte, sinalizacdo de vias,
iluminacdo publica, parques, pragas e jardins, revitalizacdo de praias, transportes coletivos,
desapropriaces na orla maritima, remanejamento das habitagdes ditas subnormais
(favelas), educacdo e salde e um terminal turistico. Muitas das obras previstas ndo foram
realizadas pelos desvirtuamentos do projeto, quando algumas areas prioritarias para
investimentos foram alijadas, com os recursos aplicados em outras areas, onde houvessem
maiores interesses politicos ou mesmo por amizades. Outro motivo de dificuldades foi a
questdo de entraves politicos, que foram colocados acima dos entraves técnicos. Outro
aspecto previsto era o aumento da arrecadacdo do Municipio, pela via do IPTU, objetivo
que encontrou dificuldades devido a existéncia de inadimpléncia e especialmente face a
pressdes politicas e econdmicas e a falta de controle da propria Prefeitura, em relacdo ao
seu cadastro imobiliario.

O Projeto CURA da orla maritima foi objeto de criticas, dentre as quais a acusa¢do
de ser um projeto elitista, pois havia sido implantado nas areas mais nobres da cidade, onde
residia a populacdo de mais alta renda, sendo a grande maioria dos imdveis de alto e médio
padrdo construtivo. Com a realizacdo das obras, os imoveis foram ainda mais valorizados,

assim como de resto as areas internas a moldura espacial do percurso da avenida Epitacio
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Pessoa. Levando a uma aceleragdo da urbanizacdo da cidade, os fatos consolidaram o
padrdo predominante do ambiente construido e a barreira da moldura espacial do percurso.

Por outro lado, as criticas ao projeto levaram a administracdo do prefeito Damasio
Franca (1979-1983), que era norteada por critérios politicos e pessoais, a estender o Projeto
CURA as areas ao sul e a sudeste da cidade, com o Projeto CURA Il (denominado Cura
Mangabeira-Cristo), atendendo as areas de média e baixa renda do Cristo Redentor e de
Mangabeira (1181 ha). Assim, dava-se também uma certa sustentacdo socio-espacial e
consolidava-se o cenario das areas fora da moldura espacial do percurso, contribuindo na
definicdo do padrdo de urbanizacdo por setores socio-espaciais. De certa forma, o CURA I
também viabilizava o percurso da avenida Epitacio Pessoa, melhorando as condicdes de
assentamento de populacdes que ndo puderam residir em seus espacos, atenuando conflitos
sociais.

O quadro ampliou a dindmica da expansdo urbana, da periferizacdo e da producéo
de distancias socio-espaciais, pois o Projeto CURA também valorizou, de certa maneira,
areas ao sul da cidade, simultaneamente atraindo e deslocando populagfes ai residentes,
gue ndo puderam arcar com os custos das melhorias, impedindo o assentamento de novos
moradores, de média e de baixa renda. O quadro aprofundou os conflitos estruturais
urbanos, relacionados ao planejamento oficial, as distancias fisicas e sociais, aos problemas
de infra-estrutura, da acessibilidade, da mobilidade e dos custos da cidade.

O percurso também mostrou nesse estagio, face ao proprio crescimento da cidade e
ao crescimento das atividades comerciais, 0 processo de expansao da atividade terciaria
para além do centro da cidade e adjacéncias, no ambito das dindmicas de transformacéo e
de segregacao socio-espacial, determinadas pela classe social hegemonica. Conduzindo a
construcdo do centro expandido da cidade e & construcdo do eixo de comércio e servigos
seletivo da avenida Epitacio Pessoa, consolidados a partir da década de 1980, os eventos,
que incluiram progressivamente outros eixos viarios, também concorreram a uma re-
hierarquizacdo de determinadas vias, transformando-as em eixos principais de circulacdo e
afetando a estruturagéo urbana.

A extensdo do comércio e dos servigos por eixos Viarios, aproximando-os das areas
residenciais, contribuiu a consolidacdo dos territdrios do percurso, favorecidos pela

implantacdo do Projeto CURA, que valorizou esses espacos. O processo conduziu tanto ao
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aprofundamento de combinacgdes fisico-espaciais e sociais quanto ao desenvolvimento de
conflitos urbanos, sob a influéncia de propriedades territoriais e leis socio-espaciais. Os
conflitos foram causados, entre outros motivos, pelas restricdes dos espacos natural e
construido da cidade, pelo padrdo de crescimento urbano, pelo processo de reaproximacao
espacial dos usos do solo residencial, de comércio e servigos, pelos conflitos entre o uso do
solo lindeiro e a circulacdo urbana, apontando problemas com a infra-estrutura e sistemas
instalados, notadamente ao longo do eixo principal de acesso a orla maritima, representado

pela avenida Epitacio Pessoa.

— A questéo dos planos oficiais

A medida que a complexidade das relaces entre percurso, ocupacéo e uso do solo,
morfologia e préticas sociais aumentou, provocou o surgimento de novas necessidades,
afetando a base fisica construida, a organizacdo espacial da cidade e a estruturacdo intra-
urbana. A reestruturacdo por que passava 0 espaco da cidade foi conduzida especialmente
pelo incremento populacional, pela expansdo da atividade terciaria, por suas possibilidades
de arcar com os custos de implantagéo, e pela ampliagdo do processo de concentracdo
socio-espacial, em areas da cidade, com a consolidacdo de redes sociais de apropriacao
diferenciada do espaco. A atividade terciaria, além da possibilidade de absorver custos,
pode repor esses custos, valorizando certos espagos urbanos e tornando-os inviaveis ao uso
residencial.

No periodo entre 1975 e 1979, sob influéncia da expansdo destacada, na direcdo
leste da cidade, viu-se o tratamento urbano sob uma perspectiva técnica, na gestdo do
prefeito Hermano Augusto de Almeida e do secretario de planejamento Anténio Augusto
de Almeida, que possuiam tendéncias estritamente técnicas e progressistas. Na tentativa de
disciplinar a ocupacéo e o uso do solo urbano, foi consolidado o Cadigo de Urbanismo de
Jodo Pessoa, consubstanciado na Lei No. 2102/75-PMJP.

O Cddigo de Urbanismo da Cidade procurava resolver os problemas e conflitos da
expansdo urbana, onde um dos impasses relacionava-se com a morfologia, as praticas
sociais e o sistema de vias radiais, sua hierarquizacdo e a politica estimulante ao transporte
individual da inddstria automobilistica, em sintonia com o percurso da avenida Epitacio

Pessoa. O anel rodoviario da cidade impulsionou essa l6gica, contribuindo no crescimento
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da cidade, na direcdo norte do percurso. Afetando a acessibilidade e a mobilidade, o
sistema predominantemente radial, com caréncia de vias transversais, influi no
congestionamento e saturacdo viaria, pois 0 uso crescente do automovel exige um espaco
viario cada vez maior, levando ao comprometimento do sistema radio-concéntrico, com
problemas entre a circulacdo, a ocupacdo e o uso do solo. As visdes conflitantes de
planejamento e de interesses afetaram a resolucdo dos problemas.

Dado aos crescentes conflitos urbanos e especialmente no que se referiam a
acessibilidade e a mobilidade, foi elaborado o Plano para o Sistema Integrado de
Transportes, pelo escritorio do urbanista Jaime Lerner, em 1978, discutindo a destinagéo de
espacos publicos. O Plano, que acabou por nao sair do papel, tratava de um planejamento
integrado para o transporte de massa da cidade de Jodo Pessoa, face ao crescimento da
populacdo e a ampliacdo da mancha urbana, apontando para uma reestruturagdo fisica da
cidade. O percurso da avenida Epitacio Pessoa era tratado, no Plano, como um dos que
continham um dos principais eixos naturais de crescimento e de reestruturacdo urbana. O
Plano de Lerner foi contratado no final da gestdo do prefeito Hermano Almeida, em 1978, e
foi entregue em 31 de dezembro de 1978, ndo havendo tempo do prefeito executa-lo. A
descontinuidade da gestdo politica afetou a resolucdo de problemas urbanos, que se
acentuavam na Area Central, em espacos adjacentes e nos eixos de crescimento principais.

Em 1979, os territdrios do Centro/Lagoa, de Tambia e da Torre somavam
aproximadamente uma superficie de 400ha, representando cerca de 8,1% da area da cidade
de Jodo Pessoa e 21,8% da moldura espacial que foi construida pelo percurso, até a década
de 1980. A populacdo total dos bairros chegava a 49350 habitantes, o que correspondia a
15% da populacdo da cidade, com uma densidade bruta média de 117 hab./ha., enquanto a
cidade como um todo possuia uma densidade média de 69 hab./ha. No percurso, eram 0s
chamados “bairros residenciais centrais de aspecto burgués” (Rodriguez e Droulers,1981).
O espaco do nucleo historico original, na parte baixa da cidade, possuia aproximadamente
220 ha.

Os anos 1970 assistiram igualmente & crescente preocupagdo com a questdo da
preservacao de espacos livres para os pedestres, que cada vez mais perdiam espaco para 0s
automoveis. Como em outras cidades brasileiras, esse foi um dos conflitos emergentes nos

espacos de Jodo Pessoa e especialmente em sua Area Central e em espacos do percurso da
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avenida Epitacio Pessoa. Posteriormente esses problemas seriam agravados, no ambito da
relacdo percurso-uso do solo, com os conflitos existentes entre os espacos livres de
circulacdo e os espacos edificados da referida avenida, representados pelos problemas de
hierarquia viaria, pelos conflitos entre os movimentos de automoveis e de pedestres, 0

acesso aos edificios e ao transporte publico.

1V.3.3- Os anos 1980 como ponto de chegada

O inicio dos anos 1980 trouxe um incremento populacional de cerca de 48,5%, em
relacdo a década de 1970, quando contavamos aproximadamente 220000 habitantes em
Jodo Pessoa (Censos Demograficos-IBGE). Os anos 1980 (326800 habitantes) assistiram
também, sob a influéncia de acbes politicas e da rota seletiva do percurso, ligada a
segregacao, a predominancia da expansao dos conjuntos habitacionais populares, ao sul e a
sudeste da cidade, e ao processo de espraiamento urbano para além da moldura do percurso.
Entre 1980 e 1983 foram edificadas 8492 unidades habitacionais pelo SFH, gerenciadas por
Orgaos publicos locais (CEHAP-PB,SEPLAN-PB). Tomando como referéncia o percurso,
um dos principais efeitos foi a geracdo de excrescéncias espaciais, com o incremento das
distancias, dificuldades na acessibilidade e 0 aumento dos custos da urbanizacéo.

Os anos 1980 definiram e consolidaram o cenério global da ocupacéo e do uso do
solo na cidade, que se desenvolveu até os dias atuais, caracterizando uma chegada do

processo de evolugdo urbana e destacando o percurso.

— O papel da gestao politica do Governo Tarcisio Burity.

No periodo 1979-1983, a acdo politica do Governo Estadual influenciou o percurso
da avenida Epitacio Pessoa, tanto no cenario produzido internamente a moldura espacial
quanto nos impactos provocados fora da moldura. O periodo foi caracterizado por
realizacGes de obras de impacto, sendo ainda norteado pela perspectiva da modernidade,
baseada em grandes empreendimentos, os quais, nem sempre, lograram os resultados
almejados. Este foi 0 caso, por exemplo, de seu ambicioso plano habitacional que, na
realidade, s6 foi realizado em cerca de 10% da meta (Lavieri e Lavieri,1992), mas que,

mesmo assim, dava inicio, com o0 conjunto Mangabeira | (1983), a formacdo da
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excrescéncia urbana do vetor sudeste da cidade'®

, sob influéncia da légica evolutiva
seletiva do percurso, que expulsava de seus espacos as classes sociais menos favorecidas da
cidade. Considerando-se as restri¢des do sitio natural da cidade, aquela excrescéncia pode
prestar-se como medida da forca de expulsdo das classes sociais menos favorecidas do
percurso.

O periodo do governo Tarcisio Burity (1979-1983) foi aquele em que se construiu o
maior nimero de unidades habitacionais de conjunto da historia da cidade, embora aquém
das metas propaladas, dando, de forma indireta, sustentacdo a ldgica seletiva do percurso.
Como ja vinha ocorrendo, desde o inicio da década de 1970, os espacos que mais
receberam unidades habitacionais foram aqueles localizados a sudeste da cidade, a partir do
anel rodoviario da BR-230. Ali foram construidas 6965 unidades de conjunto,

correspondendo a 82% do total de unidades implantadas no periodo™®

(Ferraz e
Duayer,1985;In Lavieri e Lavieri,1992), afetando o tamanho e ampliando a setorizagao
urbana, com a concentracdo de grupamentos sociais em areas da cidade.

Os territérios dos conjuntos habitacionais produzidos no percurso da avenida
Epitacio Pessoa e nos setores sul e sudeste da cidade, sob influéncia das trajetorias
politicas, constituiram um dos elementos-chave para a reestruturacdo da cidade. Ocuparam
linhas de frente e consolidaram vetores que direcionaram a expansdo, especialmente nas
direcdes sudeste e leste. O espaco fragmentado e os “espacos deslocados” (George,1990) de
Jodo Pessoa sdo visiveis a partir do percurso, abrigando uma rede social hegeménica,
afastada das classes menos favorecidas.'%®

Entre as obras de impacto do governo Tarcisio Burity esta a construcdo do Espaco
Cultural José Lins do Rego, no percurso da avenida Epitacio Pessoa, obra executada no ano
de 1980. Mobilizou um montante significativo de recursos da esfera federal, gerando uma
grande polémica na populacdo e grande impacto na cidade, dada a monumentalidade da
edificacdo. Para o governador Burity era “o maior empreendimento cultural da cidade”,

tendo sido projetado pelo arquiteto Sérgio Bernardes. Foi implantado no territério de

101 Esse vetor abriga hoje cerca de 150000 habitantes.

192 Apenas um dos conjuntos implantados naquela &rea, o conjunto Mangabeira I, foi constituido de 3238
unidades habitacionais (Ferraz e Duayer,1985 In Lavieri e Lavieri,1992).

193 Os espacos deslocados da cidade, especialmente ao longo das &reas externas ao percurso da avenida
Epitacio Pessoa, contribuem para a constituicdo de espacos e setores territorialmente heterogéneos, para as
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Tambauzinho, numa area impropria, face a consideravel ocupacgdo residencial que
estrangula a obra, gerando conflitos de uso e ocupacéo do solo e impedindo uma adequada
articulacdo e hierarquizagdo dos acessos, 0 que possibilitaria um melhor relacionamento
entre a questdo espacial da area e o edificio produzido. Mesmo assim, o Espago Cultural
tem uma posicdo espacial e um porte tal que pode ser avistado de pontos da cidade,
denotando a intencdo oficial de garantir uma marca em sua trajetdria politica e
especialmente em articulacdo com a logica do percurso da avenida Epitacio Pessoa, em
direcdo a orla maritima de Jodo Pessoa. Essa edificacdo garantiu um importante ponto
referencial e de sustentacdo do percurso, articulando-se com a légica modernizante,
progressista e elitista do mesmo.

Do ponto de vista da habitacdo, na gestdo de Tarcisio Burity, houve também um
incremento das moradias de melhor padrdo construtivo, com um aumento de 51,9%, em
relacdo ao periodo de 1975 a 1979, sobretudo nos espacos do percurso, situados no Bairro
dos Estados e nos bairros da orla maritima, particularmente em Manaira que, depois dos
beneficiamentos do Projeto CURA, passou a ter uma rapida valorizacdo e adensamento
populacional **

Nas décadas de 1970 e 1980, acentuou-se o processo fragmentado de ocupacdo da

cidade'®

, que contribuiu na formacéo das distintas redes sociais de producdo e apropriacao
do espaco. Como visto, nas direcdes sul e sudeste, a cidade cresceu predominantemente
através da producdo de conjuntos habitacionais para a populagdo de baixa renda; nas
direcOes leste e norte, ocorreram a predominéncia da producdo de espaco para a média e
alta renda. No periodo, iniciou-se também a formacdo da excrescéncia urbana do eixo
sudeste, dado o tamanho acentuado do espaco fisico produzido, em relacdo as
caracteristicas do espago da cidade como um todo. Especialmente a partir da década de
1980, ali produziram-se novas territorialidades urbanas, em forma de “linha”, alargando de
forma acelerada a cidade, com uma ocupacdo descontinua e segmentada. O processo
construiu uma saliéncia destacada na mancha urbana de Jodo Pessoa, em relacdo ao padréo

urbano da cidade e do percurso, acentuando o fendmeno da fragmentacéo do espaco.

localizacGes periféricas, para os valores diferenciais e para a segregacgao produzida pelo distanciamento entre
0 espaco econdmico e o espaco social.

194 Dados extraidos de Sénia Ferraz e Juarez Duayer (1985) e Alda-Fram Camboim (1983).

195 O processo de crescimento urbano desordenado é considerado um dos principais, sen&o o principal,
problema das cidades contemporaneas.
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Dessa forma, nos primeiros anos da década de 1980, acentuou-se a favelizacdo e a
expansdo da cidade, para o sul e sudeste, impelidas pelo percurso da avenida Epitacio
Pessoa, ultrapassando o anel rodoviario e marcando maior acirramento de disputas e
conflitos, no ambito da relacdo percurso—evolucao urbana. Cabe observar que a trajetéria
politica estadual da época (1979-1983), caracterizou-se pela impermeabilidade e
intransigéncia, diante de pressGes e reivindicacbes, sobrepondo-se a administracao
municipal, contribuindo para ampliar os conflitos e os embates nas cenas social e politica.
Os fatos concorreram tanto para consolidar o cenario interno quanto para consolidar o
cenario periférico ao percurso da avenida Epitacio Pessoa. O clientelismo de cupula,
relacionado a rede social hegemonica e ao Estado, contribuiu nos conflitos sdcio-espaciais.
As trajetdrias politica e econdmica, o planejamento oficial e as demandas da trajetoria
social mostravam seus embates, no processo de evolugédo urbana.

A década de 1980 constituiu um periodo onde a habitacdo popular foi
freqlientemente utilizada para atender a trajetorias politico-eleitorais, reforcando as
condicdes para ampliacdo da producdo desse tipo de moradia pelo Governo. Esses fatos
concorreram para reforgar o clientelismo e redefinir os conflitos e a segregacdo espacial na
cidade, assim como contribuiram para desenvolvimento do processo de concentragdo de
classes sociais, em determinados setores urbanos, com o afastamento da ocupacdo das
classes populares de baixa renda, em relacdo ao percurso da avenida Epitacio Pessoa. Dessa
maneira, acelerou-se o processo de consolidacdo da expulséo e proibi¢do a ocupagdo dos
espacos do percurso, para as populacdes de menor poder aquisitivo. A década de 1980
parece ser um “ponto de chegada” que consolida e ratifica a tendéncia histérica de
expansdo e de segregacao. A administracdo do prefeito Damasio Franca (1979-1983), ndo
tendo uma perspectiva técnica, fazia a forma tradicional e patrimonialista de administracéo,
baseando-se em projetos pautados em favores politicos, que beneficiavam apenas algumas
parcelas da comunidade, em geral, as elites. Os fluxos politicos voltavam a articular-se com
0 percurso da avenida Epitacio Pessoa, alimentando a valorizacdo do solo e a especulacdo
imobiliaria, como elementos esclarecedores dos conflitos urbanos.

A maior producdo de habitacBes populares ocorreu nos periodos de crise da
economia nacional e especialmente nos anos 1980, tentando frear o processo de

agucamento dos conflitos sociais urbanos. Embora constituindo-se em um mercado menos
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rentavel, diante da crise, os conjuntos populares apresentavam-se como uma saida viavel
para as construtoras, que pressionavam o Estado, pois tinham no mesmo um comprador
seguro, que passava por uma crise de legitimidade que o regime atravessava. A partir de
fins da década de 1970 e na década de 1980, o BNH sofreu um redirecionamento na sua
atuacdo face a impopularidade do Banco e ao grande numero de inadimplentes e de favelas
produzidas, em consequéncia das desigualdades sociais, da dinamica da segregacao e da

setorizacdo da cidade.

O processo de valorizagdo do solo urbano e a concentragdo socio-espacial,
conduzida pelo percurso, levou assim a uma dupla periferizacdo na cidade: a periferia dos
pobres, a favelizacdo e a segregacdo imposta, e a periferia dos mais abastados e a auto-
segregacdo seletiva, em localizaces privilegiadas. Em Jodo Pessoa, entre as décadas de
1970 e 1980, 24,6% da populacdo possuia renda abaixo de um salario minimo e 45,4% nao
possuia fonte de renda formal (FIPLAN,1982). Quando iniciou-se 0 ano de 1980, cerca de
43% das familias residentes em Jodo Pessoa viviam com uma renda abaixo de 2 salarios
minimos e 30% das familias viviam com uma renda de 2 a 5 salarios minimos, num dos
guadros mais desfavoraveis entre cidades brasileiras (FIPLAN,1982 e Censos
Demograficos-IBGE). Os fatos transformavam o percurso da avenida Epitacio Pessoa em
uma barreira intransponivel para essas populacdes, através da valorizacao de determinados
espacos estratégicos, com o conseqliente aumento das distancias urbanas (fisicas e sociais),
dos custos e de uma periferia imposta na cidade. O quadro contribuiu para colocar 0s trés
primeiros anos da década de 1980 como um periodo marcado pelo acirramento de conflitos
na producdo, apropriacdo do espaco e gestdo urbana.

As perspectivas da modernidade e do progresso que, em grande medida, eram
trazidas pelo percurso faziam com que engendrasse um disciplinamento do espago intra-
urbano, através da acessibilidade, da mobilidade, seletividade da ocupacdo e uso do solo e
setorizacdo da cidade. Da mesma maneira, transformou consideravelmente o ambiente
construido da cidade, tanto pelas ocorréncias nos espacos do percurso quanto pelos
impactos provocados na producdo dos conjuntos habitacionais populares, ao sul e a sudeste
de Jodo Pessoa. Reafirma-se aqui que o0 percurso contribuiu, assim, com uma das
contradi¢des socio-espaciais do ideario urbano modernista. A contradicdo reside no fato de

que formas de ocupacdo urbana incompativeis para abrigar e manter equilibradamente
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comunidades baseadas (dependentes) no espaco foram produzidas justamente para aqueles
grupos que dependem do espaco fisico para a geracdo dos seus contatos sociais: 0S grupos
de mais baixa renda, que necessitam da habitac&o subsidiada pelo Estado.'®® Essas praticas
e padrbes urbanos sdo controlados pelas forgas dominantes, funcionando a favor da
intensificacdo das desigualdades, do distanciamento social e da segregacdo, concorrendo a
producdo de diferenciacdes na estrutura urbana.

O processo de formacdo dos vetores de expansdo sul e sudeste expressou 0S
deslocamentos socio-espaciais das camadas de mais baixa renda, em direcdo a periferia
longinqua, face a dindmica sécio-espacial seletiva do percurso da avenida Epitacio Pessoa,
mostrando uma relacdo paradoxal frente as necessidades daquelas camadas. As camadas
menos favorecidas sdo as que mais necessitam de justaposicdo e proximidade espacial as
atividades urbanas. Entretanto sdo colocadas em linhas de expansdo cuja caracteristica
principal é a separacdo e a distancia espacial, com maiores custos sociais. As trajetorias
politicas, ao articularem-se com os vetores citados, consolidaram uma contradi¢do entre 0s
espacos politico e social, compondo quadro oposto ao do percurso da avenida Epitacio
Pessoa.

A morfologia e a localizagdo urbana do percurso da avenida Epitacio Pessoa atraem
e facilitam os contatos e encontros, ao nivel do espaco fisico, mostrando-se também
compativeis com a logica e as demandas de uma classe social cujos contatos sdo
estabelecidos mais seletivamente e apoiados em redes sociais dominantes, relativamente
“independentes do espago”, mostrando igualmente operagcdes mais sutis da segregacédo
(Webber,1964 e Jameson,1984). Assim, a relativa proximidade entre o centro da cidade e a
orla maritima, destacada no eixo da avenida Epitacio Pessoa, também contribuiu como
elemento da l6gica do percurso. Dai assistiu-se a materializacdo e a consolidacdo da
barreira sdcio-espacial do percurso e o processo de divisdo da cidade em redes geogréafico-
sociais de producdo e apropriacdo distintas do espaco, relacionadas a acessibilidade e a
mobilidade e aos trajetos tipicos, em funcdo da renda e modo de deslocamento, que

coincidiram com a ampliacdo dos problemas e conflitos urbanos (FIG.IV.34). Segundo

106 segundo Peponis (1989), as formas de ocupacio tornam-se incompativeis pelas distancias socio-espaciais
e custos produzidos. Populagdes “baseadas no espaco” sdo aquelas de mais baixa renda, com dificuldades de
ter acesso as tecnologias avangadas/superiores (informagéo/comunicagdo por exemplo), conhecimento e
caracterizadas como cativas do transporte coletivo ou daqueles que possuem maior rigidez espacial (sobre
trilhos), dependendo também do deslocamento espacial a pé para manter seus contatos cotidianos.
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Webber (1964), passamos de uma sociedade onde relagdes sociais eram baseadas mais na
proximidade espacial para uma sociedade complexa onde essas relacdes sdo baseadas e
sofrem a influéncia, em grande medida, dos interesses de grupos, especialmente o0s
hegemaonicos, que extrapolam localidades e setores especificos da cidade, como no caso dos
impactos do percurso, nas areas fora de sua influéncia direta. Para Jameson (1984), nossa
sociedade é caracterizada hoje por redes (sociais) de influéncia, comunicacdo e
dependéncia tdo dinamicas que se tornam “relativamente independentes do espaco
geografico”. Sem diminuir o valor da varidvel espaco, ambas afirmacbes recolocam a
questdo de que em todas as sociedades existem grupos, instituicfes e funcdes que séo
menos restritas espacialmente que outras e que estes grupos sao invariavelmente aqueles

que detém maior poder.
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FIGURA V. 34: Padrdes de apropriacdo do espaco segundo a légica do movimento intra-
urbano
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Se em décadas anteriores o espaco do trabalho era o locus das revoltas, a partir das
décadas de 1970/1980, a relacdo percurso-evolucdo urbana evidenciou que o espaco da
cidade era agora o locus dos conflitos, a partir de combinagdes socio-econémicas. Os
conflitos emergiram da ampliacdo das demandas e disputas e das deficiéncias da qualidade
de vida cotidiana no espaco intra-urbano, ligadas as desigualdades sociais, a infra-estrutura
€ a0s servicos, que compuseram um quadro de problemas estruturais na evolugdo urbana.

O percurso, os problemas e impasses do planejamento urbano, as intervencdes
publicas e a modernizagdo trouxeram contradicbes no ambito das relacdes com os
territorios, com a setorizacdo e o deslocamento de populacBes para periferias impostas,
dada a desequilibrada valorizacdo do solo urbano, aliada a seletividade do espaco da
cidade. O crescente nimero de favelas estava ligado a pobreza da cidade de Jodo Pessoa e
do seu aglomerado urbano'®. A partir de 1979, os conflitos urbanos aumentaram
consideravelmente em Jodo Pessoa, ficando patente que, no ambito das relagOes
estabelecidas na cidade, o processo desenvolveu-se como um jogo de poder, de interesses e
disputas entre os diversos agentes e redes sociais atuantes no espaco. As redes setorizaram
0 urbano a partir das localizacGes, dos espagos livres, eixos principais de acesso e novas
obras viarias e, como colocou Santos (1988), o que aconteceu na cidade pode ser

comparado a um jogo de cartas, onde a “mesa” do jogo € o seu sitio natural.

— A questéo dos planos oficiais nos anos 1980.

Os crescentes conflitos, a partir dos impactos do percurso, como uma geratriz sécio-
espacial, trouxeram estudos para Jodo Pessoa, realizados por escritorios das agéncias
federais de planejamento, que foram implantados em convénios com os Governos Estadual
e Municipal. Assim, surgiram na cidade os escritdrios do GEIPOT-Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes, posteriormente cedendo lugar a EBTU-Empresa Brasileira

dos Transportes Urbanos, o Programa AGLURB-Aglomerados Urbanos e o escritorio do

197 pelos dados do Censo observava-se que quando iniciou-se 0 ano de 1980, cerca de 43% das familias
residentes em Jodo Pessoa viviam com uma renda abaixo de 2 salarios minimos e 30% com 2 a 5 SM.
Levando-se em conta o aglomerado urbano de Jodo Pessoa, onde estdo incluidos os municipios Bayeux, Santa
Rita e Cabedelo, esses percentuais chegavam a 50,5% e 30% respectivamente, apresentando um quadro mais
desfavoravel que as médias brasileiras, entdo situadas em 44% e 29,9%. Em 1980, a parcela da populacao
com renda familiar abaixo de 2 SM era em todos 0s municipios do aglomerado, superior a 60% e, tomando
como referéncia o limite de renda de até 5 SM, atingiam percentuais em torno de 90% (Lavieri e
Lavieri,1992).
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Programa Especial Cidades de Porte Médio-CPM-PMJP. O escritorio do GEIPOT, por
exemplo, desenvolveu estudos de transportes urbanos para a cidade e para o aglomerado
urbano, recomendando ac¢des imediatas, de médio e de longo prazos no Plano Diretor de
Transportes Urbanos-PDTU-1985. A administracdo municipal ficou limitada a agfes
topicas e a concluir algumas obras em andamento, como o Projeto CURA e a implantacéo e
complementacdo do anel viario da Area Central, incluindo a construcdo de alca viéria que
atravessa areas no extremo norte da cidade, o que facilitou também a acessibilidade a areas
do percurso. Essas operagdes contribuiram na interligagdo da Area Central com o percurso
da avenida Epitacio Pessoa, favorecendo a producdo e a expansdo dos territérios.

Incluindo espagos do percurso, especialmente da avenida Epitdcio Pessoa
propriamente dita e espacos da orla maritima, os estudos do GEIPOT, da EBTU e do
AGLURB, muitos dos quais ndo saindo do papel ou mostrando incompatibilidade com a
realidade da cidade, visavam fundamentalmente resolver problemas e conflitos
relacionados com as interfaces existentes entre as questdes espacial, da acessibilidade e
mobilidade urbana, frente ao crescimento desordenado da cidade. Os estudos propunham
também “a elevacdo do nivel de servico do sistema de transportes”, atraves de medidas
fisicas e operacionais, com prioridade para o transporte coletivo (Programa
AGLURB,1983). No que tange a avenida Epitacio Pessoa, 0s problemas especificos
relacionavam-se com: 1) A capacidade da via em relacdo ao crescente volume médio diario
de trafego, que registrava 35535 UCP-Unidade de Carro Passeio, em 1981, o maior volume
registrado no periodo entre os principais corredores da cidade (TABELA 1V.4); 2) Os
problemas do relacionamento do percurso com o uso e a ocupacao do solo, pelas restrigdes
fisicas e inadequada hierarquia viaria, face ao adensamento urbano desordenado e face a
aproximacdo do comércio e servicos dos territorios residenciais, pelo eixo da via e, 3) O
modelo automobilistico-rodoviario e a disputa pelo espaco viario, privilegiando o
transporte privado, em detrimento do transporte publico.

O processo de combinacdo do percurso com o0 modelo automobilistico-rodoviario
urbano gerou problemas com as questfes da acessibilidade, da mobilidade e do uso do solo.
A avenida Epitacio Pessoa apresentou-se, nos anos de 1981 e de 1991, como o eixo viario
com maior volume médio diario de trafego da cidade (35535 UCP e 47972 UCP
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respectivamente), mostrando conflitos com o uso do solo lindeiro, no @mbito das interfaces

existentes entre espacos livres e espacos edificados da cidade.

Tabela 1V.4 -CORREDORES DE TRANSPORTES
CARACTERISTICAS FISICO-OPERACIONAIS - 1991

CORREDOR EXTENSAO SE(;AO- CAPACIDADE VOLUME MEDIO DIARIO
(m) TIPO(m) TEORICA-UCP/h  1981- UCP  1991- UCP
Epitacio 7.200 9,0/9,0 6.600 35.535 47.972
Pessoa 7,0/7,0
José A de 5.400 7,0/7,0 4.400 20.550 27.743
Almeida 12,0
Cruz das 6.950 7,0/7,0 4,200 19.388 26.174
Armas 10,0
D.Pedro 1l 7.690 10,0 4,200 16.981 36.942
7,0/7,0

2 de Fevereiro  9.950 7,0 4.000 5.946 9.658

7,0/7,0
Via Norte 5.200 7,0 4.000 -- 25.500

7,0/7,0

Fonte: STP/PMJP — 1992.

Os sistemas de transporte apresentam duas fungfes fundamentais, que séo o
movimento e 0 acesso a atividades baseadas no solo, mas podem ocorrer conflitos entre
elas, notadamente no que se refere as dificuldades de circulacdo. No periodo em tela, sem
uma adequada articulacdo entre 0 uso do solo e os eixos de acesso urbano, surgiram

1108

“ligagdes informais”™" entre o uso do solo e a rede viéria, dificultando os percursos e a

acessibilidade na cidade. Consolidou-se igualmente a passagem de uma geografia de p6los

198 Essas “ligages informais” séo decorrentes do crescimento urbano que apresenta elevado grau de
espontaneidade, referindo-se a agBes ndo planejadas de forma estratégica, ou aquelas pensadas de forma
pontual e imediatista, que procuram por exemplo, adequar as caracteristicas da circulacdo de determinado
trecho viario a ocupagdo lindeira, desconsiderando o processo de crescimento urbano como um todo.
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tradicionais a uma geografia de linhas de crescimento (LeBras;1993), acentuando 0s eixos
viarios radiais e os percursos da cidade.

O quadro, que mostrava também um deficiente sistema de comunicagdo
(sinalizagdo) e de monitoramento da acessibilidade para os usuérios do espaco, afetava a
relacdo de forcas entre o automodvel e o pedestre, favorecendo o primeiro e influindo na
nocdo de “espaco livre publico, do publico” (Panerai,1986).)%° Os problemas diziam
respeito as relagdes dindmicas entre os espacos livres e os espacos edificados do percurso,
no ambito da ldgica de producdo e apropriagdo do espaco. Desde o ano de 1983, segundo
pesquisas da Companhia de Transito Estadual e do IML-PB, a avenida Epitacio Pessoa
liderava o ranking de acidentes de transito entre as principais avenidas da cidade. O quadro
perdurou nos anos mais recentes, entre 0s anos de 1998 e 2001, quando a avenida Epitéacio
Pessoa ainda liderava o ranking das avenidas onde mais ocorreram acidentes na cidade de
Jodo Pessoa. A avenida Flavio Ribeiro Coutinho (0 Retdo de Manaira) aparecia em segundo
lugar, no nimero de acidentes notificados, com as avenidas Ruy Carneiro e José Américo
de Almeida (Beira Rio) ocupando a terceira posicdo, todos espacos viarios do percurso da
avenida Epitacio Pessoa.

Segundo pesquisas realizadas por alunos da UFPB (2002), em conjunto com a
SUDEMA-PB, na avenida Epitacio Pessoa foram registrados niveis de ruido que variavam
de 80 a 105 decibéis, acima do permitido pela Organizacdo Mundial de Salude, que € de
65db. Segundo essa pesquisa, o Parque Solon de Lucena também apresentava situacdo
preocupante, quanto ao nivel de ruido.

O tracado e o arranjo de variaveis do processo de desenvolvimento do percurso da
avenida Epitacio Pessoa, relacionados a espacos livres, devem ser vistos como uma das
principais herangas comuns e referenciais da cidade, que é necesséario transmitir com
tratamento estrutural continuado. Como uma das origens e uma das bases fundamentais
persistentes do processo de expansdo de Jodo Pessoa, assegurou a inscri¢do de importantes
territdrios, na direcdo leste da cidade, destacando questdes da morfologia, da ocupacdo e

uso do solo e das praticas sociais.

109 Reafirma-se aqui as colocagdes de Panerai (1990) acerca dos espagos livres, quando diz que além de sua
justificativa funcional, como espaco de ligagdo/articulacdo e de circulagdo (ndo apenas de veiculos), 0 espago
publico se define primeiramente como espaco do publico; aberto e acessivel a todos, a todo momento, “ele
pertence a coletividade, ele &, para retomar a expressdo latina, coisa publica — res publica” (P.Panerai,1990).
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As questbes da relacdo percurso—evolucdo urbana e 0s impactos provocados no
espaco-tempo foram viabilizados por espacos livres, associados as principais avenidas
radiais, na direcdo leste da cidade, que expressaram linhas referenciais resultantes das
disputas, combinagfes e conflitos sécio-espaciais e igualmente da hegemonia da classe
social mais abastada, observada a partir do percurso.'’® Os fatos afetaram, inclusive, as
proprias condicBes da acessibilidade e da mobilidade urbana, com repercussdes na
qualidade de vida e no quotidiano da cidade.

No percurso da avenida Epitdcio Pessoa, as estratégias adotadas levaram
simultaneamente a combinagdes e conflitos, reforcando o papel dos espacos livres, como
elementos de sustentacdo, de redefinicdo e de referéncia urbana, bem como as relagdes
entre pontos relevantes e focos funcionais do percurso. Assim, destacaram-se o Parque
Solon de Lucena e espacos de influéncia direta, a avenida Getulio Vargas, o Liceu
Paraibano, a praca da Independéncia, a avenida Epitacio Pessoa propriamente dita, o
Espaco Cultural José Lins do Régo, o Hotel Tambal e a orla maritima, correspondente as
praias de Tambal, do Cabo Branco e de Manaira. Esses elementos e areas referenciais
sustentaram tanto a logica de evolucdo do tecido intra-urbano quanto os fluxos e o conceito
de espaco livre publico na avenida Epitacio Pessoa, visto “como a estrutura fundamental
sobre a qual se apoia a grande duragdo que assegura a permanéncia da cidade”
(Panerai,1986). Nesse sentido, o conceito gerador relacionou-se com a no¢do de expansdo
intra-urbana e, mais especificamente, ao processo de expanséo radial e setorizado de Joédo
Pessoa e ao conceito de espaco livre, aproximando-nos da idéia de lugar, nos sentidos
imaterial e material, quando o subjetivo, principios, condi¢des e praticas sociais associam-
se ao espaco fisico, a morfologia e a co-presenca de individuos, tornando-se atributos do
espaco.

Os espacos livres — vias estruturais, parques, largos, pracas e a linha de faixa
litoranea — sdo elementos intra-urbanos caracteristicos do percurso da avenida Epitacio
Pessoa, marcando combinacGes e conflitos. Colocaram-se como histéria e como
permanéncia, no sentido de promover, no tempo e no espaco, uma continuidade e dindmica,

numa mesma l6gica dominante, e de prever expectativas e cenarios futuros, relacionados ao

19 5 Parque Solon de Lucena e a Praca da Independéncia também foram espagos principais que compuseram
0 sistema e viabilizaram os impactos do percurso.
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processo historico de evolucdo urbana e a concentracdo de grupamentos sociais em
determinadas areas da cidade.

O clientelismo, as aliangas e barganhas, as acdes localizadas, a inadequacdo de
acoes do planejamento oficial, frente aos problemas da estrutura urbana, e a
incompatibilidade de propostas de longo prazo a realidade da expansdo da cidade
alimentaram os conflitos sécio-espaciais. As localizacGes privilegiadas e estratégicas do
percurso, formando centralidades urbanas, destacaram combinagdes sOcio-espaciais e a
supremacia da classe social hegemdnica na organizacao espacial intra-urbana, contrapondo-

se aos conflitos estruturais.

— A consolidagdo do ambiente construido

O periodo 1980-1985 apresentou o Bairro dos Estados como um dos mais
contemplados na produgéo de unidades habitacionais isoladas e principalmente os espacos
situados na orla maritima, que passaram a ser ainda mais ocupados, por residéncias de alto
padrdo construtivo, apos a conclusdo das obras do Projeto CURA. De acordo com Ferraz e
Duayer (1985), citados em Lavieri e Lavieri (1992), considerando o total de financiamentos
realizados em unidades isoladas, entre 1975 e 1979, no periodo de 1980 a 1983, houve um
crescimento desses financiamentos de cerca de 51,9%, correspondendo a 3164
empreendimentos realizados. Os acontecimentos consolidavam as caracteristicas do
ambiente construido do percurso e das areas sob a sua influéncia direta e a setorizacao
radial da cidade, afastando para além do anel rodoviario, ao sul, as populacfes de baixa
renda. Ao mesmo tempo, aumentavam o0s problemas nas relacdes percurso—evolucédo
urbana, com o adensamento dos territorios e a continua aproximacdo do comércio e dos
servigos urbanos dos assentamentos residenciais, sem uma adequada organizacdo e
hierarquia urbana, no que tange as relacdes entre a acessibilidade e a mobilidade e o uso do
solo. Os principais eixos de acesso radiais e a producdo de habitacBes constituiram
elementos fisicos basicos do processo de expansdo da cidade.

Segundo dados da URBAN da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (1982), no que
se referia ao padrdo construtivo dos domicilios da cidade, o quadro se apresentava da
seguinte forma: 30,25% dos domicilios estavam situados nas categorias de padrdo alto e

normal e 69,75% situavam-se nas categorias de baixo padrdo e subnormal (favelas). Os
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definidos pela Prefeitura exclusivamente como de padrdo alto representavam somente
4,69% dos domicilios, ficando o maior nimero de domicilios na faixa de baixo padréo, com
62,54%. Esses numeros mostram o rebatimento do desequilibrio social no espago da cidade
de Jodo Pessoa, concorrendo na segregacédo, na setorizacdo e no aumento desequilibrado do
tamanho urbano, impulsionado pela dinamica fisica e social seletiva do percurso da avenida
Epitacio Pessoa.

Em 1982, tendo como referéncia os setores cadastrais da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, pode-se ter uma aproximacao espacial do padréo domiciliar predominante em
cada bairro da cidade. Os bairros onde havia uma predominancia de domicilios de alto

padrio e de padrdo normal*™

, eram 0s considerados “centrais” (Tambia, Jaguaribe,
Centro/Lagoa), os localizados nas proximidades da orla maritima e 0s que estavam
proximos & avenida Epitacio Pessoa, exceto os bairros de Treze de Maio e da Torre*%. Os
bairros situados nos espacos fora da area de influéncia direta do percurso ndo chegavam a
ter sequer 10% dos seus domicilios nas faixas de padrédo alto e normal.

Atualmente, cerca de 70% dos domicilios localizados nos espacos sob a influéncia
direta do percurso da avenida Epitacio Pessoa possuem padrdes alto e normal (PMJP-PB).
Nos espacos contiguos a moldura do percurso, o padrdo alto e normal atinge percentuais
sempre inferiores a 45%, decrescendo a medida que os territorios afastam-se ainda mais do
percurso, no quadro da segregacao imposta, chegando a atingir percentuais inferiores a 5%
(URBAN, PMJP/PB, Lavieri e Lavieri, 1992 e Scocuglia,2000). O processo de favelizacéo,
em algumas franjas da moldura do percurso, é também uma das causas de conflitos socio-
espaciais.

Tanto o padrdo do ambiente construido inserido na moldura do percurso quanto o
padrdo do ambiente situado fora dessa moldura, para além do anel rodoviario, apresentaram
niveis de permanéncia consideraveis, no processo de desenvolvimento urbano, com a

continuidade da logica de evolugcdo e das caracteristicas dinamicas de producdo e

111 Onde estes em conjunto, representavam mais de 50% dos domicilios do bairro.

112 segundo pesquisas de Lavieri e Lavieri (1992), o bairro da Torre apresentou pouco menos da metade dos
seus domicilios na faixa considerada de “padrdo alto” e normal, com 46,8% O quadro observado no bairro de
Treze de Maio pode estar distorcido em razdo dos critérios de divisdo dos setores cadastrais da Prefeitura
local, que colocava o referido bairro no mesmo setor do bairro de Mandacaru, que caracteriza-se como um
dos bairros mais pobres da cidade.
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apropriacdo do espaco. Esses fatos se deram em funcgéo das distancias sociais e em funcédo
dos fluxos econémicos e politicos.

O Governo estadual de Wilson Leite Braga, que se instalou no periodo de 1983 a
1986, de forma um tanto diversa da gestdo anterior, fez da aproximagdo com as
organizacGes populares e da implementacdo de politicas sociais, calcadas em pequenos
empreendimentos, um dos seus principais pilares. Tinham como objetivo resolver conflitos
sociais urbanos, especialmente em areas faveladas da cidade, a partir do clientelismo
politico de base, ligado ao Estado. Suas a¢des eram imediatistas e fragmentadas em pontos
criticos, denotando a perspectiva de ampliar a base de apoio e angariar dividendos politicos.
As acdes prestaram-se, sem resolver as desigualdades sociais, para consolidar padrdes do
ambiente construido e territérios de baixa renda, nas periferias impostas da cidade,
destacando ainda mais o percurso seletivo da avenida Epitacio Pessoa, como um espacgo
privilegiado da cidade. De maneira analoga, contribuiu para conflitos sécio-espaciais entre
assentamentos sub-normais, ditos “urbanizados”, e determinados trechos de assentamentos
de média e alta renda do percurso, pela proximidade espacial.

Cada vez mais o tipo de ocupacdo do espago urbano distanciava-se das
caracteristicas mescladas dos anos compreendidos na primeira metade do século XX,
quando populagdes de diversos niveis de renda ainda conviviam em espacos relativamente
proximos. A relacdo da acessibilidade e mobilidade com a questdo espacial, especialmente
com as questdes da ldgica de producéo e apropriacdo de territorios e unidades habitacionais
isoladas e igualmente a aproximacdo do comércio e servicos seletivos, constituiram
elementos a compreensao da logica evolutiva do percurso.

No ano de 1980, a moldura espacial produzida pelo percurso da avenida Epitacio
Pessoa continha uma &rea aproximada de 1838 ha, (FIG.IV.35 e 1V.36) 0 que correspondia
a cerca de 37,3% da éarea total (4925 ha) da cidade de Jodo Pessoa, a época
(Fonte:PMJP/URBAN/COPLAN;Rodriguez e Droulers,1981). Por sua vez, a populagédo
residente nos espacos do percurso pode ser estimada, naquele ano, em cerca de 105000
habitantes, com uma densidade de 57 hab./ha, 0 que representava aproximadamente 32% da
populacdo total da cidade. No periodo, as relacbes percurso—evolugdo urbana também
contribuiram para o crescimento da area urbana de Jodo Pessoa, apontando um incremento
de cerca de 78%, em relacdo a area existente na década de 1970 (COPLAN/PMJP;In
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Rodriguez,1980). A populacdo urbana da cidade, por sua vez, cresceu 63% em relacéo
aquela registrada no ano de 1970, também sob forte influéncia do percurso da avenida
Epitacio Pessoa.

A relagdo percurso-evolugdo urbana, alcangando a dindmica de fendmeno uno e
dialético, influiu assim nas dindmicas da segregacéo e da setorizacdo urbana, auxiliando na
explicacdo do deslocamento de grupamentos sociais, ao longo do espago/tempo, com a
constituicdo de redes representativas de movimentacdes tipicas de extratos sociais, que
consolidaram percursos e territdrios, em um processo diferenciado de producdo e
apropriacdo do espaco. Nesse cendrio, o territério pode ser visto também como uma

extensdo do percurso e vice-versa, ambos elementos definidores de espa¢os intra-urbanos.

FIGURA IV. 35: Moldura espacial do percurso da Avenida Epitacio Pessoa.
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FIGURA 1V. 36: Espago produzido pelo percurso da Avenida Epitacio Pessoa

Ao longo dos estégios evolutivos, o percurso influiu na definicdo de uma divisdo
social do espaco e na concentracdo de populacdes de média, média-alta e alta renda, em
seus territorios que, de certa forma, se superpdem, apresentando-se, como ja apontado,
como fronteiras variaveis ou fronteiras flexiveis ou incertas (Alexander,1965 e
Lynch,1997), denotando igualmente a proximidade socio-espacial e a ndo exclusividade
social dos espacos urbanos produzidos, ao longo do percurso™. Definindo um sistema
predominantemente linear no espaco, a relacao percurso-evolucdo urbana foi moldada pelas
caracteristicas fisico-territoriais e calibrada pelas forgas socio-econdmicas, sendo uma das
principais alavancas do processo de expanséo da cidade, destacando questdes relacionadas
do percurso, da morfologia, da ocupacao e uso do solo e das praticas sociais.
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CAPITULO V
RESULTADOS DA APROPRIAQAO DO ESPACO INTRA-URBANO
E IMPLICA(;OES FISICO-TERRITORIAIS

Os Capitulos apresentados mostraram que Jodo Pessoa é uma cidade composta por
estagios de construcao de territorios periféricos referenciais, destacados a partir do percurso
da avenida Epitacio Pessoa, especialmente em seu estagio de crescimento, pouco a pouco
incorporados ao espaco intra-urbano.

Até certo ponto, pode-se dizer que essa cidade € um espaco composto por periferias
urbanas, constituindo-se numa urbe essencialmente periférica, em sua evolucdo, em
consequiéncia da morfologia, dos contrastes e das praticas sociais e da centrifugacdo urbana,
com a acelerada producdo de novas centralidades™*. Em face disso, é comum os habitantes
dizerem que vao “a cidade”, referindo-se a Area Central, 0 que demonstra as percepgdes de
distancia espacial e de centralidade dessa area, em relacdo aos territorios periféricos, dada a
excentricidade. Mesmo com o processo geral de declinio dos centros urbanos, a Area
Central de Jodo Pessoa e 0 centro expandido sdo ainda hoje os maiores polos de atracéo de
viagens da cidade, onde o Parque Solon de Lucena representa o principal elemento de
sustentacéo e de referéncia no espago.

Sob influéncia da dindmica histérica do percurso, Jodo Pessoa apresenta hoje
vetores de crescimento urbano nas direcfes leste/norte, sul e sudeste. Como visto, neste
ultimo vetor, durante a década de 1980, foram implantados conjuntos habitacionais
populares de grande porte, como o conjunto Mangabeira, que consolidou a ocupacao para
além da faixa de contorno da BR-230, e o Valentina Figueiredo, ambos abrigando hoje
cerca de 100 mil pessoas, com uma densidade de aproximadamente 100 hab/ha
(PMJP/PB,IBGE,2000). Em face dos acontecimentos, como ja colocado, em apenas vinte
anos (1960-1980), a cidade passou a comportar mais de duas vezes o numero de domicilios
acumulados, desde sua origem até o ano de 1960, com implicacdes fisico-territoriais. Na

13 Com a superposicao de rotas e espacos cotidianamente cobertos pelas rotinas e atividades tipicas dos
habitantes.
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década de 1970, como o periodo que destacou as combinacdes e conflitos socio-espaciais e
0 inicio do processo de “chegada” da evolucdo urbana, a cidade de Jodo Pessoa cresceu
52,92%, em relacdo a mancha urbana do inicio dos anos 1960, onde a relagdo dos percursos
com o0s espagos produzidos e o tragado intra-urbano mostrou a predominancia de
justaposicao territorial e a hegemonia das combinagfes socio-espaciais, na direcdo leste, e a
separacdo, o distanciamento e o aumento dos custos sociais, nas direcdes sul e sudeste da
cidade. ™

Na evolugdo urbana e mais especificamente nos estagios do percurso, viu-se que o
papel que podem vir a desempenhar os espacgos livres reservados a circulacdo intra-urbana
registrou a importancia das interfaces entre os dois dominios. As rela¢des historicas entre o
percurso e a questdo espacial apresentaram o sistema viario principal da cidade, as pracas,
parques e os bondes, como elementos indutores iniciais, consolidadores da expanséo urbana
radial e dos estagios evolutivos, na direcdo leste. Dessa forma, a articulacdo entre a
acessibilidade, a mobilidade e a ocupacéo do solo veio a definir, na maioria das cidades, o
desenvolvimento morfoldgico correspondente ao primeiro ciclo de crescimento urbano, de
carater neotécnico. Assim, no &mbito do percurso, engendrou-se uma interface entre
pessoas e entre estas e 0 espaco, onde consolidaram-se territorios, referéncias, praticas e
culturas, sob a influéncia de propriedades territoriais e leis socio-espaciais. As componentes
politica, econdmica e cultural articularam-se dialeticamente com as caracteristicas
restritivas do sitio geografico e com locais estratégicos e as amenidades de Jodo Pessoa,
conduzindo igualmente ao sentido dos lugares territoriais e de suas localizagdes, na
confluéncia das dimensGes fisica, comportamental e de percepc¢des (Canter, 1978).

O desenvolvimento historico do urbano produz um espago a partir das relacdes
dialéticas entre o ser humano e a natureza. Através da associacdo entre as determinagdes
historicas especificas e as condi¢cbes gerais do sistema urbano definiram-se as
configuracdes do percurso e da cidade de Jodo Pessoa. As condicOes passaram a ser
produzidas pela sociedade, em funcéo de objetivos e necessidades impostas pelos estagios

de evolucdo urbana. Tais relacdes fizeram emergir as questdes do espago e do seu valor,

114 Como resultado de um processo, as periferias, tanto da classe de baixa renda como das classes de média e
alta rendas, séo consideradas em relagdo ao espago e ao tempo, sendo incorporadas, pouco a pouco, a mancha
urbana consolidada.

115 \er a nossa Dissertagdo de Mestrado-MDU-UFPE,1997, op.cit.
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articuladas a essencialidade das possibilidades de acesso e movimento e as questes da
propriedade privada da terra. As contradicdes entre a producdo socializada e a apropriacdo
privada do solo, num cenario de desigualdades sociais profundas, concorrem decisivamente
nas dindmicas da segregacéo e da setorizacdo do espaco intra-urbano, a partir do percurso.
A palavra apropria¢do, como o0 uso dos espacos urbanos, sendo mais precisa que a

utilizacdo da palavra “uso”**°

, parece identificar melhor e de forma aprofundada a realidade
da dindmica de evolucdo da cidade. A apropriacdo considera a dimensdo subjetiva e
psicoldgica, presente no percurso da avenida Epitacio Pessoa, como o sentimento de posse,
propriedade territorial ou a importancia de um determinado objeto social para um individuo
ou grupo (Krafta e Morares Netto,1999). A apropriacdo dos espacos do percurso
representou ascensao e prestigio social. Dessa forma, a manipulacdo do sentido da
apropriacdo considera seu componente mais visivel, ou seja, o aspecto fisico da
apropriacdo, manifestado pela acdo social e efetivada no uso dos espacos urbanos, como
lugar de encontro, troca de informacdo entre individuos, movimentacdo entre locais de
atividade e o uso desses locais. A nocao de apropriacdo social capta a dinamica resultante e
onde a segregacéo se reflete, estabelecendo que o espaco definido pelo percurso da avenida
Epitacio Pessoa nédo esté disponivel a todas as classes sociais, com impactos na organizacdo
urbana. Revela igualmente as caracteristicas intrinsecas da dindmica do percurso que,
restringindo o acesso as camadas sociais mais abastadas, desenhou uma moldura definidora
de uma barreira socio-espacial.

A perspectiva colocada, ampliando a viséo tradicional da segregacao, considerada
de forma estatica e homogénea, pouco esclarecedora da dindmica social, mostrou que a
segregacdo é um fenémeno dinamico, que ocorre na variacdo do tempo e do espago. A
mobilidade dos grupamentos sociais obedece a uma logica que esté associada a evolucéo do
tecido urbano, relacionando-se a questBes estruturais da cidade e definida em estagios de
desenvolvimento urbano. O processo, ao definir redes sociais de producdo e apropriacéo
diferenciada do espaco da cidade, estabeleceu uma rede social dominante, no percurso, a
partir do qual organizaram-se 0s outros espacos. No percurso, o padrédo de apropriacdo
social do espaco influiu também nos padrbes da acessibilidade e da mobilidade urbana,

118 A palavra “uso” parece remeter & um uso pragmatico ou mesmo funcional do espaco, restringindo a
percepgéo dos fatos urbanos.
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predominantemente radiais, concorrendo igualmente na segregacdo e na setorizacdo da

cidade, mostrando implicacg6es fisico-territoriais.

V.1 - A localizacao e o valor de uso do espaco intra-urbano

Levando-se em conta a perspectiva aberta pela dialética materialista, a analise da
producdo e apropriacdo efetiva (uso) do espago, no ambito do percurso, considerou as
relacdes entre as variaveis do trabalho: morfologia (espacos livres de circulacéo), ocupacéo
(localizag&o), uso do solo (uso residencial) e praticas do grupamento social hegemonico e
seus efeitos sobre a segregacdo. As transformacdes e mudancas quantitativas e qualitativas,
assim como as contradigcdes e conflitos verificados, ocorreram num processo (de longo
prazo) dialético e continuo de evolucdo urbana setorizada. Os processos espaciais, antes de
serem mero reflexo (e condicionante) de outras praticas sdo, em si mesmo, uma préatica pela
qual se tornam reais relagdes entre pessoas, através de um percurso especifico. Néao
tratando-se de uma transposicdo de categorias do pensamento marxista para o objeto de
estudo, buscou-se igualmente uma reflexdo critica acerca dos efeitos diretos da logica do
percurso e de seus estagios evolutivos sobre a cidade de Jodo Pessoa, assim como do
significado do espaco.

A estruturacdo do espaco produzida pelo percurso, suas variacoes e particularidades,
puderam identificar diferenciacdes culturais e significados sociais, a partir do processo de
producdo e apropriacdo espacial. Os objetos fabricados, no percurso, expressaram
manifestacdes sociais, ndo estaticas, na logica de seus estagios evolutivos, de acordo com o
esquema analitico de Castex e Panerai (1980,1986). Por sua vez, as trajetorias econdmicas,
como elementos do processo de producdo e apropriacdo do espago, reforcaram
especialmente a importancia da questdo da acessibilidade e da mobilidade, no eixo de
crescimento centro—orla maritima de Jodo Pessoa. A acessibilidade destacou-se como um
dos principais sistemas produzidos, como base fisica constituinte da estrutura urbana,
apresentando-se como fator determinante das localizac6es e da segregacao.

No ambito da relagdo percurso-evolucdo urbana, é valido ressaltar que a producéo e
apropriacdo do espago colocaram a problematizagio da teoria do valor, na discussdo da
“terra-materia” gerando renda, como aparece nos textos de Marx, e a “terra como parcela

do espaco” dotado de valor (Villaca,1998), considerando as relacdes de variaveis do
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trabalho, que conduziram a dindmica seletiva do percurso. O percurso expressou, em
grande medida, o processo de valorizacdo do espaco, considerando a localizacdo intra-
urbana e as amenidades oferecidas. A questdo surge no interior de relagdes especificas entre
a acessibilidade, as localizacGes, a valorizacdo da terra e a estruturagdo urbana. Tendo
discutido esse processo de producdo do (valor) espaco, Lefebvre (1974) diferenciou-o de
sua matéria-prima, o solo, no conceito fundiario antigo, destacando a sutil diferenca entre
espaco produzido e solo, este a terra do tipo tradicional, indicando bases a analise de
implicagdes fisico-territoriais e resultados da apropriagdo do espago.

O percurso da avenida Epitacio Pessoa evidenciou as relagdes entre o espa¢o social
e 0s objetos fabricados (edificacOes, pracas, ruas, infra-estrutura), participando da
estruturacdo do urbano, onde os objetos concorreram na questdo do valor e na questdo da
mercadoria espaco, contida na moldura produzida. Lojkine (1981) considera que o valor de
uso reside na propriedade que tem o préprio espago urbano de fazer com que se relacionem
entre si os diferentes elementos da cidade, destacando-se os territorios e a acessibilidade e
mobilidade. De modo geral, hd consenso atualmente de que o espago intra-urbano €
produzido pelo trabalho social, despendido na producéao de algo socialmente utilizavel.

A relagdo percurso-evolugcdo urbana evidenciou tanto os produtos (objetos
fabricados) do trabalho social, a sua apropriacdo ao longo do percurso e em sua area de
influéncia quanto o espaco social fabricado e as suas localizagdes. A localizagdo, inserindo
territorios em um dado espaco produzido, apresenta-se como um valor de uso da terra, valor
que, no mercado capitalista, se traduz em preco da terra. Dessa forma, a localizagao definiu
o valor dos territorios e dos objetos fabricados, pois € essa localizacdo que 0s insere na
aglomeracdo urbana. Tal como qualquer valor, os valores das localizacfes territoriais do
percurso da avenida Epitacio Pessoa também foram dados pelos tempos de trabalho e
estagios socialmente necessarios para produzi-las e para produzir a cidade como um todo,
da qual a localizagéo é parte constituinte.

O percurso mostrou que as forgas que conduziram a construcdo de shopping centers,
hipermercados e 0 Espaco Cultural, este tltimo com seus espagos para feiras e exposigdes,
shows artisticos e boxes para a comercializacdo de produtos regionais, foram tentativas da

componente socio-econémica de produzir e transformar as localizagbes territoriais em
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mercadorias, no espaco intra-urbano. Os territorios urbanos e os objetos fabricados podem
ser considerados como o fruto do trabalho resultante da producéo do espaco.

O percurso reforcou a idéia de que, no &mbito da dindmica do espaco, a terra ndo
mostrou-se como um suporte passivo, articulando-se com a légica evolutiva intra-urbana e
influindo nas relacdes das variaveis principais do trabalho. Destacando a importancia da
acessibilidade, da mobilidade e da localizacdo espacial, essas relacdes geraram “efeitos
uteis de aglomeracdo” (Queirds Ribeiro;In Villaca,1998), no que tange ao processo de
desenvolvimento do percurso e as suas dinamicas socio-econdmicas. Estas mostraram que a
terra urbana sO interessa enquanto “terra-localizacdo” (Lojkine,1981 e Villaca,1998), ou
seja, enquanto meio de acesso e movimento satisfatorio, tanto ao sistema urbano e aos seus
melhores setores e centralidades quanto a elevacdo do status social, colocando, dessa
maneira, a acessibilidade como um dos valores de uso mais importantes para a terra urbana.
A terra-localizagdo, como qualquer objeto produzido, tem seu preco determinado
basicamente pelas condi¢6es de sua producédo, ou pelo seu custo de producdo, como afirma
Lefebvre (1974), e pelo seu valor. As caracteristicas especificas, o custo de producédo e 0s
valores correspondentes ao percurso da avenida Epitacio Pessoa definiram a barreira socio-
espacial e as suas caracteristicas seletivas, proibitivas as populacGes de baixa renda.

A localizacdo territorial expressa assim o valor de uso produzido pelo trabalho
coletivo, despendido na construcdo da cidade. Os diferentes pontos do espaco urbano tém
diferentes acessibilidades a todo o conjunto da cidade. A acessibilidade de um terreno ao
conjunto urbano pode revelar a quantidade de trabalho socialmente necessario, despendido
em sua producdo. De modo geral, quanto mais “central” o terreno ou um determinado
espaco da cidade mais trabalho existe despendido na producdo dessa centralidade, desse
valor de uso. A analise do percurso da avenida Epitacio Pessoa mostrou toda a dindmica
historica do processo de producdo do valor espacial. Mais ainda, revelou, através de sua
I6gica evolutiva e de sua dinamica socio-espacial de segregacdo, que a valorizacdo e o
trabalho despendido, como um processo cumulativo, dependem tanto do espago quanto do

tempo, representados pelos estagios de desenvolvimento urbano.
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V.2 — A articulacdo entre producao, reproducdo e apropriacdo do espaco intra-

urbano

Os estudos tradicionais sobre o espaco urbano, que generalizavam a estrutura
interna da cidade, baseados na producdo e apropriagdo do espaco, vém desde a Escola de
Chicago. Esses estudos continuaram através dos neo-ecologistas ou passando pelos
pioneiros do inicio da década de 1970, que revolucionaram a sociologia, a economia
politica e a geografia urbana, criando campos interdisciplinares de estudo do espaco
urbano. Outra linha de estudo voltou-se para as pesquisas sobre os efeitos do espago
produzido sobre o social, achando-se ainda pouco desenvolvida. Uma terceira esfera
considera as relagdes dialéticas (e biunivocas) entre o espaco e a sociedade (Soja,1980;
Castells,1983; Gottdiener,1985), que provavelmente seja a mais correta.

Mostrando tanto a producdo quanto a reproducdo de seu espago urbano, influentes
na questdo da apropriacdo, o percurso constituiu dessa forma uma centralidade da cidade de
Jodo Pessoa, dado o potencial polarizador, a sua localizacdo e as suas caracteristicas de
espaco referencial da cidade. A producdo referiu-se basicamente a feitura do novo, a
criacdo e a transformacdo do espaco. Também referiu-se a politica e a ideologia, ou ainda
as representacdes sociais observaveis no percurso. De qualquer forma, a questdo da
producdo referiu-se as transformagfes, num sistema de praticas sociais, relacionado a
apropriacdo espacial (Castells,1981). Por sua vez, a reproducdo, vista de forma semelhante,
referiu-se & manutencdo de uma mesma légica, de um mesmo sistema de préticas sociais,
em estégios, que conduziram uma determinada evolugdo urbana; ou de “préticas circulares,
cujos resultados implicaram de certo modo um retorno, em momentos especificos, a um
determinado ponto de partida” (Holanda,1985). Producdo e reproducdo colocam-se como
dindmica das praticas sociais, que tém uma dimensdo simbdlica e cultural, estando essas
praticas relacionadas aos estagios de evolucdo do tecido urbano e as suas propriedades
territoriais.

No percurso, a dindmica socio-espacial de segregacdo mostrou o papel dos grupos
de média e alta renda, no processo de producéo e reproducao espacial, articulado a partir do
aprofundamento das contradigdes em que se produz um padrdo espacial intra-urbano.
Permeando o0 processo, o Estado e a politica propiciaram tanto condigdes gerais de

reproducdo do capital, ao longo do percurso, quanto se apresentaram como gerenciadores
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das crises sociais, participando da criacdo de periferias impostas, que absorveram as
populacbes impedidas de adentrarem na barreira do percurso. Nesse quadro, ocorreu uma
articulacdo especifica entre os processos de producdo e apropriagdo, distribuicdo
(setorizagéo) e definicdo da acessibilidade urbana, da mesma forma como a infra-estrutura
econbmica da sociedade articulou-se a superestrutura, no que se referiu a producédo
espacial.

A analise do percurso ressaltou a questdo de que a producéo espacial é desigual, na
medida em que o espaco é fruto da producdo social capitalista, que se realiza e se reproduz
desigualmente, contribuindo na apropriacdo e setorizacdo da cidade. Nesse sentido, as
unidades territoriais trazem implicita uma certa desigualdade, que se materializa, se amplia
e se torna mais visivel na setorizacdo, com a concentracdo espacial de determinados
grupamentos sociais. Tal desigualdade estrutura-se a partir da relacdo de dominagdo—
subordinacdo, baseada no processo de acumulacdo concentrado da propriedade e do poder.
Dessa maneira, essa acumulacdo apresenta-se como um processo espacializado, em
determinados lugares da cidade. No caso da cidade de Jodo Pessoa, o percurso da avenida
Epitacio Pessoa é um exemplo de acumulagdo concentrada, um resultado da modernizagao
e progresso, relacionado diretamente ao circuito superior da economia (Santos,1979), que
gerou uma rede geografico-social dominante de producdo e apropriacdo do espaco intra-
urbano.

Definindo um espagco essencialmente intra-urbano, 0 percurso mostrou
particularidades histérico-espaciais, em seus estagios de desenvolvimento, que se definiram
igualmente através de relagdes com o espaco da cidade como um todo e com os impactos
gerados fora das areas sob a sua influéncia direta. Assim, as articulacbes também
fundamentaram-se na relacdo dialética entre o objeto empirico de estudo (o particular) e o
quadro geral da cidade (o global), possibilitando a descricdo da realidade da evolugédo
urbana, na direcdo leste. A dinamica articulada dos estagios evolutivos e as transformacdes
propiciadas na ocupacdo e no uso do solo urbano estiveram no cerne do processo de
producéo e apropriacdo espacial do percurso. No espago produzido pela sociedade, o
trabalho e as possibilidades de acesso e movimento apresentam-se como mediadores das

relacdes intra-urbanas e do modo de apropriacdo intencional e continuado do espaco.
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Representando uma forma especifica dos processos de producdo, reproducdo e
apropriacdo do espaco intra-urbano, do centro para a orla maritima, no que se referiu aos
determinantes fisico-territoriais, sdcio-econdmicos, politicos e culturais, o percurso
mostrou que a dindmica da cidade é mais que um modo de produzir, é também um modo de
consumir, pensar, sentir, apresentando-se mesmo como um modo de vida. Como
materializacdo da divisdo espacial do trabalho social, onde surgem relacdes contraditorias
do processo capitalista, 0 percurso apresentou um modo determinado de articulacdo entre
0s espacos livres e os espacos edificados, expresso a partir das intencGes e da dindmica de
deslocamento do grupamento social hegemdnico, representadas na ocupagéo e uso do solo.
O modo pelo qual o uso do solo se deu dependeu dos condicionantes s6cio-econdmicos do
seu processo de producdo, onde esse uso expressou a reproducdo do capital e a reproducéo
de culturas urbanas, rebatidas no espago, através dos novos acessos, movimentos e
territorialidades produzidas.

Articulando-se com a producdo diferenciada do espaco, 0 percurso pode
materializar limites e novas fronteiras intra-urbanas, redes sociais e uma funcgéo reguladora
dos territdrios, que contribuiram na setorizacdo e na segregacdo urbana, pela via da

propriedade privada do solo.

V.3 — As implicacoes fisico-territoriais e a setorizacdo intra-urbana

Para complementacdo da anélise, tomou-se como elemento auxiliar e ilustrativo o
modelo dos setores de circulo urbano, apresentado por Homer Hoyt (Washington,
D.C.,1939,1959), que mostra-se, até certo ponto, util para o estudo de caso. Apesar de o
modelo de Burgess (1924) ter-se tornado mais famoso e difundido que o descrito por Hoyt,
este corresponde mais a realidade de Jodo Pessoa e do percurso, representando mais
fielmente a estruturacdo segregativa e, particularmente nessa cidade, sua expansdo por
eixos radiais e em segmentos espaciais. O modelo ilustra os resultados e as conseqiiéncias,
fisicas e sociais, dos estagios evolutivos do percurso e da expansdo urbana radial, articulada
a propriedades territoriais e leis sdcio-espaciais.

Hoyt procurou estabelecer, de forma simplificada, um principio de crescimento
urbano segundo eixos de trafego, isto é, segundo linhas de transporte; isso acabou se

sobrepondo as zonas concéntricas de Burgess. Segundo o modelo de Hoyt, a segregacéo
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espacial assume ndo um padrdo em circulos, em torno do centro, mas em setores, que
podem se apresentar radialmente, formando cunhas urbanas (FIG.V.1). As Aareas
residenciais de alto padréo localizam-se onde estdo as maiores amenidades, cercadas pelos
setores de populacdo de médio padrdo. Diametralmente oposto, encontra-se um amplo setor
habitado pela populacéo de baixo padréo, colocando a questdo da relevancia da localizagédo
no espaco intra-urbano. A logica do modelo de Hoyt esta na tendéncia predominantemente
auto-segregativa (voluntaria) da populacdo de alto padrdo, que se expande ao longo de um
importante eixo de acesso e movimento, cortando as melhores areas da cidade, de onde
entdo pode exercer um efetivo controle dos territérios. A partir de sua acéo estabelecem-se
os demais grupamentos sociais, em outros setores. Como coloca Echenique (1975), “(...)
Um modelo é a representacdo de uma realidade, onde a representacdo se faz através da
expressdo de certas caracteristicas relevantes da realidade observada e onde a realidade
consiste nos objetos ou sistemas que existem, tenham existido ou possam existir (...)”. O
modelo de Hoyt pode auxiliar na compreensdo de situacdes passadas, presentes ou futuras
articuladas e, igualmente, no entendimento dos resultados da apropriacdo do espaco intra-

urbano e das implicagdes fisico-territoriais dos estagios do percurso da avenida Epitéacio

Pessoa.
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FIGURA V. 1: Configuracdo urbana por setores de circulo e segregacédo
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A luz do modelo de Hoyt, pode-se perceber que, na estruturacdo da cidade, o
percurso da avenida Epitacio Pessoa contribuiu numa certa divisdo econdmica e social do
espaco, em setores (Lipietz,1974,1977). Os tracos do modelo aproximam-se da organizacéo
intra-urbana de Jodo Pessoa, tomando-se o cuidado de ndo superestimar sua finalidade e seu
alcance (FIG.V.2). Mostrando uma sintese da estrutura intra-urbana, o modelo reduz o
espaco a seus elementos fundamentais, onde se tem uma figura que pode representar 0s
resultados fisico-espaciais dos esquemas de deslocamento dos diferentes grupamentos
sociais, ao longo do tempo, e igualmente a dinamica espacial da segregacdo e da
setorizagdo, através de setores de circulo, que se expandem ao longo de eixos de circulacao
principais, definindo um crescimento urbano predominantemente radial. Dessa forma, esse
desenho mostra como a logica do percurso atuou no disciplinamento do espaco, com a
consequente constru¢cdo de uma barreira sdcio-espacial, influindo na configuracdo da

cidade.

FIGURA V. 2: Jodo Pessoa: eixos de circulacdo, espaco moldado pela Avenida Epitacio

Pessoa e esquema de Hoyt.
O modelo setorizado de crescimento urbano, sintetizado por Homer Hoyt, baseado

em “linhas de expansdo” (H. LeBras,1993), sugere empiricamente, para 0 caso de Jodo

Pessoa, que os vetores sul e sudeste mostram espacos mais segregados, com “linhas de
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expansdo profundas” (Hillier, Hanson e Peponis,1987). Em termos da acessibilidade e da
mobilidade, caracterizaram a questdo tradicional do percurso “centro — periferia”
(distancias fisicas e sociais), em relacdo as maiores e melhores qualidades intra-urbanas
(boa localizacdo, proximidade das melhores areas e equipamentos, amenidades, oferta de
servigos, infra-estrutura, etc.). Uma “linha profunda” tende a afastar de si todas as demais,
resultando em espa¢o mais distanciado do centro e segregado do conjunto predominante, de
acessibilidade menos direta. Por sua vez, uma “linha rasa” tem por efeito tender a “puxar”
para si todas as demais, polarizando e integrando o conjunto (Amorim,1999), como
observado no percurso da avenida Epitacio Pessoa. Os vetores leste e norte apresentariam,
assim, “espagos mais integrados” e superpostos, com “linhas rasas” (Hillier, Hanson e
Peponis,1987). A dinamica seletiva do percurso da avenida Epitacio Pessoa e sua rede
social hegemonica determinaram, em grande medida, o tipo de segregacdo verificado nos
vetores de crescimento sul e sudeste da cidade.

Portugali (1996) coloca que padrdes espaciais, como no modelo de Hoyt, que
denotam aspectos da forma urbana, ao afetarem o comportamento das pessoas e dos grupos
sociais, na localizacdo de residéncias e espacos territoriais, exercem um poder de
“escravizagdo” sobre o sistema de localizagdes, atividades e movimentos urbanos. Como a
circulacdo e os percursos sdo parte desses sistemas, mostra-se que a configuracdo espacial
também pode escravizar os percursos urbanos, contribuindo na légica e com uma certa
permanéncia e, dai, na delimitacéo e setorizacdo do espaco. 1sso ocorre a partir da formagéo
e reconhecimento de padrdes espaciais, verdadeiros parametros de ordem, da forma urbana
e dos percursos, como no modelo predominantemente radial por setores de circulo de Joédo
Pessoa.

A representacdo dos comportamentos e movimentos, proprios dos seres humanos na
cidade, através dos percursos, apoia-se na nocdo de escravizagdo e na producdo de
fronteiras territoriais, considerando a influéncia dindmica da forma urbana na determinacao
dos movimentos. Conforme ainda Portugali (1997), a estrutura fisica geral do urbano, mais
constante no tempo, escraviza os sistemas, que por sua vez englobam a circulagéo e os
percursos.

Como discutido, face as caracteristicas socio-espaciais do percurso, deu-se um

processo de auto-segregacdo, justaposicdo e geracdo de padrdes territoriais superpostos
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(Alexander,1965), dificultando a visdo de seus limites fisicos, que, de certa forma,
contribuiu na propria légica do percurso, aproximando 0s grupamentos sociais mais
abastados e os seus territorios, 0s quais representaram um simbolo de status e de ascensdo
social. As observagOes de Alexander (1965) sdo pertinentes ao percurso da avenida
Epitacio Pessoa, diferentemente das areas a sudeste da cidade. O autor enfatizou que o
crescimento de cidades, com certo grau de espontaneidade, pode caracterizar determinados
espacos mais pela superposicdo de determinadas areas de influéncia da ocupacédo do solo,
dos diferentes equipamentos e pela superposi¢do de areas rotineiramente cobertas pelos
habitantes individualmente, nas suas rotinas diérias. Os fatos influiram na definicdo e na
consolidacdo da moldura do percurso e nas caracteristicas dos territorios, assim como na
materializacdo da sua barreira socio-espacial.

Na verdade, Alexander (1965) contrastou esse padrdo de superposi¢cdo a nogdo
comum em cidades planejadas, em termos de uma hierarquia, pela qual partes menores séo
quer inteiramente desconectadas entre si quer englobadas em unidades de ordem superior.
Setores com “territdrios superpostos” proporcionam equipamentos urbanos, a exemplo dos
shopping centers, usados freqlientemente por habitantes de outros territérios do setor e,
algumas vezes, esses habitantes dependem desses territorios para satisfazer as necessidades
cotidianas (Alexander,1965;In Peponis,1989). Como sabido, os planejadores urbanos
modernos, de forma contraria, conceberam as unidades de vizinhangca como auto-
suficientes, como unidades claramente separadas, que s6 podem compartilhar equipamentos
proporcionados em nés urbanos, espacialmente mais centrais, 0s quais se encontram
igualmente separados delas. Os planejadores modernistas usaram o projeto fisico para
reforcar suas classificagdes funcionais, por separacdes espaciais, ndo se detendo em
questdes da realidade da estrutura urbana (fisica, social, econdmica, politica). As idéias de
Alexander atacaram a separagdo e o0 zoneamento por fragmentarem a vida e decomporem a
sociedade, como pode ser percebido, até certo ponto, nos vetores sul e sudeste da cidade de
Jodo Pessoa, numa argumentacdo que foi compativel também com as colocagdes de
J.Jacobs (1961)'". Esses argumentos reconduzem a reflex&o acerca do papel do espaco e da
morfologia urbana, na l6gica de evolucdo do tecido da cidade. Também levam a percepcao

de que a “desordem do crescimento espontaneo” € apenas aparente, conduzindo ao
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estabelecimento de diferentes redes geografico-sociais de producao e apropriacéo do espaco
e a organizacgdo da cidade em setores, sob influéncia de conflitos e disputas, combinacdes e
interesses das classes dominantes.

As formas que o processo de construcdo da cidade assume, através dos tipos de
divisdo socio-territorial do trabalho e do espaco, refletem e reafirmam a contradicdo
(espacial) entre um processo de producdo socializado e sua apropria¢do privada. Essas
formas implicam na contradicdo entre 0s interesses e as necessidades da reproducdo do
capital, de um lado, e do desenvolvimento da sociedade como um todo, de outro lado,
representando a segregacdo econémica, social e juridica (Carlos,1994).

Se as condig¢des de desenvolvimento do tecido intra-urbano ligam-se, por um lado,
ao desenvolvimento das forcas produtivas, por outro lado subordinam-se a propriedade da
terra, onde a renda funciona como um artificio que seleciona a apropriacdo e 0s usos do
solo e, de certa forma, prevé padrdes construtivos, em setores da cidade. Para Singer
(1982), as diversas atividades urbanas aparecem coordenadas no mercado do solo e da
propriedade privada para produzirem o padrdo de ocupacdo e de uso do solo. Constituindo-
se num dos principais fatores influentes no processo de producdo e de apropriacdo do
espaco da cidade, as distintas possibilidades econdémicas concorreram decisivamente na
formacéo da barreira socio-espacial do percurso da avenida Epitacio Pessoa.

As FIGURAS V.3 e V.4, mostrando as faixas de renda média familiar
predominantes nos espacos da cidade de Jo&o Pessoa e o pre¢o do solo urbano, no ano de
1983 (CPM/PMJP,1983 e Lavieri e Lavieri,1992), oferecem tanto indicadores das
diferencas sécio-espaciais, das disputas e dos conflitos pela primazia na ocupacdo de
determinados espacos privilegiados quanto elementos a comprovacdo das questbes do

trabalho.

17 Essa separagdo e fragmentagdo ocorre mais destacadamente, no setor sudeste de crescimento da cidade de
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Como pode ser visto nas Figuras, considerando o espaco da cidade como um todo,
apesar de existir alguma mesclagem na distribuicdo de renda no espaco, os contornos dos
espacos sob a influéncia direta do percurso da avenida Epitacio Pessoa, onde assentaram-se
as populagdes de renda mais elevada, mostram-se claros. Os anos 1990 consolidaram o
quadro da década de 1980, diminuindo a mesclagem citada e consolidando os contornos do
percurso, face a evolugcdo da valorizacdo dos terrenos, com o registro do aumento da
construcdo de imdveis de luxo, especialmente nos territorios de Tambaul e de Manaira.

Tomando-se como base as figuras anteriores, pode-se registrar a distribuicdo das
camadas da populagdo nos diferentes territorios e setores da cidade, destacando os niveis de
segregacdo, tomando-se como referéncia o padrdo médio de renda local, para as décadas de
1970 e de 1980. Examinando-se dados sdcio-econémicos do periodo, pesquisados pelo
IBGE, pelo Programa Especial Cidades de Porte Médio-PMJP (1983-1987) e
levantamentos realizados por Lavieri e Lavieri (1992), considerou-se, como dados
referenciais, que as camadas da populacdo de baixa renda (niveis D e E) situavam-se, a
época, na faixa de 0 a 5 salarios minimos, as camadas de renda média (niveis B e C)
situavam-se na faixa de 5 a 20 s.m. e a de renda alta (nivel A) nas faixas acima de 20 s.m.
Os pesos importante, médio, fraco e insignificante referem-se a concentracdo da populagédo
por renda no espaco: maior ou igual a 70%, 50%, até 30% e menor ou igual a 5% da
populacéo total respectivamente, de acordo com os dados coletados.

A FIGURA V.5 mostra que, no ano de 1983, tendo-se como referéncia espacial 0s
eixos radiais principais de acesso, a camada da populacdo de média renda distribuia-se,
com um peso razoavel, por quase todo o espaco da cidade de Jodo Pessoa e, especialmente,
nos espacos periféricos ao percurso da avenida Epitacio Pessoa, onde a sua importancia
relativa mostrava-se mais acentuada.

Os fatos indicavam que a classe média da populacdo de Jodo Pessoa, embora ainda
mantendo uma certa presenca nos espacos do percurso, tendia a se afastar desses espacos,
face a continua derrota na disputa pelas melhores localizacbes e amenidades urbanas e,
assim, migrando para areas adjacentes ou que se situavam para além do anel rodoviario.
Esses fatos intensificaram-se durante a década de 1990, ampliando o cenario da década
anterior. A pouca expressividade da presenca da classe média na orla maritima revelou que

esses espacos definiram-se, ja nos primordios de sua ocupacdo efetiva, como proibitivos
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também para essa faixa de renda da populacéo, apresentando obstaculos sdcio-econdmicos
a sua ocupacao. Em outras palavras, mostra-se que, sem constituir-se em area exclusiva da

classe social de alta renda, ndo foi na orla maritima que se concentrou 0 maior nimero de

familias pertencentes a classe média da cidade.
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FIGURA V. 5: Jodo Pessoa: segregacdo espacial — renda média — 1983.
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Tendo relacdo com as questdes da acessibilidade, da mobilidade e da localizacéo, a
FIGURA V.6 confirma a presenca (concentracdo do maior nimero de familias) da camada
de renda mais elevada ao longo do percurso da avenida Epitacio Pessoa, cujos limites do
espaco produzido podem ser identificados através de suas principais vias radiais de acesso,
nos espacos de ligacdo centro-orla maritima, como elementos fisicos influentes na
seletividade e controle espacial da cidade. E dbvio que, em termos de familias isoladas,
familias da alta burguesia podem ocorrer em qualquer parte da cidade; porém, engquanto
classe social e enquanto bairro/territorio isso ndo é provavel, denotando que é a organizacao
por setores que domina a estruturacdo do espaco intra-urbano.

O mapa contribui no entendimento de que os espacos livres de circulacéo,
representados pelo sistema de acessos intra-urbanos, possuem propriedades territoriais que
se articulam com o sitio natural, a morfologia e as praticas sociais, huma direcdo de
expansdo, marcando a dindmica espacial dos deslocamentos e da segregacdo e participando
da fragmentacdo e da setorizacdo da cidade. De certa forma, espacializam um efeito de
barreira/fronteira sécio-espacial que, no caso do percurso, pelas suas caracteristicas
proibitivas as classes sociais menos favorecidas, definiu uma rede social dominante,
materializada geograficamente na cidade e, assim, consolidando os territorios do percurso.

A FIGURA V.7 ratifica o quadro de seletividade exposto anteriormente, ligado a
segregacdo, quando as camadas de renda mais baixa da cidade praticamente ndo tém lugar
nos espacos do percurso. Onde ocorrem assentamentos de baixa renda, nas proximidades do
percurso, ndo chegam a superar 30% dos moradores, com peso fraco e insignificante
(menor que 5% dos moradores), alcancando cerca de 70% dos moradores nas areas de
favela e nos espagcos mais afastados do percurso, com peso importante (Censos
Demogréficos-IBGE e Projeto CPM/SEPLAN/PB). Nas areas do centro da cidade, nos
espacos de ligacdo do centro com a praia e nos territdrios da orla maritima a presenca da
classe de baixa renda nao tem peso significativo, como concentracdo de grupamento social.
Por esse cenario, pode-se visualizar a dinamica da segregacdo como a concentracdo
significativa de uma camada social, em determinada parcela do espaco intra-urbano, ndo
exclusiva de uma classe social, e em determinado tempo, significando que em nenhuma

outra parte ou setor da cidade essa concentracdo é maior.
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Fig V.7
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Esse quadro representa igualmente a tendéncia para organizacdo do espaco intra-
urbano em setores (Hoyt,1939,1959 e Castells,1978), com a concentracdo de determinados
grupamentos sociais, onde s6 a andlise historica e estrutural, de longo prazo, pode
identificar essa vocacdo. No caso do percurso, significa também a predominancia historica
e o dominio socio-espacial das classes de media e alta renda, de onde podem exercer o
controle territorial sobre outros espacos da cidade, ndo havendo, porém, uma exclusividade
dessas camadas, a partir das quais 0s outros extratos sociais organizaram-se espacialmente.

Dessa forma, a dindmica do percurso, ao definir uma moldura espacial (1838 Ha e
105000 habitantes, em 1980 — IBGE/Censos Demograficos), mostrou tanto a influéncia da
acessibilidade e da mobilidade na evolugdo urbana quanto expressou a dindmica da
segregacdo social, que influiu no processo de expansdo da cidade como um todo.

A relagéo percurso — evolugéo urbana construiu assim os seus limites/fronteiras, que
resultaram na moldura espacial, definida por subsistemas lineares fixos (espacos livres),
representados pelo sistema de acessos, no eixo centro — orla maritima. A moldura englobou
um padrdo espacial e uma dinamica de segregacao, determinada pelas relacdes existentes
entre 0 percurso e os territorios urbanos, pelo processo de acumulagdo de capital e pelo
modo de producdo e de apropriacdo do espaco intra-urbano. Através da segregacéo, a classe
dominante controla a producdo e o consumo do espago da cidade, sujeitando-0 aos seus
interesses. Essa segregacdo constituiu uma determinada espacialidade ou barreira — a
moldura do percurso — sem a qual aquele controle e o0s seus impactos fisico-territoriais ndo
poderiam ocorrer. Como coloca Soja (1993), em sua visao critica, a esséncia anti-hegeliana
e anti-idealista de Marx tornou inaceitavel a contradicdo de “(...) uma dialética espacial,
ainda que materialista, com os seres humanos produzindo suas geografias e sendo
cerceados pelo que produziram (...).” Reafirma-se aqui que “a segregacgéo e a setorizacdo
sdo uma determinada geografia” (Souza,1995 e Villaga,1998), como mostrou o percurso e 0
modelo de Hoyt (1939,1959), produzida pela classe dominante, através da qual essa classe
cerceia as demais. Dessa maneira, trata-se de uma dindmica histérica que sofre a influéncia
do espaco e que afeta o social.

Como visto, o controle da producéo e do consumo do espaco intra-urbano, exercido
pela classe hegeménica, deu-se por meio de uma articulagdo com trés esferas: a esfera

econbmica, ou seja, o controle do mercado imobiliario, que produz os territérios da classe
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dominante, no local onde ela deseja (ao contrario das classes dominadas); a esfera politica,
ou seja, a articulagdo com o Estado, manifestada pelo controle da localizacdo da infra-
estrutura, dos aparelhos do Estado e da legislacdo urbanistica e, com a esfera ideoldgica,
qguando a classe dominante desenvolve toda uma ideologia a respeito do espago intra-
urbano e da localizacdo, que visa auxiliar a dominacdo e torna-la aceitavel pelos
dominados. Como observado, através do percurso, ao longo de mais de um século, a
dindmica da segregacdo teve grande impacto sobre o crescimento e as transformacdes da
cidade de Jodo Pessoa.

O controle do Estado na producdo do espaco intra-urbano da-se, dentre outras
formas, pelo processo de localizacdo da infra-estrutura e, principalmente, pela producéo da
acessibilidade (localizacdo do sistema viario). Pela analise historica do percurso da avenida
Epitacio Pessoa, percebeu-se que a construcdo do sistema viario principal privilegiou e
predominou nos territérios da classe dominante, ndo s6 quanto a sua localizacdo mas,
igualmente, quanto aos seus tipos e hierarquia, priorizando o automdvel particular e
atendendo prioritariamente as areas onde concentraram-se aquelas classes**®.

E importante observar ainda que, na cidade de Jodo Pessoa, o centro principal
expandiu-se predominantemente na mesma dire¢do do desenvolvimento do percurso da
avenida Epitacio Pessoa e da direcao do deslocamento da classe de renda mais elevada. Por
sua vez, a decadéncia dos centros principais e o surgimento dos chamados novos centros
urbanos, foi um duplo processo que consistiu, de um lado, no abandono do uso residencial
permanente, no centro tradicional, por parte das camadas de alta renda e, de outro lado, na

producdo, por elas e para elas, de outro centro, atendendo & l6gica de evolugdo urbana**®.

118 pode-se tomar como exemplos as caracteristicas da avenida Gettlio Vargas e a propria avenida Presidente
Epitacio Pessoa.

9 Segundo F.Villaga (1999), o processo rotulado de “deterioragdo” pela idéia dominante refere-se ao estado
de quase ruina a que sdo deixados muitos edificios dos centros tradicionais, em virtude de terem sido
abandonados pelas burguesias, que se mudaram para novos centros. Como o centro € uma area importante da
metropole, a classe dominante ndo pode assumir esse fato e precisa oculta-lo, dando a ele uma nova versao,
gue ndo comprometa sua posi¢ao de dominacdo. Ela cria entdo a ideologia da “deterioracdo”, que é uma
versdo da “naturalizacdo” de um processo social. A expressdo veicula a versdo das burguesias para explicar a
degradacdo do centro, que é causada por ela prépria, mas que ela ndo pode admitir. “Deterioracao” ndo é
simples constatacdo; tem a pretensao de ser também uma explicagdo, uma interpretacdo de um processo
social. A idéia de “decadéncia” também esta associada a envelhecimento, como processo da natureza. Com
isso, a ideologia dominante quer veicular a crenga de que a ruina do centro é um processo natural, decorrente
de seu envelhecimento. A ideologia dominante procura eximir as burguesias de qualquer responsabilidade
pela “decadéncia” do centro, veiculando a idéia de que o que esta ocorrendo é um processo normal e
inexoravel, decorrente do envelhecimento do centro. Por outro lado, é claro que a ideologia dominante
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No percurso, ocorreu a producao do subcentro de comercio e servicos do territorio
de Tambal e, mais recentemente, do eixo representado pelo “Retdo de Manaira” (Avenida
Flavio Ribeiro Coutinho). O processo, também representativo da dinamica espacial da
segregacdo, mostrou que o centro tradicional e principal, abandonado para uso residencial
pela classe alta, tornou-se, entdo, relativamente mais acessivel as camadas populares, que
dele se apropriaram, em determinadas areas. Na perspectiva da minoria dominante isso é
chamado de “decadéncia urbana”. No percurso da avenida Epitacio Pessoa, 0 processo de
certo abandono do centro principal e de produgdo de novos centros se materializou no
mercado imobiliario na medida em que as localizagBes ditas “centrais”, imobiliariamente
mais valorizadas, mudaram consideravelmente de local, seguindo o deslocamento dos
territérios de alta renda, na direcdo leste, passando do centro antigo/tradicional para o
“centro novo”, em um processo de producdo que se desenvolveu através dos principais
eixos de acesso, que levaram a praia, e nas proximidades da orla maritima da cidade.

Controlando o mercado imobiliario, a classe dominante influiu ndo so na velocidade
e dindmica da expansdo urbana mas, também, na forma, continua e linear, e na direcdo
predominante do crescimento urbano.

A segregacdo, com a concentra¢do da classe hegemdnica em um Unico setor da
cidade, € um processo necessario para que haja a dominacéo, através do espaco e seus
impactos na cidade, com a formacdo de uma moldura espacial. Dessa maneira, 0 percurso
formou uma parte da cidade que desenvolveu, ao longo do espago-tempo, uma certa
homogeneidade social, onde tenderam a se concentrar e a predominar as camadas de media
e de alta renda. Nesse quadro foi possivel, do ponto de vista s6cio-econdmico, 0 processo
de expansdo e de certo “deslocamento do centro” para as areas de concentracdo das
camadas sociais de mais alta renda. Isto seria pouco provavel se, como ocorre no Primeiro
Mundo, a estratificacdo social fosse menos acentuada e as classes sociais estivessem mais
ou menos uniformemente distribuidas, em torno do centro da cidade. Por sua vez, oS
deslocamentos sociais, em uma unica direcdo de expansao urbana, também seriam pouco
provaveis se a segregagdo ocorresse apenas por bairros/territorios, que estariam dispersos
pela cidade, ndo acontecendo assim uma segrega¢ao em um setor urbano, como coloca o

modelo de Hoyt. No quadro de producdo e apropriacdo setorizada do espago de Jodo

procura difundir a idéia de que, apesar dessa inexorabilidade, ela estd fazendo tudo o que estiver a seu alcance
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Pessoa, foi possivel fazer com que o Estado melhorasse a infra-estrutura viaria, de maneira
a atender predominantemente as camadas de mais alta renda do percurso da avenida
Epitacio Pessoa. Esta é a alternativa que melhor possibilita uma desigual producdo e
distribuicdo da ocupacdo, de maneira a facilitar a apropriacdo diferenciada da cidade,
enguanto produto do trabalho e com influéncia decisiva do fator espaco.

Na dindmica exposta de setorizacdo, foi possivel produzir uma acessibilidade que
atendesse diferenciadamente a cidade, ou seja, que atendesse melhor os interesses das
classes dominantes, que se expandiram ao longo dos melhores eixos de circulagéo, os quais
cortaram as melhores areas, amenidades e localiza¢6es da cidade, notadamente a partir do
Parque Solon de Lucena e da avenida Getulio Vargas, de onde exerceram controle
territorial sobre o seu espaco urbano e a partir do qual distribuiram-se espacialmente as
outras classes sociais. Somente no cenario em que se concentram em um Unico espago/setor
as camadas de mais alta renda, é possivel desenvolver a ideologia da “universalizacdo do
particular” (Villaga,1997), onde os aparelhos do Estado podem localizar-se na mesma area
onde encontra-se a classe dominante.

O papel do espaco reside no fato de que, dada uma certa estratificacdo social, dadas
as mesmas caracteristicas socio-econdmicas, culturais e politicas da populacdo, a forma
como a populacdo e essas caracteristicas irdo organizar-se no espaco produzirdo efeitos
sociais diferenciados. Tanto a génese da segregacdo quanto uma determinada configuracéo
espacial sdo necessarias para que haja dominagdo e a formacdo de barreiras, atraves do
espaco e, através daquela dominacéo, haja apropriacdo diferenciada do produto do trabalho
(Castells,1983; So0ja,1993; Villaca,1997,1998). O espaco produzido, além de ser reflexo
social esta, dessa forma, condicionando o social, sendo ele préprio um produto social.
Embora, em Gltima anélise, sé o social possa condicionar o social, mostra-se, entretanto, o
espaco, enquanto um produto do trabalho social, condicionando o processo social
(S0ja,1980; Lefebvre,1970; Boddy,1976; Gottdiener,1985).

Sob a influéncia de propriedades territoriais e leis socio-espaciais, os resultados e a
exteriorizacdo da dindmica exposta, através da forma urbana, podem ser observados com
auxilio do modelo de Hoyt (1939,1959) de configuragdo espacial, o qual também sugere

que a segregacdo conduz a formacao de redes geografico-sociais de producéo e apropriacéo

para “salvar” o centro, para que este seja “revitalizado” e volte a ser como antigamente.
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diferenciada do espago. De modo geral, a concepcéo da cidade, como um sistema, é apenas
um primeiro passo para compreendé-la; é necessario representa-la estruturalmente e para
isso fez-se uso do modelo citado. Para Echenique (1975), “(...) O propésito fundamental de
um modelo é promover um quadro simplificado e inteligivel da realidade, com a finalidade
de compreendé-la melhor (...). Isto leva a suposicdo de que existe uma Unica realidade total
e intrinseca e uma pluralidade de realidades parciais e extrinsecas, que depende de cada
observador e de suas intengdes (...)”.

Propondo uma alternativa a teoria das zonas concéntricas de Burgess, 0 modelo de
Hoyt contribui a interpretacdo das Figuras V.3, V.4, V.5, V.6 e V.7, anteriormente
apresentadas, explorando-se seu potencial explicativo para anélise estrutural da cidade e
exame das relacdes entre o particular e o geral e suas implicacdes fisico-territoriais. Como
visto, definindo que a expanséo intra-urbana ocorria em setores, estendendo-se radialmente
do centro principal para a periferia da cidade, 0 modelo desenhou que 0 processo de
segregacdo espacial estabelecia ndo um padrdo em circulos, em torno do centro mas, em
setores, a partir do centro, formando cunhas, com as areas residenciais expandindo-se ao
longo das principais vias radiais de acesso. Para cada uso do solo, inclusive para a
ocupacdo das diferentes faixas de renda da populagdo, uma faixa de terra se expandiria do
centro para a periferia, atravessando as zonas concéntricas. Dessa maneira, a zona de
habitacdes da classe alta cresceria predominantemente em uma direcdo, a zona da classe
baixa em outra dire¢do e a zona da classe média em um terceiro setor da cidade. Como
descrito, as areas residenciais de alto status, segundo o modelo de Hoyt, localizam-se no
setor de amenidades, numa “segregacdo voluntaria”, achando-se cercadas pelos setores de
populacdo de médio status e opostamente encontra-se um amplo espaco/setor habitado pela
populacdo de baixo status social, caracterizando, até certo ponto, uma “segregacdo

involuntaria”.1%

120 0 modelo de Hoyt baseava-se nas modificagdes e deslocamentos da localizagéo espacial de bairros
residenciais valorizados e elegantes, em vérias cidades dos Estados Unidos, entre 1900 e 1940. A sociologia
americana derivada da Escola de Chicago, como também Lojkine (1981) e Castells (1978), trataram da
segregacao de “pessoas ou individuos”, embora se trate de um processo de classe social, e também abordaram
a segregacdo “voluntaria” e a segregacao “involuntaria”. Nesse sentido, a segregacao dos mais abastados seria
uma “segregacao voluntaria” e a segregacao dos excluidos na periferia das cidades seria uma “segregacédo
involuntaria”. Villaga (1998) coloca que, nessas consideracdes, é o carater de luta da segregacdo que cabe
registrar, tratando-se, entretanto, de uma luta de classes. Segundo o autor, ndo ha dois tipos de segregacao,
mas um s0, sendo um processo dialético, em que a segregacao de uns provoca, ao mesmo tempo e pelo
mesmo processo, a segregacdo de outros, seguindo a mesma dialética do escravo e do senhor.
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Hoyt explicava a sua teoria da seguinte maneira: “(...) Os bairros residenciais de
renda elevada devem quase necessariamente mover-se em direcdo a periferia da cidade.
Raramente os ricos voltam atras a procura das casas deterioradas que tinham deixado antes.
De cada lado desses bairros costumam existir bairros de rendas intermédias, de modo que
ndo podem mover-se lateralmente. Como representam o grupo mais elevado, ndo existem
casas superiores abandonadas por outro grupo e sdo portanto obrigados a construir novas
casas em locais disponiveis. O terreno vago, em geral, costuma encontrar-se justamente na
‘direcdo de marcha’, porque, prevendo a tendéncia, os especuladores tinham-no reservado,
aumentando o seu valor até um nivel que o tornasse inacessivel aos outros grupos. Daqui a
tendéncia natural das zonas de rendas elevadas a transferirem-se para a periferia da cidade,
dentro do mesmo setor em que comecgou a sua localizacdo. (...)”. Ao contrario de algumas
criticas, a logica estrutural da sintese urbana de Hoyt podem ser associados valores
culturais, simbolicos e ideoldgicos, que a sociedade atribui a determinados lugares e
localizages e que tém a ver com os resultados da evolucdo urbana, as condicdes fisicas e
com o sentido social de determinados espacos livres e edificados (FIG.V.8).

De maneira analoga ao percurso da avenida Epitacio Pessoa, essa ldgica de
evolucgéo urbana baseia-se na tendéncia predominantemente auto-segregativa da populacéo
de alto status, que se expande ao longo de um eixo de acesso principal e referencial, o qual
atravessa as melhores areas e localizaces da cidade, buscando a menor distancia entre dois
pontos importantes da cidade, no caso centro — orla maritima, de onde entdo pode exercer
um certo controle dos territérios, com implicacdes fisico-territoriais. A partir da acdo das
populacbes privilegiadas estabelecem-se os demais grupos sociais, em outros setores da
cidade, definindo a dinAmica espago-temporal da segregacéo.

Mesmo como uma sintese urbana, reduzindo o espaco da cidade a seus elementos
fundamentais e possuindo limitacdes referentes a questdes de homogeneidade na ocupagao
e uso do solo, viu-se, através do percurso, que o0 modelo de Hoyt aproxima-se da realidade
estrutural da cidade de Jodo Pessoa e da realidade do percurso da avenida Epitacio Pessoa.
Na verdade, os resultados das relagdes entre percurso, morfologia, ocupagéo, uso do solo e
praticas sociais mostraram que a organizacdo interna dessa cidade pode ser vista como um
misto de circulos concéntricos e de setores de circulo, mas, os ultimos predominam sobre

0s primeiros, possuindo um consideravel potencial explicativo dos processos estruturais,
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espaciais e da logica evolutiva do tecido intra-urbano, quando dominam a estruturacdo do

espaco, influindo em cenérios particulares e no cenério global da cidade.
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FIGURA V. 8: Modificagdes na localizagdo de bairros residenciais elegantes em cidades
dos Estados Unidos, entre 1900 e1950. Em negro, os bairros em questdo. Em linhas gerais,
este crescimento segue a teoria setorial formulada por Hoyt. Fonte: Fernando C.
Goitia(1989).

Com restrito espaco para expansdo, num angulo de 90° a cidade de Jodo Pessoa,
qguando comparada, a partir do percurso, a0 modelo de Hoyt, este acentua a segregacao e a
setorizagéo da cidade, destacando o significado da moldura/barreira definida pelo percurso
da avenida Epitacio Pessoa. Com as analises desenvolvidas e a luz do modelo, é possivel

associar a segregacdo e a setorizacdo as questdes da acessibilidade e da mobilidade,

293



representadas pelas vias radiais e movimentos urbanos principais. A associacdo é possivel
especialmente quando esses elementos morfologicos tornam-se referéncias, fronteiras e
elementos delimitadores dos territorios e espacos onde assentam-se populacdes de alta,
média e baixa renda, articulados as propriedades territoriais e leis socio-espaciais.

Os distritos de trafego de Jodo Pessoa, definidos nos estudos de transportes urbanos
para essa cidade (MT-GEIPOT/PMJP-PB,1981,1983,1985), ilustram a visualizacdo desse
quadro, associando os sistemas viario e de circulacdo a dados socio-econémicos e as
caracteristicas do sitio geografico. A cidade foi dividida em 92 zonas de trafego,
considerando os setores censitarios definidos pelo IBGE, o sistema de transporte urbano, os
condicionantes dos ambientes natural e construido, as caracteristicas socio-econémicas da
populacdo residente e a homogeneidade do uso do solo (MT-GEIPOT,PDTU,1985). O
namero médio de habitantes por domicilio, por zona de trafego, foi de 5,20. Os domicilios
foram estratificados, nesses estudos, em trés faixas de renda domiciliar: faixa A,
correspondendo a renda superior a 10 salarios minimos; faixa B, entre 10 e 3 salarios
minimos e faixa C, para a renda domiciliar igual ou inferior a 3 salarios minimos. As zonas
foram agrupadas em 29 distritos de trafego, conforme a FIGURA V.9 e 0 TABELA V.1.
Por essa pesquisa, vé-se que nos distritos 1, 3, 9, 10, 17, 18 e 19 do percurso, sem
constituirem espacos exclusivos de uma classe social, destacam-se domicilios nas faixas de

renda A e B, com concentracdo significativa, em relacdo aos demais distritos de trafego.

FIGURA V. 9: Jodo Pessoa: distritos de trafego e moldura da Avenida Epitacio Pessoa
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TABELA V. 1: Dados socio-econémicos por distrito de trafego .

Domicilios . Empregos Matriculas Escolares
Populacio - Veiculos
Distrito | /i e Faixa de Renda Particulares, Setor )

I A B c Total por Domicilio | secundario | Terciario Total | 1°Grau | 2°Grau | Superior | Outros Total
1 20823 1146 1803 1164 4113 0,52 3052 30431 33483 11016 8642 1618 3484 24760
2 13507 254 952 1757 2963 0,26 151 2788 2939 6106 1604 - 126 7836
3 13240 352 1072 1240 2664 0,44 1153 2028 3181 7501 777 - 335 8613
4 8758 217 784 784 1785 0,43 119 569 688 3173 - - - 3173
5 12726 573 1051 830 2454 0,54 145 3768 3913 3165 1816 - - 4981
6 7406 320 716 401 1437 0,50 136 4408 4544 5271 1499 1648 419 8837
7 15429 64 825 2234 3123 0,12 552 671 1223 1667 252 - 198 2117
8 40381 801 2037 4734 7572 0,24 657 927 1584 4812 - - 174 4986
9 15475 1264 1233 375 2872 0,84 29 4809 4838 1713 896 - 500 3109
10 11993 948 1068 517 2533 0,63 19 382 401 2028 - - 351 2379
11 11094 122 1053 1020 2195 0,13 4 270 274 2560 - 79 2639
12 - - - - 0 - - 5121 5121 - 15023 - 15023
13 39671 563 1569 5181 7313 0,17 146 686 832 4852 - - - 4852
14 43425 245 2212 5509 7966 0,16 215 1383 1598 10525 - - 263 10788
15 26848 115 1372 3807 5294 0,11 198 675 873 3654 - - - 3654
16 8015 70 350 1120 1540 0,23 1 53 54 725 - - - 725
17 2759 304 90 139 533 0,98 - 13 13 145 - - - 145
18 14694 1149 683 1062 2894 0,70 20 211 231 1310 - - - 1310
19 8052 921 512 290 1723 0,88 20 882 902 294 - - 110 404
20 3545 135 254 445 834 0,21 - 77 77 264 - - - 264
21 9548 562 1365 233 2160 0,58 - 105 105 414 - - - 414
22 14931 73 1502 1384 2959 0,23 3 179 182 2606 - - - 2606
23 14164 29 1201 1126 2356 0,21 899 260 1159 2367 367 - - 2734
24 11238 - 455 1347 1802 0,02 7702 1359 9061 1453 - - - 1453
25 - - - 0 - - - 0 - 0
26 - - - - 0 - - - 0 - - - - 0
27 24492 738 1001 3078 4817 0,23 631 3000 3631 4563 301 - - 4864
28 66583 187 2753 9759 12699 0,09 2626 2997 5623 11241 588 - 71 11900
29 61359 120 2106 9167 11393 0,08 3416 3163 6579 16809 1156 - 97 18062

| Total | 520156 ‘ 11272 ‘ 30019 | 58703 | 99994 | 0,27 | 21894 | 71215 | 93109 | 110234 ‘ 17898 | 18289 | 6207 | 152628 |

Fonte: Pesquisa Domiciliar. GEIPOT - 1981

Percurso da Avenida Epitacio Pessoa

As fronteiras, que separam estruturas sociais distintas, levando a concentragdo de
grupamentos sociais em areas da cidade, também distinguem padrdes morfologicos
diferentes. Morfologicamente, determinadas fronteiras podem ser vistas como passagens
importantes, pois sdo permeaveis e permitem o fluxo dos recursos e oportunidades da
cidade, contribuindo no desenvolvimento urbano. Assim, no caso do percurso, as suas
fronteiras (viarias) contribuiram igualmente na acessibilidade (oportunidades urbanas) e na
mobilidade (préaticas sociais), internas, dos grupamentos sociais mais abastados.

A moldura urbana que cerca e define o espaco é representada por elementos viarios:
ao norte pelas avenidas Santa Catarina, Acre e Francisco Mendes e, ao sul, pelas avenidas
Duarte da Silveira e José Américo de Almeida, que constituem fronteiras entre dois setores

e funcionam como referéncias espaciais. Mostram a existéncia de forgas organizadoras que
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determinam o surgimento dos percursos, articulando-os com a evolucdo urbana e
evidenciando rela¢des entre a dinamica sécio-espacial e a forma urbana.

Pode-se relacionar os limites dos setores 1 e 5, do modelo de Hoyt, com os limites
do percurso, estes constituintes da sua moldura espacial e que correspondem as vias

identificadas como os limites do objeto empirico de estudo.*

Dessa maneira, esses espagos
livres lineares, como base fisica da estruturacdo urbana e dos deslocamentos, mostram suas
propriedades territoriais, que participaram da dindmica espacial da segregacdo, da
fragmentacéo e da setorizacdo do urbano. Espacializando um efeito de barreira, acentuada
pelo contraste social, definem uma funcédo reguladora dos territérios urbanos, com relagdes
espaco-temporais diferenciadas e influindo na morfologia urbana. De maneira analoga,
colocaram-se como base/locus a materializacao de redes sociais, que atuaram na cidade sob
a forma de redes geogréficas de producéo e apropriacdo dos seus espagos, consolidando
territérios (FIG.V.10).

Pesquisas do  Laboratério do  Ambiente  Urbano e  Edificado
(LAURBE/CT/UFPB,2003,2004) analisaram indicadores de salubridade ambiental (ISA),
relacionados a qualidade de vida urbana, para os diversos bairros da cidade de Jodo Pessoa.
Com metodologia distinta da utilizada nesta tese, a espacializacdo dos resultados
alcancados apontou as areas sob a influéncia direta do percurso como as que apresentaram
os melhores e mais altos indicadores de salubridade, com ISA > 50,00. Como mostram as
FIG.V.11 e V.12, os espagos que possuem ISA > 50,00 praticamente coincidem com 0s
espacos construidos ao longo do percurso, definido na tese, e com a sua moldura espacial.
Pode-se ver esses resultados como um efeito do trinbmio sanear, embelezar e circular,

debatido nesta tese, e da continuidade da dindmica do percurso.

121 E ¢bvio que essa associacdo é apenas um referencial ilustrativo, que despreza questdes das caracteristicas
especificas de cidades no mundo, da descentralizagdo, da heterogeneidade interna dos setores e da diversidade
da cidade, centrando-se na macro-estrutura urbana. Mostra-se que existe apenas um centro principal e
igualmente os resultados da légica de ocupacdo e uso do solo da classe mais abastada.
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FIGURA V. 10: Cidade de Jodo Pessoa e setorizacdo espacial.
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FIGURA V. 12: Cidade de Jodo Pessoa: salubridade ambiental e moldura do

percurso da Avenida Epitacio Pessoa



A andlise exposta realca a influéncia do espacgo sobre a dindmica social da cidade,
colocando que as transformagdes sociais provocam transformagfes no espago e vice-versa,
num quadro dindmico de relagBes dialéticas. Castells (1978) afirma que “(...) toda a
problemética social tem sua origem na unido indissoltvel destes dois termos [natureza e
cultura], através do processo dialético mediante o qual uma espécie bioldgica particular
(particular, posto que esta dividida em classes), o “homem’, se transforma e transforma o
meio ambiente em sua luta pela vida e pela apropriacdo diferenciada do produto de seu
trabalho (...).” O percurso da avenida Epitacio Pessoa evidenciou que 0 espaco intra-urbano
tem um valor particular, representado pelo valor da localizacdo espacial, das suas melhorias
fisicas e por seus valores culturais e pela possibilidade de contatos urbanos, que se
destacam frente aos valores dos objetos fabricados do urbano.

Pode-se presumir que tanto a segregacéo e a setorizagdo quanto seus impactos sobre
a estrutura urbana, destacados no modelo de Hoyt e na evolucdo do percurso, serdo téo
mais fortes quanto maior for o desnivel entre os poderes econémico e politico das classes
sociais. Como diz Castells (1978), essas classes disputam a apropriacdo diferenciada do
préprio produto do trabalho. Quanto mais centrais as localizagBes, no que se refere a
posicdo e a acessibilidade ao espaco intra-urbano, as potencialidades referenciais, ao
relacionamento com as amenidades urbanas e a evolugéo historica da cidade, maiores seus
valores de uso, ou seja, melhores condi¢bes tém elas de se relacionarem com as melhores
areas da cidade. O quadro parece mostrar que a segregagdo é um processo necessario para a
apropriacdo diferenciada do valor de uso do espaco. O percurso da avenida Epitacio Pessoa
mostrou que, desde a segunda metade do seculo XIX, as classes de mais alta renda
comecaram a exibir um processo de segregacdo gque segue, até hoje, a mesma tendéncia, ou
seja, mantendo um movimento setorizado e radial, na direcdo leste da cidade de Jo&do
Pessoa, distribuindo-se no interior e pelas proximidades do eixo centro-orla maritima.
Dessa forma, fatores de ordem cultural, do sitio de amenidades, da localizacdo, da
acessibilidade e da mobilidade, concorreram na espacializacdo dessa tendéncia.

Estudando acessibilidade, mobilidade e expansdo urbana, os Graficos V.1, V.2 e
V.3 (MODELO TRANSCO / Ferraz, da Silva e Felex-EESC/DT/USP,1988,1989), ilustram

impactos do processo e do padrdo de expansao urbana, no custo de servicos de transporte,
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considerando efeitos de propriedades territoriais da cidade, que podem ser associadas a

setores urbanos.

Custo do transporte coletivo por habitante x populacao, para
diterentes formatos de cidades.
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Os Graficos relacionam o custo do transporte coletivo com a configuracdo, a
densidade e a forma de evolucao urbana. Mostram igualmente consequéncias da segregacao
e da formacéo de fronteiras e barreiras urbanas, influenciadas por propriedades territoriais,
sobre os custos de deslocamento. A partir dos Gréficos, pode-se considerar relacfes entre
partes da cidade e associar o formato linear ao vetor sudeste de Jodo Pessoa, que define
uma linha profunda (Hillier e Hanson, 1981, 1983), no caso, com maiores custos,
comparados ao formato em quarto de circulo, associado aos espa¢os sob a influéncia direta
do percurso da avenida Epitacio Pessoa. O cenédrio realimenta o processo de evolucdo
urbana descrito e a segregacdo na cidade, a partir da elevacdo do valor de determinadas
localizages, de um lado, e dos custos sociais, de outro, relacionando o setor de influéncia
da avenida Epitacio Pessoa com a cidade de Jodo Pessoa como um todo.

Como abordado, um dos fatores mais dinamicos do processo descrito apresentou-se
nas cidades litoraneas, com o habito do banho de mar e a consequente valorizacéo das orlas
maritimas. Esse fator, de ordem cultural, influenciou os interesses imobiliarios, no sentido
de atender a um novo estilo de vida das camadas de mais alta renda, construindo, no caso
de Jodo Pessoa, um importante vetor linear de crescimento, na direcdo leste. O percurso e a
sintese urbana de Hoyt mostraram que, através da segregacdo, as camadas de alta renda
dominaram o espaco, ndo sO produzindo seus territorios residenciais, nos locais mais
agradaveis, salubres e bem situados, mas também atuando sobre a estrutura urbana,
segundo seus interesses. Um exemplo dessa atuacdo foi a transformagdo por que passou a
Area Central da cidade de Jodo Pessoa, desde a segunda metade do século XIX.

Além da atracdo das amenidades do sitio natural e os efeitos do trinbmio sanear,
embelezar e circular, a proximidade e as facilidades de acesso ao centro da cidade e aos
principais eixos de comércio e de servigos, foram fatores influentes no processo de
valorizacdo do percurso. Nesse &mbito, a sua localizacdo espacial foi fator primordial na
dindmica de desenvolvimento urbano. Embora as praias, cada vez mais distantes, estejam
sendo ocupadas, isso ndo significa “afastamento do centro”. Com o estudo do percurso, é
possivel perceber também que as distancias devem ser consideradas como um aspecto
relativo, devendo ser relativas ao tamanho das cidades, que estdo em continua
transformacédo e expandindo seus limites e as facilidades de locomog¢do. Também devem

ser proporcionais as distancias ocupadas pelos bairros e conjuntos populares. Estes, em
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consideravel nimero de casos, ocupam localiza¢es mais afastadas do centro principal e do
centro expandido, que as das camadas de alta renda. A acessibilidade ao centro principal,
aos espacos do centro expandido, aos principais eixos de comércio e servigos e
consequentemente a posicdo dentro da estrutura urbana, sdo fatores importantes na
definicdo da localizacdo das camadas sociais de mais alta renda.

A estruturacdo espacial, tendendo a se realizar segundo setores de circulo, mais do
que segundo circulos concéntricos, conduz a visualizacdo do processo espacial intra-urbano
que indica que os bairros residenciais de alta renda “andam” ou “deslocam-se” sempre na
mesma direcdo, formando, evidentemente, um setor, e ndo uma coroa de circulo. Néo se
deve pretender, entretanto, ver precisdo matematica no processo; nem por isso deixa de ser
um fato verdadeiro. A esséncia do sentido radial, e portanto dos setores, é a necessidade de
manter 0 acesso ao centro principal da cidade; havendo outros fatores, porém, como por
exemplo o peso espacial da atividade (moradia, comércio ou industria), influindo na

otimizagdo do acesso ao centro'?

. Quanto mais restrita espacialmente a atividade maior a
sua tendéncia de se concentrar num setor. A residéncia de alta renda, as grandes industrias e
0 comércio médio e grande sdo atividades espacialmente minoritarias, em face das areas
residenciais de classe média e abaixo da média e das grandes manchas de pequenas
industrias, oficinas e pequeno comércio. O deslocamento das nossas burguesias, segundo
setores e ndo em circulos concéntricos, decorre também de suas diminutas dimensdes e do

grande desequilibrio entre as classes sociais.'??

122 £ 8bvio que, nessa organizagao intra-urbana, atua as caracteristicas do sitio geografico e da ldgica do
processo de evolucdo de cada cidade especifica.

123 Nos paises do Primeiro Mundo, as classes médias séo consideravelmente grandes, constituem a maioria da
populagdo e ndo s6 formam circulos concéntricos, como se deslocam mais ou menos igualmente, mantendo,
assim, o padrao de circulos concéntricos (Villaca,1998). Schteigart e Torres (In: Castells,M.,1973)
descreveram a posicao das classes médias argentinas, em torno do centro de Buenos Aires, uma metrépole
que tem uma estratificacdo social mais préxima das do Primeiro Mundo do que as nossas. Os autores citam o
grande desenvolvimento da classe média argentina, a partir da Primeira Guerra Mundial e relatam que ela
ocupa um amplo leque, em torno do centro (Buenos Aires tem apenas 180 graus de area de expansao, dai o
“leque” e ndo o circulo). Nessas situacoes, desenvolve-se uma forte simbiose entre essas classes e 0 centro,
ambos se reforcando mutuamente e mantendo suas localizagdes. Essa simbiose mantém a vitalidade do centro
— que, afinal, depende da freguesia representada pelas classes média e acima da média — e essa vitalidade
mantém a permanéncia dessas classes préximas ao centro.
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V.4 — O bairro de Manaira, o espaco, a morfologia e a cultura urbana

Manaira possui cerca de 240 ha e uma populacdo estimada, em 1990, de 16300
habitantes (PMJP/PB). A ocupacdo efetiva da &rea iniciou-se no ano de 1950, tendo se
intensificado nas décadas de 1960 e de 1970, com a consolidacao do uso do solo residencial
permanente. Quase toda a area foi loteada e, em 1964, cerca de 8% dos lotes a beira-mar
estavam ocupados; em 1970, 19,5% da area estava ocupada, alcancando o percentual de
32,5%, em 1976 (PMJP/URBAN-PB e Scocuglia,2000). A partir de 1977 ndo s6 Manaira
mas todo o Distrito de Tambal e espagos adjacentes tiveram seus indices de ocupacao
acrescidos consideravelmente, com os incentivos do Projeto CURA. Atualmente, cerca de
60% dos lotes do territorio estdo ocupados (Cadastro-PMJP). No territorio predomina o uso
residencial, com 94,7% das habitacbes possuindo padrdes alto e meédio e 5,3%
apresentando o padrdo baixo. Por sua vez, a 4rea media de construcdo das habitacdes é de
186 m? (Scocuglia,2000). A continuidade e a l6gica do processo de ocupacio, ao longo do
percurso, nas décadas de 1980 e de 1990, evidenciaram o consideravel aumento do nimero
de edificacdes multifamiliares, que passaram a fazer parte, de forma marcante, do seu
ambiente construido, participando, inclusive, da formacéo da visdo de alto status do bairro,
dada a escala e a certa monumentalidade e arrojo arquiteténico de alguns edificios.

O territério de Manaira pode ser tomado como um exemplo representativo do
conjunto de territérios do percurso e de sua logica evolutiva, sob os pontos de vista fisico e
social, considerando aspectos do espaco, morfologia e cultura urbana. E percebido como
um local de prestigio social, considerando-se a sua localizagdo, amenidades, acessibilidade
espacial, infra-estrutura instalada, equipamentos e servi¢os urbanos e as caracteristicas da
populacdo residente. Para determinada mentalidade e classe de renda, a localizacdo e o
habitar colocam-se como problemas de prestigio e status social. Os langamentos e
promocOes imobiliarias e as campanhas publicitarias colaboram na criacdo de imagens para
determinados territdrios; alguns viram moda e passam a ser simbolo de prestigio social,
articulando-se com percursos e com o0s codigos das classes privilegiadas, como o bairro de
Manaira.

Para Lauwe (1969), a génese das aspiracOes sociais relaciona-se com o sistema
econémico e com a cultura especifica de uma sociedade, dependendo de uma evolugédo

histérica, que é marcada pelas transformacdes econdmicas. Estd igualmente ligada a
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imagens e a representacdes do ser humano, das estruturas sociais, da cultura e das proprias
transformacbes da cidade, em sua légica evolutiva. Para Weber (1905), a cidade € um
conjunto de relagdes sociais que encoraja a individualidade e a inovagao, sendo instrumento
de transformacdo historica.

O dualismo na ocupacéo da cidade, evidenciado a partir do percurso, € favorecido,
como visto, pelas caracteristicas da acessibilidade e da mobilidade, que podem consolidar
as barreiras/fronteiras fisicas e sociais, destacadas pelos contrastes sociais. Viabilizando
modos de apropriacdo espacial, essas novas fronteiras, associadas as principais vias de
interesse, aos fluxos de deslocamento e a questdo da propriedade privada do solo, podem
expressar igualmente tensdes, combinagdes, conflitos e disputas do processo de ocupacédo
da cidade, constituindo-se igualmente em atratores, que moldam o desenvolvimento
urbano. A fragmentacdo espacial relaciona-se com a estrutura e 0 modelo urbano de Joédo
Pessoa, fundamentado muito mais sobre a expansdo radial, ocupando novos espacos
referenciais e polarizadores, como o bairro de Manaira, do que sobre a recuperacéo-
reocupacdo de espacos. Nos paises do Terceiro Mundo, em especial, as cidades revelam-se
mais nitidamente como objetos fragmentados (Balbo,1993;In: Sobreira,2002). Ao mesmo
tempo, o processo gerou légicas de assentamento e deslocamento distintas e atividades
tipicas das diferentes classes sociais, definindo redes geograficas e padrdes de apropriacao
social diferenciados e setores urbanos, sustentados pelas vias e percursos da cidade.

Num quadro de fragmentacdo e setorizagdo intra-urbana, as partes (bairros e setores)
sdo tdo importantes quanto o entendimento global, ja que o todo é constituido de
fragmentos distintos e relacionados e, muitas vezes, distanciados e delimitados por
percursos, engendrando um complexo de relagbes tanto com elementos internos quanto
com elementos externos. Por outro lado, a revolucédo tecnolégica colocou questdes relativas
ao processo de reestruturacao sécio-espacial que, se ndo tornam a sociedade completamente
a-espacial, sugere algumas transformacdes nos arranjos urbanos e modos de leitura da
dindmica relacionada ao espaco, a cultura e aos percursos, que ndo desprezam a relacdo do
local com o global.

Segundo pesquisas realizadas por Scocuglia (2000), pessoas entrevistadas no
territério de Manaira referiram-se ao bairro por meio dos seus limites geogréaficos,

considerando alguns aspectos morfoldgicos basicos (sitio geogréafico, vias e movimentos,
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tipos de edificacGes e pragas) e relacionando-o, por contraste, a parte mais antiga de Joao
Pessoa, situada no centro da cidade, onde localizam-se predominantemente atividades
ligadas ao comércio e aos servigcos. Manaira é um territorio do percurso que tem limites
espaciais bem definidos; ao norte, a avenida Flavio Ribeiro Coutinho (o Retdo de Manaira);
ao sul, a avenida Ruy Carneiro; a oeste, o rio Jaguaribe e, a leste, a orla maritima, o que
contribui as reflexdes que associam esse espaco ao conceito de territério fisico e social.

E importante destacar que a segregacdo, apresentando caracteristicas dindmicas, se
trata de um processo de classe social, relacionado a localizacdo espacial e a um
bairro/territorio, e ndo de pessoas, individuos ou familias isoladamente, dando-se uma
apropriacéo diferenciada do espaco, em estagios, enquanto produto do trabalho humano. As
vias e percursos, delimitando e consolidando esquemas de movimentacao e padrdes tipicos
de ocupacdo urbana para as classes de baixa, media e de alta renda, exerceram papel
fundamental na delimitagdo de setores, na producdo e apropriagdo espacial e na
consolidacdo da forma espacial da cidade de Jodo Pessoa. A cidade é o entrelacamento
histérico de varias estruturas sociais e sendo a sociedade fruto da acdo de varias forcas,
atuando em diferentes diregdes, produz setorizacbes no espaco, sob a influéncia de
propriedades territoriais.

Mesmo tendo um de seus territorios percebido em oposicdo ao centro antigo da
cidade, o percurso da avenida Epitacio Pessoa e o préprio territorio de Manaira enfatizam a
importancia da historicidade e da continuidade da logica evolutiva, apontando igualmente
para referenciais e as raizes socio-espaciais do urbano.

Como um produto do percurso, o territorio de Manaira representou 0 progresso e a
modernidade, para consideraveis parcelas da populacdo da cidade, onde o comércio se da,
hoje, especialmente nos shopping centers**, num quadro de descentralizacdo espacial do
uso do solo. A propdsito, recentemente foi entregue outro shopping center, de grande porte,
0 Shopping Center Tambid, edificado nos espacos iniciais do percurso, no territorio de
Tambia, reafirmando uma linha légica de evolucdo urbana. Esses equipamentos, pelo
padréo e porte das edificagdes, assim como pela polarizagdo e proximidade oferecida aos

moradores dos bairros, tém igualmente agregado valor ao territério, concorrendo ao status e

124 Atualmente existem trés desses equipamentos que podem ser destacados no bairro, situados na avenida
Flavio Ribeiro Coutinho — o Retdo de Manaira -, que constitui-se no limite norte do bairro e que também é o
limite norte da moldura espacial do percurso em estudo.
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posicdo social as populacdes residentes. A populacdo residente em Manaira, onde localiza-
se atualmente o maior shopping center da cidade (o Manaira Shopping), citou varias vezes,
na pesquisa realizada por Scocuglia, que a presenca de varias drugstores, a proximidade de
supermercados e outras atividades de comércio e servicos seletivos, assim como a
localizacdo e insercdo do bairro em uma area estratégica e de amenidades de orla maritima,
onde tem-se também um melhor nivel educacional entre os moradores, garantem
“comodidade e uma qualidade de vida superiores aos demais moradores da cidade”
(Scocuglia,2000). Concorre igualmente para o quadro a existéncia de espacos livres verdes
(pracas) adotados e tratados pelos moradores do bairro.

Segundo a mesma pesquisa, Manaira ndo € visto sob uma perspectiva sentimental,
da maneira como os entrevistados se referiram a vida nos locais de uma cidade interiorana
ou do antigo centro da cidade de Jodo Pessoa, onde 0s contatos e a dimensdo humana eram
enfatizados, especialmente em seus espagos publicos. Pode-se perceber o territério de
Manaira, através da interpretacdo das colocacdes de seus proprios moradores, 0s quais vém
0 mesmo como um bairro onde estdo segregadas diferentes atividades — moradia, comércio,
servigos e lazer — e onde n&o se tem mais condigfes de manter-se um relacionamento mais
préximo entre os residentes. H& uma relacdo entre a localizacdo da residéncia e o prestigio
social, que se pode observar através de algumas expressdes, colocadas na maioria dos
depoimentos encontrados naquela pesquisa. Sdo mencionadas categorias que indicam a
preocupagdo dos moradores com o consumo de objetos e servigos valorizados, nédo
acessiveis em outras areas, enquanto fator influente na definicdo do local de moradia, assim
como a “tranqiilidade”, a “beleza” e o “conforto” da vida nessa localidade, associados a
acessibilidade urbana e a “presenca do mar”. A “educacdo do pessoal” foi também um
aspecto cultural valorizado e atribuido aos moradores do bairro. Para os entrevistados na
pesquisa, a maioria dos moradores de Manaira tem condi¢des sdcio-econdmicas e culturais
mais elevadas do que aqueles residentes em outros bairros da cidade, a exemplo dos setores
sul e sudeste.

Como visto, no vetor sul e, mais destacadamente, no vetor sudeste de expansao
urbana, forcas politicas e econémicas, sob influéncia do sitio geografico e da barreira socio-
espacial produzida pelo percurso da avenida Epitacio Pessoa, construiram uma linha

profunda, segmentada e territorios distintos, distanciados e hierarquizados. O eixo principal
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de acesso as areas a sudeste abriga trechos com trafego de passagem, dando-se 0s
“encontros urbanos”, de que fala Peponis (1989), mais nos territorios locais segregados (o
conjunto habitacional), levando ao desenvolvimento de culturas locais, predominantemente
de “cultura das ruas” internas ao conjunto. E um reflexo da segregacdo, que conduz
igualmente a “cultura territorial”, no conjunto habitacional, dado seu tamanho, numero de
habitantes e densidade. Ja discutiu-se na Camara Municipal pessoense a elevacdo do
conjunto Mangabeira a municipio, fruto do fortalecimento de uma dada rede social e da
questdo da segregacdo e mesmo de uma certa “resisténcia cultural do lugar”
(Frampton;1980).

Dai que, como abordado, argumentos de B. Hillier e J. Hanson (1984) sugeriram
que o principal paradoxo social da evolucdo do desenho urbano, nos Gltimos dois séculos,
estd no fato de que as formas de desenho refratarias a sustentacdo de comunidades baseadas
no espaco foram dirigidas precisamente para aqueles que dependem mais do espaco fisico e
da proximidade para a geracdo dos seus contatos sociais: 0s grupos de mais baixa renda,
gue necessitam da habitacdo subsidiada pelo Poder Publico, ironicamente produzida em
nome “do espirito de comunidade”. Para Hillier e Hanson, o pressuposto equivocado
subjacente foi de que comunidades baseadas espacialmente dependem da provisdo de
territorialidades delimitadas e de enclausuramento para obtencdo do “espirito de
comunidade”. Para os autores, enclausuramento, em vez de impingir tal espirito aos
habitantes, na verdade, isola-os territorialmente dos percursos e fluxos de movimentos
intra-urbanos dominantes e referenciais e elimina o potencial de encontros e de integracao
da sociedade, incrementando custos sociais, a segregacdo de pessoas e de idéias e a
intensificacdo das desigualdades sociais (Hillier e Hanson;1987;1988). As principais vias e
percursos produzidos na cidade prestaram-se como elementos de desenvolvimento e
sustentacdo desse cendrio, sob influéncia da I6gica hegeménica do percurso da avenida
Epitacio Pessoa. Como uma das consequéncias da formacdo de fronteiras e barreiras
urbanas, mostra a existéncia de forcas organizadoras e a influéncia de propriedades
territoriais e leis socio-espaciais, que articulam percursos e evolugdo urbana.

Dessa maneira, pode-se apontar para um sistema de classificacdo que tem como
base o espaco da cidade, suas principais vias e localizacdes, que refletem a percepc¢édo que

0s atores sociais tém a respeito da distribuicdo de poder na sociedade, através dos percursos
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urbanos. A compreensdo de base que esses atores também tém é de que a sociedade
encontra-se dividida em estratos, tendo como um dos elementos fundamentais para a sua
definicdo a distribuicdo e a setorizagdo sdcio-espacial urbana. O percurso da avenida
Epitacio Pessoa, atribuindo status e privilégios, acesso (estratégico) aos melhores bens
materiais e informacédo aos residentes em Manaira, destaca uma percep¢do hierarquizada
dos setores urbanos, dos territorios e da sociedade. Reflete um modo de vida calcado em
valores e padrdes de comportamento, que se prestam para diferir um bairro considerado
nobre de um bairro ndo nobre da cidade. Relacionando-se com a acessibilidade e a
mobilidade urbana, revela igualmente as possibilidades e oportunidades, a dindmica
espacial e um certo ponto de chegada da segregacdo e das praticas das classes sociais
privilegiadas, definindo uma rede social dominante e influente de apropriacdo do espaco,
do centro a orla maritima da cidade.

Como Hillier e Hanson (1984) colocaram, as classes sociais com diferentes graus de
dependéncia fisico-espacial®, para manter seus contatos cotidianos, tém também
diferentes demandas em relacdo aos movimentos, ao nivel do espaco, e em relacdo a
morfologia urbana, associada a determinadas rotas de deslocamento, influindo na producéo
de percursos e territorios urbanos. Definem as redes sociais, que materializam a rede de
percursos geograficamente distribuidos no espaco intra-urbano, no desempenho de suas
rotinas, interacdes e encontros urbanos, baseados em determinadas vias e trajetos, atuando
no espaco sob a forma de “redes geogréficas de apropriacdo diferenciada de seus espagos”
(Krafta;1996). Este cenario, produzindo e consolidando percursos e territorios
diferenciados, constitui igualmente formas e padrdes espaciais na cidade’?.

Na setorizacdo de Jodo Pessoa (espacos a leste/norte X espacos a sul/sudeste),
concentrando determinados grupamentos populacionais em areas da cidade, as redes sociais
de apropriacdo dos espacos consistem igualmente no entrelagamento das rotinas dos
individuos de uma dada classe, mediante sua compatibilidade de renda e consequentemente

de atividades, situacGes sociais e formas de movimentacdo dentro do espac¢o intra-urbano

125 Essa dependéncia est4 relacionada a localizagdo espacial dos diferentes grupos sociais e a
necessidade/dependéncia do tipo de deslocamento fisico-espacial, em maior ou menor escala, cativo ou ndo
cativo do transporte coletivo, face ao nivel de renda, a atividade/emprego, a localizacdo no espago, a posse de
tecnologia (comunicagéo), e suas articulacBes com tempos, custos e condi¢Bes de deslocamento na cidade.

126 Os territorios possuem diferentes formas e contetidos sociais, influindo na constituicéo e na forma de
determinados setores da cidade.
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(Krafta;1999). Essas redes contém as limitacGes impostas pela estrutura urbana, nos
esquemas de movimentacOes tipicas de determinadas classes sociais e realizacdo de
atividades e, consequentemente, nas possibilidades de interacdo entre os individuos. Os
aspectos apontam que elementos subjacentes da morfologia da cidade e, especialmente, 0s
que se relacionam aos espacos livres de circulacdo, necessitam ser identificados e
compreendidos com profundidade.

E nesse quadro que se pode apontar para a nogio de espago que incorpora uma
categoria antropoldgica, que possui um cardter simbolico-cultural e estruturante de
significados, codigos, normas e condutas sociais. A capacidade que o ser humano tem de
conferir significados simbdlicos ao espago constitui-se em mecanismos pelos quais se dao
as relacdes de poder, dominacdo e controle social. Dai produzem-se também trajetérias,
rotas indicativas da expansdo urbana, os esquemas de movimentacao e de circulagdo tipicas
que, articulando-se com o espaco, produzem barreiras e definem padrdes de acessibilidade,
mobilidade e de apropriacdo da cidade.

O territorio, participando da definicdo dos padrGes de interacdo social, esta
relacionado a0 modo como 0s espacos urbanos foram estabelecidos e, até certo ponto,
delimitados, concorrendo a dindmica da segregacgdo e da setorizacdo da cidade. Como no
bairro de Manaira, o conceito de territorio considera as necessidades das classes sociais,
permeando dimensdes do quotidiano social, como identidade, status e prestigio. Nessa
perspectiva, o territorio atribui significado simbolico ao espago, constituindo-se em
referencial importante a organizacdo da cidade e do quotidiano dos individuos e grupos
sociais. Regulando a mobilidade e a acessibilidade, participa tanto do modelo de
apropriacdo espacial quanto da formacdo de redes geogréafico-sociais de producéo
diferenciada do espaco.

No percurso da avenida Epitacio Pessoa, os territérios desenvolveram-se, ao longo
do espaco-tempo, definindo deslocamentos espaciais periodicos articulados, em estagios,
do centro em direcdo a orla maritima, que influiram decisivamente na dindmica da
segregacao urbana. Foram transmitidos de geragdo em geracdo, através dos processos de
socializacdo urbana, passando por estagios de desenvolvimento e por redefini¢bes

estruturais, de acordo com as trajetdrias socio-econdmicas. O espaco territorial de Manaira,
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no quadro de uma logica evolutiva urbana, foi continuamente “atualizado”, de acordo com
as trajetorias culturais vigentes, a exemplo da construcdo dos shopping centers.

No ambito de uma “sociedade complexa” (Hirschon e Gold,1982), o territério de
Manaira aponta os espacos livres publicos, representados pelos principais eixos viarios de
acesso (por onde encontram-se algumas pragas e 0s shoppings) e a habitacdo, como
elementos béasicos de ordenacdo territorial, que expressam a organizagdo, o0 status e a
cultura dos moradores. Esses elementos estdo ligados a aspectos relacionados como o
tracado e o parcelamento urbano, tipologia das edificagdes, tamanho e qualidade dos
espacos, polarizacdo e vizinhanga com certos privilégios. O espaco surge, mais uma vez,
ndo apenas como uma nocgao abstrata, mas como um elemento orientador da situacao e da

localizacdo do ser humano, que se realizam nas ac6es e praticas dos atores sociais.
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CAPITULO VI
CONCLUSOES

A construgdo dos espacos urbanos depende de modelos culturais e de préaticas dos
grupos sociais, influenciadas por propriedades territoriais especificas. O procedimento
metodologico percorrido destacou a importancia das questdes estruturais da cidade e a
importancia do papel do espaco, na logica dos estagios de evolucao dos percursos, a luz do
estudo de caso investigado. Observa-se um arranjo de variaveis onde aspectos dos espacos
livres relacionam-se com o0 processo de ocupacdo urbana (localizagdo), do uso do solo
residencial e das praticas do grupamento social mais abastado, identificando-se a
segregacdo determinada pelos percursos. Existindo relacéo entre 0 percurso em questéo e o
contexto urbano onde se insere, 0 espago intra-urbano organiza-se, em consideravel

medida, a partir da linha evolutiva do percurso (Fig.VI.1).

Forgas Organizadoras

Uso do Solo
—P Superacdo de Limites
Percursos Urbanos
; Estrutura
—P Espacos Livres Crescimento Urbano
Acessibilidade g —  Urbana
Mobilidade
L.) Combinagéo/Conflito
Morfologia
Propriedades Territoriais Urbana

Leis S6cio _ Espaciais

FIGURA VI. 1: Processo de evolucao urbana.
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Os percursos materializam uma das contradi¢cbes fundamentais do processo de
desenvolvimento urbano: a producdo socializada e a apropriacdo privada do solo da cidade.
No processo de consolidacdo dos percursos, 0 espaco publico é tratado, de certa maneira,
como espaco privado, ja que intervengdes urbanas importantes sdo dirigidas as camadas da
populacdo mais abastada.

Ao longo da historia, a cidade brasileira foi objeto constante da ocupacéo influente e
destacada das classes dominantes, fato acentuado pelos consideraveis contrastes sociais.
Aqui, a ocupacao é entendida no sentido que conduz a apropria¢do, ao dominio, na medida
em que o poder social hegemonico e seu disciplinamento, sobre grande parte do espaco da
cidade, impedem a emergéncia da cidadania plena e o desenvolvimento equilibrado da
estrutura urbana. A ideologia, enquanto conjunto de idéias fundamentais desenvolvidas pela
classe dominante, visa a facilitar a dominagédo. O processo de evolucdo urbana espacializa,
assim, a dindmica de segregacgédo das classes sociais, a partir do percurso, ilustrado neste
caso pelo arranjo de variaveis definido no trabalho. As dindmicas de segregacdo, geradas
pelo percurso, sdo semelhantes, na superacdo de limites, na fase de crescimento urbano e no
periodo de combinacdes e conflitos socio-espaciais, onde as classes sociais sdo conscientes
dessa segregacdo (diferenciacdo na possibilidade de acesso a produtos, espacos, etc.).
Certas classes sociais tendem a se concentrar em diferentes areas ou setores da cidade, com
rebatimentos no espaco intra-urbano, ndo impedindo a presenca e 0 crescimento de outras
classes, no mesmo espago. O percurso, a0 mesmo tempo em que supera e amplia os limites
intra-urbanos, em uma dire¢do, produz igualmente limites e fronteiras, fisicas e sociais, em
outras direcdes, destacando o poder estruturador dos deslocamentos e da segregacdo das
classes sociais mais abastadas.

A partir da década de 1920, Jodo Pessoa experimentou consideraveis mudangas em
sua estrutura fisica, quando o ambiente construido da cidade transformou-se
paulatinamente, principalmente em direcdo as areas consideradas nobres, a partir do
percurso da avenida Epitacio Pessoa. Guardando suas especificidades, o processo de
expansao urbana, predominantemente setorizado, conduziu a construcao e coexisténcia de
duas cidades e subculturas diversas, protegendo a cidade regular (Sampaio,1999 e
Sobreira,2002) dos mais ricos, a partir do eixo centro-praia, e impondo a cidade dos mais

pobres, ao sul e a sudeste, o confronto com os padrdes vigentes na primeira, ou seja,
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afirmando seu carater marginal e dependente (Benévolo,1989). Em ultima analise, o
desenvolvimento do percurso da avenida Epitacio Pessoa alargou o abismo criado pelo
distanciamento social. Produziu-se igualmente, em determinados trechos do percurso, um
ambiente dicotbmico no interior do proprio setor produzido, onde convivem espagos
edificados de luxo do comércio realizado nos shoppings centers e as residéncias da classe
alta, em paralelo ao cenario de edificacdes ditas “subnormais”. No caso, ocorrem, no setor,
0 Shopping Center Manaira, a propria populacéo residente do bairro de Manaira e o Bairro
Sdo José, este resultante da urbanizacdo da favela Beira Rio, reafirmando a néo
exclusividade sdcio-espacial do processo de segregacdo intra-urbana.

A consideravel expansdo de Jodo Pessoa, notadamente durante as décadas de 1970 e
1980 e a forma como se deu a sua estruturacdo geraram Vvazios intra-urbanos,
incrementando a especulagdo e dificultando a organizacdo equilibrada da cidade. Nos
territorios de Tambal e de Manaira, no ano de 1983, observou-se que se fossem ocupados
apenas os lotes vazios, até entdo existentes, e levando-se em conta restri¢bes fisicas e
legais, aqueles territérios teriam a sua populacdo residente duplicada. Por outro lado,
verificando-se 0s espacos a sudeste da cidade, nas areas onde foram implantados os
conjuntos habitacionais populares, na década de 1980, ficaram alguns trechos desocupados,
além dos vazios deixados no intersticio entre essas areas e a orla maritima de Jodo Pessoa.

No ambito do percurso, a configuracdo traz, como uma das consequéncias, a
elevacdo do patamar de valorizagcdo do solo urbano, em determinadas localizagOes e setores
da cidade, repercutindo em 6nus sociais, como o aumento dos gastos publicos com
implantacdo de infra-estrutura e servigos urbanos essenciais, a aceleracdo do processo de
distanciamento e pauperizacdo social, gerando conflitos no espaco da cidade.
Concretamente, o processo se realiza de acordo com um cenario onde interagem atores
sociais, disputas e interesses de forcas socio-econémicas, politicas e culturais.

A moldura urbana que define o espaco investigado é estabelecida a partir das
relacdes percurso—territério, engendradas pelas variaveis morfologicas, pela ocupagao e uso
do solo e pelas praticas do grupamento social hegeménico. Ao produzir no espago uma
interface entre percursos e territorios, a necessidade e a possibilidade de deslocamento
promovem encontros e interagdes entre 0s seres humanos, e entre estes e 0s sitios naturais e

0 ambiente construido da cidade. Referem-se também a exploracdo do que ndo é
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costumeiro e ao conhecimento de outros sitios, ambientes e modos de vida, ainda que deles
ndo participemos (Peponis,1989). Constituindo-se no desenho béasico da relacdo entre a
questdo espacial, a acessibilidade e mobilidade urbana, influi na l6gica de organizacdo, no
processo das transformagfes e na maneira como a forma urbana torna-se inteligivel. Atuar
nos referidos espacos diz respeito ao contato e a interacdo, através da mobilidade e dos
percursos, com uma mistura de familiaridade e diferenca espacial, a medida que se percorre
a cidade, referindo-se ao estabelecimento de uma forma urbana, por mais ordenada que seja
em si propria, num contexto amplo tanto de justaposi¢do quanto de separacgdo territorial,
que pode afetar os modos de leitura da urbe.

A dindmica particular dos percursos, no espaco intra-urbano, estabelece as relagdes
com os territorios, produzindo referéncias e permanéncias, no processo de evolugdo urbana.
Possuindo conotacdo morfoldgica, o percurso da avenida Epitacio Pessoa, juntamente com
os territorios produzidos, teve implicacfes sobre a configuracdo espacial e a dindmica da
segregacdo na cidade. As forcas organizadoras que determinaram o0 surgimento do
percurso, articulando-o com a evolucdo urbana, evidenciaram a existéncia de propriedades
territoriais e leis socio-espaciais, que influiram no arranjo e nas relagdes das varidveis da
tese.

Nos espacos que envolvem deslocamentos, localizagdes e territorios, 0s encontros e
as relacGes quotidianas sdo promovidas ou intermediadas pelos percursos da cidade,
podendo particularizar os elementos resultantes da producgédo do espacgo intra-urbano (ruas,
pracas, bairros, edificios), através da associacdo com suas localizacGes, referindo-se as
relacbes entre um determinado territorio urbano e todos os demais (Villaga,1998;
Krafta,1996; Hillier,1986 e Hanson,1986). Na verdade, essas relacdes, que contém forcas
politicas e econdmicas, dominam aquelas que se materializam através do deslocamento
diério dos seres humanos, enquanto consumidores e/ou portadores da forca de trabalho.

Os aspectos apresentados realcaram especialmente que as questdes relacionadas ao
espaco intra-urbano, a acessibilidade e a mobilidade se deram em bases desequilibradas,
face ao processo de producao do espaco segregado e setorizado, que gerou redes sociais de
apropriacdo diferenciada da cidade. Espago, acessibilidade e mobilidade relacionaram-se

dialeticamente, onde existiram ciclos de movimento (contrarios e/ou convergentes) que, de
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certa forma, complementaram-se. Sendo a natureza do espaco urbano politico-conflitiva, o
uso e a ocupacao do solo dao-se mediante disputa.

O espraiamento, a linearidade e a baixa densidade podem elevar consideravelmente
0s custos dos deslocamentos, mostrando a influéncia da configuragdo espacial, tamanho e
densidade urbana nos custos dos servicos de transporte. Varios fatos podem articular-se
com o processo de estruturacao urbana, concorrendo para 0 aumento das distancias urbanas,
para a segregacdo e setorizacdo da cidade, através da elevacdo dos custos sociais,
favorecendo a seletividade, o disciplinamento e a apropriagdo do espago intra-urbano pela
classe social hegemonica. Nesse particular, reafirma-se a articulacdo dos espacos livres, da
acessibilidade e da mobilidade urbana com as caracteristicas diferenciadas do processo de
producdo do espaco da cidade.

O desenvolvimento do percurso da avenida Epitadcio Pessoa, associado aos
principais espacos livres do eixo centro-orla maritima, relaciona-se com a teoria das
permanéncias de Poete (1958) e Lavedan (1960), dadas a continuidade, dinamica e
permanéncia da légica evolutiva, contribuindo para a formacdo das barreiras fisicas e
sociais. Essa teoria liga-se as questdes do trabalho, quando a persisténcia conduz e regula a
articulacdo entre percursos e territorios urbanos. No caso dos percursos, a diferenca entre
passado e futuro, do ponto de vista da teoria do conhecimento, consiste no fato de que o
passado €, em parte, experimentado no presente e que, do ponto de vista da ciéncia urbana,
pode ser esse também um significado a dar as permanéncias, além do significado fisico:
elas sdo um passado que ainda experimentamos (Rossi,1998).

Sendo uma teoria historica, as persisténcias sdo detectaveis por meio dos
monumentos, dos sinais fisicos do passado, mas também através da persisténcia dos
tracados e do plano. Segundo Rossi (1998), esse Ultimo ponto é provavelmente a descoberta
mais importante de Poéte: as cidades permanecem em seus eixos de desenvolvimento,
mantém a posicdo dos seus tracados, crescem segundo a dire¢cdo e com o significado de
fatos mais antigos do que os fatos atuais. As vezes, esses fatos permanecem idénticos, sdo
dotados de vitalidade continua, as vezes se extinguem, restando, entdo, a permanéncia da
forma, dos sinais fisicos, do espaco, do “locus”. Nesse sentido, a permanéncia mais
significante é dada pelas ruas e pelo plano, constituindo-se provavelmente na idéia mais

valida da teoria de Poéte, nascendo do estudo da historia urbana. O plano permanece sob
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niveis diversos, diferencia-se nas atribuicdes, muitas vezes se deforma mas,
substancialmente, ndo se desloca.

As permanéncias absorvem, até certo ponto, a continuidade dos fatos urbanos,
apresentando duas faces: de um lado, os elementos permanentes podem ser considerados
“elementos patoldgicos”, de uma cidade “morta”, de outro como elementos propulsores, de
modo vital, constituindo-se em elementos para compreender a dindmica da cidade, na sua
totalidade (Rossi,1998)'’,

A constatacao de que a estruturacdo espacial basica da cidade de Jodo Pessoa tendeu
a se realizar segundo setores de circulo, a partir da acessibilidade e da mobilidade urbana,
mais do que segundo circulos concéntricos, conduziu ao processo espacial intra-urbano que
mostrou que os territdrios residenciais de alta renda moveram-se sempre na mesma direcao,
ao longo do percurso, permanecendo no interior do setor espacial produzido e mantendo a
I6gica de ocupacdo de espacos estratégicos e amenos. Assim sendo, o sentido radial e dos
setores é a necessidade de manter o acesso ao centro principal da cidade.

O percurso da avenida Epitadcio Pessoa coloca-se como a expressdo de uma
permanéncia urbana, dindmica e vital da expansao da cidade, tanto no sentido fisico quanto
no sentido social. O seu tracado predominante e suas praticas sociais de dominacdo e
controle permanecem praticamente as mesmas, contribuindo decisivamente para a
segregacdo, a setorizacdo e a construcdo de barreiras sOcio-espaciais, que criam
dificuldades de acesso e assentamento as classes sociais menos favorecidas, mas ndo séo
intransponiveis. O percurso indica assim uma continuidade e permanéncia, em sua logica
evolutiva, e que a questdo do valor transcende os aspectos fisicos do urbano, estando
associada a localizacdo, aos simbolos e as culturas urbanas. Os principais espacos
produzidos no percurso mostraram-se igualmente como centralidades urbanas,
especialmente o espa¢o da avenida Epitacio Pessoa, influentes na setorizagdo da cidade e na
“corrida para o mar” (Almeida,1969;In Aguiar e Octavio,1989).

A nocdo de permanéncia presta-se a auxiliar na visualizacdo segundo a qual a

acessibilidade e as principais avenidas da cidade concorreram para a espacializacdo da

127 pode-se distinguir a permanéncia histérica enquanto forma de um passado que ainda experimentamos e a
permanéncia como elemento patoldgico, como algo isolado e aberrante (Rossi,1998). Esta Gltima forma é
constituida, segundo Rossi (1998), em grande parte e largamente pelo ambiente, quando este é concebido
como a permanéncia de uma fungéo em si mesma, isolada desde entdo da estrutura, anacronica em relagéo a
evolugdo técnica e social.

317



segregacdo e da setorizacdo de Jodo Pessoa. Contribuiram também para a constituicdo de
fronteiras que regularam a producdo territorial, prestando-se como base ao movimento das
distintas redes sociais de apropriagéo dos espacos, as quais fundamentaram o sentido dos
lugares territoriais (Canter,1977).

O percurso da avenida Epitacio Pessoa é a estrutura fundamental
(Panerai,1980,1986) sobre a qual se apoiou o0 processo historico de redefinicdo espacial e
de segregacdo da cidade de Jodo Pessoa. Foi o sustentaculo da longa duracdo que assegurou
a permanéncia e continuidade da expansdo da cidade, na direcdo leste, marcando uma
inscricdo perduravel no espaco e nos territorios.

As relacOes entre percurso e territorio expressam-se nos contornos dos estagios de
superacdo de limites, crescimento e combinacdo/conflito urbano, formando, no caso da
avenida Epitacio Pessoa, a dindmica da segregacdo e da setorizacdo, vinculada as formas de
apropriacdo do espaco pelas diferentes classes sociais. A identificacdo dos estagios
confirmou a influéncia exercida por propriedades territoriais, como radialidade,
excentricidade e acessibilidade, e leis socio-espaciais, relacionadas a localizacdo, direcdo
de expansdo e melhores areas a ocupagéo.

Na relacdo entre percurso e evolugdo urbana, existem forcas organizadoras, socio-
econdmicas, politicas, culturais e das praticas dos grupamentos sociais mais abastados, que
articulam o percurso e o processo de evolugdo urbana, definindo formas especificas de
relacionamento entre o percurso, a dindmica socio-espacial e a forma urbana. Constituindo
uma linha de ordenacdo do tragado intra-urbano, como foco da estruturagdo, 0 percurso
modela a morfologia urbana, a partir dos espacos livres, da acessibilidade e da mobilidade.
O processo desenvolve-se a partir de relacdes especificas existentes entre a morfologia
(espacos livres, vias e movimentos), a ocupacdo urbana (localizagdo), o uso do solo
(residencial) e as praticas dos grupamentos sociais mais abastados, estabelecendo a
dindmica da segregacéo, assim como a formacao de barreiras socio-espaciais na cidade.

Aprofundando o debate sobre percursos e os efeitos sobre a segregacdo, no processo
de evolucdo urbana, os resultados alcangados contribuem para uma visdo estrutural da
cidade, inserindo aspectos morfoldgicos, da ocupacdo e do uso do solo e das praticas dos

grupamentos sociais, no espaco intra-urbano. Dessa maneira, contribuem igualmente para o
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entendimento e, por conseguinte, para a melhor producdo e o melhor planejamento das

nossas cidades, no que se refere ao arranjo de variaveis da tese.
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