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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo central verificar o processo de transformagio dos
valores econdmicos e culturais, ocorrido entre as fases de formula¢do e implementacdo de
programas de revitalizagdo em areas historicas no Brasil, nos anos 80 e 90, especialmente nos
casos do Bairro do Recife e do centro historico de Sdo Luis. Através desta analise, busca-se
contribuir para a constru¢do de processos de organizacdo espacial mais consistentes e
conseqiientes. As transformagdes observadas foram relacionadas com as estratégias de gestdo
adotadas, considerando as reformulacdes de objetivos ocorridas ao longo do processo de
implementacdo destes programas. O ponto de partida do presente trabalho foi a constatacdo
(VIEIRA, 2000) de que a valorizagdo econdmica das areas patrimoniais vem assumindo papel
de destaque em programas de revitalizacdo, muitas vezes em detrimento do motivo pelo qual

estas areas tornaram-se objeto de preservagio, ou seja, seu valor cultural.

Para o enfrentamento da questdo principal, apos a construcdo de todo um referencial
teorico para a elucidagdo dos conceitos envolvidos e das caracteristicas centrais da gestdo de
programas de revitalizagdo, foram analisados dois casos: o P6lo Bom Jesus no Bairro do Recife
e o bairro da Praia Grande, no centro histérico de Sdo Luis. Os valores culturais foram
observados através dos valores patrimoniais (aspecto material do valor cultural) e os valores
econdmicos através da variacdo nos pregos de compra e venda por metro quadrado do
patrimdnio edificado das areas objeto de estudo. As categorias utilizadas para a verificacdo da
transformacdo dos valores patrimoniais foram a integridade e a autenticidade, através do
levantamento e analise do estado de conservacdo do patrimdnio edificado e dos tipos de
intervengdes realizadas neste durante o programa de revitalizagdo. Estas categorias foram aqui
utilizadas por terem sido estabelecidas pela UNESCO como critérios fundamentais para a

concessdo do titulo de Patrimonio da Humanidade.

O que se observou foi o papel determinante das estratégias de gestdo adotadas para o
alcance dos objetivos propostos. As modifica¢des dos objetivos ao longo da implementagéo ¢é
diretamente proporcional ao grau de envolvimento dos diversos atores patrimoniais com seus
respectivos interesses. Para a garantia de continuidade destes programas, verificou-se a extrema
necessidade de estruturas de gerenciamento que independam do periodo politico de determinada

gestao publica.

Palavras-chave: Conservacdo Urbana, Revitalizagdo Urbana, Valor Cultural, Valor

Econdmico, Autenticidade e Integridade.



ABSTRACT

The main aim of this study is to examine the process of transformation of
economic and cultural values that occurs between the stages of formulation and
implementation of revitalization programs in historic areas during the 80s and 90s,
specially in the cases of Bairro do Recife and the historic center of Sdo Luis. The
intention is to contribute for the construction of more consistent and consequential
processes of spatial organization. The transformations observed were related to the
management strategies adopted, considering the reformulation of objectives during the
implementation proccess of those programs. The starting point for the present research
was the realization (VIEIRA, 2000) that the economic valorization of the heritage areas
has been taking an outstanding part in revitalization programs, very often downplaying

the motive for the preservation of those sites, namely, their cultural value.

The study begins with the construction of a theoretical basis for the clarification
of concepts which will be dealt with along the investigation and the identification of the
main characteristics of the management of revitalization programs. Then two case
studies were carried out: the P6lo Bom Jesus of Bairro do Recife and the district of
Praia Grande in the historic center of Sdo Luis. The cultural values were observed
through the heritage values (material aspect of the cultural value), and the economic
values through the variation of purchase and sale prices per square metre of the built
heritage in the areas under investigation. The categories used for the analysis of the
transformation of the heritage values were integrity and authenticity, via a survey and
analysis of the degree of conservation and of the types of intervention carried out during
the process of revitalization. Those categories were chosen because they have been
established by the UNESCO as fundamental criteria for the concession of the title of

Humanity Heritage.

The findings indicate that the management strategies play a crucial role in the
attainment of goals. The modification of aims during the implementation is directly
proportional to the degree of involvement of the various actors with their respective
interests. The general conclusion is that, in order to guarantee the continuity of those

programs, strategies of management should be independent of the political period.

Key-words: Urban Conservation, Urban Revitalization, Culture Value, Economic

Value, Authenticity and Integrity.
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Vista Geral do Bairro do Recife. Fonte: Natalia Vieira, Agosto de 1997.......ccccvvvvvinieneenene.

Mapa de Sao Luis em 1642. Fonte: BARLEUS, Gaspar. Histdria dos feitos recentemente
praticados no Brasil. Recife: Fundagdo de Cultura da Cidade do Recife, 1980..........c.ccceueueeee.

Mapa da area central com a delimita¢o da drea a ser objeto do Projeto Praia Grande. Fonte:
MARANHAO, 1981, P. 09....ciiieicieieieiereteieinirisneee ettt sebesesene s sesees

Mapa de detalhamento do Projeto Praia Grande. Fonte: MARANHAO, Governo do Estado

do. Projeto Praia Grande: Programa de Obras para o Largo do Comércio e Adjacéncias. Sdo
Luis: julho de 1981, P. 10.....ciiiiiiiiiiiiiiiiceeeetetc ettt e

Perspectiva proposta pelo Projeto Praia Grande. Fonte: MARANHAO, 1981. p. 12.................

155

155

156

157

157

159

160

161

161

162

162

162

177

178

180

196

198

202

203

205



Figura 110 Desenho de sensibilizagdo — resultado da situag@o de abandono (prédio desaba, pessoas sdo
socorridas, manifestacdes publicas populares se organizam e, em meio ao caos vé-se uma
propaganda eleitoral de Cafeteira). Fonte: Natalia Vieira / julho de 2005...........ccceovveverernnneneee

Figura 111 Desenho de sensibilizagdo — resultado da recuperagdo do centro histérico Fonte: Natalia
Vieira, JUuINO de 2005.........cieieieieieieieteeee ettt ettt eseesaesaesaeseeseeseeseeseeseeseereas

Figura 112,113, 114 e 115
Estado de degradagdo do bairro da Praia Grande antes do projeto
Reviver. Fonte: PEREIRA, 1992, p. 18, 19 € 21 ..ioiiiiiieeeeeeeee e

Figura 116 Centro de Criatividade Odylo Costa, filho. Inaugurado em 1987.
Fonte: Natalia Vieira, 2005........c..coiiiiioiioieeieeie ettt ettt ettt et et e e eveeaeeaaeereeeaeennas

Figuras 117,118 “Reconstrugdo” do bairro da Praia Grande com o projeto Reviver.
Fonte: PEREIRA, 1992, P. 27 ..ottt sttt ettt nenan

Figuras 119,120 Bairro da Praia Grande antes ¢ depois do embutimento da fiagdo elétrica com o
projeto Reviver. Fonte: PEREIRA, 1992, P. 29......oiiiiieieeeecesere sttt

Figuras 121,122 Desenhos do antigo galpdo posteriormente transformado no Teatro Jodo do Vale — o primeiro
representa a sua fei¢do antes do processo de revitalizagdo e o segundo representa a primeira
proposta de intervengdo no mesmo. Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005 (detalhes das
figuras 110 € 111 jA apresSentadas)........ccccecerererereriesesesiesie sttt ereetesseseeeseens

Figuras 123,124 Fotos da interven¢do realizada no galpdo, transformando-o no atual Teatro Jodo do Vale.
Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005..........cccooviririiineceresereeeeeeeeeseeeeee s

Figuras 125,126 e 127 Fotos internas da intervengdo realizada no galpdo, transformando-o no atual Teatro Jodo
do Vale. Observamos aqui a desconexdo entre espagos externos e internos. Fonte: Natalia
Vieira / JUIRO de 2005.........c.ciiiiieieiiicicitree ettt

Figuras 128, 129 e 130 Convento das Mercés durante a recuperag@o e apds restaurado. Fonte: Silvio Zancheti....

Figuras 131,132 Escola de Musica Lila Lisboa, muro para a Rua do Giz antes e depois da
recuperacgdo. Fonte: Silvio Zancheti / Natdlia Vieira, 2005..........cccooeverirenenirenenesere e

Figuras 133, 134 Escola de Musica Lila Lisboa, fachada para a Rua do Giz ap6s a recuperagao.
Fonte: Natalia Vieira, 2005.........coviioiiiiieeeiee ettt et etteeeee e eaeeeae e eeaeeeeaeeeneeeeveeeeseeeeans

Figura 135 Escola de Musica Lila Lisboa, fachada para a Rua Estrela apds a recuperagio.
Fonte: Natalia VIeira, 2005.........coviioiiiieieeieeeeeee et eetee e eaeeeeaee e eaaeeesaeeeaeesaeseraessesseenseseenes

Figuras 136,137 Escola de Musica Lila Lisboa, interior adaptado ao novo uso. Fonte: Natalia Vieira, 2005......

Figura 138 Mapa das Categorias de Preservag¢do dos Iméveis do Centro Historico de Sdo Luis.
Fonte: ANDRES, 1998. P. 40.....oouiiiiiieieeeee ettt ettt et

Figuras 139,140 Saldo de Entrada do Solar dos Vasconcelos antes e depois da reconstitui¢do. Fonte: Natalia
Vieira/Julho de 2005........coveuiieiieiieiiie ettt ettt ettt bene

Figuras 141, 142, 143 Pavimento Superior do Solar dos Vasconcelos antes e depois da reconstitui¢o.
Fonte: Natalia Vieira/julho de 2005...........coocvoiririiieieiceeeeeeeeeee et eneas

Figuras 144, 145, 146 Pavimento térreo do Solar dos Vasconcelos antes e depois da reconstitui¢do.
Fonte: Natalia Vieira/julho de 2005........cc.ooiiiriiininirenreeetee e

Figuras 147, 148 Patio interno do Solar dos Vasconcelos antes e depois da reconstitui¢do. Fonte:
Natalia Vieira/julho de 2005 (as imagens referentes ao estado anterior foram fotografadas a
partir de murais eXpostos N0 PrOPri0 SOIAT).......ccccviviriririirieieeeeeeee ettt eeesans
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Figura 149 Fachada do Solar Vasconcelos apds a reconstitui¢do. Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005.....
Figuras 150, 151 CDL, exemplo de “integracao arquitetonica”. Fonte: Natdlia Vieira/julho de 2005...................

Figuras 152, 153 e 154
Auditério da Escola de Arquitetura da UEMA, exemplo de “integragdo arquitetonica”. Fonte:
Natalia Vieira/Julho de 2005........c.coveiririiniiieiie ettt ettt st

Figuras 155, 156 e 157
Exemplo 01 de adaptagdo para o uso residencial nos andares superiores e uso comercial no
térreo. Fotos: Natdlia Vieira/Julho de 2005........c..cccovviriiininineiniiniincnieeeesece e

Figuras 158 e 159 Exemplo 01 de adaptagao para o uso residencial nos andares superiores e uso
comercial no térreo. Area interna de um apartamento tipo. Fonte: Natalia Vieira/ 2005............

Figuras 160 e 161 Exemplo 02 de adaptacdo para o uso residencial nos andares superiores € uso
comercial no térreo. Fachada recuperada e vista a partir de suas sacadas: situagdes
extremas em convivéncia. Fonte: Natdlia Vieira/Julho de 2005..........c..ccccvvevinecncnnenncnncnne

Figuras 162, 163 e 164
Exemplo 02 de adaptacdo para o uso residencial nos andares superiores e uso comercial no
térreo. A figura 164 apresenta a vista a partir da sala de um dos apartamentos tipo: edificacdo
abandonada e arruinada. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.............cccooiviiniiininncincnne.

Figuras 165 e 166 Exemplo 02 de adaptagdo para o uso residencial nos andares superiores e uso comercial no
térreo. Area interna de um apartamento tipo. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.....................

Figuras 167 e 168 Exemplo 03 de adaptagao para o uso residencial nos andares superiores € uso comercial no
térreo. Fachada e patio interno. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005..........cccocevvverinincncncnne.

Figuras 169,170 e 171
Exemplo 03 de adaptagdo para o uso residencial nos andares superiores ¢ uso comercial no
térreo. Patio interno e vista a partir da sala de um apartamento tipo (em frente, o exemplo 02
acima comentado). Observe a manutengdo da marcag@o das aberturas através da manutengéo
das bandeiras, do relevo e cores diferenciadas. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005..................

Figuras 172,173 e 174
Exemplo 03 de adaptacdo para o uso residencial nos andares superiores ¢ uso comercial no
térreo. Corredor de distribui¢do dos apartamentos e area interna de um apartamento tipo.
Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005...........ccccoiiiiiniiiiiiiniiiiiceeeceeee e

Figuras 175 e 176 “Morada das Artes”, fachada e vista interna para a fachada.
Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005............cccccoiniiiiiiiiiiiieccce e

Figuras 177 e 178 “Morada das Artes”, area interna. Ateli€ dos artistas, espago para exposi¢des, balcdo de
informagdes. Volume em vidro no andar superior abriga as residéncias dos artistas. Fonte:
Natdlia Vieira/Julho de 2005.........c.coviiiiiniiiiniiieicneeeeetee et

Figuras 179 e 180 “Morada das Artes”, area interna. Ao fundo, escada de acesso as residéncias. Fonte: Natalia
Vieira/JUuINO de 2005.........c.ociiiiieieiiiicieeteeteeteete ettt ettt ettt ettt reeteete e esesteereeaeeneas

Figuras 181 e 182 “Morada das Artes”, acesso as residéncias e area interna de uma residéncia tipo. Fonte:
Natalia Vieira/Julho de 2005..........cocooiiiiiiiiiice e e

Figuras 183 e 184 Pousada Portas da Amazonia, fachada. Edificagdo de trés pavimentos ainda em reforma e
edificagdo de dois pavimentos em pleno funcionamento. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 185 e 186 Pousada Portas da Amazonia, 4rea interna. Recep¢ao e drea para o café da manha no patio
interno. Observe na lateral do patio interno as aberturas para a edificagéo ao lado, com niveis
bem diferentes. Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005.............ccocooiriiiiininiiciiiicceeeeeeaens
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Figuras 187 e 188 Pousada Portas da Amazonia, area interna. Vista do patio interno da primeira edificagio
ocupada. Vista da ligacdo realizada internamente entre as duas edifica¢cdes no pavimento
superior. Vista do patio interno da segunda edificagdo ocupada. Fonte: Natalia Vieira/Julho
A8 2005, ettt ettt

Figuras 189 e 190 “Armazém da Estrela”, fachada, corredor de acesso principal e bar no pavimento
térreo. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.......c..cccoveiriiiniineiniinieneeeneeeseeseee e

Figuras 191, 192 e 193
“Armazém da Estrela”, area interna e detalhes do bar no pavimento térreo.

Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.........coouiioiiiiiieeiie ettt

Figuras 194 e 195 “Armazém da Estrela”, area interna, escada de acesso ao andar superior localizada
no patio interno. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005..........ccccoovieiriininninieeneeneceeseeenen

Figuras 196 e 197 “Armazém da Estrela”, area interna, andar superior. Fonte: Natalia Vieira, 2005......................

Figura 198 Mapa Estado de Conservagéo dos Iméveis do Centro Historico de Séo Luis. Fonte:
ANDRES, 1998, P. 47...coiiiiiiiicceeee et

Figura 199 Mapa Delimitag¢ao Areas Tombadas pelos diferentes niveis.
Fonte: ANDRES, 1998, P. 37 .ottt ettt ettt

Figura 200 Planta Delimitagdo Praia Grande — amostra aleatdria de 30% dos imoéveis da area. Fonte:
Natalia Vieira e Thaisa Marques, 2005.........ccovririerereniresese et ns

Figura 201 Planta Praia Grande - Estado de Conservacdo da Amostra em 2005.
Fonte: Natalia Vieira e Thaisa Marques, 2005..........cccoviriririnenineneneseeeecee e

Figura 202 Ruina bem no coragio da Praia Grande. Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005............cccoeuneee.
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INTRODUCAO

O trabalho proposto tem o objetivo geral de verificar o processo de transformacéo
dos valores de conservag:?lol, mais especificamente o valor econémico e o valor cultural,
ocorrido entre as fases de formulacio e implementacio de programas de revitalizaciao
em areas historicas no Brasil, especialmente nos anos 80 e 90, devido as estratégias de
gestio adotadas, considerando as reformulacdes de objetivos ocorridas ao longo do
processo. Busca-se observar, em especial, os valores culturais, através dos valores
patrimoniais, € os valores econdmicos, através da variagdo nos precos dos imoveis,
verificando como estes sdo tratados a depender da estratégia de gestdo adotada em cada

programa analisado.

A definicdo deste objetivo de pesquisa € resultado das discussdes levantadas por
ocasido da realizagdo da dissertagdo de mestrado intitulada “O lugar da Historia na Cidade
Contempordnea: revitalizagdo do Bairro do Recife x recuperagdo do Pelourinho”

desenvolvida no ambito da Pos-graduagio em Arquitetura e Urbanismo da UFBA.?

A partir dos estudos ja desenvolvidos pela autora, pode-se perceber que a pratica
preservacionista contemporanea tem enfatizado demasiadamente o valor econdmico das areas
patrimoniais. Tal valorizagdo, em muitos casos, tem tido o efeito inverso ao esperado: a
destruicdo ou transformagdo radical de areas historicas de nossas cidades. Esta abordagem,
prioritariamente econdmica das areas patrimoniais, além de afetar o patrimoénio edificado, tem
beneficiado grupos sociais especificos em detrimento do bem coletivo. O lugar ocupado pelas
areas historicas na cidade contemporanea pode ser observado através de processos urbanos
bastante caracteristicos da atualidade: a importincia da imagem para a cidade contemporanea,
o processo de ampliag@o do conceito de patrimonio e o desenvolvimento da industria turistica

aliada a exploracdo de espagos com carga historica reconhecida (VIEIRA, 2000).

Temos, entdo, como paradigma do urbanismo contemporaneo, um projeto de cidade
voltado para a formacdo de uma imagem positiva, buscando o reconhecimento da cidade
dentro de um mundo globalizado, através de um ‘“city marketing” baseado em todo um
potente e bem organizado aparato promocional. A concorréncia observada através da
competitividade entre cidades e regides, onde a imagem passa a ter papel fundamental, ganha

impulso ainda maior com o desenvolvimento da industria turistica contemporanea. Como um

! Consideramos como “valores de conservagio” todos os valores envolvidos no processo de conservagio urbana.
% Trabalho concluido em 2000.
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dos temas principais para essa exploragdo imagética, encontramos o patrimonio historico que
passa a ser valorizado e ampliado através de uma verdadeira patrimonializagdo de espagos da

cidade (VIEIRA, 1999).

Nesta intensa busca por um “algo mais”, as cidades se utilizam em larga escala da
manipulacdo de padrdes familiares em um vocabuldrio urbano recheado de revitalizagées,
reabilitacdes, reciclagens.” Assim, Boyer (1988) percebe que a cidade passa a ser formada
por fragmentos bastante diferenciados entre si, a0 mesmo tempo em que se passa a observar
muitas semelhancas entre cidades distintas, ou seja, “um sistema crescentemente
homogeneizado a nivel global, embora fragmentado e hierarquizado a nivel local” (BOYER,
1988, p. 55). Nesse sentido, Harvey (1989, p. 69) mostra a ocorréncia de uma substituicdo do
“planejamento urbano” - com planos de larga escala, equipes multidisciplinares, etc...- por um
“projeto urbano”, onde se defende que a cidade s6 pode ser comandada através de projetos
para pequenas areas, aos pedacos. Ellin (1996, p. 88) também comenta o surgimento da
designacdo recente de “urban designer”, que normalmente se refere a arquitetos que desenham
fragmentos da cidade. Ironicamente, a medida em que as cidades partem na busca desenfreada
por um diferencial, tornam-se cada vez mais semelhantes entre si. Mais um paradoxo da
contemporaneidade: de um lado a proliferagio dos ndo-lugares® e de outro o “clamor dos

particularismos” (AUGE, 1994, p. 36-37).

No caso do Brasil, pode ser percebida a dificuldade encontrada pelo antigo Servigo do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) de tornar suas praticas mais atualizadas,
articulando planejamento econdmico e urbano com a preservacdo de centros historicos para
constituir uma politica eficaz. Ainda que, desde o final da década de 60°, possa ser observada
a possibilidade de inserir 4areas urbanas antigas dentro de uma dindmica econOmica
capitaneada pelo turismo, este tipo de acdo tem poucos resultados na década de 70 e,

finalmente, comeca a surtir efeitos e tomar um corpo mais consistente a partir dos anos 80.

3 Nao trataremos aqui de possiveis conceitos diferenciadores entre estes termos por considerarmos improdutivo
tal esfor¢o. Consideramos que todos estes processos, ora denominados de revitalizagdes, ora denominados de
requalifica¢cdes ou recuperagdes, re..., estdo inseridos em um mesmo contexto geral e, portanto, serdo aqui
tratados como sinénimos. Sobre a discussdo destas terminologias observe os textos de Vasconcellos e Mello: um
primeiro realiozado em 2003 para a Revista Rua ¢ uma revisdo deste publicada em 2006 (In: VARGAS e
CASTILHO: 2006, p. 53-65).

* Para Augé (1994, p. 36; 73-74), a defini¢io de ndo-lugares é justamente a oposicdo a nogdo sociologica de
lugar como “cultura localizada no tempo e no espagco”. Um lugar pode ser definido como “identitdrio,
relacional e histérico”, enquanto que os ndo-lugares ndo sio nada disso. E preciso que se diga também que o
lugar e o ndo-lugar constituem um “jogo embaralhado da identidade e da relagdo”, em outras palavras, o
primeiro ndo se apaga completamente e o segundo nunca se realiza totalmente.

> Como marco inicial deste tipo de agdo esta o Programa de Cidades Histéricas que, inicialmente, era destinado
as cidades historicas do Nordeste.
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Estas operagoes de renovagoes em conjuntos historicos devem ser estudadas dentro de
um contexto onde os espacos da cidade também passam a ser objeto de consumo e cresce a
procura por lugares (ou ndo-lugares?) de puro divertimento. O desenvolvimento da industria
turistica atual estd associado a um conjunto de fatores que gira em torno do fendmeno da
globaliza¢do, como: o aumento do tempo de lazer das pessoas; as novas possibilidades e
facilidades de deslocamentos; o desenvolvimento acelerado de um novo tipo de turismo
criado pela enorme populagdo flutuante em circulagdo pelo mundo (executivos, consultores,

técnicos); etc...

Carlos (1996, p. 25) observa como cidades inteiras vém se transformando com o
objetivo de atrair turistas e acredita que este processo esteja levando a uma sensagdo de
estranhamento dos antigos moradores ao mesmo tempo em que transforma tudo em
espetdculo e o turista passa a ser um espectador passivo. Ressaltamos, entretanto, que, na
verdade, ndo sdo “cidades inteiras” que estdo se transformando, mas partes destas cidades

muito bem selecionadas, conforme os objetivos em questao.

Também ¢ importante destacar que, em varias cidades onde os investimentos s@o
canalizados em grande parte para atividades e empreendimentos de lazer e cultura com o
objetivo de torna-las mais atraentes, o que se tem observado é um verdadeiro orgulho civico e
aprovacao geral da populacdo residente a estas ultimas intervencdes. Tal fato ¢ comprovado
inclusive através do reconhecimento das autoridades politicas responsaveis por tais obras que
conseguiram adquirir maior visibilidade nacional por conta de tal posicionamento (CARLOS,

1996).

O turista ¢ quase sempre tratado como mero consumidor, ignorando-se outros
interesses e curiosidades “O turista assume uma postura passiva, ele deixa acontecer e se
deixa levar pelas mdos seguras de um guia” (CARLOS, 1996, p. 30). As propagandas dos
pacotes de viagens passam pelo nimero de cidades visitadas: quanto mais e, em menos
tempo, melhor. “Veja tudo depressa para dizer que viu tudo, registre e fotografe. ... Flanerie,
passos lentos, olhares perdidos ndo cabem” (CARLOS, 1996, p. 30, 31). A excessiva
valorizagdo da atividade turistica e sua aceitagdo generalizada sem questionamentos esta
relacionada com todo o processo social que formou novos estilos de vida, novas tecnologias e
novas formag¢des econdmicas (TRIGO, 1993, p. 21). Dai decorre também a visdo deslumbrada
da atividade turistica, defendida por alguns autores. Trigo (1993, p. 114) acredita que nado

podemos ficar fora desta mina de ouro: “Corremos o risco de continuar a perder negocios no
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mercado internacional se nada for feito rapidamente. Nosso mercado interno ainda ndo é

forte o suficiente para consumir, em massa, um produto turistico.”

Apesar da inegavel importancia dos nimeros, o turismo ndo pode ser avaliado apenas
quantitativamente. As mudancas decorrentes desta pratica também sdo qualitativas,
interferindo na configuracdo do espago urbano e na maneira como as pessoas lidam com o
mesmo. Faz-se, assim, necessaria uma andalise que contemple todas estas faces (RIBEIRO et

alii, 1996, p. 214).

O patrimoénio histérico também assume papel fundamental para a imagem e promocao
turistica das cidades. Encontra-se aqui mais um paradoxo: ao se transformar em pontos
turisticos, o patriménio da humanidade tem sido afetado seriamente pela colocagdo de bares,
restaurantes, barracas de souvenirs, etc... (MOREL, 1996). “O turismo, se respeitar esta
dimensdo plural da cultura, podera ser fonte fecunda de renovagdo,; caso contrdrio, apenas

facilitara, mascarando-a, a pasteurizagdo exigida pelo mercado” (MENESES, 1996, p. 92).

O que temos observado na pratica brasileira, especialmente dos anos 90, sdo processos
de excessiva valorizagdo econOmica das dreas histéricas que acabam por esvaziar
significativamente o valor cultural que, ironicamente, em grande medida, constitui-se no
principal motivo para que estas areas passem a ser consideradas patrimoniais. Podemos dizer
que esta foi a conclusdo a que se chegou apds o desenvolvimento da dissertagdo de mestrado
“O lugar da Historia na Cidade Contemporanea: revitalizacdo do Bairro do Recife x

recupera¢do do Pelourinho”, anteriormente citada.

Para Fonseca (1997, p. 42), o que transforma um bem cultural em um bem patrimonial
¢ exatamente a sua institucionalizagdo. Ou seja, o bem patrimonial ¢ definido pelo meio
técnico que identifica neste um valor simbdlico representativo da identidade coletiva de
determinado grupo. O bem cultural tem um significado mais amplo que enfatiza o seu valor

simbolico “enquanto referéncia a significagoes da ordem da cultura”.

A partir da leitura critica acima esbocada, coloca-se a pergunta central desta tese:
como se da a transformacio dos valores economicos e culturais ao longo de um processo
de formulaciio e implementaciio de programas de revitalizacio em areas historicas? E
importante chamar aten¢do para o fato de que, enquanto objeto cultural, a cidade como um
todo, incluindo suas areas historicas, passa por transformacdes sucessivas, onde sao mantidos
alguns valores, criados outros tantos e, também, destruidos varios outros. Ou seja, 0 processo

de transformacdo de valores faz parte da dindmica urbana. Nossa questdo diz respeito a
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interferéncia dos programas de revitalizagdo neste processo de transformacgdo, mais

especificamente no que diz respeito aos valores culturais e econdmicos.

Para responder a esta pergunta, precisamos nos debrugar sobre uma série de questdes
especificas sobre as fases de formulagcdo e implementagdo, ou seja, sobre a gestdo destes

Processos:

- por que muitas das intengdes e objetivos que aparecem nos planos confeccionados
para instrumentalizar os programas de revitalizacdo em areas histdricas sdo desvirtuados ou
modificados ao longo da implementagdo, levando a um comprometimento da preservagao dos

valores culturais?

- quais os atores-chave que interferem nesse processo? E possivel identificar uma

relagdo entre a participagdo de determinados atores e a redefini¢do de objetivos?

- as estratégias de gestdo adotadas poderiam garantir uma aproximagdo maior entre

objetivos e resultados?
- as estratégias de gestdo adotadas interferem na prioriza¢do de determinados valores?

Para tornar possivel o enfrentamento destas questdes, foram tomados, como estudos de
caso, a revitalizagdo do Bairro do Recife e o programa preservacionista levado a cabo em Séo
Luis do Maranh@o. O caso do Bairro do Recife foi selecionado por ser bastante representativo
deste momento histdrico que se caracteriza pela exacerbada valorizagdo econdmica das areas
historicas, ja que foi gestado no inicio dos anos 90, logo apds a inauguragdo das primeiras
fases do paradigmatico exemplo do Pelourinho em Salvador.® O caso de Sdo Luis, por outro
lado, possui uma longa histdria iniciada no final dos anos 70 e, com periodos de maior ou
menor dindmica, continuando em andamento até os dias de hoje. Exatamente por isso, a partir
dele ¢ possivel observar concretamente as mudancas de abordagens em relagdo ao trato de
areas historicas dos anos 70 ao inicio do século XXI e como vem se solidificando a visdo

.. ~ 7
economicista de preservagao.

%0 caso do Pelourinho, apesar de ser um caso paradigmatico desta nova abordagem das areas historicas nos anos
90 no Brasil, servindo de inspirag@o para muitos outros programas desencadeados posteriormente a ele, ndo foi
tomado por ndo permitir a realizagdo do objetivo central desta tese. Como ja foi colocado, este trabalho pretende
confrontar as fases de formulagio e implementagio dos programas observando as estratégias de gestdo adotadas
e, no caso do Pelourinho, a fase de formulag¢do foi atropelada por uma implementagdo apressada com fins
eleitoreiros (VIEIRA, 2000).

70 corredor cultural do Rio de Janeiro também ¢ um caso de intervengdo em centro histérico que possui uma
longevidade semelhante a de Sdo Luis. Entretanto, pela exigiiidade do tempo aliada a extensa pesquisa de campo
a ser realizada a partir da metodologia utilizada, este exemplo nfo serd objeto de andlise dessa tese. Também
ponderou-se a existéncia de estudos ja bastante detalhados sobre os casos que aqui ndo sfo analisados,
especificamente a tese de doutorado de Marcia Sant’ana, desenvolvida na UFBA e defendida em 2004, que trata
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Para a verificacdo das transformacdes sofridas pelos objetivos de conservagdo ao
longo da implementacdo de programas de revitalizagdes de areas historicas, adotaremos a
metodologia exposta a seguir. E necessirio lembrar que esta observagio entre objetivos
contidos no plano de revitalizagdo e objetivos perseguidos ao longo da implantacdo
concentrar-se-a nos objetivos relativos a preservag@o dos valores culturais e ao incremento do

valor econdmico.

Para verificar a transformacdo dos valores culturais, optou-se pela delimitacdo na
verificacdo da transformacdo dos valores patrimoniais. Tal decisdo deve-se ao fato de que o
conceito de valor cultural ¢ extremamente amplo e envolve inumeros aspectos (fisicos,
sociais, simbolicos...) de dificil apreensdo e verificagdo. Conforme colocado anteriormente, o
valor patrimonial ¢ resultado da identificagdo técnica e legal de valores culturais.
Considerando que “o objetivo da prote¢do legal é assegurar a permanéncia dos valores
culturais” (FONSECA, 1997, p. 40) e que esta protecdo incide basicamente sobre o aspecto
material do patrimdnio cultural, a presente investigacdo busca verificar os efeitos dos

programas de revitalizag@o para a conservacao deste patrimonio edificado.

Assim, este trabalho analisara a transformacdo dos valores patrimoniais, através da
identificacdo do tipo de tratamento dispensado as edificagdes com valor histérico e artistico.
As categorias de andlise selecionadas para esta verificacdo foram a autenticidade e a
integridade, ja que estas sdo condicdes fundamentais para a selecdo de determinado sitio
como Patrimonio da Humanidade. Foi realizado um comparativo entre o estado de
conservagdo na década de 90 e o estado de conservagdo atual dos sitios objeto de estudo.
Além disso, também foi observada a pratica intervencionista adotada para as edificagdes com

L. . , 8
valor historico e artistico em ambas as areas.

E importante ressaltar que estamos plenamente de acordo com o conceito da dimensio
material de uma cidade defendido por Moreira (2004, p. 20) que entende que esta ¢ “a
corporificagdo de varias camadas superpostas de forma complexa, o que poderia ser
sintetizado pela idéia de cultura urbana, ou seja, dos varios modos de vida reunidos na
cidade”. Dentro desta idéia, fica claro que a materialidade urbana ¢ intrinsecamente
indissociavel de diversas imaterialidades. O fato de nos concentrarmos aqui na avaliagdo do

aspecto material ¢ resultado da delimitacdo proposta para esta tese. Estando consciente,

da norma de preservagdo de centros urbanos no Brasil e detalha os casos de Sao Paulo, Salvador e Rio de Janeiro
(SANT’ANA, 2004).
¥ Para melhor entendimento observar os Esquemas Metodolégicos apresentados ao final do Capitulo 04.
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entretanto, de que, apesar da importancia fundamental do aspecto material do patrimonio

cultural, a avaliag@o da autenticidade e integridade estd muito além deste.

Para a verificagdo da valorizacdo econdmica ocorrida nestas areas serd observada a
variagdo de pregos por metro quadrado, de compra e venda e de aluguel, das edificacdes ai
localizadas através de pesquisa com corretores e proprietarios. Além disso, serd observado o
contexto geral destes locais no que diz respeito ao processo de dinamizagdo econdOmica

decorrente das revitalizacoes.

Faz-se necessario tecer aqui algumas consideragdes sobre estudos ja desenvolvidos a
respeito das dificuldades metodoldgicas que devem ser levadas em conta ao se buscar avaliar
processos de implementagio de projetos por parte do poder publico. As dificuldades inerentes
a qualquer metodologia de avaliacdo de implementagdo de politicas ainda devemos somar as
especificidades do contexto institucional e organizacional do caso brasileiro, onde podemos
destacar os problemas de coordenagdo e cooperagdo intergovernamentais ¢ a complexidade e

forte diferenciagdo funcional (SILVA e MELO, 2000, p. 3).

Estudos ja realizados colocam os problemas de implementacdo como centrais para a
avaliacdo de programas governamentais, especialmente ao se procurar explicagdes para os
casos onde os objetivos propostos ndo sdo alcangados. Silva e Melo(2000), porém,
argumentam que esta visdo parece estar ancorada em um equivoco sobre o processo de
formulacdo e implementagdo de politicas. A visdo classica do “ciclo de politicas” coloca a
implementagdo como uma fase posterior a formulacdo e ndo considera seus efeitos
retroalimentadores (visdo linear). Mesmo ao se desenvolver uma abordagem menos simplista
que passa a considerar o “ciclo de politicas” como um processo, os autores argumentam que

se continua apresentando a fase de formulagdo como ‘“uma atividade relativamente ndo

problematica” (SILVA e MELO, 2000, p. 6).

Para que ndo haja problemas inerentes a formulagcdo deveriamos supor, entre outras
coisas, que o diagndstico a partir do qual ¢ feita a formulacdo estd correto, que o formulador
tem acesso a todas as informagdes necessarias, que as hipoteses e pressupostos’ adotados sdo
validos. E perceptivel, portanto, os problemas que simplificam a questio da implementagéo

nesses dois tipos de abordagens.

’ Estas hipdteses e pressupostos adotados sobre determinados fendmenos sociais é o que se denomina de
“modelo causal” e sua importancia central deriva do fato de que toda politica publica estd assentada em um
modelo causal (SILVA ¢ MELO, 2000, p. 6-8).
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Silva e Melo (2000) defendem o processo de implementacdo como um jogo onde
prevalece a troca, a negociacdo e a contradi¢do quanto aos objetivos. Na verdade, os autores
demonstram que a fase de formulacdo estd longe de ser uma atividade plenamente resolvida,
pois, os formuladores atuam em meio a grandes incertezas como limitagdes de capacitagdo
para enfrentar fendmenos sociais complexos, limitagcdes de tempo e recurso, impossibilidade
de controlar ou prever contingéncias que podem afetar o processo, impossibilidade de garantia
de que o desejado pelos formuladores expressam as preferéncias da coletividade e,
finalmente, as limita¢cdes de abrangéncia de planos e programas que dependerdo de outros

agentes e fatores que estdo fora da sua delimitacao.

As contribui¢des mais recentes sobre o assunto enfatizam a necessidade de uma visao
estratégica que incorpora questdes como a viabilidade politica e problemas de coordenagdo
interorganizacional. Um outro conceito proposto € o de redes de implementagdo, considerado
bastante pertinente pelos autores, pois as politicas publicas sdo implementadas por redes de

agentes publicos com crescente participacdo também de agentes ndo-governamentais.

Na visdo do processo de implementacdo como um jogo, onde tanto a fase de
formulagdo como a de implementacdo tém suas dificuldades e influenciam o processo, a idéia
normalmente constituida de “avaliacdo como instrumento de correcdo de rota deve ser
substituida pela no¢do de avaliagdo como ‘policy learning’: o aprendizado na
implementag¢do de uma politica publica” (SILVA e MELO, 2000, p. 11). A palavra-chave

para designar a avaliagdo passa a ser a aprendizagem.

Assim, as duas representagdes iniciais do “ciclo de politicas” de forma linear
(formulagdo — > Implementacdo) ou como um processo que tem um ponto de partida
definido (@ § ), devem ser substituidas pela representagdo de “redes complexas de
formuladores, implementadores, stakeholders e beneficiarios que dao sustentagcdo politica; e

por ‘nos’ criticos” (SILVA e MELO, 2000, p. 14).

Este pode ser um modelo mais compativel com ambientes organizacionais onde existe
uma grande interagdo entre atores dos mais diversos meios e interesses. Assim como também
¢ mais adequado para contextos democraticos onde existem varias instancias de controle e

mecanismos de participagdo e controle social.

Para a verificacdo da nossa questdo central, que trata da transformacdo de valores
econdmicos e culturais ao longo de processos de formulagdo e implementacdo de programas

de revitalizagdo de areas histdricas, nosso trabalho procura avaliar estes processos a partir da
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analise mais detida na atuacdo do poder executivo local.'® Procuramos identificar os demais
atores envolvidos em cada processo, sem chegar, entretanto, a um detalhamento mais preciso
das redes complexas que se formam em cada um destes. O entendimento do processo de
implementagdo como um jogo caracterizado pela negociacdo e contradicdes quanto aos
objetivos foi de extrema importancia para a realizacdo das andlises a partir dos dados

coletados.

Este trabalho de tese esta estruturado em duas partes fundamentais: a primeira
corresponde a todo o arcabougo tedrico necessario a realizagdo da analise critica dos casos e
da problematica em questdo e a segunda trata dos estudos empiricos realizados para a

verificacdo das questdes colocadas.

A primeira parte estd dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo ocupa-se de
apresentar os conceitos centrais e fundamentais ao desenvolvimento deste trabalho,

9% ¢ 29 <6

especialmente os conceitos de “valor”, “cultura”, “valor cultural”, “valor patrimonial”, “valor
econdmico”, “autenticidade”, “integridade” e “gestdo”.

O segundo capitulo demonstra o processo de transformac¢do sofrido pelas praticas
preservacionistas desde a sua constituicdo enquanto disciplina no século XIX aos dias atuais,
apresentando a construcido do ideario da conservagdo urbana. Neste capitulo serdo tratados
casos classicos que demonstram esta transformagdo, como o plano de Bolonha no final dos
anos 60, onde se observa a aproximacao entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao.
A conservagdo urbana, entdo, pressupde o trabalho de preservacdo e o de planejamento
urbano como indissociaveis se desejarmos alcancar condigdes de sustentabilidade para as
acdes realizadas. E a partir desta nova forma de enxergar as areas histéricas que surge a idéia
de “revitalizar”'' 4reas, resgatando o seu valor econdmico e levando a reutilizagdo dessas
areas. E importante lembrar que esta transformagdo ocorrida nas préticas preservacionistas,
encontra-se extremamente relacionada com o contexto global do capitalismo, sobre o qual
também faremos um breve comentario neste capitulo.

Ja o terceiro capitulo ocupar-se-4 da questdo da gestdo propriamente dita e da sua

centralidade para a garantia de algum sucesso para os programas de revitalizacdo. Neste

10 Preferimos a utilizagdo do termo “poder executivo local” ao termo “poder publico” para garantir a correta
interpretacdo do texto uma vez que, na pratica, nem sempre o poder executivo representa, como deveria, a
coletividade e o bem publico.

""" Apesar do termo “revitalizagdo™ ser bastante discutivel, uma vez que estas reas nio estio “mortas”, como ja
colocamos anteriormente, ndo nos concentraremos nesta discussdo conceitual. Elegemos o termo “revitalizagdo”
para ser empregado durante este trabalho de pesquisa, por ser ele 0 mais comumente empregado nos processos
que ocorrem, especialmente, a partir dos anos 90, sem entrar no mérito de se ¢ esta a melhor ou mais pertinente
denominacdo para tais processos.
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capitulo procurou-se observar o contexto geral que levou estas areas historicas a uma
condi¢do de abandono e degrado. Posto isto, através de varios estudos de caso espalhados por
todo o mundo, foram levantadas as principais problematicas, desafios e perspectivas que se
colocam diante da nova situacdo que se estabelece. Por fim, observamos também como se da
este processo de transformagdo e como se trabalha a gestdo dos sitios historicos,
especificamente no Brasil.

Passamos agora, entdo, a segunda parte do trabalho que se inicia com um capitulo
especifico, o quarto capitulo, para a apresentacdo e discussdo da construcdo metodoldgica
realizada para a realizag@o dos estudos de caso empiricos.

O programa de revitalizagdo do Bairro do Recife sera o primeiro caso analisado, no
capitulo 05, a partir da metodologia apresentada. Foi realizado um brevissimo histérico da
area apenas para introduzir o objeto que corresponde especificamente ao programa de
revitalizagdo da area. A partir dai, foi colocado, por periodos politico-administrativos, as
caracteristicas centrais do processo de formulacdo e implementagdo do programa de
revitalizagdo em cada uma dessas fases. Ao final de cada uma delas, buscou-se realizar uma
avaliagdo da sua relagdo com os objetivos apresentados no plano inicial. Por fim, foram
realizadas as pesquisas referentes ao estado de conservagdo e ao preco dos imoveis atraves
das variaveis selecionadas para a discussdo da relag@o valor cultural e valor econdmico.

O sexto capitulo trata do programa de revitalizacdo do centro historico de Sdo Luis e
estrutura-se exatamente da mesma forma em que foi estruturado o capitulo do Bairro do
Recife: um breve historico da area, observacdo das diversas fases politico-administrativas e
levantamento do estado de conservagdo e do preco dos imoveis.

J& o capitulo sete ¢ o responsavel pela andlise comparativa tanto entre os casos
apresentados quanto na relagdo destes com os aspectos levantados ao longo da primeira parte
deste trabalho. Aqui foram realgadas as transformacgdes observadas entre as fases de
formulagdo e implementa¢do dos programas em questdo e o espago ocupado pelos valores
culturais (através da analise dos valores patrimoniais) e econdomicos (através da analise do
preco de venda e aluguel por metro quadrado dos imodveis) em cada uma destas fases.
Também foram identificados os principais desafios e dificuldades enfrentados e qual a
proximidade destes com os pontos levantados no terceiro capitulo. Por fim, nas consideragdes
finais, procuramos real¢ar os aspectos fundamentais da gestdo dos processos analisados,
indicando caminhos para responder as questoes colocadas no inicio deste trabalho.

O tema geral e, mais especificamente, a pesquisa aqui levada a cabo ¢ de relevancia

cientifica, uma vez que lida com aspectos atuais e ainda muito pouco trabalhados das questdes
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preservacionistas. A busca do desenvolvimento sustentdvel passa necessariamente pela
conservacdo urbana, que nos coloca uma série de desafios ainda com muito a ser discutido e
analisado.

Além disso, em termos sociais, a importancia de reflexdes deste género deve-se ao
fato de que estas podem contribuir de forma efetiva para a elabora¢do de novas formas de
tratamento de areas histdricas e das populagdes envolvidas. Buscar meios para garantir o
alcance dos objetivos da preservacdo dos valores culturais de determinada sociedade nos
parece uma meta de indiscutivel relevancia social.

Espera-se, a partir do esfor¢o empreendido, compreender melhor a dinamica dos
programas de revitalizacdo de areas histéricas neste novo contexto formado, contribuindo
assim para praticas mais consolidadas e conscientes de todos os aspectos envolvidos em
processos desta natureza. A progressiva valorizacdo econdmica destas areas e a sua integracdo
na dindmica urbana da cidade ndo podem ser colocadas como uma prioridade em detrimento

dos valores culturais que s2o exatamente os que determinam o valor patrimonial de um bem.
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PRIMEIRA PARTE:

CAPITULO 01
VALOR ECONOMICO E VALOR CULTURAL: CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA
A SUA OBSERVACAO EM PROGRAMAS DE REVITALIZACOES EM AREAS
HISTORICAS

A progressiva busca de “reinsercdo” de areas historicas a dindmica da cidade, que
comega a acontecer no Brasil a partir dos anos 80 e se intensifica nos anos 90, passa
fundamentalmente pela idéia de que, através da valorizacdo econdmica destas areas, a sua
preservagdo e conservagdo estardo basicamente gamntidas.1 Para discutir esta questdo faz-se
necessaria uma discussdo sobre alguns conceitos basicos que estdo no cerne desta

problematica e que serdo trabalhados ao longo de toda esta tese.

1.1 O conceito de Valor

O primeiro conceito sobre o qual € preciso se deter € o proprio conceito de “valor”.
Desde o titulo desta investigagdo, tem-se falado de valor cultural, valor econdmico, valor
patrimonial, mas afinal, o que ¢ um valor?

Adotaremos aqui o conceito de valor colocado por Connor (1994) que inicia seu
argumento ressaltando que o valor e a valoragdo constituem uma necessidade inerente a
condi¢do humana, assim como respirar. Todas as nossas atividades e atos estdo ligados a uma

estimacdo ou comparagdo ou preferéncia relativa, ou seja, alguma espécie de valorizagao.

Para exemplificar a impossibilidade de nos abstermos dessa necessidade do valor,
Connor comenta o caso das pesquisas cientificas que valorizam trabalhos libertos de valores.
“O ndo-valorativo ou valor independente sempre sera uma provincia especifica da esfera do
valor, e nunca um espago exterior a ela.” (CONNOR, 1994, p.18). Em outras palavras, a

propria exigéncia de isencdo valorativa ja se constitui em um tipo de valoracéo.

As disciplinas das ciéncias humanas, até a metade do século XX, reconhecem como

prioritarias as questdes valorativas. Gradualmente, a partir dos anos 60 e intensificando-se nos

'O termo “reinser¢do” talvez ndo seja o mais adequado, pois, na verdade, estas areas nunca deixaram de
participar da dinAmica urbana. O processo de degradago destas areas ndo € um processo natural, é um processo
social.
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anos 70, estas disciplinas vdo se afastando das teorias do valor e passam a centralizar as
atencdes na questdo da interpretacdo (“paradigma interpretativo”). A preocupacdo com 0
julgamento vai sendo substituida pela preocupagdo com o significado. O foco das atividades
de conhecimento passa a ser a compreensdo e decodificagdo. Para Connor, porém, &

exatamente neste periodo que, na pratica, intensificam-se as preocupagdes éticas e valorativas.

Do ponto de vista tedrico, o que observamos ¢ uma enorme relutdncia em tratar da
questdo do valor. Existe uma ‘falta de vontade ou incapacidade de um engajamento teorico
com o problema do valor” (CONNOR, 1994, p.23). E como se ocorresse uma suspeita
generalizada sobre o processo de valoragdo como algo que sempre leva a uma hierarquia
injusta e a uma exclusdo. Por exemplo, confusdo entre cultura branca e masculina com a
cultura em geral ou prioridade da cultura de elite sobre a cultura popular e assim por diante. O
autor observa também que € exatamente em periodos de questionamento de valores onde

ocorrem uma “‘energética formagdo de valores”.

Connor apresenta trés maneiras que sao utilizadas para fazer vigorar a restri¢do ao
valor: a primeira é a substituicio da valoragdo pela interpretacdo (j4 comentada
anteriormente), a segunda é o “impulso de apegar-se e de retornar a formas estaveis e
absolutas de valor” (fixacdo do valor) e a terceira, num outro extremo, é o “desejo
relativizador de reconhecer e tolerar o maximo de valores concorrentes” (relativizagdo do

valor).

E exatamente esta discussdo do valor na teoria critica entre fixar ou ralativizar o valor
(“fixidez ou jogo”) que Connor acredita ser extremamente simplificadora da questdo. Para ele
a propria estrutura do valor é paradoxal, na medida em que envolve tanto a “necessidade de
afirmar valores incondicionais” quanto a “necessidade de submeter esses mesmos valores a

um continuo e corrosivo escrutinio” (CONNOR, 1994, p.26).

Connor identifica varias contradigdes que podem ser observadas em argumentos de
autores variados em defesa do relativismo do valor. No entanto, ele ndo estd preocupado em
demonstrar que esta argumentacdo ¢ deficiente por ser paradoxal e sim, em nio reconhecer o
paradoxo como caracteristica intrinseca da estrutura de todos os sistemas de valor. S6 a partir
desse reconhecimento, poderemos articular e explorar tal estrutura. O autor busca demonstrar

que ndo ¢ possivel escolher entre absolutismo e relativismo.

Porque ¢ impossivel escolher a pluralidade sem fazer um compromisso ndo-contigente com o valor

da pluralidade, do mesmo modo como ¢ impossivel imaginar algum valor absoluto — beleza,
liberdade universal, igualdade, justica — que ndo seja em principio vulneravel ao tipo de critica
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relativizante com o qual o altimo par de décadas se familiarizou[...]. A questdo do valor sempre vai
exercer uma forca imperativa que nos perturba em nossa segura instalagdo em nds mesmos,

\

impelindo-nos a questionar crengas, certezas e valores com vistas ndo somente a sua potencial
melhoria, como também para reavaliar as proprias nogdes de melhor e pior. [...] Nenhum lado do
paradoxo, quer do risco quer da realizagdo, ¢ definitivo ou pode diminuir a necessidade do outro
(CONNOR, 1994, p.41).

Jokilehto (2006) chama atengdo para a preocupacdo antiga de alguns estudiosos sobre
a trilha que vimos percorrendo em dire¢do ao que ele chama de “absoluto relativismo” dos
valores. O autor chama atencdo para o fato de que o relativismo cultural, muitas vezes, tem
sido confundido com um relativismo moral que, levado ao extremo, significaria a nao
existéncia de valores universais morais e de questdes de ética. Este debate ¢ extremamente
importante no que diz respeito ao patrimdnio, especialmente pela defini¢do de que, para ser
identificado como Patrimonio Mundial, é preciso que se reconheca o “notorio valor

universal” de determinada obra ou sitio, como sera discutido mais a frente.

Ao tratar de revitalizacdes em dreas historicas, estaremos sempre, por principio,
tratando com valores. Valores sociais, culturais, estéticos, histdricos, arquitetonicos, urbanos e
o “valor de sentido de lugar” (sense of place). “De fato, um dos argumentos mais fortes para
a preservagdo é o de que uma edificacdo historica possui multiplas camadas de valores para
sua comunidade” (RYPKEMA, 1992 in TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 11).
Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 11,16) ressaltam, entretanto, que, costurando todas essas
justificativas, estdo os argumentos baseados no valor econdmico. Estaremos sempre lidando
com julgamento de valores e, consequentemente, sempre haverd conflitos. Entretanto, ¢
impossivel abster-se desse processo valorativo. Assim como a necessidade do valor € inerente

a condi¢do humana, ela também ¢ inerente as praticas conservacionistas.

Brandi (1992), ao tratar da restauracdo de obras de arte, propde o estabelecimento de
um processo critico que identifique os valores essenciais que ddo a obra a condi¢do de obra de
arte para que possa se julgar qual valor é mais importante para cada caso. Também
acreditamos, aqui, na necessidade de um processo critico que observe os valores essenciais a
cidade, ao lidar com revitalizacdes de areas histéricas. Em outras palavras, teremos sempre
inimeros caminhos a seguir e a escolha sera sempre resultado de um processo critico que

trabalhara com julgamento de valores.
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1.2 Os conceitos de Cultura, Valor Cultural e Valor Patrimonial

A partir do conceito de valor, para se chegar a constru¢do do conceito de “valor
cultural”, inevitavelmente temos que passar pela discussdo sobre o que ¢ cultura. Para Cuche
(1999, p.10), o homem ¢ essencialmente um ser de cultura, pois a evolugdo do homem ¢
exatamente “a passagem de uma adapta¢do genética ao meio natural a uma adaptagdo
cultural”. A cultura torna possivel a transformac¢do da natureza, seja através da adaptacdo do
homem ao meio, como da adaptagdo do meio ao homem. S3o exatamente as “escolhas
culturais” que diferenciam as populacdes que colocadas diante dos mesmos problemas

respondem de maneira particular.

Entdo, a partir da nogdo de cultura podemos contestar qualquer explicacdo
naturalizante dos comportamentos humanos. Mesmo as nossas necessidades fisioldgicas “sdo

informadas pela cultura: as sociedades ndo ddo exatamente a mesma resposta a estas

necessidades” (CUCHE, 1999, p.11).

A cultura esta relacionada a processos de alta complexidade e, na maioria das vezes,
inconscientes. E preciso aqui fazer uma referéncia a outro termo comumente associado a
cultura: identidade. O motivo para o modismo que cerca o uso do conceito de identidade esta
no “fenomeno da exaltagdo das diferencas” surgido nos anos 70. Apesar da grande ligagdo
entre cultura e identidade, ndo se pode simplesmente considera-las como uma coisa Unica.
Como ja dissemos anteriormente, a cultura estda extremamente ligada a processos
inconscientes enquanto que a identidade “remete a wuma norma de vinculagdo,
necessariamente consciente”. E a identidade que permite tanto que um individuo se
reconhe¢a como que seja reconhecido dentro de um sistema social. “Em ultima instdncia, a
cultura pode existir sem consciéncia de identidade, ao passo que as estratégias de identidade
podem manipular e até modificar uma cultura que ndo tera entdo quase nada em comum com

o que ela era anteriormente ”(CUCHE, 1999, p. 176).

Outro problema a ser enfrentado ao lidar com o conceito de cultura é a sua crescente
vulgarizagdo e utilizagdo nos mais diversos campos de conhecimento. Alguns autores chegam
a acreditar que seja melhor abandona-lo na medida em que ele traz mais questionamentos do

que respostas. Entretanto, Cuche (1999, p. 238) argumenta que “se o vocabulario cientifico
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devesse abandonar todo conceito que se vulgarizaram,... ele seria obrigado a se renovar

constantemente, freando... a acumulag¢do de conhecimento”.

Para Cuche (1999, p. 238-241) o conceito de cultura permanece sendo de grande
utilidade para as ciéncias sociais. Desde o conceito inicial caracterizado pelo essencialismo (o
mito das origens, supostamente puras, de toda cultura) até se chegar na identificacdo do
carater relacional de todas as culturas. O autor alerta, porém, para o fato de que ¢ preciso
“relativizar o relativismo cultural”. Em outras palavras, um conjunto cultural possui uma
certa autonomia simbolica e coeréncia onde cada tragco cultural ndo pode ser dissociado do
sistema cultural do qual faz parte e que lhe da sentido. Mesmo em culturas dominadas, “uma
cultura funciona sempre como uma cultura, jamais totalmente dependente, jamais totalmente

autonoma” (CUCHE, 1999, p. 241).

Tiesdell,Oc,Heath (1996), ao classificar os diferentes valores envolvidos na
revitaliza¢do de éreas historicas, identificam o “valor de continuidade da memoria cultural”
que os autores colocam como sinénimo de “valor de patriménio” ou valor patrimonial. Para

estes autores:

Evidéncias visiveis do passado podem contribuir pedagogicamente e educacionalmente para a
identidade cultural ¢ a memodria de determinado povo ou lugar, localizando a sociedade
contemporanea em relagdo a tradi¢do anterior e dando sentido ao presente através da interpretacdo
do passado (TIESDELL,0OC,HEATH, 1996, p. 15,16 - tradug@o nossa).

A partir do conceito acima exposto, compreendemos que o valor patrimonial é o
aspecto material considerado representativo de determinado valor cultural ( “evidéncias
visiveis do passado”). Enquanto o valor cultural tem uma significagdo e abrangéncia muito
mais ampla, como vimos, a partir da discussdo do conceito de cultura, o valor patrimonial ¢ a
representacdo material de determinada identidade cultural, presente no patrimoénio edificado
das dreas historicas. Recorremos a Fonseca (1997) para uma melhor compreensdo e

delimitag@o do conceito de “valor patrimonial”.

Para Fonseca, o “valor patrimonial” ¢é resultado da institucionalizacio de
determinado valor cultural. A autora ressalta que todos os textos juridicos colocam que “é o
valor cultural atribuido ao bem que justifica o seu reconhecimento como patrimonio e,
conseqiientemente, a sua prote¢do pelo Estado” (FONSECA, 1997, p. 38). Ou seja, a partir
do momento em que o o6rgdo oficial de preservagdo nacional define determinado bem como
representativo da cultura local e merecedor de protegdo legal, ele passa a possuir, além de seu

valor cultural, um valor patrimonial.
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A subjetividade na atribuicdo deste valor cultural torna a pratica preservacionista
bastante complexa, uma vez que estes valores sdo atribuidos em fun¢@o de determinadas
relagdes entre atores sociais. O artigo 1°. Do Decreto-lei n°. 25 de 30 de novembro de 1937
defende a preservacdo em nome do “interesse publico”. Tanto o sujeito quanto o objeto deste
tipo de interesse sdo abstratos: o sujeito ¢ indeterminado (sociedade nacional, humanidade) e
0 objeto ¢ extremamente fluido (identidade nacional, qualidade de vida, meio ambiente).
“Pelo carater mutavel de seu conteudo, o interesse publico se inscreve na categoria dos
interesses difusos” (FONSECA, 1997).

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da ONU reconhece, a nivel
internacional, a expressdo “direitos culturais”. Mais uma vez nos deparamos com a dificil
traducdo da referida expressdo em termo de demandas definidas e praticas (FONSECA, 1997,
p. 75-76).

No caso do conjunto edificado, o instrumento utilizado ainda permanece sendo o
dispositivo do Tombamento (Decreto-lei no. 25 de 30/11/37), que visa a preservagdo do
aspecto material considerado representativo de determinado valor cultural. O texto legal
qualifica o valor patrimonial “quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueologico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou
artistico” (art. 1°. Decreto-lei no. 25, de 30/11/37 apud FONSECA, 1997, p. 39). O decreto
estabelece que o agente responsavel por esta atribui¢do de valor ¢ o Conselho Consultivo do

Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, o atual IPHAN.

Assim, Fonseca (1997), ao observar o objetivo geral das politicas de preservacdo de
garantir o direito dos cidadaos a cultura®, comenta a problematica de que os valores s sdo
alcancaveis através das coisas, o que ndo quer dizer que coincidam exatamente com unidades
materiais. Esta problematica ¢ ainda mais clara quando lidamos com conjuntos, como os
centros historicos, que tém como “objeto de tombamento um unico valor — o bem coletivo,

embora materializado em uma multiplicidade de coisas, geralmente heterogéneas

(FONSECA, 1997, p. 40).

Esta claro, portanto, que o valor cultural vai muito além do aspecto material.
Entretanto, no caso do conjunto edificado, é este aspecto visivel e palpavel que ¢ determinado

como patrimodnio e € alvo das legislacdes de salvaguarda.

% A cultura ¢ aqui entendida como “aqueles valores que indicam — e em que se reconhece — a identidade da
nagdo” (FONSECA, 1997: 39).
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No caso do patriménio, os valores ndo econdmicos a serem protegidos (valores culturais) estdo
inscritos na propria coisa, em funcdo de seu agenciamento fisico-material, e s6 podem ser captados
através de seus atributos” (FONSECA, 1997, p. 40).

Os autores Tiesdell,Oc,Heath (1996) também ressaltam o fato de ser em tempos de
mudangas que a consciéncia patrimonial tem um incremento visivel, exatamente pela
caracteristica de representar uma forma de seguranca, estabilidade e refugio contra o
desconhecido. Estamos falando, aqui, nada mais nada menos do que da propria estrutura
paradoxal dos valores comentada anteriormente que tende aos pdlos opostos de valor absoluto

e valor relativo.

1.3 O Valor Economico da cultura

Outro ponto fundamental para o nosso trabalho diz respeito ao entendimento da
relagdo que se desenvolve entre a cultura e o desenvolvimento econdmico. O documento de
discussdo realizado sob o patrocinio do Banco Interamericano de Desenvolvimento sob o
titulo “A economia e andlise de projetos culturais” discute exatamente a possivel exploragio
econdmica de atividades culturais. Neste trabalho, os autores (SALAZAR, ROCHE, 1999)
utilizam a “economia da cultura” que busca explicar e medir a existéncia de um valor de

troca dos bens culturais.

Salazar e Roche (1999, p. 14) argumentam que a acdo publica na provisdo de bens
culturais pode ser justificada pelos numerosos beneficios sociais derivados destes, entre os
quais, destacam: a difusdo da criatividade, melhoras sociais na qualidade de vida, o
desenvolvimento da identidade nacional e a contribui¢do para o desenvolvimento de enfoque
critico sobre os temas culturais e sociais. Sob o ponto de vista econdmico, o mais importante
destes beneficios é o desenvolvimento da identidade nacional por levar a um reconhecimento
tanto nacional como internacional que proporciona uma imagem a ser comercialmente

explorada.

Esta a¢do publica pode se dar por trés vias principais: financiamento, incentivos fiscais
e estimulo & participacdo da iniciativa privada. E possivel justificar a intervencdo direta do
setor publico para a preservacdo de bens culturais por conta da valorizagdo econdmica que a
sociedade daria a estes. Tal justificativa, porém, necessita de uma avaliagdo econdmica e de
uma medic¢do da “disposi¢@o a pagar” por estes bens para que se realizem andlises de custo-
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beneficio econdmico do projeto. Além disso, existe uma dificuldade metodologica que
consiste na impossibilidade de avaliar, através de mecanismos de mercado, os beneficios

intangiveis (SALAZAR, ROCHE, 1999).

Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 04, 16) observam como, a0 mesmo tempo em que as
preocupagdes preservacionistas deslocam-se de monumentos isolados para areas historicas,
também se modificam os profissionais envolvidos no processo: de arquitetos e historiadores
da arte para planejadores e outros ligados ao desenvolvimento econdmico. Como ja
comentado anteriormente, estes autores também chamam atencdo para a importancia
fundamental que o valor econdmico possui nos programas de revitalizagdo, estando na base
de todos os outros, principalmente num contexto onde os cofres publicos ndo sdo capazes de
subsidiar todas as exigéncias da preservagdo. Para que o setor privado entre no processo, em

r o . A . 3
grande parte dos casos, € necessario que haja um claro retorno econdomico.

Para que haja valor econdmico, é preciso que possam ser identificadas quatro
caracteristicas: escassez, poder de compra, desejo e utilidade (RYPKEMA, 1992 in
TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 17). As areas historicas normalmente possuem a primeira
caracteristica, pois ndo podem ser substituidas. Algum nivel de poder de compra geralmente
também existe. O problema ¢ se ndo existem outras dreas mais atraentes aos investimentos.
Freqiientemente, o principal problema estd no desejo e na utilidade. O incremento deste
desejo estd na base das politicas de formacdo de uma imagem positiva destas areas. A
utilidade, comumente perdida através de alguma das possiveis dimensdes de obsolescéncia
(fisica, funcional, econdmica, legal, locacional, de imagem), deve ser recuperada exatamente

através da gestdo da transformag¢do que, como veremos, ¢ a questao central da conservagao.

Neste momento, j4 podemos perceber a dificuldade de lidar com algo tdo complexo
quanto a cultura de uma forma que se busque a valoriza¢do econdmica. Tiesdell,Oc,Heath
(1996, p. 27) colocam que “Proponentes de uma economia de livre mercado (laisser faire)
argumentam que o mais lucrativo uso da terra é o mais eficiente e, portanto, o mais
desejavel. Entretanto essa relagcdo subestima a importancia das consideragoes sociais.” E
acrescentam que entre essas necessidades sociais estdo as areas histdricas e que, por um certo
valor intangivel, sua perda ou destrui¢do resultaria em perda de bem estar. Além disso, como

esse valor social € intangivel, ¢ dificil colocar um valor monetério nele e, conseqiientemente,

3 E importante lembrar que também podemos identificar outras motivagdes para a participagdo do setor privado,
como, por exemplo, as acdes beneficentes.
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ele ¢ precariamente considerado no mecanismo de pre¢o do mercado livre como uma

“externalidade”.

Existem duas maneiras de lidar com externalidades negativas. A primeira seria através
da proibicdo da demolicdo ou necessidade de um requerimento de permissdo para tal. A
segunda seria realizar alguma forma de intervencdo que levasse ao incremento do valor
econdmico de tal edificagdo ou subsidiar a¢des alternativas mais adequadas. Normalmente se

usa um pouco de cada uma das alternativas (TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 27).

Larkham (1996, p. 2-6) coloca que, enquanto a teoria reconhece muito bem as
consideragdes de arte, histéricas e culturais, a pratica que necessita da participacdo da
iniciativa privada estd mais preocupada com a exploragdo da propriedade para ganho de
capital. “Razdes econdomicas para a preservacdo também existem e enquanto sdo muito
fortes no que diz respeito a prdtica, elas ndo sdo intelectualmente competitivas com as
outras razoes.” Neste sentido, Graham, Ashworth e Tunbridge (2004) comentam que as
fungdes econdmicas do patrimoénio, historicamente, tém sido tratadas como algo secundario
ou. at¢ mesmo. apenas tolerado. Os autores argumentam, porém, que, apesar de toda a
dificuldade da abordagem econdémica do patriménio, esta se justifica através de duas simples
afirmacdes: primeira, que o patrimdnio custa dinheiro; segunda, que o patriménio vale
dinheiro e ganha dinheiro, “mesmo que o valor econémico ndo tenha sido a razdo para a sua
criagdo, nem a justificativa principal para a sua conservagcao” (GRAHAM, ASHWORTH E
TUNBRIDGE, 2004, p. 130 — traducdo nossa). Diante disto, os autores identificam o
paradoxo inerente a relacdo entre valorizacdo econOmica e preservacdo: enquanto as
motivacdes econOmicas sdo secundarias para a “criacdo do patrimdnio”, elas sdo

fundamentais para a sua manutencgao.

Ricardo L. Farret (In: VARGAS e CASTILHO: 2006, p. IX) também destaca, como
indiscutivel e extremamente relevante, a questdo do valor econdmico destas areas
patrimoniais*:

A importancia dessas areas urbanas centrais ndo ¢ apenas cultural, mas também, e de forma
relevante, econdmica. De fato, além da excelente qualificacdo de suas infra-estruturas, esse
patrimdnio construido constitui um enorme capital imobilizado, sujeito a processos continuos de
valorizac@o e desvalorizagdo — como ele proprio, socialmente produzidos por mecanismos normais
de mercado na cidade capitalista. O bindmio desvalorizagdo-degradacdo dessas areas constitui-se
em desperdicio inaceitavel para as cidades, particularmente aquelas em paises em desenvolvimento,
com notodrias caréncias urbanas.

* «“Areas patrimoniais” serdo aqui consideradas como aquelas detentoras de valores patrimoniais conforme
conceituacdo anterior, ou seja, aspecto material de areas de valor cultural reconhecido oficialmente pelos 6rgios
de preservacdo.
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Apesar das dificuldades encontradas no sentido de monetarizar o patriménio, Graham,
Ashworth e Tunbridge (2004) colocam que os valores e pregos sdo 0s mecanismos essenciais
para que exista um mercado e para que este tenha condig¢des de operar. Assim, os autores
apresentam uma proposta de cdlculo através da seguinte equagdo: valor de uso (direto +
indireto) + valor de existéncia + valor de op¢do + valor de legado = valor total (STABLER,
1996 In: GRAHAM, ASHWORTH E TUNBRIDGE, 2004, p. 132 — tradugio nossa).’

A estes valores, que podem ser expressos em termos monetarios, apesar de incompletos, Bizzaro e
Nijkamp (1996) acrescentaram os intrinsecos, mas monetariamente inexpressiveis valores, para
chegar ao ‘valor social complexo’; este, entretanto, pela sua natureza, ndo pode fazer parte do
calculo (GRAHAM, ASHWORTH E TUNBRIDGE, 2004, p.132 — tradugo nossa).

Assim, podemos perceber o esfor¢co que vem sendo realizado no sentido de perceber
como podemos lidar com a questdo econdmica das areas patrimoniais, entendendo a
complexidade do problema de buscar a conciliagdo entre valor de uso e de troca, que,

entretanto, precisa ser enfrentado.

1.4 Os conceitos de Autenticidade e Integridade e suas relacées com as

intervenc¢des no patrimonio edificado

Como subsidio para a discussdo tedrica sobre os valores culturais ¢ na busca de
parametros para a defesa da diversidade cultural das areas patrimoniais, os anos 90
concentram grandes debates internacionais em torno do conceito de autenticidade

(JOKILEHTO, 1995, p.17).

A preocupacdo com a autenticidade, porém, ndo ¢ uma novidade, ela faz parte do
debate desde o estabelecimento da restaura¢do enquanto disciplina através dos principios
defendidos por John Ruskin. Neste, encontramos a centralidade da preocupagdo ¢ defesa da
autenticidade dos monumentos através da preservagdo de sua matéria original. A motivagado
de Ruskin para que esta autenticidade seja preservada ¢ eminentemente moderna: o direito das
geracgdes futuras de poder ter acesso a este patrimdnio original (RUSKIN, 1996, p. 16-17). A
valorizagdo ao passado ¢ tdo grandiosa neste autor que o impossibilita de conceber qualquer
forma que seja de interveng@o. As contribuigdes posteriores a este debate inicial aprenderdo

com Ruskin a valorizar a autenticidade e enfrentardo o desafio de, mesmo reconhecendo o

> No original: Use value (direct +indirect) +existence value + option value + bequest value = total value.
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papel central da autenticidade, buscar agdes intervencionistas que coloquem os monumentos

novamente em condi¢des de uso pela sociedade contemporanea (RUSKIN, 1996, p. 5).

A partir do momento em que a UNESCO incorpora a exigéncia de um “feste de
autenticidade” para a inscri¢do na Lista de Patrimdnio Mundial, no final dos anos 70, abre-se

uma lacuna para a discussdo mais ampla sobre o referido conceito.

A construgdo da Lista de Patriménio Mundial estd baseada no conceito de “notodrio
valor universal”®, que corresponde a uma significagdo tio excepcional que transcenda as
fronteiras nacionais e seja de importancia tanto para o presente como para as futuras geragoes,
ou seja, para a humanidade. A Conven¢do de Patrimonio Mundial, ao definir patrimonio
cultural, ressalta que um monumento ou um grupo de edificios, deve possuir este tipo de valor
do ponto de vista da historia, da arte e da ciéncia, enquanto que os sitios também sdo
observados dos pontos de vista etnoldgico e antropoldgico. A partir desta defini¢do, sdo
colocados pelo Operacional Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention (UNESCO, 1994), dez critérios para a identificagdo deste tipo de valor, sendo os
seis primeiros referentes ao patriménio cultural e os quatro tltimos referentes ao patrimonio

natural (JOKILEHTO, 2006).

Jokilehto (2006) argumenta sobre a necessidade de reflexdo em torno da defini¢do de
“notorio valor universal” e, a partir da analise do texto do relatério de um encontro
estratégico do Patrimonio Mundial em 1998 em Amsterda, conclui que, na verdade, sdo mais
os temas e assuntos que sdo de natureza universal e que podem ser considerados comuns a
toda a humanidade, enquanto que o patrimdnio, propriamente dito, se caracteriza por sua

diversidade criativa.

A qualificagdo de um sitio para vir a fazer parte da Lista de Patriménio Mundial
requer, fundamentalmente, a condicdo de satisfazer as nog¢Oes de autenticidade e
integridade. Jokilehto (2006) nos lembra que ao tratar da autenticidade, estamos lidando com
as nogdes de continuidade e mudanca’ e, também, com a nogdo de verdade. Nogdes estas que
possuem uma longa historia de discussdo filosofica. O autor defende que, para tornar mais
claro o conceito de valor universal, é preciso reconhecer a diversidade cultural como a

esséncia do patrimdnio da humanidade. Assim, ele defende que a autenticidade e a verdade de

% No original: outstanding universal value.

7 Sobre a discussdo entre as nogdes de continuidade e mudanga, Jokilehto (2006) lembra que o conceito de
“mimesis”, apesar de ter sido frequentemente interpretado como uma imitagdo, ndo se trata de uma mera copia,
mas de um processo de aprendizagem baseado na imitagdo dos antigos. Processo este que garante, ao mesmo
tempo, a continuidade ¢ a elaboragdo e criagdo de novas formas.
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determinada obra ¢ diretamente proporcional a contribui¢do criativa e inovadora que esta
representa. Entdo, a conservacdo de determinada obra é um processo que requer o

entendimento e apreciacdo de varios significados, ndo se limitando ao aspecto material.

E importante lembrar que esta apreciagio se renova e modifica, & medida em que
tempo passa, estando diretamente ligada a sociedade que o observa em um dado momento.
Nesse sentido, em sua Teoria da Restauracdo, Brandi defende que a apreciagdo ¢ a
conservagdo de uma obra de arte dependem do reconhecimento de sua significdncia no
momento em que esta ¢ apreciada (BRANDI, 1994). Ou seja, Brandi refor¢a a filosofia de
Riegl para quem o valor artistico ¢ um valor determinado no momento presente, segundo o

reconhecimento da sociedade contemporanea (RIEGL, 1987).

Um dos principais foruns de discussdo deste conceito aconteceu em 1994 no Japao: a
“Conferéncia de Nara sobre Autenticidade”. Os resultados indicam a priorizagdo de uma
abordagem cultural baseada na pluralidade de valores em detrimento da abordagem anterior,
mais técnica e cientifica. Sugere-se a necessidade de uma postura mais flexivel, considerando

tanto os valores estaticos quanto os dindmicos (STOVEL in: LARSEN, 1995, p. xxxv).

Logo na introdu¢do dos anais desta conferéncia estd colocado o papel central
desempenhado pela autenticidade no que diz respeito a qualificagdo de valores. Também ¢é
colocado como principio a impossibilidade de se estabelecer critérios fixos para basearem
julgamentos de valor e de autenticidade. Ao contrario disto, defende-se que o patrimonio
cultural precisa ser considerado e julgado dentro do contexto cultural ao qual pertence
(LARSEN, 1995, p. xxiii). Assim, estd clara a referéncia central de todo o documento a

questdo da diversidade cultural como um recurso insubstituivel (JOKILEHTO, 2006).

O “teste de autenticidade”, ao qual ja nos referimos acima, possuia, inicialmente,
quatro parametros fundamentais: a forma ou desenho, o material, a habilidade do artifice e as
caracteristicas de implantacdo e organizacdo de determinado sitio®. Tais parametros se
referem basicamente ao patrimonio tangivel e material. Apds passar por uma recente revisao
na publicacdo de 2005, o teste passa a incluir, além dos parametros citados anteriormente, os
seguintes novos parametros: tradi¢des, técnicas, lingua e outras formas de patrimonio

intangivel.

Utilizando a interpretacdo realizada por Jokilehto (2006) para os critérios de

reconhecimento do “notorio valor universal”, podemos dizer que o primeiro critério se refere

8 No original: “design, material, workmanship and setting”(UNESCO, 1994).
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a no¢do de “autenticidade pela criagdo” que emerge da qualidade criativa e inovadora de
determinada obra. O terceiro e o quinto critérios se baseiam na evidéncia material da histdria
de determinado lugar. J4 no quarto critério, a énfase na definicdo de autenticidade esta,
especialmente, na exceléncia do desenho e na perfeigdo de determinada tipologia.” O sexto
critério estabelecido enfatiza a significancia de um sitio enquanto “simbolo de reconciliacio,

cooperagdo internacional e coexisténcia de culturas, etnias ¢ comunidades religiosas diversas”

Além da autenticidade, o outro conceito fundamental para a identificacdo patrimonial
¢ exatamente o conceito de integridade. A integridade estd necessariamente relacionada as
qualidades que sdo valorizadas em determinado ambiente. A definicdo de integridade que
pode ser observada no “Operacional Guidelines for the Implementation of the World Heritage

6

Convention”, de 2005 diz que: “Integrity is a measure of the wholeness and intactness of the

natural and/or cultural heritage and its attributes” (UNESCO, 2005).

A partir da apresentacdo de uma série de exemplos, Jokilehto (2006) considera que a
determinag@o de uma area como patriménio mundial tem sido resultado do exame do que ele
chama “integridade sécio-funcional” de determinado sitio a luz dos valores locais. Esta
“integridade sécio-funcional” diz respeito a identificagcdo de fungdes e processos nos quais o
desenvolvimento de determinada area tem se baseado, ao longo do tempo. Entretanto, o autor

ressalta a importancia do patrimonio edificado para a identificagdo desta integridade:

A identificacio espacial dos elementos que documentam essas func¢des e processos ajuda a definir a
‘integridade estrutural’ do lugar, referindo-se ao que sobreviveu de sua evolugdo ao longo do
tempo. Esses elementos proporcionam um testemunho da resposta criativa e da continuidade nas
estruturas construidas, fornecendo o sentido do conjunto espacial e ambiental da area
(JOKILEHTO, 2006 — tradugdo nossa).

Jokilehto também levanta a importancia da “integridade visual” que ajuda a definir os

aspectos estéticos representados pela area.

Apesar da clara conceituagdo de Jokilehto (2006) para os termos autenticidade e
integridade, percebemos que existe uma dificuldade pratica em tratar estes conceitos
separadamente. Podemos exemplificar esta dificuldade através do documento elaborado pelo
National Board of Antiquities, da Finlandia, com o objetivo de incluir o Hospital de Paimio

do arquiteto Alvar Aalto como patrimdénio da humanidade. Neste documento, como parte do

? Primeiro critério: “masterpiece of human creative genius”;

terceiro critério: “testemony to a cultural tradition or to a civilization”;

quarto critério: “a type of building, architectural or technological ensemble or landscape which illustrates (a)
significant stage(s) in human history”;

quinto critério: “a traditional human settlement, land-use, or sea-use which is representative of a culture(s), or
human interaction with the environment” (1bid).
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terceiro item que trata da justificativa para a inscri¢do deste bem na lista da UNESCO, um dos
temas tratados € o da “Integridade e/ou Autenticidade” (2005, p. 44-50). Neste espaco, a
integridade e autenticidade sdo tratadas quase que de forma inseparavel, ndo tendo sido
realizada uma andlise especifica para cada um destes conceitos. Apds um comentario sobre o
tipo de interven¢ao realizada e os materiais que foram substituidos, este trecho do documento
conclui que: “Do ponto de vista da integridade e autenticidade, é essencial que a totalidade
tenha permanecido intacta e que a hierarquia e atmosfera das seqiiéncias espaciais

permanecem ‘intocadas’” (2005, p. 46 — tradugdo nossa).

Apesar da dificuldade acima exemplificada, entendemos que, a partir da conceituagdo
trabalhada por Jokilehto (2006), em se tratando especificamente do aspecto material, podemos
perceber a intrinseca relagdo existente entre a autenticidade de determinado conjunto e o tipo
de intervencdo realizada em seu estoque construido. Por outro lado, a integridade estd
diretamente ligada ao estado de conservacdo de determinada obra ou conjunto e a sensagdo de

completude ainda presente nos mesmos.

Para auxiliar na andlise da relacdo entre a autenticidade de um bem e o tipo de
interven¢do realizada, analisaremos, agora, as posi¢cdes de alguns autores a este respeito.
Primeiramente, trazemos a discussdo proposta por Francisco de Gracia (1992, p. 189-243),
que inicia sua construcdo tedrica ressaltando que a pratica da transformagdo na arquitetura ¢
marcada pelas operagdes de restauracdo em um extremo até a pratica intervencionista em um

outro extremo.

A partir da identificacdo destes limites, o autor conceitua trés niveis de intervencoes
diferenciados: um primeiro nivel que o autor denomina de "modificacion circunscrita”, um
segundo denominado de "modificacion del locus" e, finalmente, um terceiro nivel que seria a
"pauta de conformacion urbana". Nesta classificacdo o autor estd preocupado em identificar o
grau de abrangéncia da modificagdo em questdo. Dentro do primeiro nivel de intervengéo
estariam todos os casos que se limitam ao edificio como realidade individual, podendo ir
desde a restauracdo até a ampliagdo moderada, passando pela transformagdo da estrutura
interna ou pela reconstru¢do mimética. Em qualquer um dos casos, para estar enquadrada
neste nivel de intervengdo, devera haver uma leve repercussio sobre o entorno. No segundo
nivel de intervencdo, Gracia situa todos os casos que repercutem indiscutivelmente sobre o
espaco urbano constituido, afetando, portanto, o sistema de relagdes que caracteriza
determinado lugar. Estas intervengdes ndo chegam a ter alcance urbanistico por estarem

limitadas a escala do projeto arquitetonico, porém, provocam alteragdes no sentido do lugar.
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Também podem variar de propostas de extrema repercussdo visual até propostas muito
controladas. Finalmente, o terceiro nivel de intervengdo abarca as operagdes que afetam
diretamente o carater morfologico de uma parte da cidade. "Trata-se de um grau de
intervengdo onde se sugere um peculiar modo de construir a cidade..." (GRACIA, 1992, p.

230).

Dentro de qualquer um desses niveis de intervengdes € possivel identificar diferentes
padrdes de atuacio, que o autor conceitua como "esquemas técnicos de contextualizagdo”
(GRACIA, 1992, p. 230, 244, 254, 261). Num esfor¢co de sintese, Gracia, sistematiza cinco
padrdes principais: a “conformag¢do do tecido urbano”, que propde a recomposicdo de um
sistema; a “oclusdo do espagco urbano”, onde a inten¢do ¢ delimitar, promover recintos
espaciais a partir da ocupagdo de certos vazios; “continuidade de imagem”, que procura
potencializar a relagdo visual entre as preexisténcias € o novo; a “recriacdo de formas

tipologicas”; “colisdo de estruturas formais”, onde adota-se um contraste formal.

Apenas apds essa construgdo tedrica sobre os niveis de intervencio e os padrées de
atuacio, ¢ que Gracia discute as diferentes atitudes arquitetonicas frente ao contexto onde ele,
inicialmente, coloca o resumo das posi¢des de forma bastante similar a classificagdo proposta

por Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 166-207) que apresentaremos a seguir.

Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 166-207), por sua vez, de forma mais concisa, propdem
categorias de intervencdo que identificam o carater arquitetural das intervengdes em areas
histéricas a partir dos conceitos de "uniformidade contextual”, "continuidade contextual” e

"fustaposicdo contextual”.

Os autores iniciam suas consideracdes sobre as intervengdes fisicas ressaltando que o
atributo estético mais importante de uma area historica corresponde ao seu "espirito de lugar”
e que este deve ser mantido. Por sua vez, a manutencio da identidade visual e da continuidade
do carater fisico das &reas historicas possui uma dependéncia critica das praticas
intervencionistas adotadas. Estas, entretanto, sdo alvo de discussdes académicas acirradas nas

quais se podem identificar trés posicionamentos-chave.

Por "uniformidade contextual” os autores entendem a cdpia ou imitacdo dos estilos da
vizinhan¢a. Esta op¢do encontra criticas, como a de levar ao enfraquecimento da prépria

qualidade do lugar que se procurava manter através da diluic@o entre originais e copias. Além
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disso, os autores alertam que "a nogdo de uniformidade contextual pode converter-se num

superficial e pouco desafiador pastiche" (TIESDELL,0C,HEATH, 1996, p. 188).'°

Este tipo de pratica intervencionista encontra adeptos entre os defensores das
reconstituicdes que buscam seguir os principios de Viollet le Duc. Chamamos atengéo para o
fato de estarmos falando do aspecto da teoria le Duc que mais se difundiu, ou seja, a unidade
estilistica, que se constitui, na verdade, em uma simplificagdo mutiladora da teoria deste autor

(VIOLLET LE DUC, 2000; VIOLLET LE DUC, 1996).

Se buscarmos a relagdo entre este tipo de intervencdo € o conceito anteriormente
trabalhado de autenticidade, concluimos que os conceitos caminham em dire¢des opostas.
Podemos considerar que a utilizagdo deste tipo de intervengdo estd preocupada com a
manuten¢do da integridade do local que, como vimos, diz respeito a sensagdo de completude
de determinado conjunto. Entretanto, neste caso, a integridade ¢ buscada as custas do

comprometimento da autenticidade. '’

A "justaposi¢do contextual” ¢ a posicdo intervencionista herdeira das idéias do
Modernismo que busca o espirito do nosso tempo (zeitgeist). Os defensores desta opgdo
acreditam que a ordem harmonica pode ser alcangada através da justaposi¢do de edificagdes
de diferentes épocas, cada uma representando a expressdo do seu proprio tempo. E o caso dos

projetos de Richard Rogers para o Pompidou Centre em Paris e o Lloyd's Bank em Londres.

Este tipo de pratica intervencionista destaca a marca do tempo (ou sera do arquiteto?),
ou seja, o valor documental em detrimento do valor artistico. Aqui poderiamos perceber uma
relagdo com os principios de Boito, onde o valor histérico esta no cerne da questdo. Ao
destacar, porém, este valor documental, em muitos casos perdemos a leitura do conjunto ou,
ainda, a nova construcdo passa a chamar mais aten¢cdo do que o conjunto estabelecido. Isto
ndo seria problema se ndo estivéssemos falando de é4reas patrimoniais que pretendemos

preservar para as geragdes futuras (BOITO, 2002).

Se relacionarmos este tipo de intervengdo com os conceitos de autenticidade e
integridade, percebemos que, apesar de ndo comprometer a autenticidade do conjunto por
deixar clara a passagem do tempo, a integridade da area vé-se afetada ao interferir na leitura e

nog¢ao de completude do conjunto.

"% Este tipo de intervengiio também poderia ser interpretado como muitos interpretaram o conceito de mimesis,
ou seja, como uma imitagao. Entretanto, ja vimos anteriormente que a mimesis vai além da imitagdo,
constituindo-se em um processo de aprendizagem a partir do antigo.

""'Ver, no Apéndice A, o exemplo ilustrativo de conservagdo urbana de Bruges, na Bélgica (Exemplo 02).
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Por fim, a "continuidade contextual” pode ser caracterizada como uma posi¢cdo
intermediaria entre os dois extremos explicitados acima. Esta vertente estd ligada as novas
concepgdes arquitetdnicas surgidas apds o periodo modernista. Na contemporaneidade, a
preocupacdo com a continuidade historica das cidades e dos lugares tem levado, em termos
arquitetonicos, a legitimacdo de abordagens de design que se referem a arquitetura precedente
e a tradi¢do. Este envolvimento com a tradi¢do arquitetonica do contexto procura ser, aqui,
ndo uma copia ou imitacdo mas, uma interpretacdo (TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 194-
195).

Exemplos de "continuidade contextual” podem ser classificados como intervencdes
que respeitam a condicdo de obra de arte e trabalham a dupla polaridade historica e estética
defendida por Brandi. Aqui ndo se cria uma falsificagdo historica, porém, também ndo se
agride a leitura estética de 4areas que sdo consideradas patrimoniais exatamente porque
possuem caracteristicas particulares que ndo podem ser encontradas em outros lugares e que
devem ser respeitadas. Assim, esta categoria de interven¢do procura levar em conta tanto o
conceito de autenticidade quanto o de integridade que ¢ exatamente a proposta para a
determinagdo do patriménio mundial.'?

Ao longo deste trabalho, no que diz respeito ao carater arquitetural das
intervengdes, vamos restringir-nos a utilizacdo das trés posturas basicas, conforme
apresentacdo ja realizada, a partir de Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 166-207), e a sua relagdo
com os conceitos de autenticidade e integridade.

O tratamento do conceito de autenticidade por autores que trabalham a questdo do
turismo patrimonial também deve ser levantado aqui, como algo extremamente preocupante e
antagonico a toda a conceituagdo que apresentamos até o presente momento. No livro
intitulado “Questoes de Qualidade nas Atracoes de Visitagdo a Patriménio” organizado por
Drummond e Yeoman (2004), Burnett (In. DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 38-52)
apresenta uma discussdo do conceito de autenticidade que nos remete a preocupagdo colocada
por Jokilehto (2006) no que diz respeito a tendéncia contemporanea ao relativismo absoluto
dos valores. Utilizando-se da interpretacdo de um mesmo documento, a Conferéncia de Nara
de 1994, os referidos autores chegam a conclusdes opostas.

Enquanto Burnett (In. DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 38-52), a partir da
observagdo de que a Conferéncia de Nara admite que a autenticidade pode variar de cultura

para cultura, chega a desenvolver um conceito de autenticidade relativizado ao extremo;

12 Ver, no Apéndice A, o exemplo ilustrativo de conservagdo urbana de Newcastle, na Inglaterra (Exemplo 03).

47



Jokilehto (2006) defende que a questdo do relativismo cultural ndo significa a impossibilidade
de defini¢do de autenticidade como um valor universal. Para este autor, a chave da questdo
estd no reconhecimento do tema da diversidade criativa como central para a identificacdo da
autenticidade, em qualquer que seja o seu contexto cultural.

Para validar a sua argumentacdo sobre o relativismo do conceito de autenticidade,
Burnett (In: DRUMMOND E YEOMAN, 2004) apresenta o argumento defendido por Erik
Cohen de que “a autenticidade ndo é um fenémeno objetivo, mas antes disso, autenticidade é
um ‘conceito negociavel’ que é aberto a mudancas e é o resultado do relacionamento entre
o0s turistas e seu consumo das culturas e ambientes” (In. DRUMMOND E YEOMAN, 2004,
p. 44). Indo mais longe, defende-se que o conceito de autenticidade ¢ totalmente
individualizado: “seu proprio semso pessoal do que é auténtico diferira do das outras
pessoas”’. Burnett (In:. DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 46) ainda traz o comentario de
outra autora, Kirshenblatt-Gimblett, que sugere que o nosso conhecimento de autenticidade so
¢ possivel diante de algo que ndo compreendemos. E assim, justifica a incompatibilidade entre
a autenticidade e a construgdo de atragdes turisticas, pois, enquanto a primeira ¢é
incompreensivel, a segunda deve “interessar, educar, entreter” através de artefatos com

;- ~ 1
“amplo apelo e facil compreensdo”."

O argumento exposto por Burnett nos mostra aonde o relativismo cultural extremado
pode levar. Além disso, ampliam-se as nossas preocupagdes sobre a relacdo entre exploracao
turistica e preservagdo patrimonial, ao observar este tipo de argumento sendo difundido em
literatura académica destinada especificamente aos profissionais de turismo. Defender a
incompatibilidade entre o conceito de autenticidade defendido por Jokilehto (2006) e o
turismo ¢ o mesmo que afirmar a impossibilidade de se preservar nossas areas historicas, se
utilizarmos o turismo como uma de suas atividades. A redug@o do conceito de autenticidade
ao simples “resultado do relacionamento entre os turistas e seu consumo das culturas”
demonstra a fragilidade do argumento e suas possiveis conseqiiéncias altamente danosas a

preservagao patrimonial.

Neste mesmo livro, Drummond (In: DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 15-26),
trabalhando os fatores criticos de sucesso para a organizacdo de atragdes de visitacdo ao
patrimdnio, levanta as principais questdes de qualidade no turismo de patriménio, hoje,

que, para ele, sdo: “autenticidade; conservacdo e preservagdo, questoes de fundo financeiro

3 Sobre este assunto ver a discussdo levantada por Vieira (2000) sobre a relagio entre a Indstria Turistica e a
constru¢io de ndo-lugares, além, do comentario sobre processos de disneifica¢do.
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e uso das ferramentas de qualidade; técnicas para ganhar vantagem ou simplesmente

sobreviver”.

Ao tratar do conceito de autenticidade, apos defender uma posi¢do equilibrada entre a
dos intelectuais da preservagdo e a dos promotores turisticos, o referido autor, coloca a
inquietante questdo: “a atual idade de um prédio é realmente essencial para a apreciagdo dos
visitantes comuns?” (In. DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 17). Sob um outro ponto de
vista, colocariamos a seguinte questdo: na preservagdo de areas patrimoniais, o mais
importante ¢ a garantia de autenticidade do conjunto ou a “apreciagcdo dos visitantes

comuns’”’?

Drummond (In. DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 22-24) identifica os seguintes
fatores-chave para o sucesso de atragdes de visitagdo a patrimonio: a formagdo de uma
imagem positiva (“a impressdo do visitante é formada nos primeiros seis segundos da
entrada deste na atragdo”); a motivagdo (“expectativas, necessidades, desejos...”); as
condi¢des de acessibilidade do local; o mix de facilidades ( “sinalizagdo de rotas de acesso,
servigos de acomodagdo e transporte’); os mecanismos de compra ( “produtos e servigos
devem ser facilmente acessados e promovidos, sejam eles comprados ou gratuitos); a

qualidade de servico ao visitante.

Drummond (In: DRUMMOND E YEOMAN, 2004, p. 19) defende que ndo ¢
suficiente apenas preservar o patrimonio, “‘é necessario torna-lo de facil interpretagcdo e
mescla-lo com o campo do turismo mais amplo e este precisa ser posto no mercado — sem
tirar seu significado ou danifica-lo; isto requer um planejamento de qualidade a longo
prazo”. Entretanto, pelos argumentos anteriormente colocados que apresentam o conceito de
autenticidade de forma completamente relativizada, € bastante dificil ser otimista em relacdo a

esta convivéncia entre turismo e patrimonio sem dano para o significado patrimonial.

1.5 A gestio publica e suas transformacdes recentes: o empresarialismo urbano

Para a verificacdo do processo de transformacdo dos valores econdomicos e culturais
nas fases de formulag¢do e implementagcdo de programas de revitalizacdo em areas historicas,

estaremos necessariamente tratando com a questdo da gestdo destas areas, pois, acreditamos
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que, a partir das estratégias de gestdo adotadas, o processo de transformagdo de valores ocorre

de forma diferenciada.

Levaremos em conta neste trabalho o conceito de gestdo proposto por Buarque (1999)

que define gestdo como:

[...] o sistema institucional e arquitetura organizacional adequados e necessarios para implementar a
estratégia e o plano de desenvolvimento local sustentavel, mobilizando e articulando os atores
(organizagdes da sociedade) e os agentes (instancias publicas), com seus diversos instrumentos, e
assegurando a participagdo da sociedade no processo, para a execucdo ¢ o acompanhamento das
acdes.

E necessario lembrar que o Estado sofre uma reforma radical dos anos 70 para ca. E
exatamente nos anos 70 que se agrava a crise do chamado Estado do Bem Estar Social."* Até
este momento o Estado se caracteriza pela concentragdo e acumulo das atividades de
provedor, regulador, produtor e promotor. Uma das conseqii€éncias mais graves desse acimulo
de fungdes foi a burocracia e conseqiiente ineficiéncia no cumprimento de suas atividades em

um contexto onde os fluxos de capitais passam a ter uma velocidade muito maior.

Esta organizacdo do Estado serd progressivamente substituida pela defini¢do de um
Estado que se aproxime da eficiéncia resultante de uma visdo empresarial. Para tanto, foram
radicalmente reduzidas as suas fung¢des de regulador e promotor. Como resultado desta
transformagdo, observamos o desenvolvimento do chamado Planejamento Estratégico, bem

como do Empresarialismo Urbano ou Empreendedorismo Urbano (VIEIRA, 2000).

Nos anos recentes, em particular, parece haver um consenso geral emergindo em todo o mundo
capitalista avangado: os beneficios positivos sdo obtidos pelas cidades que adotam uma postura
empreendedora em relagdo ao desenvolvimento econdmico (HARVEY, 2005, p. 167).

Neste contexto, ¢ necessdrio chamar atencdo para a importancia de se observar as
caracteristicas da “governanca urbana”, que significa muito mais do que “governo urbano”.
Por governanga entendemos o conjunto de forg¢as que detém o poder de reorganizacdo da vida
urbana. Nas palavras de Harvey (2005, p. 171): “[...] o poder real de reorganizacdo da vida
urbana muitas vezes estd em outra parte, ou, pelo menos, numa coalizdo de forgas mais ampla,
em que o governo e¢ a administracdo urbana desempenham, apenas, papel facilitador e

empreendedor.”

E importante ressaltar que este carater empresarial tem dificuldades de implementagao,

em cidades onde o déficit social € muito alto, como € o caso de praticamente todo o Brasil e,

" “De acordo com Offe (1985), o Welfare State ou o modelo de Estado do bem-estar Keynesiano, que tem sua
origem nos Estados Unidos, na década de 30, foi fundado a partir de trés principios basicos: seguridade social,
prote¢do ao emprego e politica redistributiva (a qual buscava reduzir desigualdades sociais)” (FERNANDES,
1998, p. 8,9).
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em especial, do nordeste brasileiro. Assim, a redugdo das fung¢des de regulador e promotor
ndo pode acontecer de forma rapida, como veremos mais adiante, nos casos analisados nos
capitulos cinco e seis. Harvey (2005) também alerta para o fato de que, mesmo em paises do
primeiro mundo, a mudanga ao empreendedorismo ndo foi completa. O autor exemplifica
casos de cidades norte-americanas que continuam a depender de repasses do governo federal

para sobreviver.

Na estratégia dominante do chamado empresarialismo urbano ou empreendedorismo
urbano, os governos locais buscam, principalmente a partir dos anos 80, a associag@o entre a
esfera publica e a privada. Este empresarialismo urbano ¢ denominado por Harvey como uma
mudanga estrutural no padrdo de gestdo urbana, originada a partir da crise macroecondmica
mundial do modelo de regulacdo econdmica Fordista e da crise fiscal e financeira do Estado

Keynesiano (In: FERNANDES, 1998, p. 8 ¢ 17)."

[...] o empresarialismo urbano, como modelo de gestdo para os governos locais no contexto do
capitalismo tardio, pode ser definido como um conjunto de agdes do governo local com efeitos nas
instituicdes urbanas, bem como nos ambientes urbanos construidos, que visam potencializar a vida
econdmica através da criagdo de novos padrdes e estruturas urbanas de producdo, mercado e
consumo (FERNANDES, 1998, p. 19).

Essa cooperagdo entre setor publico e privado tem como um de seus objetivos garantir
investimentos e desenvolvimento econdmico capazes de garantir a posi¢do da cidade na
competicdo com outras cidades e regides, caracteristica do capitalismo contemporaneo.
Harvey (2005) ressalta que esta parceria publico-privada ¢ empreendedora por ser
especulativa, tanto na execug¢do quanto no projeto, estando sujeita a todos os obstaculos e
riscos associados ao desenvolvimento especulativo. “Em muitos casos, isso significou que o
setor publico assumiu o risco € o setor privado ficou com os beneficios [...]” (HARVEY,
2005, p. 173). Outro problema comentado pelo autor ¢ o fato de que o empreendedorismo
normalmente enfoca muito mais a “politica do lugar do que o territorio”. “Em relacdo a
territorio, penso nos projetos econdmicos (moradia, educacdo, etc...) idealizados
principalmente para melhorar as condicdes de moradia ou trabalho em uma jurisdigdo

especifica” (HARVEY, 2005, p. 173).

15 « . . . ~ o L
“Como Fordista-Keynesiano pode-se considerar toda longa etapa de expansdo do capitalismo, que se inicia a

partir do periodo entre guerras, com origem nos anos 30, tendo seu apogeu durante a década de 60 até a
primeira metade da década de 70 (Harvey, 1989). Com base em Lipietz (1985), pode-se caracterizar o fordismo
ou era fordista dentro da idéia basica de que a produgcdo em massa significava consumo em massa e um novo
sistema de reprodug¢do da for¢a de trabalho, bem como uma nova politica de controle e geréncia deste”
(FERNANDES, 1998, p. 8,9).
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Além disso, as tendéncias contemporaneas de gestdo publica encontram-se fortemente
marcadas pela busca de participacio popular, descentralizando as decisdes e
responsabilidades historicamente concentradas no poder executivo. Esta descentralizagio
também ¢ um processo de dificil consolidacdo limitando-se, em muitos casos, & consulta a
alguns segmentos sociais. A passagem do estagio de discussdo e consulta para a participacio

efetiva na deliberagdo das a¢des ainda € um grande desafio.

A caracteristica das cidades atuais de busca de formacdo de uma imagem-sintese esta
diretamente ligada as estratégias de gestdo urbana adotadas por estas localidades. Estas novas
imagens urbanas constituidas t€ém relacdo com as mudangas nas caracteristicas de gestao local
que passam a aderir ao empreendedorismo urbano que se utiliza do city-marketing como

ferramenta essencial ao desenvolvimento local (VIEIRA, 1999; VIEIRA, 2000).

Os governos locais passam por uma mudanca de papel na geografia politico-
econdmica mundial no que diz respeito a questdo urbana, passando a negociar investimentos
internacionais diretamente com empresas estrangeiras (FERNANDES, 1998, p. 2, 12, 13 ¢
18). Nesta negocia¢do, buscam-se estimulos para que seja garantida a vinda de novos
investimentos. A qualidade de vida e das atividades sdo diretamente relacionadas a qualidade
da cidade. Esta qualidade se refere aos servigos e também a estrutura urbana, a paisagem
urbana e aos “grandes projetos que definem uma cidade como empreendedora e moderna”

(LOPES, 1998, p. 14).

Neste novo modelo de gestdo, o chamado Planejamento Estratégico adquire local de
destaque. Buscando ndo se limitar a um estudo teorico e apresentando férmulas operacionais,
este tipo de planejamento tem como objetivo: “assegurar a melhoria da democracia urbana e
incrementar a competitividade da cidade, mantendo um equilibrio entre a logica de mercado
e logica do patrimonio, ou seja, entre a necessidade de atualizar-se e a de manter a tradig¢do
e as raizes como forma de integragdo social de seus habitantes” (LOPES, 1998, p. 15). Este
envolvimento do mercado com a producgdo dos espagos urbanos esta relacionado com os tipos

de projetos que vém sendo desenvolvidos nas cidades, voltados para o lazer e a cultura.
[...] Os governos locais se convertem em atores ativos da cena urbana, desenvolvendo parcerias com
empresas multinacionais globais, voltados para a produgdo da economia local. Isto significa, de
certo modo, a mercantilizagdo da vida urbana. Sao tipicos dessas agdes locais a construg¢do de

complexos turisticos e de lazer, centros de exposi¢do, shoppings centers, centros tecnologicos,
operagdes de renovagdes em conjuntos historicos (FERNANDES, 1998, p. 18).

O espaco local das cidades passa a ser percebido como “ponto modal dos fluxos

globais” e sua evolugdo vai sendo determinada por uma geometria onde: os fluxos de riqueza
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fluem em alta velocidade e com alcance global; a midia universal molda uma cultura
uniforme; a produg@o de bens e servigos pode se localizar onde for mais econdmico. A
competicdo capitalista passa a ser vista como “o mais produtivo caminho para o
desenvolvimento” (LOPES, 1998, p. 18). Os proprios praticos deste tipo de Planejamento
Estratégico admitem que as cidades, além de se beneficiarem das oportunidades e
desenvolvimento gerado por esta geometria global, tornam-se receptoras de graves problemas

por ela criados.

[...]O mundo de hoje exige a cidade intencional em que o futuro é pensado, e construido de forma
organizada, participativa ¢ planejada. A cidade intencional é a cidade pensada, projetada e
construida de forma a potencializar as oportunidades e reduzir as ameacas, buscando desenvolver os
seus pontos fortes e reforgar seus pontos fracos, dentro de uma visdo de futuro gerada pelo desejo
da sociedade, em um esforgo coletivo de a¢do e realizacdo. Em um mundo de incertezas, ameagas,
oportunidades e transformagdes, a cidade intencional ¢ o mais importante caminho para a
constru¢do de um ambiente urbano acolhedor, integrado, vertebrado, aberto ao mundo, com
oportunidades para a realizagdo pessoal, competitivo na formagéo de riqueza, € com uma identidade
forte o suficiente para construir uma sociedade justa e estruturada (LOPES, 1998, p. 21).

Entretanto, analisando criticamente esta visdo sobre a “cidade intencional”, nos
colocamos alguns questionamentos. Serd que esta “visdo de futuro” é realmente “gerada pelo
desejo da sociedade, em um esfor¢o coletivo de agdo e realizagdo”? Ou ela é gerada pelos
setores economicamente mais fortes que impdem sua visdo dando uma impressdo
homogeneizada de sociedade? Sera o ambiente urbano resultante deste planejamento
“acolhedor, integrado, competitivo na formagdo de riqueza, e com uma identidade forte o
suficiente para construir uma sociedade justa e estruturada’? Sera possivel “incrementar a
competitividade da cidade, mantendo um equilibrio entre a logica de mercado e logica do

patrimonio”’? Qual a for¢a que a segunda tem diante da primeira?

A gestdo de sitios historicos agrega, além das caracteristicas acima esbog¢adas comuns
a processos de gestdo, o desafio de adaptar estas areas as necessidades contemporaneas sem
que se comprometa a autenticidade e integridade do conjunto (PONTUAL, 2002). Se
considerarmos ser o objetivo da conservacdo urbana exatamente a integragdo das diversas
areas da cidade na dindmica urbana, como foi colocado no inicio deste capitulo, torna-se
inadiavel a discussdo sobre a relacdo entre valores econdmicos e valores culturais,
especialmente em areas patrimoniais, onde esta dualidade se apresenta como um eterno

. , . ~ re: 1
dilema que s6 pode ser encarado a partir da construgdo de um pensamento critico'®

'* Brandi (1992) coloca que o restauro sera sempre uma decisdo critica entre os valores histéricos e estéticos
essenciais a obra de arte. Ampliaremos a questdo aqui do restauro para a conservagdo urbana, colocando também
a necessidade de uma decisdo critica entre valores econdmicos e culturais essenciais a cidade.
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De uma forma geral, o que se tem observado, por um lado, ¢ o destaque dado aos
valores econdmicos na atuag@o pratica e na implementacdo de programas de revitalizagdo de
areas historicas, o que ¢é perfeitamente plausivel em um contexto onde a ldgica de
funcionamento ocorre sob os pardmetros gerais do capitalismo. Por outro lado, podemos
observar o reconhecimento dos valores culturais como fundamentais a esséncia patrimonial
destas mesmas areas, por ocasido da formulagdo destes planos, o que demonstra a diversidade
de posturas e interesses envolvidos em programas deste género. Como lidar com tal dialética
se concordarmos com o carater essencial dos valores culturais e tivermos em mente o objetivo
da conservagdo urbana de inser¢do das diversas areas da cidade na dindmica urbana? Esta nos
parece a questdo central do problema da preservacdo de areas historicas, cujo enfrentamento ¢
fundamental para a consolidagdo de praticas sustentaveis, considerando todas as dimensdes
inerentes ao conceito de desenvolvimento sustentdvel: a dimensdo social, a politica, a

econdmica, a cultural e a ambiental.'’

'O conceito de desenvolvimento sustentivel aqui considerado é o conceito consagrado no “Relatério
Brundtland”(Relatério da Comissdo Mundial das Nag¢des Unidas p/ o Meio Ambiente e Desenvolvimento)
como: “A capacidade da humanidade de assegurar que as suas necessidades do presente sejam atendidas, sem
comprometer a capacidade das futuras geracoes de atender as suas proprias necessidades (CMMAD, 1991).
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CAPITULO 02

A TRANSFORMACAO DOS CONCEITOS DE MODERNIZACAO E PRESERVACAO:
CONSTRUINDO A CONSERVACAO URBANA.

. . ~ 1 . . . . \
O conceito de modernizacdo , historicamente, carrega, no que diz respeito a
preservacdo, um sentimento negativo associado a idéia de destrui¢do e substitui¢do de areas

construidas antigas por novas ¢ modernas formas.

A experiéncia européia da segunda metade do século XIX caracteriza-se por uma
concepcdo modernizadora descomprometida com qualquer tipo de preocupagdo
conservacionista. Pautando-se pelo discurso higienista, entendia-se que uma cidade moderna e
progressista deveria possuir boas condi¢cdes de saude e higiene propiciada por largas e
arejadas avenidas que deveriam substituir o tragado urbano medieval inadequado as novas
condi¢gdes de vida. Harvey (1992) coloca de forma bastante elucidativa a imagem da
“destruicdo criativa” como essencial para a constru¢do do novo mundo, que so seria possivel a
partir da destruicdo do antigo. Para o autor este pensamento iluminista “abragou a idéia de
progresso e buscou ativamente a ruptura com a histéria e a tradi¢do esposada pela

modernidade” (HARVEY, 1992, p. 23).

Este tipo de visdo modernizadora, oposta a preocupagdo com a preservacio, comegara
a ser alvo de criticas a partir dos anos 20. Apenas na segunda metade do século XX, porém, é
que podemos perceber com mais clareza uma mudanga de postura pratica no que diz respeito
ao bindmio modernizagdo x preservacao.

Moreira (2004) destaca, entretanto, que, em paralelo as concepgdes modernizadoras
que pregam a substituigdo do tecido urbano tradicional, no campo da preservagdo
desenvolvem-se concepgdes de grande relevancia, entre as quais a autora destaca as de Alois
Riegl e Camillo Sitte.

No inicio do século XX, teremos a inestimavel contribuicdo de Alois Riegl em seu E/
culto moderno a los monumentos. Riegl, incumbido de redigir uma legislagdo
preservacionista, percebe a necessidade de uma reflexdo tedrica que torne possivel o

enfrentamento desta problematica de uma forma mais consciente. E nesta busca que Riegl

1 . . s L

A partir do pensamento de Habermas, Nery (2001) conclui que: “Modernizac¢io, assim, ¢ todo e qualquer
processo de transformacfo que vise estabelecer os padrées entendidos como modernos para algo dentro da
estrutura da sociedade, ndo necessariamente vinculado a uma preocupagao social.”
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formula uma verdadeira teoria dos valores, estabelecendo uma conceituagdo e classificagdo
dos valores com os quais temos que lidar ao tratar da questdo preservacionista. No seu
trabalho, Riegl trata filosoficamente a questdo da preservacdo, analisando os valores
atribuidos aos monumentos, dentro de uma perspectiva moderna. A teoria dos valores de
Riegl permanece como um referencial e instrumental quase que obrigatorio para analises
atuais sobre o patrimdnio (RIEGL, 1987 (1903)).

O trabalho desenvolvido por Sitte, ja, provavelmente, sob a influéncia de Riegl,
preocupa-se com os principios que devem ser seguidos na constru¢do das cidades novas,
buscando garantir a qualidade estética e artistica destas. Suas analises derivam, de um lado, da
critica aos resultados obtidos na construgdo da RingStrasse no processo de modernizagao de
Viena, e de outro lado, da identifica¢do e atribuicdo de valores artisticos a elementos da
cidade pré-industrial (SITTE, 1992 (1909)).

As andlises de Riegl e de Sitte vdo além das concepgdes concentradas nos
monumentos isolados que caracterizavam o debate preservacionista até este momento. Tal
debate, anteriormente a estes autores, concentrava-se, na verdade, na teoria da restauragdo de
monumentos iniciada no século XIX, com Viollet-le-Duc e John Ruskin, com a contribui¢do
posterior de Camillo Boito (VIEIRA, 2005). Em Riegl e Sitte, podemos identificar a
preconizagdo do que sera a busca da segunda metade do século XX: aliar o desenvolvimento e

a modernizagdo a preocupagdo preservacionista.

Apo6s o desenvolvimento tedrico de Riegl e Sitte, com poucos resultados praticos para
a preservacdo no momento de sua formulagdo, vimos, entdo, surgir muito recentemente o
conceito da conservagdo integrada ao desenvolvimento urbano ou, mais simplificadamente,
conservagdo urbana. Nos ultimos 30 ou 40 anos, a discussdo passa a girar em torno deste
novo conceito que traz no seu amago a idéia de transformagdo. O problema agora colocado ¢
qual o limite para esta transformagdo. Nas palavras de Lapa e Zancheti (2002, p. 35): “4
relacdo dialética conservagdo/inovagdo torna-se o principio do processo de intervengdo no

territorio em qualquer das suas dimensoes ambientais”.

O surgimento deste novo conceito esta diretamente ligado ao processo de construgao
do pensamento no que diz respeito a restauragdo e preservagdo. Durante todo o século XIX, o
ideario preservacionista esteve diretamente ligado & preocupagdo com o monumento. E a
partir do século XX que a cidade passa a ser percebida como um objeto patrimonial e a
preocupacdo com os conjuntos urbanos toma o lugar de destaque dado anteriormente ao

monumento. Podemos gradativamente observar o processo de valorizagdo, num primeiro
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momento, do monumento isolado, em seguida, a preocupagdo com o monumento € o contexto
no qual estd inserido (o contexto subordinado ao monumento) e, finalmente, o conjunto

urbano como monumento (CARRION, 2002, p. 46).

Tal transformacdo no pensamento preservacionista acaba por desembocar no
desenvolvimento do conceito de conservacdo urbana. Ao perceber a cidade como um objeto
patrimonial, torna-se insuficiente o discurso preservacionista baseado na protegido e
restauracdo de valores historicos e artisticos (estéticos), tendo como foco central o objeto
material (JOKILEHTO, 2002, p. 11). Nao podemos negar a cidade a necessidade da
transformagdo. Indo mais longe, ¢ exatamente esta capacidade de transformagdo que da vida a
cidade. Tiesdell, Oc, Heath (1996, p. 01) colocam que o sentido original de “preserva¢do” diz
respeito a limitacdo da mudanga enquanto que “conservagdo” diz respeito a “inevitabilidade

da mudanga e a gestdo desta mudanga”.

A intencdo € ndo precisarmos mais falar em “revitalizagbes”, na medida em que
passarmos a tratar nossas areas historicas como parte integrante da cidade e ndo condena-las
ao isolamento. O desafio, entdo, torna-se agora muito mais complexo. Como conservar nosso
patrimonio historico edificado considerando a pluralidade de valores que sdo exatamente a

caracteristica fundamental das cidades?

A experiéncia de Bolonha ¢, inquestionavelmente, um marco divisor nas praticas
preservacionistas na medida em que reintroduz na cidade antiga o valor de uso, ou seja,
possibilita sua insercdo no mercado. Tal proposta marca o inicio das concepcdes de
“conservagdo integrada”, que se origina no urbanismo progressista italiano dos anos 70

(LAPA e ZANCHETI, 2002, p. 31).

A equipe liderada por P.L. Cervellati, R. Scannavini e C. de Angelis, na experiéncia de
conservagdo integrada pioneira de Bolonha, considera o significado cultural como um valor
adicional, ressaltando prioritariamente a fungdo social do tecido urbano histérico.” A
metodologia desenvolvida em Bolonha sera tomada como exemplo para varias outras
experiéncias realizadas na Italia (Ferrara) e fora dela também. A definicdo e divulgacdo do
conceito de “conservagdo integrada” sera realizada primeiramente através da Carta Européia
da Heran¢a Arquitetural, em 26 de setembro de 1975, e, logo em seguida, na Declaragdo de

Amsterdd, em 25 de outubro de 1975, ou seja, apds suas primeiras experimentagdes na Italia.

* “Algumas grandes estruturas de conventos foram vistas como ‘contéineres’, e reabilitadas com o propésito de
abrigar os servigos sociais, tais como locais de reunides, livrarias, jardins de infdncia.”(JOKILEHTO, 2002, p.
15).
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Alguns trechos da Carta deixam bastante clara a abordagem social proposta ao
comentar sobre vilarejos que se tornaram areas de habitag¢do de baixo nivel: “Sua restauragdo
precisa ser feita com um espirito de justica social e sem levar a expulsdo dos habitantes mais
pobres” (JOKILEHTO, 2002, p. 15,16). A Declaragdo de Amsterdd também ¢ bastante
enfatica a esse respeito: “A recuperagdo de dreas urbanas degradadas deve ser realizada sem
modifica¢des substanciais da composi¢do social dos residentes nas dreas reabilitadas”

(LAPA e ZANCHETI, 2002, p. 32).

Jokilehto (2002, p. 11), baseando-se nos conceitos estabelecidos na Declaragdo de

Amsterda, defende que:

A conservagdo integrada ¢ alcangada pela aplicagdo de técnicas de restauragdo sensiveis e pela
escolha correta de fungdes apropriadas no contexto de areas historicas, levando em conta a
pluralidade de valores, tanto econdmicos como culturais, ¢ visando julgamentos equilibrados”(grifo
Nnosso).

O Conselho Europeu, entdo, passa a atuar ativamente desde 1975 na promocdo do
conceito de conservagdo integrada. Mais recentemente, desde 1998, o conselho promove uma
série de workshops em “reabilitagdo de centro antigos como um fator de coesdo social e
desenvolvimento econémico”(PICKARD, 2001, p. 03). O debate agora ndo estd centrado
apenas na protecdo do patrimdénio, mas envolve questdes de gestdo mais amplas: coesdo
social, desenvolvimento econdmico, necessidade de diversidade funcional, importancia da
identidade, etc... (PICKARD, 2001, p. 274). A abordagem atual que busca a garantia de
conservagdo do patrimdnio construido deve garantir espago para novos projetos urbanos,
incluindo um sistema de gestdo urbana que visa a sustentabilidade através da assisténcia a
coesdo social, da vitalidade econdmica e de uma melhoria da qualidade de vida de seus

habitantes (BALLESTER in: PICKARD, 2001, p. 01).

O principio fundamental da conservagdo integrada é exatamente a preocupacido com o
patrimdnio histérico de forma complexa, ou seja, levando em conta os diferentes valores que
o compdem. Porém, a abordagem predominantemente social das praticas iniciais (anos 70 e
inicio 80) vai sendo progressivamente substituida por uma abordagem de cunho econdmico

(anos 80 e 90). Observando esta tendéncia, Moreira (2004) questiona se, os chamados

’ Vargas e Castilho (2006), ao analisar a literatura sobre processos de intervengdo em centros urbanos,
identificam trés periodos principais: o primeiro, que as autoras chamam de “renovagdo urbana”, entre as décadas
de 50 e 60 esta, relacionado a filosofia modernista de busca de novas estruturas de cidades; o segundo,
identificado como de “preservagdo urbana”, entre as décadas de 70 e 80, se caracteriza por agdes que se voltam
para o patrimdnio cultural, porém, em atuagdes mais pontuais e com uma forte perspectiva social; e, finalmente,
o terceiro, chamado de “reinvengdo urbana”, nascido por volta da década de 1990, com carater mais processual,
utilizando amplamente as parcerias com a iniciativa privada visando a exploracdo econdmica das areas
patrimoniais.
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processos de reabilitacdo urbana dos anos 90 e inicio do século XXI realmente podem ser
considerados uma busca de alianga entre preservacdo e desenvolvimento, ou se a preservagao

torna-se, apenas, a “fachada” do negécio.

Nao sdo as urbanidades que se deseja preservar, mas uma dimensdo formal, material. A idéia de
preservagdo, como a conhecemos, €, a cada dia, mais vinculada a uma légica da ‘tabula rasa’: para
preservar o que se considera patrimoénio historico, dentro do modelo econdmico capitalista, muitas
vezes € necessario suprimir usos e populagdo e inserir novos usos e publico economicamente mais
valorizados (MOREIRA, 2004, p. 61).

Nesse sentido, podemos também questionar se houve uma mudanca real entre a pratica
preservacionista do inicio do século XX (higienista) e do final deste mesmo século
(revitalizadora ou reabilitadora) ou se esta mudanga se concentra apenas no arcabougo teorico
da conservagdo urbana integrada, ndo tendo efetivamente alterado as praticas sociais que
continuam levando a exclusdo da populagdo local e a elitizagdo. Teremos a possibilidade de

retomar esta questao apds a andlise dos estudos de caso nos capitulos 5 e 6.

E importante lembrar que estas transformagdes, observadas aqui sob o ponto de vista
do tratamento da questdo preservacionista, estdo intimamente ligadas ao contexto geral da
contemporaneidade, caracterizado pelos processos de globalizacdo, onde a liquidez e
mobilidade do capital aumentam, as tecnologias da informacdo se desenvolvem de forma
extraordindria e as cidades passam a competir entre si de forma bastante acirrada. Observa-se,
nesse contexto, que as cidades substituem a sua base de producdo industrial pelo
desenvolvimento do comércio, servicos e turismo. Entre os processos urbanos
contemporaneos, destacamos o desenvolvimento do chamado “empresarialismo urbano”,
amplamente comentado por Harvey (1992, 2005), como um dos que mais se relaciona com os
exemplos de “revitalizacdes” de areas histdricas atuais. Também ndo devemos subestimar o

processo de ampliacdo do conceito de patriménio que ocorre durante o século XX.*

Mesentier (In: LIMA e MALEQUE, 2004) ressalta a dependéncia do éxito de qualquer
politica de preservagdo da sua devida articulacdo a politica urbana. Bem como, uma politica
urbana ndo sera completa se ndo contempla as areas patrimoniais da cidade. Para a efetivacao
de tal aproximacgdo, o autor ressalta a necessidade de complementariedade entre os
instrumentos especificos de preservacdo e os instrumentos da politica urbana geral, além do

trabalho conjunto de 6rgdos de preservacdo e os de planejamento e gestdo urbana. Assim, a

4 R . . . ~
Estes processos urbanos contemporaneos foram amplamente discutidos pela autora ao longo da disserta¢do de

mestrado “O lugar da historia na cidade contempordnea: recuperagdo do Pelourinho x revitalizagdo do Bairro
do Recife” (VIEIRA, 2000).
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politica de preservacdo de nucleos urbanos envolve tanto aspectos que dizem respeito a
constru¢cdo da identidade nacional e da memoria coletiva, quanto aspectos relativos ao

planejamento urbano e a qualidade de vida das cidades.

A construcdo tedrica recente sobre a conservagdo abre um espaco importante as
questdes relativas aos valores culturais das areas histdricas. A conclusdo de Jokilehto (2002,

p- 19) € bastante elucidativa neste sentido:

Torna-se claro entdo que, talvez mais do que nunca, a conservacdo permanece sendo um problema
fundamentalmente cultural. E um problema cultural no sentido de que os patriménios sdo produto
de culturas que precisam ser estudadas e compreendidas. E também um problema cultural no
sentido de que existe a necessidade de um processo de aprendizado para se tomar consciéncia dos
valores relevantes e compreender como eles estdo associados ao patrimonio. A conservagdo ¢ um
problema cultural, também, porque existe uma necessidade de se estabelecer uma comunica¢do com
outros membros da sociedade e uma base para a partilha ¢ implementacdo de tais valores (grifo
Nnosso).

A discussdo gira, entdo, em torno do homem como foco fundamental da conservagao:
quais seus valores, sua relagdo com o patrimonio, seus simbolos, suas necessidades. Podemos
observar, inclusive, a complementacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, através
da inclusdo da componente cultural. O, agora, “desenvolvimento culturalmente sustentdvel” é
baseado em idéias, valores, padrdes, compartilhados pela comunidade e guiado pelos

principios de diversidade cultural e aceitagdo da “mudanca sustentavel” (JOKILEHTO, 2002,
p. 16).

Sobre este ponto, Acselrad (1999, p. 85) destaca, entre os discursos da sustentabilidade
ligados a cidade, a preocupacdo com a qualidade de vida e chama atencdo para a nogdo de
sustentabilidade associada ao patrimdnio que ndo se refere apenas a materialidade, “mas a seu

cardter e suas identidades, a valores e herangas construidos ao longo do tempo”.

O desenvolvimento culturalmente sustentavel passa a ter a aten¢do, inclusive, de
orgdos como o Banco Mundial que, em 1998, inicia um projeto, posteriormente abortado,
com o objetivo de integrar a cultura’ nas suas operagdes. No documento realizado em 1999,
colocando os objetivos desse projeto, o presidente do banco Mundial afirma ser inconcebivel
se pensar em desenvolvimento sem “continuidade cultural”. A instituicdo, que tem como
foco principal o crescimento e desenvolvimento econdomico de paises em situacdo de pobreza

e miséria, percebe a cultura como uma dimensao essencial do desenvolvimento.

> Faz-se necessario, entretanto, abrir um breve paréntese sobre a necessidade de aprofundar o conceito de cultura
na contemporaneidade, pois, podemos observar uma verdadeira ruptura na apreensdo do conceito de cultura. Na
atualidade, o conceito de cultura estd intimamente relacionado com a mercadoria “cultura-mercadoria”. “A
cultura e a cidade passaram a ter cardter preponderantemente econémico, perdendo o civilizatorio”
(PONTUAL, 2002, p. 100).
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Especificamente, um programa em cultura e desenvolvimento pode: dar novas oportunidades
econdmicas para as comunidades sairem da situacdo de pobreza, catalisar desenvolvimento a nivel
local a partir da diversidade social, cultural, econdmica e recursos fisicos,... fortalecer o capital
social e a coesdo social, complementar estratégias para o desenvolvimento humano e para a
construgdo de sociedades dindmicas e baseadas no conhecimento” (THE WORLD BANK, 1999, p.
7 — tradugdo nossa).

A questdo colocada para o Banco Mundial ¢ basicamente como poderia a dimensdo
cultural ser integrada as agdes do banco no sentido de tornar seu trabalho mais sensivel e
efetivo. Apesar do projeto ndo ter sido levado adiante, este movimento dentro de uma
institui¢do como o Banco Mundial ¢ bastante sintomatico do papel de destaque assumido pela

componente cultural na atualidade.

Um dos maiores defensores desta visdo de desenvolvimento tendo a cultura como a
sua esséncia €, sem duvida, Amartya Sen. Para este autor, existem duas maneiras de olhar o
desenvolvimento no mundo contempordneo. A primeira coloca o desenvolvimento
essencialmente como resultado da expansdo rapida e sustentdvel da renda per capita. Neste
tipo de visdo, a cultura e os valores ndo possuem espago estratégico. Por outro lado, existe
uma outra forma de encarar o desenvolvimento como um processo que envolve a liberdade
das pessoas em adquirir o que para elas possui um valor especifico. Nesta visdo, a importancia
da economia da opuléncia estd subordinada aos valores das pessoas envolvidas e ¢
culturalmente condicionada. Esta segunda visdo ¢ a defendida para o autor, para quem indices
de qualidade de vida como longevidade, educagdo bésica, taxa de mortalidade infantil, dizem

mais a respeito do desenvolvimento de determinada regido do que a sua renda per capita

(SEN, 1994; SEN, 1997).

O caso do Brasil ndo difere desta experiéncia internacional. O periodo compreendido
entre o final do século XIX e inicio do XX ¢ marcado por uma concep¢do modernizadora que
se caracteriza, de uma forma geral, por um descomprometimento com qualquer tipo de
preocupagdo conservacionista. Ao final do século XIX, as idéias de modernizacdo
acompanhadas do discurso higienista tornam-se questdes de debate nacional. Os tragados dos
nucleos coloniais, estreitos e tortuosos, eram considerados precarios, rudimentares, insalubres

e propicios ao perigo social (MILET, 1992, p. 264).

Um estudo de caso bastante significativo e representativo da transformagao da relagcdo
entre o conceito de modernizacdo e a pratica preservacionista no Brasil €, sem duvida, o caso
do Bairro do Recife que passa por grandes projetos de reestruturagdo, o primeiro no inicio do

século XX e o segundo ao final deste mesmo século.
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No inicio do século XX, o Recife passou por um processo de modernizagdo
influenciado por uma concep¢do francesa que tem como projetos de maior vulto o
reaparelhamento do porto e a reforma urbana do Bairro do Recife. A reforma urbana do
Bairro do Recife, realizada entre 1910 e 1913, faz parte de um grande projeto nacional de
modernizagio das cidades®, efetivado entre o final do século XIX e inicio deste, que tinha
como objetivo transformar antigos bairros em “centros modernos”’. Buscava-se, assim, uma
nova imagem para as cidades, extremamente desejada pelas elites locais. Suas ruas, estreitas e
desalinhadas, dificultavam o acesso e ndo estavam de acordo com o discurso higienista
(LUBAMBO, 1988, p. 20, 21). Neste momento, o Bairro do Recife é praticamente demolido e
reconstruido dentro dos novos padrdes considerados modernos: largas e arejadas avenidas

compostas por monumentais edificios ecléticos.

Ao final deste mesmo século, o Bairro do Recife ¢ novamente alvo de um novo plano,
desta vez a Revitaliza¢do do Bairro do Recife. Identificamos neste plano a relagdo direta que
se faz entre uma area de interesse histdrico conservada através da vitalidade economica que se
transformard em um “centro moderno”. Em outras palavras, “os padrdes entendidos como
modernos”, agora, ja ndo defendem a destrui¢do e sim a preservagdo. Ter consciéncia da
importancia artistica, cultural e historica dessas areas e contribuir para a sua conservagao
passa a ser, agora, um “padrdo moderno”. O processo baseia-se exatamente na possibilidade
de explorar economicamente este novo “padrdo moderno” que coloca a preservagdo e a carga
histérica de determinadas dareas como um diferencial para atracdo de negocios e,

especialmente, do turismo.

E bastante clara a diferenca radical entre a postura modernizante ligada as reformas
urbanas que acontecem no Brasil na virada do século XIX para o XX e a postura presente nos
processos de revitalizagdo que se intensificam no Brasil dos anos 90. Para a reforma urbana,
modernizagdo ¢ sindnimo de destruicdo do antigo e constru¢do do novo e moderno. Qualquer
relacdo, lembranca, reminiscéncia do passado colonial deve ser esquecida, apagada da
memoria ¢ da malha urbana. O novo tracado proposto, com suas largas avenidas ao gosto

haussmaniano, ndo tem nenhuma piedade do tragado e arquitetura colonial.

13 2

Ja as “revitalizagdes”, “recuperacdes”, “reabilitacdes”, “re....”; tdo presentes na
atualidade, colocam a modernizagdo como aliada da preservacdo e vice-versa. Ao longo do

exemplo da Revitalizacdo do Bairro do Recife pode-se perceber a recorréncia da palavra

% 0 exemplo de maior vulto deste tipo de projeto modernizador realizado no Brasil com certeza é o levado a
cabo, a partir de 1903, pelo Prefeito Pereira Passos no Rio de Janeiro.
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“moderno”: “servicos modernos”; "comércio varejista moderno”, etc.. E isto ndo significa
destruicdo do antigo, muito pelo contrario, o comércio varejista moderno ¢ identificado com
atividades culturais e de lazer, ou seja, revela uma estreita relagio com a preocupacio
preservacionista. Nos exemplos do final do século XX, a historia que os edificios carregam
passa a ser vista como uma possibilidade de exploragdo econdmica e, sendo assim, uma aliada
natural do processo de modernizagdo. Por outro lado, a partir do momento em que esta
modernizagdo ativa o ciclo econdmico, ela passa a promover e possibilitar a preservagdo das

areas histdricas. Ou seja, teoricamente, todos saem ganhando.

Moreira (2004), entretanto, questiona esta preocupacdo preservacionista que se
concentra na materialidade do patrimonio historico. Ao comentar o periodo, que se
desenvolve principalmente a partir dos anos 80, onde se realizam intervengdes urbanas nas
quais o cultural é apropriado pelo comercial e financeiro, a autora conclui que: “Inicia-se um
processo onde a preservagdo da materialidade da cidade é seguida da destruicdo de modos
de vida a ela vinculados, para dar lugar a outros, geralmente baseados na homogeneidade de

publico e de usos” (MOREIRA, 2004, p. 60).

Para esta autora, em certo sentido, ambos os periodos acima comentados possuem uma
similaridade em sua caracteristica destrutiva da memdoria patrimonial. Moreira (2004, p. 61)
argumenta que “a simples preserva¢do de formas do passado adquire uma dimensdo
caricatural, sendo uma experiéncia filtrada e pasteurizada, manipulada cenograficamente
com objetivos ‘educativos’ e comerciais”. A autora desenvolve a diferenga entre
materialidade e urbanidade, incluindo neste segundo conceito, os aspectos imateriais,
socialmente construidos, em conjunto com a materialidade.” Assim, uma real preocupagio

preservacionista ndo pode dedicar-se exclusivamente ao aspecto material.

Consideramos o argumento colocado por Moreira (2004) relevante e merecedor de
aten¢do, entretanto, permanecemos com a identificacdo de uma diferenca fundamental entre
os dois periodos, inicio e final do século XX, na abordagem tedrica e na relagdo entre os
conceitos de modernizacdo e preservagdo. Apesar de o aspecto material, isoladamente, nio

representar a memoria patrimonial, ¢ parte fundamental dela, portanto, os programas de

“Preservam-se ‘materialidades’, e urbanidades seguem sendo suprimidas. Qualidades urbanas como o
encontro, a coexisténcia, a vida publica, comegcam a dar sinais de desaparecimento” (MOREIRA, 2004, p. 64).
Sobre este assunto também podemos citar o trabalho de LACERDA, Norma. A revitalizagdo do Bairro do
Recife: do lugar de encontro ao espaco de transito e fluxo. In: IX Anais do Seminario Internacional de la Red
Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y Territorio, 2006, Bahia Blanca - Argentina. Bahia
Blanca, 2006.
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revitalizagdo podem ser considerados um avango para a preservacdo em relacdo as reformas

urbanas higienizadoras.

Considerando que modernizacdo ¢ “todo e qualquer processo de transformacgdo que
vise estabelecer os padrées entendidos como modernos para algo dentro da estrutura da
sociedade”, o que se modificou entre os dois periodos em estudo foram exatamente “os
padraes entendidos como modernos” no que diz respeito ao tratamento de areas histéricas. Os
“padroes modernos” deixam de ser o arrasamento do antigo para dar lugar a construgdes
novas, para ser a busca da conservacido que pressupde transformacao e preservagdo dentro de

um mesmo processo.

A preservacdo, entdo, deixa de ser sindnimo de congelamento e passa a buscar a
insercdo das areas historicas na dindmica urbana. Para tal, € necessaria a aceitagdo de algum
tipo de transformagdo. Passa a se falar, entdo, da “conservacdo urbana”, cujo objetivo ¢
exatamente buscar a possibilidade de transformag¢do sem abdicar da preservacio,

estabelecendo os limites necessarios.

Esta busca de inser¢do na dindmica urbana sem o esquecimento da necessidade de
preservacdo ¢ bastante clara no processo de revitalizacdo do Bairro do Recife através da
setorizag@o proposta: Setor de Renovacdo, Setor de Consolidag@o e Setor de Preservacdo. Ou
seja, ao invés de inibir o potencial construtivo da area, este é incrementado a0 mesmo tempo
em que se garante a preservacdo da area onde se concentram as edificacdes de valor histdrico
e artistico. Estamos falando aqui de uma modernizagdo que se caracteriza pela adaptacdo aos

novos tempos, de uma area que detém valores patrimoniais.

Na reforma urbana do inicio do século, entretanto, a preocupagdo com a totalidade da
cidade ¢ bastante precaria. “Moderniza-se” a area objeto de intervengdo, sem que sejam
problematizadas as conseqiiéncias e relagdes com o restante da cidade. A preocupacdo
preservacionista, por sua vez, como ja foi dito, estd completamente ausente do processo.
Neste caso, entdo, a modernizagdo ¢ caracterizada como a destruicdo do precedente para a

construgdo do novo. E a “destrui¢io criativa” que Harvey (1992) comenta.

Temos duas situagdes bastante definidas e com grandes diferengas: o processo de
transformacio que caracteriza a modernizagio de areas historicas, do inicio do século XX,
que se baseia em uma transformacao radical que corresponde a destrui¢iao do precedente; e o
processo de transformacio caracteristico da modernizacdo destas mesmas areas, no final

do século XX, que se baseia em uma transformacdo adaptadora. Em ambas as propostas
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apresentadas, o objetivo € transformar o Bairro do Recife em um “centro moderno”, porém o
significado que este termo carrega nos dois periodos em estudo ¢ extremamente diverso,

apesar da problematiza¢@o de uma possivel similaridade apontada por Moreira (2004).

Os padroes entendidos como modernos para as intervengdes em dareas historicas
modificam-se significativamente. Modernizar para as propostas brasileiras do inicio do século
XX significa arrasar com o passado e seguir o modelo ecletizante da metropole européia.
Resumindo, destruir para criar. Enquanto que, no final do século XX, modernizar passa a
significar preservar os edificios histdricos que carregam e simbolizam nossa cultura ao
mesmo tempo em que se promove uma vitalidade econdmica para a area, ou seja, a palavra de

ordem ¢ adaptar e ndo mais destruir.

Esta €, entdo, a perspectiva atual de tratamento das &reas historicas, trazendo,
consequentemente, novos questionamentos e desafios para o desenvolvimento de uma politica
preservacionista. A medida em que se realca o valor econdmico das areas patrimoniais,
integrando-as a dindmica da cidade, surgem novos interesses que devem ser tratados por um
processo de gestdo consciente das novas condi¢cdes agora colocadas. Sdo exatamente as
caracteristicas, dilemas e desafios inerentes aos processos de gestdo de centros historicos
nesta nova perspectiva de revitalizagdes e requalificacdes que serdo o foco do proximo

capitulo.

Mesentier (In: LIMA e MALEQUE, 2004, p. 55) ressalta que os dilemas colocados
agravam-se dentro de um contexto onde o pensamento sobre a cidade vem se desenvolvendo
progressivamente no sentido de subordinar as “diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano a logica da competitividade urbana”. O autor alerta para o perigo de que politicas de
preservacdo que sigam esta orientagdo possam levar a “um relativo esvaziamento das
preocupagoes com as conseqiiéncias sociais e culturais das intervengdes urbanisticas em
areas urbanas de valor patrimonial”. Tal esvaziamento, para este autor, ocorre, por exemplo,

em casos onde se subordinam:

- o tratamento das caracteristicas arquitetonicas e urbanisticas de valor patrimonial [...] as
necessidades do empreendimento imobiliario, cultural ou turistico;

- 0 maior ou menor acesso do publico em geral as areas recuperadas, [....] as estratégias para torna-
las mais atrativas ao ‘publico pagante’;

- o cuidado com o tecido sociocultural [...] as estratégias que visam uma suposta sustentabilidade
econdmica;

- o fortalecimento dos sistemas simbolicos [...] as estratégias com base na projecdo nas midias
internacionais, determinadas pelas concep¢des de marketing urbano (MESENTIER In: LIMA e
MALEQUE, 2004, p. 55).
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Veremos, nos proximos capitulos, que, apesar da perspectiva tedrica da conservagdo
urbana se apresentar como uma solug@o bastante positiva no sentido de garantir a preservacio
sustentavel de nosso patrimonio histdrico, a colocagdo em pratica de tais principios tem
encontrado uma série de obstaculos. Tais obstaculos parecem estar centrados na relagdo entre
os diversos atores envolvidos no processo e a escala de valores estabelecida por estes. Em
outras palavras, na maneira como sdo tratados valores culturais e econdmicos na implantacio
dos processos de revitalizagdo ocorridos especialmente nos anos 90, no caso do Brasil, e

como este tratamento se relaciona com as estratégias de gestdo adotadas.
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CAPITULO 03

GESTAO DE SITIOS HISTORICOS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS.

3.1 Os desafios do contexto geral

Apos um extenso estudo sobre a gestdo de varios casos de reabilitagdo de areas
histéricas européias a partir da abordagem da conservagdo integrada, Pickard e Thyse (In:
PICKARD, 2001, p. 274-290) resumem, em algumas caracteristicas principais, a situagao
geral de degrado em que se encontravam a maioria destas areas antes dos processos de
reabilitagdo. Esta observac¢do ndo difere muito do que se tem encontrado também na maioria
dos casos brasileiros.

A primeira caracteristica recorrente diz respeito a questdo do esvaziamento
populacional ocorrido nessas areas, em muitos casos associado a perda ou dréstica redugdo do
uso residencial. Este esvaziamento tem sido uma conseqiiéncia da transferéncia de atividades
tradicionalmente desenvolvidas nos antigos centros que acabam por passar a ocupar novas
areas da cidade projetadas em maior conformidade com as necessidades diarias da vida
moderna (circulacdo de veiculos, locais para estacionamento, edificagdes com elevador e
sistema de refrigeracdo, etc...). A dificuldade de adaptagdo do tecido urbano e das edificacdes
antigas as novas necessidades e condi¢des de vida estimula este processo de esvaziamento.
Esta adaptacdo se complexifica ao tratarmos de areas patrimoniais com um custo alto de
reforma que inclui a necessidade de um conhecimento especializado.

Muitas das outras caracteristicas, a seguir expostas, podem ser consideradas uma
conseqiiéncia deste esvaziamento. Talvez o mais correto seja falarmos em um circulo vicioso
em que cada novo problema surgido torna a situagdo mais complexa fazendo com que seja
dificil identificar qual dos problemas iniciou a situacdo de deterioracio.

A deterioracdo geral dessas areas desemboca em mudangas indesejaveis que
modificam o seu carater e destroem o tecido social que forma a sua identidade caracteristica.
Isto tem levado a perda do sentimento de pertencimento, de valores de solidariedade e do
controle social por parte das populagdes ainda residentes.

Outra caracteristica comum e intimamente ligada as mudancas de atividades e ao
esvaziamento de areas histdricas é o processo de deterioragdo em larga escala associado ao

nimero crescente de imoveis desocupados e abandonados.
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Dentro dessas condi¢des, essas areas passaram a ser alvo facil de demoli¢des e do
avango sobre elas de processos de modernizagcdes desconectados da necessidade de
preservacdo de nossa identidade. Felizmente esta perspectiva vem sendo paulatinamente
modificada a partir do desenvolvimento do conceito de conservacdo integrada.

Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001, p. 276) identificam ainda as principais
dificuldades encontradas para a tentativa de reversdo deste quadro de deterioracdo destas
areas histdricas:

- a instabilidade das estruturas de gestao urbana nos centros histdricos;

- a demanda crescente de instrumentos atualizados de protecdo patrimonial;

- a inadequac@o de ferramentas de planejamento de longo prazo;

- uma forte tendéncia ao financiamento através de parcerias publico-privadas para o
estabelecimento de programas bastante seletivos e que buscam o retorno rapido mais do que uma
abordagem holistica;

- a dificuldade de unir os diferentes niveis do poder publico em um dado momento;

- a ineficiéncia dos mecanismos tradicionais de consulta e a dificuldade de organiza¢io de um
dialogo permanente com residentes e empresarios locais.

A partir dos pontos acima levantados, podemos identificar a questdo da gestdo destas
areas como o cerne da problematica para a reversdo do quadro de deterioracdo. Tal gestdo se
torna um verdadeiro desafio diante das mudangas politicas que ocorrem de tempos em tempos
e dos escassos e antiquados instrumentos de prote¢do patrimonial que continuamos a dispor
na atualidade.

Os autores também destacam a preocupa¢cdo com o encaminhamento das parcerias
publico-privadas, utilizadas em larga escala pelos programas de revitalizagdes mais recentes.
Se, por um lado, em nome da sustentabilidade, ndo podemos depender exclusivamente dos
cofres publicos, por outro, também em nome da sustentabilidade, ndo podemos priorizar o
lucro em detrimento de praticas preservacionistas que garantam a preservagdo dos valores
culturais.

A necessidade de envolvimento e participacdo dos diversos atores envolvidos de
alguma forma com as dreas objeto de intervengdo ja é um ponto pacifico em todas as
discussdes sobre o assunto. A operacionalizacdo desta participacdo de forma realmente

produtiva, entretanto, ainda ¢ um desafio que apresenta inimeros complicadores.
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3.2 As perspectivas a partir dos novos métodos de acio e gestio: em busca da

Conservacio Integrada

Para o enfrentamento das questdes observadas no item anterior e a busca de
reabilitacdo de areas historicas, comegcam a ser estabelecidos novos métodos de agdo que
visam atingir os objetivos propostos pela conservacdo integrada. Torna-se cada vez mais clara
a necessidade de manutencdo das liga¢des sociais que garantem a coesdo da populagdo. A
necessidade de se preservar ou recuperar o uso residencial em areas antigas da cidade também
ja é um ponto de concordancia entre todos que enfrentam este tipo de problematica. Nao
apenas a garantia da manutencdo do uso residencial, mas a busca por um equilibrio entre
funcdes que garanta o espaco para funcdes econdmicas, sociais e culturais, tem sido uma das
estratégias de acdo das reabilitagdes de areas historicas. Enfim, o objetivo € conservar o
maximo possivel do patrimonio construido de um modo sustentdvel, incentivando a
reabilitacdo dessas areas através de melhoramentos das condi¢des ambientais dos centros
antigos (PICKARD e THYSE In: PICKARD, 2001, p.276).

Para atingir tais objetivos, Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001) identificam alguns
temas-chave que necessitam ser discutidos de forma mais aprofundada:

- os “valores urbanos”, entre os quais, para os autores, destacam-se os que se relacionam a
identidade e os que dizem respeito a diversidade;

- as “estruturas politicas e institucionais” e, por ultimo,

- as “ferramentas de gestdo e métodos de intervengdo”.

Os valores urbanos de identidade podem ser identificados a partir de alguns eixos
centrais: “o respeito pela morfologia e tipologia, a importancia de dreas publicas e a
percep¢do de arquitetura.” Dentro da perspectiva da conservacdo integrada, o respeito pela
morfologia e tipologia ndo significa necessariamente que as edificacdes ndo possam sofrer
intervengdes. E preciso buscar uma flexibilidade que possibilite a concretizagdo dos objetivos
de reabilitacdo no que diz respeito as adaptagdes necessarias as condi¢des da vida moderna,
que, a0 mesmo tempo, respeite e preserve os valores identitarios da populagdo local. As areas
publicas, quando bem trabalhadas, assumem uma importancia fundamental na medida em que
qualificam a vivéncia tanto de habitantes do local como dos cidaddos da cidade como um
todo, favorecendo o sentimento de pertencimento. Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001, p.
278) chamam ateng¢do para o fato de que os residentes devem se identificar com a arquitetura

da vizinhanga e que isto s6 devera acontecer se a autenticidade do local for preservada.
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Aliada ao respeito a identidade, ¢ fundamental a busca da diversidade, seja ela
funcional ou social, que contribui para a garantia de vitalidade e sustentabilidade de areas
reabilitadas. Nesse sentido, Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001, p. 279) defendem a
necessidade do combate veemente ao fendmeno da gentrificagdo.’ A diversidade funcional,
historicamente, sempre foi uma caracteristica dos centros antigos e precisa também ser
preservada ou retomada também como uma busca de manutengdo da identidade local.
Obviamente ¢ necessario que se encontre um equilibrio e critérios de compatibilidade que
possibilitem uma convivéncia harmoniosa.

O segundo tema-chave identificado por Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001) diz
respeito as estruturas politicas e institucionais. Os autores chamam a atengdo para a
indissociabilidade de processos de reabilitagio de areas historicas de um compromisso
politico claro, a nivel nacional e a nivel local. Um dos dificultadores da concretizagdo dessa
vontade politica estd na caracteristica de longo prazo destes processos associada aos prazos
politicos determinados por periodos relativamente curtos. Os governos nacionais podem
contribuir decisivamente com aparatos regulatorios e financiamentos enquanto que o poder
publico local tem importincia fundamental para a implementagdo e atuagdo direta nos
processos de reabilitagdo urbana. Este comprometimento possui uma influéncia evidente na
aceitagdo e credibilidade dos processos em questdo pelos empresarios e comunidade local.
Além de tudo isso, os processos de reabilitacdo de areas histéricas podem e devem ser
tratados como componentes importantes da politica oficial de habitacdo j& que oferecem
amplas areas construidas em locais normalmente muito bem servidos de infra-estrutura
urbana.

No que diz respeito as ferramentas de gestdo e métodos de intervengdo, Pickard e
Thyse (In: PICKARD, 2001) identificam uma série de possibilidades a partir dos casos
analisados. A primeira preocupacio a ndo se perder de vista € a escala do projeto de maneira a

garantir a sua possibilidade de gestdo. Muitas destas areas que necessitam de reabilitacdo s@o

"0 termo gentrificagcdo (aportuguesamento de gentrification) é utilizado para caracterizar revitalizagdes de areas
deterioradas fisica e socialmente, transformando-as em areas nobres através da expulsdo dos antigos moradores ¢
apropriagdo destas areas pela classe média e média alta. O apelo historico caracteristico da gentrificagdo possui
um forte aspecto psicologico, de maneira que as pessoas se sintam re-experimentando sucessos do passado para
esquecer as recentes decepgdes - poluicdo, inflagdo, guerras... (SMITH, 1996, p. 340). Zukin (1996, p. 210)
observa que a gentrificagdo (também denominada como enobrecimento por alguns tradutores) se da através de
duas etapas basicas: primeiro uma parcela da populacdo que ndo possuia relagdo com estas areas passa a
percebé-las. Em seguida, ocorre a imposi¢do desta visdo, conduzindo a um processo “material de apropriagdo
espacial”. Entende-se, entdo, por gentrificacdo o processo de substituicdo de classes na apropriagdo de areas
histéricas que normalmente € iniciado por artistas, intelectuais ou pessoas de sensibilidade em relagdo a cultura.
Arantes (1996, p. 234), porém, identifica processos de elitizagdo de areas histdricas a partir de investimentos do
Estado, e as vezes, em conjunto com a iniciativa privada, como uma gentrificacdo induzida.
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muito extensas e com uma série de complexos problemas. Nao se pode querer resolver tudo
de uma tnica vez sob pena de ndo se conseguir gerenciar todos os aspectos envolvidos, o que
ndo significa perder de vista a relacdo da area diretamente beneficiada com um processo de
reabilitacdo de seu entorno e da dindmica da cidade como um todo. Pickard e Thyse (In:
PICKARD, 2001) observam, ainda, algumas especificidades de gestdo que devem ser levadas
em conta em processos de reabilitagdo de areas histdricas: o que ele chama de “gestdo
democratica”, “gestdo ambiental” e “gestdo do turismo”.

A chamada gestdo democratica caracteriza-se pelo incentivo a participagdo de todos os
atores envolvidos no processo. A populacdo local deve fazer parte do processo decisorio das
questdes relativas ao dia-a-dia destas areas. O desafio € conseguir atingir um projeto coletivo,
onde todos, populagdo, empresarios e poder publico, tenham tido espaco e feito parte do
processo decisorio. Para atingir tal desafio é imprescindivel a montagem de uma equipe
interdisciplinar muito bem coordenada. Além disso, para manter um processo democratico em
uma escala possivel de ser gerida, € preciso também que as agdes sejam descentralizadas. As
estruturas locais devem possuir uma autonomia que garanta a integracdo ¢ ndo apenas a
“jungdo”.

Este movimento no sentido de ampliar a participa¢do da sociedade nos processos de
requalificacdo urbana tem sido muito trabalhado no que diz respeito as parcerias publico-
privadas. Consciente de sua deficiéncia de recursos para investir em todas as frentes
necessarias, o poder publico passa a trabalhar de forma conjunta com a iniciativa privada em
varios campos, entre eles na intervencdo em 4areas historicas. A prdopria Declaragcdo de
Amsterdd de 1975, que oficializa o conceito de conservagdo integrada, trata da importancia
destas parcerias. A problematica a ser enfrentada diz respeito aos interesses diferenciados de
cada uma das partes. O poder publico, como o préprio nome diz, estd, ou deveria estar, em
busca do bem comum, da qualidade ambiental e de vida da populagdo como um todo. Apesar
da existéncia de outros tipos de interesses, um dos interesses centrais da iniciativa privada sio
as atividades lucrativas que garantem um retorno rapido dos investimentos realizados. Dai
porque a revitalizagdo das areas historicas tem sido um campo fértil para a concretizacdo
deste tipo de parceria, em grande medida devido ao apelo turistico que estas possuem.

Recentemente, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) realizou um estudo
sobre a importancia de se incluir nestas parcerias o chamado terceiro setor. O documento
intitulado “Aliancas Tripartites: reconhecimento do terceiro setor”, realizado por Catherine
Fox com a contribui¢do de José Brakarz e Alejandro Cruz Fano em 2005, apresenta cinco

estudos de caso de revitalizagdo urbana na América Latina que trabalham este tipo de
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parceria: o centro histérico da Cidade do México, o centro historico de Lima, a revitalizagdo
de Santiago, o centro histdrico de Quito e o distrito de Comas em Lima.

Cada um dos participantes neste tipo de parceria tem um papel caracteristico e
fundamental. Como j& se comentou antes, o poder publico tem uma grande importancia
enquanto catalisador de todo o processo por sua capacidade de arcar com os investimentos
iniciais, seu poder de convocatoria e a possibilidade de criar politicas e legislagdes
direcionadas a estes processos de requalificagdo urbana. O brago privado ¢ determinante na
inversdo de recursos € na criagdo de possibilidades de emprego. Ao terceiro setor cabe
fortalecer o processo através de seu apoio, “contribuindo para a estabilidade e continuidade
do processo, funcionando como promotor das intervengdes e, em alguns casos, facilitando
servigos sociais aos afetados através de organizagdes ndo governamentais”(FOX, 2005, p.
17 — tradugdo nossa).

O terceiro setor também contrabalanceia a perspectiva da iniciativa privada, que
observa a drea como uma maneira de obter rendimentos e lucro (bem de troca), ao perceber as
intervengdes como bens de uso. Assim, a alianga tripartite s6 tende a contribuir para o alcance
de modelos de revitalizagdo sustentdveis. Para que este tipo de parceria se consolide, a
estrutura de gestdo e o financiamento sdo fatores fundamentais. A partir dos casos estudados,
Fox (2005) observa que, apesar da possibilidade de adocdo de inumeros formatos
institucionais adequados as circunstancias, existe um principio quase que geral: quanto menos
consenso existir sobre um processo, mais se necessita de estruturas pouco formalizadas e que
estejam abertas a todas as possiveis participagdes, a medida em que se alcanca um
determinado nivel de consenso pode ser iniciada a implementacdo que necessitard agora de
uma estrutura mais formal.

O estudo realizado apresenta trés tipos de “figuras institucionais” criadas para
incorporar a participagdo dos trés setores: “a figura da execugdo paralela, as empresas ou
corporagdes mistas e a figura do desenvolvimento participativo”(FOX, 2005, p. 19 —
traducdo nossa). No primeiro caso, da execugdo paralela, os trés setores mantém estruturas
independentes que realizam agdes complementares e coordenadas em prol da revitalizacdo
urbana. Esta coordenacdo das agdes se realiza através de um comité executivo que se reune
periodicamente. Este ¢ o caso da Cidade do México. Ja as empresas mistas se caracterizam
por contarem com aportes de capital tanto do setor publico quanto do setor privado. Esse
modelo tem a vantagem de agilizar a contratacdo de servigcos e permitir a colaboragdo de
diversos setores através de participacdes acionarias. Em Quito, por exemplo, foi montada a

Empresa do Centro Histdrico de Quito com 90% de seu capital proveniente do poder publico
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e 10% de uma fundagdo privada. O terceiro setor, apesar de nio contribuir com recursos
financeiros, participa da tomada de decisdes através de sua representacdo no corpo executivo
da empresa mista. Finalmente, o desenvolvimento participativo, observado em Comas —
Lima, constitui-se através de um conselho que representa uma alianga tripartite, mas que nio
possui pessoa juridica formalizada. Este conselho atua tomando decisdes, resolvendo conflitos
e facilitando a execu¢@o de um plano de desenvolvimento integrado.

Fox (2005, p. 27) identifica, através dos exemplos analisados, quais os principais
desafios e obstaculos que se colocam ante a formagao das tdo positivas aliangas tripartites. O
primeiro deles ¢ o custo de tempo e recursos. Para garantir uma participagdo efetiva, faz-se
necessario um trabalho longo e arduo que muitas vezes acaba por desgastar possiveis
participantes ou frustrar as expectativas de outros. Por outro lado, apesar dos incentivos e da
demonstragdo de comprometimento que o poder publico pode dar, investir em programas de
revitalizagdo sempre envolve o risco da iniciativa privada no que diz respeito as inversdes. Do
ponto de vista do poder publico, por sua vez, as aliangas com a iniciativa privada podem levar
a perda de controle da agenda politica ao ter que compartilhar a tomada de decisdes. Estas
aliangas objetivam a constru¢do de desenhos institucionais menos burocraticos, mais ageis e
eficazes, entretanto, elas ndo podem se sobrepor a entidades publicas ja existentes para
determinados fins. Em outras palavras, uma nova instituicdo formada ndo deve tornar-se um
obstaculo ou realizar funcdes semelhantes as de uma estrutura ja existente. Quando isso
acontece, ao invés de colhermos os frutos das aliancas, acaba-se gerando ineficiéncia no uso
dos recursos disponiveis.

Apesar dos desafios colocados, os beneficios justificam o esfor¢o de se procurar
consolidar este tipo de alianca. Alguns desses beneficios devem ser ressaltados: a
transparéncia dos processos em que se consegue uma participagdo efetiva; a diversificacdo
das fontes de financiamento; a complementariedade das acdes levadas a cabo por cada um dos
diferentes setores; uma perspectiva real de garantia da continuidade dos processos mesmo
quando hd mudanga de governantes. Para que se tenha uma maior chance de éxito, o
dimensionamento da escala da interveng¢do a ser realizada ¢ algo extremamente fundamental.
A extensdo da area a ser trabalhada ndo pode ser nem tdo pequena que ndo produza uma
mudanga significativa e sustentavel e nem tdo grande que inviabilize a sua realizacdo e gestdo
satisfatoria.

Além disso, Fox (2005, p. 33) identifica outros fatores que tém contribuido para o
éxito de alguns processos que buscam este tipo de alianga: a vontade politica e o papel

catalisador do poder publico, a funcdo dos meios de comunicagdo na legitimagdo e
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consolidagdo destes processos, a preocupacdo com a reabilitacdo social tanto quanto com a
reabilitacdo fisica, o enfrentamento dos problemas de habitagdo, os incentivos ao poder
privado e os aportes de organismos multilaterais como o préprio BID.

Aliada a preocupagdo com a democratizagdo, deve estar a preocupagdo com a
sustentabilidade do ambiente. A preocupacdo central de uma gestdo ambiental ¢ reduzir gastos
desnecessarios com materiais ¢ energia, limitar o transtorno do deslocamento de materiais
pesados, garantir a preservagdo da autenticidade, conservando o maximo possivel das
estruturas existentes. Para tanto, busca-se a realizacdo de um trabalho de manuten¢io
constante e a restauracdo utilizando técnicas e materiais tradicionais a serem aplicados por
técnicos que tenham familiaridade com os mesmos. O controle e limitagcdo do trafego de
veiculos ¢ uma das acdes a serem tomadas em prol dos objetivos acima esbocados. Este tipo
de atuacdo normalmente sofre uma resisténcia inicial dos habitantes que acabam por adoté-la
e defendé-la ao perceber os ganhos para a qualidade ambiental do espaco.

Por fim, além da preocupacdo com a participacdo e com a questdo ambiental, a gestdo
do turismo demonstra a necessidade de lidar com a atividade turistica nas dreas patrimoniais
de forma a aproveitar os seus beneficios sem sucumbir as suas possiveis inconveniéncias. Em
outras palavras, a valorizagdo econdmica decorrente da exploragdo turistica ndo pode
danificar o patrimdnio. Além disso, € preciso ndo perder de vista as necessidades e anseios da
populacdo residente e ndo tratar as 4reas histéricas como se elas se destinassem

. . 2
exclusivamente aos turistas.

* Para tornar mais claras as colocagdes de Pickard (2001), ver o Apéndice 01, onde sdo comentados alguns
exemplos ilustrativos (Singapura, Bruges, Newcastle ¢ Veneza) que apresentam situagdes diferenciadas
resultantes da abordagem especifica de gestdo. Tais exemplos ilustram o problema da transformacdo dos valores
econdmicos e culturais em areas histdricas.
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3.3 A trajetoria brasileira na gestio de areas historicas

Como ja foi colocado desde a introdugdo deste trabalho, apesar da consciéncia de que
a gestdo de programas de revitalizagdes em areas historicas é resultado da interacdo e atuacdo
de uma complexa rede de atores, concentrar-nos-emos na andlise das a¢des institucionais.
Assim, o item que aqui se inicia, também comenta a trajetoria brasileira de politicas de
conservagdo urbana, focando nas agdes institucionais realizadas ao longo do tempo. Nao sera,
portanto, objeto de andlise a atuacdo da sociedade civil, movimentos sociais, ou outros setores
da sociedade.’

Do ponto de vista institucional, a partir de 1920, comeg¢amos a observar no Brasil uma
movimentacdo no sentido de se construir uma legislacio que se destine a preservagdo
patrimonial. Primeiramente, sdo registradas algumas tentativas no ambito do governo federal.
Em 1924, as iniciativas passam a ser observadas nos governos estaduais, especialmente Minas
Gerais, Bahia e Pernambuco. Sem o apoio de uma legislacdo federal, entretanto, ndo era
possivel aos estados assegurar a prote¢do de seu patrimonio.

Apos varios movimentos importantes em busca deste apoio federal, finalmente, em 30
de novembro de 1937, a partir do anteprojeto desenvolvido por Mério de Andrade a pedido do
entdo ministro da educacdo, Gustavo Capanema, ¢ promulgado o Decreto-lei n°.25 que
organiza a protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional. Na verdade, o Servi¢o do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), como parte da estrutura ministerial do
Ministério da Educacdo, foi aprovado por Gettulio Vargas em 19 de abril de 1936 e comecgou,
desde entdo, a funcionar de forma experimental sob o comando de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, indicado por Mario de Andrade. A primeira tarefa realizada foi exatamente a
confecg¢do do anteprojeto de lei federal que foi encaminhado em 23 de julho de 1936. Apds
um longo debate politico, finalmente, em novembro de 37, é promulgado o Decreto-lei ne.
25.°

Fonseca (1997, p. 114) pondera que o objetivo central do Decreto-lei era garantir ao
orgdo nascente meios legais para atuagdo no campo da questdo da propriedade, algo

extremamente complexo. Enquanto que o anteprojeto de Mario de Andrade se caracterizava

3 E importante lembrar que, em um contexto social onde existe uma série de outras necessidades mais urgentes e
ligadas a propria sobrevivéncia de grande parte da populagdo brasileira, ¢ natural que os movimentos sociais
estejam mais voltados a essas necessidades basicas do que a questio patrimonial.

* Sobre este assunto ver a publicagio de 1980 do, entio, SPHAN, intitulada Protecdo e revitalizagdo do
patriménio cultural no Brasil: uma trajetoria (MEC/SPHAN/proMemoria, 1980, 196p.).
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por um aspecto mais conceitual e organizacional, o Decreto-lei preocupava-se com as
possibilidades de execugdo das incumbéncias propostas ao recém-criado o6rgao.

O Brasil passa a ser, entdo, o primeiro pais da América Latina a possuir uma entidade
oficial, a nivel federal, para a preservagdo do patriménio historico e artistico.” A construgio
deste o6rgdo federal contou com a contribui¢do marcante dos intelectuais do movimento
modernista brasileiro, tanto na formulagdo de diretrizes e elaboracdo de textos legislativos,
quanto na propria administracdo do 6rgdo. O contexto deste periodo se caracteriza por dois
aspectos marcantes: a instauracdo do Estado Novo em 37 e o movimento modernista
brasileiro, aspectos estes que levam a constitui¢do de um periodo de agdo estatal fortemente
centralizada, associada ao uso do patriménio enquanto estratégia de construcdo da identidade
nacional.

Os primeiros trinta anos de atuacdo do SPHAN, que em 1946 ¢ elevado a categoria de
diretoria passando a se chamar Dphan, sdo conhecidos na historiografia oficial deste 6rgdo
como a ‘“fase herodica”. Neste longo periodo, sob a direcdo de Rodrigo Mello Franco de
Andrade, foi realizado um trabalho que tinha como objeto, essencialmente, os bens isolados,
muitos dos quais foram catalogados, documentados, consolidados e divulgados. Ao término
deste periodo, em 1967, o orgdo havia alcangado prestigio e conseguido livrar do
desaparecimento uma série de monumentos € bens culturais. Neste periodo, o instrumento
legal mais utilizado ¢ o tombamento de bens.

Para Fonseca (1997, p.115), o tombamento se constituia em uma ‘‘formula realista de
compromisso entre o direito individual a propriedade e a defesa do interesse publico
relativamente a preservag¢do de valores culturais”. A autora ressalta, ainda, que isto so foi
possivel gracas ao conceito de “funcdo social da propriedade”, ja presente na Constituicdo de
1934.

A aproximagao e influéncia politica dos intelectuais modernistas no final dos anos 30
garantiram as condi¢des para a realizagdo de um trabalho bastante extenso neste primeiro
periodo do SPHAN. Como sabemos, os modernistas possuiam, como uma de suas
preocupacdes centrais, a valorizacdo da identidade cultural de nosso pais e, para isso, era
necessario debrugar-se sobre o nosso patrimdnio, nossas origens, identificando os elementos
constitutivos de nossa identidade. Nao ¢ a toa que os primeiros trabalhos de nosso orgao
federal voltam-se para a preservacdo dos testemunhos do periodo colonial, deixando em

segundo plano toda a produgdo eclética, ja que esta era duramente criticada pelos modernistas

> IDEM
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como uma produgdo europeizada e completamente desenraizada. Esta super valorizagdo da
“estética colonial” levou inclusive a um processo de “limpeza” de fachadas que haviam sido
ecletizadas em cidades como Ouro Preto, tida como um tesouro do periodo colonial que nédo
poderia ser corrompido por esta estética supostamente européia.®

Sant’anna (2004) defende a tese de que, neste periodo, a cidade-patrimonio
corresponde ao que a autora denomina de “cidade-monumento”. Por “cidade-monumento”, a

«

autora entende a concepg¢do de cidade onde “as operagdes de conservagcdo eram realizadas

com vistas a refor¢ar uma unidade estética vinculada ao que os intelectuais modernistas que
fundaram o SPHAN concebiam como valor artistico” (SANT’ANNA, 2004, p. 27). A partir
dos anos 50, com a amplia¢do do processo de industrializa¢do e o conseqiiente crescimento
acelerado de varias capitais, as agdes preservacionistas realizadas caminham no sentido de
salvar o patrimdnio arquitetonico das grandes cidades, que se encontrava ameacado. “Iniciou-
se entdo, nesses niucleos maiores, um processo de sele¢do de conjuntos urbanos para
protegcdo, em suas dreas centrais, alguns dos quais vieram a se constituir, mais tarde, em
centros historicos” (SANT’ANNA, 2004, p. 27). A retirada destes conjuntos do processo de
transformagdo urbana levou-os paradoxalmente, em muitos casos, a desvalorizagdo, abandono
e destrui¢do. Os critérios artisticos para a selecdo do que deve ser preservado, entretanto,
continuam sendo os mesmo adotados nos anos 30 e 40, ou seja, ainda estamos na “cidade-
monumento”’.

Um segundo momento da historiografia do SPHAN corresponde a administragdo de
Renato Soeiro que vai de 1967 a 1979. Para Fonseca (1997) este, na verdade, ¢ um periodo
intermedidrio entre as duas fases mais significativas: o “momento fundador” sob a direcdo de
Rodrigo Mello Franco de Andrade e o “momento renovador”’ sob a dire¢io de Aloisio
Magalhdes. O momento fundador se caracteriza pela emergéncia da “no¢do de patrimonio
historico e artistico nacional” que estd diretamente ligada ao contexto de formagdo dos
Estados-Nagdes ¢ da ideologia do nacionalismo. J4 o momento renovador se caracterizara
pela ampliagdo da nogdo de patrimdnio associada ao estimulo a participagdo social. Esta
nog¢ao, agora denominada “patrimonio cultural”, serd progressivamente consolidada e indica

a sua inser¢do tanto em um contexto mais amplo (das organizagdes internacionais) quanto em

% Sobre este assunto, ver MORAES, Fernanda Borges; RIBEIRO, Claudio Rezende. Politicas de preservacio e
maquiagem - o refluxo temporal estético dos modernistas brasileiros. In: XVI Congresso Brasileiro de
Arquitetos - Coloquio Arquitetura Brasileira: Redescobertas, 2000, Cuiaba/MT. Caderno de Resumos do
Coléquio Arquitetura Brasileira: Redescobertas. Belo Horizonte : [AB-MG, 2000. v. 1.

7 A autora também chama a fase a partir de meados dos anos 70, como a “fase moderna” do IPHAN.
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contextos mais restritos (das comunidades locais). Esta amplia¢do da nog¢do de patrimdnio
leva a superposi¢do das nog¢des de bem patrimonial € bem cultural.

Em 1970, o Decreto ne. 66.967 transforma esta diretoria em Instituto e, a partir de
entdo, passa a se chamar [PHAN. Agora a orientacdo dos trabalhos comeca a dirigir os
processos de tombamento a preservagdo de conjuntos e ndo de bens isolados. As
preocupagdes nascentes com o aumento demografico, a industrializag@o e o turismo, aliadas a
falta de experiéncia dos técnicos do IPHAN neste momento, determinou a solicitagdo de
auxilio especializado de técnicos internacionais com experiéncia, especialmente, em turismo
cultural para realizar uma anélise dos principais centros histéricos do Brasil.®

A partir dos anos 70, comeca-se a procurar uma forma de contornar o efeito
comentado anteriormente da desvalorizacdo e abandono conseqiientes do tombamento de
areas patrimoniais. Esta busca se caracterizard pela “idéia de firmar o patriménio como um
recurso economico”. Neste periodo, especialmente nos anos 80, aconteceu uma redefini¢do
dos critérios de selecdo do patrimdnio, que ndo vao mais se concentrar apenas na importancia
de uma determinada unidade estética, mas serdo ampliados para a valoracdo de areas
representativas como documentos de processos (historicos, econdmicos e sociais) de producio
do espaco urbano. Esta constituida, entdo, em substituicdo a “cidade-monumento”, a “cidade-
documento ”. Esta modificacdo contribui para a ampliacdo da no¢do de patrimonio comentada
acima (SANT’ANNA, 2004, p. 29).°

Fonseca (1997, p. 160) ressalta que o IPHAN dos anos 70 procurard substituir a
imagem de protagonista de incriveis batalhas judiciais em prol do bem publico pela imagem
do negociador que busca demonstrar que os interesses da preservacdo ndo sdo
necessariamente conflitantes com os interesses do desenvolvimento: “o objetivo era
demonstrar a relagdo entre valor cultural e valor econémico, e ndo apenas procurar
convencer as autoridades e sociedade do interesse publico de preservar valores culturais”.
Podemos observar duas a¢des complementares que buscam atingir esse objetivo: a busca de

exploragdo via turismo, mais especificamente a constituicdo do Programa Integrado de

8 Em 1966 a UNESCO envia ao Brasil o Inspetor Principal dos Monumentos Franceses, Michel Parent.
Posteriormente foram enviados também como consultores da UNESCO: Viana de Lima, Limburg Stirum,
Shankland (MEC/SPHAN/préMemoria, 1980, p. 32-33).

? Os valores histéricos passam a assumir um papel importante, levando a uma modificagdo na prética restaurativa
corrente até o momento que privilegiava uma unidade estilistica idealizada. A partir deste momento sdo
reivindicadas a¢des restauradoras que garantam a permanéncia dos diversos extratos historicos que compdem as
edificagdes patrimoniais.
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Reconstrugdo das Cidades Historicas do Nordeste'?, criado em 1973, e a busca de indicadores
culturais para o desenvolvimento apropriado através da criagdo do Centro Nacional de
Referéncia Cultural, o CNRC, em 1975.

Podemos dizer que o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do
Nordeste se configura como o marco inicial das politicas de revitalizacdo de centros histdricos
no Brasil. Este pode ser considerado como o primeiro movimento no sentido de buscar a
vitalidade econdmica dessas areas especialmente via turismo. Em junho de 1975, por ocasido
da tentativa de se estender o programa a Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro, foi
realizada uma avaliagdo de desempenho do programa que constata a insuficiéncia dos
recursos investidos para o enfrentamento de situacdes de extremo degrado. Sdo, entdo,
realizados alguns ajustes e se re-inaugura o programa em 1977, agora chamado de Programa
de Cidades Historicas (PCH)."!

Aliado a esse programa foi realizada uma série de cursos de especializagdo em
restauro pelo Brasil, com o intuito de formar técnicos capacitados ao enfrentamento da
questio (MEC/SPHAN/préMemoria, 1980, p. 37-39).'* Foram realizados trés tipos de cursos
até 1978, um destinado a arquitetos, outro para técnicos de nivel superior e outro para mestres
de obra. Os dois primeiros foram realizados em convénio com a UFPE e com a UFMG, ja o
terceiro tipo foi realizado pela Fundag@o de Patrimonio Historico e Artistico de Pernambuco.
Esta atuacdo resultou na formacdo de 119 técnicos entre 1975 e 1978 (Revista P&D —
Planejamento e desenvolvimento, Suplemento Especial Patrimonio Historico, Programa de
Cidades Historicas, 1979, p. 40).

Por volta deste periodo, assim como vimos no admbito internacional, a perspectiva
oficial do [IPHAN em relagdo a preservagdo patrimonial comeca a se voltar para os principios
da Conservagdo Integrada. Sem utilizar especificamente esta nomenclatura'®, os textos

produzidos neste momento indicam esta nova postura:

' Este caminho de valorizagdo econdmica como parte da discussido preservacionista deste momento pode ser
observado nas Norma de Quito (1967), no Compromisso de Brasilia (1970) ¢ no Compromisso de Salvador
(1971) (CURY, 1995).

"' O PCH passara a contar com o apoio técnico e financeiro de outros 6rgdos da administragdo publica: Empresa
Brasileira de Turismo — EMBRATUR, Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE ¢ a
Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana — CNPU (Revista P&D — Planejamento e
desenvolvimento, Suplemento Especial Patrimonio Histdrico, Programa de Cidades Historicas, 1979, p. 10).

2 Um desses cursos foi realizado em 1977 na UFPE e encontra-se registrado na publicagio LEAL, Fernando
Machado. Restauragdo ¢ Conservagdo de Monumentos Brasileiros: subsidios para o seu estudo — notas de aula.
Recife: SEPLAN/IPHAN/UFPE, 1977. 171p.

"> Em alguns textos observam-se nomenclaturas afins como “agdo integrada”, “politica integrada” (Revista
P&D - Planejamento e desenvolvimento, Suplemento Especial Patrimonio Histdrico, Programa de Cidades
Historicas, 1979, p. 10, 12).
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A partir de uma visdo mais abrangente de patrimdnio cultural — que procura inseri-lo num contexto
de planejamento urbano global — a atual orientagdo dos organismos que cuidam da preservacdo do
acervo artistico brasileiro baseia-se no conceito de que a intervenc¢do nos nucleos historicos so6
podera obter resultados positivos a partir de uma politica dirigida para o nucleo como um todo,
compreendendo plano urbano, legislagdo e regulamentacdo de uso do solo, promocdo de fontes de
trabalho e servigos para a populagdo”(Revista P&D — Planejamento e desenvolvimento, Suplemento
Especial Patrimonio Histérico, Programa de Cidades Historicas, 1979, p. 4).

A preocupagdo agora se amplia do universo arquitetonico ao universo mais amplo que
inclui o social e o econdmico, levantando a necessidade de acdes para a “promog¢do do
homem”. Ao incluir as dimensdes social e econdmica, surge, desde este momento, o conceito

de “revitalizar” o patrimonio.

Segundo o proprio IPHAN, o PCH trard uma nova perspectiva de atuagdo ao
preocupar-se com ‘“‘a reinser¢do dos bens recuperados no contexto socio-econémico e
cultural das comunidades a que pertencem. O monumento passou a ser encarado, em termos
de uso, como elemento dindmico de wuma ativa e presente trajetoria historica”
(MEC/SPHAN/préMemoria, 1980, p. 43). Dentro deste programa, restaurar um bem cultural
significa: “uma intervencdo que tem como finalidade eliminar sua obsolescéncia fisica e
funcional e permitir seu pleno uso social, o que evita seu abandono e destrui¢do, além de
proporcionar a gera¢do de renda na regido, em decorréncia das atividades socio-
econéomicas”’(Revista P&D — Planejamento e desenvolvimento, Suplemento Especial
Patriménio Histérico, Programa de Cidades Historicas, 1979, p. 10).

Registra-se também, nos documentos sobre o PCH, a preocupagdo expressa com a
decorrente valorizacdo imobiliaria de uma area revitalizada e sua possivel conseqiiéncia, que
deveria ser evitada a todo custo, de marginalizacdo e expulsdo dos moradores destas areas
que, em sua maioria, se constituiam por uma populagao de baixa renda.

O investimento financeiro do PCH ¢ majoritariamente proveniente do governo federal,
que contribui com o méaximo de 80% do custo total do projeto em cada cidade. Os 20%
restantes devem ser investidos pelo poder municipal ou estadual. De 1973 a 1978, foram
financiados pelo programa 93 projetos, desses, 53 ja se encontravam concluidos em 1979. O
total de recursos para este periodo foi de NCr$ 346 milhdes, sendo NCr$ 276 milhdes, de

recursos federais ¢ NCr$ 132 milhdes, de contrapartida dos estados'* (Revista P&D —

' Atualizando estes valores de janeiro de 1979 para janeiro de 2006, chegamos a um total de R$ 83.085.129,77
(oitenta e trés milhdes, oitenta e cinco mil, cento e vinte e nove reais e setenta e sete centavos) de investimentos
federais e R$ 39.736.366,41 (trinta ¢ nove milh3es, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e sessenta ¢ seis reais
e quarenta e um centavos) de contrapartida dos Estados. A atualiza¢io dos valores foi feita através do site da
Fundagdo Gettlio Vargas (http://fgvdados.fgv.br), utilizando a ferramenta “atualizagdo monetaria de valores”,
através da utilizagdo da média geral do Indice Nacional da Construgdo Civil Total (INCC Total).
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Planejamento e desenvolvimento, Suplemento Especial Patriménio Histérico, Programa de
Cidades Historicas, 1979, p. 36 e 44).

Além desta atuagcdo do PCH, ¢ preciso destacar também o trabalho realizado pelo
CNRC a partir de sua fundagdo em 1975. Sob a dire¢do, desde o inicio dos trabalhos, de
Aloisio Magalhdes, o CNRC buscava responder a seguinte questdo: por que ndo se reconhece
o produto brasileiro? Com o objetivo de reforcar a identidade nacional, procurava-se vincular
a questdo cultural ao desenvolvimento nacional, buscando-se indicadores para a elaboragao de
um modelo de desenvolvimento apropriado as necessidades nacionais (FONSECA, 1997, p.
162-163)."°

O CNRC trabalhou com a perspectiva da necessidade de ampliacdo da nog¢do de bem
cultural incluindo, entre outras, as manifestagdes da cultura popular; as manifestacdes
culturais mais recentes, ou seja, da segunda metade do séc. XIX para cd; as manifestagdes
resultantes de nossa caracteristica diversidade étnica, ndo se restringindo ao patriménio luso-
brasileiro. Para o desenvolvimento deste entendimento, os técnicos convidados a trabalhar no
centro serdo oriundos das mais diversas formagdes, caracterizando uma equipe
interdisciplinar. Contexto este bastante diferente do IPHAN que era formado
predominantemente por arquitetos.

Em 1979, inicia-se uma nova fase do [IPHAN. A partir deste ano, sob a administragdo
de Aloisio Magalhaes, busca-se a aproximagao crescente da populagdo em geral e também a
operacionalizacdo de um conceito mais abrangente de bem cultural, como desejava o Mario
de Andrade desde a fundagdo deste orgao.

Para conseguir tal feito, seria necessaria uma reestruturagdo interna do IPHAN que
ocorre com a criacdo da Fundacdo Nacional Pro-Memoria, em novembro de 1979. A partir
deste momento, o IPHAN passa a se caracterizar como Orgdo normativo, enquanto a
Fundacio seria o 6rgdo operacional.

Neste momento, sera realizada uma dificil e complexa fusdo do IPHAN com o CNRC
e o PCH. Fonseca (1997) considera que a politica federal patrimonial brasileira viveu um
verdadeiro impasse, entre os anos 70 e 80, entre duas linhas de atuacdo paralelas: a linha da
“pedra e cal”, proveniente da cultura historicamente arraigada ao IPHAN e a linha da
“referéncia”, oriunda dos debates e trabalhos realizados pelo CNRC. A critica negativa dos

técnicos proveniente do CNRC a linha da “pedra e cal”, acusando-os de uma pratica elitista e

' Segundo o relatério técnico n. 01 do CNRC, de 02 de julho de 1975, o objetivo do centro era “tracar um
sistema referencial bdsico para descri¢do e andlise da dindmica cultural brasileira” (In: FONSECA, 1997, p.
163).
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excludente, gera ressentimentos nos funcionarios mais antigos do IPHAN que levam a um
improdutivo “enrijecimento em suas posigoes e em seus mitos” (FONSECA, 1997, p.199).

Aloisio Magalhaes procurard realizar uma gestdo caracterizada pela participacdo da
populagdo e o estimulo a descentralizagdo da politica preservacionista através da participagdo
efetiva de estados e municipios. Serd a partir de sua gestdo que se introduzird a pratica da
consulta a populagdo residente dos centros histdricos. Neste momento, esta consulta acontece
através de seminarios realizados em Ouro Preto, Diamantina, Cachoeira e Sdo Luis.

Toda esta dificil e complexa reestruturacdo do IPHAN torna-se ainda mais dura de ser
realizada apds a morte do seu principal mentor, Aloisio Magalhdes, em 1982. Para Fonseca
(1997, p. 200), “na pratica, a sintese pretendida por Aloisio Magalhdes ndo chegou a se
concretizar realmente”. O que se observa ¢ que os principios das duas linhas distintas
(“pedra e cal” e “referéncia”), acima comentadas, ndo foram superados em prol de uma
proposta de trabalho comum. Assim, o discurso do IPHAN, no inicio dos anos 80, mostra-se
bastante moderno, contando com uma noc¢do de patriménio e bem cultural bastante
abrangente, enquanto que a sua pratica ainda permanece muito semelhante as a¢des realizadas
desde o inicio de sua trajetoria.

Um exemplo desta auséncia de modernizacdo na pratica preservacionista do érgio
federal ¢ a continuidade do uso do instrumento do tombamento como ferramenta principal de
trabalho. Apesar de a Constitui¢do de 1988 mencionar, em seu artigo 216, “outras formas de
preservagdo e acautelamento”, o IPHAN permanece praticamente restrito ao instrumento do
tombamento. Uma mudanca observada por Fonseca (1997), dos anos 70 aos 90, estd na
origem dos pedidos de tombamento. Antes de 1970, todos os pedidos de tombamento eram
provenientes dos proprios técnicos do IPHAN. A partir dos anos 70, a autora observa um
aumento significativo de pedidos externos, o que demonstra um processo de conscientizag@o
da populacdo brasileira no que se refere a preservagdo patrimonial. Entre os anos 70 e 90, por
volta de 50% dos pedidos de tombamento s3o solicitagdes internas, enquanto que os outros
50% sdo solicitagdes externas.

Para Sant’anna (2004), os anos 80, que, como jd se comentou anteriormente, sera
presidido pelo uso econdmico do patrimdnio, a apropriacdo do patrimdnio sera utilizada como
“instrumento de politica urbana, de construg¢do de cidadania e de afirmagdo social” em um

contexto de redemocratizacdo do pais e de poucos recursos publicos para a execucdo de
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programas de preservagio.'® Cresce também, neste momento, o numero de aparelhos de
preservagdo municipais e estaduais.

Em sua tese, Sant’anna (2004) identifica os anos 90 como um novo periodo de
transformagdo da pratica de preservacdo no Brasil. Este serd o periodo da “cidade-atragao”,
onde se observa a onda de re-cuperacdes, re-qualificagdes, re-vitalizagcdes de areas historicas
que buscam a exploragdo imagética desses locais como diferenciais de identidade para as
cidades onde estdo inseridos. Aliados a essas intervengdes, observam-se também programas
que trouxeram novas fontes de financiamento € novos atores aos processos preservacionistas.
“Nas ultimas décadas do século XX, a fungdo econémica do patrimonio, presente desde a sua
constitui¢do, prevaleceu, finalmente, sobre as do conhecimento, formagdo e coesdo social
que também o integram”(SANT’ ANNA, 2004, p. 20).

E exatamente neste sentido que apontam as conclusdes dos estudos ja desenvolvidos
por ocasido da realizagdo do mestrado em Arquitetura e Urbanismo na UFBA. Neste
momento, identificou-se que a pratica preservacionista contempordnea tem enfatizado
demasiada e progressivamente o valor econdmico das areas patrimoniais. Buscou-se, assim,
compreender o lugar ocupado pelas areas histdricas na cidade contemporanea através dos
estudos de caso do Bairro do Recife e do Pelourinho. Em ambos os casos, o que se viu, ¢ que
estes processos estdo estreitamente ligados ao que denominamos de “processos urbanos
contempordneos”’: a importancia da imagem para a cidade contemporanea, o processo de
ampliacdo do conceito de patrimdénio e o desenvolvimento da industria turistica aliada a
exploracdo de espagos com carga histérica reconhecida (VIEIRA, 2000).

Nas palavras de Sant’anna:

Os anos 90 mostravam que, apds ter sido apropriada como monumento de arte nacional e
documento de nossa formagio historica e urbana, a cidade-patrimdnio firmava-se, apds breve ensaio
dos anos 70, como cidade-atragdo. Os ultimos dez anos revelam ainda que, pela primeira vez na
historia da pratica da preservagdo brasileira, os principais focos de producdo da norma de
preservagdo do patriménio haviam se deslocado do plano federal para os planos estadual e
municipal, e, ao nivel do governo central, do IPHAN para o Ministério da Cultura e seus novos
parceiros (SANT’ANNA, 2004, p. 31).

Assim, a pratica preservacionista brasileira, historicamente concentrada nas acdes do
IPHAN, passa em grande medida para a responsabilidade dos governos estaduais e
municipais. Além disso, programas nacionais, em especial o programa MONUMENTA/BID,
criardo uma estrutura paralela ao IPHAN, deixando a cargo deste apenas a fiscalizacdo das

obras e aprovacdo de projetos. O d6rgdo federal, com suas fungdes reduzidas e uma estrutura

' Periodo que corresponde a “cidade-documento”conceituada por Sant’anna (2004) e ja comentada
anteriormente.
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operacional bastante precaria, ¢, em grande medida, substituido pelas intervengdes locais e

pelos programas nacionais (SANT’ANNA, 2004).

Os resultados do programa brasileiro pioneiro nesta perspectiva de inser¢do das areas
historicas na dindmica social e econdomica das cidades, o PCH, na pratica, foram bastante
timidos. Seus efeitos foram muito mais no campo das idéias do que nos resultados praticos
para a preservagdo das cidades objeto do programa. Por esse motivo, Sant’anna coloca a
situag@o atual como uma continuidade e consolidagdo de uma idéia anterior: “apds o breve
ensaio dos anos 70"

E importante levantar alguns pontos que contribuiram decisivamente para os
resultados praticos limitados acima comentados. O PCH nio alcancou condi¢cdes minimas de
sustentabilidade por nao envolver todos os atores interessados na recuperagdo das areas,
especialmente por ndo ter trabalhado o apoio e ades@o da iniciativa privada, concentrando
apenas investimentos publicos nas areas beneficiadas. Por outro lado, o PCH possuia uma
forte perspectiva de responsabilidade social para com as camadas de menor poder aquisitivo
que habitavam estas areas. Apesar desta aproximagdo, esta populagdo ndo detinha as
condi¢des para garantir a continuidade do processo independente do poder publico. Também
o fato de o programa estar vinculado a esfera federal distancia-o um pouco da realidade
cotidiana da cidade.

Os pontos criticos acima esbogados sdo exatamente as principais diferengas entre este
e os programas ocorridos especialmente nos anos 90. Os programas mais recentes se
caracterizam pela forte participacdo e conducdo dos processos pela esfera estadual e/ou
municipal, que vivem o cotidiano da localidade. Tem sido também uma preocupagdo central e
crescente a ndo dependéncia dos cofres publicos através da promocdo de parcerias publico-
privadas. Por outro lado, o espago antes destinado ao desenvolvimento sdcio-economico das
populagdes residentes de baixa renda, vem sendo progressivamente diminuido.

A partir deste novo contexto, acima esbocado, cabem algumas perguntas que se
relacionam com a nossa questdo central: até que ponto, este novo contexto, de exploragdo
econdmica e parcerias com a iniciativa privada, tem contribuido para a preservagdo destas
areas? Quais os valores que estdo sendo priorizados nos programas de revitalizagdes de areas
histéricas atuais? Como os objetivos destes programas vao se transformando a medida em que
vao sendo implantados? Estas transformagdes podem ser relacionadas a algum(s) fator(es)

especifico(s)?
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Estas questdes serdo enfrentadas para auxiliar no alcance do objetivo central desta
tese, ou seja, a verificacdo do processo de transformagdo dos valores de conservagdo
(particularmente o valor econdmico e o valor cultural, este ultimo através da verificagdo dos
valores patrimoniais), ao longo das fases de formulagdo e implementa¢do de programas de
revitalizagdo em areas historicas, devido as estratégias de gestdo adotadas, considerando as
reformulacdes de objetivos ocorridas ao longo do processo. Assim, a partir da metodologia
exposta no proximo capitulo, o estudo empirico realizado apresentara os casos especificos dos
programas de revitaliza¢do do Bairro do Recife e do centro historico de Sao Luis.

A importancia e atualidade dos questionamentos sobre a relagdo entre a preservagdo
dos valores culturais e a valorizagdo econdmica das areas patrimoniais ¢ ressaltada por
Mesentier (In: LIMA e MALEQUE, 2004, p. 55 — grifo nosso):

[...]Jestamos diante de um processo onde se movimentam forgas cujos objetivos ndo sdo plenamente
coincidentes em relagdo ao mesmo objeto. Enquanto os movimentos sociais organizados e o
interesse social difuso sobre o patrimdnio atuam pela preservacdo de areas urbanas, movidos pelo
seu interesse em utilizar e usufruir dessas areas como objetos de referéncia cultural que
determinam a qualidade do ambiente cultural das cidades, surge a perspectiva de integrar as
areas patrimoniais de um modo mais dinimico a vida econdmica das cidades. Colocam-se, a
partir dai, dilemas para a politica de preservacdo de areas urbanas que carecem ainda de um
completo, consistente e conseqiiente equacionamento”.

A partir deste comentario, podemos perceber a importancia central da gestdo desses
programas como mediadora dos diversos interesses dos atores patrimoniais em prol do bem

comum.

85



SEGUNDA PARTE

CAPITULO 04

METODOLOGIA PARA ANALISE DA TRANSFORMACAO DE VALORES
CULTURAIS E ECONOMICOS EM PROGRAMAS DE REVITALIZACAO DE SiTIOS
HISTORICOS

Este capitulo procura apresentar de forma detalhada a metodologia utilizada para a
realiza¢do dos estudos empiricos com vistas ao alcance do objetivo geral desta tese. Como
esta posto desde o inicio deste trabalho, nosso objetivo € verificar a transformacdo sofrida
pelos valores culturais e valores economicos ao longo das fases de formulacdo e
implementagdo de programas de revitalizacdes de centros histdricos brasileiros, especialmente
a partir dos anos 80. Assim, pretendemos identificar qual a relacdo entre as estratégias de

gestdo adotadas e as transformagdes que puderam ser observadas.

Para a andlise empirica, os valores culturais foram observados através da verificagdo
das transformacdes dos valores patrimoniais que, como ja foi discutido anteriormente, ¢ o
aspecto material dos valores culturais identificado pelos técnicos responsaveis pela
preservacdo (FONSECA, 1997). J4 os valores econdmicos, foram verificados a partir da
transformag¢do no pre¢o por metro quadrado do patrimdnio edificado.

Para alcancar nosso objetivo, foram selecionados dois estudos de caso especificos: o
programa de revitalizagdo do Bairro do Recife e o programa de revitalizagdo do centro
historico de Sdo Luis do Maranhdo. A sele¢do destes programas deve-se a pertinéncia dos
mesmos a andlise proposta. Em primeiro lugar, procurando minimizar os limites inerentes a
metodologia comparativa de estudos de caso, selecionamos casos que se inserem dentro de
uma mesma realidade politica e social, no caso, a brasileira. Seria questiondvel compararmos
programas de revitalizacdes inseridos em contextos nacionais diferenciados por estarem
relacionados a uma organizagao politica, econdmica e social completamente diversa. Assim, a
primeira idéia de observar casos paradigmaticos em diferentes paises foi abandonada por
conta da metodologia de andlise proposta. Além deste aspecto, para alcangar o objetivo
proposto, necessitavamos de programas em que pudéssemos observar com nitidez a fase de
formulacdo do plano e sua conseqiiente implementagdo. Tanto o programa de revitalizagdo do
Bairro do Recife quanto o do centro historico de Sdo Luis, passaram por uma fase de

formulagdo que foi registrada em um documento final bastante detalhado que tinha como
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objetivo ser o norteador da implementag@o dos referidos programas. O caso do Pelourinho,
por exemplo, que j& havia sido objeto de estudo da autora durante a realizagdo do mestrado,
ndo pdde ser considerado por ter tido a sua fase de formulagdo atropelada por uma
implementag@o precoce. Nao hd, neste caso, um programa de revitalizagdo pensado a priori,

com uma idéia amadurecida, para, entdo, ser implementado.

Como ja foi colocado desde a introdugdo deste trabalho, entendemos que, enquanto a
fase de formulagdo estd longe de ser uma atividade plenamente resolvida, o processo de
implementag¢do, por sua vez, se constitui num jogo que se caracteriza pela troca, negociacao e,
até mesmo, pela contradi¢do quanto aos objetivos propostos. Em outras palavras, existe uma
dificuldade metodoldgica intrinseca em trabalhos de avaliacio de processos de

implementagao de projetos por parte do poder governamental (SILVA e MELO, 2000).

Apesar de ter-se levado em conta também o conceito de redes de implementagdo, pois
as politicas publicas sdo implementadas por redes de agentes publicos com crescente
participagdo também de agentes ndo-governamentais, em nossa pesquisa empirica os
programas analisados foram observados, essencialmente, a partir da atuacdo do poder
executivo municipal e estadual. Procuramos identificar os diversos atores envolvidos, porém,
sem chegar a estabelecer as redes de implementagdo que se formam. Entretanto, foi
extremamente necessaria esta compreensdo para que, apos realizadas as entrevistas com os
atores envolvidos de forma isolada, a analise critica levasse em conta a existéncia de

complexas inter-relagdes entre estes e entre as diversas fases de formulacdo e implementagao.

A pesquisa de campo foi realizada em trés focos principais de atuacdo: pesquisa
documental; entrevistas; levantamento da situag@o atual do estoque construido e do prego por

metro quadrado do patrimonio edificado.

Na pesquisa documental foram levantados e analisados os documentos realizados para
subsidiar os programas em questdo, identificando estratégias de gestdo e as praticas
intervencionistas adotadas para o ambiente construido. Também foram registrados os
objetivos defendidos e os projetos considerados de prioridade em cada documento. Esta
pesquisa também buscou o material existente sobre o estado de conservagdo e o preco por
metro quadrado do estoque construido antes dos programas de revitalizagdo ou realizados ao
longo destes. A pesquisa documental realizada para os dois casos subsidiou a realizag¢do das

entrevistas e do levantamento em campo.

87



As entrevistas tiveram fundamental importancia para a identificacdo dos principios e
idedrios que deram e ddo suporte aos programas. Como nossa pesquisa estd concentrada
especificamente na conducdo dos programas por parte do poder executivo, foram
identificados os principais responsaveis pelos programas desde que estes foram iniciados para

serem 0s nossos entrevistados.

No caso do Bairro do Recife, como o Escritério de Revitalizagdo tem uma importancia
central durante o processo de implementagdo, foram entrevistados os coordenadores do
Escritério em cada uma das gestdes municipais deste o inicio do programa'. Além destes,
procuramos entrevistar alguns dos responsaveis pelos programas de fundamental importancia
para a revitalizagdo: Prodetur, Monumenta/BID e Porto Digital.> A 5* Superintendéncia
Regional do IPHAN, como 6rgao responsavel pela aprovacao final de todo e qualquer projeto

, . c s . . . . 3
que trate com areas de interesse historico em Recife, também foi entrevistada.

Para o caso do centro histérico de Sdo Luis, foram entrevistados: representantes do
Governo do Estado, do Poder Municipal e do 6rgéo federal de preservagdo, o IPHAN, através

da sua 3* Superintendéncia Regional.*

! Foram entrevistados:

- Romero Pereira (em 01/06/05), coordenador do ERBR desde o final da gestdo de Joaquim Francisco e durante
a segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos, além de ter sido membro da equipe da primeira gestdo de Jarbas
Vasconcelos;

- Ricardo Piquet (em 12/08/05), coordenador do ERBR durante a gestdo de Roberto Magalhaes, desde 1999,
trabalhando na Fundag¢@o Roberto Marinho;

- Nara Spencer (em maio de 2005), coordenadora do ERBR durante a primeira gestdo de Jodo Paulo;

- Nancy Nery (em maio de 2005), diretora de Projetos Especiais da URB que acumula a fun¢do de coordenadora
do ERBR, em processo de extin¢do, na segunda gestdo de Jodo Paulo.

2 Do programa Monumenta foram entrevistadas a arquiteta Sénia Calheiros (em 13/07/05), responsavel pelo
programa em Recife e Olinda no periodo inicial deste, durante os anos de 1999 e 2000 e a arquiteta Clésia
Tenoério (em 07/06/05), responsavel por este desde a metade da primeira gestdo de Jodo Paulo. Também foi
entrevistado, via e-mail (entre maio e junho de 2005), Eduardo Rojas, especialista em Desenvolvimento Urbano
e integrante do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel do BID.

Sobre o Prodetur, entrevistamos Luis Castanha, entdo responsavel pela Unidade Executora do Estado de
Pernambuco.

No que diz respeito ao Porto Digital, conseguimos realizar uma entrevista com Pier Carlo Sola (em 09/06/05),
que esteve a frente deste projeto no periodo de 2003 a maio de 2005.

’ Entrevista realizada em julho de 2006 com a arquiteta e técnica da 5°. Regional do IPHAN desde 1983,
Fernanda Maria Buarque de Gusmao.

* Do Governo Estadual foram entrevistados dois técnicos que trabalham no processo, praticamente desde o seu
inicio: o coordenador da Unidade Executora do Prodetur no Estado de Sdo Luis, engenheiro Luis Phelipe
Andrés, e o engenheiro Alcindo Costa Filho, responsavel pelo Subprograma de Habitagdo e Promoc¢do Social.
Do poder municipal foi entrevistada, em 20/07/05, a coordenadora do Nucleo Gestor do Centro Histdrico de Sado
Luis, arquiteta Karla Cristina Santos Nunes.

No IPHAN, foram entrevistadas a superintendente do Maranhao, historiadora Katia Bogéa, e a técnica arquiteta
Stella Regina Soares de Brito.
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As entrevistas foram construidas em dois blocos centrais de questdes: o primeiro bloco
visava a identificacdo dos objetivos do programa de revitalizagdo segundo cada entrevistado,
representando o momento vivido pelo mesmo neste processo e os atores identificados como
de fundamental importancia. O segundo bloco de perguntas concentrou-se exatamente na
abordagem do tipo de transformacgdo ocorrida no estoque construido no periodo em questio

ou para determinado programa (ver APENDICE D).

A pesquisa documental em conjunto com as entrevistas realizadas subsidiaram a
identificacdo das diversas fases, segundo os objetivos propostos, € a construcdo de uma “linha
do tempo” para cada um dos programas em questdo que busca ressaltar os momentos-chave
identificados, que podem corresponder a entrada de novos atores no processo, a
implementagdo de grandes projetos, etc... Estas fases estdo fortemente vinculadas aos
periodos politicos vividos, uma vez que as estratégias de gestdo adotadas estdo diretamente
ligadas as forcas politicas estabelecidas em cada momento. Ao final de cada fase procurou-se
realizar uma breve andlise sobre as transformagdes ocorridas ao longo do percurso em relagio

as propostas iniciais.

Para verificar as transformag¢des ocorridas nos valores patrimoniais, foram
selecionadas duas varidveis de andlise especificas: a integridade e a autenticidade do
patrimoénio construido das areas em questdo. Foi realizado um levantamento in loco, em
primeiro lugar, do atual estado de conservacdo dos imdveis para sua comparacdo com
levantamentos anteriormente realizados com vistas a andlise da integridade deste patrimonio

e, em segundo lugar, dos tipos de interven¢des realizadas para a avalia¢do da autenticidade.

Nesta avaliagdo da autenticidade do estoque construido, tomaremos como referéncia a
posicdo de Ruskin que relaciona a autenticidade com a matéria original, ou seja, tanto as
reconstituicdes como as alteracdes radicais no patrimonio edificado comprometem a
autenticidade de uma determinada area patrimonial (RUSKIN, 1996). Nesta classificacdo das
intervengdes, também utilizaremos, como referencial, a classificacdo proposta por
Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 166-207), ja apresentadas no primeiro capitulo desta tese, que
identificam o carater arquitetural das intervencdes em areas historicas a partir dos conceitos

de "uniformidade contextual”, "continuidade contextual” e "justaposicdo contextual”.

Os critérios utilizados para observagdo da preservacdo da autenticidade e integridade
se concentraram na analise critica do tipo de transformagdo fisica ocorrida no ambiente
construido e no estado de conservagdo deste, ou seja, observamos a matéria fisica. Entretanto,
Esta claro, entretanto, pelos argumentos expostos na Conferéncia de Nara (LARSEN, 1995),
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por Jokilehto (2006) e Moreira (2004), que uma averiguagdo completa da preservagdo ou nio
da autenticidade e integridade do local em questdo teria que levar em conta uma série de
outros elementos como, por exemplo, as praticas sociais estabelecidas no lugar, a

identificacdo da integridade sdcio-funcional, etc... Esse ndo € o objetivo do presente trabalho.

Para instrumentalizar a identificagdo das transformacdes dos valores econdmicos,
foram levantados o preco por metro quadrado das edificagdes da drea em momentos diferentes
da implementacdo dos programas em questdo. Foi realizado, em julho de 2005, um breve
levantamento do preco por metro quadrado construido a ser comparado com levantamentos
anteriores. Foram identificados, para ambos os processos, estudos anteriores, onde foram
realizadas analises das mudangas econOmicas, através da observacdo do preco por metro
quadrado construido nas areas em questdo. Os dados fornecidos por estes documentos foram
atualizados para o ano de 2005, com o auxilio da ferramenta destinada a este fim existente no
website da Fundag@o Getalio Vargas, e puderam ser comparados com os dados levantados em

julho de 2005.°

Paralelamente a realizacdo das entrevistas, foram executados os levantamentos acima
comentados (estado de conservacdo dos imdveis, tipos de intervengdes realizadas e preco por
metro quadrado do patriménio edificado destas éareas), para verificagdo das variaveis de
analise selecionadas. A andlise destas variaveis pretende ilustrar e demonstrar o resultado
das estratégias de gestdo, observadas através da pesquisa documental e das entrevistas,
refletidas nas praticas intervencionistas adotadas para o tratamento do estoque
construido e na valorizacio econdmica do mesmo. Em outras palavras, quais as decisdes
tomadas, como foi alterado o estoque construido das areas em questdo e qual a valorizacdo

econdmica conseqiiente.

Para o levantamento e andlise da varidvel do estado de conservagcdo do patrimdnio
edificado, realizou-se um recorte ainda mais especifico. A delimitagdo da 4&rea a ser
observada, em ambos os casos, é o resultado da combinagdo de dois fatores essenciais: em
primeiro lugar era preciso determinar uma escala que garantisse a viabilidade da realizac¢do da
metodologia proposta; o segundo ponto essencial seria a existéncia de materiais e estudos

anteriores sobre as respectivas areas que possibilitassem a compara¢do com a situagdo atual.

> As atualizagdes dos valores foram realizadas através do site da Fundagdo Getulio Vargas
(http://fgvdados.fgv.br), utilizando a ferramenta “atualizagdo monetaria de valores”. Os valores foram
atualizados para o mesmo més em que foi realizada a pesquisa de campo em cada uma das localidades através da
utilizagdo da média geral do Indice Nacional da Construg¢do Civil Total (INCC Total).
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Diante desses dois fatores, no Bairro do Recife, foi selecionado o P6lo Bom Jesus que
corresponde a uma area total construida de 52.020m?, que corresponde a 10% da area total do
bairro com uma média de 117 iméveis. No caso do centro historico de Sdo Luis, a area

delimitada corresponde a area da Praia Grande que possui uma média de 183 imdveis.

Para a selecdo dos imdveis que comporiam a amostra, alvo de levantamento e
preenchimento de respectiva ficha cadastral, foi sorteada aleatoriamente uma percentagem
razoavel dos imoveis das areas em questdo. A amostra levantada corresponde a uma média de
30% dos imoveis da Praia Grande, no centro historico de Sdo Luis (55 imoveis) e 40% dos
imoveis do Pélo Bom Jesus, no Bairro do Recife (50 iméveis). A escolha dos imodveis
levantados se deu a partir do critério da aleatoriedade. Para o caso de Sao Luis, por exemplo,
foram numerados todos os 183 imoveis em planta e, com o auxilio da ferramenta ““aleatério”
do programa Excel, foram sorteados os 55 imé6veis a serem levantados®.

O caso de Sao Luis foi alvo de levantamento in loco durante o més de julho de 2005.
Nesta ocasido foram realizadas as entrevistas necessdrias, algumas delas tendo sido
complementadas posteriormente via e-mail, e levantados os iméveis da amostra. No Bairro do
Recife, a maioria das entrevistas foi realizada durante o primeiro semestre de 2005. Ja o
levantamento fisico foi realizado durante os meses de setembro e outubro de 2005.”

Os levantamentos da situacdo atual se concentraram nas areas de maior influéncia dos
programas de revitalizagdo e foram compostos por levantamentos fotograficos e
preenchimento de fichas cadastrais (ver APENDICE B e C). As fichas cadastrais
procuraram classificar o estado de conservacdo dos imodveis observados utilizando os
seguintes critérios: foram classificados como em bom estado de conservag¢do os imoveis com
75 % ou mais de sua totalidade conservado (ex.: fachada e, pelo menos, dois pavimentos da
area interna); ja os imoveis com uma percentagem entre 50% e 75% de sua totalidade
conservado foram classificados como em regular estado de conservagdo (ex.: apenas a
fachada ou apenas parte interna ou fachada e térreo); finalmente, os iméveis onde menos de

50% de sua totalidade estivesse conservada foram classificados como em péssimo estado de

6 Para a realizagdo deste sorteio foi utilizada a ferramenta “Aleatério” do programa Excel: aleatorio()*(b-a)+a,
onde b € o universo, ou seja, o nimero total de imdéveis e a = 1.

7 Este levantamento contou com a decisiva contribuiciio dos estagiarios de pesquisa Fabio Teédulo e Thaisa
Marques, gentilmente cedidos pela Faculdade de Ciéncias Humanas ESUDA, onde, na ocasido, os referidos
pesquisadores eram estudantes do Gltimo periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo.
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conservacdo (parte da fachada ou apenas parte interna do térreo ou parte da fachada mais

parte de um pavimento interno).®

Além do estado de conservagdo, procurou-se identificar o tipo de intervengao realizada
em cada uma das edificacdes levantadas. Estas intervengdes foram classificadas como:
simples reparos; reformas completas/modernizacdo; restauragdo. Em alguns casos identificou-
se também a auséncia de qualquer interven¢@o que seja. Edificacdes recentes também foram
identificadas e ndo tiveram classificacdo do tipo de intervengao.

Estes parametros apresentados, tanto no que diz respeito ao estado de conservagdo,
quanto aos tipos de intervencdes observados, tomaram como base estudos realizados
anteriormente para o Bairro do Recife e para o centro historico de Sao Luis, para que o
resultado do levantamento fosse passivel de compara¢io com dados ja levantados.’ Para
subsidiar a andlise da diversidade funcional das é4reas objeto de estudo também foram
identificados os usos das edificagdes da amostra: comércio, institucional, uso misto, habita¢ao
e imovel desocupado.

Para proceder a andlise da valorizagdo econdmica, foi realizado um breve
levantamento do pre¢o por metro quadrado dos iméveis das areas em questdo. A partir das
placas afixadas nas proprias edificacdes de vende-se ou aluga-se, foi realizada uma pesquisa
de precos via telefone com corretores e proprietarios. Para este levantamento, a amostra
considerada foi bastante reduzida por se limitar aos imdveis com a identificacdo de interesse
em venda ou aluguel. Foram levantados 06 imoveis a venda e 08 imoveis para aluguel no
Bairro do Recife. J4 em Sao Luis, foram levantados 06 imdveis, todos eles postos a venda.
Procurou-se estabelecer uma relag@o entre estado de conservacdo, area construida e valor do
imovel para permitir uma andlise mais detalhada.

Finalmente, na conclusdo de cada estudo de caso, procuramos relacionar as fases pelas
quais passou cada programa com as respectivas estratégias de gestdo adotadas e com as
transformagdes ocorridas nos valores culturais e econdmicos, durante as fases de formulagéo e
implementagdo. O objetivo ¢ identificar as relagdes entre as estratégias de gestdo e o processo

de transformacao de valores.

% Esta percentagem foi identificada através da observacdo a olho nu pela propria autora de vérios itens: fachada,
estrutura, coberta e area interna. Cada item obteve uma percentagem e a edifica¢do foi classificada pela
percentagem média entres estes itens.

° ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Histérico de Sdo Luis — Maranhio:
patrimonio mundial. S3o Paulo: Audichromo Editora, 1998. 114p.

ZANCHETTI, Silvio; MARINHO, Geraldo; LACERDA, Norma (Orgs). Revitalizacdo do Bairro do Recife:
plano, regulacio e avaliacio. Recife: UFPE/MDU/CECI, 1998. 135p.
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Assim, os capitulos seguintes procurardo apresentar os programas de revitalizagdo do
Bairro do Recife e do centro histérico de Sdo Luis, a partir da abordagem metodologica aqui
apresentada. Cientes de que o valor cultural e o valor econémico ndo podem ser mensurados
exclusivamente a partir das varidveis aqui selecionadas, acreditamos que estas representam,
em grande medida, o espago ocupado por cada um destes valores. Sendo este trabalho
resultado de um esfor¢o de levantamento pratico solitario, ndo seria possivel uma abordagem
mais complexa do que a aqui proposta. Os resultados alcancados, portanto, foram

considerados satisfatorios aos objetivos propostos por este trabalho.
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CAPITULO 05
REVITALIZACAO DO BAIRRO DO RECIFE
5.1 Breve Historico

O Bairro do Recife constitui-se no nucleo original a partir de onde se desenvolveu a
cidade do Recife. Formado desde o ano de 1537, Recife funciona, durante muito tempo, como
apoio portuario a cidade de Olinda, economicamente mais desenvolvida. Com a invasdo
holandesa em 1630, Olinda ¢ incendiada e os holandeses elegem o espaco de Recife para se
estabelecer e formar a capital do Brasil holandés. Apds a expulsdo holandesa, em 1654,
Recife j4 se encontrava consolidado e continuou seu processo de crescimento. Os
portugueses, a despeito de sua tradigdo urbanistica, respeitaram o plano elaborado pelos
holandeses, resultando uma configura¢do espacial que mesclava fragmentos das linhas da
cidade planejada pelos holandeses com uma ocupacdo mais espontdnea. Em 1827, Recife

torna-se a capital da provincia.

Até o final do século XIX, ndo havia ocorrido nenhuma transformagao significativa no
tecido urbano da cidade e do Bairro do Recife, que se caracterizava fortemente por uma malha
urbana de influéncia portuguesa bastante deformada, onde os espagos sacros, com seus adros
e largos, detinham uma especial valorizacdo. Economicamente, os bairros de Santo Antonio e
do Recife se complementavam, na medida em que o mercado urbano e regional era atendido
por Santo Antonio e o comércio externo era realizado pelo Bairro do Recife (ZANCHETTI,

MARINHO, LACERDA, 1998, p. 13).

sdo lourengo da matn

Figura 01: Mapa de localizagdo centro histérico de Recife — o Bairro do Recife
Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife.
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No inicio do século XX, Recife passa por um processo de modernizagao, influenciado
por uma concepg¢do francesa que tem como projetos de maior vulto o reaparelhamento do
porto e a reforma urbana do Bairro do Recife. Acreditava-se que a base fixa do porto deveria
ser aparelhada para que este pudesse ter condi¢des de competitividade a nivel nacional
(ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 11). A reforma urbana do Bairro do Recife,
realizada entre 1910 e 1913, faz parte de um grande projeto nacional de modernizagido das
cidades, efetivado entre o final do século XIX e inicio deste, que tinha como objetivo
transformar antigos bairros em “centros modernos”, buscando, assim, uma nova imagem para

as cidades extremamente desejada pelas elites locais (ver Figuras 02, 03 e 04). Suas ruas

estreitas e desalinhadas dificultavam o acesso e€ nio estavam de acordo com o discurso

higienista (LUBAMBO, 1988, p. 20, 21).

r P
]

Figuras 02 e 03: O Bairro do Recife antes e depois da reforma urbanana de 1910-1913.
Fonte: PCR, O Recife — Historias de uma cidade. N. 7 p.55. Recife: Jornal do Comércio, 2000.

arquaz de Olinda

Figura 04: Avenida Marqués de Olinda, apds a finalizagio da reforma urbana do inicio do século XX.
Fonte: PCR, O Recife — Histdrias de uma cidade. N. 7 p.56. Recife: Jornal do Comércio, 2000.
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Neste momento, o valor atribuido a arquitetura colonial e imperial, mesmo dos prédios
religiosos, era muito pequeno. Assim, ndo foi nada penoso o processo de demoli¢do dos
sobrados magros do Recife do inicio do século passado. O que se costumava ouvir, na época,

eram criticas a falta de adornos da arquitetura colonial. Uma das graves conseqiiéncias desta

reforma urbana foi a demoli¢do da mais antiga igreja da cidade: a Ermida do Corpo Santo (ver

Figuras 05 e 06).

Figura 05: IGREJA DO CORPO SANTO / Litografia de Luis Schlappriz, 1863

Fonte: http://www.recife.pe.gov.br/cidade/projetos/bairrodorecife/tx4.htm

Figura 06: DEMOLICAO IGREJA DO CORPO SANTO, 1913.
Fonte: PCR, O Recife — Historias de uma cidade. N. 7 p.55. Recife: Jornal do Comércio, 2000.

O desenvolvimento econdmico do Brasil, inclusive de Recife, se caracteriza, a partir
de 1930, por uma urbanizagio acelerada associada ao fendmeno da metropolizacdo que ocorre
a partir dos anos 50. Acontece, entdo, uma expansdo para as periferias urbanas que contribui
para o esvaziamento de centros urbanos como o Bairro do Recife. A partir do final dos anos
40, este processo de esvaziamento econdmico sofrido pelo Bairro do Recife é agravado em
funcdo da degradagdo de sua infra-estrutura urbana. Para completar o quadro, reformas
urbanisticas ocorridas no bairro de Santo Antonio o transformam em centro simbolico e
econdmico da cidade, levando o Bairro do Recife a perder importancia no que diz respeito a
sua imagem, assumindo caracteristicas de abandono e prostituicdo em larga escala
(ZANCHETTI, 1995, p. 100). Consolida-se, nesta época, a imagem do Bairro do Recife

enquanto bairro da boemia.

O Recife estd, entdo, passando por um processo de metropolizagdo, onde as atividades
sdo descentralizadas e ha uma redefinicdo dos espacos da economia urbana. A cidade se
expande em duas diregdes principais: a zona sul (Boa Viagem) e o Centro-Oeste, bairros do
Espinheiro, Parnamirim e Casa Forte. Assim, institui¢des financeiras importantes se

deslocaram para estes novos polos de crescimento, principalmente para as Avenidas
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Conselheiro Aguiar e Domingos Ferreira em Boa Viagem (ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998, p. 14). Nos anos 70, o declinio, materializado na degradacdo espacial,
fisica e humana, faz com que as atividades consideradas marginais ganhem espago para
continuar se desenvolvendo, porém com uma imagem diferenciada da boemia que tinha

espaco no bairro até os anos 60. O glamour é substituido pela evidente decadéncia.

A area central da cidade como um todo vai perdendo importancia ao longo dos anos 80
por conta de uma série de fatores, entre eles: a instalacdo de um comércio voltado as classes
de baixa renda — os camelds, o aumento do numero de habitantes do centro pertencentes a
estas classes mais pobres devido ao baixo valor dos aluguéis e a facilidade de acesso ao
trabalho e ao transporte publico, etc... Entretanto, no caso especifico do Bairro do Recife,
esses acontecimentos dos anos 80 ndo foram os motivos de sua decadéncia. Na ilha do Recife,
a situagdo de desvalorizacgdo j& se havia consolidado desde os anos 60 (ZANCHETTI, 1995,
p. 100, 101).

O Bairro do Recife sofreu com a sua dependéncia direta do Porto, que ndo tinha a vida
dindmica dos séculos XVII e XVIII. Apesar desta diminuicdo das atividades portudrias, ainda
nos anos 60, varias reformas portudrias foram realizadas, quando foram construidos os
grandes armazéns, o terminal agucareiro ¢ o parque de tancagem. O bairro, mais uma vez, viu
sua estrutura urbana ser pressionada na medida em que grandes mudancas foram realizadas,
como a interrup¢do do leito da Av Alfredo Lisboa, incorporada ao patio de manobra de
caminhdes. A area em torno da Igreja do Pilar foi desapropriada e demolida para construgao

de novas instalagdes que nunca foram realizadas (ver Figura 07).

Figura 07: IGREJA DO PILAR, apés a demoligdo de seu entorno e com a ocupagdo consequente da

Favela do Rato.
Fonte: Escritério de Revitalizagdo do Bairro do Recife.
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Este isolamento e fechamento do Bairro do Recife em rela¢do a cidade, associado a
progressiva desvalorizagdo do espaco central nos anos 80, comentada anteriormente, fez com
que atividades, como a de armazenamento, que normalmente se situam na periferia,
passassem a ocupar uma area central dotada de toda a infra-estrutura urbana, formando uma

periferia central (ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 15).

Agravando ainda mais a situa¢do, o porto, que continua a ser a mola mestra da
economia do bairro, aumenta sua taxa de ociosidade através da diminui¢do de suas atividades.
Como conseqiiéncia, grandes areas urbanas do bairro, que haviam sido desapropriadas e
demolidas para a construgdo de armazéns e escritérios do porto, foram abandonadas. Dentro
de um contexto de fortes desigualdades socio-territoriais inerentes ao modelo vigente de
sociedade, a area desapropriada pela Portobras em 1981, com excelente localizagdo, acabou
sendo ocupada pela “Favela do Rato”, que, a partir de determinado momento do programa de

revitalizacdo do Bairro do Recife, passara a se chamar “Comunidade do Pilar”.

O uso residencial é praticamente extinto e o numero de casardes abandonados torna-se
muito elevado. A maior parte dos habitantes do bairro concentrava-se, agora, na Favela do
Rato. Poucos sdo os imdveis destinados a habitag@o familiar. Por outro lado, o bairro possuia
uma elevada populacdo flutuante. Estima-se que por volta de 4.000 pessoas utilizavam a area

no horario de trabalho (ZANCHETTI, 1995, p. 102).

Desde a reforma do inicio do século, o Bairro do Recife foi perdendo populagdo
continuamente. A populacio do bairro em 1910 era de 8.000 a 10.000 pessoas,
aproximadamente, passando para 5.146 em 1913 e, em 1991, eram apenas 566 habitantes, a

maioria da Favela do Rato.

5.2 Programa de Revitalizacio do Centro Historico de Recife
5.2.1- Os antecedentes do programa de revitalizacio

No que diz respeito a preservagdo do bairro enquanto sitio histdrico, ¢ necessario
lembrar que, até a década de 70, ndo havia nenhuma legislacdo de prote¢do especifica para a
area. Assim, o Bairro do Recife viu sua escala ser profundamente alterada nos anos 60,
através da constru¢do de edificios como o Edf. do Banco do Brasil, Edf. do CityBank, Edf. do
Bandepe, Edf. da Prefeitura do Recife e Edf. do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros (ver
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Figura 08). Escala esta que ndo havia sido alterada nem na grande reforma urbana do inicio do

século (GOMES, 1995, p. 91).

Edf. Bandepe
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Figura 08: Vista aérea do bairro de Santo Antonio para o Bairro do Recife
Fonte: Teresa Maia, 2000.

A primeira investida no sentido de recuperar o Bairro do Recife data da década de 70.
Sabemos que, desde a criagdo do SPHAN até o final da década de 70, a politica empregada
por este 6rgdo limitava-se a busca de visibilidade integral dos monumentos excepcionais, nao
determinando limitagdes a concepcdo plastica dos novos edificios. No maximo, eram
impostos limites de altura para que os antigos ndo fossem encobertos e humilhados. Onde
estas limitagdes legais ndo existiam, o ambiente construido encontrava-se a mercé do mercado

imobiliario, como era o caso do Bairro do Recife.

Na década de 70 e, principalmente, na de 80, a questdo da preservacdo de sitios
historicos passa a ser tratada como uma possivel estratégia de desenvolvimento urbano. Em
1973, a Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM)
realiza o I Plano Integrado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, onde ¢
colocado como prioridade o Programa de Preservacdo de Ambientes Urbanos. Neste
programa, apesar de ainda ndo ser explicita a concepgdo de revitalizagdo, ja se observa um
discurso aonde, além da importancia de preservacdo da historia, defende-se a necessidade de
utiliza¢do social e econdmica do patrimonio, relacionando-o, inclusive, com as fungdes de

lazer e turismo (LEAL, 1995, p. 212).
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Em 76, como um desdobramento do Programa acima citado, ¢ elaborado o PPSH
(Plano de Preservacgdo dos Sitios Historicos da Regido Metropolitana do Recife), coordenado
por Geraldo Gomes, também por determinagdo da FIDEM. O Bairro do Recife é representado

dentro do PPSH como possuidor de 6 sitios historicos (GOMES, 1995, p. 91).

Nesta mesma época, também foi criado o Departamento de Planejamento dos Sitios
Histéricos (DPSH) como parte da Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB), que tinha como
principal fung¢do tanto a andlise de projetos a serem implementados, quanto a fiscalizacdo de

obras nos sitios historicos identificados pelo PPSH (ZANCHETTI, 1995, p. 102).

Mesmo durante o processo de elaborag¢do do Plano e apesar de este ter sido contratado
pela FIDEM, observou-se o descaso para com a memoria da cidade através da insisténcia da
Superintendéncia do Porto do Recife em demolir centenas de casas e sobrados semi-
abandonados para a constru¢do de um patio para containers. Muitos foram os apelos, mas a

demolicao foi realizada e a constru¢do nunca foi levada a cabo (GOMES, 1995, p. 92).

Pela primeira vez no Brasil, uma agéncia de desenvolvimento oficial tomou a iniciativa de fazer um
plano de preservagdo do patrimdnio edificado, buscando integrar os sitios historicos no processo de
desenvolvimento e ndo exclui-los como santudrios de uso restrito (GOMES, 1995, p. 92).

Porém, parece que ndo foi exatamente isto que aconteceu. O Sitio Historico do Bairro
do Recife foi institucionalizado na ZEPH 09 do Decreto Lei de n°. 11.962/80. A lei
municipal 13.957 de 1981, de proteg¢do de sitios histdricos, elaborada com base no trabalho
desenvolvido pelo PPSH, delimitava dois tipos de zonas: Zona de Prote¢do Rigorosa e Zona
de Protecdo Ambiental (ZPR e ZPA). A primeira corresponde a area com alta densidade de
construgdes a serem preservadas e a segunda seria um tipo de zona de transi¢do entre as ZPRs
e o restante da cidade (ZANCHETTI, 1995, p. 102-103). E em 1983, foi editada a Lei n°.
14.511/83 de Regulac¢iao do Uso do Solo.

Por incrivel que pareca, a propria legislagdo municipal parece ter agravado o processo
de degradagdo da area por incluir toda a area de armazenamento e, até mesmo, a area
demolida pela administragdo do porto na area de conservagdo, ou seja, com pequeno potencial
construtivo. A lei 13.957 de 1981 afastou possiveis empreendedores e investidores
imobiliarios do local ja que as restricdes colocadas limitavam a capacidade de aproveitamento
dos lotes. Praticamente ndao houve resisténcia a implementacdo desta lei, por conta da
descentralizacdo urbana, ocorrida especialmente na década de 70, que modificou os interesses

do mercado imobiliario, sendo a area central, entdo, ndo mais considerada atrativa e
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interessante do ponto de vista imobiliario (BOTLER; PEREIRA; JUREMA, 1995, p. 37 ¢
ZANCHETTI, 1995, p. 103).

Existe aqui uma evidente contradicdo: a criagdo de todo um aparato para a
conservacdo do Bairro do Recife num momento em que praticamente ndo existem

investimentos em construg¢des e reformas na area.

5.2.2- De 1985 a 1988: O Plano de Reabilitacao do Bairro do Recife

A partir de 1985, a recuperacdo do Bairro do Recife passa a ser buscada com
insisténcia. A prefeitura de Jarbas Vasconcelos, no periodo de 1985 a 1988, iniciou os estudos
para elaboragdo de um plano para a area e chegou a executar algumas agdes (GOMES, 1995,
p. 93). Esta prefeitura, marcada pela op¢do as camadas populares da sociedade, tomou como
estratégia dois eixos principais para a sua atuacdo na area central: o Bairro do Recife
(reabilita¢do) e o restante do centro (acdes paliativas para resolver o problema dos camelos)
(ZANCHETTI, 1995, p. 103). E bom lembrar que esta foi a primeira gestdo municipal eleita
pelo voto, depois de um longo periodo de prefeitos indicados para as capitais do pais. Estava-
se, assim, passando por um processo de redemocratizacdo legitimado através do discurso

social.

Nesta gestdo foi elaborado o Plano de Reabilitagdo do Bairro do Recife. Para Leal
(1995, p. 212-213), a principal inovacdo observada nesta administragdo municipal diz respeito
a maneira de gerir o programa de revitalizacdo. O modelo de gestdo adotado baseou-se na
descentralizagcdo politico-administrativa. Para o Bairro do Recife foi criado o Escritorio de
Revitalizacdo do Bairro do Recife, sediado no proprio bairro, que desempenhou fungdo

crucial na mediacao de interesses e articulagdo de um processo participativo.

O plano de reabilitagdo do Bairro do Recife, na verdade, foi conseqiiéncia de um
projeto maior de reabilitacio do centro do Recife como um todo, projeto este que se
encontrava sob a coordenagdo de Amélia Reynaldo. A filosofia deste projeto tinha como
pressuposto a necessidade de formacdo de um escritério no local objeto de intervencao,
encurtando as distancias entre os técnicos ¢ a realidade concreta. Comeca, entdo, a funcionar o
Escritério do Centro do Recife, localizado em um imoével situado aos fundos do atual Museu
de Arte Moderna Aloisio Magalhdes (MAMAM). Este escritorio foi concebido para atender a
demanda localizada, tentando dar impulso aos servigos publicos no centro com o objetivo de

torna-lo mais atraente. Foram, entdo, realizadas uma série de agdes pontuais, como limpeza de
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galerias, a pintura de pontes, a melhoria na seguranca. A guarda municipal nasceu de uma
idéia do escritdrio para que fosse uma guarda orientativa. Acabou, porém, transformando-se,

quase, em mais uma policia.

Segundo Romero Pereira', dentro da montagem deste trabalho mais amplo, chegou-se
a conclusdo de que o Bairro do Recife merecia uma aten¢do e um projeto especial, um projeto
focado no planejamento da area. Esta conclusdo deve-se, em grande medida, ao fato de que a
situagcdo de degradagdo do patrimdnio construido e o nivel de ociosidade deste encontravam-

se em grau muito elevado.

O gerenciamento deste processo ficou a cargo de uma comissdo executiva formada por
membros de cada um dos 6rgdos da administracdo municipal que se encontravam envolvidos
com as agdes de revitalizagdo. A heterogeneidade politica, porém, caracteristica da
composi¢do desta administragdo municipal acarretou no comprometimento da viabilidade do
plano como um todo, levando a realizag¢do, apenas, de agdes isoladas (LEAL, 1995, p. 213-

214).

O Escritdrio de Revitalizacdo do Bairro do Recife (ERBR) comega a funcionar ainda
em 1986 e tem, inicialmente, como coordenadora a propria Amélia Reynaldo. Neste periodo,
o ERBR realizou varios trabalhos de acordo com a postura politica da prefeitura, voltada para
os menos favorecidos (prostitutas, trabalhadores do porto, favelados): cadastramento da
populagdo favelada e moradora de pensdes e cortigos; pesquisa de histdria oral; projetos para
a reconversdo de antigos edificios em habitacdes coletivas; projeto de um restaurante popular
e de um nucleo de educacdo. No que diz respeito a legislacdo, ndo foi realizada nenhuma
proposta no sentido de modifica-la com base na experiéncia acumulada sobre os efeitos da sua

aplicagdo (ZANCHETTI, 1995, p. 103-104).

Apesar das boas intengdes e da coerente postura politica da administracdo municipal, o
plano acabou com o fim da gestdo porque os atores envolvidos ndo tinham condi¢des de
manté-lo em andamento. Segundo Zanchetti (1995, p. 104), os atores que poderiam ter
viabilizado a continuidade do plano (dirigentes do Porto, grandes proprietarios imobiliarios e
industriais, dirigentes de grupos financeiros e agentes do comércio internacional) ndo foram
devidamente ouvidos e trabalhados pelo Escritorio de Revitalizagdo. Zanchetti (1995, p. 104)

afirma que: “Assim, o término da gestdo do Prefeito Jarbas significou o fim do projeto, pois

! Entrevista realizada em 01 de junho de 2005. Romero Pereira foi Coordenador do Escritério do Bairro do
Recife do final da gestdo de Joaquim Francisco e durante a segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos na prefeitura.
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ndo criou expectativas nos atores que podiam manter a proposta de revitalizacdo em discussio

com o0 novo governo municipal que se iniciava”.

Leal (1995, p. 214-215), por sua vez, defende que foi assegurada e estimulada a
participacdo de todos os agentes dentro de uma tatica de promocdo de um processo de gestdo
democratica, onde se buscou o envolvimento de todos, tanto na defini¢cdo de propostas, quanto

no acompanhamento de controle das acdes.

E sabido, porém, no que diz respeito aos processos de participagio, que os
movimentos sociais de classes mais baixas s30 muito mais interessados e organizados que os
das classes médias e altas da sociedade, fazendo-se presentes no processo decisorio desde que
haja espaco para tanto. Sendo assim, Leal (1995, p. 215) constata e admite ter havido “uma
extrema dificuldade em estabelecer parcerias ou uma aproximagdo mais efetiva com a classe
média e os setores privados”. Criou-se, entdo, uma situa¢do de dificil enfrentamento:
enquanto os projetos e discursos favoreciam os grupos populares, o governo municipal ndo
possuia recursos para grandes investimentos publicos, e os empresarios perdiam a perspectiva

de valorizar economicamente seus imoveis.

A fundamental importincia deste periodo pode ser reconhecida, em especial, pela
criacdo do Escritdrio do Bairro do Recife localizado no proprio bairro e dos trabalhos de

cadastramento e historia oral realizados.

Romero Pereira também faz algumas consideragdes no sentido de que o periodo em
que o ERBR ficou sob a coordenagdo de Amélia Reynaldo foi um periodo curto e as
propostas colocadas se caracterizavam por uma necessidade de maturagdo muito mais a médio
e longo prazo. Para ele, exatamente por conta desta perspectiva de longo prazo, estas
propostas eram mais consistentes do que as levada a cabo posteriormente. Precisava-se,

. 2
apenas, de mais tempo”.

Neste periodo, podemos observar que, entre os valores considerados fundamentais,
ndo estava o valor econdmico, ou, se estava, aparecia de forma muito sutil. Os projetos
confeccionados (reconversdo de antigos edificios em habitacdes coletivas, projeto de um
restaurante popular e de um nucleo de educacdo) demonstram que o objetivo central era a
recuperagdo do patriménio edificado e a preocupacdo com a inclusdo das classes sociais de

baixa renda que ocupavam a area.

* Entrevista realizada em 01 de junho de 2005,
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5.2.3- De 1989 a 1992: A confeccido do Plano de Revitalizacdo do Bairro do
Recife

Em 1988 ¢ eleito prefeito Joaquim Francisco, com postura politica bastante
diferenciada por seu evidente compromisso com os setores empresariais da sociedade. Esta
administracdo municipal nio fez praticamente nada para que a politica definida para o bairro
na gestdo anterior prosseguisse, concentrando suas forgas na retirada dos ambulantes e

recuperagdo dos espagos publicos dos bairros de Santo Antonio e Sdo José.

Nesse periodo, para Romero Pereira, o programa passou por um periodo claro de
estagnacdo: “O Escritorio ficou mantido, mas Amélia ndo estava mais l1a e ficou mantido sé
fisicamente s6, meio sem rumo, sem recursos, sem uma alavanca” 3. Embora existissem
recursos negociados para a implementacdo de varios dos projetos, a nova gestdo decidiu nao
implementa-los. Apenas aqueles que estavam em fase de iniciacdo tiveram solug¢do de

continuidade.

E importante ressaltar que, em 1991, o Plano Diretor da Cidade do Recife (PDCR),
também influenciara este processo na medida em que busca assegurar o controle € o uso
limitado de areas de preservacdo historica e, nos termos da Lei Organica, estabelece as Zonas
Especiais de Turismo. A parte sul do Bairro do Recife foi, entdo, delimitada como ZET —1.
As ZETs, por sua vez, possuiam a permissdo para a implantagdo de Programas de
Reestruturagcdo Urbana, através da elaboragdo de Projetos de Revitalizacdo, de Renovacao, de
Reestruturagdo ou de Urbanizacdo. Desta forma, o PDCR reforca o estimulo as atividades
turisticas no Bairro, abrindo espago para a utilizacdo de incentivos e isengdes fiscais e do uso
de instrumentos urbanisticos e financeiros, como a Transferéncia do Direito de Construir, o

Solo Criado ¢ o Fundo de Desenvolvimento Urbano, entre outros.

No meio do mandato, Joaquim Francisco deixa o cargo de prefeito para se candidatar a
governador do estado. Eleito governador, ele “lanca um ambicioso programa turistico para o
estado” (GOMES, 1995, p. 93) que, evidentemente, contempla o Bairro do Recife como um
dos seus principais pontos de apoio, visando transforma-lo “em um centro de atragées para

visitantes nacionais e internacionais” (ZANCHETTI, 1995, p. 104).

Objetivando aumentar o tempo de permanéncia do turista na cidade, o Governo do

Estado identifica o patrimonio histdrico e artistico como “grande fonte de valor para a

> IDEM
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economia” (ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 03). O Plano de Revitalizacdo
do Bairro do Recife (PRBR) ¢, entdo, encomendado como parte deste grande projeto turistico
denominado Programa Integrado de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR), que seria gerenciado pelo Banco do Nordeste (BNB) e financiado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em 1992, o Plano foi finalizado.*

Ao final deste periodo, segundo avaliagdo de Romero Pereira, a lacuna foi tdo grande
no Bairro do Recife que os integrantes do Departamento de Preservacdo de Sitios Historicos,
o DPSH da URB, profissionais envolvidos com o processo desde o seu inicio € que possuiam
uma postura e atuagdo profissional bastante coesa, chegam a conclusdo de que o programa do
bairro era muito importante e que eles precisavam se movimentar para tentar dar continuidade

a0 mesmo:
[...]JEntdo, era uma visdo muito localizada, a despeito da prefeitura, entdo, mesmo que nio fosse
fazer nada a gente devia fincar o pé 14 e ficar alguém la e ai houve uma espécie de votacdo, meio
ditatorial e resolveram que eu que ia para la. Entdo eu fui, ja no fim do governo de Joaquim e
quando cheguei 14 as condi¢gdes eram péssimas. Assim, do ponto de vista de equipamentos, enfim e
mesmo de vontade politica ndo era a estratégia politica do governo de entdo. O que foi que a gente
fez, com uma equipe meio pequena meio desconectada porque era gente que ndo se conhecia, mas
terminou a gente arrumando isso e ai: ‘oh, vamos fazer um trabalho aqui que ndo custa nada e tem

alguma utilidade.” E ai comegamos um longo processo de cadastrar todos os imodveis, cadastrar
fazendo uma fichinha, tirando fotos °.

Segundo Romero Pereira, esse trabalho, feito a mao por ainda ndo ser utilizado o

Autocad como ferramenta, embora nido tenha sido concluido, levantou vérias quadras do
.6
bairro”.

A partir do exposto, podemos perceber que este foi um periodo de estagnagdo para o

Bairro do Recife no que se refere a realizagdo de obras efetivas. Sua grande importancia esta

na constru¢do do Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife, que sera adotado pela proxima

gestdo municipal.

* No caso do Bairro do Recife, utilizaremos o termo “plano” para se referir ao programa de revitalizagdo porque
¢ este o termo utilizado pelos formuladores do mesmo. Entendemos aqui plano e programa como sindnimos.

> Entrevista realizada em 01 de junho de 2005.
% Este levantamento, que seria de grande interesse para o presente trabalho, ndo foi localizado durante a pesquisa
de campo em nenhum dos 6rgéos responsaveis.
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5.2.4- De 1993 a 2005: O processo de implementacio do Plano de

Revitalizacio do Bairro do Recife

Ao final da elaboracdo deste plano, em 1993, Jarbas ¢ eleito prefeito mais uma vez e
pretende dar continuidade a intervencdo do Bairro do Recife. Neste momento, ocorre uma
aproximacdo politica entre governador e prefeito, tradicionalmente em posi¢des opostas, por
conta das elei¢des para governador de 1994. O fato de a nova secretaria de Planejamento ser
Sydia Maranhdo, uma das responsaveis pela confec¢do do plano, aliado a aproximagdo
politica ocorrida, levam a aplica¢do pela administracdo municipal do plano elaborado pelo
Governo do Estado (ZANCHETTI, 1995, p. 104). A “continuidade” observada, entdo, no
processo de intervengao do Bairro do Recife acontece com uma mudanca clara de postura e de

.. . . - 7
prioridades entre a primeira e a segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos'.

E este Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife (PRBR), coordenado por Silvio
Zanchetti, que serd implantado no bairro a partir de 1993. Complementando o PRBR, ¢
realizado, pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura, um programa bastante amplo de
parcerias entre o investimento publico e o privado e sdo feitas, pela Empresa de Urbanizacdo
do Recife, reformas emergenciais de espagos publicos. Todas essas atividades atrairam a
aten¢do da Fundacdo Roberto Marinho que trouxe o Projeto Cores da Cidade para o Bairro do

Recife e, junto com ele, espago para divulgacdo na midia (ZANCHETTI, 1995, p. 105).

Assim, novas expectativas foram criadas entre os atores atuantes no bairro, fazendo
com que, entre outras coisas, os dirigentes do Porto se vissem obrigados a repensar o que
fazer com as areas ociosas do Porto. Para Zanchetti (1995, p. 105-107), a diferenca
fundamental entre este plano e os anteriores consiste em sua estratégia principal que busca

“introduzir a novidade para manter a continuidade” através da mudanga de usos

(ZANCHETTI, 1995, p. 105-107).

5.2.4.1 Os objetivos e linhas gerais do Plano de Revitalizacao

O Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife, elaborado durante a gestdo do
governador Joaquim Francisco, tem sua implantac@o iniciada a partir de 1993 e prossegue até
os dias atuais, sofrendo ao longo do tempo mudangas e ajustes que sdo objeto de andlise deste

trabalho. A proposta define a estrutura econdmica e social das atividades a serem implantadas,

7 Sobre este assunto ver LEAL, 1995, p- 211-217.
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a forma de ocupacdo das dreas, a utilizagdo do patrimonio ambiental e cultural e a imagem
social buscada para o bairro. Para este plano foram formulados os seguintes objetivos

(RECIFE, 1997, p. 03):

e transformar a area em um Centro de Servicos Moderno®, polo de concentragio de comércio
varejista e de servigos de carater regional;

e conservar o Patrimonio Historico e Cultural do bairro através da vitalidade econdomica,
resgatando sua caracteristica de espaco em constante transformacio, que mantém os
registros de todas as suas épocas historicas;

e tornar o Bairro do Recife um espaco de diversio e lazer para a populacio da cidade;

e tornar o Bairro do Recife um centro de atracéio turistica nacional e internacional.

Para tornar vidvel o alcance destes objetivos, o plano detecta a necessidade de uma
nova legislagdo para o bairro, propondo a divisdo da area em 3 setores com formas de
intervengdo diferenciadas: Setor de Consolidacdo, Setor de Revitalizacdo e Setor de

Renovagdo (ver Figura 09).

Para o primeiro setor - Setor de Consolidagdo - propde-se a manutencido do processo
de utilizag¢do do solo vigente. Esta drea corresponde aos aterros recentes, realizados nos anos
60, e possui modelo de ocupagdo dos lotes e construgdes baseado no ideario modernista. E
onde se encontra o prédio da Prefeitura e do Tribunal Regional Federal. No Setor de
Revitalizagdo, area onde estdo concentradas a maior parte das edificacdes de interesse
histérico, a proposta é de melhoria das condig¢des de uso e de qualidade ambiental. E neste
setor que se encontram os Pdlos do Bom Jesus e da Alfandega, que serdo comentados a
seguir. O terceiro setor - Setor de Renovagao - devera ser alvo de incentivo a reconstru¢do do
espago urbano com o aumento da densidade de construg¢do e aumento do valor do solo. Esta

area ¢ hoje ocupada por galpdes, armazéns e parte do Porto. Dentro deste setor estd o Polo

Pilar, também descrito mais adiante.

Com base nesta divisdo do bairro nos setores de intervengdo acima descritos, ¢
recuperada a tradi¢do de transformag@o urbana que tem caracterizado o processo de ocupagio
do Bairro do Recife ao longo dos anos. Assim, este plano propde uma mudanca no padrio
urbanistico de ocupa¢do, nunca sugerido em planos anteriores, que busca uma maior

densificacdo da area através:

¥ Segundo o Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife: “Os servicos modernos sdo constituidos por aquelas
atividades que se fundamentam na incorporagdo da ciéncia e da tecnologia como base da sua atuagdo. Sdo os
servicos que dependem de conhecimento especializado e de ‘Know-how’ de ponta” (ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998, p. 38).
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[...] da elevagdo do potencial construtivo do setor de renovago; da ocupacdo de uma faixa de terra
lindeira ao cais do Porto no Rio Capibaribe, com usos urbanos em edificagdes de grande porte,
similares as do setor de consolida¢do; e da manuten¢do do padrdo construtivo ¢ de ocupagdo do

restante do Bairro (ZANCHETTI, 1995, p. 105-106).

Com isto, estima-se que o potencial construtivo seja elevado, em média, em 383.000 m?.

BAIRRO DO RECIFE _i

Legislacao Nova 3
Zoneamento X

e

) O

=

g T

K

2

: (0

)]

F Q

| O

Setor de Renovacao Urbana
Il Setor de Intervencgio Controlada

B setor de Consolidagio Urbana

oA :

Figura 09: Setores de Intervencgio da Revitalizagdo do Bairro do Recife
Fonte: PCR, 1997.

Como principais atividades a serem estimuladas, o plano prega a implantacdo de
“servigos modernos, servigos de cultura e lazer, servigos turisticos, comércio varejista
moderno’ e a habitagio” (ZANCHETTI, 1995, p. 106). A necessidade do uso habitacional é
colocada como uma forma de garantir o uso ininterrupto do espago durante todas as horas do
dia (ver Figura 10).

Varias quadras que hoje estdo destruidas e sem ocupagéo serdo objeto de investimentos imobiliarios
de uso misto, que privilegiem o uso residencial. A introdugdo da habitagdo no bairro é um elemento

’ A definigdo deste Comércio Varejista Moderno é feita da seguinte maneira no PRBR: “O renascimento do
comércio varejista no centro urbano estd associado a introdugdo de atividades culturais de lazer na mesma
area. O espago do espetdculo urbano é também espaco do consumo eventual, ndo programado, da novidade, do

exdtico e do peculiar” (ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 38).
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fundamental da estratégia de revitalizagdo deste projeto. A habitagdo permite que o bairro: perca
suas caracteristicas de area marginal e vazia, ganhe vitalidade no uso dos espagos publicos em

varios momentos do dia e da noite, atraia atividades econdmicas e sociais de suporte a vida familiar,
atraia o turista e o visitante da cidade (ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 38-

39).
BAIRRO DO RECIFE
Usos i

g™

Oceano Atlantico

m Comércio e Servigo
_-'.‘ Institucional

Porto _

4 Comeércio Atacadista

E Industria
¥ Area Vazia (Favela)

Figura 10: Usos Principais antes da Revitalizagdo do Bairro do Recife

Fonte: PCR, 1997.
A estratégia sugerida para a implantacdo tem sua base mais forte na parceria entre
iniciativa publica e privada. Isto porque a necessidade dos investimentos privados é evidente
para que o programa ndo dependa exclusivamente do dinheiro publico e possa ter sua
continuidade garantida com certa independéncia do poder publico. O papel do poder publico
deveria ser no sentido de orientar a agdo desses agentes sociais investidores no bairro. Assim,

“serdo os agentes sociais envolvidos que definirdo o rumo que tomarda o processo de

reestruturagdo urbana” ja que o plano visa a “agcdo multipla e poli-dirigida que favoreca a

criagdo e surgimento da novidade” (ZANCHETTI, 1995, p. 107).

E fundamental que ndo ocorra o tradicional erro dos processos de revitalizacdo urbana. O processo
moderno de realizacdo de projetos de revitalizacdo urbana distingue-se por atribuir um papel
importante aos investidores privados na defini¢do inicial do projeto e no acomodamento das
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propostas as expectativas dos investidores sobre o mercado imobiliario (ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998, p. 50).

Botler; Pereira e Jurema (1995, p. 36) identificam uma mudanga da “tradi¢do
gerencialista de gestdo”, onde o promotor das agdes de revitalizacdo era o Estado e o
municipio, para um “perfil empresarialista de gestdo urbana”. Neste caso, o Estado entra
como regulador, estabelecendo, além de condi¢des, pardmetros para a recuperagdo da area.
Para este tipo de gestdo faz-se indispensavel “tornar o Bairro do Recife um empreendimento

atrativo, tanto em fun¢do do interesse publico como em fungdo dos interesses privados”

(BOTLER; PEREIRA e JUREMA, 1995, p. 36).

Os objetivos da estratégia de implantagdo proposta sdo: a garantia de credibilidade do
plano através de constante reavaliagdo, a mudanca da imagem do bairro, a continuidade da
implantacdo do plano independente de mudancas administrativas, a parceria congregando
interesses privados com os publicos e a abertura de canais de financiamento (ZANCHETT]I,

MARINHO, LACERDA, 1998, p. 49).

A indugdo do programa deveria se dar através dos chamados “Projetos
Estruturadores”. No inicio deveriam ser realizados “Projetos de Impacto”, que
corresponderiam a varios Projetos Estruturadores implantados em conjunto num curto espago

de tempo, com o propoésito de criar um estado de confian¢a no plano.

O plano previa a realizagdo de dois Projetos de Impacto, com financiamento do BID,

para iniciar o processo de implementacao:

Projeto de Impacto 1- Criacéo da area principal de concentragdo de atividades de lazer, diversdo e
cultura do bairro. Compreendendo os projetos: quarteirdes de animagdo da Rua Bom Jesus e
adjacéncias, reforma da praca do Arsenal da Marinha, transformag@o da Torre Malackoff em Centro
de Musica Pernambucana, terminal maritimo de passageiros, reforma da praga do marco zero.

Projeto de Impacto 2- Grande sentido simbdlico por recuperar a area mais degradada e dar inicio ao
processo de renovagdo. Projetos: reconstrucdo das quadras do Pilar para a implantacdo de Centro
Comercial, conversdo de duas unidades de habitagdo coletivas e um centro de comercializacdo de
alimentos, reabertura e revitalizagcdo da Av. Alfredo Lisboa. (ZANCHETTI, 1995, p. 108).

Ao plano elaborado pelo Governo do Estado, a Prefeitura acrescentou alguns pontos
que vieram orientar a reformulagcdo do Plano Diretor. Para dar uma caracteristica marcante ao
plano, passou-se a utilizar a denominagao de “pdlos” para as principais areas objetivadas pela
revitalizagdo que constituem, assim, trés pdlos: o P6lo Bom Jesus, o Pélo Alfindega e o Polo

Pilar (ver Figura 11) (BOTLER; PEREIRA e JUREMA, 1995, p. 36). Segundo Romero
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Pereira, essa divisdo em Pdlos tinha por objetivo desenhar uma estratégia absolutamente

pratica para todas as idéias colocadas de forma académica no PRBR. '

O primeiro - P6lo do Bom Jesus - foi pensado como o indutor do programa, sendo o
primeiro a receber os investimentos previstos. A proposta aqui se baseia na mudanca de usos
e, para isto, adaptacdo dos edificios, estimulada através de incentivos fiscais, marketing,
parceria nos custos das obras e reabilitacdo do espago urbano. O objetivo € criar um shopping

aberto, sendo o espago urbano tratado como um condominio (AMORIM, 1995, p. 110-111).

Como ja foi comentado, ¢ no P6lo do Bom Jesus e no Pdélo Alfandega que se
concentram a maior parte das edificacdes de interesse histérico, sendo, entdo, aqui
estimuladas parcerias com os proprietarios no sentido de reformar os imoveis para que o
programa nao onere os cofres publicos. Para estes dois Pdlos torna-se evidente a importancia
crucial da midia como forma de estimular e criar o interesse da iniciativa privada (BOTLER;

PEREIRA e JUREMA, 1995, p. 36).

O Pdlo Pilar, por sua vez, apresenta situagdo completamente diversa por se constituir
em uma area bem mais degradada, onde se localizam, além de atividades industriais e
portuarias, grandes vazios urbanos conseqiientes da ampliagdo da area do Porto. Este vazios
propiciaram a formag¢do da Favela do Rato na area. O conjunto arquitetonico aqui presente,

mantém, apenas, alguns poucos exemplares preservaveis (AMORIM, 1995, p. 111).

Esta apropriacdo por parte da prefeitura do Plano contratado e desenvolvido para o
Governo do Estado ndo se deu de forma facil e sem conflitos. A discuss@o sobre como levar a
cabo aquele plano, se adotando-o por completo ou ndo, datam do inicio do processo de
implanta¢do, conforme depoimento de Romero Pereira, coordenador do ERBR durante a
segunda gestdo de Jarbas. A propria Amélia Reynaldo, que se encontrava fora do Brasil
durante a gestdo de Joaquim Francisco, critica o projeto elaborado por entender que o enfoque
atual se voltava excessivamente para a criacdo de um poélo turistico em detrimento de uma

perspectiva mais social do conjunto.

' Na entrevista realizada em 01 de junho de 2005, Romero Pereira destaca esta decisdo como uma conseqiiéncia
da sua forma de atuar, descrita por ele da seguinte forma: “Entdo, minha carreira profissional no servigo publico
foi sempre procurar o que é que eu posso tirar do mdximo do que eu acho, eu e minha equipe, acha que estd
certo e do interesse politico do governante. Ai nessa tentativa, sempre recebi muitas criticas de um lado e do
outro, recebi muitas criticas de académicos, criticas construtivas, nunca me intriguei de ninguém. E sempre
recebi critica também do pessoal, digamos assim, mais prdtico, o pessoal dizia, “ndo, Romero fica sonhando
muito.”
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Figura 11: Polos de Intervencdo da Revitaliza¢do do Bairro do Recife

Fonte: PCR, 1997.

No campo institucional, outras agdes definidas como necessarias para garantir o
alcance dos resultados foram: realizagdo de foruns bianuais de discussdes dos rumos do
Plano, com participacdo de todos os agentes envolvidos; campanha de marketing para

promover a nova imagem do bairro no Brasil e no exterior; agenda anual de eventos culturais

e de lazer para o bairro; geracdo de um banco de oportunidades de investimentos e de

negocios imobiliarios no bairro.

5.2.4.2 Fase 01: Intervencdes modernizadoras com tendéncia ao
fachadismo.
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5.2.4.2.1 De 1993 a 1996 — ascensdo do programa através da

valorizacio econémica e exploracgio turistica.

No ano de 1997, por encomenda da prefeitura, foi realizado um trabalho de avaliacdo
do desempenho do plano de revitalizagcdo do Bairro do Recife, mais especificamente o caso do
Pélo Bom Jesus. Neste trabalho, Zanchetti e Lacerda (In. ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998) identificam que, no periodo de 1993 a 1996, o plano passou por quatro

fases basicas resumidas pelos autores da seguinte maneira:

Fase 01 — Primeiro semestre de 1993. Esta foi a fase onde houve um grande esfor¢o na
recuperagdo dos espagos publicos para que assim se demonstrasse o compromisso da
prefeitura para com a area. Foram realizados trabalhos principalmente na area situada entre a
Av. Marqués de Olinda e a Praca Arsenal da Marinha, além da reabertura da Av. Alfredo

Lisboa, da recuperacdo da Ponte Mauricio de Nassau e da melhoria do abastecimento d’agua.

Fase 02 — Segundo semestre de 1993. Aqui o programa caracterizou-se pela busca de
parcerias com empresas privadas para a manutencdo de pragas da area. Esta busca obteve
grande sucesso e foram recuperadas as pragas Arsenal da Marinha, Tiradentes e Marco Zero
(ver Figura 12). Nesta fase também foi lancado pela Fundacdo Roberto Marinho o Projeto
Cores da Cidade que se propunha recuperar as fachadas dos prédios da Rua do Bom Jesus da
seguinte maneira: 0s proprietarios entrariam com a mao de obra e o material para a

recuperagdo das fachadas, a prefeitura recuperaria o espago da rua e a Tintas Ypiranga cederia

as tintas necessarias (ver Figuras 13 e 14).

Figura 12: Praca Arsenal da Marinha apds

recuperagio.
Fonte: Natdlia Vieira, 2000.
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Figuras 13 e 14: Folder de langamento Projeto Cores da Cidade.

Fonte: Arquivo pessoal Silvio Zancheti.

Fase 03 — Ano de 1994 e primeiro semestre de 1995. Esta, que pode ser considerada a mais
dificil, buscava a ades@o dos proprietarios ao Projeto Cores da Cidade, o que se mostrou uma
tarefa dificil pela falta de credibilidade no futuro. Nesta fase foi aberto o escritério de
negocios do Polo, que deveria fazer a ponte entre os interessados em investir na area e a
prefeitura. Além disso, o Cores da Cidade teve sua area de atuagdo aumentada para incluir
prédios de grande valor e de propriedade de grandes associagdes de empresarios locais: a
Associacdo Comercial e a Bolsa de Valores de Pernambuco (ver Figura 15). Com certeza, foi
de carater decisivo a iniciativa, por parte da Secretiria de Planejamento Sydia Maranhio, de
desapropriar cinco imoveis da Rua Bom Jesus, cujos proprietdrios ndo tinham nenhuma
intencdo de aderir ao Projeto Cores da Cidade para que a prefeitura se responsabilizasse pela

sua restauragdo (ver Figuras 16, 17 e 18).

Figura 15: Vista a partir da Praga do Marco Zero. Da esquerda para a direita: Associagdo Comercial e
Bolsa de Valores de Pernambuco. Fonte: Natélia Vieira, 1997.
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Figuras 16, 17 e 18: Imoveis 227/237, 147/155 e 143, na Rua do

Bom Jesus, desapropriados pela PCR.
Fonte: Natalia Vieira, 2000.
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Fase 04 — Segundo semestre de 1995 e ano de 1996. A partir dos esfor¢os realizados pela
prefeitura na fase anterior, a adesdo ao Projeto Cores da Cidade tomou novo impulso neste
periodo. Os primeiro bares e restaurantes comegaram a funcionar em meados de 1995. A Rua
do Apolo comegou a ser procurada e também ganhou uma nova cara, a partir de investimentos
nos imdveis apenas da iniciativa privada, cabendo a prefeitura o espaco publico e infra-

estrutura.

Pelo resumo acima apresentado, fica bastante clara a importancia deste periodo para a
implantagdo do plano de revitalizacdo do Bairro do Recife. Este foi o periodo onde se
conseguiu finalmente tirar o Bairro do Recife da “inércia™’. Algumas ilustragdes da situagdo

anterior para a situacdo alcangada em 1996 demonstram bem este fato (ver Figuras 19 a 26).

Figuras 19 e 20: Vista a partir da Praga Arsenal da Marinha em 1992 e 1997. Fonte: Silvio Zancheti.
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O ERBR também assume um papel de fundamental importancia que merece ser
destacado. Como ja se vinha falando em recuperar o Bairro do Recife desde a primeira gestdo
de Jarbas Vasconcelos, ja se tinham passado duas gestdes e o programa ndo avangava, era
preciso, antes de qualquer coisa, reconquistar a confianca das pessoas. E neste periodo que
Romero Pereira, coordenador do ERBR desde o final da gestdo de Joaquim Francisco,

considera que houve coordenag¢do dos trabalhos ja que os mesmos voltaram a existir.

Na época, em conversa com a secretaria de planejamento Sydia Maranhdo, o
coordenador do ERBR defende que a inica maneira para se recuperar o crédito seria através
de ac¢des pontuais ligadas ao cotidiano do bairro. Para isso, fazia-se necessaria a interferéncia
do prefeito no sentido de dar ao coordenador do ERBR o poder de contactar diretamente e ter
prioridade no atendimento de suas solicitagdes a érgdos, como a Emlurb, a URB e todas as
outras ligadas aos servigos publicos urbanos. Assim, as pessoas comegaram a perceber que as
reclamacdes feitas ao ERBR passaram a ser atendidas de forma relativamente agil. A Emlurb
chegou a destacar um engenheiro para ficar permanentemente na equipe do ERBR com plenos

poderes. Isso deu um impulso de credibilidade. Os recursos, porém, continuavam escassos.

Romero Pereira destaca também a importancia da viagem realizada pelo prefeito a
Salvador, quando da inauguragdo das primeiras quadras do Pelourinho recuperadas, em 1994.
Segundo ele, o prefeito retorna inconformado porque 14 a recuperagdo do Pelourinho era “um
sucesso” e, aqui, as coisas aconteciam muito vagarosamente. A conseqiiéncia disso foi uma
reunido com todo o secretariado, o prefeito e o coordenador do ERBR. Nesta reunido, Romero
Pereira faz algumas consideragdes em torno do investimento que havia sido realizado no
Pelourinho, defendendo que ndo havia como comparar com o Bairro do Recife diante da
escassez de recursos aqui. A partir disso, o prefeito pergunta qual seria a proposta e Pereira
defende a concentragdo de investimentos na Rua do Bom Jesus. No dia seguinte, o prefeito
segue com Romero Pereira a todos os orgdos envolvidos com a execugdo dos projetos
necessarios 2 Rua do Bom Jesus (Celpe, Compesa, Telpe, etc...), para a apresentacdo dos

projetos envolvidos, demonstrando, assim, a prioridade da gestﬁlo.8

7 Obviamente que esta suposta “inércia” se refere a relagio entre esta 4rea e o restante da cidade. O espago
possuia uma dindmica propria, mas que ndo favorecia ao seu desenvolvimento socio-econdmico e a sua
preservacao.

¥ Relato de Romero Pereira, ex-coordenador do ERBR em 01 de junho de 2005.
118



Nesta fase, os principais projetos implementados foram o Cores da Cidade e o
Programa para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste, 0 PRODETUR/NE I, conforme

breve comentario abaixo.
Cores da Cidade - 1993

O primeiro projeto realizado no bairro, que realmente trouxe uma cara nova num curto
espaco de tempo para a area, foi o Projeto Cores da Cidade, lancado em 1993. Este projeto
constituiu-se em uma iniciativa da Fundagdo Roberto Marinho e Tintas Ypiranga, com o
objetivo de apoiar a agdo de preservagdo “através da mobiliza¢do do poder publico e da
sociedade civil para a sua recuperagdo” (FINGUERUT, 1995, p. 53). Como ja foi dito,
neste projeto a divisdo de responsabilidades se configurou da seguinte forma: os proprietarios
entrariam com mao de obra e material para a recuperagdo das fachadas, a prefeitura

recuperaria o espaco da rua e a Tintas Ypiranga cederia as tintas necessarias.

Este mesmo projeto ja havia sido implantado no Corredor Cultural do Rio de Janeiro
e, depois de Recife, foi levado para outras cidades como Curitiba e Santos. No caso especifico
do Recife, devido ao grande porte dos edificios, o projeto limitou-se a 34 imdveis. Segundo
Finguerut (1995, p. 54), a pintura utilizada nas fachadas do Bairro do Recife ndo levou em
conta as cores originais porque buscava-se “uma forte animagdo em fungdo da perda do uso
original”. Nao ha duvida de que a pintura executada realmente chamou a atengdo para os

prédios que, até entdo, passavam praticamente despercebidos pela populacdo em geral.

PRODETUR/NE I - 1995

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil -
PRODETUR/NE I, firmado através da assinatura do Contrato 841-OC/BR, entre o Banco do
Nordeste e¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento, em dezembro de 19949, e,
posteriormente, entre o Banco do Nordeste e os sub-mutuérios (estados nordestinos), foi uma
das principais fontes de recursos da revitalizagdo do Bairro do Recife, tendo sido utilizado
para a implantacdo dos projetos estruturadores. Este programa, financiado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), com coordena¢do do Banco do Nordeste — BNB),

? Fonte: http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/visao/gerados/prodetur_visao_
inforbasica.asp
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¢ um projeto mais amplo que inclui diversos projetos e agdes, visando o desenvolvimento do

turismo que esta vinculado ao Governo do Estado.

No que diz respeito aos Projetos de Impacto propostos pelo PRBR, a gestdo de Jarbas,
que iniciou o programa no periodo de 93/96, realizou boa parte do Projeto de Impacto 1
previsto no plano (ver item 5.2.4.1). A Rua do Bom Jesus e adjacéncias foram realmente
transformadas em polo de animag@o, através da recuperagdo dos imdveis e do espaco urbano

(ver Figuras 21, 22, 23, 24, 25 e 26).

Figuras 21, 22, 23 e 24: Rua do Bom Jesus, antes,

durante e apos a recuperacio.
Fonte: Silvio Zancheti, 1992, 1995 ¢ 1997.

Foram implantados na area diversos bares, restaurantes, boates, cafés, etc... Para a
adaptacdo desses edificios aos novos usos instalados, a postura do ERBR em relacdo ao nivel
das interferéncias no imovel partia do principio de que era necessario flexibilizar para

viabilizar a chegada desses novos investidores.
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recuperacdo, a noite.
Fonte: Sec. de Cult. Turismo e Esporte.

Assim, nas palavras do coordenador do ERBR desse periodo, Romero Pereira:

Nos estavamos na fase de provar que era viavel, entdo a gente tinha que facilitar, flexibilizar. Mas
tinham alguns limites. Quais eram? A volumetria do prédio era intocavel, a coberta tinha que se
manter com pegas originais, material original. Quer fazer uma laje em baixo faca mas com a mesma
inclinag¢@o e com telha de barro em cima. E as duas fachadas, tinha gente que s6 queria recuperar
uma e a gente forcava a fazer as duas. Alguns até ndo fizeram. O grande problema era do ponto de
vista interno e a propria legislagdo ela ja era flexivel em relacdo a isso. A rigor, a rigor, vocé pode
ocar um prédio todinho, tirar todos os pisos, € fazer um novo interior."’

O que se observou, nas intervencdes realizadas neste periodo, foi exatamente esta

tendéncia ao “fachadismo”!!

, onde mantém-se o cendrio urbano em detrimento da preservagao
das area internas. Romero Pereira da outros exemplos de flexibilizagdo como: a possibilidade
de elevar mais 70 cm da coberta para viabilizar a instalacdo de uma casa de maquinas para
elevador'?, utilizacdo de exaustio mecanica além do que a lei permitia, ¢ defende que este tipo
de concess@o podia ser realizado, ja4 que no se estava tratando de um monumento como a

Igreja Madre de Deus, por exemplo, e sim, de um imovel de arquitetura civil.

Agora botar brasilit, abrir porta larga, ndo, em hipotese alguma. A gente tinha um certo cuidado,
mas flexibilizou-se muito. Os usos precisavam de adaptagdes que tinham que ser feitas. Tanto ¢

' Entrevista com Romero Pereira, ex-coordenador do ERBR, em 01 de junho de 2005.

""" Tiesdell, Oc, Heath (1996) ressaltam que, apesar das fachadas terem um papel fundamental para a
continuidade visual de uma quadra, a preocupacio com as fachadas de forma isolada pode reduzir a preocupag@o
conservacionista a uma simples preservacdo da paisagem urbana. Os autores concluem que o fachadismo se
constitui em praticamente uma demolicdo ¢ “representa a mais extrema incidéncia de mudanga em uma
edificag@o historica” (TIESDELL, OC, HEATH, 1996, p. 175-tradugo nossa).

2 Sobre a solugdo de elevador hidraulico, Pereira faz o seguinte comentario: “A solucdo seria o elevador
hidraulico mas elevador hidraulico é caro, é lento, a manutengdo é mais cara, tudo é mais caro. Entdo, vamos
negociar, a coberta estd assim, no dngulo de 35, vamos deixar o cara subir mais 70 cm que o ganho serd
monstruoso.” Entrevista em 01 de junho de 2005.
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que em qualquer um daqueles imdveis vocé ndo ver nenhum absurdo, agora ndo ¢ um restauro
(grifo nosso)."

Figura 26: Rua do Bom Jesus, apds a

1 b _ ; recuperacdo, durante o dia.
e 1o i A s i Fonte: Natélia Vieira, 2000.

Apresentamos, a seguir, dois exemplos de interven¢do situados na Rua do Bom
Jesus. O primeiro exemplo, onde atualmente funciona a Galeria Ranulpho e um escritdrio
de advocacia, ainda preserva parte da sua estrutura interna (ver Figuras 32 a 37). Nesta
intervencdo, entretanto, permitiu-se a alteragdo da propria volumetria da edificagdo com a
insercdo de um volume superior por conta da instalagdo do elevador e de um terraco
superior (ver Figuras 29 e 30). Nesta edificacdo funcionou o primeiro servi¢o de correios

da cidade e também a primeira agéncia do Banco do Brasil.

'3 Romero Pereira em entrevista em 01 de junho de 2005.
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Figuras 29 e 30: Galeria Ranulpho, fachada logo ap6s a interven¢do. Volumetria alterada pela insercdo
do elevador (ver detalhe figura 29) e insercdo de terrago superior (ver detalhe figura 30).

Fonte: Silvio Zancheti, 1996 ¢ 2000.

Figuras 31, 32, 33 e 34: Galeria Ranulpho, estado de conservacdo da fachada, em 2005, ¢
interior. Fonte: Fébio Teédulo e Thaisa Marques, 2005.
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Figuras 35, 36 e 37: Escritdrio de advocacia no primeiro pavimento da mesma edificagdo da Galeria
Ranulpho. Fonte: Fabio Teddulo e Thaisa Marques, 2005.

Para a instala¢do do escritorio de advocacia, as transformagdes internas foram mais
radicais (ver Figuras 35 a 37), principalmente pela instalagdo do elevador, o que acarretou

também em modificag¢do de volumetria, conforme vimos acima.

O segundo exemplo apresenta uma edificagdo transformada em edificio empresarial,

um tipico caso de fachadismo (ver Figuras 38 a 43).

Figuras 38, 39 e 40: Transformagio de edificag¢@o histdrica em edificio empresarial, fachada e acesso.
Fonte: Fabio Teddulo e Thaisa Marques, 2005.
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Figuras 41, 42 e 43: Transformacao de edificagio histdrica em edificio empresarial, area interna.

Fonte: Fabio Teddulo e Thaisa Marques, 2005.

As imagens da area interna deste segundo caso de intervencdo na Rua do Bom Jesus
deixam muito claro que a leitura do espago interno foi completamente modificada, ndo tendo

sido preservado absolutamente nada desta parte.

Os depoimentos e as intervengdes exemplificadas demonstram que a flexibilizagdo
chegou a atingir a propria volumetria, colocada anteriormente como “intocavel”. O argumento
de que esse tipo de flexibilizagdo & pertinente por se tratar de arquitetura civil também ¢
bastante questionavel ja que o grande valor do Bairro do Recife se d4 exatamente por ser um
conjunto de exemplares, em sua maioria, de arquitetura civil e que seu valor patrimonial ndo
estd nos monumentos isolados e sim no conjunto. Alids, como desde 1964, a Carta de Veneza

defende.

A avaliacdo realizada pelo IPHAN ¢ de que, neste momento, o programa de
revitalizagdo foi feito de forma dissociada do entendimento dos valores das edificagdes,
destacando que nenhuma dessas intervengdes foram aprovadas pelo IPHAN. Até o
tombamento da 4rea, que sO ocorrerd no final de 1998, os projetos sé necessitavam da
aprovacdo da prefeitura. As alteracdes de requalificacdo permitiram transformacdes internas
bastante profundas que, na leitura dos técnicos do IPHAN, demonstram o despreparo técnico

para a condugio do programa por parte do poder municipal.'*

' Entrevista realizada em julho de 2006 com a arquiteta e técnica da 5°. Superintendéncia Regional do IPHAN
desde 1983, Fernanda Maria Buarque de Gusmao.
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A praca do Arsenal da Marinha também foi reformada e a do Marco Zero recuperada.
Do Projeto de Impacto 2 (ver item 5.2.4.1) apenas a reabertura da Av. Alfredo Lisboa foi

realizada.

Ja em 1995, Zanchetti (1995, p. 108-109) considerava a implantagdo do plano como
um sucesso, visto que os “efeitos multiplicadores” das agdes realizadas eram visiveis € 0
investimento empregado pelos cofres publicos havia sido bastante reduzido. Para o autor, este
éxito ¢ resultante do tipo de estratégia gerencial empregado, que difere das tradicionais
praticas anteriores, associado a percepcdo da necessidade de “abreviar as mediagoes

existentes entre as suas diretrizes e os seus projetos de sua implantagdo .

Este primeiro periodo de implantacdo reflete exatamente os objetivos estabelecidos no
plano elaborado na gestdo anterior. Estd claro que a revitalizacdo do Bairro do Recife ¢
prioridade nesta gestdo de Jarbas Vasconcelos. Os projetos realizados estdo concentrados
exatamente no chamado “Projeto de Impacto I” para o P6lo Bom Jesus, conforme previa o
PRBR. A preocupagdo com a valorizagdo econdmica ¢ central desde a construg¢do do plano e a
implementacio segue esta orientagdo. E exatamente este ponto que difere da perspectiva da
primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos. E importante destacar, ainda, que o ERBR, neste
momento, estd formado por pessoas oriundas da primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos, onde
foram dados os passos iniciais rumo a revitalizagcdo. Esta formacdo permite uma visdo mais
ampla do processo e a tentativa de corrigir possiveis deslizes ocorridos durante a primeira

gestao.

Através da observacdo das intervengdes no patrimonio edificado acima
exemplificadas, podemos identificar que, neste periodo, entre os valores de conservagdo, ¢
dada prioridade aos valores econdomicos em detrimento dos valores culturais. Na tentativa de
perseguir um dos objetivos colocados no PRBR e ja citados anteriormente, o de “conservar o
Patrimonio Historico e Cultural do bairro através da vitalidade econémica, resgatando sua
caracteristica de espaco em constante transformagdo, que mantém os registros de todas as
suas épocas historicas”, parece ter havido um exagero de flexibilizagdo. Onde a categoria de
intervengdo classificada por Tiesdell,Oc,Heath (1996, p. 166-207) como justaposi¢do

. . J 1
contextual parece ter sido a mais utilizada."

15 Sobre este tema ver o Capitulo 01 deste trabalho.
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Vale destacar a intervengdo realizada no preenchimento da lacuna urbana existente na
Rua do Bom Jesus como um exemplo de aplicagdo dos principios mais modernos de
interven¢do em espacos de valor histérico e artistico, que procura seguir os principios
defendidos pelo teorico Cesare Brandi (BRANDI, 1992). Os autores do projeto realizam um
proposta contemporanea sem romper com a leitura do conjunto. Nao cometem um falso
histérico e, mesmo assim, ndo agridem o entorno possuidor de valores que precisam ser
respeitados (ver Figuras 17, 44 e 45). Este pode ser considerado um exemplo de continuidade

contextual (TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 166-207).

Figuras 44 e 45: Imovel 147/155 da Rua do Bom Jesus, exemplo de preenchimento de lacuna urbana.
Fonte: Escritorio do Bairro do Recife (antes) / Tathiane Bacalhau, 2005 (depois).

E importante lembrar também o fato de a legislagdo nio ser suficiente para garantir o
tratamento adequado de areas de valor artistico e historico. A formagdo dos profissionais
envolvidos nos processos de avaliacdo e aprovagdo dos projetos a serem executados
normalmente se resume a formagdo bdsica de arquiteto e urbanista, sem nenhuma
especializacdo especifica neste assunto, que ¢ de extrema complexidade. Além disso, alguns
projetos sdo apresentados totalmente enquadrados na legislagdo e possuem uma qualidade
bastante discutivel. Como evitar que sejam construidos? O proprio Romero Pereira citou o
exemplo do prédio anexo do Tribunal Regional Federal, que propde um grande pastiche e ndo
contribui para o registro de todas as épocas historicas vividas pelo bairro (ver Figuras 46 e

47): “aquele projeto foi aprovado por mim e por Noé. Legalmente ele estd absolutamente
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correto, mas ele ¢ uma desgraga. A gente ndo pode chegar para o autor do projeto e dizer: pela
»16

lei estd ok, agora estd uma desgraca. Nao posso, é anti-ético.

Figuras 46 e 47: Prédio anexo do Tribunal Regional Federal, projeto do final dos anos 90.
Fonte: Mariana Braga, 2005.

Foi, entdo, dado o primeiro passo para a implantacdo do programa de revitalizagdo que
previa uma utilizagdo multifuncional para o Bairro. Neste momento, para alavancar o

programa, foi utilizada a exploracdo de atividades de lazer e turismo.

5.2.4.2.2 De 1997 a 2000 — mudanca de prioridades em uma
suposta continuidade, preocupaciio concentrada em turismo

e lazer.

Apds o primeiro periodo de implantacdo do programa de revitalizagdo, o que se
observou, entre os anos de 1997 e 2000, foi uma suposta tentativa de dar continuidade ao
PRBR elaborado em 1993, porém, sem a reavaliacdo necessaria do cenario do momento, que
jé& era bem diferente do cendrio inicial. Este ja ndo era mais o momento inicial e era preciso
seguir as orientacdes contidas no plano, especialmente no que dizia respeito ao uso
habitacional e ao tratamento da area do Pilar. Assim, falando-se em continuidade, a
implementagdo permaneceu concentrando suas agdes nas atividades de turismo e lazer, o que

ndo era a idéia do PRBR.

Em 97, ¢ eleito Roberto Magalhdes para prefeito com o apoio de Jarbas, o que vem a
garantir a tentativa de continuidade na administracdo e na implantacdo do Plano de
Revitalizag@o do Bairro do Recife. Nesta administrag¢do, o que caracterizou a continuidade foi,

quase que exclusivamente, a realizacdo dos demais projetos estruturadores integrantes do

' Entrevista em 01 de junho de 2005.
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Projeto de Impacto 1: reforma da Torre Malackoff que, ao invés de se tornar Centro da
Musica Pernambucana, transformou-se em espago para exposi¢cdes - ver Figura 48, a
constru¢do do Terminal Maritimo de Passageiros no Armazém 12, (ver Figuras 49 e 50) e a
praca do Marco Zero, ¢ agora alvo de uma reforma radical, inaugurada em dezembro de 1999

(ver Figuras 51 e 52).

Figura 48: Torre Malackoff, apds a recuperaco, durante o dia.
Fonte: Natalia Vieira, Agosto de 2000.

Figura 49 e 50: Armazém 12, antes e apds a interveng@o para torna-lo o Terminal Maritimo de

passageiros.

Fonte: Natalia Vieira, Julho de 1999 e Agosto de 2000.

Esta nova gestdo municipal manteve as estruturas de gerenciamento existentes até
meados de 1998, quando a URB foi deslocada da Secretaria de Infra-estrutura para a
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente ¢ o ERBR saiu da Diretoria de Planejamento
Urbano - DPU/ URB - para Diretoria de Programas Especiais - DPE/ URB. Esta modificac¢do
se deveu ao fato de que o ERBR era responsavel por uma série de projetos especiais

(PRODETUR, MONUMENTA, Cores da Cidade) e as agéncias financeiras destes projetos,

. .. . ~ . 17
especialmente o BID, exigiam uma unidade de gestdo vinculada aos mesmos.

"7 Informagdes dadas por Nara Spencer, coordenadora do Escritorio de Revitalizagdo do Bairro do Recife de
janeiro de 2001 a julho de 2003, em entrevista em maio de 2005.
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Figuras 51 e 52: Vistas da praca do Marco Zero, ap6s reforma de 1999.
Fonte: Teresa Maia, Janeiro de 2000 e Silvio Zancheti, 2000.

As fun¢des desempenhadas pelo ERBR também sofreram modificagdes. A equipe
técnica continuou a coordenar as obras de manuten¢do das infra-estruturas e a apoiar os
eventos que ocorriam na area. As funcdes de planejamento e projeto foram separadas, tendo
sido transferidas as atividades de elaboragdo de projetos para a DPU/URB. As fun¢des de
manuten¢do e controle, antes articuladas diretamente pelo Escritério com representantes das
empresas responsaveis, perderam sua agilidade por desarticulagdo politica. E, finalmente, o

Escritério absorveu atividades sociais antes desenvolvidas pela URB (PCR-URB, 2001).

O ERBR encontra-se, entdo, em um momento dificil, pois, a0 mesmo tempo em que
havia perdido a capacidade de gerir os problemas cotidianos do bairro, acumulava a tarefa de
viabilizar os antigos € novos programas especiais. Para evitar os problemas cotidianos do
bairro, decidiu-se que o gerenciamento dos programas sairia do ERBR e vincular-se-ia
diretamente a Diretoria de Programas Especiais. O ERBR passou, entdo, a ser gestor de
conflitos internos referentes a manutencdo, a eventos, a obras, a comunidade do Pilar e a

implantagdo de projetos isolados.

Neste periodo, o ERBR estara sob a coordenacio de Ricardo Piquet que identifica como
papel central do escritério, neste momento, o atendimento as necessidades e expectativas dos
investidores que haviam aderido ao projeto no momento anterior. O enfrentamento das
dificuldades basicas de infra-estrutura, de controle urbano e de aprovagdo de projetos continua
fazendo parte da rotina diaria do escritorio. Na avalia¢do de Piquet: “acdes pouco tangiveis,

que ndo estdo no papel, fizeram a maior diferenga, como eventos como o Dan¢ando na Rua,
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campanha de midia, iluminagdo. Esse conjunto de agdes reincidiu no imagindrio urbano das

pessoas aquela drea que tinha sido deletada”."®

A realizagdo de eventos e o trabalho junto a midia, avaliados por Piquet como “agdes
pouco tangiveis”, trabalharam a sensibiliza¢do da populacdo para a importancia e o diferencial
daquele sitio historico. Na opinido dele, a revitalizagdo resgatou um pouco da auto-estima do
recifense, que passou a sentir-se orgulhoso daquele espago, tornando-o um ponto de
referéncia para apresentagdo da cidade a qualquer parente, amigo ou visitante. Para Piquet,
este ponto foi muito bem abordado, a sensibilizacdo funcionou com o apoio da midia e a
participacdo fundamental da Fundacdo Roberto Marinho com o Projeto Cores da Cidade, que

se constituiu exatamente em um projeto de sensibilizacao.

Romero Pereira, por outro lado, avalia que, neste periodo, o ERBR perdeu muito da
sua func¢do de planejador das atividades e acdes, dando atencdo demasiada a esta promogao de
eventos. Para ele houve uma descontinuidade de planejamento, resultado do grande
crescimento do projeto, onde o poder publico passou a, praticamente, atuar, apenas, como
controlador, ausentando-se, um pouco, do planejamento. Nesse sentido, Pereira considera, por
exemplo, ter-se perdido, por auséncia de planejamento, a chance de explorar a ocupacio

natural que acontecia na Rua da Moeda, encabegada pela presenca do Bar de Rogg.

Piquet defende, entretanto, que o trabalho realizado concentrou-se exatamente no que
para ele significava “a restauracdo do plano original do ponto de vista do uso”, ou seja, a
tentativa de organizar a utilizagdo do espaco publico que vinha sendo explorado de maneira
inadequada, em conseqiiéncia do sucesso inicial (mesas e cadeiras no meio da rua, musica em
cada porta da Rua do Bom Jesus, falta de infra-estrutura de estacionamento pra atender a
demanda, etc...). Piquet atribui grande parte dessas dificuldades a inexperiéncia do
empresariado envolvido, que ndo soube administrar os altos e baixos do processo de
implementagdo do programa de revitalizacdo. Nos momentos de alta, os empresarios
comegavam a oferecer um servigo que ndo garantia o retorno desse publico nos momentos de
baixa. Em outras palavras: passavam a ndo aceitar cartdo, invadiam as calgadas, ndo
colocavam funciondrios em numero suficiente para o bom atendimento. Nesta relacdo entre o
controle urbano e a postura do empresariado, houve, neste momento, um embate, que foi a
retirada de todas as cadeiras e mesas da rua. Foi um processo dificil, tendo o prefeito sofrido

todo tipo de pressdao dos empresarios. Mantida a decisdo da retirada, a mesma foi

'8 Entrevista realizada com Ricardo Piquet em 12 de agosto de 2005.
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extremamente elogiada, logo apds sua concretizagdo. A rua foi liberada, mas, continuava
sendo permitido o uso das cal¢adas, com algumas restrigdes no que diz respeito a faixa de

passagem de pedestres durante o dia.

Piquet resume a atuacdo do ERBR neste periodo em trés linhas principais: primeiro: a
questdo do controle urbano; segundo: a constru¢do de um grande acordo para que houvesse
um equilibrio entre os picos e vales de demanda; finalmente, a questdo que, para ele, era a
mais importante: a preocupagdo com a sustentabilidade. Esta ultima preocupacdo se refletia
nas discussdes sobre o Softex, que mais tarde viria a transformar-se no projeto maior do Porto

Digital, que sera comentado adiante.

O aumento das necessidades infra-estruturais da area e a chegada dos pedintes sdo
exemplos de conseqiiéncias ndo desejadas de uma revitalizagdo que precisa de ajustes a

medida em que vai sendo operacionalizada. Este era o desafio do ERBR.

Entre os projetos realizados neste periodo, Piquet destaca a realizagdo do Terminal
Maritimo de Passageiros e ressente-se da maneira como tal projeto foi duramente criticado,
segundo ele, sem o devido esclarecimento. Em reportagem ao Diario de Pernambuco em
2000, a diretoria de turismo da prefeitura previa um aumento de 20% no movimento de
cruzeiros logo para o primeiro ano de inaugura¢do do Terminal Maritimo de Passageiros.
Nesta mesma reportagem, foi noticiado que havia sido realizado um projeto de dragagem do
estuario do porto que teria dado ao costado uma profundidade de nove metros, tornando

possivel a chegada de navios de grande porte ao Terminal de Passageiros (DOURADO, 2000,
p. 6).

Executado o projeto, ele passa novamente a ser explorado pela midia, agora, porém,
mostrando falhas imperdoaveis e apresentando-o como um verdadeiro elefante branco. Na
verdade, o projeto de dragagem ainda ndo havia sido realizado e, apds construido, o Terminal
Maritimo de Passageiros ndo podia receber os passageiros. Entretanto, segundo Piquet,
quando da realizagdo do projeto, foi feito todo um estudo de viabilidade que incluia a
responsabilidade de diversos 6rgdos diferentes. A parte que cabia & URB era exatamente a
construc¢do do prédio. O problema, segundo ele, ndo foi a realizagdo da construgdo e sim, a

nao realizag¢do das outras atividades previstas.

[...]Se o local tinha condi¢des de receber os navios, é evidente que essa foi a primeira pergunta antes
de avangar, por isso nds falamos com todos os envolvidos. E tinha um compromisso, com recursos
orcamentarios da Unido direcionados pra Recife que era a dragagem de parte do Porto que
aumentava em um metro o calado, o que permitiria que esses navios chegassem, com exce¢do dos
maiores transatlanticos que nao chegariam de jeito nenhum. Os barcos de passeio todos utilizariam
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0 Terminal Maritimo. Essa dragagem n3o foi feita e como se nada disso tivesse sido discutido, acho
que 1 ou 2 anos depois, voltou a aparecer na midia como um projeto que era um elefante branco que
foi construido sem finalidade. Nao foi. Tinham varias a¢des decorrentes dali. O Escritério do
Bairro, a diretoria da URB fez uma delas que foi a construcdo do Terminal Maritimo. As outras:
aprovacgdo da dragagem, o contato com os armadores, a divulgacio desse destino ndo foi feito.
Entfo, ndo caberia a URB fazer além do que foi feito."

A seguir, procuramos pontuar os principais projetos realizados ou em execugdo nesta
segunda fase de implementacdo do Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife. O Programa
para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste, o PRODETUR/NE I, continua em
execugdo e realiza-se uma segunda fase do Cores da Cidade. Além desses projetos, também
sdo iniciados, nesta fase, 0o MONUMENTA/BID, o Porto Digital e o Projeto Luz no Recife

Antigo, conforme comentarios abaixo.

PRODETUR/NE I

O PRODETUR/NE 1, se constituiu como a principal fonte de recursos neste periodo,
tendo sido utilizado para a implantagdo dos projetos estruturadores. Entre 1999 e 2000, foram
realizados, através do PRODETUR, os seguintes projetos: Restaura¢do do Teatro Apolo,
Restauracdo da Torre Malakoff, Recuperagdo da Ponte Limoeiro, Recuperagdo da Ponte
Buarque de Macedo, Recuperacdo do Teatro Hermilo Borba Filho, Urbanizagdo do Entorno
do Forte do Brum, Requalificagdo Urbana do Portal Norte da Ilha do Recife, Recuperagdo das
Fachadas da Av. Alfredo Lisboa, Implanta¢do do Terminal Maritimo de Passageiros, Unidade

de Servico, Sinalizag¢do Turistica e Unidade de Gestao (PCR-URB, 2001).

MONUMENTA/BID

Também serd neste periodo que se iniciard a concepg¢do e tentativa de captacdo de
recursos através do programa MONUMENTA/BID. Para a implantacdo deste programa, o
BID exigia que a area de interveng¢do se constituisse de um conjunto urbano tombado, que nao
era o caso do Bairro do Recife, que, naquele momento, s6 possuia um unico monumento

tombado a nivel federal, a Igreja Madre de Deus.*

Entrevista com Ricardo Piquet em 12 de agosto de 2005.

* Na verdade, o Monumenta/BID poderia ser utilizado em uma area apenas com monumentos isolados
tombados, porém, a diferenca do montante que poderia ser investido na area, caso fosse tombada enquanto
conjunto, era brutal, umas trés ou quatro vezes mais. Em Pernambuco, o programa teve inicio em Olinda e,
segundo o IPHAN, a idéia de propor o tombamento do Bairro do Recife foi um reconhecimento do esfor¢o que
vinha sendo empreendido pelo poder municipal local no sentido de revitalizar a area.
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Assim, foi realizado todo um trabalho, por parte dos técnicos da prefeitura, que
envolveu o cadastramento e inventario dos imoveis do Bairro do Recife, para que este fosse
tombado em seu conjunto e pudesse ser contemplado pelo Programa Monumenta. O processo
encaminhado pela prefeitura, em marco de 1998, foi aceito praticamente sem modificacdes,
tendo sido realizados, apenas, alguns pequenos ajustes por parte do IPHAN e o bairro teve seu
tombamento registrado em tempo recorde. O Bairro do Recife foi tombado em 15 de
dezembro de 1998, através do processo de tombo 1.168-T-85.2' O poligono tombado
corresponde a 186mil m? divididos em trés subnucleos, com 51 imdveis de destaque (ver

Anexo C).

O seu tombamento se justificou pela:

- Importancia histérica do sitio como referencial basico de uma das cidades mais importantes dentro
da estrutura urbana do pais — demonstrativo da evolugdo e transformacao;

- Singularidade do acervo eclético arquitetonico e urbanistico, unico remanescente integro completo
no Brasil do pensamento urbano e arquitetonico da ‘belle epoque’|...];

- Diversidade dos estilos arquitetdnicos e urbanisticos resultantes da reforma do inicio do séc. XX

[...];

- Importancia da memoria individual e coletiva inscrita nos exemplares arquitetonicos, ao longo do
tempo [...];

- Urgéncia de uma preservagdo que se antecipe as questdes levantadas pelo recente sucesso da
renovagdo e pelas perdas que possam vir a ocorrer (PCR-URB, 1998).

Assim, neste periodo inicia-se o planejamento para os investimentos no Polo
Alfandega (ver Figura 53), que seria o alvo deste programa. Desde o final de 1998 iniciam-se
as negociagdes de convénios para implantagdo de varios projetos. Entre eles, encontram-se o
projeto do Shopping Cultural Alfindega, a revitalizacdo da Rua da Moeda, incluindo pintura
das fachadas, a redefini¢do do sistema viario e de pedestres, a mudanca de piso, areas verdes e
de estacionamento e a transformagdo de edificios da Rua Vigario Tenorio para uso
residencial. Até o final do ano de 2000, todos esses projetos ja se encontravam desenvolvidos,

mas nenhum havia sido realizado.

I Tombamento inscrito no Livro de Belas Artes, vol. II, inscricio n. 614, fls 39 e¢ Livro de Arqueologia,
Etnologia e Paisagismo, vol. I e II, inscrigdo n. 119, fls 99. Segundo a técnica do IPHAN, Fernanda Gusméo,
entrevistada em julho de 2006, ja existia um processo de tombamento aberto, mas nunca tinha sido levado
adiante. Confirmando a informagdo, encontramos a ata da 110*. Reunido do Conselho Consultivo do IPHAN que
aconteceu em setembro de 1984 em Olinda, onde se propde a abertura do processo de tombamento do Bairro do
Recife.
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Igreja Madre de Deus

Edificio Alfandega

Figura 53: Vista aérea do Polo Alfandega.

Fonte: Teresa Maia, Janeiro de 2000.

Também ja fazia parte desta negociagdo o projeto de transformagdo do conjunto
Chantecler (ver Figuras 54 e 55) em espagos multiplos que contemplassem pequenas e médias
empresas, museu, centro cultural, salas de projecdo e café-concerto. Composto por 7 prédios
independentes que formam um conjunto arquitetonico eclético inico, com area de 3.500m?, o
Chantecler, que ja abrigou uma boate de grande sucesso nos anos 50, encontrava-se em
completo abandono, tendo apenas o andar térreo ocupado por estabelecimentos comerciais.
Tal empreendimento esta sob responsabilidade da empresa denominada Diagonal que, além
de investidora, assume um carater de gestora desses projetos. Para isso, a Diagonal realizou
uma pesquisa de mercado na area para identificar quais as perspectivas de consumo e
investidores interessados. No slogan criado pela Diagonal para vender este projeto lé-se:

“Pago Alfandega: um empreendimento que vai entrar para a historia”.

O Programa estabelece um objetivo Uinico de recuperar o patrimonio dentro de uma
Otica economicamente auto-sustentdvel, a partir do qual, cada cidade deve apresentar sua
proposta de acordo com a sua situagdo especifica. A quantidade de exigéncias a serem
cumpridas faz com que o ritmo seja bastante lento. No caso do Bairro do Recife, segundo
William Bernard®, Coordenador Técnico da Unidade Executora do Projeto vinculado ao
Programa Monumenta-BID/MinC, depois de 3 anos de negociacdo, estava-se finalmente
chegando a fase operacional . Ao poder publico caberia a recuperac¢do dos espagos publicos e

da Igreja Madre de Deus.

22 Entrevista realizada com William Bernard em 21/08/00, Coordenador Técnico da Unidade Executora do
Monumenta.

135



Figura 54: Vista aérea Edificio Chantecler.

Fonte: Teresa Maia, Janeiro de 2000.

Figura 55: Edficio Chatecler.
Fonte: Natalia Vieira, Agosto de 2000.

Em agosto de 2000, época em que foi entrevistado o Coordenador Técnico da Unidade
Executora do Projeto vinculado ao Programa Monumenta-BID/MinC em Recife, o projeto
encontrava-se em fase de ajustes de todos os instrumentos operativos para passar a fase de
execucdo (edital de licitacdo conforme condi¢des estabelecidas pelo BID, forma de
acompanhamento, quais as garantias que serdo dadas pelos proprietarios para adquirir

o 2
empréstimos).”

A proposta para a Rua da Moeda, segundo William Bernard, é proporcionar uma
ambiéncia favoravel ao pedestre através de um tratamento diferenciado. Sobre o uso
habitacional, Bernard ressalta que se buscou entender qual a ldégica orientadora desta
proposta, chegando-se a conclusio de que o publico alvo deveria constituir-se,
predominantemente, de pessoas jovens que moram sozinhas, que geralmente trabalham o dia
inteiro e sO vao para casa dormir, que nao sé nao se incomodam com o movimento dos bares,

mas, pelo contrario, usufruem dele. Existe uma demanda sim, e parte dela trabalha no préprio

20 cronograma de execugdo previsto era o seguinte:
PREVISAO PARA EXECUCAO DAS OBRAS PUBLICAS
Cais da Alfandega — Novembro de 2000 a Junho de 2001 — 173 dias;
Rua da Moeda — Margo de 2001 a Maio de 2001 — 66 dias;
Rua Madre de Deus ¢ Igreja Madre de Deus — Sera iniciado depois da conclusio do cais.
PREVISAO PARA EXECUCAO DAS OBRAS PRIVADAS
Conjunto Chantecler — Janeiro de 2000 a Abril de 2002 — 260 dias;
Pago Alfandega - Janeiro de 2000 a Abril de 2002 — 260 dias;
Estacionamentos — Setembro de 2001 a Abril de 2002 — 170 dias;
Deck e Pier — Dezembro de 2001 a Abril de 2002 — 109 dias.
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Bairro do Recife e bairros vizinhos de S@o José e Santo Anténio: jornalistas, artistas,

arquitetos, etc... .

Projeto Luz no Recife Antigo

Também registra-se a realiza¢do do Projeto Luz no Recife Antigo, que, desde sua
concepgao, contou com a participacdo do Governo do Estado, Prefeitura do Recife, Fundagao
Roberto Marinho, Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras, Companhia Hidroelétrica
do Sdo Francisco — CHESF e Companhia Energética de Pernambuco. Suas ac¢des eram
voltadas para o embutimento das redes elétricas, instalagdo de iluminacdo publica especial,
para valorizar o Bairro e alguns edificios de destaque, e instalacdo de subestagdes no proprio

Bairro. Entretanto, as obras foram paralisadas em 1999.
Segundo Ricardo Piquet:

Este foi o Unico projeto, em 28 anos de Fundagdo, que néo foi concluido na integra. Nos concluimos
a primeira etapa e ndo prosseguimos na segunda por uma série de questdes junto ao Governo do
Estado, a Secretaria de Cultura, que ndo permitiam que a obra fosse continuada. Nos fizemos toda a
infra-estrutura de dutos subterraneos, reposi¢do de todas as calgadas, foi quando nds descobrimos a
muralha e o projeto ndo foi concluido.**

PORTO DIGITAL - 1998

O Projeto Porto digital também teve sua formatagdo iniciada neste periodo. Antes de se
falar em Porto Digital, existia a divulgacdo, desde 1998, do Softex que seria um prédio para
abrigar o Centro de Negocios da Tecnologia da Informacgdo (ITBC). Este centro deveria
funcionar no Edificio da IGB/Pilar (ver Figuras 56 ¢ 57), na Rua Domingos José Martins e
seria a ancora do polo de informdtica que se pretendia criar como parte dos Servigos

Modernos j4 mencionados (MOREIRA, 1998: 29; ANDREA, 1999: 10).

Este P6lo de Informatica, do qual o projeto do Soffex constituiu-se no embrido, sera
consolidado através do langamento de um projeto bem mais ambicioso e abrangente, contando
com um investimento de R$ 33 milhdes do Governo Estadual, que é o Projeto Porto Digital.
Este projeto visa expandir e consolidar a industria da tecnologia da informacdo em Recife,
concentrando no Bairro do Recife todos os orgdos e empresas do setor. Os investimentos e
localizag@o de equipamentos acontecerdo no Polo Bom Jesus e no Polo Pilar (ROSENTHAL,

2000, p. 1-2).

* Entrevista com Ricardo Piquet, coordenador do Escritorio de Revitalizagdo do Bairro do Recife entre 1997 e
1999, em 12 de agosto de 2005.
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Figura 56: Edificio da
IGB/Pilar, na rua Domingos
José Martins.

Fonte: Natalia Vieira, Julho de 1999.
Figura 57: Projeto ITBC, a
ser instalado no prédio da
IGB/Pilar.

CORES DA CIDADE II - 1998

Em 1998, foi realizada mais uma etapa do Projeto Cores da Cidade que contemplou a
Rua da Guia e o Cais do Apolo. No Folder de langamento desta nova fase, estdo descritos
alguns critérios técnicos estabelecidos pelo Escritério Técnico de Revitalizagdo do Bairro do
Recife. A maneira, porém, como sdo colocados esses critérios €, no minimo, questionavel. O

objetivo de aplicagdo desses critérios € colocado como meio de garantir o realce da pintura:

A beleza da pintura revela o olhar, porém depende em muito do preparo correto das superficies que
vdo receber as tintas. Portanto, para que a pintura obtenha os efeitos desejados, convém
respeitar os principios aqui sugeridos:

- O reboco ¢ a protegdo da alvenaria. Na etapa de recomposi¢do dos rebocos se deve solucionar os
problemas de rachaduras e infiltragdes futuras através da execucdo de uma argamassa de
comprovada qualidade. Este principio deve ser estendido também para as esquadrias e ornatos
existentes.

- Adornos, frisos, cornijas e outros relevos que compdem a decoragdo das fachadas deverdo ser
recuperados por estucadores idoneos, utilizando recursos especiais como formas de gesso ou
cimento, especificas para cada ornato.

- Esquadrias deverdo ser recuperadas e aquelas impossibilitadas de recuperagdo deverdo ser
substituidas por novas com o mesmo desenho das existentes” (FOLDER: Cores da Cidade — Bairro
do Recife, 1998 — grifo nosso).

Em meados de 1997, houve a criacdo de uma sociedade civil sem fins lucrativos que

deveria substituir o Escritorio de Revitalizacdo do Bairro do Recife. Denominada Agéncia de

Desenvolvimento da Ilha do Recife S/C LTDA (AD-Ilha do Recife), esta sociedade civil era

composta pela: Prefeitura do Recife, FIDEM, Instituto Arqueoldgico, Histoérico e Geografico

138



Pernambucano, FIEPE, Associacdo Comercial de Pernambuco, Companhia Docas do Estado
do Rio Grande do Norte — CODERN, Associa¢do dos Empresarios do Bairro do Recife,
IAB/PE, e URB/Recife.

A 1idéia desta Agéncia de Desenvolvimento era dividir a responsabilidade de gerir o
Bairro entre o poder publico e o privado. As suas principais fungdes seriam de captacdo de
recursos, promoc¢do de oportunidades de investimentos e definicdo de estratégias de
viabiliza¢do de projetos estruturadores. Entretanto, a perda da agilidade em responder as
demandas locais ja era sentida neste periodo, e a AD-Ilha do Recife ndo foi capaz de afirmar-
se como resposta as expectativas do publico e dos empresarios. Além de elaborar um Plano de
Trabalho para seu primeiro ano de funcionamento, a AD-Ilha do Recife ndo concretizou

nenhuma das a¢des definidas em suas areas estratégicas.

Também foi nesta fase que foi desapropriado o prédio da Sinagoga Zur Israel, n.197
na Rua do Bom Jesus (ver Figura 58). Esta Sinagoga ¢ de grande importincia para a
comunidade judaica por se constituir na primeira Sinagoga das Américas. Para a realizagdo
deste projeto, a prefeitura entrou com a desapropriagdo dos imoveis, enquanto que a iniciativa
privada, através da Federagdo Israelita, se responsabilizou pela execugdo da recuperagio,

tendo para isso contratado projeto do Prof. José Luis Mota Menezes.

Imagem 58: Edificio, ja desapropriado, da antiga Sinagoga na rua do Bom Jesus.
Fonte: Natalia Vieira, Agosto de 2000.

Sobre a adequagao da legislagdo, foi aprovada, no ano de 1997, seguindo as sugestoes
do plano, uma nova legislagdo para o bairro, a lei n.16.290/97 - Lei especifica para a Zona

Especial de Preservagdo do Patrimonio Historico e Cultural do Bairro do Recife (ZEPH-09).
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Nesta lei, o antigo Setor de Preservagdo Rigorosa da lei 13.957 de 1981, aonde se encontram
os Polos de Bom Jesus e Alfandega, passa a ser agora o Setor de Intervengdo Controlada,
enquanto que o Setor de Preservagdo Ambiental e de Atividades Portudrias, onde estd o Pdlo
Pilar, ¢ redefinido como Setor de Renovacdo Urbana (BOTLER; PEREIRA e¢ JUREMA,
1995, p. 40). Esta nova setorizagdo tem como objetivo dar mais flexibilidade aos padrdes de
intervengdo na area, levando em conta as diferengas identificadas entre os setores (ver Figura

09). Sobre a lei n.16.290/97, Zanchetti, Marinho e Lacerda (1998, p. 84) detalham que:

No seu formato particular, o projeto de Lei evidencia um forte carater descritivo, procurando
delimitar e discriminar as caracteristicas que afirmam as identidades urbanas do bairro ¢ de cada um
de seus setores. Sdo elencados referenciais obrigatdrios para todo e qualquer empreendimento a ser
instalado na ZEPH-09, ¢ ainda sdo detalhadas as condi¢des especificas para cada um dos trés
setores.

As demais a¢des definidas para alcance dos objetivos (foruns bianuais de discussdes
dos rumos do Plano com participacdo dos agentes envolvidos, marketing de promoc¢do da
nova imagem do bairro no Brasil e no exterior, agenda anual de eventos culturais e de lazer
para o bairro, criagdo de um banco de oportunidades de investimentos e de negdcios

imobilidrios no bairro) encontram-se, neste periodo, no estagio descrito a seguir.

A preocupacdo em se discutir os caminhos tomados pelo programa de revitalizagdo
pode ser observada na realizagdo do Foérum do Bairro do Recife - Processo de
Revitalizagdo/Panorama Economico, em fevereiro de 1998, contando com a participacdo da
prefeitura, da Fundacdo Roberto Marinho, empresarios investidores no bairro e possiveis
investidores futuros. Neste Forum, foi distribuido um questionario a ser preenchido por todos
os participantes para identificar o grau de satisfacdo de todos em relagdo ao programa,
sugestoes, criticas, disponibilidade de investimento na area, etc. Por ocasido da realiza¢do do
Forum do Bairro do Recife ja tinham sido registradas preocupacdes por parte de alguns
empresarios sobre a concentra¢do dos investimentos apenas no Polo Bom Jesus. No que diz
respeito a este aspecto, Joaquim Falcdo, secretario geral da Fundagdo Roberto Marinho,
ponderou que ainda ndo seria prudente mudar o alvo de investimentos sem a garantia da
consolidagdo do Polo Bom Jesus. Este foi o inico Férum realizado e ndo aconteceram outros

com a periodicidade sugerida pelo PRBR.

O marketing realizado sobre o programa de revitalizagdo do bairro pode ser
considerado bem abrangente na medida em que, desde este periodo que ndo se vé mais um
folder ou propaganda turistica da cidade do Recife que ndo contemple pelo menos a Rua do

Bom Jesus.
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A agenda anual de eventos culturais e de lazer para o bairro, proposta como essencial
ao programa de revitalizacdo, foi uma preocupacdo central da atuacdo neste periodo. Além do
projeto Dang¢ando na Rua que acontecia toda primeira quinta-feira do més, quando era
armado um palco para dangas de saldo, o bairro virou um novo foco de animag¢@o do Carnaval
da cidade, concorrendo inclusive com a tradicional Olinda. Outra novidade, langada em margo
de 1999, que ja se incorporou a programagao do Bairro, ¢ a feira de artesanatos e antiguidades
que acontece todos os domingos na Rua do Bom Jesus e Praca do Arsenal da Marinha. O
projeto, denominado Domingo na Rua, acontece em barraquinhas padronizadas e apresenta
também atra¢des de circo e danca, objetivando ser mais uma opg¢ao de lazer aos domingos,
trazendo, a0 mesmo tempo, maior movimento ao bairro em outros horarios que ndo o noturno

(ver Figuras 59 e 60).

A 1idéia de criagdo de um banco de oportunidades de investimentos e de negocios
imobilidrios, num primeiro momento iniciou-se com um projeto, sob orientagdo da Agéncia
21, que foi denominado Bom Jesus Open Mall (ver Figura 61), que pretendia, justamente,
constituir-se numa espécie de intermedidrio facilitador para os investidores interessados, ou
seja, seria a parte comercial do plano. Foi nesta época que foi criado o ja extinto jornalzinho

Marco Zero. No entanto, o Bom Jesus Open Mall ndo teve continuidade.

\

O pretendido “banco de oportunidades” limitou-se a orientacdo que o proprio
Escritério de Revitalizagdo do Bairro do Recife fornecia aos investidores interessados no
sentido de apontar imdveis disponiveis, usos permitidos, quem sdo os proprietarios € como

contacta-los e instrugdes de como intervir no imével.

Figuras 59 e 60: Domingo na Rua, feirinha de artesanato na rua do Bom Jesus.
Fonte: Natalia Vieira, Agosto de 2000.
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Figura 61: Folder do Bom Jesus Open Mall.

Fonte: Arquivo particular Silvio Zancheti.

Assim, podemos observar que este foi um periodo dificil porque era necessario
gerenciar todas as conseqiiéncias do boom inicial do processo de implementacdo, ocorrido no
periodo anterior, algumas positivas e outras negativas. Para complicar a situag@o, observa-se
que o Bairro do Recife deixa de ser a prioridade da gestdo municipal, agora sob o comando de

Roberto Magalhées.25

Se observarmos os objetivos iniciais do PRBR, que foram perseguidos bem de perto
na gestdo anterior, podemos fazer algumas consideragdes. Em primeiro lugar, se verificarmos
os Projetos de Impacto propostos pelo plano, observamos que foram concluidos os projetos
que faltavam para o Projeto de Impacto I. Vale destacar que estes projetos reforgcam a
preocupacdo em destinar a area a exploracdo turistica. A reforma da Torre Malackoff, que
estava prevista para se transformar em Centro da Musica Pernambucana, acabou criando mais
um espago para exposicdes. Merece comentario especial a transformacao radical da praca do
Marco Zero que, na verdade, deixa de ser uma praca, para se constituir em um grande espaco

para a realizagdo de eventos de grande porte (ver Figuras 62, 63, 64, 65, 66 e 67).

%% Esta auséncia de prioridade municipal foi registrada pelo coordenador do ERBR deste periodo, Ricardo Piquet,
da seguinte forma: “Uma coisa que me incomodou muito era uma certa apatia do prefeito na época, que, apesar
de ter sido um projeto muito referendado na gestdo Jarbas Vasconcelos, a gestdo Roberto Magalhdes tinha uma
certa linha de prioridade que ndo passava pelo bairro mas ao mesmo tempo ele ndo podia deixar o bairro cair
porque teoricamente era uma coisa que estava bem consolidada. ” Entrevista realizada em 12/08/05.
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Figura 62: Praca do Marco Zero, ap6s a reforma.
Fonte: Natdlia Vieira, 2000.

Figuras 63 e 64: Praca do Marco Zero, antes da reforma de 1999, vista aérea e vista a partir do mar.
Fonte: Cartéo Postal e Silvio Zancheti, 1998.

Figuras 65 e 66: Praca do Marco Zero, ap6s a reforma de 1999, vista aérea e vista a partir do mar.
Fonte: Teresa Maia, 2000 e Silvio Zancheti, 2000.

Como podemos observar através das imagens acima expostas, hd uma mudanga radical
na proposta da praca do Marco Zero. A praga, que antes era bastante arborizada, constituindo-

se em um espago de estar, transformou-se num grande espago aberto para eventos. Durante o
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dia, ndo é possivel mais utilizd-la devido a auséncia de protecdo contra o sol. A proposta deste
espaco, segundo seus projetistas, era “abrir o bairro para o mar”. Desde sua constitui¢do, o
Bairro do Recife foi formado voltando-se para a cidade, podendo passar praticamente

desapercebida a vizinhanga deste com o mar (ver Figura 67).

Figura 67: Praga do Marco Zero, antes da

reforma de 1999, vista para o mar.
Fonte: Silvio Zancheti, 1998.

A reforma da praga alterou o seu uso, mas, na Figura 62, podemos perceber que, a
partir do final da tarde (horario em que o sol permite), a praga continua sendo bastante

utilizada pelos usuarios da area.

Apesar de terem sido concluidos varios projetos que compunham o Projeto de Impacto
I, praticamente nenhum dos Projetos Estruturadores que compdem o Projeto de Impacto II
que corresponde justamente a area do Pdlo Pilar, foi realizado. No PRBR est4 colocada a
necessidade de projeto especifico para a Favela do Rato para que se pudesse executar o
Projeto de Impacto II. O que se observa, porém, neste periodo, € a preparacdo para o inicio da
execucdo de projetos ja desenvolvidos para o Pdélo Alfindega que ndo faziam parte de
nenhum dos projetos de impactos iniciais (Shopping Alfandega, Passeio da Rua da Moeda,
pintura da fachadas da Rua da Moeda, etc...), através do Monumenta/BID, em detrimento da
atuacdo no Pdlo Pilar. Apesar de ter sido colocado como o desafio mais importante para a
gestdo municipal e de ter o projeto realizado para o Conjunto Habitacional Nossa Senhora do
Pilar e para a Escola da Comunidade do Pilar, o Po6lo Pilar ndo possui investimentos
garantidos. Enquanto isso, a Favela do Rato tem uma situagdo cada vez mais grave. Ao final
deste periodo, no ano 2000, temos uma populagdo de 925 habitantes, sendo que 48,96% dos
chefes de familia ganham menos que um saldrio minimo. Vale salientar que, em 1991, o
nimero de habitantes era de 565. Esses nimeros refletem uma taxa de crescimento anual de
5,68%, extremamente superior a taxa geral para a cidade do Recife, que foi de - 0,93% (zero
virgula noventa e trés por cento negativo), neste mesmo periodo. Dos bairros que compdem a
Regido Politico-Administrativa (RPA) 01, que corresponde a area central da cidade, apenas o
Bairro do Recife e o bairro de Santo Antdnio tiveram aumento populacional. De um modo

geral, a RPA 01 teve uma taxa anual de crescimento também negativa, de -0,61% (zero
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virgula sessenta e um por cento negativo). Este aumento populacional no Bairro do Recife
esta concentrado na Favela do Rato e se refere a classe com menores condigdes econdmicas,
pois, em 1991 ‘apenas’ 23,85% dos chefes de familia desta populacdo ganhavam menos de

, . , . . . 26
um salario minimo, contra os quase 50% do ano 2000, como vimos acima (ver Anexo B).

Assim, a continuidade pretendida para o PRBR na verdade ndo ocorreu. Aconteceu na
verdade uma mudanga de prioridades, concentrando as a¢cdes num mesmo sentido das acdes
propostas para o primeiro periodo de implantacdo. A transformacao radical da praga do Marco
Zero, a mudanca de prioridades do Polo Pilar para o Pélo Alfandega e o tipo de projeto
proposto para o Polo Alfandega sdo indicios da preocupag¢do com a valorizagdo econOmica,
acima da propria conservacdo da area. A linha mestra de desenvolvimento da revitalizacao,
através da valorizacdo econdmica via turismo e lazer, permanece presente ¢ de forma muito
clara. Vale salientar que nio era esta a idéia do plano inicial que propunha, apés o

arranque inicial, uma retomada de outras questdes como a habitacio e o Pélo Pilar.

Quando aqui falamos sobre a mudanga de prioridades entre a gestdo anterior, de 1993
a 1996, e a gestdo de 1997 a 2000, ndo estamos defendendo que os investimentos municipais
devam estar sempre voltados para uma mesma area e sim, que um programa sé alcangara
condi¢des de sustentabilidade, se houver continuidade de planejamento e gestdo. Em outras
palavras, se tivesse ocorrido a continuidade do plano proposto, outros segmentos sociais
teriam sido beneficiados, tornando o processo mais completo, democratico e sustentavel.

Estamos falando de uma sustentabilidade que néo se limita ao aspecto econdmico.

Observamos, entdo, que apesar do discurso dos gestores deste momento falarem em
continuidade do PRBR, esta continuidade aconteceu de forma extremamente limitada. Como
vimos, o que se observa ¢ uma mudan¢a de direcionamento em relacdo aos projetos de
impactos propostos inicialmente pelo plano e a conseqiiente exacerbagdo da preocupagdo

quase que exclusiva com a questdo econdmica.

Quando perguntado sobre orientagdes para as possiveis intervengdes, até onde os
investidores podiam modificar o patrimdnio edificado, a postura do coordenador do ERBR

neste periodo é extremamente enfatica:

[...]JAgora, o que eu acho ¢ que esse conceito partiu de um principio de que vai se revitalizar uma

area. Aquilo passa a ser um negdcio ¢ o negocio tem que dar certo. Ai tinha gente que fazia pelo

**Dados obtidos no Atlas Municipal de Desenvolvimento Humano no Recife de 2005, disponivel em CD-ROM e
no site www.recife.pe.gov.br.
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lado sentimental e poético e dizia: voc€ ndo pode tratar isso como um negocio. Isso € s6 questio de
semantica, porque o negdcio pra dar certo aqui tem que ser preservado, tem que ter a caracteristica
preservada porque € por isso que isso aqui é diferente do outro, entdo eu estou entendendo que esse
negocio precisa dar certo e esse negdcio precisa dar certo desse jeito. Entdo, ndo adianta o cara ter

um chilique s6 porque eu falo em negécio.[...]"’

Pode até parecer questdo de semantica, mas a verdade ¢ que existe uma diferenca
radical entre buscar a valoriza¢do econdmica para garantir a preservagdo de determinada area
e utilizar o patrimdnio dando prioridade a exploracdo econdmica deste. O que era objetivo
principal, a preservagdo patrimonial, converte-se em objetivo secundério subordinado aos
interesses econdmicos. E ai estd o ponto central da dificuldade de se estabelecer uma relagao

de real parceria entre poder publico e iniciativa privada.

Este segundo periodo pode ser considerado parte da primeira fase do processo de
implementagdo que se caracteriza por intervencdes modernizadoras, flexiveis e com tendéncia
ao fachadismo. No que diz respeito ao tratamento dispensado ao estoque construido, em
detrimento de seu tombamento em 1998 e do inicio de fiscalizagdo pelo IPHAN dos projetos

realizados, em linhas gerais, observamos uma continuidade de posturas.

27 Entrevista realizada em 12/08/2005.
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5.2.4.2.3 De 2001 a 2004 — os frutos gestados no periodo

imediatamente anterior.

A partir de 2001, inaugurar-se-4 uma nova fase, marcada pela mudanga politica da
gestdo deste periodo. Jodo Paulo assume a prefeitura com um programa de governo voltado as
classes sociais mais baixas, onde programas, como, por exemplo, o Or¢amento Participativo,

passardo a ser a preocupagao central da administragao.

Esta nova gestdo encontrard um Bairro do Recife passando por um programa de
revitalizacdo que possui, agora, varios novos agentes economicos em plena atividade, como o
Porto do Recife, que acaba de ser estadualizado e todos os envolvidos no Porto Digital e no
Programa MONUMENTA/BID. Assim, percebe-se a multiplicidade de agentes econdmicos
com interesses muitas vezes conflitantes, atuando dentro do mesmo territoério. Este é um
periodo, principalmente, de continuidade de implementacdo de obras dos programas e
projetos que ja estavam em andamento na fase anterior. Veremos, entretanto, que, nessa
suposta “continuidade”, o Bairro do Recife, mais uma vez, pelo menos por um bom tempo,
ndo ¢ prioridade da gestdo municipal. Por isso, podemos considerar que, praticamente, todos
os frutos deste periodo sdo resultados dos programas iniciados no periodo imediatamente
anterior. Assim, temos um terceiro momento de implantacdo que ainda segue as mesmas

orientacdes em relacdo ao tratamento do estoque construido da area.

Uma das obras mais marcantes deste periodo foi a conclusido e posterior inauguragao,
em margo de 2002, da 1* Sinagoga das Américas, que passa a contribuir, também, para o
desenvolvimento de um tipo de turismo especifico: o religioso. “Construida em 1637 e
desativada 17 anos depois, foi reaberta apos 300 anos. Contando um pouco da historia
judaica em Pernambuco e resgatando a simbologia de uma parcela social que foi
determinante para o crescimento economico do bairro”. A sinagoga foi fundada com a
chegada de religiosos judeus, junto com os holandeses que ocuparam Pernambuco em 1630.
Ela ocupava dois imoveis separados no térreo e unidos no piso superior, localizados na

chamada rua dos Judeus (http://www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquitetura316.asp).

A edificacdo da antiga Sinagoga Kahal Zur Israel teve sua fachada recuperada e
conservada (ver Figura 68). Em seu interior podemos observar um tratamento bastante
diversificado, que vai desde a “uniformidade” até a “justaposi¢do” contextual. O espago do
andar térreo foi tratado com elementos contemporaneos, deixando, porém, a vista achados

arqueologicos da edificagdo. Para a equipe de arqueodlogos, “a descoberta de maior
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significancia, do ponto de vista comprobatério foi a descoberta da estrutura do Miqvé”,
espécie de tanque destinado a banhos de imersdo para purificacio dos fiéis

(http://www.magmarqueologia.pro.br/s_kahal.htm). O Miqvé (ver Figuras 69 e 70) “[...] pode ser

avistado a partir da espessa protecdo de vidro, sobre a qual o visitante pode caminhar [...]. No
prédio geminado, colocou-se uma passarela de grelha metalica [ver Figura 71] para que os
alicerces, parte dos pisos anteriores e¢ as paredes de pedra pudessem ser vistos”

(http://www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquitetura316.asp).

Desta forma, as paredes laterais, com pedras antigas, foram conservadas e parte de sua
estrutura original encontrada permaneceu aparente, sendo esta, protegida por panos de vidro
com iluminagdo especial. Apenas as partes novas, que ndo faziam parte da antiga Sinagoga,

foram rebocadas e pintadas.

Figura 68, 69, 70 e
interna do térreo.
Fonte: Esther Stiller, www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquitetura3 16.asp.
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Figuras 72 e 73: Area interna da Sinagoga, apds a intervengdo, primeiro pavimento, reconstituicdo de uma
sinagoga.
Fonte: Anna Flavia de Andrade/Maria Evangelina, outubro de 2004 ¢ Esther Stiller, www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquitetura316.asp.

No primeiro pavimento, seu projeto de restauragdo, realizado em 2001, procurou
aproximar-se, o maximo possivel, da arquitetura e da decoragdo original da época. Segundo
Jos¢ Luis Mota Menezes, “como os elementos encontrados eram insuficientes para uma

perfeita restauracdo, optou-se pela reconstituicio da sinagoga original”. *

A partir dos comentérios e Figuras acima, podemos classificar a intervencdo da parte
interna da sinagoga da seguinte forma: no andar térreo foi utilizada uma postura
intervencionista que se aproxima do conceito de justaposi¢do contextual, j4& no primeiro

pavimento foi utilizada a postura oposta da uniformidade contextual.”

No que diz respeito a organiza¢do administrativa, de 2001 a 2003, as estruturas de
gestdo e gerenciamento do ERBR continuaram no mesmo formato da gestdo anterior, ou seja,
um grupo de trabalho, criado desde 1993, e sucessivamente renovado vinculado a
DPE/URB/SEPLAM. Nesse periodo, o ERBR, possuia 25 funcionarios®*, sob a coordenagdo
de Nara Spencer e, posteriormente, de Manuelita Brito, que se organizavam em cinco equipes,
além da assessoria juridica e do apoio administrativo. Essas equipes buscavam; através da
articulacdo com os diversos atores, internos e externos a Prefeitura; integrar, executar e/ou

monitorar os diversos planos, programas e a¢des no Bairro do Recife e seu entorno.

Segundo Nara Spencer, um dos principais problemas deste periodo foi a crescente falta

de autonomia administrativa, normativa, fiscalizadora e principalmente financeira do ERBR.

32 Acessado em Agosto/2005, disponivel em: www.arcoweb.com.br

33 Sobre esta conceituagio ver o capitulo 01 desta tese.

3 Estes 25 funcionérios se dividiam da seguinte forma: 1 coordenador executivo, 17 técnicos de nivel superior (4
arquitetos, 2 engenheiros, 4 administradores — sendo um especialista em turismo, 1 relagdes publicas, 1
jornalista, 1 assistente social, 1 socidlogo, 1 bibliotecéria, 1 historiadora, 1 advogada), 4 técnicos de nivel médio
de apoio e 3 estagiarios de nivel superior.
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Para agravar a situacdo, esta auséncia de autonomia vem junto com a inversdo de prioridades

da nova gestdo municipal que se iniciava.”

A partir da segunda metade de 2003, o ERBR vem passando por uma reestruturacio
organizacional, que inclui a perda de algumas fun¢des, ampliagdo de outras que foram
mantidas e incorporacdo de outras. Essa reestruturacdo, na verdade, faz parte de uma nova
estratégia para o tratamento da area central que prevé a extincdo do ERBR e a criagdo do
Escritério do Centro Expandido. Assim, o Bairro do Recife deixa de receber tratamento
“especial”. A base dos estudos para as agdes no Centro Expandido estdo sendo os Planos
Microrregionais, realizado pela DPU/URB em 2001, que elaborou diagnostico de toda a
cidade, conforme Regides Politico-Administrativo (RPAs), fornecendo os indicadores para o

estabelecimento de metas.

Como o objetivo agora ¢ trabalhar o centro expandido, outras agdes realizadas pela
Prefeitura estdo sendo também apropriadas pelo, agora, Escritorio do Centro, com o objetivo
de potencializa-las no “Territorio Central”, como: a Requalificagdo da Pavimentacdo de ruas
comerciais, em parceria com o CDL (Ruas Duque de Caxias, Nova, Imperatriz ¢ 7 de
Setembro e Praga da Independéncia); a Recuperagdo do Cais da Rua da Aurora; a Praca
Machado de Assis; o Projeto estruturador para a dinamica do bairro da Boa Vista - Av. Conde
da Boa Vista; a Recuperagcdo das Calcadas; o Recife sem Palafitas (ZEIS Coelhos); o

Capibaribe Melhor e o Prometrépole.

Nancy Nery®®, diretora da Diretoria de Projetos Especiais da Empresa Municipal de
Urbanizacdo do Recife (DPE-URB) desde maio de 2003, acumulando também a fungdo de
coordenadora do ERBR desde dezembro de 2004, nos relata como vem-se dando esse
processo de reestruturacdo e quais os seus objetivos. Segundo Nery, em relacdo ao Bairro do
Recife, a sua incumbéncia, ao assumir a diretoria da DPE, era, exatamente, rever todo o
processo e identificar porque ele se encontrava em decadéncia e sem a mesma vitalidade dos
primeiros anos de implantacdo, ou seja, na segunda gestdo de Jarbas. Para a realizacdo de tal
tarefa, Nery passou por um processo de apropriacio de todo o percurso pelo qual a
revitalizagdo ja tinha passado até este momento, ja que sua experiéncia com o bairro até este

momento, era apenas a de uma arquiteta e urbanista usudria daquele espago.

3 Entrevista realizada com Nara Spencer em maio de 2005.

3¢ Entrevista realizada em 17 de maio de 2005.
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A equipe montada trabalha em cima do fato de que, com o término, em 2004, do
horizonte temporal do Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife, que era de 10 anos, faz-se
necessaria a revisdo das estratégias de revitalizacdo e de gestdo uma vez que a realidade do
bairro encontra-se bastante diferente da observada em 1993. Reconhecendo toda a
importancia do processo vivenciado até este momento, Nery defende a necessidade de “virar
uma pdgina de um processo muito rico e comegar outro e a nossa revisdo ¢ a realizagdo do
Plano de Reabilitagdo do Territorio Central”. O Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife,
assim como o Plano de Revitalizacdo de Sao José e etc..., serd um subproduto desse plano
maior que, para ser realizado, precisa de revisd@o dos perimetros, de nova caracterizagdo dos

imoveis, das dindmicas existentes e das novas perspectivas.

O ponto central desta reestruturacdo passava pela questdo da revisdo do papel do ERBR
que, naquele momento, apresentava-se descaracterizado, sem for¢a, com uma equipe técnica
desestimulada e com a capacidade de intervengdo, de inser¢do naquele territério, muito
limitada. Entdo, analisa-se cada acdo realizada no ERBR e a pertinéncia de sua permanéncia
dentro do escritério. As fung¢des de Controle Urbano, inclusive todo o acervo documental,
foram, entdo, transferidas para o DPSH/DPU/URB. Ja as fung¢des de apoio a realizagdes de
eventos foram transferidas para a Fundagdo de Cultura. A coordenag¢do das obras de
manutenc¢do e de infra-estrutura retornaram para a Diretoria de Obras da URB. Por outro lado,
a equipe de Geoprocessamento foi transferida da DPE/URB parao ERBR. O Centro  de
Documenta¢do do ERBR, com a transferéncia do acervo de controle urbano para o DPSH,
ficou reduzido apenas ao acervo historico do bairro e foi transferido para outro imoével,

proximo ao ERBR.

Nery e sua equipe avaliam que o ERBR encontrava-se nesta situagdo de
enfraquecimento, mais pelo seu isolamento do conjunto do que pela perda de uma estrutura,
ou pela perda do estreitamento da relagdo com o empresariado, ou mesmo pela concentragdo
dos investimentos, avaliados como equivocados, num poélo muito especifico que foi o Pdlo
Bom Jesus. Para esta equipe, foi exatamente a preocupacdo com a sustentabilidade do

processo que levou a formulagido de um unico escritdrio para toda a area central.

Esta reestruturagdo vem funcionando, na pratica, desde meados de 2004, embora,
institucionalmente, o ERBR ainda existisse na ocasido em que foi entrevistada Nancy Nery,
em maio de 2005. Em agosto de 2005, com a finalizacdo da reforma administrativa da
prefeitura, URB-Recife teve suas fung¢des reduzidas e varias das suas atividades foram
incorporadas pela Secretaria de Planejamento Municipal. A DPE, por exemplo, deixa de
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existir como parte da URB e as atividades por ela desenvolvidas passam a ser coordenadas

pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Ap6s a reforma administrativa da prefeitura, no inicio de 2006, foi criada a “Unidade
Municipal Executora do Projeto Recife-Olinda”, o que sera comentado adiante, que passa a

incorporar as atividades antes desenvolvidas pelo ERBR.

A seguir, procuramos pontuar os principais projetos realizados ou em execugdo nesta
terceira fase de implementa¢do do Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife. Continuam em
desenvolvimento: o Programa MONUMENTA/BID, o Porto Digital e o Projeto Luz no Recife
Antigo. O Programa para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste passa, agora, para uma
segunda fase: o PRODETUR/NE II. Além desses projetos, também sao iniciados, nesta fase, a
elaboragdo do Programa de Requalificacdo Urbanistica e Inclusdo Social da Comunidade do
Pilar, o Projeto “A Reconquista do Lugar” — Muralhas do Bairro do Recife, o Complexo
Turistico Cultural Recife/Olinda, o Programa Morar no Centro e o Projeto Oficina Escola de

Restauro.

Programa MONUMENTA/BID

Dando continuidade ao programa iniciado na gestdo anterior, sdo concluidos, nesta
etapa, os projetos executivos e complementares para a reurbanizagdo da Rua Madre de Deus,
da Rua da Moeda e da Av. Alfredo Lisboa que se encontram em processo de licitacdo. Pelo

cronograma apresentado na gestdo anterior, ja deveriam estar prontos desde maio de 2001.

J& a obra de reurbanizacdo do Cais da Alfandega foi concluida em novembro de
2003°". A recuperagdo e revitalizacio da Igreja Madre de Deus encontra-se em realizagdo
com previsdo de conclusdo para o final de 2006.

No que diz respeito as obras de responsabilidade da iniciativa privada, todas previstas

para abril de 2002, temos a seguinte situagao:

- as obras para a recuperagdo e revitalizagcdo do edificio da antiga alfandega, transformando-o
num grande centro de compras e lazer, o Shopping Cultural Paco Alfaindega, com uma mega-
livraria e restaurantes panoramicos ancorando 116 lojas e pracas de alimentagdo e a

construcao de dois edificios de estacionamentos, foram concluidas em dezembro de 2003;

37 Obra inaugurada em 05 de novembro de 2003, quando a sua previsdo era para junho de 2001.
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- a recuperacdo e revitalizagdo do Conjunto Chantecler, complementando o mix do Paco
Alfandega que, na verdade, se trata de uma parceria publico x privado, onde o Programa
MONUMENTA/BID e a Prefeitura financiam a recuperacdo da fachada e a iniciativa privada

o restante da obra, encontra-se em um momento dificil, estando com suas obras paralisadas.

A interven¢do no edificio Chantecler foi iniciada, em marco de 2003, pela
Alfindega Empreendimentos, do empresario Alvaro Juca. Entretanto, as obras foram
paralisadas porque a Geréncia de Avaliagdo de Risco da Caixa Econdmica Federal,
responsavel pelo encaminhamento da verba, ndo aprovou o financiamento, por conta de

exigéncias do contrato, entre elas, auséncia de pendéncias juridicas e apresentacdo de, no

minimo, trés anos de balang¢o da empresa responsavel pelo projeto.

Figuras 74 e 75: Alfandega, antes da intervengéo, fachadas.
Fonte: Natalia Vieira, outubro de 1998 e Silvio Zancheti, 1998.

Figuras 76, 77 e 78: Alfandega, antes da intervencdo, detalhes das fachadas.
Fonte: Silvio Zancheti, 1998.
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Figuras 79 e 80: Alfandega, antes da intervengo, interior.
Fonte: Acervo Pago Alfandega.

Como podemos perceber, através das Figuras 74 a 80, a edificacdo encontrava-se em
um estado bastante precario de conservacdo, especialmente a area interna, necessitando
urgentemente de um projeto de requalificagdo. Apesar disso, pela foto aérea de 2000 (ver
Figura 53), observa-se que ainda era possivel fazer a leitura da parte interna da edificagdo, que
se encontrava com a coberta e seu grande patio interno relativamente integros. Faz-se

necessario, portanto, analisar criticamente a interveng¢ao realizada na edificacdo.

A fachada da edificagdo, que ainda se encontrava bastante integra, foi recuperada.
Mesmo nesta, porém, observamos a interferéncia do arquiteto ao propor um desenho

completamente distinto, numa clara postura de justaposicdo contextual®®

, para marcar a
entrada do Shopping na fachada do Cais da Alfandega (ver Figuras 81 e 82). Em se tratando
de um exemplar de t3o grande importancia histdrica e cultural para a cidade, nos perguntamos

sobre a pertinéncia de tal atitude.

3 Sobre esta conceituagio ver o capitulo 01 desta tese.
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Figuras 81 e 82: Alfandega, apos a intervencdo, fachada para o cais e detalhe da entrada nesta mesma
fachada. Fonte: Natalia Vieira, maio de 2006.

Figuras 83 e 84: Alfandega, apos a intervencdo, passarela de comunicagdo entre o shopping e o

edificio garagem e fachada para o cais do edificio garagem que abriga a Livraria Cultura no térreo.
Fonte: Natdlia Vieira, maio de 2006.

Ao lado do edificio da Alfandega, agora transformado em shopping para a classe média
alta, foi construido um edificio garagem (ver Figura 84) que se conecta com outro edificio
garagem também construido agora, através de “passarelas” que passam sobre a Rua da Madre
de Deus (ver Figuras 85 e 86). O projeto do complexo de edificios garagem, de Paulo Mendes
da Rocha, utiliza uma linguagem contemporanea e distinta do entorno, mantendo a escala do
edificio da antiga Alfandega. Esta postura respeita seu entorno ao se recusar a propor um
“falso histdrico”, a0 mesmo tempo em que ndo se sobrepde a edificagdo antiga ao manter a
sua escala. As figuras 87 e 88 apresentam a vista a partir do Rio Capibaribe para o Cais da
Alfandega antes e depois da construcdo do edificio garagem, demonstrando que a sua
inser¢do, sob este aspecto, ndo foi agressiva ao conjunto. O que questionamos aqui ¢ a
pertinéncia da utilizagdo de dois dos ultimos terrenos vazios no Bairro do Recife, com

localizagdo extremamente privilegiada para a locagdo de edificios garagem (ver Figura 89).

A conexao entre os edificios garagem merece uma analise mais detida. As “passarelas”,

como o autor se refere a esta estrutura de concreto armado, na verdade se constituem em uma
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passagem com mao dupla para veiculos sobre a Rua da Madre de Deus. A entrada de veiculos
se da por uma das edificacdes e a saida encontra-se no outro edificio garagem, levando a
necessidade de passar sobre esta passagem aérea. A proposta se insere no espago aéreo de
uma das ruas mais importantes do Bairro do Recife, a rua da Madre de Deus, que abriga a
Igreja Madre de Deus e o antigo edificio da Alfindega, um verdadeiro obstaculo, como

podemos perceber através das Figuras 85 e 86.

E interessante lembrar que o referido projeto, apds receber parecer desfavoravel da 5%
Superintendéncia Regional do IPHAN>, que funciona em Recife, conseguiu a aprovacio nas
instancias superiores do instituto em Brasilia, evidenciando um processo que envolveu forcas

politicas e econdmicas. Segundo os técnicos locais, este projeto foi “enfiado goela abaixo”.

Figuras 85 e 86: Perspectiva da Rua Madre de Deus, antes e
depois da constru¢do das ‘“Passarelas” de ligacdo entre os
edificios garagem. Ao final desta rua encontra-se a Igreja

Madre de Deus.
Fonte: Silvio Zancheti, 1998 ¢ 2001.

3% “A proposta de implementagio das passarelas aéreas para os referidos prédios, constituem-se em elementos
estranhos as estruturas urbanas dos séculos passados, quebrando o ritmo do conjunto de edificagdes
caracteristicas de uma época, uma das razdes para o tombamento do Bairro do Recife. Pelos volumes criados,
provocam um impacto visual que interfere negativamente no conjunto a ser preservado e nos monumentos
tombados individualmente.” Trecho do Oficio 239/2001/5*.SR/IPHAN/MinC assinado pela Superintendente
Regional Cremilda Martins de Albuquerque.
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Figuras 87 e 88: Vista do Cais da Alfandega, a partir do Bairro de Santo Antonio, antes e depois da construgio
dos edificios garagem. Fonte: Silvio Zancheti, 1998 e 2001.

Area onde foi

construido o primeiro onde foi

edificio garagem. \ ‘h construido o segundo

Figura 89: Area da Alfindega, antes da intervengdo.
Fonte: Fotografia aérea do Acervo Pago Alfandega.

A aprovacdo do referido projeto gerou intensos debates na comunidade local,
principalmente através de entidades do terceiro setor que se preocuparam com os resultados
deste empreendimento para a autenticidade do Bairro do Recife. Apesar deste movimento, o
projeto foi aprovado e realizado. Esses debates ocorreram principalmente no ambito do

Conselho de Desenvolvimento Urbano da Cidade do Recife (CDU).

O CDU, cujo regimento interno teve sua aprovagdo pelo Decreto n°® 16.940/95, é
composto de 28 (vinte e oito) conselheiros, sendo 14 (quatorze) representantes do Poder

Municipal e 14 (quatorze) representantes da Sociedade Civil*’, e tem como uma de suas

% Segundo o art. 4°. do Capitulo II do Decreto no. 16.940/95 esta composi¢io segue a seguinte orientagio:
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atribuicdes centrais a andlise de empreendimentos de impacto. A lei 16.176 de 1996 define,
em seu artigo 61, o que é um “empreendimento de impacto” e estabelece os seguintes

parametros:

Sdo considerados Empreendimentos de Impacto aqueles localizados em areas com mais de 3 ha
(trés hectares), ou cuja area construida ultrapasse 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), ¢ ainda
aqueles que por sua natureza ou condicdes requeiram analises especificas por parte dos
érgios competentes do Municipio (LEI 16.176/96, Art. 61, Paragrafo Unico — grifo nosso).

O projeto do complexo de edificios garagem, por mais inadequado e estranho que
possa parecer, foi analisado separadamente: um processo para o edificio garagem 01, outro
para as passarelas e outro para o edificio garagem 02. Como se fosse possivel a existéncia de
um sem os outros. Isto foi extremamente questionado ao longo dos debates por varios
conselheiros. A justificativa dada para tal situac@o era o fato de ocuparem terrenos diferentes.
Por ndo ultrapassarem os 20 mil metros quadrados de area construida, os edificios garagem
ndo foram considerados empreendimentos de impacto. Apenas o processo das passarelas foi
parar no CDU, por ndo haver legislacdo especifica para este caso. Vimos acima, no trecho
grifado da lei 16.176/96, entretanto, que esta abre a possibilidade de casos especificos serem
considerados empreendimentos de impacto. Como se pode realizar a avaliagdo de uma
passarela solta no ar, sem a andlise do complexo como um todo? Apesar de todos os protestos,
foi exatamente assim que aconteceu. Depois de calorosas discussdes’', o CDU decidiu pela
aprovacao das passarelas, desde que tivessem o numero de 04 pavimentos reduzido para 03 e
que fossem construidas com uma estrutura desmontavel, para permitir uma possivel

ey g 42
reversibilidade.

I - DO PODER MUNICIPAL:

a) titular da Secretaria de Planejamento, Urbanismo ¢ Meio Ambiente;

b) titular da Secretaria de Finangas;

c) | (um) representante da Comissdo de Obras e Urbanismo da Céamara de Vereadores do Recife;

d) 8 (oito) representantes da Municipalidade a serem indicados pelo Prefeito do Municipio, sendo 1(um)
obrigatoriamente, Secretario Municipal;

e) 1 (um) representante da Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - FIDEM;

f) 1 (um) representante da Caixa Econdémica Federal - CEF;

g) 1 (um) representante da Universidade Federal de Pernambuco , Mestrado de Desenvolvimento Urbano --

MDU/UFPE.

II - DA SOCIEDADE CIVIL

a) 01 representante do Férum do PREZEIS;

b) 04 (quatro) representantes de associagdes comunitarias e ndo governamentais;

¢) 05 (cinco) representantes de conselhos profissionais e sindicatos;

d) 04 (quatro) representantes de entidades vinculadas as classes produtoras.

* No ANEXO D podemos observar esta discussio e a conflitante relagio entre as posi¢des dos diversos
conselheiros.
2 Decisdo tomada na 116° reunido do CDU, datada de 01 de agosto de 2003.
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O tratamento dispensado a 4rea interna da edificacdo deixa clara a utilizagdo de
resquicios da histéria como elemento de mera decoragdo. Nido existe, por exemplo, um
trabalho que procure resgatar a “unidade potencial” desta area interna (BRANDI, 1992). As
figuras 90 a 93 ilustram bem este fato. No vazio central do Shopping, que é coroado por uma
cupula metdlica com vidro, permaneceu uma grande parede original que se encontra
totalmente desconectada do restante do interior que reproduz um shopping contemporaneo
como tantos outros existentes na cidade. Nao ha nenhum vestigio da parte interna que ainda
podiamos perceber, por exemplo, na fotografia aérea da Figura 53. Segundo a técnica do
IPHAN, arquiteta Fernanda Gusmao, até que se chegasse ao projeto realizado, houve uma
longa discussdo que pode ser confirmada através das varias versdes do projeto que foram
apresentadas ao referido 6rgdo, uma média de dez versdes. A técnica chamou atencdo para
uma caracteristica particular da primeira versdo apresentada que propunha uma edificagdo em
altura dentro do rio Capibaribe, ou seja, em frente ao edificio da Alfindega.* Tal proposta
obstruiria completamente a visdo do edificio Alfindega a partir do bairro de Santo Antonio, o
que pode ser observado na Figura 88. Para a arquiteta, o projeto realizado ja representa um
grande avanco, resultante do esfor¢o do IPHAN, no sentido de garantir um minimo de

preservacgao.

Figuras 90 e 91: Espago interno do Shopping Alfandega, apds a intervengdo, vazio central.
Fonte: Fotografias Natalia Vieira, maio de 2006.

 Entrevista realizada em julho de 2006.
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Figuras 92 e 93: Espaco interno do Shopping Alfandega, apos a intervengao, vazio central coberto por

cupula e liga¢do do shopping com o edificio garagem.
Fonte: Natalia Vieira, maio de 2006.

Projeto Porto Digital

Nesta etapa, foi iniciada a implantacdo do Projeto Porto Digital propriamente dito,
iniciativa da Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, tendo como
objetivo consolidar o Estado de Pernambuco e o Bairro do Recife como referéncia no
desenvolvimento de tecnologia da informac¢do e comunicagdo, através do estimulo a
implantag¢do de empresas de alta tecnologia.

Neste periodo, foram instalados, em prédios devidamente recuperados no Bairro do
Recife, os seguintes drgaos: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA;
Rede de Incubadoras de Base Tecnoldgica — C.A.LS. do Porto; Centro de Estudos Avangados
do Recife — UFPE — CESAR. Também foi inaugurado o prédio adaptado para a sede do Porto
Digital na Rua do Apolo.

As figuras 94 a 100 apresentam a intervengao realizada em uma edificagdo monumental
do Bairro do Recife para a instalacio da SECTMA. Como podemos perceber, a edificacio se
encontrava em um estado de conservagdo bem melhor do que a antiga edificagdo da
Alfandega. A parte externa foi recuperada e foram colocados vidros blindex no acesso
principal (ver Figuras 94, 95 e 98), porém, sem afetar a leitura das aberturas da edificacdo

como foi realizado na interven¢do do Shopping Alfandega acima comentado.
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A éarea interna foi adaptada as necessidades atuais com a instalagdo de elevador e outros
equipamentos. Para tanto, foram utilizados materiais contemporaneos que marcam a época da
interven¢do. Entretanto, a edificagdo permanece com uma leitura de conjunto de sua parte

. . . - .. 44
interna podendo ser classificada como uma intervenc¢ao de continuidade contextual.

Figuras 94 e 95: Edificacdo no Bairro do Recife, antes e apos a intervengdo para a instalacdo da

Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA).
Fonte: Acervo SECTMA / Fotografia Célia Beatriz Tabosa e Maria Auxiliadora S4, maio de 2006.

Figuras 96 e 97: Interior da edificagdo no Bairro do Recife, antes e apos a intervengao para a instalagéo

da Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA).
Fonte: Acervo SECTMA / Fotografia Célia Beatriz Tabosa e Maria Auxiliadora Sa, maio de 2006.

* Sobre esta conceituagio ver o capitulo 01 desta tese.
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Figuras 98, 99 e 100: Detalhe do acesso principal e interior da edificagdo no Bairro do Recife, apos a
intervencdo para a instalagdo da Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA). Fonte: Fotografias Célia Beatriz Tabosa ¢ Maria Auxiliadora S4, maio de 2006.

A instalacdo da Sociedade Brasileira para Promog¢do de Exportagdo de Software
(SOFTEX) e do Centro de Negdcios de Tecnologia da Informacao (ITBC), que foi o projeto
embriondrio de onde partiu toda a idéia do Porto Digital, ainda ndo conseguiu ser concluida,
estando com suas obras paralisadas (ver Figura 101). A reurbaniza¢do do Polo Pilar, que

também faz parte dos projetos propostos, ainda ndo foi iniciada.

Figura 101: SOFTEX / ITBC — Construgéo

paralisada. Fonte: Fotografia Fabio Teoédulo, novembro
de 2005.

O Porto Digital tem uma importancia fundamental para o Bairro do Recife por ter
alterado o perfil das atividades existentes, introduzindo novos interesses que vao além da
exploragdo turistica. Assim, este ¢ um projeto com muito a contribuir para a sustentabilidade

da revitalizagdo da area.

Projeto Luz e Tecnologia no Recife Antigo — P6lo Bom Jesus
Este projeto inicialmente previa, principalmente, a retirada da fiacdo aérea e o
embutimento de redes de energia elétrica e era denominado Projeto Luz no Recife Antigo.

Apds a paralisag@o das obras em 1999, foi reiniciado em 2001, com a incorpora¢do de novos
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parceiros (Fundacdo Roberto Marinho, Prefeitura do Recife, Governo do Estado, Grupo
CELPE - IBERDROLA, CHESF, ELETROBRAS, Porto Digital e concessionarias de
telecomunicagdo) e a ampliagdo de seus objetivos que, além de melhorar a qualidade e o
suprimento de energia elétrica e de telecomunicagdes, previa acompanhamento arqueoldgico
das escavagdes, agora executadas manualmente. O projeto, totalmente financiado pela
iniciativa privada, teve suas obras mais uma vez paralisadas por iniciativa da Fundacdo
Roberto Marinho que, segundo a prefeitura, vinha tendo dificuldades na captagdo dos novos

recursos necessarios para a ampliacdo das metas fisicas.

Programa de Requalificacdo Urbanistica e Inclusdo Social da Comunidade do Pilar

Buscando a retomada de atuagdo na area prevista pelo PRBR como alvo do segundo
projeto de impacto, foi organizado, neste periodo, o Programa de Requalificacdo Urbanistica e
Inclusdo Social da Comunidade do Pilar. Este Programa se constitui numa tentativa de
parceria entre diversos atores publicos (Prefeitura, Porto do Recife e Porto Digital), privados
(Moinho Recife, Alfdndega Empreendimentos, Diagonal Urbana, Fabrica Pilar) e do terceiro
setor (Comité para Democratizagdo da Informadtica - CDI), com o objetivo de garantir a
inclusdo social da Comunidade do Pilar, assentada neste local desde 1975.

O programa inclui:
- Requalificagdo Urbanistica do Setor de Renovagdo Urbana (melhoria da infra-estrutura
urbana, criagdo de novos acessos, praga, equipamentos comunitirios e novas habita¢des
verticalizadas — 408 unidades, e comércio independente, 80 unidades);
- Inclusdo Social da Comunidade do Pilar (projetos de organizacdo comunitdria, gestdo
condominial, educagdo ambiental e patrimonial, capacitagdo profissional, geragdo de trabalho
e renda, com acompanhamento desde o planejamento das obras até a pos-ocupacao);
- Valoriza¢do do Patrimonio (restauracdo da Igreja do Pilar e do seu acervo, Prospecc¢do
arqueoldgica do Forte de Sdo Jorge, criagdo de praga permitindo o acesso pela Av. Alfredo
Lisboa).

Este programa teve seu projeto basico elaborado no periodo 2001/2003 e, mais uma vez,

chega ao final deste periodo aguardando recursos financeiros para sua execugao.
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Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste - PRODETUR I1

O Prodetur II vem para dar suporte as intervencdes ja implantadas pelo PRODETUR 1,

que estdo, geografica, conceitual e/ou operacionalmente articuladas com o Bairro do Recife.
Este periodo foi, principalmente, um periodo de negociacdo de projetos com o Governo do
Estado. O gerenciamento do PRODETUR e sua equipe especifica, de 2001 a 2003, estiveram
instalados no ERBR. Em meados de 2003, quando se iniciou a fase de preparag¢do de projetos

executivos, 0 PRODETUR e sua equipe retornaram para DPE/URB.

Projeto “A Reconquista do Lugar” — Muralhas do Bairro do Recife

Nesta fase, considerando a diversidade das estruturas encontradas durante as escavagdes
realizadas em conseqiiéncia do Projeto Luz e Tecnologia no Recife Antigo e do Programa
MONUMENTA/BID, a Prefeitura do Recife tomou a decisdo de preservar os achados
arqueoldgicos, protegendo-os. A partir de entdo, comecou a busca de linhas de financiamento
para captagdo de recursos, com o objetivo de dar visibilidade as estruturas encontradas,
aproximando o visitante a fim de que conheca e interprete esta parte de historia da cidade
(PCR-URB, 2001). Alguns achados encontram-se abertos, cercados e aguardando o devido

tratamento para que realmente sejam objeto de visitagdo.

Programa Morar no Centro
Em 2001, a partir do convénio firmado entre a Prefeitura do Recife, Governo Brasileiro,
através da Caixa Econdmica Federal, e Governo Francés, através da organizacdo ndo
governamental - Pact Arim, foi iniciada a formatagdo do Programa Morar no Centro, como
parte integrante da politica habitacional da nova gestdo da cidade, com a meta de transferir
uma metodologia de requalificagdo de sitios historicos urbanos para fins habitacionais.
Voltado, inicialmente, para a revitalizagdo de sitios histéricos - Bairros do Recife, Sao José,
Santo Antdnio ¢ Boa Vista -, o programa tem sido ampliado para todo o centro expandido da
cidade em funcdo do valor simbolico e do vasto estoque imobilidrio vazio, subutilizado e
degradado existente naquela area.
Foram executadas simulagdes de propostas de intervengdo em edificagdes em areas de
preservagdo, porém, segundo a prefeitura, ainda ha necessidade de discutir estas alternativas

com o DPSH para “compatibilizagdo da legislagdo”. Este programa vem sendo realizado em
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parceria com o Programa de Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais (Vazios e Subutilizados)

do Ministério das Cidades.

Projeto Oficina Escola de Restauro.

A Prefeitura do Recife, através da URB-Recife e Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, em parceria com o Ministério do Trabalho, iniciou, em outubro de 2003, o Curso
de Formag¢do de Mao-de-obra em Restauro. Este curso visa recuperar as fachadas de 89
imoveis da Rua Velha, no bairro da Boa Vista, propiciando uma visibilidade que tem como
um de seus objetivos contribuir para a captagdo de parceiros para o programa Morar no
Centro. Os jovens integrantes do Projeto tém idades entre 18 e 24 anos e sdo oriundos dos
bairros de Coelhos, Coque, Pilar e Santo Amaro.* Em novembro de 2004 foi concluida a
restauragdo de 17 fachadas.

Este projeto tem como principais objetivos a formacdo de mao-de-obra especializada em
restauro e manuteng¢do de imdveis localizados em sitios historicos, a geragdo de trabalho e
renda direcionados para os atuais moradores da Boa Vista, a promocao de agdes de educacdo
patrimonial e a conserva¢do do patrimonio histdérico-cultural.

[...] o projeto oferece aos participantes 1.040 horas de aula, com treinamento em pintura, alvenaria,
carpintaria, cantaria, estuque e ferragens. [...] Todos os alunos recebem uma bolsa mensal de R$
130, paga pela Caixa Econdmica Federal, durante o periodo do curso. A Oficina Escola de Restauro
faz parte do programa Morar no Centro e ¢ considerada pelo Ministério do Trabalho uma
experiéncia exemplar de qualificacdo social e profissional no Brasil, pela sua efetividade social,
pelo amplo leque de politicas publicas que integra e pela gama de parceiros que aportaram recursos.
(www.recife.pe.gov.br, Boletim de Noticias de 16/02/2006).

Observamos, entdo, que este ¢ mais um periodo dificil para o programa de revitalizacdo
do Bairro do Recife. A primeira gestdo de Jodo Paulo, praticamente inteira, reproduz o mesmo
tipo de atuag@o da gestdo anterior de Roberto Magalhdes em relacdo ao Bairro do Recife, ou
seja, uma suposta continuidade de um processo em andamento, porém, sem a devida
prioridade politica.

Em relagdo aos objetivos colocados no PRBR, podemos fazer as seguintes
consideragdes. Apesar de a perspectiva social ter sido a grande mestra desta nova gestio

municipal, o segundo Projeto de Impacto proposto no plano que visa a requalificagdo da area

* Informagdes obtidas em www.recife.pe.gov.br, Boletim de Noticias de 30/11/2005, por ocasido do prémio
Gestao Publica e Cidadania, da FGV, em que esta agdo foi classificada entre os 20 melhores projetos do pais.
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do Pdlo Pilar continua com dificuldades de enfrentamento. Como vimos no comentario sobre
o Programa de Requalificagdo Urbanistica e Inclusdo Social da Comunidade do Pilar, este,
apesar das boas intengdes, ainda nido possui recursos disponiveis para sua implementagdo.
Outro dos objetivos colocados desde o inicio do PRBR, que ¢ a utilizagdo da area para a
habitagdo, também foi retomado neste periodo através do desenvolvimento do Programa

Morar no Centro.

Entretanto, a perspectiva da nova equipe de que, como o horizonte temporal do PRBR
acabou, seja preciso “virar a pagina”, parece-nos um tanto quanto equivocada. A mudanga ja
comentada anteriormente de constituicdo de um Unico escritorio para a area central, apesar de
colocar como um de seus objetivos centrais a consolidagdo da revitalizagdo do Bairro do
Recife, parece-nos um novo inicio € ndo uma consolida¢do. Desmontar o que ja existe para

construir uma nova estrutura ndo nos parece um processo de consolidacio.

Como ja foi colocado, a maioria das novas obras inauguradas neste periodo ainda reflete
uma postura intervencionista semelhante a postura adotada no periodo imediatamente
anterior, onde, entre os valores de conservagdo, tem-se dado prioridade aos valores
econdmicos. Dentre estes, merece destaque a reforma do prédio da antiga Alfandega, ja
comentado acima, convertido em um shopping center destinado as classes mais abastadas.
Como se nao fosse suficiente a agressdo sofrida pela edificagdo para a sua adaptagdo a nova
funcdo, ainda foram construidos dois edificios-garagens interligados por uma passagem de
veiculos que passa sobre a Rua Madre de Deus. Em um dos locais mais representativos do
bairro, foram realizadas transformagdes que comprometem de forma irreversivel a
preservacdo do patrimonio e deixa totalmente claro o comando do processo por parte da
iniciativa privada. O tombamento do Bairro, em 1998, e a conseqiiente participacdo do
IPHAN no processo ndo parecem ter surtido efeito pratico na melhor compreensdo dos

valores patrimoniais da drea em questdo (ver Figuras 74 a 93).

Assim, este periodo ainda foi considerado como parte da primeira fase que se
caracteriza por um tipo de interven¢do modernizadora com tendéncias ao fachadismo e onde a

histéria tem sido utilizada como mera decoragéo.
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5.2.4.3 Fase 02: a partir de 2005 - uma “nova” historia, a

redefinicio do objeto e dos objetivos.

A partir de 2005, inicia-se uma nova gestdo, onde vém-se consolidando as mudangas
organizacionais da gestdo do programa de revitalizacdo iniciadas em 2004 e comentadas no

item anterior.

No primeiro semestre de 2005, foi realizado em Recife um seminario, organizado pelo
Ministério das Cidades, sobre o Programa de Reabilitacdo de Territérios Centrais, do qual
participaram todas as seis cidades selecionadas pelo Ministério para integrar este programa
inicialmente: Recife, Rio de Janeiro, S0 Paulo, Belém, Salvador e S@o Luis. Para Nery, esse

foi um momento significativo porque, nas suas palavras:

“o sentimento e a constru¢do do Programa ¢ muito semelhante ao que a gente esta construindo para
o escritorio do centro. E a nossa idéia veio antes, sem querer ser pretensiosa! A gente comegou a
construir bem antes, porque a grande questfio era: o que a gente faz com esse escritorio, a gente

fecha, o que fazer? Havia uma inércia que era muito mais por falta de expansio, de abrir, do que por

limitacdo”. *

Por ocasido deste seminario, foi construida a Agenda do Escritorio do Centro.

Quando perguntada sobre os objetivos centrais de toda esta nova proposta da area
central, Nery, ressaltando que isto ainda ndo se encontrava por escrito em nenhum lugar nesta
data, pois o Plano ainda estava em elaboracdo (em maio de 2005), destaca trés pontos
considerados de fundamental importancia: a consolidacdo da revitalizagdo do Bairro do
Recife, a revitalizacdo dos outros bairros de igual importancia patrimonial e a integracdo deles
enquanto um unico territorio de valor histdrico, através de diretrizes que garantissem a

sustentabilidade, como por exemplo, a introdugdo da moradia.

Em 11 de maio de 2005, o prefeito promoveu uma reunido com todo o secretariado, os
empresarios do bairro e a diretora da DPE, Nancy Nery. Para Nery, este foi um marco
importante que simboliza a retomada do poder politico do escritério. Desta reunido foi
constituida uma equipe de trabalho, cujos coordenadores sdo: o secretario de cultura, o
secretario de turismo e o Escritorio do Centro para a elaboragdo de um Plano de Agdes
Emergenciais. O objetivo central dessa reunido era ouvir a demanda do empresariado, para
associar a um levantamento que havia sido realizado em mar¢o de 2004 e que especificava
todos os problemas fisicos e estruturadores do Bairro do Recife. Este conjunto de informagdes

serviria para a constru¢do do Plano de A¢des Emergenciais.

46 Entrevista realizada em 17 de maio de 2005.
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Finalmente, na manha do dia 18 de agosto de 2005, no Teatro Hermilo Borba, foi
apresentado aos empresarios pelos coordenadores da equipe de trabalho constituida em 11 de
maio de 2005, o Plano de Acdo para o Bairro do Recife. Estavam presentes a esta
apresentacdo um total de 32 pessoas, dentre as quais 15 representantes do empresariado e 16
representantes dos diversos 6rgios piblicos envolvidos.*” As propostas apresentadas estavam
amplamente centradas na construgdo de um calendario de eventos e atividades culturais para
as diversas areas do Bairro do Recife. A proposta da Secretaria de Cultura foi de construir
uma Programacao Cultural sistematica e com contetido temdtico definido. Além disso, foram
apresentadas propostas de agdes emergenciais na area de infra-estrutura, segurancga e algumas

. ~ 48
propostas de diversificacdo de usos.

Os questionamentos apresentados pelo empresariado demonstram a visdo estreita que
ainda se possui do processo € do bairro como um todo. Sobre a inser¢do de novos usos, um
dos empresérios, apoiado por varios outros, perguntou: “E isso que o turista quer ver? Vai
mudar as caracteristicas proprias da Bom Jesus. Por que ndo implantar galerias, museus?”
Vé-se, entdo, que a percep¢do do empresariado permanece limitada a um determinado publico
que ja se provou nao ser suficiente para garantir a sustentabilidade da area. Além disso, até
mesmo o direcionamento para o desenvolvimento turistico ndo deveria insistir na oferta

exagerada de estabelecimentos semelhantes.

A seguir, destacaremos apenas alguns novos dados do ano de 2005 para os programas
em andamento, além do comentario sobre o novo projeto intitulado Complexo Turistico

Cultural Recife/Olinda.

Programa MONUMENTA/BID

A responsabilidade sobre o projeto de interveng@o no edificio Chantecler, que foi

iniciada em mar¢o de 2003 pela Alfandega Empreendimentos e posteriormente paralisada,
acaba de ser passada, em outubro de 2005, para a empresa paulista Circuito Cinearte Ltda

que, no projeto original, seria responsavel pela operacionalizacdo do espago. A partir de

7 Além da minha presenga enquanto pesquisadora.

* Entre as acdes propostas, destacava-se a intengio de recuperar o imével 147/155 da Rua do Bom Jesus, onde
funcionava a boate Calypso, para a implantagdo do Centro Publico de Formacdo do Trabalho e Renda. Esta
proposta foi alterada e a edificacdo foi reformada para abrigar o projeto Kabum!, que se constitui em uma escola
de capacitacdo de jovens carentes em assuntos relacionados a tecnologia, inaugurada no primeiro semestre de
2006. Este projeto é uma parceria entre a Prefeitura do Recife, a Telemar e a Ong Auguba.
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agora, esta empresa sera responsavel tanto pelo gerenciamento como pelo empreendimento do
projeto.*’

A assinatura do acordo foi encaminhada em meados de outubro de 2005 ao
programa Monumenta BID. Esperava-se que as obras fossem retomadas até o final de 2005, o
que ndo aconteceu. Segundo o diretor da Circuito Cinearte, Adhemar Barros, o Chantecler
devera ser inaugurado em 2006. O coordenador geral do Monumenta/BID, Luiz Fernando de
Almeida, em entrevista ao Didrio de Pernambuco e Jornal do Comércio, em 03 de agosto de
2005, demonstrou preocupagdo sobre o futuro do empreendimento porque, segundo ele, se a
obra ndo for concluida até 2006, o dinheiro publico devera ser aplicado em outros
monumentos. >

A reurbanizagdo da Rua Madre de Deus, da Rua da Moeda e mais outras cinco ruas
nas adjacéncias destas, finalmente foi iniciada em julho de 2006. O custo desta intervencdo
foi or¢ado em um milhdo seiscentos e cinqiienta e dois mil reais a serem investidos pela
Prefeitura Municipal (R$ 775 mil) e pelo BID (R$ 877 mil). A previsdo € que as obras sejam

concluidas em marco de 2007.%!

Programa Morar no Centro
O primeiro imdvel resultante deste Programa ¢ o Edf. Sdo José, inaugurado em 15 de
junho de 2005, localizado no Bairro de Sao José, constituido por 56 unidades habitacionais,
que ja se encontra recuperado e em processo de ocupacdo. No momento de sua inauguracao,
foram ocupadas 8 das 56 unidades habitacionais disponiveis.
Apesar da inauguracdo desta primeira edificagdo, até agosto de 2006, quando foi
finalizada esta tese, ndo havia sido inaugurado nenhum outro edificio dentro deste programa,
0 que demonstra sua morosidade. Esta lentiddo tem sido atribuida, em grande medida, as

exigéncias e burocracia da Caixa Econdmica.

Projeto Oficina Escola de Restauro.
Em setembro de 2005, encontravam-se em obras mais 20 fachadas da Rua Velha, no
bairro da Boa Vista, dando continuidade ao Projeto Oficina Escola de Restauro, comentado no

item anterior. Em novembro de 2005, este projeto foi classificado pela Fundacdo Getulio

* Informagdes obtidas através do jornal local Diario de Pernambuco em 21/10/2005.

0 Até a finalizagdo deste trabalho, em agosto de 2006, as obras do Chantecler permaneciam paralisadas e seu
estado de degradagdo cada vez mais sério.

*! Informagdes obtidas no Caderno Cidades do Jornal do Comércio de 18 de julho de 2006.
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Vargas entre os 20 melhores projetos do pais, por ocasido do prémio Gestdo Publica e

Cidadania. Em fevereiro de 2006, mais 16 fachadas foram concluidas. 52

Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda ou

Projeto Recife-Olinda

O projeto Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda ¢ resultado do convénio

assinado em 27 de abril de 2005, entre as prefeituras de Recife e Olinda, o Governo do Estado

e 0 Governo Federal. O objetivo € priorizar a¢des estratégicas a serem implementadas em um

conjunto de territorios definidos da RMR, de forma que esses territdrios possam contribuir
com o desenvolvimento historico, cultural, tecnologico e econdomico de toda a regido.

O Plano do Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda tem como objetivo central valorizar e dar
visibilidade internacional ao patriménio cultural material (patriménio histoérico) e imaterial
(manifestagdes culturais) das duas cidades, através de uma requalificagdo urbana da area central da
Regido Metropolitana do Recife e da estruturagdo de uma Rede de Equipamentos Culturais. Trata-
se de um plano estruturador que tem a cultura e o turismo como eixo central do processo de
desenvolvimento, envolvendo ainda areas do wurbanismo, meio ambiente, tecnologia e
desenvolvimento econdmico e social. (www.recife.pe.gov.br, Boletim de Noticias de 27/04/2005,
por ocasido da assinatura do convénio de Cooperagdo Técnica para implementagdo do Plano)

Na verdade, este projeto, que posteriormente sera denominado apenas de Projeto
Recife-Olinda, € a jun¢@o de uma série de projetos que vinham sendo pensados anteriormente,
em instancias separadas.

Para a operacionalizacdo deste projeto a nivel municipal, foi criada, no inicio de 2006,
a Unidade Municipal Executora do Projeto Recife-Olinda, que passou a incorporar as
atividades antes exercidas pelo ERBR. O ERBR, por sua vez, formalmente ainda existe, mas
sera extinto em breve.

Os rumos que este projeto vem tomando sdo bastante preocupantes. Na verdade,
parece tratar-se de um mega empreendimento imobilidrio que resultara na constru¢do de uma
média de um milhdo e meio de m? de area construida. Este ndo nos parece um movimento que
estimule o reaproveitamento de todo o estoque construido ocioso que se encontra na area
central. O Bairro do Recife corresponde ao Setor 03 de intervengdo deste projeto e terd quase

50% de sua area como objeto de intervencdo (ver ANEXO E). Sugere-se, inclusive, a

*2 Em junho de 2006, aconteceu um grave acidente na Rua Velha com o desabamento de um de seus edificios. O
acidente causou a morte de 7 pessoas das edificagdes vizinhas. O imdvel se encontrava abandonado desde o
incéndio ocorrido em 2005, por ocasido da expulsdo de sem-tetos que o haviam invadido. O proprietario ja havia
sido notificado pela prefeitura sobre a urgéncia de sua recuperacdo, mas o mesmo ndo tomou as providéncias
necessarias. Apesar da notificagdo realizada pela prefeitura, tal fato demonstra a fragilidade da proposta de
recuperacdo de fachadas em um contexto de tamanha deterioracdo estrutural.
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demolicdo de alguns dos Armazéns da Av. Alfredo Lisboa para “abrir o bairro para o mar”.
Agravando ainda mais a situacdo, 90% das areas que serdo trabalhadas sdo areas publicas da
Unido que serdo aparentemente apropriadas pelo mercado imobiliario (informagdes

: 53
verbais).

Ao final da primeira gestdo de Jodo Paulo, de 2004 para cd, observa-se uma maior
preocupacdo com os rumos tomados pelo programa de revitalizagdo do Bairro do Recife. O
bairro chega a uma situagdo tal que se torna inadiavel a gestdo a preocupacdo com o
encaminhamento do programa, sob pena de ser responsabilizada pelo fracasso e término da

tentativa de revitalizacdo do bairro.

A prefeitura permitiu o agravamento da situag@o para, sd entdo, tomar alguma atitude.
A lacuna de prioridade politica que poderia ter sido de apenas um periodo de gestdo
municipal, na verdade, correspondeu a dois periodos praticamente inteiros de gestdes

municipais: a de Roberto Magalhies e a primeira de Jodo Paulo.

Mesmo nesta tentativa de retomada, alguns questionamentos merecem ser colocados.
O Escritorio de Revitalizagdo do Bairro do Recife, o ERBR, que ja se constituia como um
forte referencial representativo da continuidade do processo, foi extinto. Sob o pretexto de que
ndo se pode tratar do Bairro do Recife como uma “ilha de exceléncia” isolada do contexto da
area central, a proposta prevé um unico e grande escritorio do centro do Recife. O que se
observa, na verdade, ¢ o retorno ao primeiro estdgio preparatdério ao programa de
revitalizagdo, ocorrido na primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos que, na verdade, possuia

uma postura politica muito prédxima da prefeitura atual.

Com certeza, a fung@o planejadora deve pensar na area central como um todo, porém,
nos parece que, na verdade, seria mais adequado criar outros escritorios de revitalizacdo para
Sdo José, Santo Antonio, etc.., todos eles organizados e planejados por uma instancia maior,
do que extinguir a referéncia maior deste programa de revitalizagdo que, bem ou mal, ja vinha

atravessando varias gestdes.

Ainda relacionando com os objetivos centrais postos no PRBR, ao final do periodo

anterior analisado, a preocupacdo com a valorizagdo econdmica parece ter diminuido a sua

>> Amélia Reynaldo, no Seminario sobre o Projeto Recife-Olinda, realizado em 20 de junho de 2006, na UFPE.
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forca em relagdo as gestdes anteriores, especialmente a partir do final de 2004. Se
compararmos os discursos dos respectivos coordenadores do ERBR, nesta gestdo e na gestdo
de Roberto Magalhides, podemos perceber claramente esta mudanga de visdo. O Monumenta-
BID, que ¢ um dos programas que tem como linha mestra, em seu discurso, a preocupacio
com a sustentabilidade, demonstra, pela demora na execucdo e pelo ndo cumprimento dos

cronogramas estabelecidos, a morosidade do processo que compromete a dindmica da area.

Assim, chegamos a um panorama que nos coloca em um momento de grandes
incertezas. O fato € que, pelos periodos de implantagdo observados, depois de um “boom”
inicial, o programa de revitalizacdo do Bairro do Recife passou por um longo periodo de
decadéncia, por falta de prioridade politica e pela concentracdo das ag¢des em um Unico
sentido: a exploracdo do turismo e do lazer. Em 2004, parece iniciar-se uma nova tentativa de
retomada. Esta tentativa, entretanto, entra por alguns caminhos que parecem direcionar para
um novo plano e nio para consolidagdo do existente. Este suposto “novo” plano, na verdade,
retorna a idéia inicial da primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos de um unico escritdrio para a
area central, correndo, porém, o risco de que se perca mais do que ja se perdeu, no caso

especifico do Bairro do Recife, ao desmontar uma estrutura ja consolidada como o ERBR.

v toria ¢ mui i - vel avali
Como esta “nova” histéria ¢ muito recente, ainda ndo é possivel avaliar se as
mudangas de objeto e objetivos acarretardo em mudancas no que diz respeito ao tratamento do

estoque construido e ao tipo de intervengdes realizadas.

172



ELI

oureq o esed epeinde
SIBW OBS|A BN 8D
EpELLIDJaU 8 BAJUS] apueib eunoe| BWwn
inbe aysxe ‘ojuawelaued ap |
ogsab ap osseooud op
ElsiA ap ojuod og

i
|edungy
ojned ogop ojned oo sagyebey opagqoy oassuely winbeop sOjeIUOISEN Seqiep © BUIBADE)
G0ooc¢ - 1000 jeubig 696 4 4 4 26 et s eass . a4 9861
o UNLIO0Yd ojed ougd
[ ] —
otse0 & Soniel0 BPEPL) BP 52100 apepi) ep sas0) .W i
! ase) epunbag £6EL
SPEDE B SEEUR SEAND BIBG SEPEI0A SEEE m .m m
0g5ali P SAEPLOI BAUBPIU BAOY 2 %
ayuBwUsE Sopersa somnpod ap m g m
i 3 zw ¢ o n__mn____-ﬂ__._ o m. 2
ogises) o soagelan D ]
S5 PRUOSA) SR SO0 EAUEPg oﬂ.ﬂm uu__euo.._-n_ﬂhzﬂa
SOUUI 103 W EH D
{peSewyey o s ogmant] ede epunies ered owtum 8
opawriuey] 0 opURLIUOD ‘s 3 T o o op BpaRge
R 7 S0eDNG LA EORRErR DERAC0] O EnbuRLy )

3jlosy 0p ouleg op oedezifeyinel 8p eweboud
0p ,0dua] 0 eyur], :§ 03LeI9




5.3 — Integridade e Autenticidade do Estoque Construido — Antes (Fase 01)
eDepois (Fase 02)

A verificagdo da integridade e autenticidade do patrimdnio edificado, neste trabalho,
conforme exposto na metodologia, foi realizada a partir de dois fatores: o estado de
conservagdo deste patrimonio (integridade) e o tipo de intervencdo nele realizada

(autenticidade).

Primeiramente observaremos o estado de conserva¢do. Para a realizacdo da analise
sobre os efeitos do programa de revitalizagdo sobre o estado de conservacdo do estoque
construido da area, dispomos de dados de trés momentos distintos: um levantamento realizado
em 1991 pela URB-Recife™, um trabalho de analise do desempenho do Pélo Bom Jesus de
1998 e o levantamento realizado por ocasido do desenvolvimento desta tese, em setembro
de 2005.%° O levantamento realizado pela URB-Recife em dezembro de 1991 encontra-se em
um documento em dois volumes, um deles s6 sobre a Favela do Rato, que pretendia dar
subsidios para a elaboracdo de propostas para a revitalizacdo da area. Assim, ¢ uma
observacdo da drea antes da implementagdo do programa. Para isso, o documento inclui:
levantamentos da situagdo fisica, das atividades econdmicas e das condi¢des de oferta dos
servigos publicos. Dentro da pesquisa sobre as condi¢des fisicas, foi realizado um cadastro
imobiliario classificando os imoveis segundo o seu estado de conservacdo em bom, regular ou
péssimo. Este cadastro, realizado por quadra, ¢ composto por uma planta de situacdo da
quadra e uma pequena descricdo de cada imdvel, identificando uso, quantidade de pavimentos

e estado de conservagdo segundo a classificagdo acima comentada (ver ANEXO A).

Como o segundo documento de que dispomos trata especificamente do Polo Bom
Jesus, adotamos, como recorte para o estudo do estado de conservagdo, a area que
corresponde a esse polo. O motivo da escolha também resulta do fato de ser uma area com
uma extensdo que torna possivel o levantamento de um percentual razoavel do estado de
conservacdo atual. A pesquisa de campo foi realizada a partir de uma amostra aleatoria que

corresponde a 40% do total dos iméveis da area (ver Figura 102). Para todos os imoveis

> RECIFE, Prefeitura da Cidade do; Empresa de Urbanizagio do Recife — URB-Recife; Coordenadoria
Executiva do Projeto Recife. Bairro do Recife: Fase I-Diagnéstico. Vol I e II. Recife, dezembro de 1991.

>> ZANCHET], Silvio; MARINHO, Geraldo; LACERDA, Norma (Orgs). Revitalizacdo do Bairro do Recife:
plano, regulacio e avaliacio. Recife: UFPE/MDU/CECI, 1998. 135p.

% O levantamento do estado de conservagdo dos iméveis sorteados do Pélo Bom Jesus no Bairro do Recife foi
realizado pelos estagiarios de pesquisa Fabio Teodulo e Thaisa Marques que, na ocasido, eram estudantes do
ultimo periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Ciéncias Humanas ESUDA.
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sorteados foi preenchida uma ficha de levantamento com fotos (ver APENDICE C) e, a partir
dos dados obtidos, foi classificado como bom, regular ou péssimo, o seu estado de

~. 5
conservagao. 7

A planta do estado de conservagdo dos imodveis da area em 1991 (Figura 103) foi
confeccionada a partir dos dados obtidos nas fichas de cadastro realizadas em 1991.
Mapeamos, através de cores, os imoveis classificados em 1991 como bons, regulares ou
péssimos. Observa-se nesta planta que apenas 28 dos 117 imoveis que compdem o Polo do
Bom Jesus se encontravam em bom estado de conservagdo, o que corresponde a,
aproximadamente, 24% do total. Dos 89 imdveis restantes, 27 se encontravam em péssimo
estado de conservag¢do (aproximadamente 23% do total), enquanto que 47 imoveis se
encontravam em estado de conservagdo regular (aproximadamente 40% do total).”® Percebe-
se, entdo, que realmente a situacdo da 4area era bastante complicada do ponto de vista da

conservacdo, ja que pelo menos 63% dos imoveis estavam ou em situagdo regular ou péssima.

O segundo documento analisado traz um retrato da situagdo de conservagdo da area ao
final do primeiro periodo de implantagdo do PRBR. O trabalho Desempenho do Plano de
Revitalizagdo do Bairro do Recife — O Caso do Polo do Bom Jesus,logo no seu primeiro item
— Resumos e Conclusdées — ressalta que, no periodo analisado (1993-1996), houve uma
“completa reversdo do quadro anteriormente observado” (In. ZANCHETTI; MARINHO;
LACERDA, 1998). Considerando a area do Polo Bom Jesus, podemos dizer que houve sim
esta reversdo praticamente completa. Em 1993, antes do inicio do programa, o Setor de
Revitalizacdo possuia 66% do seu estoque construtivo necessitando de algum tipo de
recuperacdo” . A drea total construida do Polo Bom Jesus é de 52.020m?, correspondendo a
10% da érea total do bairro e a 20% do Setor de Revitalizacdo. Em 1996, a area total
recuperada no Pélo Bom Jesus correspondia a 34.409 m? contra 17.611 m? ainda por
recuperar, ou seja 66% do Polo Bom Jesus tinha sido recuperado (ZANCHETTI,
MARINHO, LACERDA, 1998, p. 103-104). Se compararmos com o dado comentado no

> Sobre o procedimento metodolégico adotado ver o Capitulo 04.

¥ Nio foi encontrada a Ficha Cadastral de 15 iméveis (13% do total de im6veis da area em estudo), 9 situados
na Rua do Apolo e 6 na Av. Cais do Apolo, do levantamento realizado em 1991, o que impossibilita a
determinag@o exata das percentagens de estado de conservag@o do Pélo Bom Jesus nesta data.

> Este nimero corresponde & soma dos percentuais de edificagdes em estado regular, péssimo e ruina do Setor
de Revitalizagdo, conforme a Tabela 01, apresentada a seguir.
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paragrafo anterior de que, por volta de 63% dos imdveis do P6lo Bom Jesus necessitavam de

trabalhos de recuperagdo, realmente a reversdo do quadro ¢ impressionante.

A Tabela 01 mostra o grau de conservacao, por setor, do estoque construido de todo o

bairro nesta época.

TABELA 01 Grau de Conservagdo do Estoque Construido(m?) do Bairro do Recife em 1992

Bom Regular Péssimo Ruina
ESTADO
SETOR
Consolidacao 156.941 11.025 L L
93% 7% - -
Revitalizacio 89.010 92.231 66.325 14.328
34% 35% 25% 6%
Renovagio 31.657 8.925 18.975 14.032
43% 12% 26% 19%

Fonte: PRBR, Tabela 11.

E necessario que se ressalte que a recuperacio dos imoveis ndo se deu de forma
homogénea, variando no que diz respeito ao grau de recuperacio, como ¢ mostrado na Tabela
02. E importante observar, entretanto, que 60% dos iméveis tiveram pelo menos 75% de sua

area recuperada.

TABELA 02 P6lo Bom Jesus - Area reformada por uso e segundo grau de recuperagio (m2) 1996

USOS Area por Grau de Recuperagio AREA
25% 50% 75% 100% Nao Total
recup.
Comercial 2.576 2.814 4.737 8.361 _ 18.489
Institucio 230 514 898 5.258 _ 6.901
nal
Misto 151 2.462 _ 1.357 7 3.970
Sem Uso o o 5.050 5.050
TOTAL 2.957 5.790 5.635 14.976 5.050 34.410
% 8,6% 16,8% 16,4% 43,5% 14,7% 100%

Fonte: ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 105.
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Figura 103 — Planta do Pdlo Bom Jesus — Estado de Conservagio dos imoveis da area em 1991.

Fonte: Fabio Teddulo, 2005 a partir de planta e dados cedidos pela URB-Recife.

Area Objeto de Estudo

Figura 103 |
Planta Pdlo Bom Jesus Estado de conservacao em 1991

Planta Baixa - Lotes com numeragio
da Unmibase
Escala 172000
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A pesquisa de campo realizada em setembro de 2005, ou seja, o retrato do resultado
final dos trés periodos de implementag¢do pelos quais o PRBR ja passou, nos apresenta a
situacdo representada graficamente na Figura 104. Nesta planta podemos observar que a
reversao total do quadro do Pélo Bom Jesus ndo se manteve. Da amostragem de 40% do total

dos iméveis levantados, temos o seguinte resultado de estado de conservacgao:

TABELA 03 ESTADO DE CONSERVACAO DOS IMOVEIS NO POLO BOM JESUS - Setembro de 2005

Iméveis Classificagao: Classificagdo: Classificagao:

Levantados BOM REGULAR PESSIMO
No. Imdveis 50 26 16 8
Percentagem 100% 52% 32% 16%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

Observa-se que quase 50% da amostragem ja necessitam de algum tipo de
recuperagdo. Praticamente 10 anos apds o periodo analisado anteriormente, percebemos que o
programa de revitalizagdo tem sua sustentabilidade comprometida, ndo garantindo a mesma
condig¢do de conservagdo do seu estoque construido atingida em 1996. Assim, a integridade do

conjunto encontra-se ameacada.

O grau de ociosidade do Pélo Bom Jesus é um dos grandes responsaveis pela
dificuldade de manuten¢do do estoque construido. Mais de trinta por cento dos imoéveis
levantados encontram-se totalmente desocupados. Se somarmos os iméveis desocupados com
os imdveis que possuem apenas o andar térreo ocupado, chegaremos a um total de quase 40%
dos imoveis pesquisados (ver Tabela 04). Assim, com mais da metade de seu estoque

construido ocioso, a garantia de manuteng¢do torna-se bastante precaria.

TABELA 04 OCUPACAO POR PAVIMENTOS NO POLO BOM JESUS - Setembro de 2005

Imoveis Ocupado apenas | Todo Ocupado em dois | Desocupado
Levantados | o térreo Ocupado pavimentos
No. Imdveis 50 2 28 03 17
Percentagem 100% 4% 56% 6% 34%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.
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Figura 104: Planta do P6lo Bom Jesus — Estado de Conservac@o dos imdveis da area em 2005.

Fonte: Fabio Teddulo, 2005 a partir de planta cedida pela URB-Recife e dados colhidos in locu.

- Bom Figura 104

Planta Pélo Bom Jesus - Estado de conservagdo em 2005

ghise Planta Baixa - Lotes exislentes com numeragio da
.

Unibase/numeragio utilizada para o sorteio dos imoveis
analisados em 2005.
Escala 1/2000
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A observacdo da reversdo quase que completa do estado de deterioragdo do Pélo Bom Jesus,
de 1993 a 1996, e do seu retorno a uma necessidade de recuperacdo da ordem de 50% dos
iméveis da amostragem levantada em 2005, demonstra que a prioridade dada aos valores
econdmicos entre os valores de conservacdo, que veio acontecendo de forma progressiva de
1993 a 2004, ndo garantiu a sustentabilidade do processo no que diz respeito a manutengdo de

sua integridade fisica.

Retornam, entdo, algumas questdes que se encontram no préoprio PRBR como: o
tratamento do Polo Pilar, a preocupagdo com a insercdo do uso habitacional na area e sua
utilizagdo cotidiana mais independente da exploracgao turistica. A tabela de sistematizagdo dos
usos observados na amostragem realizada em 2005 demonstra que os usos de comércio e
servigos continuam sendo os predominantes na drea, mais de 50%. O uso habitacional
continua sendo praticamente nulo na area do Pélo Bom Jesus. Apenas 6% dos imdveis

levantados possuem o uso misto que, em alguns casos, inclui o uso residencial.

TABELA 05 USOS FREQUENTES NO POLO BOM JESUS - Setembro de 2005

Imoveis Uso Uso Comercio | Uso Uso Desocupados
Levantados | Misto | e Servicos Institucional Residencial
No. 50 03 26 04 0 17
Imoveis
Percenta 100% | 6% 52% 8% -0- 34%
gem

Fonte: Natélia Vieira, 2005.

Nesse ponto, as perspectivas apontadas pela diretora da DPE/URB-Recife, Nancy
Nery, responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de reestrutura¢do do tratamento dispensado
a area central®, caminham exatamente para o enfrentamento destas questdes que foram
deixadas num segundo plano durante o periodo estudado. Entretanto, ndo se deve subestimar a
necessidade de inclusdo da iniciativa privada no processo, sob pena de se chegar a uma
situacdo economicamente também insustentdvel, como ocorreu ao final da primeira gestdo de

Jarbas Vasconcelos.

8 Entrevista em 17 de maio de 2005
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No que diz respeito a integridade do patrimdnio edificado, observamos que esta foi
extremamente beneficiada no primeiro periodo de implantagdo da fase 01. Apesar disso, os
dois periodos de implantagdo desta mesma fase ndo conseguiram manter o mesmo nivel de
conservagdo. Assim, a fase 02 se inaugura com uma situag¢do problemadtica para a garantia da

conservagdo e integridade do patriménio construido do Bairro do Recife.

Para a andlise da autenticidade do patriménio em questdo, analisaremos as posturas
intervencionistas adotadas pelo PRBR. Como vimos ao longo deste capitulo, os trés periodos
de implementagdo do PRBR utilizaram, em linhas gerais, uma mesma postura de intervengao
no patrimonio edificado. Para garantir a instalagdo de novas atividades com necessidades
caracteristicas dos tempos atuais, foram permitidas interferéncias que chegaram até ao puro
fachadismo. As posturas intervencionistas cada vez mais flexibilizadas também sdo resultado

da pressdo dos valores econdomicos sobre os demais valores de conservagao.

Os exemplos analisados ao longo deste capitulo demonstram este aspecto. Dos 50
imodveis levantados na pesquisa de campo realizada em 2005, mais de trinta por cento
passaram por intervengdes modernizadoras de sua estrutura e funcionamento. Em nenhum dos
imdveis levantados pode-se dizer que houve um procedimento de restauro do bem (ver Tabela

06).

TABELA 06 TIPO DE INTERVENCOES REALIZADAS NO POLO BOM JESUS - Setembro de 2005

Imoveis Simples Modernizacdo |Restauro |Construgées | Nenhuma
Levantados Reparo recentes I ~
ntervencao
No. 50 20 18 0 01 11
% 100% 40% 36% -0- 2% 22%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

A partir da andlise dos tipos de intervengdes realizadas no estoque construido da area ao
longo da implementagdo, o que percebemos ¢ um progressivo comprometimento da
autenticidade do conjunto em decorréncia das alteracdes realizadas, que ndo respeitaram a
permanéncia de registros importantes para as proximas geragdes. Diferente da integridade do
conjunto que, apds um periodo de beneficiamento, sofreu uma decadéncia, a autenticidade

nunca foi abordada com a seriedade que a questdo merece.
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5.4 — Valorizacio Economica da area — Antes(Fase 01) e Depois(Fase 02)

Para a analise da valorizagdo economica da area, serdo utilizados, mais uma vez, os
trés momentos comentados no item anterior: o ano de 1991, a partir do diagndstico realizado
pela URB-Recife®; o ano de 1996, a partir da anélise de dsempenho realizada para o Pédlo
Bom Jesus®*; o ano de 2005, a partir do levantamento realizado em dezembro de 2005. Em
1991, a situagdo econdmica do Bairro do Recife era bastante complicada. Como ja vimos
anteriormente, o bairro passou por um longo periodo de abandono, degrada¢do e decadéncia,
que teve inicio por volta do final dos anos 40, chegando até o final dos anos 80. As
informacdes contidas no diagnostico realizado pela URB-Recife para o Bairro do Recife
foram trabalhadas pela equipe que realizou o PRBR, que identificou a existéncia de quatro
cadeias econOmicas na area do Bairro do Recife: a portuaria, a de grandes corporagdes
(bancos, sede de empresas, bolsa de valores, 6rgdo de classe), a do comércio atacadista e a
dos 6rgdos publicos. Como ja foi comentado anteriormente, os baixos pre¢os do solo na area
permitiram a instala¢do de usos, que normalmente se instalam na periferia, bem no coragdo da

cidade.

No periodo de 1993 a 1996, quando se viu a reversdo praticamente completa do estado
de conservagdo do P6lo Bom Jesus, os investimentos foram compartilhados entre o poder
publico e a iniciativa privada. A reversdo deste quadro, foi realizada com um investimento da
prefeitura de 2,7 milhdes, somados a 2,8 milhdes da iniciativa privada (In: ZANCHETTI,
MARINHO; LACERDA; 1998). A contribui¢do do Governo do Estado neste periodo se
restringiu a melhoria do sistema de abastecimento d’agua. Na Tabela 07, pode-se observar,
com detalhes, todos os investimentos realizados pela prefeitura no periodo de 93 a 96. Duas
grandes obras executadas pela prefeitura, consideradas decisivas para o sucesso do plano,
correspondem a quase 40% do total gasto. Sdo elas: a complementacdo da Av. Alfredo Lisboa
e a recuperacdo da Ponte Mauricio de Nassau. A alta percentagem de gastos destinada a
elaboracdo de projetos deve-se ao fato de que ai estdo incluidos varios projetos até entdo nio

executados. (ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 101-102).

! RECIFE, Prefeitura da Cidade do; Empresa de Urbanizagio do Recife — URB-Recife; Coordenadoria
Executiva do Projeto Recife. Bairro do Recife: Fase I-Diagnéstico. Vol I e II. Recife, dezembro de 1991.

62 7 ANCHET]I, Silvio; MARINHO, Geraldo; LACERDA, Norma (Orgs). Revitalizacio do Bairro do Recife:
plano, regulacio e avaliacio. Recife: UFPE/MDU/CECI, 1998. 135p.
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TABELA 07 Bairro do Recife - Investimentos realizados pela Prefeitura da Cidade do Recife (R$ 1,00 de 1996)
- 1993-1996

ITEM VALOR %
DESAPROPRIACAO 214.237 8,04%
Imoével n. 143 da Rua do Bom Jesus 54.000 2,03%
Imovel n. 147/155 da Rua do Bom Jesus 29.537 1,11%
Imével n. 227/237 da Rua do Bom Jesus 110.700 4,15%
Barracas na R. Bardo Rodrigues Mendes(3 20.000 0,75%
unid)

ELABORACAO DE PROJETOS 534.674 20,06%
Restauracdo do imdvel n.143 RS 25.800 0,97%
Restauracdo dos iméveis n.147/155 RS 6.300 0,24%
Restaurag¢do dos imoveis n.227/237 RS 35.400 1,33%
Teatro Hermilo Borba Filho RS 47.807 1,79%
Terminal Maritimo de Passageiros RS 61.685 2,31%
Mobiliario Urbano 41.808 1,57%
Sinalizag¢do Urbana 12.000 0,45%
Consultoria e Gerenciamento do Plano 303.874 11,40%
OBRAS REALIZADAS (em ordem 1.916.496 71,90%
cronoldgica)

Recuperacdo de Pracas 97.000 3,64%
Complementagdo da Av. Alfredo Lisboa 580.000 21,76%
Restauracdo da Ponte Mauricio de Nassau 512.000 19.21%
Urbaniza¢do da Rua do Bom Jesus 105.800 3.97%
fParé)f]; Z‘[C;)aS)COres da Cidade (Restauragdo 44 345 1.66%
Restaura¢do do imével n.143 -Rua do Bom

Jesus 171.749 6,44%
Restauragio dos imdveis n.147/155-R.Bom 202.102 7,58%
Jesus

Restauracdo dos imoveis n.227 - Rua Bom 183.750 6.89%
Jesus

Implantagdo da FEletrocalha na Rua Bom

Jesus 19.749 0,74%
TOTAL 2.665.407 100,00%

Fonte: ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 102.
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Sobre o investimento da iniciativa privada, o célculo foi realizado por Zanchetti e
Lacerda em 1997 (In: ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998), com base em
entrevistas realizadas com os proprietarios sobre os custos de recuperagdo dos imdveis. Estes
custos sdo estimados em cima de gastos com material, mado de obra e projetos. O resultado
obtido foi que o custo médio de reforma foi de R$ 171,2 / m?, um custo alto devido ao estado

de deterioracdo em que se encontravam os prédios.

Como, antes da revitalizagdo, o Pdlo tinha 34% de sua area construida (17.686,8 m?)
em bom estado de conservacdo ¢ em 1996 esta area sobe para 66% da area construida
(34.333,2 m?), conclui-se que 16.646 m? foram recuperados, neste periodo, pela iniciativa
privada. Assim, multiplicando 16.646m? pelo valor de recuperagdo de RS 171,2 / m?,
chegamos ao valor estimado de R$ 2,85 milhdes investidos pela iniciativa privada. Esse valor
¢ considerado subestimado, uma vez que s6 quantifica os valores empregados no P6lo Bom
Jesus, que, apesar de ter sido a area que recebeu investimentos mais significativos, (estes) ndo

ficaram restritos a ela.

Zanchetti e Lacerda (In: ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998) identificam,
também, que houve um aumento significativo no preco médio de venda por metro quadrado,
que subiu de R$ 124,00 (cento e vinte e quatro reais) para R$ 208,00 (duzentos e oito reais),
com um incremento em torno de 60%. Vale salientar que o pre¢o médio estimado pelos
proprietarios era muito superior ao informado pelos corretores, uma média de R$ 403,00/m?
(quatrocentos e trés reais por metro quadrado). Este valor foi considerado como “expectativa
irrealista” e ndo foi levado em conta pela pesquisa em questdo. Este aumento de atividades no
Bairro do Recife, por sua vez, acarretou um aumento da ordem de 35% nos custos de

manuten¢do dos espagos publicos.

A adesdo da iniciativa privada ao programa de revitalizagdo do Bairro do Recife deve-
se muito mais “a aceleragdo do processo de expansdo dos negocios na drea” e a criagdo de
um “estado de confianga empresarial” do que a politicas de renuncia fiscal. Tal politica
merece atengdo especial e uma reavaliagdo de seus beneficios, pois, apesar de “ter um efeito
positivo na atratividade”, pode ter “um efeito perverso na formagdo de fundos publicos” .
Tendo em vista o substancial aumento nos custo de manuten¢do dos espagos publicos ¢ a
necessidade de novos investimentos para garantir a continuidade da revitalizagdo, os fundos
publicos ndo podem ficar desfalcados (ZANCHETTI, MARINHO, LACERDA, 1998, p. 90-
91; 117).
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Apesar deste alerta, até o presente momento, continuam em vigéncia, com base no
capitulo V (Dos Incentivos Fiscais a Revitalizagdo) da lei 16.290 de 1997, os beneficios
fiscais concedidos a investidores no Setor de Interven¢do Controlada do bairro. O periodo a
que cada proprietario tem direito a isencdo fiscal varia de acordo com o grau de recuperacio
dos prédios. Os proprietarios podem ter isengdo parcial ou total dos seguintes tributos:
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) e Taxas de
Licenca de Localizacdo e Funcionamento. Os empresarios, por outro lado, reclamam da
dificuldade burocratica de se beneficiar dos dispositivos criados por esta lei. O presidente da
ABR atribui esta dificuldade a falta de experiéncia da prefeitura neste tipo de gestdo

. 163
empresarial.

No que diz respeito ao preco dos aluguéis no Pélo Bom Jesus, a pesquisa apresenta os
seguintes dados: o aluguel mensal médio passa de R$ 4,20/m? (quatro reais e vinte centavos
por metro quadrado) em 1993 para R$ 6,90/m? (seis reais e noventa centavos por metro

quadrado) em 1996, com um incremento de 64%.

Pela relagdo entre investimentos publicos e privados, entre o periodo de 1993 e 1996,
conforme tabelas e calculos acima explicados, observa-se que realmente houve uma forte
adesdo dos proprietarios de imoveis do P6lo Bom Jesus e também de novos investidores. O
municipio ndo levou o programa nas costas, havendo uma real participacdo da iniciativa
privada. Com exceg¢do dos 5 imdveis desapropriados e recuperados pela prefeitura na Rua do
Bom Jesus, todos os demais investimentos em recuperagdo de prédios foram realizados pela
iniciativa privada, cabendo ao poder publico a recuperacdo do espaco urbano com toda a

infra-estrutura necessaria.

O perfil desta iniciativa privada investidora ¢ bastante variado: ora sdo os proprios
proprietarios que recuperam para explorar comercialmente, ora a recuperacdo ¢ feita com o
objetivo de alugar o imdvel e, com mais freqiiéncia, investidores interessados recuperam

imdveis descontando do aluguel o montante gasto para a recuperagdo do edificio.

No que diz respeito ao tipo de empreendimento realizado por estes investidores, as
principais atividades instaladas foram bares, restaurantes, boates e algumas casas de shows.

Existem também outros usos, como escritorios, lojas e servigos, porém, a propor¢do ¢ bem

5 Entrevista realizada em 2000, com André Lubambo, entio presidente da ABR.
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menor do que a dos empreendimentos ligados a vida noturna, sendo a maioria destes voltados

para uma camada de maior poder aquisitivo.

Em dezembro de 2005, foi realizado um novo levantamento, procurando identificar a
média de pre¢o dos imdveis do Bairro do Recife por metro quadrado. Foram pesquisados, a
partir de entrevistas com corretores de imoveis, 6 imdveis postos a venda e 9 imoveis para

alugar, todos localizados entre o P6lo Bom Jesus e o Pélo Alfandega (ver Tabela 08).

TABELA 08 RESUMO PESQUISA PRECO DOS IMOVEIS NO BAIRRO DO RECIFE
DEZEMBRO DE 2005 - PRECO DE VENDA

LOCALIZACAO ESTADO DE | AREA PRECO | MEDIA
CONSERVACAO | CONSTRUIDA PRECO X
AREA
Rua do Apolo, 169 Regular 516m? RS R$503,87/m?
260mil
Marqués de Olinda,--- | Péssimo 790m? R$ R$455,69/m?
Préximo a folha PE 360mil
Marqués de Olinda, Péssimo 620m? RS R$645,16/m?
Esquina R. Madre de 400mil
Deus
Mariz e Barros, 328 Regular 1.438m? RS R$486,78/m?
700mil
MEDIA 01 = RS 522,87/m?
Rio Branco, 139 Bom 781,2m? R$ R$896,05/m?
700mil
Marqués de Olinda, ao | Bom 900m? RS RS
lado do 133. Imilhdo | 1.111,00/m?*
MEDIA 02 = RS 1.003,52/m?
MEDIA GERAL = R$ 763/m?

* Unico imovel em que o entrevistado foi o proprio proprietario.

Fonte: Natalia Vieira, 2005.
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Dos seis imoveis a venda, quatro encontravam-se em estado de conservagdo de regular
a péssimo e, apesar disso, apresentaram uma média de preco de R$ 522,67/m? (quinhentos e
vinte e dois reais e sessenta e sete centavos por metro quadrado). Ja os dois imdveis que se
encontravam em bom estado de conservagdo apresentaram uma média de R$ 1.003,52 / m?
(hum mil e trés reais e cinqiienta e dois centavos). A média geral foi de R$ 763,00/m?

(setecentos e sessenta e trés reais por metro quadrado).

Se atualizarmos o dado de 1996 conforme a inflagdo do periodo de 1996 a 2005,
chegaremos a um valor de R$ 445,93/m? (quatrocentos e quarenta e cinco reais ¢ noventa e
trés centavos por metro quadrado). Mesmo assim, observamos incremento da ordem de
17,21% no valor de venda dos iméveis da area do Polo Bom Jesus e Pélo Alfandega, em se
tratando de imoveis em estado de conservagdo de regular a péssimo. Para os imdveis em bom
estado de conservagdo esse incremento chega a 125%. Se compararmos com a média geral,
teremos um aumento de 71% que é semelhante ao ocorrido no periodo de 1993 a 1996, que

foi de 60%.

Por sua vez, se atualizarmos o preco médio estimado pelos proprietarios em 1996,
chegaremos a um valor de R$ 863,98/m? (oitocentos e sessenta e trés reais e noventa e oito
centavos por metro quadrado), bem mais préximo da situagdo encontrada na pesquisa de 2005

., - 4
para os iméveis em bom estado de conservagio.’

Em 2005, ndo se observa uma diferenca entre a média de precos no P6lo Bom Jesus e
no Pélo Alfandega como observado em 1996. Nesta pesquisa ndo se observaram grandes
diferencas entre os pre¢os propostos por corretores ou proprietdrios. A maioria dos
entrevistados foram corretores € os poucos proprietarios entrevistados apresentaram valores

apenas um pouco acima dos valores apresentados pelos corretores.

Entre os imdveis a alugar (ver Tabela 09), todos eles em bom estado de conservagao,
encontramos a média de R$ 7,96 / m? (sete reais e noventa e seis centavos por metro
quadrado). Quando o aluguel ¢ apenas para a parte térrea, essa média sobe para R$ 10,71 / m?

(dez reais e setenta e um centavos por metro quadrado).

#  As atualizagdes dos valores foram realizadas através do site da Fundagio Getulio Vargas
(http://fgvdados.fgv.br), utilizando a ferramenta “atualizagdo monetaria de valores”. Os valores foram
atualizados de dezembro de 1996 para novembro de 2005 através da utilizagio da média geral do Indice
Nacional da Construcdo Civil Total (INCC Total).
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TABELA 09 RESUMO PESQUISA PRECO DOS IMOVEIS NO BAIRRO DO RECIFE

DEZEMBRO DE 2005 - PRECO DE ALUGUEL

LOCALIZACAO | ESTADO DE | AREA PRECO MEDIA
CONSERVACAO | CONSTRUIDA PRECO «x
AREA
Rua da Guia, ao lado | Bom (Foto 03) 336m? R$ 3.500,00 | R$10,42/m?
do 135. —Todo prédio
R$ 1.200,00 | R$ 10,71/m?
Térreo
Rua do Bom Jesus, | Bom 45m? R$ 300,00 R$6,66/m?
172, Sala 205
Marqués de Olinda, | Bom 280m? por andar | R$3.000 R$10,71/m?
142. Térreo
R$1.500 RS 5,35/m?*
1°.Andar
Marqués de Olinda, | Bom 2.000m? R$ 14.000,00 | R$ 7,00/m?*
133.
Marqués de Olinda, | Bom 750m? R$ 4.000,00 | RS 5,33/m?
214.
Vigario Tendrio Bom 500m? R$ 4.900,00 | R$ 9,8/m?*
Rua da Moeda Bom 206m? R$ 550,00 RS 2,66/m?*
Alfredo Lisboa, 145. | Bom 800m?2 R$ 11.000,00 | R$ 13,75/m?>*
Edificio c/ elevador
MEDIA GERAL
RS 7,96/m?

* Imdveis em que os entrevistados foram os proprios proprietarios.

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

O levantamento dos anos de 1993 e 1996 encontrou uma relagdo entre o preco de
aluguel e o de venda de 3,4% e 3,3%, respectivamente (In: ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998, p. 110).

Esta relagdo, em 2005, é de 1,52%, se consideramos os iméveis a venda, péssima ou
regularmente conservados, de 0,79%, se considerarmos os imdveis em bom estado de
conservacdo e de 1,04%, se consideramos a média geral. A partir dos resultados, poderiamos
considerar que houve um decréscimo no preco dos aluguéis. De acordo com a logica do
mercado imobilidrio, entretanto, a relagdo entre precos de venda e de aluguel costuma girar

realmente em torno do 1%. Assim, n3o nos sentimos seguros de afirmar que houve tal
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decréscimo. O que nos parece ¢ que houve um super dimensionamento desta relagdo, nos

levantamento de 1993 e 1996.%

O que se observa ¢ a contradi¢do entre o retorno a um estado de conservacao precario,
observado no item anterior, que, por sua vez, ndo estd associado a desvaloriza¢do do metro
quadrado para a venda de imoveis na area. Caracteriza-se, assim, um processo de especulacio
imobilidria que compromete ainda mais as condig¢des de sustentabilidade do programa de
revitalizagdo. Sabendo que a 4rea estd sendo alvo de atuacdo do poder publico, os
proprietarios que ndo tém interesse em investir, elevam o pre¢o do imdvel a um valor irreal,

baseados na perspectiva de valoriza¢do da area como conseqiiéncia da revitalizagao.

Os precos dos aluguéis também permanecem inacessiveis a muitos possiveis
investidores. Na entrevista realizada com Nancy Nery, em 17 de maio de 2005, foi
apresentado um exemplo claro desta problematica. Ela havia sido procurada recentemente por
uma pessoa que desejava abrir uma padaria no Bairro do Recife, mas que estava encontrando
a média de aluguel acima comentada que inviabilizava o empreendimento®. Nada mais
interessante ao bairro para a implementacdo das novas atividades que se desejava trazer para a
area, especificamente o uso habitacional, do que uma padaria. No entanto, a investidora
acabou sendo obrigada a ir para outra area pelos elevados custos dos imoveis no Bairro do

Recife.

Assim, a clara especulacdo imobiliaria que ocorre no Bairro do Recife compromete as
perspectivas de uma ocupacdo mais efetiva de seu estoque construido. Esta ociosidade, por
sua vez, ¢ uma das grandes responsaveis pelo retorno a uma situagdo de deterioro, como
vimos no item anterior. Entre o inicio da fase 01 e o inicio da fase 02, o que observamos ¢ um
progressivo aumento do preco por metro quadrado construido baseado, porém, muito mais
nos investimentos do poder publico do que na dinamizacdo econdmica via insercdo da

iniciativa privada na area.

6 Também devemos chamar atencdo para o fato de que a pequena amostragem considerada d4 os indicios que
sdo aqui analisados. Uma conclusdo mais definitiva teria que trabalhar com um universo maior. O pequeno
nimero de iméveis estudados corresponde aos disponiveis para aluguel ou venda (identificados por placas), no
periodo de levantamento in loco.

66 Vale salientar que varios imdveis apenas sdo alugados por inteiro, o que significa areas bastante extensas (300,
500, 800m?). Sendo assim, o prego, que por metro quadrado ndo parece alto, torna-se uma fortuna.
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5.5 - Conclusdo: O valor cultural e o valor economico no Plano de Revitalizacido

do Bairro do Recife

O objetivo central deste trabalho é a verificagdo do processo de transformacgdo dos
valores econdmicos e culturais entre as fases de formulacdo e implementacido de um plano de
revitalizagdo. Para isso, faremos algumas considera¢des finais, buscando relacionar os

objetivos iniciais da proposta com as diversas fases de implementagdo do programa.

No que diz respeito ao aspecto social, os primeiros trabalhos realizados visavam quase
que exclusivamente as classes populares e por isso ndo conseguiram garantir a sua
continuidade, pois, esta populagdo ndo tinha condi¢gdes para manter o processo. Em seguida,
mudou-se a estratégia para a alteracdo de usos e a atracdo de investidores com condigdes de
dar continuidade e estimular o processo. Mas, ainda nesta mudangca mantinha-se a
preocupacdo com este pequeno niumero de habitantes pobres observada, por exemplo, nas

propostas contidas no chamado Projeto de Impacto 2 do PRBR.

Depois do Poélo do Bom Jesus, os investimentos passaram a se concentrar no Pdlo
Alfandega, através do Programa Monumenta — BID/MinC. Enquanto isso, o Po6lo Pilar, mais
degradado e complexo do ponto de vista social, continua relegado a um segundo plano. E
verdade que esta populagdo apenas ocupou este espaco por falta de outra op¢do melhor, mas
ndo nos parece justo que, exatamente quando a area tomara uma outra feicdo, de area

habitavel, esta populagdo seja novamente levada a ocupar o que sobrar pra ela.

Ja em 1998, pode-se perceber o alerta dos profissionais que participaram da elaboragdo
do PRBR e, posteriormente, da avaliacdo do desempenho do Polo Bom Jesus, no que diz
respeito a necessidade de se priorizar o Pdlo Pilar e ndo se limitar a atividades de animacéao

cultural:

As atividades que deram partida e consolidaram a revitalizagdo do Bairro do Recife foram aquelas
de animacgdo cultural e lazer. Elas constituem a base para a satisfacio de um dos objetivos do
plano, que era criar um novo polo de atracdo para a cidade e um ponto importante para o
turismo. Contudo, elas ndo siio suficientes para garantir a continuidade e manutencio do

processo de revitalizacio.

[...]JFaz-se necessario expandir a recuperagdo de outras areas degradadas do bairro, introduzindo um
conjunto de novas atividades que impulsione a vida urbana e garanta a qualidade ambiental. A area

prioritaria de intervencio é, sem duvida, a do Pdlo Pilar.
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[...] Ai reside o mais recente desafio para a gestio municipal” (ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998, p. 10 - grifo nosso).

O que se percebe € que a gestdo municipal ainda ndo conseguiu enfrentar este desafio ou
ndo vem dando ao Pdlo Pilar a prioridade que ele deveria ter. Neste caso, parece-nos que as
acdes deveriam partir, de inicio, do poder publico e, s6 depois de resolvida a situacdo
emergencial da Favela do Rato, buscar parceiros privados. Vale salientar, mais uma vez, que,
quando aqui se fala em resolucdo do problema da Favela do Rato, ndo se estd pensando em
simples expulsdo da classe mais baixa, o que caracterizaria, mais uma vez, um processo de

elitizacdo do bairro.

Um dos pontos sempre colocados de forma positiva neste plano € a larga utilizagdo de
parcerias publico x privadas que comegam a acontecer desde o primeiro periodo de
implantagdo, de 1993 a 1996. Reconhecendo a necessidade de investimentos privados, ja que
os cofres publicos se encontram em evidente crise, instaurou-se um processo lento e gradual
que parecia ter maiores condi¢des de sustentabilidade. A medida que todos se empenham e

investem na drea, ndo ¢ mais interessante para ninguém que as coisas voltem a estaca zero.

Por outro lado, Botler; Pereira e Jurema (1995, p. 36-37) ponderam que esta postura
empresarialista de gestdo ainda estd apoiada na antiga definicdo dos papéis, onde o setor
publico fica responsavel pelo planejamento e o setor privado participa da execucdo, se for de
seu interesse. Os empreendimentos observados, em sua maioria, caracterizam-se por
atividades ligadas ao setor de turismo e diversdes, o que torna esta suposta parceria
extremamente limitada. O conceito de parceria pressupde igualdade de forgas, ajuda mutua no

sentido de que todos saiam beneficiados.

E preciso ressaltar, entretanto, que, a partir de 1998, o inicio do desenvolvimento do que
viria a se tornar o Porto Digital traz uma nova perspectiva de parceria e de usos estabelecidos
no bairro. O Porto Digital desenvolve um polo de negdcios importante e extremamente
positivo para a consolidacdo de um programa de revitalizacdo, na medida em que contribui

para a diversificagdo de usos na area.

De uma forma geral, nos trés periodos de implantacdo do programa de revitalizagdo do
Bairro do Recife, o que se observou foi a progressiva subordina¢do dos valores culturais aos
valores econdmicos, como forma de viabilizar a adesdo da iniciativa privada ao programa. E
bem verdade que, no primeiro periodo de implantacdo, observamos um incremento no valor

cultural através do orgulho civico gerado pelo processo. Entretanto, a continuidade das agdes
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concentradas em um Unico sentido, que beneficia apenas parte dos envolvidos, levou a
exacerbagdo da valorizacdo econdmica em detrimento da valorizagdo cultural. Lembramos,
mais uma vez, que o objeto de andlise aqui utilizado para a verificagdo do espaco ocupado
pelos valores culturais foram os valores patrimoniais identificados pelos técnicos e
representados fisicamente pelo patrimonio edificado. Na andlise realizada sobre os periodos
de implantagdo do PRBR, percebemos que a autenticidade do patriménio edificado foi

bastante afetada em busca de uma melhor exploragdo econdomica dos imoveis.

Apesar do PRBR reconhecer o dever do poder publico em orientar as a¢des privadas de
maneira a garantir um resultado benéfico a cidade como um todo®’, o que se tem percebido é
a predominancia dos interesses de apenas um dos atores patrimoniais, no caso, a iniciativa
privada, na escolha dos projetos estruturadores. Podemos afirmar isso na medida em que se
continuam realizando projetos ligados ao turismo e atividades de animag@o cultural, enquanto
que projetos de cunho social vao sendo deixados para depois. Em outras palavras, esta claro
que temos um grave problema de gestdo, que ndo consegue garantir a conservagdo urbana
através de um efetivo controle das mudangas, através de um processo que garanta a

participagdo de todos os atores patrimoniais.

Além disso, as posturas intervencionistas cada vez mais flexibilizadas também s@o
resultado da pressdo dos valores econdmicos sobre os demais valores de conservagdo. Os
exemplos analisados ao longo deste capitulo demonstram esse aspecto. Dos 50 imoveis
levantados na pesquisa de campo realizada em 2005, mais de trinta por cento passaram por
intervengdes modernizadoras de sua estrutura e funcionamento. Neste sentido, vimos a
autenticidade do patrimonio edificado ser progressivamente comprometida ao longo de toda a
fase 01. Ainda ndo se podem avaliar as posturas que serdo adotadas na fase 02 que se inicia.
Sobre este fato, € necessario fazer um comentério sobre a participacdo do CDU na avaliagio
de projetos de impacto de grande relevancia para a manutencdo da autenticidade do local. A
maneira como vem sendo conduzido o processo de discussdo no CDU, a exemplo da
discussdo das passarelas dos edificios garagem do Shopping Paco Alfandega (ver Anexo D),
demonstra a fragilidade deste conselho na decisdo de questdes dessa natureza. A decisdo fica,

neste caso, a cargo de pessoas sem a qualificagdo técnica necessaria.

67 «Contudo, o Plano nio abdica do direito da agio publica de orientar a a¢io dos agentes sociais investidores no
bairro. Esta inducdo se dé, fundamentalmente, através da escolha de projetos estruturadores” (ZANCHETTI,
MARINHO, LACERDA, 1998, p. 45).
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Apesar de todo este processo em busca da inser¢do da iniciativa privada, o programa de
revitalizagdo do Bairro do Recife ainda se encontra muito dependente das agdes publicas,
estando, assim, bastante distante de uma situagdo economicamente auto-sustentavel.
Percebemos, entdo, que, neste caso, o Estado permanece com as fungdes essenciais de
promotor e regulador, estando ainda muito distante do empresarialismo urbano que
caracteriza a maioria das cidades americanas e européias na contemporaneidade (VIEIRA,

2000; HARVEY, 1992, 2005).

O aumento do preco de venda por metro quadrado nos Pélos Bom Jesus e Alfandega,
que continua acontecendo de forma progressiva de 1993 até 2005, ndo se reflete na
manuten¢do ou melhoria do estado de conservagao e integridade do patriménio da area, como
poderiamos supor. Apos a reversdo do quadro de degradagdo no periodo de 1993 a 1996,
vimos em 2005 que quase 50% da amostragem levantada e analisada ja necessitava de algum
tipo de recuperagdo. Mais uma vez, o valor econdmico parece estar acima dos demais valores

de conservacao.

No caso do Bairro do Recife, a participacdo refere-se especialmente aos empresarios
da area, ou seja, os interesses do mercado tém sua representatividade garantida. O que
acontece, entdo, ¢ uma exploracdo ideoldgica do termo “participa¢do”, uma vez que nio sio
todos os agentes sociais envolvidos que sdo representados. Isso pode ser observado também
na composi¢do dos participantes do Forum do Bairro do Recife realizado em 1998,
contemplando a participacdo de todos os interesses privados relacionados a atividades
turisticas. Neste caso, cabe ao poder publico (prefeitura e Governo do Estado) garantir que os

interesses da populagdo em geral sejam preservados.

Assim, apesar de termos colocado, no primeiro capitulo desta tese, que as tendéncias
contemporaneas de gestdo publica estdo fortemente marcadas pela busca da participagdo

popular, no caso do Bairro do Recife, o alcance desta participagdo efetiva ainda ¢ um desafio.

Também se deve observar que ainda nio ha resultado pratico no que diz respeito ao
incremento do uso habitacional, apesar de este ser um dos usos colocados, desde a elaboracdo
do plano, como objeto de estimulo, por garantir o uso do espago em todos os horarios do dia,

Como observa Amorim (1995, p. 116):

[...] urbanidade é uma propriedade que se alcangca quando uma parcela generosa de movimento

ocorre permanentemente, em diferentes horas do dia. [...] Da mesma forma, grandes podlos de
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atracdo (casas de espetaculo, por exemplo) ndo consolidam a ocupacdo das areas circundantes, por

produzirem movimentos em horas determinadas e para locais determinados.

A gestao municipal iniciada em 2005 coloca este desafio como uma de suas metas, o

que so6 podera ser avaliado daqui a alguns anos.

A partir do exposto ao longo deste capitulo, no caso do Bairro do Recife, podemos
destacar um conjunto de entraves que fazem parte do contexto cultural local e que dificultam
0 bom andamento de um programa de revitalizacdo. Em primeiro lugar, encontra-se a questdo
politico-partidaria que se desdobra em varios problemas. Destacamos trés: o imediatismo
politico que privilegia investimentos que garantam uma visibilidade imediata; a
descontinuidade das acdes em conseqiiéncia das mudancas de governo; as disputas entre as
diferentes esferas publicas que deveriam trabalhar em conjunto, somando esfor¢os. Em
seguida, observamos a problematica que envolve um empresariado imaturo que, em
conseqiiéncia de um sucesso inicial, aumenta sua margem de lucros de forma excessiva,

levando a insustentabilidade da dindmica inicial.

O Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife propunha, em 1993, que se buscasse a
valorizagdo econdmica da 4rea como forma de garantir a preservacdo do seu patrimdnio.
Entretanto, em 2005, observamos um cenario onde os valores culturais foram subordinados
aos valores econdmicos. Transformacdes radicais foram permitidas em nome da viabilizacio
econdmica que, ainda assim, ndo parece estar garantida. A auséncia de um processo de gestdo
e planejamento mais comprometido com a continuidade e sustentabilidade do programa de
revitalizagdo é, em grande medida, o responsavel pela decadéncia do mesmo. Apds o
agravamento da situagdo, parece estar havendo uma tentativa de retomada, iniciada em 2005 e

que sé no futuro podera ser avaliada.
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CAPITULO 06 — REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS

6.1 Breve Historico de Sao Luis

A cidade de Sao Luis do Maranhdo foi fundada em 8§ de setembro de 1612 pelo
explorador francés Daniel de la Touche, entdo nomeado Tenente-General para as costas
do Amazonas até a Ilha de Trinidad pelo Rei Henrique IV. Em 1614, com a chegada de
reforgos franceses (nobres, artesdos, mulheres e padres), os portugueses comecaram a se
preocupar com a prote¢do do litoral norte/nordeste. Finalmente, em 1615, Jerénimo de
Albuquerque, enviado de Recife pelo governo portugués para retomar o dominio
lusitano do litoral norte, expulsa os franceses apos a Batalha de Guaxenduba.

Para garantir o dominio portugués, foram tomadas varias medidas de
organiza¢do administrativa, entre as quais podemos destacar a realizagcdo da “traca” do
Engenheiro-Mor do Brasil, Francisco Frias de Mesquita. Sdo Luis ganha, entdo, um
plano de arruamento que deveria orientar o seu crescimento. Se ndo a primeira, Sdo Luis
esté entre as primeiras cidades do Brasil a possuir um arruamento regular. E importante
lembrar também que a Unido Ibérica certamente influenciou o desenho deste nucleo
urbano, pois, no periodo de 1580 a 1640, a Coroa Portuguesa esteve sob o dominio
espanhol.

A referéncia de Frias de Mesquita para a elaboragdo do tragado proposto para
Sao Luis parte do documento que depois serd recompilado e republicado, passando a ser
conhecido como Leis das Indias. Este documento reflete ideais renascentistas de
simetria, ordenagdo racional de espagos publicos, surgidos com a descoberta da
perspectiva e sera utilizado como principal referéncia pelas colonizagdes espanholas
(SANTO, 2004, p. 20-22).

A seguir, pode-se observar uma das mais antigas plantas da cidade, registrada
logo antes da invas@o holandesa, com o tracado regular do atual centro histérico de Sdo
Luis. A permanéncia holandesa em Sdo Luis se deu por um curto periodo de 27 meses,
de 25 de novembro de 1641 a 28 de fevereiro de 1644.

Sdo Luis manterd este modelo urbano ao longo de seu processo de
desenvolvimento nos séculos XVIII e XIX, ao se expandir para o interior da ilha.
Assim, por conta deste tracado original, Sdo Luis terd caracteristicas urbanisticas
diferenciadas dos demais nucleos urbanos coloniais no Brasil, que eram tipicamente

portugueses.
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Figura 106: Mapa de Sdo Luis em 1640. Fonte: PEREIRA, 1992, p. 17.

A preocupagdo central do nucleo urbano, até 1760, concentra-se na defesa, seja
contra os indios, seja contra os estrangeiros. A partir dai, comecga-se a observar uma
expansdo da cidade através do comércio e da agricultura. As areas mais valorizadas
serdo os pontos portuarios espalhados pela cidade e as areas de entorno das novas
fabricas. Investimentos e incentivos da coroa, na segunda metade do século X VIII, fardo
deste periodo um momento de florescimento cultural, urbano e econémico, tanto para
S3o Luis como para Alcantara. E neste periodo que serdo trazidos de Portugal vérios
lotes de azulejos e de pedras de cantaria (ou pedra de 1ids), que constituem hoje parte
marcante do acervo arquitetonico da cidade. No inicio do século XIX, pode-se observar
o registro de varios viajantes ressaltando a qualidade de suas construgdes, o destaque
dado em relagdo as outras cidades do pais, sua aparéncia regular, suas ruas calgadas e
limpas e a riqueza, principalmente, do bairro da Praia Grande (SANTO, 2004, p. 35-36).

Viérios exemplos podem ser citados como reflexo deste ciclo e desenvolvimento
econdmico: a iluminagdo a gas hidrogénio em 1863, transporte de bondes puxados a
burro em 1871, os chafarizes (1874), o calcamento de diversas ruas e a elaboragdo de
varios Codigos de Postura que reforcavam os ideais centrais do plano de Frias de
Mesquita.

No final do século XIX, esta situacdo sofrera alteracdes, em decorréncia de
alguns fatos histdricos marcantes: a abolicdo da escravatura e a proclamagdo da

Republica. A produgdo algodoeira €, entdo, comprometida e isso leva a uma estagnacéo
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econdmica que serd interrompida, apenas, pelo breve periodo das décadas de 30 e 40 do
século XX, quando ocorre um surto industrial téxtil que acaba ndo resistindo a
concorréncia das industrias do sul. Este periodo de decadéncia da produgdo algodoeira e
de desenvolvimento industrial leva ao progressivo esvaziamento das areas do Centro
Histérico de S@o Luis, que deixa de ser local de residéncia das classes abastadas da
cidade.

A cidade se desenvolve para o interior da ilha e vai progressivamente
abandonando a area da Praia Grande, que sofre com substitui¢do de parte de sua funcéo
residencial pela ocupacdo de comércio e servigos. A instalacio de funcdes
administrativas de todos os trés niveis de poder também acentua o esvaziamento
residencial. Vale salientar que a funcdo residencial ird permanecer, concentrando-se,
porém, nas camadas menos favorecidas da populagdo, que transformam os grandes e
imponentes edificios do centro histérico em grandes areas encorticadas. Na década de
60, a expansdo urbana amplia o sistema vidrio em 4areas ja urbanizadas e consolida
bairros até entdo considerados suburbanos.

A estagnacdo econdmica da area central garante que essa drea permaneca sem
grandes alteragdes em sua configura¢do arquitetonica e urbanistica, sendo assim
preservada em grande parte, sofrendo a deterioragdo resultante da falta de manutengéo e
nao de sua substituicdo por novas construcdes. Com excegdo de alguns poucos edificios
de arquitetura moderna verticalizada que surgem na década de 60, o centro histdrico

mantém a sua feicdo tradicional.

6.2 Programa de Revitalizacio do Centro Historico de Sio Luis

6.2.1- Os antecedentes do programa de revitalizacido

A partir da progressiva situagdo de abandono e deterioragdo que o Centro
Historico de S3o Luis vem sofrendo desde o inicio do século XX, nos anos 70
observam-se, finalmente, movimentos mais concretos no sentido de chamar atengao
para o patrimonio histdrico e cultural que estava sendo desprezado. Pode-se colocar a
preocupacdo com a revitalizagdo desta area como uma iniciativa pioneira a nivel de

Brasil, neste momento.
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Os primeiros trabalhos que se propdem aprofundar o conhecimento sobre o
acervo artistico e arquitetonico de S3o Luis foram iniciados ainda na década de 60 e
partiram de representantes da UNESCO, que estiveram em S@o Luis para realizar tal
identificacdo. Em 1968, o arquiteto francés Michel Parent entrega a UNESCO um
relatorio sobre o Pelourinho, Sdo Luis e Alcantara. Em 1973, o arquiteto portugués
Alfredo Viana de Lima vem ao Brasil para realizar um Relatdrio e Plano de Preservacio
para a cidade de Ouro Preto e vai a S@o Luis e Alcantara para a elaboracdo de um
relatorio oficial sobre a preservacdo das duas cidades.’

Este segundo relatério tera conseqiiéncias praticas para a atuacdo
preservacionista em Sdo Luis. A primeira delas ¢ a implantagdo do 6rgdo estadual de
preservagdo, o Departamento do Patrimdénio Histdrico, Artistico e Paisagistico do
Maranhdo (DPHAP-MA). Pode-se considerar como outra conseqiiéncia a inclusdo de
um capitulo destinado a preservagdo no Plano Diretor de Sao Luis, de 1974.

Um grande investimento realizado pela prefeitura municipal, com o intuito de
proteger o centro historico, foi a constru¢do do Anel Vidrio. iniciado em 1972 e
terminado em 1985, que visava proteger do trafego o centro historico. Apos este
investimento, porém, o poder municipal praticamente ndo atua de forma efetiva para a

preservagdo do centro histdrico.

6.2.2- Projeto Praia Grande — 1979 a 1982: O inicio de um processo.

O processo efetivo de revitalizacdo da area do centro historico de Sdo Luis ja
possui uma historia de mais de 20 anos. Pode-se destacar, como marco inaugural deste
processo, a chamada I Convengdo da Praia Grande, que aconteceu em outubro de 1979,
por promo¢do do Governo do Estado, com o entdo governador Jodo Castelo e com o
apoio do IPHAN. Nesta ocasido sdo identificados, especialmente, dois atores de
fundamental importancia para a realizacdo desta conven¢do: Briane Bica, entdo
representante da UNESCO e Aloisio Magalhaes, entdo diretor do IPHAN. O segundo
tem uma importancia fundamental para o processo, especialmente pela criagdo e

instalacdo, em 1980, da II Diretoria Regional do IPHAN em Sao Luis, que, neste

' Rapport et propositions pour la conservation, recuperation et expansion de Sdo Luis/Maranhdo, 1973.
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momento, terd ampla jurisdi¢do sobre os estados do Maranhdo, Piaui, Ceard e Rio
Grande do Norte.”

Na verdade, a realizagcdo desta reunido se deu em conseqiiéncia do trabalho
desenvolvido pelo inglés John U. Gisier, entre os anos de 1977 e 1979, que resultou na
publicagdo intitulada “Renova¢do Urbana da Praia Grande — Sdao Luis/Maranhdo”, em
1979. A noticia da realizagdo deste trabalho foi recebida pelo Iphan com grande
preocupacio, pois o conceito de “renovacdo urbana” significava a substituicdo de areas
antigas por novas areas modernas. Tratava-se, na verdade, de uma proposta de
revitaliza¢do da area e o equivoco do termo utilizado pode dever-se ao fato de que o
autor ndo era brasileiro e ndo estava familiarizado com os termos utilizados em
portugués. O fato € que a preocupacdo acabou atraindo o Aloisio Magalhdes a visitar
Sdo Luis e verificar que, na verdade, a intencdo era muito interessante. Dai surge a
organizag¢io da chamada I Convengdo da Praia Grande. *

O resultado concreto da I Convengdo da Praia Grande sera a publicacdo do
Decreto n. 7.435 de 16/11/1979, que cria oficialmente o “Grupo de Trabalho e a
Comissdo de Coordenag¢do”. O Grupo de Trabalho do Projeto Praia Grande sera
mantido pela Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN-MA). A Comissdo de
Coordenacio® passa a se reunir mensalmente para aprovagio e conducio das diretrizes
basicas que deveriam nortear as tarefas a serem executadas pelo Grupo de Trabalho do
Projeto Praia Grande. O Projeto Praia Grande ira ocorrer, essencialmente no periodo
de 1980 a 1982, durante a gestdo do governador Jodo Castelo, tendo como principal
produto realizado o subprograma de Obras da Praca do Comércio, implantado entre
1981 e 1982 com recursos da ordem de 2,5 milhdes de reais. Segundo os representantes
do Governo do Estado, este programa foi caracterizado pela forte participagdo popular,
principalmente, dos feirantes da area.

O documento que registra este projeto, Projeto Praia Grande: programa de
obras para o Largo do Comércio e adjacéncias, de 1981, delimita exatamente a area de

atuagdo e, como proprio nome demonstra, ndo abrange toda a area da Praia Grande, mas

% Posteriormente, a denominagio passara a ser IPHAN-3*.CR. Em 1998, sua jurisdi¢do era o estado do
Maranhdo e Piaui. Apenas por volta do ano de 2002, sua jurisdicdo limitar-se-a ao estado do Maranhdo
(informagdo de Katia Bogéa, superintendente da 3*. Coordenadoria Regional do IPHAN desde junho de
2003, em 19 de julho de 2005).

3 Informagdo colhida do depoimento de Luis Phelipe Andrés, em 18 de julho de 2005.

* Esta comissdo era composta pela SEPLAN-MA, SPHAN, Empresa Maranhense de Turismo, UFMA,
Prefeitura Municipal de Sdo Luis, Secretaria de Urbanismo e Secretaria de Transportes e Obras Publicas
(MARANHAO, Governo do Estado do. Projeto Praia Grande: Programa de Obras para o Largo do
Comércio e Adjacéncias. Sdo Luis: julho de 1981, p. 27).
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especificamente o entorno do Largo do Comércio (ver Figuras 107 e 108). Na verdade

ndo se trata de um plano de revitalizacdo e sim, de um plano de obras.
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Vé-se em todo o documento a preocupagdo com a participag@o popular e a defesa
da manutencdo da populagcdo de baixa renda residente na éarea, evidenciando o seu
carater social. Chama-se aten¢do também para a necessidade de um trabalho cooperado
entre as diversas instancias e institui¢des, ressaltando a responsabilidade particular do
Governo do Estado. Logo no inicio do documento, o entdo governador Jodo Castelo
ressalta como uma das principais metas de sua gestdo, iniciada em 1979, a preservagdo
do patriménio historico.

O objetivo central do Projeto Praia Grande esta colocado de forma bastante
ampla como “Busca da preservacdo e revitalizacdo do Centro Historico de Sao Luis,
através de intervengoes de carater social, fisico, economico e cultural. 3 Entretanto,
devido a amplitude do mesmo, optou-se por uma interven¢do pontual no que se
considerou o coracdo da area da Praia Grande, definindo o seguinte objetivo:

O Programa de Obras do Largo do Comércio e das areas vizinhas visa a revitalizagdo de um
nucleo comercial, cultural e social na area de maior interesse historico de Sdo Luis e inclui os
seguintes objetivos especificos: propiciar a fixagdo da populagdo de baixa renda residente na
area; promover o turismo cultural [...]; dinamizar o comércio varejista [...]; adequar os
servicos publicos [...]; incentivar a fixagdo na area de atividades culturais, habitacionais,
varejista ¢ de lazer, promovidas quer pelo poder publico quer pela iniciativa privada;
estabelecer um nucleo de atracio para estimular uma participagio mais ampla da
comunidade na revitalizagio e na preservagido da area historica’.

Ainda assim, o objetivo colocado permanece bastante amplo. A proposta do
plano de obras, entretanto, ap6s identificar o comércio varejista, o turismo, as atividades
culturais e a habitagdo, como as atividades mais promissoras a revitaliza¢do do centro
historico, resume-se a apresentacdo de projetos pontuais para edificios especificos que
deveriam ser adquiridos pelo Estado. A idéia era implantar pelo menos um equipamento
de cada um desses usos para que estes produzissem um efeito multiplicador. Os projetos
apresentados sdo: a feira da Praia Grande, uma pousada/restaurante/escola, a praca da
Praia Grande, um projeto habitacional, o Centro de Criatividade, um albergue e a
urbanizagdo do entorno. Destes, foram realizados entre os anos de 1980 ¢ 1982, a feira,
a praca, o albergue e a urbaniza¢do, apenas, do Beco da Prensa. O centro de
criatividade, que se denominou Odylo Costa, filho, foi concluido em 1987. A completa
urbanizagdo do entorno, ou seja, do proprio bairro da Praia Grande, s6 veio a ser
realizada entre 1988 e 1989, na etapa que se denominou "Projeto Reviver". O Projeto

Piloto de Habitagdo (na Rua Jodo Vital) serd realizado ainda mais tardiamente, em

> MARANHAO, Governo do Estado do. Projeto Praia Grande: Programa de Obras para o Largo do
Comércio e Adjacéncias. Sdo Luis: julho de 1981, p. 04.
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1993, e a Pousada estava sendo concluida quando foi realizada a pesquisa de campo, em

julho de 2005, com a inauguragdo prevista para dezembro deste mesmo ano’.
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Figura 109: Perspectiva proposta pelo Projeto Praia Grande.

Fonte: MARANHAO, Governo do Estado do. Projeto Praia Grande: Programa de Obras para o Largo do Comércio e
Adjacéncias. Sdo Luis: julho de 1981. p. 12.

Segundo Andrés (2000), é neste momento que se estabelece o marco conceitual e
filos6fico que norteara a implementacdo do plano de recuperagdo que, neste primeiro
momento, é denominado “Projeto Praia Grande”. Segundo o autor, este marco
conceitual estd centrado nos seguintes eixos estratégicos:

- manuteng¢do do uso residencial,;

S IDEM, p. 07.
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- promogao social através de a¢des de fomento a geracdo de emprego;

- instalac@o de centros profissionalizantes;

- incentivo as manifestagdes culturais;

- restaurag@o e preservacdo do patrimonio arquitetonico e ambiental urbano;

- promogao da revitalizagdo econdmica do comércio;

- adequacdo da rede de utilidades;

- dinamizacao das atividades portudrias tradicionais;

- contribui¢do para o incremento do associativismo;

- processo permanente de avaliagdo critica do programa;

- assegurar compromisso politico da administragdo.

Apesar do autor reconhecer este momento como o inicio de todo um processo
que segue o0s eixos estratégicos acima mencionados, o primeiro registro que
encontramos dessa definicdo estratégica estd no documento produzido em 1998 que as

’

define como “politicas de orientagdo”® Como ji foi comentado, o documento
produzido em 1981 apenas identifica as atividades a serem desenvolvidas e apresenta
propostas projetuais pontuais. Entretanto, o fato de os projetos propostos terem sido
perseguidos pelas gestdes posteriores refor¢a o comentario de Andrés de que foi, neste
momento, que foi estabelecido o marco conceitual de todo o processo.

A grande importancia deste periodo se da pelo fato de corresponder ao inicio de
um processo de revalorizagdo da area do centro histdrico de Sao Luis que se encontrava
em total estado de abandono, sendo comparada inclusive ao aspecto de uma cidade
bombardeada ou sacudida por um terremoto.’

Neste momento, entre os valores envolvidos no processo, podemos destacar o
papel predominante do envolvimento da camada de baixa renda, constituida
especialmente pelos feirantes da 4rea. Os projetos desenvolvidos atacam
predominantemente a questdo social e sdo totalmente financiados pelo governo do
Estado. Apesar de se observar, entre os objetivos especificos apresentados
anteriormente, a intencdo de envolvimento da iniciativa privada, este ndo acontece.

A idéia de um “nucleo de atracdo” que levaria a uma espécie de efeito

multiplicador ndo se realiza. Na verdade, a area degradada possui uma dimensdo muito

7 Informagdes fornecidas por Luis Phelipe Andrés em entrevista, via e-mail, em outubro de 2005.

¥ ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Histérico de Sdo Luis — Maranhdo:
patriménio mundial. Sdo Paulo: Audichromo Editora, 1998, p. 68.

’ PEREIRA, Epitacio Cafeteira Afonso. Reviver. Teresina: Editora Aquarela, 1992, p. 18.

206



grande e apenas a interven¢do na area da feira nido é capaz de levar a este efeito
desejado.

Neste periodo ndo € possivel avaliar, entre os valores de conservagdo, o espaco
ocupado pelos valores patrimoniais, ou seja, aspecto material dos valores culturais. Isto
se deve ao fato de que o numero de intervengdes no patriménio edificado € pequeno e as
informacdes sobre as mesmas sdo escassas. No que diz respeito aos valores econdmicos,
0 que se pode observar ¢ que a busca de valorizagdo econdmica se da através do
beneficiamento de atividades que ja eram tradicionais naquela drea e ndo através da

introducdo de novas atividades ou usos.

6.2.3- De 1983 a 1986: O Programa de Preservacio e Revitalizaciao
do Centro Historico de Sdo Luis, o PPRCHSL.

No periodo de 1983 a 1986, houve uma certa estagna¢do do processo, por falta
de verbas do investidor central que era o Governo do Estado. A prioridade do entdo
governador Luis Rocha passa a ser a area rural do estado, levando a uma paralisagdo das
intervengdes no centro histérico de Sao Luis. Andrés (2000) identifica este como um
periodo de estudos, projetos e pesquisas referentes a area do centro histérico, dentre os
quais, destaca-se a confec¢do do Programa de Preservacdo e Revitalizagdo do Centro
Historico de Sao Luis (PPRCHSL), finalizado em 1984 e com versdo ilustrada
publicada em 1986, com 118p."

Segundo Andres'', o PPRCHSL, desde a sua concep¢do, ¢ composto por um
total de doze subprogramas, que sdo: Promog¢do Social e Habitacdo; Restauracdo do
Patrimonio Artistico e Arquitetonico; Recuperacdo da Infra-estrutura e Servicos
Publicos; Prédios Publicos; Incentivo as atividades de Turismo Cultural; Revitalizagao
das Atividades Portudrias; Recuperagdo do Patriménio Ambiental e Urbano;
Recuperagdo da Arquitetura Industrial; Gerenciamento, Planejamento ¢ Administracio;
Promog¢do de Parcerias e Captagdo de Investimentos; Pesquisa e Documentacio;

Editoracdo e Divulgacdo."

1% Infelizmente este documento ndo foi localizado durante a pesquisa de campo.

' Entrevista com Luiz Phelipe Andrés, em 18 de julho de 2005.

'> Encontramos o registro destes subprogramas com respectivas descri¢des, no documento de 1998:
ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Histérico de Sao Luis — Maranh3o:
patriménio mundial. Sdo Paulo: Audichromo Editora, 1998. p. 72-82.
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Também, ¢ necessario destacar a criacdo, em 1986, da Comissdo Técnica do
Patriménio, a COTEPHA, que reune membros dos 6rgdos de preservagdo dos trés niveis
de governo: IPHAN - federal, DPHAP — estadual e Secretaria de Urbanismo —
municipal. Esta comissdo ird funcionar até o ano de 1990 e, na leitura de Andrés (2000),

possui um papel fundamental para o andamento do Projeto Reviver, exposto a seguir.

6.2.4- Projeto Reviver

6.2.4.1- Fase 01: Intervencées miméticas e preocupacio social

6.2.4.1.1- De 1987 a 1990: A grande reconstrucio.

Este ¢ o periodo que marca a retomada dos investimentos na area central, através
da recuperagdo de toda a area da Praia Grande com a implantacdo do chamado Projeto
Reviver, a partir da publica¢do realizada no ano anterior (PPRCHSL).Os profissionais a
frente do Programa utilizaram uma estratégia de sensibilizacdo do entdo governador,
Epitacio Cafeteira, através da apresentagdo de duas pranchas com desenhos de efeito:
uma apresentando uma situagdo decorrente do abandono do patrimdnio historico e outra
apresentando uma situa¢do decorrente da recuperagdo de patrimonio. Tal estratégia
surtiu um efeito imediato que surpreendeu aos proprios profissionais que dela se
utilizaram, conforme depoimento de Luis Phelippe Andrés'.

Os referidos desenhos estdo, ainda hoje, arquivados e possuem réplicas
emolduradas e expostas no Solar dos Vasconcelos, como verdadeiros troféus, que
representam o pontapé inicial do Projeto Reviver. Nesta edificagdo funciona o 6rgio
estadual de preservagdo patrimonial, a unidade executora do PRODETUR' ¢ o
memorial do processo de revitalizagdo do Centro Historico de Sao Luis (Figuras 110 e

111).

'3 Entrevista realizada pela autora, em 18 de julho de 2005.

' O PRODETUR (Programa para o Desenvolvimento do Turismo) ¢ um programa de financiamento ao
setor publico, com recursos tomados de empréstimo junto ao BID, tendo como Agente Financeiro o
Banco do Nordeste, ja comentado no caso do Bairro do Recife. O PRODETUR destinou-se aos nove
estados do Nordeste, desde a Bahia até o Maranh3o.
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Figura 110: Desenho de sensibilizagdo — resultado da situagcdo de abandono (prédio desaba, pessoas sdo
socorridas, manifestagdes publicas populares se organizam e, em meio ao caos, vé-se uma propaganda
eleitoral de Cafeteira). Fonte: Natalia Vieira / julho de 2005.

Figura 111: Desenho de sensibilizagdo — resultado da recuperagdo do centro historico Fonte: Natalia Vieira /
julho de 2005.

O Governo do Estado compra a idéia, mas ndo concorda em manter a
denominagdo anterior (Projeto Praia Grande), buscando uma nova denominagdo que
ficasse associada ao novo governo. Surge, entdo, o Projeto Reviver, iniciado em margo

de 1987, que continua tendo como atuagdo central a area da Praia Grande.
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A abrangéncia do projeto e a concentracdo de investimentos ddo uma
visibilidade tal que as pessoas passam a se referir a esta area da cidade como “a area do
Reviver”. Sob certo ponto de vista, tal fato pode ser avaliado negativamente, ja que o
bairro da Praia Grande ¢ uma referéncia deste o inicio da ocupagdo de Sdo Luis e a
substitui¢do popular do termo ‘“Praia Grande” pelo nome “Reviver” ndo parece
contribuir para a preservacdo da memoria, mas demonstra a forca e influéncia do projeto
realizado.

O documento de 1992, intitulado “Reviver”, demonstra a dimensdo da
reconstru¢do levada a cabo neste periodo e o orgulho com que o governador responsavel
exibe o principal troféu de sua gestdo."”” Neste volume, o governador reconhece o
trabalho inicial realizado no ambito do Projeto Praia Grande e destaca a existéncia de
um projeto amadurecido no ambito estadual que, para ser executado, necessitava,
segundo ele, apenas de vontade politica e coragem para o empreendimento.'®

Este realmente se caracteriza por um periodo onde se realizou uma verdadeira
reconstru¢do da 4rea da Praia Grande. As fotos apresentadas no documento de 1992
apresentam uma situagdo de ruina bastante adiantada (Figuras 112, 113, 114 ¢ 115). A
primeira fase do projeto, que corresponde ao periodo de margo de 1987 a dezembro de
1988, se caracterizou pela realizagdo de grandes obras de recuperacdo de imdveis
especificos: o Centro de Criatividade Odylo Costa, filho (Figura 116), o sobrado da
Montanha Russa, a Casa da Cidade de Sado Luis, a sede da Escola de Musica, as
fachadas da Igreja da Sé e do Palécio Episcopal, o Palacio dos Ledes, a antiga Fabrica
Canhamo, etc...

Segundo o documento sistematizado em 1992, apenas em dezembro de 1988,
com o respaldo das obras ja realizadas, lanca-se oficialmente a segunda etapa deste

projeto, que €, entdo, batizado publicamente de Projeto Reviver.

"> PEREIRA, Epitacio Cafeteira Afonso. Reviver. Teresina: Editora Aquarela, 1992: 108p.:il.:30cm.
' IDEM, p. 21.
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Figura 112, 113, 114 e 115: Estado de degradag@o bairro da Praia Grande antes do projeto Reviver. Fonte:

PEREIRA, 1992, p. 18, 19 e 21.

Figura 116 - Centro de Criatividade Odylo Costa,
filho. Inaugurado em 1987, contendo teatro,
cinema, sala de danga, oficina de artes,
laboratorio fotografico, area para exposigdo,

alojamento e administragao.
Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005.
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O bairro da Praia Grande transforma-se num verdadeiro canteiro de obras
(Figuras 117 e 118), onde ¢ realizada uma série de servigos infra-estruturais, entre os
quais destacam-se o embutimento subterrdneo de toda a fiacdo elétrica e telefonica

(Figuras 119 e 120) e o trabalho de drenagem que levou a descoberta e desobstrucdo das

antigas galerias subterraneas.

Figura 117 e 118: “Reconstrug@o” do bairro da Praia Grande com o projeto Reviver. Fonte: PEREIRA, 1992,
p. 27.

!
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Figura 119 e 120: Bairro da Praia Grande antes e depois do embutimento da fiag¢do elétrica com o projeto

Reviver. Fonte: PEREIRA, 1992, p. 29.

O Decreto no. 11.067, de 22 de margo de 1989, dispde sobre a organizacdo

técnico-administrativa do Projeto Reviver, criando o Conselho de Coordenagdo do
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Projeto Reviver que reunia as secretarias estaduais de Cultura, Desenvolvimento
Comunitario, Administracdo e Secretaria Geral do Estado. Tal decreto determina que
seria o Secretario de Cultura o responsavel pela presidéncia de tal conselho.

Neste periodo, sdo recuperados 107 mil metros quadrados de éarea urbana, 15
quadras, 200 edificagdes e 40 mil metros quadrados de imdveis de destaque restaurados
(ANDRES, 2000). Todas as 200 edifica¢des que foram alvo de recuperagdo pertenciam
ao Estado. Esperava-se que, a partir deste investimento do Estado, os proprietarios
privados também recuperassem os seus iméoveis (PEREIRA, 1992, p. 27).

Em 22 de dezembro de 1989 ¢ oficialmente inaugurada a “restauragdo da Praia
Grande”. Neste periodo, a compreensdo sobre a preservagdo dos valores patrimoniais,
que pode ser observada nos projetos realizados, estd pautada pelos principios de
reconstituicdo do cendrio historico da area da Praia Grande, como se pode observar
através dos exemplos citados:

A praga do Comércio recebeu o plantio de arvores, recuperando-se a sua paisagem original
conforme as fotografias do final do século XIX. [...] A nova iluminagdo publica passou a ser
feita através de lampides e postes de ferro fundido, conforme os modelos de iluminagéo a gas
do mesmo periodo. [...] projetados a partir de fotos do inicio do século (PEREIRA, 1992,
p.16 € 29).

O principio da reconstituicdo também foi utilizado na recuperacdo das

edificagdes. A descri¢do de algumas dessas recuperacdes deixa claros os principios
utilizados. Sobre o Sobrado da Montanha Russa, que fica ao lado do Palacio dos Ledes
€ que se encontrava em ruinas, observamos o seguinte comentario: “A obra de
restauracdo realizada reconstituiu integralmente a fachada dianteira com base na
documentagdo fotogrdfica de Sdo Luis em 1908 [...]” (PEREIRA, 1992, p.44).

Outro exemplo ainda mais gritante desta recomposi¢do de um cendrio ¢ a
transformagdo de um antigo galpao de depdsito de agucar no atual Teatro Jodo do Vale.
Abaixo, estdo apresentados um desenho registrando a edificagdo que se encontrava
antes do inicio do processo no local do atual Teatro Jodo do Vale e fotos atuais do
mesmo. Na@o foi encontrado nenhum registro fotografico do mesmo antes da
interven¢@o, nem no IPHAN, nem no DPE do Estado, nem no proprio Teatro. Pode-se,
entretanto, perceber que foi realizado um “verdadeiro” casardo colonial que ndo pode
ser reconhecido por um leigo em arquitetura como uma constru¢do dos anos 80. A
descrigdo e justificativa para tal intervencdo foi a seguinte:

[...] Em func¢do de sua natureza construtiva extremamente soélida e de sua localizacdo
estratégica ao lado da Praga do Reviver [...] optou-se pelo seu reaproveitamento e adaptagdo.
Assim, foi feito um agenciamento de suas fachadas, abrindo-se numerosos vaos em dois
niveis, de forma a acompanhar o ritmo dos sobrados vizinhos. [...] Ainda na fachada foi
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construido um frontdo triangular buscando harmonia com a tipologia do entorno (PEREIRA,
1992, p.76).

Figuras 121 e 122 - Desenhos do antigo galpdo posteriormente transformado no Teatro Jodo do Vale — o
primeiro representa a sua fei¢do antes do processo de revitalizagdo e o segundo representa a primeira

proposta de intervengdo no mesmo. Fonte: Natélia Vieira / Julho de 2005 (foto retirada dos desenhos de sensibilizagdo ja
apresentados).

A proposta de intervengdo do Teatro Jodo do Vale maquia sua fachada para uma
leitura semelhante ao do casario do entorno e “enfia” dentro desta caixa o programa do
teatro que se desenvolve sem nenhuma relagdo com o tratamento dado a fachada,
forcando, por exemplo, que escadas passem pelo meio de aberturas que aparecem na
fachada como janelas. Sendo uma nova constru¢do, ndo havia nenhuma necessidade
deste tipo de adaptagdo desconexa entre interior e exterior, o que torna o projeto ainda

mais questionavel. (Figuras 123, 124, 125, 126 e 127).

Figuras 123 e 124: Fotos da interven¢ao realizada no galpao, transformando-o no atual Teatro Jodo do
Vale. Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005.
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Figuras 125, 126 e 127: Fotos internas da interven¢do realizada no galpdo, transformando-o no atual

Teatro Jodo do Vale. Observamos a desconex@o entre espagos externos € internos. Fonte: Natalia Vieira / Julho
de 2005.

Vale salientar que a primeira proposta de intervencdo apresentada no desenho de
sensibilizacdo apresentado € totalmente diferente e ndo propunha a execucdo de um
pastiche como o realizado.

Por outro lado, de forma contraditéria aos exemplos acima comentados, o
documento do Projeto Reviver, ao registrar a restauracdo do Convento das Mercés,
comenta que, apesar de ter sido descoberto o alicerce da capela, ela ndo foi reconstruida
porque: “Isso seria fraudar a historia. Mais importante é a fundag¢do verdadeira que
ainda ali esta, com restos do altar original(PEREIRA, 1992, p.39). O nivel das

reconstituicdes realizadas nos outros exemplares ja nos deixam com esta sensagdo de

que a autenticidade do conjunto foi comprometida pela ansia da recuperagio.

iy
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Figuras 128, 129 e 130: Convento das Mercés,

durante a recuperagio e apds restaurado.
Fonte: Silvio Zancheti, 2000.
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Assim, percebemos que este foi um periodo de muitas obras, de investimento
macigo e praticamente exclusivo do governo estadual e de reconstituicdo de toda a area
da Praia Grande. Entre os valores de conservacdo, o valor econdmico ainda nao tem um
papel decisivo no tipo de interven¢do realizada. A perspectiva neste momento € que, a
partir deste grande investimento concentrado do Estado na area, a iniciativa privada
venha, no momento imediatamente seguinte, a dinamizar a 4area, explorando-a
especialmente para o turismo e as atividades culturais. Os valores culturais, aqui
observados através da preservacdo do patrimonio edificado (valores patrimoniais), ndo
foram agredidos por intervengdes modernizadores. Entretanto, o nivel das

reconstituicdes realizadas comprometem a autenticidade do conjunto.

6.2.4.1.2- De 1991 a 1994: Acdes pontuais, o Projeto
Piloto de Habitacao.

Apobs o periodo de 87 a 90, de grande efervescéncia, o periodo seguinte se
caracterizard pela continuidade do processo, através da restauracdo e adaptacdo de
iméveis de elevado valor histdrico-arquitetonico, como o Teatro Arthur Azevedo,
Fébrica do Rio Anil, além da implementa¢do do Projeto Piloto de Habitagao.

Em 1992, o Governo do Estado, agora sob o comando de Edison Lobao, passa
por um processo de reestruturacdo organizacional'’ e o novo governo mantém a
preocupacdo com a preservacdo ao criar, dentro da Secretaria de Cultura, a
Coordenadoria de Patrimonio. Esta coordenadoria estd subdividida em departamentos,
entre os quais o Departamento de Projetos Especiais (DPE) que tem, entre as suas
funcdes, a incumbéncia de tratar da questdo patrimonial, dando continuidade ao que
vem sendo realizado através dos projetos Praia Grande e Reviver.

A Comissdo de Coordenagdo criada em 1979, ja comentada anteriormente, sera
agora substituida pelo Conselho Deliberativo do Projeto Reviver (CDPR), criado pelo
Decreto Estadual 11.853 de 07 de maio de 1991. Este conselho tinha a participagdo do
poder publico e da sociedade civil. Esta tentativa de inclusdo da sociedade civil no

processo de gestdo ainda ¢ bastante timida, uma vez que o CDPR conta com a

" Decreto 12.303 de 06 de janeiro de 1992.
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participacdo de 06 entidades do poder publico e apenas 02 da sociedade civil
organizada.'®

Até 1994, os projetos desenvolvidos pelo DPE foram: Projeto Embarcac¢des do
Maranhio, Projeto Livros da Camara de Sdo Luis, Projeto Sitio do Fisico e Projeto
Reviver, com énfase para o Plano Piloto de Habitagdo, no Centro Historico.

Finalmente, em 1993, realiza-se o primeiro exemplar de adaptacdo de um dos
edificios da Rua Jodo Vital ao uso habitacional, idéia lan¢ada desde o Projeto Praia
Grande. Trata-se do Projeto Piloto de Habitagdo que deveria ser o embrido do
subprograma de Habitacdo e Promocao Social que sera detalhado posteriormente. Neste
primeiro caso, foi adaptado um prédio para abrigar dez familias de moradores de uma
outra edificacdo no centro historico, que havia sido restaurada para outro fim que ndo
habitagdo. Os moradores contaram com o acompanhamento de assistentes sociais do
Estado, com o objetivo de tentar assimilarem a extensdo e dimensdo do PPRCHSL.

Este ¢ um periodo de continuidade do Projeto Reviver, porém, sem a mesma
intensidade de obras e investimentos do periodo anterior. A adesdo da iniciativa privada
que se esperava que ocorresse de forma mais visivel a partir de agora, na verdade
acontece de forma extremamente timida. O programa continua a depender do Estado,
que, neste momento, d4 um passo importante rumo ao incremento habitacional, porém,
ainda de forma muito pontual. Podemos considerar que a compreensdo dos valores de
conservagdo, neste momento, permanecem muito proximos aos do periodo

imediatamente anterior.

6.2.4.1.3- De 1995 a 1998: Reconhecimento enquanto
Patrimonio da Humanidade e inicio do PRODETUR.

Este periodo sera essencialmente marcado pelo Projeto Sdo Luis Patrimdnio
Mundial, que busca o reconhecimento de Sao Luis como Patriménio Mundial, através
de um processo de negociagcdo para inclusdo de Sdo Luis na lista da UNESCO. Os

contatos realizados incluiam especialmente o MinC, o ICOMOS e a UNESCO.

'8 Segundo Andrés (2006, p. 153), o CDPR era constituido pela Secretaria de Estado da Cultura, Empresa
Maranhense de Turismo, Policia Militar do Maranh@o, Companhia Energética do Maranhdo, Companhia
de Agua e Esgotos do Maranhio, Secretaria Municipal de Urbanismo, Sindicato do Comércio Varejista
dos Feirantes de Sdo Luis, Associagdo dos Comerciantes e Proprietarios de Bares e Restaurantes do
Projeto Reviver.
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Como podemos observar, até agora, o processo de revitalizacdo do centro
historico de Sao Luis (CHSL) é uma iniciativa do Governo do Estado do Maranhio.
Entretanto, por ocasido do reconhecimento de Sdo Luis como Patrimonio da
Humanidade, que ocorre em dezembro de 1997, a UNESCO exigiu que a Prefeitura,
como gestora maior da cidade, tivesse um setor especifico de Patriménio Historico. Sé
entdo foi criada a Coordenadoria de Patrimdnio Cultural subordinada a Fundagao
Municipal de Cultura. Segundo os proprios integrantes da coordenadoria, no inicio de
sua atuacdo, esta possuia uma equipe muito pequena € nao era uma prioridade de gestao.
Apesar da criacdo deste 6rgdo especifico dentro do poder municipal para tratar da
questdo patrimonial, continuou sendo gerida, prioritariamente, pelo governo do Estado.

E importante registrar que, em 1998, foi realizado, pelos técnicos do municipio,
o Plano Municipal de Gestdo do Centro Historico de Sao Luis baseado nos principios da
conservagdo integrada. Este plano, entretanto, s6 comecara a ser experimentado a partir
de 2001 e, mais efetivamente, a partir de 2003 (SANTO, 2006).

E também ao final deste periodo que tera inicio o programa PRODETUR, com
financiamento do BID e que terd 100% de seus recursos direcionados para a
continuidade do PPRCHSL. Suas obras serdo iniciadas em 1998, com investimentos da
ordem de 40 milhdes de reais.

E neste periodo que serdo realizadas, entre outras obras, o Terminal Hidroviario
do Centro Histdrico, a Escola de Musica Lild Lisboa, a Escola de Arquitetura da
UEMA, o Centro de Cultura Popular e o restauro da Igreja da Sé.

A Escola de Musica Lila Lisboa foi implantada em um casarao de diferenciado
valor histdrico, dada a sua particularidade. O casardo em questdo ocupa toda uma
cabeca de quadra e possui uma fachada com caracteristicas comuns aos casardes
coldnias (Figura 135) e outra fachada em linguagem eclética com belissimos elementos
art nouveau (Figuras 131, 132, 133, 134). As figuras 136 e 137 demonstram que a
intervengdo realizada procurou respeitar o patrimdnio, utilizando materiais

contemporaneos nas novas insergoes.
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Figuras 131 e 132: Escola de Musica Lild Lisboa, muro para a Rua do Giz, antes e depois da
recuperac;ﬁo. Fonte: Silvio Zancheti, 1997 / Natalia Vieira, 2005.

i bt

Figuras 133 e 134: Escola de Musica Lila Lisboa, fachada para a Rua do Giz, apds a recuperagao.
Fonte: Natalia Vieira, 2005.

Figuras 135, 136 e 137: Escola de Musica Lila Lisboa, fachada para a Rua Estrela e interior adaptado ao
Nnovo uso. Fonte: Natalia Vieira, 2005.

Por ocasido do trabalho para o reconhecimento do centro histérico de Sao Luis
como Patrimoénio da Humanidade pela UNESCO, o IPHAN realizou um extenso
levantamento da area que incluiu o0 mapeamento do estado de conservagdo dos iméveis

e a identificacdo das “categorias de preservagdo” trabalhadas durante o processo de

219



revitalizacdo pelos 6rgdos de preservagdo de Sdo Luis."” Segundo o documento de 1998,
as edificagdes foram trabalhadas segundo trés categorias bdasicas: Preservacdo

Arquitetonica, Reconstitui¢do Arquitetdnica, Integracdo Arquitetdnica (ver Figura 138).
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Figura 138: Mapa das Categorias de Preservag¢do dos Iméveis do Centro Histérico de Sao Luis. Fonte:
ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Historico de Sdo Luis — Maranhio:
patriménio mundial. Sdo Paulo: Audichromo Editora, 1998. pg 46.

YEstas informagdes estdo sistematizadas em uma publica¢do de capa dura ¢ ilustrada, datada de 1998
(ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Historico de Sdo Luis — Maranhdo:
patriménio mundial. S3o Paulo: Audichromo Editora, 1998. 114p).
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A partir deste documento, percebe-se, com maior clareza, os principios
intervencionistas trabalhados no processo de revitalizacdo do centro historico de Sdo
Luis. Segundo uma das arquitetas, técnica do IPHAN, *° a primeira destas categorias, a
Preservagdo Arquitetonica, se refere a edificagdes que ainda possuem suas
caracteristicas arquitetonicas preservadas e precisam de trabalho de manutencdo e
conservagdo. Ja a segunda categoria, a de Reconstitui¢do Arquitetonica, seria o retorno
a fisionomia original de pequenas partes multiladas. A arquiteta ressaltou que ndo
estavam trabalhando com reconstru¢des e comparou com a experiéncia de outros
estados, como Pernambuco e Rio de Janeiro, afirmando ter conhecimento da pratica das
reconstrugdes, o que ndo era a postura adotada em S3o Luis.”' Apesar de justificar a
inadequabilidade deste tipo de atuagcdo em Sdo Luis, apenas pela questdo da iseng¢do do
IPTU que ndo tem sido muito utilizada 14, a arquiteta ressalta ainda que este tipo de
atitude se constituiria em um “falso testemunho .

Pode-se observar, entretanto, que ndo hd um entendimento consensual sobre
estas categorias dentro do prdoprio IPHAN, pois, quando perguntada sobre a mesma
questdo, a Superintendente Regional apresentou a seguinte defini¢do:

E facultada a reconstituicio de elementos que tenham desabado dos quais se tenha todo o
registro, utilizando a mesma técnica e as mesmas formas. Vocé so6 ndo tem ai a questio da
autenticidade do material mas vocé tem a autenticidade da técnica ¢ do material utilizado. Em
casos como esse normalmente se reconstitui o volume, se reconstitui fachada, se reconstitui
telhado, mas o interior ¢ livre. Vocé€ nfo tem que reconstituir como era antes porque ai nio
tem mais sentido. Vocé reconstitui o volume s6 em fungio da ambiéncia.*®

Vale salientar que a Superintendente ndo ¢ arquiteta e sim historiadora e, talvez
por isso, ndo esteja a par das defini¢des em utilizag@o pelos arquitetos de seu 6rgdo. Foi
sugestdo da propria Superintendente que fosse também entrevistada a arquiteta técnica
do IPHAN. Este exemplo de contradigdo, onde observamos explicagdes completamente
antagoOnicas para um mesmo termo dentro de um unico 6rgdo, demonstra a dificuldade

inerente a avaliacdo da implementagdo de programas por parte do poder publico.

*% Entrevista realizada com a arquiteta Stella Regina Soares de Brito, em 18 de julho de 2005.

! Eu sei que Pernambuco adota muito isso, o Rio também adota. Inclusive a moca do projeto do Rio, do
Corredor Cultural, ela veio aqui esse ano, no inicio do ano e ela mostrou o caso de um prédio que tinha
sido completamente multilado, eles tinham o projeto arquitetonico original, o cara demoliu todinho e
reconstruiu igualzinho o original. Isso aqui a gente ndo é muito dessa linha ndo, ta? (risos) Isso tudo
para ele conseguir a isencao de Imposto, que é alta. Entao, pra ele compensou demolir e retornar as
caracteristicas antigas. Ndo é o caso de Sao Luis até porque o IPTU aqui ele tem sido ainda muito pouco
utilizado pra abatimento. Entrevista realizada em 18 de julho de 2005.

> IDEM.

> Entrevista realizada com a Superintendente do IPHAN, Katia Bogéa, em 18 de julho de 2005.
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Para exemplificar esta categoria, a superintendente do IPHAN citou o caso do
proprio Solar dos Vasconcelos: “[...] ali, de original, sé tem a fachada. Foi reconstituido
o volume e o espaco interno”. Foi questionado se havia algum exemplo de
reconstituicdo onde a fachada original ja houvesse caido, mas a entrevistada, apesar de
ressaltar que haviam exemplos desse tipo, ndo lembrou de nenhum caso que pudesse

citar (Figuras 139 a 149).

Figuras 139 e 140: Saldo de Entrada do Solar dos Vasconcelos, antes e depois da reconstitui¢do. Fonte:
Natalia Vieira/julho de 2005.

"

Figuras 141, 142 e 143: Pavimento Superior do Solar dos Vasconcelos, antes e depois da reconstitui¢ao.
Fonte: Natalia Vieira/julho de 2005.

Figuras 144, 145 e 146: Pavimento térreo do Solar dos Vasconcelos, antes e depois da reconstitui¢do.
Fonte: Natalia Vieira/julho de 2005.
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Figuras 147 e 148: Patio interno do Solar dos Vasconcelos, antes e depois da reconstitui¢@o. Fonte: Natilia
Vieira/julho de 2005 (as imagens referentes ao estado anterior foram fotografadas a partir de murais expostos no proprio Solar).

Figura 149 — Fachada do Solar Vasconcelos,

apds a reconstituicdo.
Fonte: Natalia Vieira / Julho de 2005 (ndo foi encontrado
registro do seu estado anterior a reconstitui¢do).

Para definir a categoria de Integracdo Arquitetdnica, a Superintendente do Iphan

deu o seguinte exemplo:

[...] vocé tem uma quadra onde existe um terreno vazio. A quadra esta toda completa com
excegdo daquele terreno vazio. Vocé€ pode construir desde que o projeto proposto se integre
ao volume da quadra. Porque vocé n#o vai fazer um pastiche, vocé nio vai fazer uma
copia, mas vocé vai fazer uma integraciio. [...]Vocé recompde a quadra com volumes
compativeis, preservando a ambiéncia. Essa seria a Integracdo Arquitetdnica: ¢ integrar um
elemento novo a um conjunto que tem um determinado volume e ritmo [...]”24

* Entrevista realizada em 18 de julho de 2005.
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A seguir, podemos observar alguns exemplos deste tipo de intervencdo citados pela
entrevistada: o auditério da Escola de Arquitetura da Universidade Estadual do
Maranhdo - UEMA (“vocé olha, vocé ver que ndo é o antigo mas ele se harmoniza com
o conjunto””’) ¢ o prédio do CDL, o Clube dos Diretores Lojistas (“era um terreno

vazio que foi construido, ele mantém o ritmo dos vdos da quadra, mantém o volume mas

”26)

ndo tem cimalha, as vazaduras sdo diferentes

Figuras 150 e 151: CDL, exemplo de “integragdo arquitetonica”. Fonte: Natélia Vieira/julho de 2005.

. SNEOSL_

Figuras 152, 153 e 154: Auditério da Escola de Arquitetura da UEMA, exemplo de “integragio
arquitetonica”. Fonte: Natalia Vieira/julho de 2005.

A arquiteta e técnica do IPHAN entrevistada classificou o Teatro Jodo do Vale,
j& comentado anteriormente, também como um caso de integracdo. Ela ressalta que as
integracdes devem possuir caracteristicas atuais, utilizando também as tecnologias do
presente. Esta seria a idéia: “Ndo é lei mas a gente esta trabalhando para isso. Estou
trabalhando aqui em Sdo Luis desde 96 .

Apesar da técnica do IPHAN criticar a pratica das reconstru¢des, denominada
por ela mesma como um “falso testemunho”, os exemplos apresentados e analisados

demonstram a proximidade da atua¢do em Sdo Luis deste tipo de pratica. A partir dos

% IDEM
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casos analisados, podemos concluir que a defini¢do dada pela superintendente do
IPHAN para a categoria de “Reconstituicdo Arquitetonica” ¢ a que realmente tem sido
posta em pratica.

Isso se torna ainda mais evidente quando observamos a categoria de “Integragao
Arquitetonica” para qual, segundo o IPHAN, deveriam ser utilizadas caracteristicas e
tecnologias atuais evitando a confusdo de distingdo entre antigo € novo. Entretanto, a
propria arquiteta e técnica do IPHAN que afirmou ndo estarem querendo criar “falsos
testemunhos”, classifica o Teatro Jodo do Vale como um exemplo deste tipo de
categoria. Como ja vimos, trata-se, na verdade, de um grande pastiche. Os demais
exemplos citados desta categoria também demonstram uma atuagdo profissional, no que
se refere a insercdo de edificagdes novas em um contexto historico, voltada para
proposi¢des que ndo diferem muito da pratica da reconstitui¢do. Se a idéia, como a
superintendente coloca, € ndo fazer uma copia ou um pastiche, os exemplos citados do
CDL e da UEMA, mesmo que de forma menos gritante que o Teatro Jodo do Vale,
estdo muito proximos disto.

Sendo assim, refor¢a-se aqui o questionamento em relagdo ao comprometimento
da autenticidade do conjunto pelo nivel das reconstitui¢des realizadas, preocupacio ja
exposta na analise do primeiro momento do Projeto Reviver, entre os anos de 1987 e
1990. Mais uma vez, em grande medida, o responsdvel por uma atuagdo um tanto
quanto invasiva no patrimonio edificado ndo ¢ conseqiiente da valorizagdo econdmica e
da atuacdo da iniciativa privada através da adaptagdo das edificagdes historicas a novos
usos, mas das proprias praticas de preservacdo em voga.

Ao final deste periodo, também podemos destacar, especialmente através da
introdu¢do do Programa PRODETUR e da concentracdo de seus investimentos no
centro histérico de Sdo Luis, que, entre os valores de conservagdo, a preocupagido com a
valorizag@o econdmica, principalmente através da exploracdo turistica, passa a assumir
um papel de maior destaque no programa de preservagado da area.

A ades3o da iniciativa privada, que desde o inicio esperava-se como uma
conseqiiéncia natural dos investimentos estaduais, continua a ndo corresponder a esta
expectativa de forma significativa. A sustentabilidade economica do processo continua
comprometida pela dependéncia quase exclusiva de um unico ator, o governo do

Estado. Assim, este ¢ mais um periodo de continuidade de um programa que vem

2 IDEM
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mantendo os valores de conservagdo defendidos, praticamente sem alteracdo. A
modificacdo que se percebe neste momento ¢ a introducdo de forma mais efetiva da

preocupacdo com a valorizagdo econdmica através da atividade turistica.

6.2.4.2- Fase 02: Intervencdes modernizadoras, Turismo e

insercio da iniciativa privada

6.2.42.1- De 1999 a 2002: Continuidade do
PRODETUR e estimulo ao uso habitacional.

Este periodo acentua as caracteristicas que comecam a se delinear ao final do
periodo anterior, uma vez que a gestdo estadual permanece a cargo da mesma pessoa, a
governadora Roseana Sarney. Os investimentos do PRODETUR estdo em realizagdo e a
preocupacdo com a valorizagdo econdmica e exploragdo turistica ¢ crescente.

Segundo Andrés (2000), somando os investimentos de todas essas fases
comentadas até este momento, chega-se a um total de investimentos da ordem de 65
milhdes de ddlares. Pela andlise critica deste autor, que se constitui em um ator
essencial durante todo o processo, os pontos negativos deste estdo centrados
principalmente na baixa participacdo da iniciativa privada e no atraso para a
implementagdo do Subprograma de Promocdo Social e Habitagdo. Andrés (2000)
defende a necessidade de intensificacdo da implementacdo do Subprograma de
Promocgao de Parcerias e Captagdo de Investimentos e Incentivos aos Empreendimentos
Privados e da reabertura da COTEPHA?.

A colocagdo em pratica do Subprograma de Promocdo Social e Habitagdo,
especialmente entre os anos de 2001 e 2002, ¢ um dos pontos fundamentais deste
periodo. Este subprograma inclui projetos de infra-estrutura urbana e servigos publicos,
projetos de apoio ao desenvolvimento comunitario e projetos de habitagao.

Aliado aos investimentos em realiza¢do através do PRODETUR, o governo do
Estado langa um programa especifico destinado ao estimulo ao uso residencial no centro

histérico de Sao Luis, que possui como publico alvo os funcionarios publicos do proprio

*7 A Comissio Técnica do Patrimonio (COTEPHA ) funcionou de 1986 a 1990, reunindo membros dos
orgdos de preservacdo dos trés niveis de governo e, apesar de reconhecida como de grande importancia,
nunca voltou a funcionar.
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estado. Para fazer parte do programa, o funciondrio interessado teria que atender a
alguns requisitos basicos, entre os quais destacamos: ndo ser proprietario de outro
imével em Sdo Luis, trabalhar na area do centro historico, possuir rendimentos de no
minimo R$ 600,00 (seiscentos reais), autorizar o débito do pagamento mensal em folha
e utilizar o imdvel necessariamente para sua moradia. Os funciondrios inscritos no
programa concorreriam através de sorteio aos imoveis, a medida que estes fossem sendo
disponibilizados. A principio, os imdveis seriam alugados com o contrato renovado a
cada ano para garantir que os inquilinos cumprissem os pré-requisitos. Apos um periodo
de dez anos, os moradores poderiam comprar o imdvel, utilizando os valores pagos
mensalmente, devidamente corrigidos, como parte do pagamento.

Como podemos observar, trata-se de um programa bem estruturado e bastante
diferente de uma acdo isolada como a realizada através do Projeto Piloto de Habitacao,
em 1993. Os resultados obtidos neste caso isolado inicial ndo foram satisfatérios, uma
vez que os moradores continuaram reproduzindo as atitudes de quem mora em um
prédio invadido: desrespeitando as normas de um condominio, fazendo "gato" em
energia e agua, ouvindo som alto tarde da noite, etc...”®

Para o engenheiro entrevistado, funcionario do Governo Estadual e responsavel
pelo Subprograma de Promogao Social e Habitag@o, o principal motivo para o insucesso
do projeto piloto deve-se ao fato de que os moradores eram de muito baixo nivel de
educag¢do e renda e, principalmente, ndo tinham nenhuma relagdo com o centro
histérico. Estavam ali por acaso, porque tinha sido o lugar mais facil de invadir um
prédio. O engenheiro discute a questdo de quem ¢ o verdadeiro morador do centro
histérico que, na sua opinido, “é aquele que sabe dar o valor para a drea, (pode ser de
baixissima ou de altissima renda) gosta da drea e quer que a drea se desenvolva.””

No que diz respeito aos projetos de habitagdo, o subprograma inicialmente esta
dividido em duas etapas, a primeira etapa inclui a adaptagcdo de 10 (dez) edificacdes,
somando um total de 11.595m? (onze mil quinhentos e noventa e cinco metros
quadrados) que seriam convertidas em 82 (oitenta ¢ duas) unidades habitacionais
localizadas nos pavimentos superiores e 37 (trinta e sete) lojas nos pavimentos térreos.
Em maio de 2003, a situa¢do encontrada era a seguinte: quatro destas edificacdes ja

haviam sido entregues, duas encontravam-se em obras e quatro em processo de

% Informagdes colhidas através de entrevista, via e-mail, com o Engenheiro Alcindo Costa Filho,
componente da equipe do Governo Estadual, em janeiro de 2006.
* IDEM
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licitacdo. Para a segunda etapa, ja haviam sido selecionados 06 (seis) imoveis, somando
um total de 4.130m? (quatro mil cento e trinta metros quadrados) que seriam convertidas
em mais 31 (trinta e uma) unidades habitacionais e 14 (quatorze) lojas.

Por ocasido da pesquisa de campo realizada em julho de 2005, foram visitados
03 (trés) destes imoveis e entrevistados quatro moradores (ver Figuras de 155 a 174).
Todos os moradores entrevistados declararam estar bastante satisfeitos com o novo local
de moradia. As principais queixas giraram em torno do tamanho reduzido dos
apartamentos, especialmente da area da cozinha. Entretanto, o aspecto positivo da
economia no orcamento, especialmente em relacdo aos gastos com locomogao,
compensavam o espago reduzido. Segundo o engenheiro Alcindo Costa Filho, foram
realizadas pelo governo estadual trés enquetes com os moradores em momentos
diferentes e bastante signiﬁcativos.30

Na primeira, realizada por ocasido da ocupa¢do dos imdveis, as colocagdes dos
moradores eram positivas, porém reticentes devido a uma certa incerteza inicial
considerada natural. Uma segunda enquéte foi realizada seis meses apos a ocupagao,
com o objetivo de identificar a percep¢do dos moradores em relagdo a seguranca da
area, que era uma das grandes preocupagdes que poderia afetar o sucesso do programa.
A resposta mais comum obtida foi a de que existe o problema, entretanto, que ele ndo é
diferente do que existia em outras areas da cidade. A terceira enquéte, realizada um ano
apds a ocupagdo, demonstrou um alto grau de satisfacdo dos moradores que insistiram
na necessidade de ampliacdo e continuidade do programa.

Quando a pesquisa de campo foi realizada, também se observou que
praticamente todas as unidades de lojas dos andares térreos encontravam-se
desocupadas, segundo o engenheiro entrevistado, por falta de prioridade da préxima
gestdo, a ser comentada, em dar continuidade ao programa. A avaliagdo, tanto dos
representantes do governo estadual como da prefeitura municipal sobre o referido
programa, ¢ de que ele tem inumeras qualidades e que deveria ser ampliado. O

problema é que, mais uma vez, ele depende totalmente dos investimentos do estado.

%% Entrevista realizada pela autora, em 18 de julho de 2005.
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Figuras 155, 156 e 157: Exemplo 01 de adaptagdo para o uso residencial, nos andares superiores, € uso
comercial, no térreo. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.

Vé-se a manutengdo da tipologia caracteristica da drea com seu grande patio
interno e grandes painéis de esquadrias em madeira. O patio interno funciona como uma

area comum a todos os apartamentos (Figuras 155 a 157).

.L" e | s

Figuras 158 e 159: Exemplo 01 de adaptacdo para o uso residencial, nos andares superiores, € uso
comercial, no térreo. Area interna de um apartamento tipo. Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 160, 161: Exemplo 02 de adapta¢io para o uso residencial, nos andares superiores, ¢ uso
comercial, no térreo. Fachada recuperada e vista a partir de suas sacadas: situagdes extremas em
convivéncia. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.
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Figuras 162, 163 e 164: Exemplo 02 de adaptac@o para o uso residencial, nos andares superiores, e uso

comercial, no térreo. Patio interno e grandes painéis de esquadrias em madeira mantidos. Fonte: Natalia
Vieira/Julho de 2005.

Assim como no exemplo 01, o patio interno do exemplo 02 funciona como uma
area comum a todos os apartamentos. A figura 164 apresenta a vista a partir da sala de

um dos apartamentos tipo: edifica¢do abandonada e arruinada.

Figuras 165 e 166: Exemplo 02 de adaptacdo para o uso residencial, nos andares superiores, € uso
comercial, no térreo. Area interna de um apartamento tipo. Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 167 e 168: Exemplo 03 de adaptacdo para o uso residencial, nos andares superiores, € uso
comercial, no térreo. Fachada e patio interno. Fonte: Natilia Vieira/Julho de 2005.
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Figuras 169, 170 e 171: Exemplo 03 de adaptagdo para o uso residencial, nos andares superiores, e uso
comercial, no térreo. Patio interno e vista a partir da sala de um apartamento tipo (em frente, o exemplo
02 acima comentado). Observe a manuten¢do da marcacdo das aberturas através da manutengdo das
bandeiras, do relevo e cores diferenciadas. Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 172, 173 e 174: Exemplo 03 de adaptac@o para o uso residencial, nos andares superiores, € uso

comercial, no térreo. Corredor de distribuicdo dos apartamentos e drea interna de um apartamento tipo.
Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.

Neste periodo o que percebemos, entdo, é que além da valorizagdo econdmica
pretendida através do turismo com os investimentos do PRODETUR, existe uma
preocupacdo com a diversificagdo das atividades e o reconhecimento do papel central do
uso habitacional. Podemos observar que as intervengdes realizadas nas edificagdes para
adaptacdo ao uso habitacional introduz as modificacdes necessarias sem agredir ou
destruir a tipologia arquitetdnica tradicional da area do centro histdrico.

Outro exemplo de intervengdo para adaptagdo ao uso habitacional merece um
comentario em destaque. Trata-se da “Morada das Artes”, inaugurada em 2001. Na
verdade, esta foi uma edificacdo reformada pelo Estado e alugada aos artistas locais
para um uso multiplo. A idéia é possibilitar que os artistas possuam um local de

moradia junto ao seu local de trabalho com espago para exposi¢des coletivas e venda de
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seus trabalhos. Esta ¢ uma clara reforma modernizadora que chama atengdo pela
qualidade do espaco gerado com caracteristicas realmente contemporaneas. Bastante
diferente da pratica mais comum, realizada até o momento, de proceder a reconstrugdes
miméticas. A “Morada das Artes” estd instalada em antigos galpdes de armazenagem da

Alfandega. Sendo assim, a moderniza¢do interna ndo destruiu nenhuma tipologia

historica, ja que o espacgo interno era totalmente livre (ver Figuras de 175 a 182).

Figuras 175 e 176: “Morada das Artes”, fachada e vista interna para a fachada. Fonte: Natélia Vieira/Julho de
2005.

Figuras 177 e 178: “Morada das Artes”, area interna. Atelié dos artistas, espago para exposicdes, balcdo

de informag¢des. Volume em vidro no andar superior abriga as residéncias dos artistas. Fonte: Natilia
Vieira/Julho de 2005.
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Figuras 179 e 180: “Morada das Artes”, area interna. Ao fundo, escada de acesso as residéncias. Fonte:
Natélia Vieira/Julho de 2005.

S
Figuras 181 e 182: “Morada das Artes”, acesso as residéncias e area interna de uma residéncia tipo. Fonte:
Natalia Vieira/Julho de 2005.

Os valores de conservagdo apresentam transformagdes, onde observamos a
acentuacgdo para com a preocupac¢do com o valor econdmico e uma maior flexibilizacio
nas intervengdes arquitetonicas, garantindo a preservagdo da autenticidade, uma vez que
¢ possivel distinguir o patriménio histérico das novas insergdes contemporineas
realizadas neste periodo.

A gestdo do processo permanece concentrada principalmente nas maos do
Governo Estadual. A prefeitura municipal procura iniciar, de forma experimental, a
partir de janeiro de 2001, a implantagdo do Plano Municipal de Gestdo do Centro

Histérico (SANTO, 2006).
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6.2.4.2.2- De 2003 a 2005: Continuidade do processo, apesar

de mudancas estruturais em sua conducéo politica.

Como pudemos observar, durante todo o processo, a atuagdo e investimento do
Governo do Estado do Maranhdo tem sido a base essencial e o motor de sua
continuidade ou estagnacdo. Os dois mandatos de governo de Roseana Sarney, que
correspondem ao periodo de 1995 a 2002, tiveram, como um de seus pilares
estruturadores, a recuperacdo do centro histérico. A partir de 2003, assume José
Reynaldo Tavares, com uma proposta de governo que se distancia do centro historico da
capital. A visdo de alguns profissionais, que atuam dentro do proprio governo no centro
historico de Sao Luis, é de que o atual governador acredita que o poder publico ja fez a
sua parte e que, agora, o centro histérico € problema e responsabilidade da iniciativa
privada.'

Foram, entdo, neste periodo, suspensos todos os investimentos do governo
estadual previstos para o centro histdrico, tendo sido paralisado inclusive o
Subprograma de Promog¢ao Social e Habitacdo comentado no item anterior. A situagdo
atual deste programa ¢ exatamente a mesma da apresentada em maio de 2003, ou seja, a
segunda etapa do subprograma ndo foi nem iniciada. *

Por outro lado, o poder municipal, historicamente ausente do processo, vem
transformando a sua atitude e se aproximando cada vez mais do processo. Em 2003, a
Coordenadoria de Patrimonio Cultural, subordinada a Fundag¢do Municipal de Cultura,
criada em 1997, realizou um extenso estudo, onde foram levantadas as principais
necessidades basicas do centro historico. As demandas, porém, eram muitas e as
limitagdes de recursos, tanto humanos quanto financeiros, ndo permitiam o atendimento
das mesmas. A coordenadoria toma, entdo, a iniciativa de realizar uma reunido com o
prefeito, apresentar o estudo realizado e defender a hipotese de que, para enfrentar a
situacdo, era indispensavel a unido de diferentes forcas. Nas palavras da entdo

responsavel pela coordenadoria: “Ou a gente se unia pra conseguir fazer alguma coisa

! Entrevista com Alcindo Costa Filho, Engenheiro Civil do DPE, Secretaria Estadual de Cultura, em 18 de
julho de 2005.

* Informagdes colhidas através de entrevista, via e-mail, com o Eng. Alcindo Costa Filho, em janeiro de
2006.
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ou ndo conseguiriamos fazer nada. Ninguém aqui tinha or¢amento pra fazer um prédio,
nada, nem a fachada de um prédio sequer.” >

A partir de agosto de 2003, foi criado o Nucleo Gestor do Centro Histdrico de
Sdo Luis (NGCHSL), como uma instancia de gerenciamento ¢ de articulagdo de acdes
dentro do centro. Num primeiro momento, sé os 6rgios do setor publico se reuniram. A
prefeitura entrou com oito secretarias, responsaveis por servigos que interferem no
centro histérico (Cultura, Educagdo, Turismo, Servigos Urbanos, Transporte Urbano,
Paisagem Urbana, Planejamento). Junto a estas secretarias, foram convocados os drgaos
responsaveis pela preservacdo patrimonial, a nivel estadual o DPHP, e a nivel federal o
IPHAN. Com o tempo, foram sendo agregados novos atores como: CEF, SEBRAE,
UEMA, UFMA, Companhia de Abastecimento de Agua ¢ a de Abastecimento de Luz, a
Unido dos Moradores, o Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil, chegando em 2005 a um
total de 23 entidades participantes do NGCHSL. Santo (2006) considera a cria¢do do
NGCHSL como um avango para a colocagdo em pratica do Plano Municipal de Gestao
do Centro Historico de Sao Luis elaborado desde 1998, baseado nos principios da
conservagao integrada.

O sistema de trabalho do NGCHSL funciona da seguinte forma: existe um
responsavel oficial de cada instituicdo participante que atende ao centro historico. A
coordenagdo do NGCHSL ficou sob a responsabilidade da Coordenadoria do
Patrimonio Cultural que, a partir de 2005, deixa de ser uma coordenadoria,
desvinculando-se da Fundag¢do de Municipal de Cultura, e passa a ser a Fundacdo
Municipal de Patrimonio Histérico. Quando NGCHSL possui alguma necessidade
especial, a Fundag¢do tem uma equipe destinada a atender a essas especificidades.
Segundo a atual diretora da Fundagdo Municipal de Patriménio Histérico e
coordenadora do NGCHSL:

O NGCHSL virou a referéncia do centro, porque queimava uma lampada, abria um buraco e
as pessoas ndo sabiam a quem reclamar, entdo as pessoas vém aqui por qualquer problema.
Entdo, a gente faz essa triagem de demandas toda segunda-feira, a gente se retne, sdo 3h de
reunifo por semana onde sdo colocados todos os projetos que estdo em andamento para se
fazer a articulacdo, além de repassar todas as solicitagdes que foram recebidas da comunidade
durante a semana. Havendo alguma necessidade urgente a gente entra em contato direto com
o 6rgdo responsavel, independente desta reunidio semanal.*

? Entrevista realizada pela autora com a arquiteta Karla Cristina Santos Nunes, atual diretora da Fundagio
Municipal de Patrimonio Historico e coordenadora do NGCHSL, em 20 de julho de 2005.
4
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No que diz respeito a questdo habitacional, o NGCHSL vem trabalhando, junto a
Caixa Econdmica, a possibilidade de conversdo de outras edificacdes para este uso. Esta
¢ uma alternativa ao programa paralisado pelo Estado, porém, o publico alvo ndo é mais
0 mesmo e 0 programa nao parece ter uma estruturagdo tdo segura quanto o anterior. As
unidades habitacionais sdo ainda menores e permite-se a ocupagdo por pessoas de mais
baixo poder aquisitivo. Isto leva a duas consideragdes: uma da ordem do tipo de
intervengdo que sera realizada, que deverd mexer em maior grau na edificagcdo original e
outra, da ordem das condi¢des econdmicas desta populacdo, que ¢ manter os prédios
com as caracteristicas particulares que eles possuem. Entretanto, esta avaliacdo sé
poderd ser realizada em um momento futuro, uma vez que o programa ainda estad em
fase de implantacdo, ndo possuindo nenhum exemplar concluido, pelo menos até julho
de 2005.

A avaliacdo da coordenagcdo do NGCHSL sobre o seu proprio funcionamento é
bastante positiva. Os primeiros seis meses foram considerados os mais dificeis pelo
trabalho de se articular as filosofias diferentes de cada 6rgdo ou entidade envolvida.

O IPHAN também avalia positivamente a atuacdo do Nucleo Gestor. Em
entrevista, a Superintendente do IPHAN de Sdo Luis desde junho de 2003, apos
ressaltar a historica auséncia do poder municipal nas preocupagdes e atuacdes

preservacionista, identifica este interesse atual como bastante significativo:

[...] Eu acho que a partir do momento que essa administracdo implanta, [...] um 6rgdo com
esse perfil, com essa missdo que é o NGCHSL, mesmo que funcionando de forma precaria,
com um corpo técnico reduzido, com recursos financeiros absolutamente escassos, mas ja foi
um passo muito importante que tem um significado enorme. E tanto que o Iphan desde o
primeiro momento apoiou totalmente essa empreitada. Desde o inicio a gente apoiou o
NGCHSL e procuramos fazer um trabalho conjunto.’

J& a avaliacdo de alguns técnicos do Estado é de que a prefeitura, ausente
praticamente desde o inicio do processo, resolveu passar a participar como se estivesse
comecando do zero, sem levar em conta tudo o que foi feito anteriormente. Para
exemplificar tal fato, foi citada a reunido, realizada nos dias 24 e 25 de junho de 2005
em Sdo Luis, da Organizacdo das Cidades Brasileiras Patrimonio Mundial (OCBMP),
que ¢ presidida pelo atual prefeito de Sdo Luis, Tadeu Palacio.’ Tal evento, organizado
pela prefeitura municipal de Sado Luis, ndo contemplou espago para que os convidados

fossem sequer visitar o Solar dos Vasconcelos, onde funciona o memorial de todo o

> Entrevista realizada pela autora, em 18 de julho de 2005.
% Matéria da revista Isto é de 01/06/2005: “A histéria que faz diferenca”.
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programa de revitalizagio, com maquetes, ilustragdes e textos sobre o mesmo.’ Andrés
ressalta que posturas e conceitos que vém sendo trabalhados pela prefeitura como se
fossem extremamente inovadores, ja& vém sendo colocados desde documentos como o
realizado pelo inglés John U. Gisier, que resultou na publicacdo intitulada “Renovagdo
Urbana da Praia Grande — Sdo Luis/Maranhdo” em 1979 (MARANHAO, 1979). A
posi¢do dos técnicos do Estado ndo ¢ das mais agradaveis, ao perceberem que, apos
varios anos de muito esfor¢o e trabalho, a revitalizacdo do centro histérico ndo ¢ uma
prioridade da atual gestdo, aliada a nova visdo do prefeito Tadeu Palacio, que parece

disposto a assumir esta bandeira.

Em entrevista em outubro de 2005, o coordenador do PRODETUR avalia

positivamente a atuacdo do NGCHSL:

E uma 6tima opgio para conjugar os esfor¢os dos trés niveis de governo, do setor privado e
da comunidade, em prol de solu¢des para os problemas do centro histérico. Vem sendo
conduzido por técnicos e profissionais dedicados € que demonstram gostar do que fazem e,
portanto, se as divergéncias politicas no interferirem, retine as condi¢cdes para realizar um
excelente trabalho. ®

Nesse sentido, apesar de a Comissdo Técnica do Patrimonio (COTEPHA), que
funcionou de 1986 a 1990, reunindo membros dos 6rgdos de preservacdo dos trés niveis
de governo, nunca ter voltado a funcionar, o NGCHSL parece estar tentando suprir esta

lacuna de forma ainda mais abrangente ao nio se restringir aos 6rgios de preservagao.

Sobre esta cooperagdo entre os diferentes niveis de poder, a superintendente do
IPHAN destacou ainda a tentativa atual de reunido das trés instancias em torno de um
objetivo unico, através da elaboragdo conjunta do Termo de Referéncia para Plano de
Preservagdo para o Centro Historico de Sdao Luis € o Plano de Preservagdo iniciado
em 2004. Entretanto, a mesma o considera relativamente utopico: “Utdpico, na minha
opinido, porque eu acho muito dificil que um Plano amarre esse compromisso, essa
condic¢do. Porque isso depende muito da gestdo, do gestor que esta ali ocupando aquela

cadeira. Mas, enfim [...]"*

Dentro deste contexto, de uma continuidade por parte do governo do Estado
quase que por inércia, muitas das obras realizadas ainda s3o conseqiientes da primeira

etapa do PRODETUR, concluida em 2004, onde a maior parte dos recursos foi dedicada

7" Entrevista com Alcindo Costa Filho, Engenheiro Civil do DPE, Secretaria Estadual de Cultura, em 18 de
julho de 2005.

¥ Entrevista realizada, via e-mail, com Luis Phelipe Andrés, coordenador do PRODETUR no Maranhéo,
em outubro de 2005.
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a continuidade do Programa de Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Histdrico de Sdo
Luis (PPRCHSL). Os investimos realizados incluiram infra-estrutura e servi¢os de agua,
esgoto, drenagem, rede elétrica e de telefonia subterraneas, instalacdo de novo sistema
de iluminacdo dos logradouros com lampides e arandelas, pavimentagdo de ruas e
calcadas, urbanizagdo dos vazios e recuperagdo de dezenas deimdveis para
implantacdo de atividades de interesse social, como escolas. Segundo Andrés, pela
intensidade dos investimentos na area do centro historico, alguns passaram a confundir

0 PRODETUR com o PPRCHSL.'

A presenga do PRODETUR na area com certeza levou ao incremento da
participacdo da iniciativa privada em empreendimentos no centro histérico, através da

instalacdo de pousadas, bares e restaurantes.

Um exemplo € a “Pousada Portas da Amazonia”, que se instalou bem no coragio
da Praia Grande, na Rua do Giz, desde outubro de 2003. O empresario espanhol, que
antes deste empreendimento era bancario, trabalhando no sudeste do Brasil ha cinco
anos, adquiriu primeiramente um imével onde comecou a funcionar com onze quartos.
diante da procura, adquiriu um segundo imovel onde inaugurou, em julho de 2005, mais
16 quartos. Devido ao pouco tempo de instalagio, o empresdrio ainda ndo tem
condi¢des de avaliar com seguranga a relagdo entre o investimento € o retorno,
entretanto, garante que até agora ndo viveu periodo de baixa esta¢do e esta totalmente
satisfeito com o empreendimento, tendo, inclusive, varias outras idéias para
investimentos na area. Ele avalia que o centro historico possui um diferencial que ¢
valorizado especialmente pelos turistas estrangeiros. Todo o recurso investido nesta
pousada foi préprio, ndo contando com nenhuma espécie de incentivo financeiro.
Segundo ele, o IPHAN cooperou muito para a sua instalagdo, dando todo o apoio para a
aprovacdo do projeto, inclusive permitindo a ligacdo interna entre os dois imoveis
adquiridos. As principais queixas do empresario giram em torno dos servigos publicos e
de infra-estrutura, especialmente o abastecimento de agua e de energia (ver Figuras 183

a 188).

? Entrevista realizada em 20 de julho de 2005.
' Informacdes fornecidas por Luis Phelipe Andrés em entrevista, via e-mail, em outubro de 2005.
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Figuras 183 e 184: Pousada Portas da Amazonia, fachada. Edificagdo de trés pavimentos ainda em
reforma e edificag¢@o de dois pavimentos em pleno funcionamento. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 185 e 186: Pousada Portas da Amazonia, area interna. Recepcéo e area para o café da manha no
patio interno. Observa-se, na lateral do patio interno, as aberturas para a edifica¢do ao lado, com niveis
bem diferentes. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 187 e 188: Pousada Portas da Amazonia, area interna. Vista do patio interno da primeira
edificacdo ocupada. Vista da ligag¢do realizada internamente entre as duas edificagdes no pavimento
superior. Vista do patio interno da segunda edificagdo ocupada. Observa-se que as esquadrias de madeira

do segundo patio interno ndo foram totalmente recuperadas e que a parte inferior foi fechada em cimento.
Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005.
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Este incremento na adesdo da iniciativa privada, na propria opinido de Andrés,
provavelmente decorre mais do efeito das obras que, ao aparecer na midia local, ddo um
testemunho mais sélido e palpavel de que os investimentos publicos estdo sendo
realizados no centro histérico do que da atuag@o direcionada do programa para esta

e ~ e e . . 11
sensibilizac¢do da iniciativa privada.

Como ja foi comentado anteriormente, 0 PPRCHSL inclui um subprograma que
se chama “Subprograma de Promog¢do de Parcerias e Captacdo de Investimentos e
Incentivos aos Empreendimentos Privados”. Entretanto, este foi introduzido apenas de
forma muito timida, através de palestras realizadas na Associagdo Comercial e Camara
de Dirigentes Lojistas, procurando evidenciar os investimentos realizados pelo poder
publico e alertando para uma possivel valorizagdo dos imoveis como forma de provocar

e g . . . ~ . r . ) 12
a idéia de que valeria a pena investir na recuperacdo de imoveis na area.

A segunda etapa do PRODETUR, em outubro de 2005, encontrava-se em fase
de negociacdo e seus recursos serdo distribuidos para outros municipios e, portanto, ndo
serdo tdo exclusivamente dedicados ao centro historico de Sdo Luis como o foram na
primeira etapa.'’

Diante desta ampliagio da participagdo da iniciativa privada nos
empreendimentos no centro historico, comecamos a perceber uma maior interferéncia

nas areas internas das edificagdes no sentido de adapta-las aos seus novos usos.

Entre os exemplos de modernizacdo, cabe destacar e analisar: o bar e restaurante
“O Armazém da Estrela”. Assim como a “Pousada Portas da Amazonia”, comentada
anteriormente, o bar e restaurante “O Armazém da Estrela” ¢ outro exemplo de
investimento privado na area da Praia Grande. Neste caso trata-se de uma edificacdo
convertida para uma area de exposicdo e um bar no térreo € um restaurante € boate no

pavimento superior.

" Entrevista realizada, via e-mail, em outubro de 2005. Nesta entrevista, Andrés também cita a existéncia
de um programa do Banco do Nordeste para financiar empreendimentos turisticos a juros mais acessiveis.

> Informagdes fornecidas por Luis Phelipe Andrés em entrevista, via e-mail, em outubro de 2005. “De
fato nunca tivemos condicdes para agdes muito efetivas dentro deste subprograma”.
" Informacdes fornecidas por Luis Phelipe Andrés em entrevista, via e-mail, em outubro de 2005.
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Figuras 189 e 190: “Armazém da Estrela”, fachada, corredor de acesso principal e bar no pavimento

térreo. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 191, 192 e 193: “Armazém da Estrela”, area interna e detalhes do bar no pavimento térreo. Fonte:
Natalia Vieira/Julho de 2005.

Figuras 194 e 195: “Armazém da Estrela”, area interna, escada de acesso ao andar superior localizada no

patio interno. Fonte: Natalia Vieira/Julho de 2005.
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Figuras 196 e 197: “Armazém da Estrela”, area interna, andar superior. Fonte: Natélia Vieira/Julho de 2005.

Neste exemplo, observado entre as figuras 189 e 197, percebemos que houve uma
preocupacdo com a manutencdo dos elementos histéricos da edificagdo, ao mesmo
tempo em que as novas insercdes sdo totalmente contemporaneas, como ¢ o caso da
escada e coberta para o acesso ao pavimento superior. Nao podemos aferir se houve
uma descaracterizacdo do patio interno por ndo termos tido acesso ao registro da

edificagdo antes da modernizagdo.

Assim, podemos perceber que este ¢ um momento de reorganizagdo e de
mudangas estruturais na forma de gestdo do processo. A atuagdo do governo estadual,
que at¢ o momento anterior concentra a condu¢do do PPRCHSL, passa para uma
posi¢do mais passiva aguardando que, a partir de agora, a iniciativa privada faca a sua
parte. De fato, progressivamente, a partir da implantacio da primeira fase do
PRODETUR, os investimentos ¢ empreendimentos privados comegam a acontecer,
porém ainda de forma timida. Destacando a importancia da continuidade da acdo
publica, Andrés argumenta que “o processo ainda tera que continuar (por muitos anos)
contando com o incentivo e a lideranga dos orgdos publicos bem como com a
fiscalizagdo dos orgdos de patriménio historico para impedir agoes de

. ~ 3 14
descaracterizacdo”.

Por outro lado, a prefeitura municipal passa a atuar de forma significativa
através do NGCHSL, que busca decisdes coletivas e um maior planejamento. Vale
salientar que esta decis@o coletiva permanece muito mais ligada a interacdo entre
entidades do poder publico do que a participacdo da sociedade civil, como podemos
observar através da composicdo do NGCHSL comentada anteriormente. Santo (2006, p.

185) ressalta a necessidade da instalagdo de um conselho municipal especifico para a

!4 Entrevista realizada via e-mail em outubro de 2005.
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area de preservacdo do qual participem todos os atores patrimoniais locais no sentido de

complementar a atuagdo do NGCHSL.

Os valores de conservagdo que vém sendo perseguidos desde o inicio do
programa de revitalizagdo sofrem, nesta segunda fase,”” algumas alteragdes. O valor
econdmico, especialmente através da explora¢do do turismo, que passa a ter nitida
presenga a partir do periodo anterior, torna-se cada vez mais importante dentro dos
rumos do processo. O valor cultural, observado através do tipo de interferéncia no
patrimdnio histérico edificado, ou seja, dos valores patrimoniais, também sofre
alteragdes no sentido de flexibilizar a possibilidade de mudancas e adaptagdes,
especialmente na parte interna das edificagdes. Por um lado, observamos o aspecto
positivo da expressdo de uma linguagem contemporidnea em oposi¢do aos pastiches
muitas vezes observados durante a fase 01 analisada no item 6.2.4.1. Entretanto, ¢é
preciso tomar as devidas precaugdes para que o aumento da adesdo da iniciativa privada
e a conseqiiente adaptagdo das edificagdes a novos usos, ndo levem a descaracterizagdes
prejudiciais a autenticidade do patrimdnio. Permissdes como conectar internamente
mais de um imodvel (exemplo da Pousada Portas da Amazonia) devem ser vistas com

reserva, no sentido de garantir a legibilidade da leitura interna de cada edificagéo.

' Segunda fase esta que envolve os dois tiltimos periodos comentados: de 1999 a 2002 e de 2003 a 2005.
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6.3 — Integridade e Autenticidade do Estoque Construido — Antes (Fase 01)
e Depois (Fase 02)

Conforme apresentado no capitulo metodologico, a verificagdo da integridade e
autenticidade do patrimonio edificado dar-se-4, neste trabalho, a partir de dois fatores: o
estado de conservagdo deste patrimonio (integridade) e o tipo de intervengdo nele
realizada (autenticidade).

Primeiramente, observaremos o estado de conservagao. Como ja foi comentado,
por ocasido do trabalho para o reconhecimento do centro historico de Sao Luis como
Patrim6nio da Humanidade pela UNESCO, o IPHAN realizou um extenso levantamento
da area que incluiu o mapeamento do estado de conservagdo dos iméveis, classificando-
os pelo grau de conservagdo (Bom, Regular e Péssimo). O resultado deste trabalho foi
publicado no ano de 1998, ou seja, ao final da Fase 01 comentada ao longo do item
6.2.4.1, no livro intitulado Centro Historico de Sdo Luis do Maranhdo — Brasil —
Patriménio Mundial organizado pelo Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andres.

Para tal classificagdo, segundo os técnicos do IPHAN'®, foram considerados em
estado de conservagdo Bom os imoveis que necessitam apenas de pequenos reparos, ou
seja, que se encontram com mais de 75% de sua area conservada. Em estado de
conservagdo Regular foram classificados os imdveis que necessitam de reparos maiores,
ou seja, que apresentam problemas de telhado, problemas de pintura, mas que ndo
apresentam graves problemas estruturais. Pode-se dizer que estes se encontram com
uma area maior que 50% e menor que 75% conservada. J4 a classificagdo de estado de
conservagdo Péssimo se referiu aos imoveis que necessitam de grandes reparos como
problemas de estrutura, risco de desabamento, etc.., ou seja, que se encontram uma area
menor que 50% conservada (ver Figura 198).

No periodo em que foi realizada a pesquisa de campo, em julho de 2005, o
IPHAN local também informou que estava sendo realizado um novo levantamento que
faz parte do processo de re-ratificagdo dos limites da area de tombamento federal para
que esta se torne equivalente a area de tombamento mundial. Hoje, a area de
tombamento federal, que abrange 1.300 imoveis, ¢ menor que a drea de tombamento
mundial que envolve 2.300 imdveis (ver Figura 199). Este novo levantamento incluiu

mais uma categoria que corresponde a Ruina, que seriam imoveis com apenas 25% de

'® Entrevista realizada com Stella Regina Soares de Brito, arquiteta, técnica do IPHAN — SL, em 18 de
julho de 2005.
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sua area conservada. Este levantamento atualizado ainda ndo pdde ser disponibilizado

por estar em fase de conclusdo. Foi, entdo, realizado o levantamento, in loco, seguindo

os mesmos critérios e classificagdes do levantamento anterior (ver Figuras 200 e 201).

Bom Ban
. Regular Accepiable

. Péssimo Moo

Figura 198: Mapa do Estado de Conservagdo dos Imoveis do Centro Historico de Sdo Luis. Fonte:
ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Historico de Sdo Luis — Maranhdo: patrimdénio mundial. Sdo Paulo:
Audichromo Editora, 1998. p. 47.

Para o levantamento in loco foi delimitada a area que corresponde a area
beneficiada com o Projeto Reviver, ou seja, a area da Praia Grande. Apesar de ndo ter

sido encontrado registro documental deste perimetro, o mesmo foi identificado
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pessoalmente e diretamente por Luis Phelipe Andrés, que acompanha o processo desde
o seu nascedouro e, hoje, ¢ coordenador da Unidade Executora do PRODETUR (ver

Figura 200).
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Figura 199: Mapa de Delimitagdo das Areas Tombadas pelos diferentes niveis.

Fonte: ANDRES, Luiz Phelipe de Carvalho Castro (Coord.). Centro Histérico de Sdo Luis — Maranhdo: patriménio
mundial. Sdo Paulo: Audichromo Editora, 1998. p. 37.
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Foram levantados 30% dos imoveis da area através do preenchimento de fichas
de levantamento (ver Apéndice B). A area em questdo possui 183 imdveis, entre os

quais foi extraida uma amostra aleatéria de 55 imoveis (ver Figura 200). A

sistematizacdo do resultado do levantamento pode ser observada nas tabelas abaixo:

TABELA 10 Estado de Conserva¢do dos Imoveis da Praia Grande - Julho de 2005

Iméveis Classifica¢do: |Classificagdo: |Classificagdo:

Levantados BOM REGULAR PESSIMO
No. Imoveis 55 40 11 4
Percentagem 100% 72,73% 20% 7,27%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

O que se pode perceber através dos resultados da pesquisa de campo € que ainda
se mantém um nivel de conservacdo bom para a area do centro histérico de Sio Luis,
que ¢ objeto do programa de revitalizacdo. Mais de 70% dos imdveis levantados
encontram-se em bom estado de conservacdo. Pode-se atribuir esta situacdo ao longo
periodo de investimentos advindos predominantemente do poder executivo estadual na
area da Praia Grande. Entretanto, a dependéncia do Estado e a mudanga atual de
prioridades, nos deixa em duvida sobre as condi¢des de sustentabilidade desta situagao.
O incremento da participag¢do da iniciativa privada ocorrido mais recentemente ¢ um
indicio positivo que sé podera ser avaliado daqui a algum tempo.

Assim, se compararmos os dados da fase 01 e fase 02, percebemos um resultado
bastante positivo no que diz respeito a integridade do conjunto arquitetonico que se
encontrava em uma situagcdo extrema de abandono e atinge um grau de conservacio

razoavel.

TABELA 11 Usos Freqiientes no bairro da Praia Grande - Julho de 2005

Imoveis Uso Uso Uso Uso Vazio
Levantados | Misto Comercial |Institucional | Residencial
No. Imdveis 55 10 19 9 2 15
Percentagem 100% | 18,18% | 34,55% 16,36% 3,64% [27,27%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.
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Figura 200: Planta Delimitagdo Praia Grande — amostra aleatoria 30% imoéveis da area.

Fonte: Natalia Vieira e Thaisa Marques, 2005.

J

”

K =) ==

=
\
R
=|

Legenda:
= Arex Objeto de Estudo

[:I Lotes soricados pura levantamento

Figura 200

Planta Prala Grande - amostra aleatdria
(30% dos imoveis da area)

Escala 1/2000
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Figura 201: Planta Praia Grande - Estado de Conservagdo da Amostra em 2005.

Fonte: Natalia Vieira e Thaisa Marques, 2005.

Legenda:
== Area Objelo de Estudo

Figura 201
Planta Praia Grande
Estado de Conservacio da amostra em 2005

Escala 1/2000
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O levantamento realizado também demonstra que o uso residencial na area do
centro historico ainda € muito reduzido, menos de 5% dos imoéveis levantados. Mesmo
se considerarmos os imoveis de uso misto, que somam quase 20%, ainda ¢ uma
percentagem baixa para gerar uma diversidade que garanta a vitalidade do centro
historico em todos os horarios do dia e em todos os dias da semana. Os usos comercial e
institucional, juntos, somam mais de 50% da amostragem. Esta distribui¢do leva a uma
ocupag¢do e movimentacdo do centro historico concentrada nos horarios comerciais,
fazendo com que, no hordrio da noite e dos finais de semana, a sensacdo de
esvaziamento seja predominante. Esta ainda ¢ uma situacdo que ndo apresenta
perspectivas de mudangas muito palpaveis, uma vez que o programa de habita¢do do
governo estadual que rendeu melhores frutos foi paralisado desde 2003. O novo
programa habitacional, em implantacdo pela prefeitura e a Caixa Econdémica, ainda ndo

¢ passivel de avaliagdo.

TABELA 12 Ocupagao por Pavimentos no bairro da Praia Grande - Julho de 2005

Imoéveis Ocupado apenas | Todo Ocupado em dois | Desocupado
Levantados |o térreo Ocupado | paviment.
No. Imoveis 55 25 15 0 15
Percentagem 100% 45,46% 27.27% 0% 27.27%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

O grau de ociosidade das edificagdes também ainda € muito alto. Enquanto
quase 30% dos imdveis levantados encontram-se totalmente desocupados, outros 45%
encontram-se apenas com o andar térreo ocupado. Menos de 30% dos imdveis
encontram-se plenamente ocupados. Esta situacdo com certeza dificulta a manutencao
do bom estado de conservacado dos imoveis.

Além da verificagdo do estado de conservagdo, com o objetivo de realizar uma
analise sobre os tipos mais comuns de intervengdes realizadas sobre o patrimdnio
edificado no caso do centro histérico de Sdo Luis, a ficha de levantamento preenchida
para os imoveis da amostra levantada pela pesquisa de campo, realizada em julho de
2005, também possuia um campo destinado a identifica¢do do tipo de intervencdo. Este
levantamento visa a andlise da autenticidade do conjunto em questdo. Os imoveis foram
classificados dentro dos seguintes “fipos de intervengdo”: Simples Reparo,

Modernizagdo e Restauro. Nao receberam nenhuma dessas classificagdes os imoveis
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que: correspondem a edificagdes recentes (pds-ecléticas, protomodernas, modernas ou
contemporaneas) ou imdveis que nio sofreram nenhum tipo de intervencdo (Ver Tabela

13).

TABELA 13 Tipos de Intervengdo no Patriménio Edificado do bairro da Praia Grande - Julho de 2005

Imoveis Simples |Modernizacdo |Restauro |Construgdes | Nenhuma

Levantados |Reparo recentes Intervengao
No. Imoveis 55 26 9 0 7 13
Percentagem 100% 47,27% 16,36% 0 12,73% 23,64%

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

Podemos observar que as intervengdes modernizadoras ainda sdo a minoria,
representando menos de 20% das edificagdes levantadas. As intervencdes mais
conservadoras, que apenas reparam a estrutura existente, representam quase a metade do
universo pesquisado. Vale salientar que ndo ¢ possivel afirmar, com total certeza, se
todas estas sdo realmente apenas reparo ou se alguma delas passou por um processo de
restauro. Também observamos um percentual bastante elevado de edificacdes ainda sem
nenhum tipo de intervengao.

Observamos, assim, que os esfor¢os empreendidos no sentido de revitalizar o
centro historico de Sdo Luis, principalmente a partir dos anos 80, surtiram um efeito
bastante significativo na mudanga de uma situagdo de total degrado e abandono para um
nivel de conservagdo bastante razoavel, garantindo a integridade do conjunto. Se
compararmos o mapa que apresenta o estado de conservagdo dos imoveis ao final da
fase 01 (Figura 198) com a planta obtida no levantamento in loco, ao final da fase 02
(Figura 201), observaremos que a propor¢do entre imoveis em bom, regular e péssimo
estado de conservagdo permanece praticamente a mesma. Entretanto, verifica-se
também que ainda ha muito o que ser realizado, ao se perceber a convivéncia de
situacdes extremas em praticamente todo o perimetro objeto do programa de
revitalizagio do centro historico.'” Além disso, a continuidade desta situagdo de
conservagdo do estoque construido encontra-se bastante ameacada pela mudanga das
prioridades politicas do governo estadual. Uma das maiores preocupagdes que resulta da

analise de todo esse programa corresponde as condi¢des de sustentabilidade do mesmo,
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uma vez que, historicamente, vem sendo mantido pelo investimento publico,
especialmente dos cofres estaduais.

Entretanto, apesar do resultado positivo em relagdo a integridade, a autenticidade
do conjunto foi afetada negativamente pelo processo. No que diz respeito aos tipos de
intervengdes realizadas, percebemos aqui o resultado coerente com as fases 01 e 02
observadas anteriormente (item 6.2.4.1 e 6.2.4.2), ou seja, a predomindncia das
intervengdes conservadoras que caracterizaram toda a primeira fase. Infelizmente, ndo
existe um levantamento semelhante ao final da fase 01, para que se possa assegurar que
as intervencdes modernizadoras que foram observadas sdo resultado exclusivamente da
segunda fase. Ao cruzarmos a observagdo de que quase 50% das edifica¢des da amostra
levantada correspondem a processos de restauragdo ou manutengdo com o mapa
correspondente a figura 138, que apresenta as categorias de intervengdes, entre as quais
se pode perceber a ampla utilizagdo da chamada Reconstitui¢do Arquitetonica, nos
deparamos com uma situagdo comprometedora de autenticidade do conjunto.

A partir do exposto, chegamos a conclusdo de que, apesar do bom grau de
conservacdo do patrimdnio construido, sua autenticidade foi comprometida devido a
utilizagdo de intervengdes miméticas e de reconstituigdes arquitetdnicas que niao nos
possibilitam mais a percep¢do de quais sdo os casardes que efetivamente sobreviveram
até os dias de hoje e quais deles foram reconstruidos entre os anos 80 e 90. Podemos
classificar tais intervengdes como exemplos de uniformidade contextual (TIESDELL,
OC, HEATH, 1996, p.166-207).

Com o desenvolvimento turistico e aumento da inser¢do da iniciativa privada no
processo, que caracteriza o periodo atual, comegcam a surgir exemplos de intervengdes
de justaposi¢do contextual e continuidade contextual (TIESDELL, OC, HEATH, 1996,
p. 166-207). Tal fato pode significar um avango para a garantia da preservagdo da
autenticidade ainda existente. E preciso, porém, limitar as intervengdes modernizadoras
a um grau que ndo agrave ainda mais a autenticidade deste patriménio, como observado

no caso do Bairro do Recife.

0 exemplo do prédio convertido para habitagdo em frente a uma ruina demonstra este aspecto (ver
Figuras 161 e 164).
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6.4 - Valorizacdo Economica da regiio — Antes (Fase 01) e Depois (Fase 02)

A andlise de valorizacdo econdmica da area do Projeto Reviver, no centro
historico de Sao Luis, utilizara trés momentos basicos para a sua realizagdo: o ano de
1979, o ano de 1997 e o ano de 2005. As duas primeiras datas especificadas
correspondem a documentos encontrados que apresentam, de forma simplificada, a
situag@o econdmica da area nesses momentos. O segundo documento registra a situagao
econdmica exatamente ao final da que aqui chamamos de Fase 01. A andlise sobre a
situagdo atual corresponde a pesquisa de campo realizada, in loco, em julho de 2005, ou
seja, ao final da Fase 02.

Para o programa de revitalizacdo de Sdo Luis ¢ possivel fazer uma analise de sua
valorizagdo econdmica desde o inicio do mesmo, em 1979, por ter sido realizada uma
analise econdmica em um dos primeiros documentos elaborados com o objetivo de
iniciar o programa. Muitos programas de revitalizacdo ndo possuem este registro inicial,
que ¢ de extrema importancia para a andlise de seus resultados. Este documento, ja
comentado ao longo deste capitulo, intitula-se “Renovagcdo Urbana da Praia Grande-
Sdo Luis/Maranhdo™'® e possui um capitulo especifico sobre patriménio imobilirio.
Este capitulo identifica a média de prego de compra e venda de imoveis na area, bem
como de aluguel, de acordo com a area construida dos imdveis e seu estado de
conservacdo. A dificuldade de utilizagdo deste material estd na atualizacdo dos dados
que naquele momento estavam expressos em cruzeiros ou em ORTN.

Através de conversdo realizada com o auxilio da ferramenta existente no site da
Fundagdo Getalio Vargas, segundo os dados do documento confeccionado em 1979, o
valor dos edificios na area da Praia Grande variavam entre R$ 494,91/m? (quatrocentos
e noventa e quatro reais e noventa e um centavos por metro quadrado) e R$ 1.237,28/m?
(hum mil duzentos e trinta e sete reais e vinte e oito centavos por metro quadrado).” A
partir destes valores, chegamos a uma média de venda de R$ 866,00/m? (oitocentos e
sessenta e seis reais por metro quadrado). Este valor imobilidrio foi estimado para os
imoveis em bom estado de conservacdo. Mesmo assim, pelos valores observados em

1997 e em 2005, este valor convertido nos parece estar supra-dimensionado, como

'8 MARANHAO, Governo do Estado do. Secretaria de Coordenagio e Planejamento. Renovagio Urbana
da Praia Grande — Sdo Luis/Maranhio. Sdo Luis: maio de 1979. 31p.

"% Segundo o documento de 1979, o preco de venda dos iméveis, na area da Praia, Grande variavam entre
5,5 ¢ 13,75 ORTN/m? e, em maio de 1979, uma ORTN era Cr$ 363,64. A corregcdo foi realizada
utilizando a média geral do INCC total.
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veremos adiante.

Em 1997, ao final do periodo que chamamos neste trabalho de Fase 01, foi
realizada uma outra andlise econdmica da area em um trabalho de conclusdo de curso de
graduagio em Economia.”’

Este trabalho, realizado em 1997, identifica a existéncia de uma diferencia¢do no
preco por metro quadrado dos imodveis situados em diferentes areas do centro de Sao
Luis. A autora observa que a area objeto do programa de revitalizagdo, que corresponde
ao bairro da Praia Grande, possui uma maior valorizacdo do que a area vizinha do
Desterro. O valor por metro quadrado foi observado relacionando-o ao estado de
conservagdo do imovel em questdo (bom ou regular ou ruina). A partir de dados
colhidos nos arquivos da Coordenadoria de Patrimdnio Cultural, a autora compara o
valor por metro quadrado no ano de 1986 (atualizado para o ano de 1997) com os

valores em 1997. Em resumo, o trabalho apresenta os seguintes resultados:

TABELA 14 Estado de Conservagdo x Preco por metro quadrado construido do Centro Histdrico de Séo
Luis / 1986 e 1997 (valores atualizados para 1997).

AREA /
ESTADO BOM REGULAR RUINA
CONSERVACAO
1986 1997 1986 1997 1986 1997
Praia Grande ? 220,00 85,00 150,00 75,00 110,00
RS$/m? R$/m? R$/m? RS$/m? R$/m?
Desterro ? 170 ? 75,00 ? 52,00
R$/m? R$/m? R$/m?

Fonte: SOUZA, 1998.

Se utilizarmos a mesma ferramenta de atualizacdo monetdria da Fundagdo

Getulio Vargas®', chegaremos aos seguintes valores atualizados para julho de 2005:

2 SOUZA, Ana Paula Pinto Leis. Revitalizagio urbana do centro histérico de Sdo Luis. Trabalho de
conclusdo de curso de graduacdo. Sdo Luis: UFMA, Centro de Ciéncias Sociais , Curso de Economia,
1998. 34p. Este trabalho, em se tratando de um trabalho de graduagdo, ndo se caracteriza por um estudo
aprofundado, mas apresenta pardmetros essenciais a nossa analise e tem sido utilizado como referéncia
pelos responsaveis pela continuidade do programa de revitalizacdo.

*! Conforme a metodologia exposta no capitulo IV, as atualizagdes dos valores foram realizadas através
do site da Fundag@o Getlio Vargas (http://fgvdados.fgv.br), utilizando a ferramenta “atualizagdo
monetaria de valores”. Os valores foram atualizados de dezembro de 1997 para julho de 2005, através da
utilizagdo da média geral do Indice Nacional da Construgio Civil Total (INCC Total).
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TABELA 15 Estado de Conservagdo x Preco por metro quadrado construido do Centro Histdrico de Séo

Luis / 1986 e 1997 (valores atualizados para 2005).

AREA /
ESTADO BOM REGULAR RUINA
CONSERVACAO
1986 1997 1986 1997 1986 1997
Praia Grande ? 438,36 169,36 298,88 149,44 219,18
R$/m? RS$/m? R$/m? R$/m? RS$/m?
Desterro ? 338,73 ? 149,44 ? 103,61
R$/m? R$/m? R$/m?

Fonte: Natalia Vieira, 2005.

No periodo de 1986 a 1997, que corresponde, praticamente, ao periodo
envolvido pelo que denominamos de Fase 01 (1987 a 1998), pelos dados fornecidos por
Souza (1997, p.27-30), o patrimdnio imobilidrio da Praia Grande sofreu uma
valorizagdo econdmica da ordem de 45%, nos imdveis em estado regular de
conservagdo, e de pouco mais de 30%, para os imdveis em ruina. Souza (1997, p.30)
comenta ainda que a expectativa dos técnicos do IPHAN e do préprio PRODETUR era
que, ap6s a implantagio do PRODETUR, o valor por metro quadrado dos iméveis™
chegasse a R$ 500,00, valor que atualizado para 2005 seria de R$ 996,25/m?. Isto
significaria uma valoriza¢do econdmica superior a 100%, se compararmos com o valor
do metro quadrado dos imdveis em bom estado de conservagdo em 1997.

A pesquisa de campo realizada em julho de 2005 (ver Tabela 16) limitou-se a
observagdo do prego por metro quadrado dos imoveis a venda na area da Praia Grande.
Foram observados 06 iméveis que se encontravam com placa indicativa de “vende-se”,
todos localizados nas principais ruas do Projeto Reviver (Rua Estrela, Rua do Giz, Rua
14 de Julho). Praticamente todos estes imdveis estavam sob responsabilidade de
corretores imobiliarios e se encontravam em um estado de conservagdo bastante
precario. Poderiamos classificar 03 deles dentro da categoria “péssimo”, sem, no
entanto, chegarem a ser ruinas. Os outros trés encontram-se regularmente conservados.
Apesar do estado precario, a média de pregos observada para estes imdveis foi de R$
256,68/m? (duzentos e cinqiienta e seis e sessenta e oito centavos por metro quadrado).

Se compararmos com o quadro atualizado que apresenta a situagdo em 1997,

2 Esta estimativa leva em conta que, a esta altura, todos os iméveis do centro histérico estariam em bom
estado de conservagdo, sendo este o valor uniforme para toda a area de abrangéncia do PPRCHSL
(SOUZA, 1997, p. 27).
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percebemos que o valor encontrado em 2005, para imoveis em estado de conservacio
regular, ¢ bastante préximo do valor identificado para os imoveis neste mesmo estado
de conservagdo em 1997: R$ 298,88/m?> em 1997 e R$ 256,68/m? em 2005. Isto
demonstra que o programa de revitalizacdo vem mantendo, entre o final da Fase 01 e da
Fase 02, o mesmo preco por metro quadrado construido, sem que se perceba, porém,
uma valorizagdo econdmica crescente, como a observada entre o inicio ¢ final da
primeira fase. Vale salientar que dois dos imodveis pesquisados, apesar de se
encontrarem em péssimo estado de conservagdo, apresentaram uma média superior a R$

400,00/m?, devido a sua localizacdo extremamente estratégica (ver Tabela 16).

TABELA 16 PESQUISA PRECO POR METRO QUADRADO DOS IMOVEIS NA PRAIA GRANDE
—SL - JULHO DE 2005 - PRECO DE VENDA

LOCALIZACAO | ESTADO DE AREA PRECO | MEDIA
CONSERVACAO | CONSTRUIDA PRECO x
AREA

Rua Estrela, 559 | Péssimo (Foto 01) | 442m? RS R$407,24/m>**
180mil

Rua Estrela, s/n Péssimo (Foto 02) | 322m? RS R$465,84/m?>**
150mil

Rua do Giz, 117 Péssimo 800m? RS R$125,00/m?
100mil

MEDIA 02 = RS 332,70/m?***

Rua do Giz, s/n Regular (Foto 03) | 320m? R$ R$312,00/m?
100mil

Rua do Giz, 129 Regular 620m? RS R$258,06/m?
160mil

Rua 14 de Julho, | Regular (Foto 04) | 350m? RS R$200,00/m>*

20 70mil

MEDIA 01 = R$ 256,68/m?

Fonte: Natalia Vieira, 2005.
* Imovel ndo possui valor histérico-arquitetonico. Unica das edificacdes pesquisadas que estava
sob a responsabilidade direta do proprietario.
** Imoveis com localizagdo estratégica, o primeiro em frente ao Solar dos Vasconcelos (sede do
PPRCHSL) e o segundo, na esquina ao lado do CDL, préximo ao Solar dos Vasconcelos.
*** Ja que dois dos trés imoveis analisados em estado de conservagio péssimo possuem uma
localizagdo estratégica e diferenciada, esta média ndo sera levada em conta neste trabalho. As
analises serdo realizadas a partir da média dos imoveis em estado de conservagéo regular.

Percebemos, entdo, que a expectativa dos técnicos do IPHAN e do PRODETUR,
registrada por Souza (1997, p.30), de uma valorizagdo superior a 100% apds a

implantagdo do PRODETUR, est4 longe de ser uma realidade concreta e homogénea. A
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primeira etapa do PRODETUR, que concentrou os investimentos no centro historico,
foi finalizada em 2004 e, apesar disso, em 2005, o valor médio do metro quadrado
encontrado foi bastante proximo do valor registrado em 1997. Entretanto, esta
expectativa ndo é de todo infundada, uma vez que dois dos imdveis analisados em 2005,
pela sua posi¢do estratégica, apesar de se encontrarem praticamente em ruinas,
apresentaram um valor ligeiramente superior a R$ 400,00/m?. Se compararmos este
valor com o dos imoveis em ruina em 1997 (RS 219,18/m?), observamos realmente uma
valorizagdo de quase 100%.

A partir do exposto, chegamos a conclusdo de que o valor estimado no
documento de 1979 para a média do prego por metro quadrado dos imoveis em bom
estado de conservagdo na area que, atualizado para julho de 2005, daria o valor de R$
866,00/m?, foi super-dimensionado, pois equivale a praticamente o dobro do valor
identificado para o metro quadrado dos imoveis nesse mesmo estado de conservagdo em
1997 (RS 438,36/m?) e é quase igual a expectativa dos técnicos para o valor da area,
apos todos os investimentos realizados (R$ 996,25/m?).

Apesar da pesquisa de campo realizada em 2005 néo ter analisado imdveis neste
estado de conservagdo especifico, pela semelhanga dos valores encontrados para os
imdveis em estado de conservagdo regular, supde-se que os demais valores também
guardam a mesma proximidade. Assim, apesar da expectativa sobre a possibilidade de
fazer uma comparagdo entre o prego por metro quadrado dos imoveis antes de qualquer
tipo de intervengdo na area da Praia Grande com o prego atual, ndo sera possivel fazé-la
de posse, apenas desses dados.

Percebemos, pois, que a area da Praia Grande, apos um periodo de grande
valorizag@o imobilidria entre o inicio e o final da primeira fase do Projeto Reviver,
alcangou um pre¢o por metro quadrado edificado que vem se mantendo durante a
segunda fase, identificada com a continuidade do programa de revitalizagcdo. Esta
valorizagdo, entretanto, ndo tem ocorrido de forma significativamente crescente, pelo

menos nio em todas as areas da Praia Grande.
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5.5 - Conclusio: O valor cultural e o valor economico no Projeto Reviver de
Sao Luiz

O programa de revitalizacdo do centro histérico de Sdo Luis ¢é bastante
importante para o aprofundamento das questdes sobre revitalizagdes urbanas, por conta
de sua histdria de quase 30 anos. Chama aten¢do o fato de ter comecado, ja no final dos
anos 70, com os principios gerais a serem perseguidos muito semelhantes a concepcao
atual. Entretanto, para um tempo tdo longo como este, ja era de se esperar que 0 mesmo
tivesse obtido uma sustentabilidade que ndo o fizesse tdo dependente do poder
executivo.

No que diz respeito ao objetivo central deste trabalho, que é exatamente a
observac¢do da transformacdo dos valores de conservagdo, em especial o valor cultural e
0 econdmico, observados ao longo do programa de revitalizacdo, podemos observar, a
partir da implementa¢do do Projeto Reviver, duas grandes fases. Uma primeira fase que
se caracterizou pela preocupagdo central de reconstitui¢do e recuperagdo do patrimonio
construido através de praticas intervencionistas miméticas. Nesta primeira fase, em
conseqiiéncia do concentrado e macigo investimento em uma area que se encontrava em
estado de abandono quase que total, o preco por metro quadrado das edificagdes obteve
um significativo acréscimo. Assim, o que percebemos, nesta primeira fase, foi uma
valorizacdo econdmica bastante grande do patrimonio imobilidrio como resultado de um
investimento macigamente publico sem o envolvimento da iniciativa privada.

Por outro lado, se observarmos o valor cultural através dos valores patrimoniais -
integridade e autenticidade do patriménio construido - como ¢ a proposta do presente
estudo, apesar de ter havido uma transformac¢do de uma situagdo de abandono para uma
situagdo com um elevado grau de conservacdo, que caracteriza um ganho para a
integridade do conjunto, a autenticidade foi comprometida pelo tipo de intervencdo
realizada, especialmente pela ampla utilizagdo da “categoria de preservacdo”
denominada de “Reconstituicdo Arquitetonica”.

Na verdade, todas as categorias de preservacdo propostas (preservagdo
arquitetonica, reconstituicdo arquitetonica e integra¢do arquitetonica) estdo calcadas
em uma visdo limitada da conservagdo urbana, sendo muito excludentes da expressdo
arquitetonica contemporanea. Na categoria de “integra¢do arquitetdnica”, que seria

exatamente uma expressdo contemporanea preocupada com a sua contextualizacdo no

259



sitio histdrico, o entendimento desta “contextualiza¢do” concentra a problematica desta
categoria. Se observarmos alguns dos exemplos anteriormente citados como exemplos
de integracdo, podemos perguntar-nos se realmente estd claro que se trata de edificacdo
contemporanea ou se, na verdade, o que foi realizado foi um ‘pastiche’. Serd que um
visitante leigo consegue perceber esta diferenca? O caso mais gritante dos apresentados
¢ o Teatro Jodo do Vale ja comentado.

Esta primeira fase ¢ resultado de um processo de gestdo concentrado nas maos
do Estado, com baixa participa¢do do poder municipal e da iniciativa privada. Na
verdade, o que se tem observado no caso de Sao Luis ¢ um distanciamento histérico
entre poder municipal e poder estadual. Ambos possuem um relacionamento razoavel
com o 6rgdo do poder federal, no caso o IPHAN, entretanto nunca se uniram em torno
de um objetivo comum. Enquanto que, praticamente, todas as agdes realizadas desde os
anos 70 até 2002, ou seja, até¢ meados da segunda fase identificada no Projeto Reviver,
podem ser atribuidas ao Governo Estadual, a partir de 2003, observa-se que o centro
histérico deixa de ser uma bandeira do estado e passa a ser assumida pelo poder
municipal. Na verdade, a prefeitura inicia algum tipo de atuacdo em 1997, ao final da
primeira fase do Projeto Reviver, porém de forma muito timida. E realmente a partir de
2003, em meados da segunda fase do Projeto Reviver, que se percebe uma preocupacio
real do municipio para com a questdo do centro historico.

Os proprios técnicos do Estado, levando-se em conta que ndo sdo eles os
responsaveis pela definicdo de prioridades do governo, poderiam considerar este
movimento do poder municipal como algo positivo, garantindo que todo o trabalho ja
realizado pelo Estado ndo seja jogado fora. Entretanto, o que se observou, em grande
medida, foi uma sensacdo de perda. Vale salientar que esta sensacdo também ndo ¢ de
todo infundada, pois a postura apresentada pela coordenadora do NGCHSL do poder
municipal demonstra uma visdo de que se estd comegando um trabalho totalmente
inovador e, talvez, desconsiderando a experiéncia ja vivida pelos seus colegas do
governo estadual.

Neste conflito e disputa entre as esferas estadual e municipal, o prejuizo se
reflete na falta de sustentabilidade do programa: nem a prefeitura reconhece, ou
reconhece de forma muito timida, a grande contribuicdo do Governo do Estado para a
preservagdo do centro historico ao longo de todos esses anos, nem o Governo do Estado

consegue visualizar este movimento recente do poder municipal como algo
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extremamente positivo e até mesmo inovador em certo sentido, sem, obviamente, estar
livre de criticas pertinentes.

Entre as mudancas ocorridas, destacariamos, como fator determinante para a
identificacdo de uma nova fase no Projeto Reviver segundo a metodologia proposta, a
presenca da preocupacdo crescente com a dinamizagdo econdmica da 4rea,
especialmente a partir de 1998, com a implantacio do PRODETUR, direcionando a
exploracdo da area para a industria turistica. Além disso, também se observou, a partir
deste mesmo momento, uma flexibilizagdo nos tipos de intervengdes realizadas no
patrimdnio edificado para a instalacdo de novos empreendimentos privados na area.
Atribuimos este movimento a tomada de consciéncia do poder publico de que a
valorizagdo econdmica refletida no preco por metro quadrado das edificacdes,
observada durante a fase 01, ndo teria condi¢des de sustentabilidade, sem a dinamizacao
econdmica da area, através da participag@o mais efetiva da iniciativa privada.

Nao podemos deixar de destacar que o PPRCHSL néo perde de vista, durante
esta segunda fase, a importancia central do uso habitacional para a dinamizagdo da area
e o governo estadual realiza um esforgo significativo neste sentido entre 2000 e 2002.
Apesar deste programa ter sido paralisado em 2003, a prefeitura municipal, junto a
Caixa Economica, iniciou, em 2005, a implantagdo de um novo programa de incentivo
ao uso habitacional.

Nesta segunda fase ocorrem algumas alteracdes no processo de gestdo do
programa onde observamos a progressiva substituicdo da atuacdo estadual pela agdo
municipal. A a¢do municipal, por sua vez, se caracteriza, a partir de 2003, por um
esfor¢co maior no sentido de construir um processo cooperado com a participa¢do de
diversos atores e que ndo fique dependente dos cofres municipais que ndo possui verbas
suficientes para tal empreitada.

Nesta segunda fase, os dados empiricos nos mostram que a elevada valorizagdo
econdmica do patrimonio imobiliario ocorrida na primeira fase ndo se repete. Sendo
assim, ndo se concretizou a expectativa dos técnicos envolvidos de uma valorizagio de
mais de 100% apos a implantagdo do PRODETUR. O que se observou entre os anos de
1997 e 2005 foi um movimento de estdvel a ascendente, a depender da localizagdo dos
imoveis. Na verdade, observamos praticamente a manutencdo do prego por metro
quadrado das edifica¢des encontrado ao final da primeira fase.

Consideramos que este resultado esta diretamente ligado ao fato de que aquela

valorizacdo imobilidria inicial esta vinculada essencialmente ao investimento
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macicamente publico realizado. Assim sendo, a crescente preocupacdo que se percebe,
na segunda fase, com a questdo da dinamizacdo e sustentabilidade economica da area ¢
exatamente o ponto fraco do programa de revitalizagdo. O subprograma do PPRCHSL,
que deveria se ocupar desta sensibilizacdo e envolvimento da iniciativa privada, como
vimos anteriormente, na verdade nunca funcionou como deveria. O que se percebe é
que a grande maioria das agdes continuam se ser executadas por parte do poder
executivo e que a iniciativa privada ainda tem uma participagdo muito timida.

A consideracdo da Superintendente do IPHAN de Sao Luis sobre o programa de
revitalizagdo como um todo refor¢ca a conclusdo de que a falta de interacdo entre as
esferas municipal e estadual prejudicou o alcance do objetivo de envolvimento da
iniciativa privada no processo:

O Governo do Estado tinha recursos, teve vontade politica e implantou o processo de
revitalizagcdo dessa area. Fez toda a parte de infra-estrutura urbana, prédios pontuais, mas nao
conseguiu trabalhar a questdo da propriedade privada e de estimular a propriedade privada a
vir a reboque desse processo, isso realmente ndo aconteceu. E quem poderia ter estimulado
isso, se estivesse junto do processo seria a prefeitura porque ela pode legislar o solo, ela pode
isentar IPTU, ela pode dar isengdo fiscal para a implantacdo de determinados usos, favorecer
que se implante naquela area tais ¢ tais situagdes. Se fosse um projeto que tivesse todas as
instancias de poder, como a Constitui¢do Federal determina, o proprio Decreto Lei ja fala que
a responsabilidade tem que estar dividida entre as trés esferas de poder.”

Por outro lado, se observarmos os valores patrimoniais, através da integridade e
autenticidade do patrimonio construido nesta segunda fase, percebemos que, além da
manuten¢do da situacdo de elevado grau de conservagdo e conseqiiente integridade do
conjunto observada na primeira fase, as praticas intervencionistas adotadas sofrem uma
alteracdo que favorece a preservacdo da autenticidade do sitio. Os casos observados
demonstram uma pratica intervencionista voltada para a diferencia¢do entre as novas
inser¢des e o patrimdnio histdrico do local, evitando os falsos histéricos, resultantes das
intervengdes miméticas praticadas durante a primeira fase. A preocupagdo, agora, deve
concentrar-se no estabelecimento dos limites necessarios as transformagdes
modernizadoras propostas.

Apesar destas transformacdes observadas no que diz respeito ao valor
econdmico e cultural entre as fases 01 e 02, ¢ necessario destacar que o PPRCHSL
possui uma unidade de principios gerais que vém sendo perseguidos, com maior ou
menor intensidade, deste o inicio deste processo, ainda no final dos anos 70. Através do

exposto até este momento, podemos sugerir que existe uma relacdo entre a manutencao

> Entrevista realizada pessoalmente pela autora em 18 de julho de 2005.
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dos objetivos iniciais do programa e a baixa inser¢do dos diversos atores envolvidos no
processo de implementacdo do mesmo. Entdo, o que, por um lado, € um ponto positivo,
a continuidade ao longo dos anos de um determinado programa que, em linhas gerais,
ndo sofreu grandes alteragdes; talvez s tenha sido possivel, exatamente, por um dos
principais pontos negativos do processo de implementacdo: o baixo nivel de
participagdo e a concentragdo das ac¢des por parte do Governo do Estado. Santo (2006,
p. 184) reforga esta conclusio:

A participagdo popular nesse processo de gestdo continua timida e é apenas ocasional (como
na recuperagdo da Feira da Praia Grande, [...]), ou até mesmo inexistente. A participagdo da
iniciativa privada e do empresariado local também ndo existe, apesar dos atuais aportes
financeiros de programas de financiamento nos quais os poderes publicos, estadual e
municipal comparecem como protagonistas financeiros tinicos.

O que percebemos hoje sdo problemas claros de sustentabilidade pela escassez
dos recursos publicos aliada a baixa participa¢do da iniciativa privada. Este problema
ainda necessitard de um tempo maior para a sua avaliacdo, mas podemos considerar que
estamos vivendo, hoje, um momento critico, pois a mudang¢a de prioridade do governo
do Estado ainda ¢ algo muito recente, ndo sendo possivel mensurar as suas
conseqiiéncias a longo prazo. O que se observou na pesquisa de campo, como visto no
item 6.3, ¢ que, ainda hoje a maior parte das edificagdes do centro historico estd em
bom estado de conservagdo, o que pode ser atribuido ao resultado de investimentos do
governo Estadual. A mudanca atual das prioridades nos faz vislumbrar um futuro
incerto. Apesar da observacdo da percentagem superior de imoveis em bom estado de
conservagdo, chama atengdo, na area, a convivéncia de situagdes extremas de estados de

conservacdo em praticamente todas as ruas do centro historico de Sao Luis.

Figura 202 — Ruina bem no coragdo da Praia
Grande. Fonte: Natélia Vieira / Julho de 2005.
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A participagdo atual da prefeitura também ndo se caracteriza por grandes
investimentos, mas sim por um trabalho de coordena¢do e gestdo dos diversos drgdos
diretamente envolvidos com o funcionamento e manutenc¢do da area. Trabalho este que
ndo deve ser de forma alguma subestimado, mas que necessita demais da cooperagdo da
iniciativa privada na parte de investimentos. Tornando a situagdo ainda mais complexa,
temos a caracteristica particular de Sao Luis, que ¢ a monumentalidade das edificacdes e
0 uso excessivo da madeira, o que encarece a manutencdo e limita a possibilidade de
investidores com capacidade para tal.

Finalmente, podemos concluir que no centro histérico de Sao Luis,
diferentemente do que se observou no caso do Bairro do Recife, ndo foi o efeito causado
pela valorizacdo econdmica da area que prejudicou o seu valor cultural, até porque ndo
houve um volume significativo de edificacdes adaptadas a novos usos. Na verdade, a
questdo da autenticidade do patrimonio edificado do centro histérico de Sdo Luis esta
muito mais ligada as praticas intervencionistas adotadas pelos proprios orgdos de
preservacdo, principalmente nos primeiros anos de implantacio do PPRCHSL onde foi
realizada uma verdadeira reconstrugdo da area, do que as transformacdes excessivas por
parte da adaptacdo dos edificios para empreendimentos privados que comecam a
acontecer apenas mais recentemente.

Esta colocagdo, talvez um pouco contundente, diz respeito especificamente a
utiliza¢do da ‘categoria de preservacdo’ chamada de ‘reconmstituicdo arquitetonica’. A
preocupacdo para com a utilizacdo desta categoria agrava-se ainda mais se observarmos
o espaco ocupado por ela no Mapa Categorias de Preservacdo (Figura 138). Se tudo o
que estd marcado no mapa foi alvo de reconstitui¢des, afinal, o que é original e onde
estdo as intervengdes? Aqui recordamos as proposi¢cdes de Brandi que defende que, em
a busca da “unidade potencial” da obra de arte devera estar limitada pela recusa da
falsificacdo histdrica, e ndo deve apagar sinais alguns do transcurso da obra de arte no
tempo (BRANDI, 1992, p.17).

Assim, fica bastante claro que a gestdo durante o processo de implementagdo de
um programa de revitalizacdo em dreas historicas possui uma influéncia direta na
relacdo entre a valoriza¢do econdmica ¢ como esta incide sobre as transformagdes no
patrimdénio edificado. O papel do poder publico ¢ fundamental na garantia da

preservagdo da memoria coletiva de toda uma populacio.
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CAPITULO 07

O VALOR CULTURAL E O VALOR ECONOMICO NAS FASES DE
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE REVITALIZACAO
DE AREAS HISTORICAS: ANALISE COMPARATIVA DOS CASOS
APRESENTADOS

O objetivo central deste capitulo ¢ analisar as caracteristicas comuns e
particulares dos programas de revitalizacdo do Bairro do Recife e de revitalizacdo do
bairro da Praia Grande no centro historico de Sdo Luis no que diz respeito a questio
central desta tese, ou seja, a transformagdo de valores culturais e econdmicos ao longo
da formulagdo e implementacdo dos mesmos. Para tanto, primeiro procuraremos
identificar a interferéncia de cada um dos programas nestas transformagdes de valores
para, em seguida, comparar os casos observando tanto as semelhangas quanto as
divergéncias e a relacdo destas com as estratégias de gestdo empregadas.

E importante lembrar que ndo é possivel estudar processos de urbaniza¢io de
forma dissociada do estudo da mudanga social e do desenvolvimento econdmico.
Harvey (2005, p. 169) define urbanizagdo como: “[...] um processo social espacialmente
fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e compromissos
diversos, interagem por meio de uma configuracdo especifica de praticas espaciais
entrelacadas™. O autor também ressalta que “o processo de feitura da cidade [...] € tanto
produto como condicdo dos processos sociais de transforma¢do em andamento, na fase

mais recente do desenvolvimento capitalista” (2005, p. 165).

7.1 A interferéncia dos programas de revitalizacdo de dreas patrimoniais

nas transformacoes do valor cultural e o valor econémico.

Como ja comentamos desde a introducdo deste trabalho, sendo a cidade um
objeto cultural em constante transformagao, a altera¢do de valores ¢ algo inerente a ela.
Em outras palavras sempre teremos sempre valores sendo criados, outros valores sendo
destruidos e outros, ainda, sendo mantidos. O que procuramos aqui identificar € o como

um contexto de revitaliza¢@o interfere neste processo de transformacdo de valores, mais
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especificamente valores econdmicos e valores culturais, e a sua relagdo com a gestio

empreendida.

No caso do Bairro do Recife, como pode ser observado em detalhe no capitulo
05, identificamos duas fases: uma primeira fase com trés periodos de implantagdo e uma
segunda fase que acaba de ser iniciada a partir de 2005, portanto ainda ndo passivel de

analise. Em relagdo a fase 01, temos a seguinte situacao (ver Grafico 05):

- _primeiro periodo de implantacdo — 1993 a 1996 — periodo de grande

efervescéncia e onde, com certeza, a revitalizagdo causou uma grande interferéncia
neste processo natural de transformacdo de valores. Houve um aumento significativo
no valor econdémico da area em conseqiiéncia da demonstragdo de compromisso para
com a area por parte do poder municipal e conseqiiente adesdo da iniciativa privada.
Também podemos considerar que houve um incremento no valor cultural uma vez
que, o programa de revitalizagdo do Bairro do Recife, neste momento conseguiu
despertar o orgulho dos pernambucanos em relagdo a sua histéria. Percebemos,
entretanto, no que diz respeito ao aspecto material do patriménio edificado, ou seja, o
valor patrimonial que faz parte do valor cultural, a permissividade em excesso de
transformacées ¢ mutilagcdes deste, levando, sob este aspecto, a um decréscimo do
valor cultural.

Este resultado estd diretamente ligado a estratégia de gestdo adotada que
percebia a necessidade de envolver no processo atores com capacidade econdmica de

viabilizar a continuidade do mesmo.

- segundo periodo de implantacdo — 1997 a 2000 — neste periodo ¢ onde

comegamos a perceber a centralidade da questdo da gestdo para a garantia da
continuidade da implementagdo do PRBR. A euforia do empresariado no que diz
respeito a valorizagdo econdmica obtida no periodo anterior, levou a uma exacerbada
margem de lucros que comegou a fragilizar a sustentabilidade econémica da area.

Neste periodo acontecera a modificagdo das prioridades, deixando-se o Polo
Pilar de lado para se iniciar os investimentos do Pélo Alfandega, como ja comentamos.
Este movimento indica a preocupacio concentrada na questio da valorizagio

econdomica através de atividades de entretenimento.
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E neste periodo, que a prefeitura e o IPHAN realizam o processo de tombamento
do bairro que é concluido em dezembro de 1998. Segundo o IPHAN', a busca de
tombamento do bairro foi um movimento de reconhecimento do esfor¢o que vinha
sendo empreendido pela prefeitura do Recife no sentido de revitalizar o bairro, visando,
entdo, premiar este esforco com a inclusdo do bairro no Programa MONUMENTA/BID
que, de inicio, previa a atuacdo apenas no sitio histérico de Olinda.

O tombamento é o reconhecimento oficial dos valores patrimoniais, ou seja,
da representatividade da integridade e autenticidade do patrimonio construido edificado
do bairro para o seu valor cultural. Atribui-se, assim, um valor a permanéncia dos
valores fisicos e espaciais. Apesar disso, o que percebemos neste momento ¢ a
continuidade de acoes altamente comprometedoras da integridade e autenticidade
deste patrimonio material, caracterizando mais uma vez um decréscimo do valor

cultural.

- terceiro periodo de implantacdo —2001 a 2004 — a exacerbacdo do valor

econdmico em detrimento do valor cultural que se acentua no periodo imediatamente
anterior, ndo serd objeto de andlise critica da gestdo que aqui se inicia no Bairro do
Recife. Neste periodo, percebemos uma lacuna de gestdo que apenas realiza os frutos
gestados no periodo anterior. Em outras palavras, a perspectiva de valorizaciao
economica em detrimento da preservacio dos valores patrimoniais. As intervengdes
permanecem com a caracteristica de tendéncia ao fachadismo para viabilizar a

implantacdo de novos equipamentos.

A fase 02 do programa de revitalizagdo do Bairro do Recife, que se inicia em
2005, caracteriza-se por uma tentativa de mudanga nas estratégias de gestdo para a area,
mas ainda ¢ muito recente para que possamos analisar a sua interferéncia no processo de

alteracdo de valores.

' Entrevista, em julho de 2006, com a arquiteta Fernada Maria de Buarque Gusmdo, técnica da 5°.
Superintendéncia Regional do IPHAN desde 1983, atuando diretamente no Bairro do Recife desde 1997.
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O caso do Projeto Reviver para o bairro da Praia Grande, no centro historico
de Sio Luis, conforme analise detalhada contida no capitulo 06, apresenta também duas
grandes fases: a primeira que vai desde 1987 até 1998 e se divide em trés periodos de
implantacdo e a segunda que se inicia em 1999 e vai até os dias de hoje. Em relagéo a

fase 01 (ver Grafico 06), temos a seguinte situagao:

- primeiro periodo de implantacdo — 1987 a 1990 — periodo que foi por nos

caracterizado como o momento onde o governo do Estado promoveu uma verdadeira
reconstru¢do da area. Além de uma grande intervencdo na area infra-estrutural, foram
reconstituidas uma série de edificacdes que se encontravam em estado de ruinas. O
grande mérito deste periodo ¢ trazer a atencdo para a drea que se encontrava em
avan¢ado estado de deterioro. Nesse sentido, hA um ganho para o valor cultural da
area na medida em que estimula a valoriza¢ao patrimonial pela populac¢éao local. Por
outro lado, a varidvel de andlise dos valores patrimoniais que faz parte da constituicdo
do valor cultural, sofre um decréscimo pela questionavel autenticidade de parte do sitio
reconstruido. Assim, se por um lado valoriza-se a cultura ao trazer os investimentos
para a area, por outro, o valor cultural também sofre um decréscimo por conta das
estratégias de intervencdes adotadas.Em relacdo ao valor econdmico, obviamente que
a saida de um estado de abandono tem conseqiiéncias direta no incremento do valor
econdmico da area.

A gestdo empreendida esta concentrada na acdo estatal e ndo prioriza uma agao
compartilhada. Assim, fica dificil criar-se um clima de debate onde as diversas visdes e
interesses sejam colocados para que se atinja um processo plural e com condi¢des de

sustentabilidade.

- segundo periodo de implantacdo — 1991 a 1994- periodo caracterizado

apenas por agdes pontuais em uma tentativa de continuidade. A agdo mais relevante
neste periodo pode ser considerada a implantagdo do Projeto Piloto de habitacio que
pode ser considerado um movimento de valorizacdo cultural da area. A falta de
insercdo da iniciativa privada faz com que nio se perceba neste momento a
valorizacio econémica almejada.

Esta situagdo ¢ decorrente direta da estratégia de gestdo adotada no periodo
anterior de concentragdo de investimentos ¢ da conducdo do processo por parte do

governo do Estado. Assim, muda-se o governador e nido se tem a garantia de
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continuidade da revitalizacdo. Podemos dizer que, neste periodo, o processo de
transformacdes de valores inerente a dinimica da cidade nao sofre muita

interferéncia do programa de revitalizacgao.

- terceiro periodo de implantacio — 1995 a 1998- aqui se percebe a retomada

do programa, porém, dentro da mesma perspectiva de gestdo do primeiro periodo.
Consideramos este como um periodo de transicio para uma postura mais voltada a
valorizacdo econdmica da area. Neste periodo, o programa de revitalizagcdo interfere
diretamente no processo de transformagdo de valores. O centro histdrico de Sdo Luis ¢
reconhecido como Patriménio da Humanidade pela UNESCO em 1997, caracterizando
assim um periodo de incremento no valor cultural da 4rea através do
reconhecimento de seus valores patrimoniais expressos em suas estruturas fisicas e
espaciais. O valor econémico da area também é incrementado a partir deste
reconhecimento, mas ainda ndo ¢ trabalhado de forma mais significativa. Sentindo que
a valorizagdo econdmica da 4area necessita de um maior impulso, volta-se o

PRODETUR, que sera implantado no préximo periodo para o centro historico.

A gestdo permanece concentrada nas maos do governo do Estado.

A partir de 1999, percebemos o inicio de uma nova estratégia que caracteriza a
fase 02 (ver Grafico 07):

- primeiro periodo de implantacdo — 1999 a 2002 — periodo que se caracteriza

pela consolidacdo da transicdo almejada no periodo anterior. Esta continuidade ¢
garantida pela permanéncia da mesma figura politica na condug@o do governo estadual.
Neste periodo percebemos uma grande interferéncia do programa no incremento do
valor econdmico da area através do investimento da ordem de 40 milhdes de reais
oriundos do PRODETUR e concentrados exclusivamente na area do centro histdrico.
Apesar da prioridade voltada para esta valorizagdo econdmica ndo se perde de vista,
neste momento, a importancia do valor cultural no qual pode ser observado um
incremento através da implantacio do Subprograma de Promocio Social e
Habitacdo. No que se refere a categoria de analise dos valores patrimoniais,
percebemos neste momento uma postura de intervencdo que possibilita a utilizagdo
dos imoOveis para outros usos, porém sem caracterizar alteracdes radicais. Neste

sentido também podemos considerar este um movimento de incremento do valor

cultural.
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- segundo periodo de implantacio — 2003 a 2005 — Mais uma vez, a

caracteristica de condugdo do programa pelo Estado prejudica a sua continuidade
devido a mudanca politica ocorrida. Ndo estamos seguros inclusive, se ndo seria mais
pertinente aqui falar de uma nova fase. Serd necessario um maior distanciamento
temporal para uma conclusdo mais definitiva. Os frutos deste periodo sdo em grande
medida resultados do periodo anterior. O governo do Estado ndo tem mais o programa
de revitalizacdo como “bandeira politica” e o governo municipal, por sua vez, entrara no
processo de forma decisiva.

O valor econémico continua a ser incrementado, especialmente através da
exploracdo do turismo, e torna-se cada vez mais importante dentro dos rumos do
programa. A presen¢a da iniciativa privada ja ¢ mais perceptivel neste momento. O
valor cultural, no que diz respeito as intervencdes no patrimonio histdrico edificado,
também sofre alteragdes no sentido de flexibilizar a possibilidade de mudangas e
adaptacdes, especialmente na parte interna das edificacdes. Apesar do aspecto positivo
da expressdo de uma linguagem contemporanea considerado um incremento em
oposiciio aos pastiches muitas vezes observados durante a fase 01, ¢ preciso tomar

cuidado contra descaracterizagdes prejudiciais a autenticidade do patrimdnio.

A gestdo do processo pelo poder municipal traz uma novidade ao programa
considerada de grande relevancia para os proximos anos, a tentativa de implantacdo de

um sistema participativo envolvendo os diversos atores patrimoniais.

Percebemos, entdo, como a implementacdo dos programas de revitalizagdo
interfere na transformacao de valores que ocorre a medida que o tempo passa. No caso
do Bairro do Recife, vimos que a valorizagdo economica foi, durante a maior parte do
tempo, a meta principal do programa. J4 no centro histdrico de Sdo Luis parece haver,
ao longo do tempo, uma valorizagdo mais equilibrada entre a componente econdmica e
a cultural. O grande problema deste processo estd na auséncia de uma participacdo mais

ampla.
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7.2 Analise comparativa de programas de revitalizacdo de areas
patrimoniais: o Bairro do Recife e a Praia Grande no centro historico de

Sao Luis.

O que vimos através do processo de alteragdes de valores, expostos no item
anterior, nos programas de revitalizagdo do Bairro do Recife e da Praia Grande no
centro histérico de Sao Luis ¢ a relacdo direta que existe entre esta transformacdo de
valores e as estratégias de gestdo adotadas. O processo de implementagcdo destes
programas sao construgdes sociais resultantes da forma como os diferentes atores
patrimoniais sdo envolvidos nestes. Assim, podemos identificar a centralidade da gestao
por sua capacidade e atribuicdo no sentido de buscar a participacdo de todos sem perder
de vista os objetivos centrais dos programas de revitalizacao.

Ao compararmos os estudos de caso apresentados nos capitulos 05 e 06,
podemos aqui tecer algumas consideragdes:

A primeira andlise que gostariamos de fazer diz respeito a relacio entre a
formulacio dos planos e o processo de implementacio dos mesmos. Ambos os
programas de revitaliza¢do foram formulados por parte do poder piblico, em ambos os
casos pela instdncia estadual, sem a participacdo, nesta etapa, dos demais atores
patrimoniais. O que percebemos no decorrer do processo de implementagdo ¢ que as
transformagdes entre os objetivos contidos nos planos e os objetivos perseguidos ao
longo da implementacgdo estdo diretamente ligadas a inser¢ao de outros atores, que nao o
poder publico, nestes programas. Sendo assim, quanto mais participativo € o processo
de implementagdo mais ele sofrerd alteragdes em relagdo aos objetivos estabelecidos
pelo plano, se este ndo tiver sido elaborado de forma participativa. O tipo de
transformag@o observada e as prioridades estabelecidas estdo, entdo, vinculadas aos
atores patrimoniais mais ouvidos ou incluidos neste processo de implementagao.

No caso do Bairro do Recife, o plano sofre uma primeira adequacdo ao ser
incorporado pelo poder municipal para que seja iniciada a sua implementagdo. A partir
do inicio de sua implementagdo, a busca central e crescente pela participagdo da
iniciativa privada no programa de revitalizacdo aliada a auséncia de um trabalho de
gestdo mais efetivo no sentido de garantir que esta participagdo fosse efetivada sem que
para isso tivéssemos que abdicar de uma série de valores patrimoniais que a area
possuia, levou a crescente preocupagdo com a valorizacdo econdmica em detrimento da

valorizagdo cultural, como pudemos observar no item anterior deste capitulo e no
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grafico-sintese 05. Apesar do discurso valorizar a participagdo dos diversos atores
envolvidos, na pratica, o que percebemos no caso do Bairro do Recife, é a
predominancia do didlogo com o setor empresarial em detrimento dos movimentos
sociais e da populagdo residente na area. Tal fato leva ao relativo sucesso alcangado no
que se refere as parcerias publico-privadas neste caso do Bairro do Recife.

A mudanga das prioridades propostas pelo PRBR ¢ um forte indicio do poder
decisdrio que a iniciativa privada possui dentro do programa de revitalizagdo do bairro.
A formula¢do do programa propunha o “arranque inicial” do processo através do Pdlo
Bom Jesus, mas ressaltava que o segundo ponto de acdo deveria ser a area do Pélo Pilar
para sé depois se atuar no Polo Alfandega. O que vimos na implementacdo foi a atuacéo
inicial, realmente conforme planejado, no Pélo Bom Jesus e depois a modificacdo do
planejado, se passando a atuar no Polo Alfandega em detrimento do P6lo Bom Jesus. A
unica modifica¢do ocorrida na Favela do Rato foi a da sua nomenclatura que passou a
ser “Comunidade do Pilar”. No que diz respeito a situacdo real de condi¢des bdasicas
infra-estruturais da area, estas s fizeram se agravar. O numero da populagdo residente
na area cresceu substancialmente desde o inicio do programa de revitalizagdo, passando
de 565 habitantes em 1991 para 925 em 2000. A érea se tornou uma das mais precarias
da cidade do Recife, conforme atesta o Atlas de Desenvolvimento Humano realizado
pela propria prefeitura do Recife em 2005.>

Ja no bairro da Praia Grande, no centro historico de Sao Luis, observamos
que as transformacgdes ocorridas ao longo do processo de implementacdo, especialmente
na fase 01 (ver grafico 06), ndo alteram a esséncia da proposta concebida em seu plano
e que as componentes econdmicas e culturais procuram ser trabalhadas de forma mais
equilibrada. Este resultado, entretanto, infelizmente ndo pode ser atribuido a uma gestio
que busca a participacdo dos diversos atores patrimoniais ¢ a media¢do dos diferentes
interesses envolvidos. Na verdade, a continuidade e quase auséncia de transformagdes
de objetivos ao longo da implementagdo diz respeito a concentragdo das agdes de

implementacio nas mios de um Gnico ator: o governo estadual.” Durante a fase 02,

* Atlas Municipal de Desenvolvimento Humano no Recife, 2005, disponibilizado na internet ¢ em CD-
ROM, realizado pela Prefeitura de Recife em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro e o Ministério da
Integracdo Nacional.

3 Andrés (2006) conclui que a continuidade do programa de revitalizagdo de Sdo Luis por quase 30 anos é
resultado da participacdo dos diversos atores. Para tal conclusdo o autor faz um apanhado de todas as
ocasides em que o programa foi discutido em seus diversos periodos de implantagdo, incluindo aqui
apresentagdes em congressos e palestras. Estamos analisando aqui, entretanto, a participagdo efetiva na
gestdo do processo através das estruturas de gestdo implementadas que, conforme visto no capitulo 06,
concentram-se no poder publico.
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percebemos um movimento, ainda muito timido, no sentido de incluir outros atores
patrimoniais, em especial a iniciativa privada em busca da exploracéo turistica da area.
A partir de 2003 inicia-se uma participacdo mais efetiva do poder municipal que ainda é
muito recente para sofrer uma andalise mais depurada.

A participagdo efetiva dos diversos atores patrimoniais €, a0 mesmo tempo, um
grande desafio de gestdo, pelos diferentes e/ou conflitantes interesses que envolve e
uma das principais garantias para que se atinja um processo sustentavel, sob todos os
aspectos € ndo apenas o econdmico. Vargas e Castilho (2006, p. 267), ao organizar um
livro sobre interven¢des em centros urbanos que trata de sete casos brasileiros®,
destacam que esta dificuldade em considerar todas as demandas da populagdo tem
culminado na “subutilizacdo ou na apropriacdo indevida da intervencdo urbana”.

As parcerias publico-privadas sio um segundo ponto de analise comparativa
a ser realizada. Os casos observados no livro organizado por Vargas e Castilho (2006)
levam a conclusdo de que se faz necessaria uma reflexdo sobre os limites destas
parcerias e sobre a forma de controle dessas intervengdes urbanas.

A perspectiva empresarial, observada no caso do Bairro do Recife, expressa, de
forma bastante clara, a tendéncia destas pela busca de retorno rapido. A insisténcia de
implantacdo de atividades voltadas quase que exclusivamente para o lazer e
entrentenimento ndo tém contribuido para a sustentabilidade do programa observado no
Bairro do Recife.

Do outro lado da moeda, temos o caso da Praia Grande no centro historico de
Sdo Luis onde, devido a concentracdo dos investimentos, durante um longo tempo,
exclusivamente nas méaos do governo estadual, observamos uma situagdo também com
problemas sérios de sustentabilidade. Assim, a0 mesmo tempo em que podemos
perceber a necessidade do incentivo as parcerias publico-privadas no sentindo de buscar
continuidade e sustentabilidade para os programas de revitalizag¢@o, também percebemos
que estas, como vém ocorrendo na maioria dos casos, necessitam de uma reestruturacio
e de uma gestao mais eficaz.

Harvey (2005) coloca o exemplo dos Estados Unidos onde, segundo o autor, “a
maior parte da alardeada parceria publico-privada equivale a conceder subsidios aos
consumidores ricos, as empresas afluentes e as atividades de controle importantes para

que elas permanecam na cidade, a custa do consumo coletivo local da classe

* Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, S@o Luis, Belém, Aracaju e Fortaleza.
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trabalhadora e dos pobres”. O autor chama atencdo para o fato de que o capital
multinacional ganhou mais mobilidade geografica gragas as facilidades oferecidas pelos
poderes locais no sentido de atrair este capital. Além disso, a imitacdo de certas
inovagdes e investimentos idealizados como atrativos ao investimento privado, tém
tornado muito efémera qualquer vantagem competitiva que uma cidade possa ter. Entre
estas idealizagcdes podemos colocar exatamente os ‘centros histdricos revitalizados’.

Assim, parece que, em grande parte dos casos, o que tem ocorrido ndo ¢ uma
parceria que pressupde responsabilidades e beneficios para ambos os lados e sim uma
situag@o bastante comoda e interessante aos investimentos privados em detrimento de
mudangas mais estruturais para os cidaddos de uma forma geral que deveria ser o
objetivo a ser atingido pela esfera publica.

A terceira analise a ser empreendida diz respeito a autenticidade e integridade
do patrimonio edificado das areas objetos de estudo. Vimos como essas duas categorias
de andlise vem sendo comprometidas, em ambas as areas de estudo. Apesar de estarem
passando por programas que se dizem preservacionistas. A dificuldade no
reconhecimento dos valores patrimoniais inerentes ao patrimdnio edificado destas areas
aliada a necessidade de adaptar as edificagdes a novos usos tem levado a situagdes de
comprometimento de duas das caracteristicas consideradas essenciais para o
reconhecimento de &reas como patriménio da humanidade: a autenticidade e a
integridade.

No Bairro do Recife, vimos a tendéncia a manuten¢do das cascas em detrimento
da leitura dos espagos internos dos edificios antigos. Vimos exemplos onde até mesmo a
volumetria das edificagdes, colocada a principio como intocavel, também sofreu
alterag¢des substanciais. Vimos ainda o caso especifico da inser¢do de uma estrutura em
concreto armado para passagem de veiculos no espaco aéreo de uma das ruas mais
importantes do bairro, a Rua Madre de Deus. Em suma, agdes bastante agressivas que
ndo colaboram com a preservagdo da integridade nem da autenticidade do local. Neste
caso, a integridade parece ter sido a mais afetada pelo nivel das modificagdes.

O bairro da Praia Grande no centro historico de Sao Luis sofreu um primeiro
golpe em sua autenticidade como conseqiiéncia da ansia de se recuperar a area através
de uma verdadeira reconstru¢do. Muitos imoveis foram reconstituidos ¢ muitos outros
foram “integrados” a area de forma que fica dificil e, em muitos casos, impossivel para
um observador leigo, ou até mesmo um técnico, identificar o que realmente ¢ estrutura

remanescente do nucleo colonial e o que é resultado do programa de revitalizagdo. Num
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momento mais recente, a Praia Grande comeca a sofrer o mesmo tipo de pressdo que
observamos no Bairro do Recife: a modificacdo interna para a adaptacdo aos novos
usos. Aqui, os casos analisados, apresentam uma situagdo mais equilibrada que tem
garantido a possibilidade de leitura do espago interno histérico mesmo apods as
intervengdes. De uma forma geral, no caso da Praia Grande, diferentemente do Bairro

do Recife, foi a autenticidade que foi mais agredida.’

Por fim, analisamos comparativamente a valorizacdo econémica através do
preco por metro quadrado construido nas areas objeto de estudo.® No caso do Bairro do
Recife observamos que entre 1993 e 1996 houve um incremento neste prego na area do
Polo Bom Jesus da ordem de 60%. Este incremento estd associado a uma recuperagio
total da area degradada deste polo neste mesmo periodo. Entre 1996 e 2005 ocorre um
incremento semelhante, de 71%, no preco de venda dos imodveis. Tal incremento,
entretanto, representa um indicio de insustentabilidade do processo uma vez que esta
valorizagdo econdmica constante nido corresponde a manutengdo do mesmo grau de
conservacdo observado em 1996. Em 2005, a amostra levantada apresenta uma média
de 45% dos imoveis ja necessitando de algum tipo de recuperacio.

O bairro da Praia Grande, no centro histérico de Sdo Luis, obteve, para os
imoveis em regular estado de conservagdo, um incremento de 45% em seu preco de
venda entre os anos de 1986 e 1997. Este incremento estd associado a reversdo do
quadro de praticamente ruina em que se encontrava a area em 1986. Para o periodo
entre 1997 ¢ 2005, apesar da manutencdo de um estado de conservacido bom,’” o que
observamos foi a manuten¢do do mesmo preco por metro quadrado edificado. Podemos
atribuir esta auséncia no incremento do preco de venda da area a dificuldade que este
programa teve em captar investimentos e o interesse da iniciativa privada. Este
resultado vai contra a expectativa dos técnicos de uma valorizacdo da ordem de 100%

apds a implementacdo do PRODETUR na area.

> Poderiamos nos questionar sobre a importancia desta analise para a populagio em geral. Esta claro,
entretanto, desde o inicio deste trabalho que o nosso foco da analise sdo os valores patrimoniais contidos
na estrutura material. Para uma andlise das caracteristicas mais antropoldgicas do espago como lugar de
encontro, da questdo da identidade, especialmente no caso do Bairro do Recife, temos outros trabalhos ja
desenvolvidos por Leite (2004) ¢ Lacerda (2006).

6 Esta analise deve ser considerada levando em conta o reduzido niimero de iméveis levantados na
amostragem de 2005, por serem os identificaveis com placa de vende-se por ocasido da pesquisa de
campo realizada.

" Mais de 70% da amostra levantada em 2005 encontrava-se em bom estado de conservago.
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A partir do exposto, percebemos claramente a relagdo entre os resultados
alcangados no que diz respeito aos pontos de analises especificos e as estratégias de

gestdo adotadas por cada um dos programas.

279



CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos todo processo de urbanizacdo e de construcio de cidades como uma
construcdo social, incluindo aqui o tratamento de areas patrimoniais. Assim sendo, ele é
resultado das agdes inter-relacionadas dos diversos atores patrimoniais envolvidos. A
partir deste entendimento, percebemos como todo o referencial tedrico trabalhado e os
casos estudados nos levam a um aspecto central para a implementagao de programas de
revitalizagdo de areas patrimoniais sustentaveis e com condi¢des de tratar dos diversos

valores envolvidos de forma equilibrada: o seu processo de gestao.

GESTAO

A gestdo urbana tem se caracterizado, especialmente a partir dos anos 80, pela
busca de uma a¢do empreendedora. Harvey (2005) destaca que o empreendedorismo
urbano, em oposicdo ao “administrativo burocratico” que era muita mais “sem rosto”,
procura se vincular a busca de identidade e, assim, abre uma série de possibilidades e
mecanismos de controle social. Essa vinculago torna os programas de revitalizagdes de
areas historicas como focos centrais de poderes locais empreendedores. A fascinacdo
por este tipo de projeto, tanto social quanto politica, ¢ impressionante, mesmo diante de
retornos econdomicos fracos.

Devemos nos questionar sobre a realidade das gestdes locais brasileiras e a
adog¢do do modelo do empreendedorismo urbano por estes. Os casos estudados mostram
como ainda estamos distantes de uma realidade empreendedora se comparados com
exemplos norte americanos, muito bem discutidos por Harvey em diversos trabalhos. A
principal razdo para tal afirmativa estd na concentragdo de investimentos oriundos do
poder publico, em particular no caso do centro histérico de Sdo Luis do Maranhio.
Mesmo em Recife, onde a participagdo da iniciativa privada foi uma preocupagdo desde
o inicio do programa de revitalizagcdo, a auséncia de um processo participativo mais
amplo compromete a sustentabilidade e continuidade do processo de implementacao.

O que verificamos nos casos estudados ¢ a fragilidade do processo de gestdo que
ndo possui uma organizacdo maior e tem se limitado a negociagdo pontual com alguns
atores. O contexto politico-cultural brasileiro, onde temos uma série de caracteristicas
particulares, complexificam a gestdo destes programas. Entre estas destacamos a
constante descontinuidade de acdes ao haver a modificagdo do partido responsavel pela

gestdo. E quase que uma regra que cada prefeito ou governador constrdéi uma “bandeira”
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de governo que € o alvo central de suas agdes. Para que ela ndo se confunda com as
acdes de outro governo, a cada gestdo esta “bandeira” muda e assim projetos
importantes ndo tém sua continuidade garantida. Este fato estd muito claro em ambos os
programas de revitalizagdo utilizados como estudos de caso: o Bairro do Recife e o
bairro da Praia Grande no centro histérico de Sdo Luis. Agravando ainda mais a
situacdo, estas “bandeiras” para realmente terem o efeito eleitoral esperado, devem ter
retorno rapido. Este imediatismo dificulta a implantagdo de programas mais estruturais e
que realmente levem a uma modificag@o substancial na qualidade de vida dos cidadaos.

Além da descontinuidade politica, destacamos também a dificuldade para a
concretizac¢do de unido dos diferentes niveis de governo em torno de um objetivo Unico.
Quando se observam posi¢cdes partidarias diferenciadas entre o poder municipal,
estadual e federal, o que se tem observado ¢ uma verdadeira disputa entre esferas ao
invés do esfor¢o coletivo e cooperado. Tal disputa também complica o alcance de
programas de revitalizag@o sustentaveis.

No caso do Bairro do Recife podemos considerar que h4d uma certa integracao
entre os diferentes niveis de governo uma vez que, apesar o processo sempre ter estado
concentrado nas maos do governo municipal, o governo estadual tem uma participagdo
fundamental através de projetos especificos como o PRODETUR e o Porto Digital. A
partir de 1998, o bairro passa a contar também com investimentos federais a partir da
introducdo do programa Monumenta/BID na area.

No bairro da Praia Grande, a situagdo ¢ mais complexa e a integrag@o entre as
instancias governamentais ainda € quase inexistente. Desde o final dos anos 70, o centro
histérico vem sendo trabalhado quase que exclusivamente pelo governo do Estado. O
governo municipal inicia sua participacdo timidamente em 1997 e toma o programa
como ‘bandeira’ especialmente a partir de 2003, exatamente a partir de quando percebe-
se uma auséncia de politicas do governo estadual para a area. O governo federal
participa, especialmente através do IPHAN, mas suas a¢des sd@o bastante pontuais e a

area ndo foi contemplada pelo programa Monumenta/BID.

Vimos como as parcerias publico-privadas, colocadas como um dos alicerces do
empreendedorismo urbano, vém sendo realizadas de forma simplista ao beneficiar de
forma desigual a iniciativa privada em detrimento de mudancas mais estruturais para a
cidade como um todo. Ao observar este resultado geral, as criticas parecem se voltar

contra a iniciativa privada como se esta fosse a grande vild do processo. Este ndo ¢ um
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problema ou uma caracteristica negativa da insercdo da iniciativa privada. Este ¢ um
problema de gestdo.

A participagdo da atividade turistica nestas areas pode ser uma grande aliada na
requalificacdo das mesmas, entretanto, da maneira como vem sendo introduzida tem
trazido grandes problemas e varias conseqiiéncias negativas a preservagdo dos valores
patrimoniais. A permissividade de intervengdes que transformam praticamente todo o
interior de edificacdes histdricas aliada a criacdo de cendrios falsos e superficiais tem
sido uma constante. O turismo ndo pode ser utilizado como fabula em nome de
interesses especificos. Mais uma vez, o problema ndo esta na atividade turistica em si e

sim no processo de gestao.

VALOR CULTURAL ¢ VALOR ECONOMICO

Nos gréficos 05, 06 e 07 do capitulo 07, observamos de forma esquematica e
resumida o processo de transformacdo dos valore econdmicos e culturais nos programas
de revitalizagdo dos estudos de caso e vimos como estes, a depender de seus objetivos
centrais e das estratégias de gestdo adotadas, tem um efeito sensivel nesta transformagio
de valores.

De uma forma geral, percebemos que no caso do Bairro do Recife a preocupacio
com a valorizacdo econdmica parece ter tido sempre uma posi¢do de destaque em
relagdo a preocupag¢do com a manutencdo do valor cultural, especialmente no que diz
respeito aos valores patrimoniais identificados no patriménio edificado.

O caso do bairro da Praia Grande, no centro histérico de Sdo Luis, parece ter
tido uma atuagdo mais equilibrada entre a preocupag@o com o valor econémico e com o
valor cultural representado pelas edificagdes histdricas. Apenas na ultima fase, a partir
de 1999, se identifica a crescente prioridade para com a valorizagdo econdmica.

Observamos que a transformac¢do dos objetivos e valores ao longo da
implementagdo esta diretamente ligada as estratégias de gestdo adotadas e aos atores
patrimoniais envolvidos no processo. Assim, no caso do Bairro do Recife, o destaque
dado ao valor econdmico deve-se, em grande medida, a participagdo mais efetiva de
apenas um dos atores patrimoniais, além do poder publico, a iniciativa privada. Ja na
Praia Grande, a relativa continuidade dos objetivos iniciais estabelecidos, deve-se a
concentracdo da gestdo, na maior parte do tempo, nas maos praticamente de um unico

ator, o governo do Estado.
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PERSPECTIVAS CRITICAS

Apesar de todas as dificuldades e desafios identificados, levantados e analisados
ao longo de toda esta tese, ¢ possivel olhar para o futuro de forma positiva a partir de
uma perspectiva critica. Afinal, este ¢ o grande motivador para o esfor¢o de pesquisa
empreendido: dar suporte para que a sociedade pense em outro tipo de modelo de
gestdo, em nosso caso, mais especificamente para os programas de revitalizagdes de
areas historicas.

Antes de qualquer coisa, € preciso enfatizar que estes programas de revitalizagao
de areas historicas, indiscutivelmente, conseguiram atingir ao que podemos considerar
como o seu objetivo central: o “retorno” ou a intensificacdo de utilizagdo destas areas
por parte da populagdo em geral. Além disso, os poderes locais também passaram a se
interessar cada vez mais pela melhoria da imagem destas areas. Seja por qual motivo
isso aconteceu, o fato é que aconteceu. SO é possivel estarmos, neste momento,
discutindo e analisando criticamente as forma de lidar com estas areas patrimoniais por
conseqiiéncia deste movimento anterior de revalorizacdo destas areas. Em outras
palavras, este movimento foi de fundamental importancia para a preservagdo de areas
patrimoniais.

A primeira observagdo que devemos fazer para superar o estdgio atual dos
programas de revitalizagdes de areas histdricas, € reconhecer o “contraste entre o “vigor
superficial de diversos processos de regeneragdo de economias urbanas e as tendéncias
subjacentes da condi¢do urbana”. Em outras palavras, em muitos casos, o aparente
sucesso de muitos destes programas escondem realidades sociais € econdmicas bastante
graves: “[...] uma cidade dupla, com a regenera¢do de um centro de cidade decadente e
um mar circundante de pobreza crescente” (Harvey, 2005, p. 189).

Os dois estudos de caso analisados apresentam situagdes que se caracterizam,
em grande medida, por esta superficialidade das agdes: o Bairro do Recife com a area da
Favela do Rato que tem sua situacdo agravada a cada dia que passa e o bairro da Praia
Grande circundado por todo o restante da area do extenso centro historico de Sdo Luis
em situacao bastante precaria.

Por outro lado, o aumento progressivo de participacdo da sociedade tem sido um

ganho crescente e essencial para a constru¢io de novas perspectivas.® E neste ponto que

¥ «A idéia da cidade como uma corporagio coletiva [...]” (HARVEY, 2005, p. 189).
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desejamos insistir e desenvolver argumentos que auxiliem na constru¢do de novos
modelos de gestao.

Os dois estudos de caso em questdo, conforme analisado no ultimo capitulo,
apresentam mecanismos de participacdo ainda muito incipientes que ndo tem
conseguido envolver todos os atores patrimoniais. Percebe-se, entretanto, a crescente
consciéncia, tanto por parte do poder publico como da populacdo em geral, sobre a
urgéncia e necessidade de construcdo e consolidagdo de mecanismos mais eficientes de
participacao.

Observa-se, assim, a necessidade de ampliar o processo de gestdo, entre outras
coisas, através da formulacdo de estruturas de gestdo que ultrapassem um periodo
politico-partidario. As estruturas de gestdo que trabalham a revitalizacdo de 4areas
historicas ndo podem estar atreladas a vontade politica de determinado momento
politico-partidario. Diante da caracteristica da descontinuidade politica, que vimos
como recorrente no contexto brasileiro, a garantia da continuidade das acdes e das
decisoes tomadas através de um esforco de envolvimento da sociedade s6 ocorrera a
partir do estabelecimento, e reconhecimento por lei, de estruturas de gestdo
participativas permanentes. Estas estruturas tém como um de seus principais efeitos
esperados o fato da sociedade se reconhecer na gestdo, dando assim maiores
possibilidades de governanca.

Os desafios a serem enfrentados aqui também sao grandes, como demonstram os
casos de aliancas tripartites apresentadas no capitulo 03 desta tese, mas as
possibilidades de sustentabilidade sdo bem mais amplas. Entre as dificuldades
observaremos casos de coalizdes de forgas bem intencionadas que sdo quase que
obrigadas a serem “realistas” e “pragmaticas” passando a jogar “[...]de acordo com as
regras da acumulagdo capitalista em vez de perseguir os objetivos de satisfacdo das
necessidades locais ou de maximizacdo do bem-estar social” (HARVEY, 2005, p. 189).

O grande desafio estd em construir projetos que estejam além das prioridades de
determinado governo e que sejam realmente construtores do direito a cidade. A
estratégia deve ser a constru¢do de um projeto de cidade democratico, sustentavel e

inclusivo.
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Ao longo deste trabalho, podemos perceber como, em programas de
revitalizacdes de areas historicas na contemporaneidade, especialmente a partir dos anos
90, a preocupagdo com a valorizagdo econOmica das mesmas tem assumido um
crescente papel de destaque, muitas vezes em detrimento da propria preservagdo de
valores culturais, entre os quais analisamos especificamente os valores patrimoniais
identificados no patrimonio edificado. Vimos também, como as prioridades
estabelecidas e o processo de transformacdo de valores ao longo da revitalizagdo de

areas patrimoniais estdo diretamente ligadas as estratégias de gestdo empreendidas.

Concluimos este trabalho, entdo, com a clara compreensdo do grande desafio a
frente para a construcdo de programas de revitalizagdes de areas historicas numa
perspectiva sustentavel e democratica, mas também com a percep¢do de que existem
possibilidades a serem encaradas que nos ddo grandes chances de aproximacgdo deste

objetivo desafiador.
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APENDICE A

Exemplos Ilustrativos de Casos de Conservacio ou Transformacio Urbana de

Areas Patrimoniais

Para tornar mais claras, as colocagdes de Pickard (2001) discutidas ao longo do
capitulo 03 desta tese, apresentamos, a seguir, alguns casos, ja analisados por diversos
autores, que apresentam situacdes diferenciadas resultantes da abordagem especifica
levada a cabo pela gestdo de cada um deles. Tais exemplos podem ilustrar com mais
clareza o problema da transformag@o dos valores econdmicos e culturais ao longo de

programas de revitaliza¢do de areas histdricas que ¢ exatamente o foco deste trabalho.

Os exemplos ilustrativos demonstram como este processo ¢ mundial, atingindo
todas as areas do globo. No continente asiatico observaremos o caso de Singapura. No
continente europeu analisaremos os casos de Bruges, na Bélgica, Newcastle, na

Inglaterra e Veneza, na Italia.

Estes exemplos fizeram parte da ampla pesquisa realizada sobre revitalizagdo de
areas historicas ao redor do mundo, porém, ndo foram objeto de estudo para a aplicacdo
da metodologia de pesquisa empirica exposta no capitulo 04. Foram selecionados para
ilustrar a problematica pela caracteristica bastante particular e expressiva dos possiveis
posicionamentos no que diz respeito a implementagcdo de programas de revitalizagdo,

bastante divergentes entre si.

Exemplo 01: Singapura !

Apesar de, desde o século XIV, servir como ponto estratégico para paradas de
viajantes pela regido, a histéria de Singapura como assentamento urbano permanente
inicia-se em 1819, quando um administrador colonial britanico identifica Singapura
como o sitio ideal para a consolidagdo das operagdes coloniais britdnicas na Asia. A
pequena vila de pescadores de 150 habitantes cresceu muito rapidamente e em 1849 ja
possuia 52.891 habitantes, sendo a maioria imigrantes do império chinés. Em 1901, o

numero de habitantes ja era de 226.842.

' Todas as informagdes aqui apresentadas sobre o caso de Singapura foram retiradas de TUNG, Anthony
M.. Preserving the world's great cities. New York: Clarkson Potter Publishers, 2001. p.169-189.
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O rio sempre foi o coragdo e a principal artéria do novo assentamento. Como
entreposto de mercadorias entre a Europa ¢ a Asia, a cidade j4 nasceu intimamente
ligada a economia global. A partir desta combinagdo de tradigdes construtivas as mais
diversas (chineses, indianos, arabes, europeus), nasceu uma cidade caracterizada por
uma riqueza cultural impressionante, onde nenhuma cultura suplantou as demais. Pode-
se afirmar que a cultura ali predominante era a da pluralidade. Esta mistura entre
tradicdo local e tradigdes imigrantes formando uma arquitetura plural, aliada a paisagem
de plantas e flores tropicais, fizeram de Singapura a mais exotica das destinacdes do

mundo.

Com as duas guerras mundiais, a concorréncia comercial dos Estados Unidos e
Japido e o surgimento de outros portos concorrentes servindo de entreposto entre Asia e
Europa, a situagdo econdmica e social de Singapura comega a entrar em decadéncia. No
final da segunda guerra mundial, um ter¢o da populacdo encontrava-se morando em

favelas.

Em 1959, Singapura adquire autonomia politica. O novo governo estabelece trés
objetivos fundamentais: acabar com a corrup¢do burocratica, melhorar a saide (reduzir
taxas de mortalidade e aumentar a expectativa de vida) e planejar racionalmente o
desenvolvimento de Singapura. Consultorias privadas e o Banco Mundial sugerem que
a cidade pode incrementar a base industrial através de incentivos financeiros, melhoria
da infra-estrutura e busca agressiva do capital estrangeiro. Com isso, por volta de 1976,
71% das exportagdes da cidade estavam sendo produzidas por multinacionais
estrangeiras. A saude, a educagdo e a habitacdo tiveram incrementos que colocaram a

cidade em pé de igualdade com o primeiro mundo.

Esta extraordindria mudanca sdcio-econdmica transformou radicalmente a
paisagem construida da ilha. Como parte da estratégia de criar um centro financeiro
internacional, o governo decidiu zonear o antigo centro comercial para permitir a
constru¢do de arranha-céus e ampliou demasiadamente o acesso de transporte de massa
a esta area. Apesar de organizagdes ndo-governamentais terem chamado a atengdo para
a necessidade de preocupacdo para com a preservacgdo, as autoridades promoveram e
incentivaram a destruicdo de grande numero de edificios historicos que ocupavam um
lugar importante na composi¢do do rico tecido colonial da ilha. Foi destruida toda a
ambiéncia que marcava a entrada o Rio Singapura e sua arquitetura organica foi anulada

para dar lugar a modernos arranha-céus que chegam a ser até cinco vezes mais altos que
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os edificios histdricos. A revitalizagdo econdmica parece ter sido o grande objetivo, sem
deixar nenhum espaco para a preservagdo arquitetonica e o valor cultural das estruturas
antigas. Quando os objetivos econdmicos estavam assegurados, ja era muito tarde para

. . 2
passar a se preocupar com o significado do passado.

O caso de Singapura demonstra todos os beneficios, no que diz respeito a
melhoria de indices socio-econdmicos, que o desenvolvimento econdmico pode trazer.
Por outro lado, mostra-nos também como uma cultura tdo rica e diversificada foi
lamentavelmente abalada em nome do progresso. Serd que a gestdo desta transformacao
visando a preservacdo de certas caracteristicas identitarias fundamentais impediria esse
desenvolvimento econdmico? Assim, neste caso, a gestdo levada a cabo caracterizou-se
pela preocupacdo concentrada com a valorizagio econdmica em detrimento da
preservacdo de seu patriménio edificado. Tal posicionamento levou ao
comprometimento da autenticidade e integridade da cidade, ou seja, de parte

significativa de seus valores culturais.

Exemplo 02: Bruges *

A grande Bruges, com 13.100 hectares, foi formada pela unido da cidade antiga
(410 hectares) com mais 8 distritos vizinhos. Entre os séc. XIII e o XVI, a cidade era
uma das capitais econdmicas do noroeste europeu. Em 1300, a cidade possuia 45.000
habitantes. A partir do inicio do séc. X VI, esta metropole medieval comega a passar por

um lento processo de decadéncia que toma todo o séc. XVII e o XVIII.

E a partir da segunda metade do séc. XIX que se iniciam planos de retomada da
vitalidade da cidade e de preocupagdo com a preservacgdo. Estes planos, porém, nio sio
materializados e o periodo de guerras adia mais uma vez qualquer acdo efetiva. Bruges
escapa da devastacdo, porém, o periodo pos-guerra se caracteriza pela dificil situacio
econdmica para todos. Em 1965, a mudanca vird através da iniciativa privada, com a
Marcus Gerards Foundation, uma organizagdo de um grupo de habitantes preocupados

com os problemas de preservacdo e suas possiveis solugcdes.

> Rem Koolhaas utiliza o exemplo de Singapura para caracterizar o que ele chama de “cidade genérica”
que representa um estagio avancado da aceleragdo dos processos contemporaneos de producdo do espago
urbano. Para ele, a “cidade genérica” ¢ caracteristica da contemporaneidade e esta liberta da “camisa de
for¢a da identidade....E a cidade sem histéria” (KOOLHAAS e MAU In: MOREIRA, 2004, p. 67).

> As informacdes referentes a este caso podem ser encontradass em BEERNAERT, Brigitte;
DESIMPELAERE, Werner. Bruges, Belgium. In: PICKARD, Robert. Management of historic centres.
London: Spon Press, 2001. p . 8-30.
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Em 1971, ¢ criado o Departamento de Monumentos Historicos e de Renovacdo
Urbana. A partir de ent@o, os ultimos 30 anos s@o marcados por um grande trabalho de
renovagdo, restauracdo e supervisdo do centro histérico de Bruges. Em 1972, foi
realizado um plano estrutural que reconhecia como inadidvel um plano abrangente que
relacionasse a area central historica com suas redondezas. Além disso, o plano estrutural
previa a realizagdo de planos setoriais para o centro histérico que foi dividido em 9
distritos. Cada distrito, por sua vez, foi subdividido em 50 quadras, a cada uma
correspondendo um plano setorial. Cada plano setorial continha 10 subplanos que

envolviam inventario, avaliagdo e projecao.

Os principios gerais do plano estrutural de 72 continuam sendo seguidos no
novo plano estrutural de 2002, apenas sendo atualizados para as novas necessidades. O
novo plano estrutural d4 bem mais énfase a interag¢do entre a cidade histérica e a regido
ao redor. As caracteristicas mais importantes da cidade sdo o tracado medieval, a
pequena escala da cidade, seus canais e o grande nimero de prédios medievais
auténticos. Alguns criticos, entretanto, por conta da pratica altamente restritiva para
novas construcdes, a consideram hoje como um pastiche. Segundo os autores do plano,
as construgdes posteriores mantém a escala, o ritmo e as propor¢des das edificagdes

medievais, incorporando, frequentemente elementos antigos.

Alias, a decisdo sobre os padrdes estéticos a serem utilizados em Bruges
encontra-se nas maos de um "Comité Estético", formado para "auxiliar" o Departamento
de Monumentos Historicos e de Renovacdo Urbana. Segundo os responsaveis pela

pratica preservacionista em Bruges, neste comité, "os membros ndo sdo arquitetos mas

pessoas que demonstram _interesse particular pelo patriménio cultural e historico ou
pela arquitetura de Bruges”. S@o estes membros que sdo responsaveis pelas
recomendacdes de alteragdes estéticas nos edificios existentes ou propostos e que

formaram para a cidade uma politica extremamente restritiva ao novo.

Assim, percebemos que, neste exemplo, onde a agdo preservacionista vem tendo
espaco hd mais de cem anos, a preocupagdo com os valores patrimoniais € com a
integridade do conjunto levou a uma espécie de congelamento da 4rea. Para muitos
criticos, neste caso, a preocupagdo com a manutencdo das caracteristicas medievais do
sitio o transformou em um pastiche, quase um parque tematico. Tais criticas podem ser

levadas em conta se observarmos a rigidez restritiva no que diz respeito a novas
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constru¢des ou reformas mesmo em prédios sem valor histdrico e artistico

representativo.

O caso de Bruges ilustra uma situagdo onde a preocupagdo com a valorizacdo
econdmica ndo supera a preocupagdo com os valores culturais. Entretanto, apesar da
garantia da integridade do conjunto, a autenticidade tem sido comprometida por um tipo
de intervencdo proxima da categoria de uniformidade contextual, conforme comentarios

expostos no capitulo 01 (TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 166-207).

Exemplo 03: Newcastle*

A cidade de Newcastle ja possuia uma politica de conservagdo desde 1961, ou
seja, quatro anos antes da implantagdo, a nivel nacional, das "areas de conservacio"
inglesas. Apesar disso, apenas a partir de 1975 ¢ que a conservacdo passa a ser
reconhecida e ter suporte a nivel local. Este reconhecimento estd diretamente ligado ao
desenvolvimento e, conseqiiente, destrui¢do de muita coisa de valor historico e

arquitetonico ao longo dos anos 60 e 70.

Em 1975, € realizado o guia "Conserving Historic Newcastle" que se configura
como um marco inicial, progressivamente aperfeicoado. Em 1987, um relatério de
conservagdo estabelece o caminho para a integracdo entre a estratégia de conservagdo e
o novo plano de desenvolvimento da cidade que estava para ser preparado. A area
identificada como prioritaria para iniciar as agdes de conservacdo foi a historica
Grainger Town, que concentra todo o centro e os quarteirdes norte da antiga cidade
murada medieval de Newcastle. A importancia desta area ¢ confirmada pelo fato de
40% das edificacdes nela contida fazerem parte da lista nacional inglesa de edificios de
interesse especial histérico e arquitetonico. Por volta de 1992, a situagdo de
esvaziamento e as condi¢des fisicas dos prédios e espagos abertos eram bastante

preocupantes.

Primeiramente, foi realizada uma detalhada pesquisa sobre as condigdes fisicas
para identificar o grau de esvaziamento da area. A perda de populagdo residente na area

criou um circulo vicioso que, para ser quebrado, necessitava de um suporte através de

* As informacGes referentes a este caso podem ser encontradas em LOVIE, David. Grainger Town,
Newcastle upon Tyne, United Kingdom. In: PICKARD, Robert. Management of historic centres. London:
Spon Press, 2001. p . 243-273.
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investimentos publicos. Era preciso melhorar as condi¢des de estacionamento, bem
como, as condi¢des de espaco para conforto dos pedestres, bastante comprometido pelo
crescimento do trafego. A proposta partiu da crenga na necessidade de uma estratégia
efetiva de desenvolvimento econdmico para tornar sustentavel a recuperagdo fisica da
area. "A implicagdo disto é que a preservagdo deveria se limitar as estruturas medievais
preciosas de Grainger Town, enquanto que o restante das edificacdes de valor
deveriam ser conservadas para manter suas caracteristicas essenciais” (LOVIE in
PICKARD, 2001, p. 247). Este posicionamento foi considerado pelo autor ndo como
um "sacrificio de principios"”, mas como uma maneira criativa de reciclar o patrimonio

sem perder sua qualidade e integridade.

A integracdo entre o novo e o preexistente ¢ alvo de discussdes e preocupacgao
central do processo como uma questdo de enfrentamento complexo. A pratica do
fachadismo ¢ extremamente desencorajada pelo plano de desenvolvimento da area,
enquanto que o pastiche possui algum suporte em fachadas que tenham desabado,
porém com utilizagdo limitada. O objetivo ¢ ajudar a restaurar a integridade e unidade
das ruas de Grainger Town. O autor destaca a dificuldade existente em estabelecer
critérios de design que garantam a boa qualidade de novas edificagdes por envolver
aspectos subjetivos e intangiveis (habilidade e criatividade do arquiteto; capacidade de
reconhecer a qualidade das propostas por parte dos profissionais envolvidos no processo

de controle do desenvolvimento, etc...).

A relagdo entre planejamento e preservagdo ¢ uma pratica consolidada a nivel
nacional na Inglaterra e, no caso desta cidade, especificamente no plano de
desenvolvimento adotado em 1998, tanto a conservacdo de determinadas areas, como
edificagdes sdo colocadas como objetivos estratégicos de planejamento. Assim, a
questdo conservacionista se relaciona com a questdo econdmica, com a organizag¢do do
trafego, etc.. Trabalhos de parcerias entre investimento publico e privado, visando a

conservagao, sio estimulados através de premiagdes.

Esta abordagem multi-lateral do problema foi capaz de tornar Grainger Town
um local dindmico e competitivo no coragdo de Newcastle, onde se parte do principio
de que a conservacgdo necessita do desenvolvimento e vice-versa. Nao € possivel dizer
que os conflitos foram eliminados do processo, porém, busca-se torna-los "conflitos

criativos" tanto para a conservacao quanto para o desenvolvimento.
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O caso da area de Graiger Town em Newcastle demonstra uma visdo mais
equilibrada entre os dois primeiros exemplos apresentados, onde, pelo comentério acima
exposto, parece estar sendo realizado um processo de gestdo desta transformacgdo que
leva em conta aspectos identitdrios e vitalidade econdmica de forma mais convergente.
Assim, a0 mesmo tempo em que se busca a insercdo da area na dindmica urbana atual,
procura-se garantir a preserva¢do da integridade e autenticidade do conjunto através de
intervengdes que, pela analise pesquisada, se aproximam da categoria de continuidade

contextual comentada no capitulo 01 (TIESDELL,OC,HEATH, 1996, p. 166-207).

Exemplo 04: Veneza °

O caso de Veneza, pela especificidade que cerca todo o seu processo construtivo
e sua intima relagdo com as questdes ambientais, torna-se um dos mais complexos, ou o
mais complexo caso de conservagdo mundial. Podemos dizer isso porque, além deste
complicador ambiental ela ndo deixa de passar por todos os conflitos inerentes a outras

cidades historicas que dizem respeito a relagdo entre a preservacdo e as questdes

econdmicas, sociais e politicas.

Veneza ¢ Gnica por ser construida sobre as aguas. E a tinica das grandes capitais
histéricas onde a maior parte do seu tecido antigo sobreviveu, sendo um dos mais
completos, abrangentes, representativos e arquitetonicamente significativos exemplos
de conjuntos urbanos medievais do mundo. A manuten¢do da cidade historicamente
depende de seu equilibrio ambiental. As transformag¢des da modernidade e o
desenvolvimento industrial ndo puderam ser absorvidos por este tecido tdo delicado,
sendo rapidamente absorvido pelas cidades vizinhas, Mestre ¢ Maghera. A cidade entra,
entdo, em um processo de decadéncia e conseqiiente esvaziamento residencial a partir

do qual se torna dificil a manuteng¢o de seu precioso tecido.

Pela sua condi¢do de "fesouro da civilizagdo", uma série de atuagdes e suportes
internacionais, através da UNESCO e outras instituigdes, garante a preservacdo da
cidade. Porém, desde o inicio desta campanha internacional, uma preocupacgdo central
ocupa os promotores da conservacdo: depois de restabelecida a condicdo fisica e

ambiental da cidade, quem serdo os responsaveis pela manuten¢do? Esta preocupacdo

> Sobre este caso, as informagdes podem ser confirmadas e complementadas em TUNG, Anthony M..
Preserving the world's great cities. New York: Clarkson Potter Publishers, 2001. p.318-342.
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torna-se ainda mais séria ao se perceber que a exploracdo turistica, tida como a
economia mais viavel da contemporaneidade, estava tornando Veneza invidvel para os
residentes. Isto por conta do aumento do custo de vida em geral, visando a exploracio
do turista. Ao tornar os aluguéis tornam-se mais altos, os residentes se mudam para as
proximidades das areas industriais vizinhas, consequentemente, os servigos de apoio ao

uso residencial tendem a fechar, criando um circulo vicioso dificil de ser quebrado.

Em 1995, cerca de 70.000 pessoas moravam nas ilhas da Veneza histérica
enquanto que 300.000 pessoas ocupavam outras areas da municipalidade. Durante a alta
estacdo turistica, o nimero de turistas ja superava o numero de habitantes, chegando a
100.000 turistas. Boa parte dos residentes ndo pode pagar pelos mesmos

entretenimentos freqiientados pelos turistas.

Para Tung (2001, p. 342), "apenas o mesmo grau de criatividade que produziu
Veneza podera salva-la, e nenhuma cidade pode ser salva se ndo for amada."..."ela
pode ser ajudada de longe, mas so podera ser preservada pelas pessoas que a amam e

vivem nela."”

A especificidade do caso de Veneza é o maior demonstrativo da importancia do
uso habitacional para a preservacdo de areas histdricas por ser este o vinculo cultural
mais arraigado entre um grupo especifico da sociedade e uma determinada area fisica da
cidade. Além disso, ¢ possivel observar a fragilidade de uma pratica preservacionista
sustentavel se baseada apenas na atividade turistica. Neste caso, percebemos a intima
conexao entre a preservagdo da integridade e autenticidade do patriménio e a existéncia
de uma vida cotidiana onde o uso habitacional ¢ essencial. A valorizagdo econdmica via

turismo néo ¢ suficiente para a garantia da preservagao dos valores culturais.

A partir do exposto, observamos, entdo, as possibilidades de resultados bastante
diferenciados no que diz respeito a preservagdo do patrimonio a depender de como se
trabalha a relagdo entre os valores econdmicos e culturais. Em outras palavras, os
exemplos demonstram que se faz necessaria e essencial a gestdo da mudanga conforme

proposto pelo arcabougo teodrico da conservacio integrada.
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APENDICE B - Exemplos de Fichas de Levantamento dos Iméveis nos diferentes estados

de conservagdo no bairro da Praia Grande no centro histdérico de Sao Luis (julho de 2005).

FICHA DE LEVANTAMENTO: Imoével 98 — Rua do Giz, n° 56.
Fotos:

Fachada etalhes Fachada

Coberta e Pavimento Superior
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ESTADO DE CONSERVACAO: PESSIMO

Dados Levantados
(percentagem do estado de conservagao)

Imovel: 98
Rua: do Giz
N°: 56

N° de Pav.: Térreo, 1°. Pavimento.

Telhado 25%
Fachada 25%
Estrutura 50%
Térreo 25%
1° Pavimento 25%
2° Pavimento |
3° Pavimento | e
4° Pavimentoou mais |
USO - Térreo Desocupado
USO — Demais Pav. Desocupado

Tipo de Intervencio

O Simples Reparo
[0 Modernizac¢io
[0 Restauro

[ Construcio Nova

M Nada
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FICHA DE LEVANTAMENTO: Imo6vel 83 — Rua Jodo Gualberto, n°.49
Fotos:

Fachada Patio Interno Hall de distribui¢do apartamentos

3
Apartamento de dois quartos
ESTADO DE CONSERVACAO: BOM

Imovel: 83
Dados Levantados Rua: Jodo Gualberto
(percentagem do estado de conservagdo) N°: 49 N°de Pav.: Térreo, 1°. Pav., 2° Pav.
Telhado 100%
Fachada 100%
Estrutura 100%
Térreo 100%
1° Pavimento 100%
2° Pavimento 100%
USO — Térreo Desocupado (reformado para uso comercial)
USO — Demais Pav. Residencial
Tipo de Intervencio [J Simples Reparo
M Modernizacio
O Restauro
O Construcio Nova
[0 Nada
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FICHA DE LEVANTAMENTO: Imével 95 — Rua da Palma, n° 5

Fotos:
Fachada

Vista Coberta

ESTADO DE CONSERVACAO: REGULAR

Imovel: 95
Dados Levantados Rua: da Palma
(percentagem do estado de conservacdo) N° 58
N° de Pav.: Térreo e 1°. Pavimento.
Telhado 75%
Fachada 50%
Estrutura 75%
Térreo 50%
1° Pavimento 25%
USO — Térreo Comércio e Servico — Estacionamento e Oficina
USO - Demais Pav. Desocupado
Tipo de Intervencio M Simples Reparo
0 Modernizacio
[0 Restauro
O Construcio Nova
[0 Nada
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APENDICE C — Exemplos de Fichas de Levantamento dos Iméveis nos diferentes estados

de conservagdo no Bairro do Recife (outubro e novembro de 2005).

FICHA DE LEVANTAMENTO: Imovel 44 — Rua da Guia, n° 99.

Fotos:
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ESTADO DE CONSERVACAO: BOM

Imovel: 44
Dados Levantados Rua: da Guia.
(percentagem do estado de conservacao) N°: 99
N° de Pav.: Térreo e 1° Pav.
Telhado | e
Fachada 100%
Estrutura 100%
Térreo 100%
1° Pavimento 100%
USO — Térreo Empresa de informéatica Capital Login.
USO — Demais Pav. Empresa de informética Capital Login.
Tipo de Intervencio O Simples Reparo

M Modernizac¢io
[0 Restauro
O Construcio Nova

O Nada
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Fotos:

FICHA DE LEVANTAMENTO: Imovel n° 15 — Rua Alfredo Lisboa.

ESTADO DE CONSERVACAO: REGULAR
Imével: 15
Dados Levantados Rua: Alfredo Lisboa
(percentagem do estado de conservacao) Ne:
N de Pav.: Térreo,1° Pav. ¢ 2° Pav.
Telhado
Fachada 50%
Estrutura 75%
Térreo

1° Pavimento

2° Pavimento

3° Pavimento

4° Pavimento ou mais

USO - Térreo

Sem uso no momento/Aluguel.

USO - Demais Pav.

Tipo de Intervencio

O Simples Reparo
[0 Modernizac¢io
O Restauro

M Construcio Nova
0 Nada

* Acesso principal pela Rua do Bom Jesus, n. 226, ver Ficha 15.
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FICHA DE LEVANTAMENTO: Imoével 32 — Rua Domingos José Martins, n® 17.

Fotos:
ESTADO DE CONSERVACAO: PESSIMO
Imovel: 32
Dados Levantados Rua: Domingos José Martins.
(percentagem do estado de conservacao) N°: 17

N° de Pav.: Térreo, 1° Pav. e 2° Pav.
Telhado
Fachada 25%
Estrutura 50%
Térreo 0 e
1° Pavimento |
2° Pavimento | e
3° Pavimento
4° Pavimento ou mais
USO - Térreo Vazio
USO - Demais Pav. Vazio

Tipo de Intervencéo

O Simples Reparo
[0 Modernizac¢io
O Restauro

[0 Construcio Nova

M Nada
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APENDICE D — Modelo de Entrevistas Bairro do Recife e centro histérico de Sdo Luis

MODELO DE ENTREVISTA GERAL UNICO

Bairro do Recife e Centro Historico de Sao Luis

Pergunta Geral Inicial —

1- Fale da sua relagdo com o Bairro do Recife / Centro Histdérico de Sdo Luis?

Como comeca a sua historia com essa area?

Bloco 01 — Objetivos e Atores

2- Quais os conceitos e pressupostos basicos que orientam (a sua instituigdo OU
este projeto ou programa)? Ou seja, quais os objetivos centrais da atuagdo (desta
institui¢do/deste projeto ou programa)? Como estes objetivos / pressupostos se
relacionam com o projeto de revitalizagdo (pontos de aproximacao e pontos de

distanciamento)?

3- Quais os atores que vocé€ identifica como fundamentais ao andamento do

processo de revitalizagdo do Bairro do Recife / Centro Histdrico de Sao Luis?

4- Qual a sua avaliagio sobre a participagdo dos diversos atores e
implementagdo de projetos paralelos com o objetivo de reforcar o processo de

revitalizagdo? Pontos positivos e negativos.

5- Como (e se) estes tém contribuido para a sustentabilidade do processo de
revitalizacdo? O projeto de Revitalizagdo do Bairro do Recife / Centro Historico de Sao
Luis sofreu alguma mudanga estrutural por conta da participacdo de algum ator em

especial?

6- Quais as estratégias de gestdo propostas (por tal instituigdo OU por tal projeto
ou programa): tipos de financiamento, mecanismos de participacdo, relagdo com

iniciativa privada, etc...?
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Bloco 02 — Transformacées no Estoque Construido

7- Como foi abordada a questdo da preservagdo das edificacdes? Pode haver
alteracdes? Até que ponto estas edificacdes podem ser modificadas? Sdo colocados

limites a estas intervengdes? Quais, como?

8- Qual a justificativa para esta abordagem acima comentada? Qual o

embasamento deste posicionamento?

9- Esta abordagem busca a valorizagdo do imével? Em que sentido?

Consideracdes Finais

10- Quais os limites e perspectivas que vocé identifica na situacdo atual do

Bairro do Recife / Centro Historico de Sdo Luis?
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ANEXO A

Exemplo de ficha cadastral do cadastro imobiliario classificando os iméveis do Bairro

do Recife segundo o seu estado de conservacgdo de 1991.

Fonte: Escritério Técnico do Bairro do Recife, PCR, SEPLAM, URB-Recife/DPE/DPU.
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ANEXO B — PERFIL DO BAIRRO DO RECIFE SEGUNDO ATLAS MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO DE 2005. Fonte: PCR, 2005.

"( Perfil do Bairro
—*'* Recife

Caracterizacao do Territério
Area: 2,8 km?
Densidade Demografica (2000): 335,1 hab/km?
Perimetro: 8,3 km
Distancia ao Marco Zero da Cidade do Recifer TR

Populac¢ao e Domicilios (2000)

Populacdo  Domicilios

Total 925 288
Morando em ZEIS e outras areas pobres (AP) 925 288
Percentual morando em ZEIS e outras areas pobres 100,00% 100,00%

Regido Politico-Administrativa: RPA 1
Microrregiao: MR 1.1

Comunidades situadas em outras Areas Pobres dos bairros:
Pilar (antiga Favela do Rato).

Situacao e morfologia:

O bairro do Recife limita-se ao norte, com o municipio de Olinda; ao sul, com os bairros
de Santo Antonio e Sao José; a leste, com o Oceano Atlantico e, a oeste, com o bairro de
Santo Amaro. Surgiu com o Porto, nucleo primitivo urbano, que deu origem a cidade.
Situa-se na Zona Central da Cidade aonde se encontra o marco zero da Cidade do Recife,
na Praca Rio Branco. Localizado na extremidade leste do municipio, corresponde a
desembocadura dos Rios Tejipid, Jordao, Beberibe e Capibaribe no Oceano Atlantico,
através das Bacias do Pina e Portuaria. A expansao da cidade iniciou-se, entre a segunda
metade do século XVI e a primeira metade do século XVII, da area central em direcao ao
norte do bairro, no caminho para Olinda, onde atualmente, encontra-se a Fortaleza do
Brum e a Fabrica de Biscoitos Pilar. Os aterros contribuiram para ampliar a area
construida nos arredores da Ilha do Recife.



Desenvolvimento Humano no RECIFE

ATLAS MUNICIPAL
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{;* Desenvolvimento Humano no RECIFE

,t ATLAS MUNICIPAL

Demografia

Populacéo e Estrutura Etaria

Indicador 1991 2000

Populacao Total 565 925
Menos de 15 anos 144 324
15 a 64 anos 405 568
65 anos e mais 16 33
Razao de Dependéncia 39,5% 62,9%

No periodo 1991-2000, a populacao da unidade espacial teve uma taxa média de
crescimento anual de 5,63%, passando de 565 em 1991 para 925 em 2000.

Em 2000, a populacao da unidade espacial representava 0,07% da populacao do municipio
de Recife.

Educacao

Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria

Faixa etaria (anos) 1991 2000
7a14 56,5 28,7

10 a 14 48,8 19,0
15a17 26,7 13,0

18 a 24 43,8 19,0

Mais de 25 43,4 31,2

Nivel Educacional do Responsavel pelo Domicilio

Indicador 1991 2000
Média de anos de estudo 3,0 4,0
% com menos de 4 anos de estudo 60,0 11,5
% com menos de 8 anos de estudo 87,7 51,0
% com mais de 11 anos de estudo 0,0 0,3

Recife



{;* Desenvolvimento Humano no RECIFE

,t ATLAS MUNICIPAL

Renda

Renda do Responsavel pelo Domicilio

Indicador 1991 2000
Renda per capita Média (RS de 2000) 301,4 156,9
% sem rendimento 8,5 22,9
% com rendimento até 1 salario minimo 23,8 49,0
% com rendimento de 1 a 2 salarios minimos 44,6 18,4
% com rendimento acima de 10 salarios minimos 1,6 0,0
Nota: O salario minimo em 2000 era RS 151,00.
Habitacao
Acesso a Servicos Basicos
Servico 1991 2000
Agua Encanada 31,0 8,6
Coleta de Lixo' 29,4 97,7

1 Somente domicilios urbanos

Recife



ANEXO C

Planta 01 de Delimitacdo do Poligono do Nucleo de Tombamento da Proposta de

Tombamento do Nucleo Original da Cidade — “Dentre Portas™.

Fonte: Escritério Técnico do Bairro do Recife, PCR, SEPLAM, URB-Recife/DPE/DPU.
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PREFEITURA DO

RECIFE
ANEXO D (grifos nossos)

Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU
Ata da 1167 (centésima décima sexta) Reuniao Ordinaria
Dia 01 de agosto de 2003

As 09:30 (nove e trinta) horas do dia 01 de agosto de 2003 (dois mil e trés), na sala de
reunido do Gabinete da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —
SEPLAM, reuniu-se o Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, sob a presidéncia do
Dr. Djalma Paes, presidente do Conselho. Havendo numero legal, o presidente declarou
aberta a reunido, fazendo a leitura da pauta: 1) Aprovacgéo/Assinatura da Ata da 22
Reunido Extraordinaria, realizada no dia 06 de junho de 2003. 2) Analise do processo n°
07.00639.0.02 — Centro Comercial Paco Alfandega, Rua Madre de Deus. 3) Plano Diretor.
4) Codigo Florestal (informes) 5) Outros. Estiveram presentes os conselheiros, Dr. Djalma
Paes — Presidente do Conselho, Dra. Norma Lacerda, suplente do Presidente, Dr. José
Cavalcanti de Rangel Moreira, Diretor Geral da DIRCON/SEPLAM (titular), Dra. Elbia
Valéria Pires da Silva, Assessora da DIRCON/SEPLAM (suplente), Dr. Elisio Soares de
Carvalho Junior, Secretario Adjunto de Financgas, (suplente), Dr. Rodolfo Ramirez Souto,
Diretor Geral de Planejamento e Projetos Especiais — SPAS (suplente), Dra. Andréa Karla
Amaral de Galiza, Procuradora Judicial do Municipio - SAJ (suplente), Dr. José Carlos
Almeida Junior, Assessor da Diretoria de Planejamento da Secretaria de Saude (titular),
Dra. Maria Betania Torres, Assessora Técnica da Diretoria Geral de Programas Especiais
— Sec. Educacgao (suplente), Dr. Dilson de Moura Peixoto Filho, Secretario de Servicos
Publicos (titular), Dr. Roberval Veras de Oliveira, Secretario Adjunto de Servigos Publicos
(suplente), Dr. Francisco José Couceiro de Oliveira, Secretario de Desenvolvimento
Econdmico (titular), Dr. Carlos César de Barros, Diretor Presidente da URB/Recife (titular),
Dra. Ana Suassuna Fernandes, Diretora da Diretoria de Projetos Urbanos — DPU/URB
(suplente), Vereador Jorge Ribeiro de Souza, representante da Camara Municipal do
Recife (titular), Dr. Aubiérgio Barros de Souza Filho, representante da Caixa Econdmica
Federal (titular), Dra. Silvia Maria Ramos de Oliveira, representante da FIDEM (titular),
Dra. Maria de Fatima Furtado, representante do MDU/UFPE (titular), Dr. Anténio Benévolo
Carrilho, representante da FIEPE (suplente), Dr. Frederico Pena Leal, representante do
SINDILOJAS-CDL (suplente), Dr. Anténio Aristoteles de G. Bastos, representante do
CREA (suplente), Dr. Huseyin Miranda Sipahi, representante do CORECON (titular), Dr.
Antonio Alves Amorim Neto, representante do CORECON (suplente), Dr. Fernando
Jardim Ribeiro Lins, representante da OAB/PE (suplente), Dr. Marcio de Souza Rocha,
representante do STIUEPE-CUT (suplente), Dr. Marco Antonio Borsoi, representante do
IAB/PE (titular), Dr. Enio Laprovitera da Motta, representante do IAB/PE (suplente), Dr.
Arménio Cavalcanti Ferreira, representante da ADEMI-PE (titular), Dr. Ronaldo Coelho
Filho, representante do CENDHEC (titular), Dr. Carlos Mauricio da Fonseca Guerra,
representante do Centro Josué de Castro (suplente), Dra. Ana Kelly Ferreira,
representante da ETAPAS/ABONG (suplente), Sra. Maria Lucia da Silva, representante
da FIJ (suplente), e o Sr. Altamir Jorge do Espirito Santo, representante do MNLM/PE
(titular). Em seguida, Dr. Djalma dar posse ao conselheiro Anténio Alves Amorim Neto,
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como membro suplente, representante do Conselho Regional de Economia — 32 Regido —
CORECON. Atendendo solicitacdo da equipe da Alfandega Empreendimentos, Dr. Djalma
consulta os conselheiros a possibilidade da apresentacdo do projeto em pauta pelo
empresario Dr. Alvaro Juca. O consentimento foi acatado. Antes de solicitar a
apresentacédo, o presidente fez algumas colocacbes. Informou aos conselheiros um
pedido feito a todas as Regionais, que os projetos de impacto fossem encaminhados com
brevidade a SEPLAM, para agilizacdo da tramitacdo. “Ontem, tive uma reunido com
representantes do Atacado dos Presentes, para conhecer a proposta de empreendimento
no prédio do antigo colégio Marista, na Conde da Boa Vista. Apesar do projeto ter a
dimensdo menor do que a caracterizada pela lei como projeto de impacto, comuniquei
que iria submeté-lo a CCU e ao CDU. Os responsaveis pelo projeto solicitaram também
espago para apresenta-lo durante a analise. Quero acertar com vocés, que este
procedimento torne-se uma pratica, ou seja, o empreendedor que quiser apresentar seu
projeto, seja permitido. Quanto mais informagbes, melhor serad a andlise”. Passando em
seguida a palavra a conselheira Fatima Furtado, que a titulo de esclarecimento, fez
algumas perguntas como: “hoje, sera analisado para possivel aprovag¢ao ou nao o
projeto como todo, os edificios-garagem ou as passarelas? A conselheira Elbia
Pires, assessora da diretoria geral da DIRCON, informou que, “o projeto Centro
Cultural Pago Alfandega, esta aprovado e licenciado na DIRCON, passou pela
analise de todos os 6rgaos competentes exigidos pela lei. Por ser considerado um
centro comercial misto, ndo passou pelo CDU. A prépria lei do Bairro do Recife
remete a analise especial do orgao gestor do Bairro, que é o Escritorio do Bairro.
Os edificios-garagem nao estao aprovados até porque eles dependem da definigao
das passarelas para serem definidos enquanto edificacdao. Se forem quatro
passarelas, o projeto sera de um jeito, se duas, de outro. Sdo processos separados,
pois sao terrenos separados. Se for autorizado a instalagdo do equipamento de
interligagao, poderemos considera-lo como um empreendimento unico. Outra coisa,
a atividade edificio-garagem nao é considerada empreendimento de impacto pela
legislagdo”. Passando em seguida a palavra a conselheira Fatima Furtado -
MDU/UFPE. “Quero a confirmagao, se minha compreensao esta correta, uma vez
decidido sobre algum numero de passarela, o edificio-garagem tera que ser
analisado como empreendimento de impacto? Obtendo a resposta negativa, pois o
empreendimento nao chega a 20 mil metros. A referida conselheira fez nova
pergunta. “Todos os empreendimentos de impacto no Bairro do Recife nao
passarao pelo CDU?” Devido a resposta ter sido positiva, a conselheira Fatima se
surpreende, afirmando “é o absurdo dos absurdos, porque, se existe uma area
onde os impactos dos empreendimentos deveriam ser analisados pelo CDU,
chama-se Bairro do Recife. Nao entendo os procedimentos de controle urbano da
Prefeitura. A legislagdao nao diz isso. Como também, ndo entendo qual a vantagem
de se dividir em varios processos um empreendimento que tem que ser entendido
num conjunto. Qual a vantagem para a cidade do Recife?” O conselheiro César
Barros, Presidente da URB/Recife, se reportando a conselheira Fatima, falou que,
existe uma discussdao antiga na Prefeitura sobre o entendimento de
empreendimento de impacto. “Sabemos que, por exemplo, um empreendimento
como uma loja de Conveniéncia podera acarretar mais impacto de vizinhanga do
que um Shopping Center. Existe uma discussao para trabalhar um lei especifica
para empreendimento de impacto, independentemente de area, e sim trabalhando o
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uso e a sua importincia na localidade. Hoje, a lei existente compreende

empreendimento de impacto a cima de 20 mil metros quadrados e
empreendimentos especificos. Como o projeto em pauta ndao se insere em nenhum
desses contextos, nao é um empreendimento de impacto. Em relagdao ao Bairro do
Recife, o parecer do Escritério € um parecer técnico e este empreendimento
especifico, nao foi tratado como impacto. Se o fosse, seria remetido ao CDU, para
os tramites normais de aprovacao de empreendimento de impacto”. Passando em
seguida a palavra ao conselheiro Mauricio Guerra — CJC. “A andlise deste
empreendimento tem que considerar o todo. Um edificio sozinho nao tem como funcionar,
se tem uma subida e ndo tem decida, ndo tem como funcionar. Do outro lado do edificio,
temos a mesma situacdo. Logo, pensou-se numa passarela para solucionar o problema.
O terreno A e o terreno B fazem parte do mesmo projeto, ndo poderiam estar
desasociados para analise, mesmo sendo uma norma interna da DIRCON, analisar cada
terreno. Nao teriamos como analisar uma passarela, aprovar o uso da mesma,
suspensa pela mao Divina, no ar. Nao seria légico, nem coerente de nossa parte
analisa-lo dividido. Jamais poderia ser analisado isoladamente, nem pela DIRCON,
nem pelo CDU. Questiono esse procedimento, ndo esta correto. O projeto no antigo
Colégio Marista, pelo que o presidente acabou de informar, estar sendo caracterizado
pelo Poder Municipal como empreendimento de impacto, mesmo sem estar inserido no
contexto da legislagao especifica. Logo, existe condicionantes. O Pacgo Alfandega podera
ter varios nomes, mas nado devemos desconsiderar que é um shopping. Todo o
empreendimento ira servir a compras, lazer e cultura”. Passando a palavra ao conselheiro
Aristoteles — CREA. “A questao do empreendimento de impacto ndo se esgota apenas na
definicdo de area, isso € muito vago. Realmente, a padaria existente na avenida Rosa e
Silva acarreta um impacto terrivel no transito. Em compensacao, vocé podera ter um
grande espaco em termo de area com uma baixa ocupagéao e baixa circulagcao de veiculo
e ano causar impacto nenhum a cidade. Lembro, o que estad em vigor é a lei atual, n&o foi
reformada ainda, ndo adianta especular sobre 0 que gostariamos de ter como ideal, uma
lei de impacto mais inteligente que caracterizasse o uso, a area e o impacto que ocasiona
na cidade. O edificio-garagem entra nesse espaco como elemento mitigador da
ocupacao, tirar os carros da rua. Temos que considerar impacto pela lei”. Prosseguindo,
Dr. Djalma solicita ao empresario Dr. Alvaro Juca que faca a apresentagdo do projeto. O
empresario inicia a apresentagdo falando que, “somos empreendedores privados,
estamos participando do processo de revitalizagdo do Bairro do Recife”. Falou sobre a
histéria do projeto, como foi desenvolvido até chegar as pontes. O Paco Alfandega,
implantado em uma edificagdo datada de 1732, que abrigou o convento da Ordem de Sao
Felipe de Neri. O Pago Alfandega é um centro de compras, lazer e cultura localizado no
Recife Antigo, com 99 lonas (trés ancoras) e oito cinemas. “Na realidade, o Paco
Alfandega, esta dividido em trés projetos distintos, que fazem parte do Programa
Monumenta/BID, em todo o seu contexto geral’. Especificamente sobre o projeto
Passarela interligando blocos A e B dos edificios-garagem, o referido empresario
informou: (i) quatro passarelas serdo construidas ligando os dois edificios-garagem, trés
delas serdo destinadas ao trafego de carro e uma sera usada com passagem para
pedestre; (ii) 40 centimetros € a espessura de cada passarela, 17 metros é o
comprimento de cada equipamento e 8,6 metros é a largura de cada uma das passagens
aéreas; (iii) 15 milhdes de reais € o valor da obra de constru¢cdo dos dois prédios, 4
pavimentos terdo cada um dos prédios de estacionamento, com 800 vagas de garagem,
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200 por andar, é a capacidade dos dois edificios; (iv) 500 mil pessoas € a estimativa
mensal de publico no centro de compras e 20 de outubro é a previsdo de inauguragédo do
Paco Alfandega com seus dois edificios-garagem, que funcionardo 24 horas. Concluida a
apresentacdo, Dr. Djalma passa para o segundo item da pauta - Analise do processo n°
07.00639.0.02 — Centro Comercial Paco Alfandega, Rua Madre de Deus, solicitando a
conselheira relatora Ana Kelly Ferreira, ETAPAS/ABONG para fazer a apresentacao do
seu relatério. Antes de apresentar seu parecer, a conselheira agradeceu a confianga por
ter sido indicada para relatar o processo, “ atividade ardua, requereu um bom tempo, além
de ter envolvido varios profissionais para que pudesse desempenhar bem minha fungao.
Trabalhar o desenvolvimento da cidade, requer muita cautela e responsabilidade”.
Solicitou que fosse registrado que, embora tenha pedido um tempo maior para concluir o
parecer, ficou preocupada com os dois outros assuntos da pauta, Codigo Florestal e
Plano Diretor. Continuando, comunicou que seu parecer contém sete paginas, sendo trés
anexos - da fundamentacgao juridica, recomendagdes Patrimbénio e o parecer técnico do
“‘mestre” Geraldo Gomes que, por motivo de saude, ndo pode comparecer a esta reuniao,
mas ontem a noite enviou pela sua filha seu parecer técnico (cOpias ja distribuidas para
todos). Em seguida, fez a leitura do seu parecer. “Ao CDU - Conselho de
Desenvolvimento Urbano da cidade do Recife. Documento: parecer do processo n°
07.00639.0.02 que tem por objetivo contribuir com a discussao da matéria na reuniao do
referido Conselho agendada para o dia 01 de agosto de 2003. O presente parecer tem
como objeto o processo n° 07.00639.0.02, especificado como Passarela interligando
blocos A e B dos edificios garagem sobre a rua Madre de Deus. Neste relato, sera
utilizado o conceito de Estrutura aérea sobre via publica, entendendo que esta
denominagao é mais didatica e melhor informa e esclarece o conteudo do elemento em
analise. Caracteristicas do objeto em analise — Estruturas aéreas sobre via publica sobre
a Rua da Madre de Deus, interligando dois edificios, denominados no projeto A e B.
Essas estruturas sédo parte integrante do empreendimento denominado “Shopping Paco
Alfandega” localizado no Bairro do Recife. A solugdo arquitetbnica adotada pretende
interligar dois prédios através de 3 viadutos superpostos e uma laje de cobertura. As
passagens aéreas caracterizam-se como vias publicas pois apresentam dimensdes cada
uma de 8,60 m de largura X 17,00 m de extensao. A altura da ultima laje é de 8,40 m. O
acabamento previsto para as passagens aéreas € concreto aparente. As estruturas areas
propostas servem para interligar dois edificios com o uso abaixo descrito: Edificio A —
localizado na Travessa do Amorim, lote 75 tem como programa: Térreo: Centro de
Convencgdes, entrada para garagem, sanitarios e elevadores. 1° pavimento: salas de
reunido, elevador, sanitarios, escada de incéndio e rampa de acesso e garagem.
Pavimento tipo (em numero de dois, ou seja, 2° e 3° pavimentos): salas de reunido,
elevadores, sanitarios, rampas de acesso e escada de incéndio. 4° pavimento: saldo de
festa com teto jardim, cozinha, elevadores, caixa d’agua. Edificio B — localizado no Cais
da Alfandega, 271 tem como programa: Térreo: galerias cobertas, lojas, torre de
circulacdo, escada de emergéncia e saida da garagem. 1° pavimento: lojas,
estacionamento, torre de circulagdo. Pavimento tipo: garagem, torre de circulagdo. 4°
pavimento: subestacdo, teto-jardim e passarela. Abaixo segue um trecho da entrevista
concedida ao ArgBr — O Habitat Digital, pela Arquiteta e Mestre em Desenvolvimento
Urbano, Vera Milet. Nessas palavras a Arquiteta expéem de forma concisa e
esclarecedora a intervengao. “(...) E necessario explicitar que nao estamos falando
de estacionamentos, como usualmente divulgado, mas de duas edificagbes com
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usos multiplos, que incluem, no seu programa arquitetonico, espagos destinados a
estacionamentos. Na verdade, nao se trata de viabilizar estacionamentos para o
Shopping Alfandega, mas de viabilizar um empreendimento que pode ser
caracterizado como uma operagao urbana e cujo impacto no entorno e na paisagem
nao foram contemplados”. Historico do processo até sua chegada no Conselho de
Desenvolvimento Urbano: Entrada do Projeto: 05/04/2002. — na 12 Coordenadoria
Regional da DIRCON. Elemento importante: A area em questdo é Setor de Preservacgéo
Rigorosa definida por lei Municipal 13.957/80 e Decreto Lei N°11.692/80, que institui o
Sitio Historico do Bairro do Recife. O referido processo tramitou pelo 6rgédo federal de
protecdo: IPHAN — Superintendéncia Regional; IPHAN Nacional — Departamento de
Protecdo; pelo Programa Monumenta/BID (Poélo Alfandega/Madre de Deus); e pelos
orgaos metropolitanos e municipais tais como: EMTU; CTTU; DEV/URB; DPU/URB,;
DPE/URB; DIRCON (12 Regional); ERBR — Escritério de Revitalizagdo do Bairro do
Recife. Por fim chegando a CCU. Torna-se importante salientar, em especial, que no
orgao federal de protecdo ao patrimoénio Historico e Artistico Nacional a tramitacdo do
projeto ocorreu em momentos distintos: no primeiro momento o processo foi analisado
pela 5% Superintendéncia Regional — 5% SR/IPHAN e teve parecer da entédo
Superintendente que solicitou a retirada das estruturas aéreas. Aqui destacamos um
trecho do oficio 239/2001/5%. SR/IPHAN/MINC, no qual a Superintendente Regional
Cremilda Martins de Albuquerque terce a seguinte consideragdo: “(...) A proposta de
implementacdo das passarelas aéreas para os referidos prédios, constituem-se em
elementos estranhos as estruturas urbanas dos séculos passados, quebrando o ritmo de
um conjunto de edificacdes caracteristica de uma época, uma das razdes para o
tombamento do Bairro do Recife. Pelos volumes criados, provocam um impacto visual que
interfere negativamente no conjunto a ser preservado e nos monumentos tombados
individualmente”; O projeto foi analisado, num segundo momento pelo Departamento de
Protecdo — DEPROT/(IPHAN). Em 13 de agosto de 2002, o Coordenador de Conservagao
do IPHAN nacional, Sr. Fernando Madeira, encaminhou parecer técnico ao Diretor do
DEPROT, Sr. Roberto Holanda. Abaixo descrevo alguns trechos do seu parecer favoravel
a construgdo das “passarelas” “Estes edificios abrigardo conforme mostra o projeto,
estacionamentos que devem atender a grande demanda do Shopping Paco Alfandega,
além das salas de cinema do edificio Chanteclair, ambos em obras”. “Um estudo de fluxo
da circulagéo viaria, assim como, a quantificacdo da demanda de estacionamento s&o
essenciais. O estudo a ndés apresentado para analise, no entanto, ndo contempla estes
temas”. Inicialmente nossas preocupacdes n&o se devem prender a alguns
incbmodos....Tampouco sdo passarelas; existem variados exemplos que além de bem
resolvidos se integram nos ambientes onde foram instaladas. Citam-se apenas os casos
de Diamantina e as passarelas que unem os Ministérios aos seus Anexos em Brasilia “.
As argumentagdes levantadas pelo técnico esquece de expor que o tombamento de
Brasilia, erigida a cidade monumento nacional pelo seu carater exemplar de cidade
representativa do movimento modernista. O tombamento do Bairro do Recife se deu pela
qualidade do seu conjunto urbano e paisagistico de caracteristicas ecléticas. Assim fica
claro a especificidade do tombamento desses dois bens representativos do acervo
cultural brasileiro. Também ¢é importante salientar que a referéncia contida no elemento
das “passarelas” afirmando que séo utilizadas em outras cidades do Brasil e do Mundo,
parecer ser uma argumentacao fragil, e que esquece os termos das Cartas Internacionais
de Protecédo que buscam afirmar a identidade dos lugares. A Recomendacao de Nairobi —
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UNESCO/76 salienta: “(...) Numa época em que a crescente universalidade das técnicas
construtivas e das formas arquitetdbnicas apresentam o risco de provocar uma
uniformizacdo dos assentamentos humanos no mundo inteiro, a salvaguarda dos
conjuntos histéricos ou tradicionais pode contribuir extraordinariamente para a
manutencdo e o desenvolvimento dos valores culturais e sociais peculiares de cada
nacao e para o enriquecimento arquitetdnico do patrimdnio cultural mundial.” Com pesar
destacamos o oficio 626/2002/52.SR/IPHAN/MIinC, datado no dia: 30/09/2002 da
Superintendente Regional Dra. Leticia Bandeira Mello a Coordenacéo de Conservagéao e
PRONAC, Dra. Maria Bernadete Porto. Onde apresenta as seguintes colocagées: “(...)
Apesar desses projetos estarem sendo analisados pelo DEPROT esta 52 SR/IPHAN
gostaria de esclarecer alguns aspectos importantes que devem nortear a vossa analise: *
A Diagonal Empreendimentos, empresa responsavel pelo projeto, € também responsavel
por outros importantes empreendimentos que estdo sendo viabilizados para a
requalificacdo do Sitio Histérico Tombado do Bairro do Recife. * Os dois principais
projetos sdo: o Edificio Chanteclair, que esta sendo financiado pelo Programa Monumenta
/ BID e que conta com 8 salas de cinema, uma livraria tematica, um café concerto e uma
area de exposicoes. E o Shopping Pago Alfandega que esta em analise nesse PRONAC.
Prossegue adiante: *E importante ficar atento ao fato de que esse prédio além da funcéo
da guarda de veiculos, apresenta outras atividades complementares ndo sé ao conjunto
Chanteclair / Pago Alfandega, mas, da vizinha Igreja da Madre de Deus, monumento
tombado nacionalmente e cuja restauragdo esta sendo iniciada através do
Monumenta/BID”. Este trecho acima descrito nos convida a refletir sobre o significado do
Patriménio, frente ao Empreendimento. Patrimbénio este compreendendo também as
relacbes estabelecidas no territério da cidade. Territério que pulsa a memoéria e nela
contém registros imensuraveis para a populacdo. A cidade por ser um territério vivo &
propicia a mudangas, no entanto que as mesmas considere a memoéria. Um povo sem
memoria podera esquecer a sua histéria. Apés a aprovacgao do processo pelo IPHAN ele
foi encaminhado para aprovagdo na esfera municipal. O processo chegou a CCU —
Comissao de Controle Urbanistico em 09 de junho de 2003, sendo apresentado relato
favoravel na reunido do dia 16/06/2003 e solicitado vistas do processo nesta mesma
reunido. Pela representante da ETAPAS/ABONG na CCU, a qual argumentou a
importancia de ampliar a discussao da referida matéria com outras entidades da
sociedade civil organizada. Assim, em 02 de julho de 2003 € novamente apresentado a
CCU com parecer da Arquiteta e Urbanista Socorro Leite, contrario a construgdo das
“passarelas”, cujo trecho abaixo transcrito merece destaque: “(...) Contudo, vale destacar
que a supressao dos viadutos ndo inviabiliza a construgéo dos edificios garagem e muito
menos a revitalizacdo do bairro. A alteragdo do projeto, de forma a assegurar entrada e
saida de veiculos para cada edificio implica na diminuigcdo de vagas ou area de comércio,
que podem ser compensadas em locais préximos ao empreendimento.” Nessa reunido da
CCU, apo6s longo debate, foi decidido, por maioria, o ajuste para 02 (dois) pisos de
estrutura aérea. Este trecho foi destacado com o propdsito de socializar a falta de
elemento fundamental para a referida analise, tais como: O Estudo do Impacto Viario e o
Estudo do Impacto de Vizinhanga. Porém esta auséncia se deve ao fato do processo nao
esta sendo analisado como empreendimento de impacto. Mesmo ciente que o mesmo é
um empreendimento de impacto. Assim, por se tratar de uma intervengédo urbana,
ressaltamos a importancia de contextualizar o urbano no Brasil, focalizando em Recife. “O
Brasil € um Pais essencialmente urbano. Mais de 80% da populagéo brasileira e a maior
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parte das nossas atividades econémicas estdo em areas urbanas. As cidades concentram
também grande parte dos nossos mais dificeis problemas. O Poder Publico de todos os
niveis de Governo ndo tem conseguido intervir na questdo urbana com a eficiéncia
necessaria (1) - ' Trecho da apresentacédo da lei n° 10.257, conhecida como Estatuto da
Cidade, apresentagédo elaborada na Camara dos Deputados pelos entdo parlamentares:
Aécio Neves e Djalma Paes. Paula Santoro e Jeferson Nunes do Instituto Polis de Sao
Paulo no texto Avaliar o Impacto de Grandes Empreendimentos, trazem elementos
primorosos para a atual discussdo no CDU. Segue trecho abaixo: “A implantagdo de um
determinado equipamento urbano, como supermercados, shoppings centers, cinemas, €
quase sempre vista como um beneficio, principalmente pelos pequenos e médios
municipios. Acredita-se, em geral, que estes empreendimentos dinamizam ou reaquecem
a economia local, geram empregos, aumentam a arrecadac¢ao de impostos, além de atrair
novos e diversos empreendimentos no seu entorno. Porém, ao se avaliar a instalacéo de
grandes empreendimentos dentro da area urbana consolidada, nem sempre a conclusao
€ esta. Outras vezes, o impacto parece benéfico por ndo se avaliar todos os aspectos
advindos com a instalacdo do novo empreendimento”. (...) Os autores apresentam em um
trecho adiante propostas de natureza mitigadoras, onde as mesmas podem trazer um
resultado mais positivo para a sociedade e para o municipio: “A partir dos diagnésticos
dos diferentes estudos de impacto, podem ser exigidas varias medidas compensatérias
ou mitigadoras, em fungdo dos impactos, ou mesmos proibir a instalacdo do
equipamento”. Justificativa e Conclusdo: Chamo a ateng¢ado para o uso do espago aéreo
que € propriedade publica. Por exemplo: as concessionarias de telefonia, energia elétrica,
etc; pagam pelo uso que fazem do espaco publico. Sera possivel quantificar o valor dessa
concessédo, levando em consideragdo a perda que as futuras geracdes terdo por néo
conhecerem o bem no seu estado atual? (em anexo envio um texto cujo titulo sao
“‘Recomendacgdes Patrimbnio”, serve de referéncia para este debate). Apés analisar toda
documentagao do processo, elenco alguns pontos para que o Conselho de
Desenvolvimento Urbano possa, sobretudo com as atribuicées e competéncias que
a este Conselho convém, avaliar: Como analisar com cautela e coeréncia uma
estrutura aérea, independente do projeto dos edificios que darao sustentagao a este
elemento? Em varios pareceres contidos na documentacdo, se utilizam os
argumentos de que as estruturas aéreas dardo suporte ao empreendimento do
POLO ALFANDEGA (compreendendo o Chanteclair, o Shopping Pago Alfandega e
aos eventos da Igreja da Madre de Deus), entdao por que os Projetos nao foram
analisados como um todo? Em Memorial Descritivo do Projeto de Arquitetura, o
autor da obra afirma em suas consideragées iniciais: “O empreendimento,
constituido pela recuperagao e transformagao dos antigos edificios da Alfandega e
Chanteclair em um centro de compras e divertimentos, contara com vagas de
estacionamento e parte da sua infra-estrutura predial — entrada e transformacgao de
energia e fabrica e reserva de agua gelada para ar condicionado — localizada na
futura garagem”. Pelo exposto, temos mais motivos e elementos de ter analisado a
obra como um todo. Torna-se importante que seja realizado a Avaliagao/Estudo do
Impacto Viario e Estudo de Impacto de Vizinhanga, assim teremos mais elementos
para trabalhar as inumeras solugées cabiveis com o Projeto proposto. Apenas
quantificar o nUmero de vagas possiveis e 0 numero de vagas que se pode perder,
nao é suficiente. Gostaria de expor contrapontos que servem para a nossa
avaliagcao neste Conselho: Custo Social x Custo do Empreendimento x Custo da
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Precedéncia. Sera que é mais interessante ter um Custo Social em um Sitio
Histérico do que analisar detalhadamente outras op¢ées para o Projeto? Se a
decisdo esta pautada para a concessdo do espacgo aéreo publico, no minimo deve
haver medidas mitigadoras. O poder Publico Municipal pode promover um debate
(exemplo: Seminario Publico) para discutir tais medidas com a sociedade.
Acreditamos e sugerimos que a discussao dessa matéria nao termine neste
Conselho, pois entendemos que a sua complexidade e contradigdo pedem mais
esclarecimentos. A lei municipal para passarelas, onde a mesma é para passarelas
desmontaveis e além do que a permissao dada de uso de espaco publico, principalmente
0 aéreo é temporaria. Entdo como conceber tal permissao para estruturas de concreto?
N&o temos uma regulamentagao para este tipo de uso de estruturas aéreas de concreto
para passagem de automédveis. As recomendagdes da relatoria: 1. Torna-se importante
que seja realizado a Avaliagao/Estudo do Impacto Viario e Estudo de Impacto de
Vizinhanga, assim teremos mais elementos para trabalhar as inumeras solugdes cabiveis
com o Projeto proposto local. Apenas quantificar o numero de vagas possiveis e 0
numero de vagas que se pode perder, ndo é suficiente para as solugdes existentes. 2.
Fazer uma Avaliacdo do Custo Social x Custo do Empreendimento x Custo da
Precedéncia, também trabalhando com a proposta de solucionar a questdo do
estacionamento e o viario através de SINALIZACAO ELETRONICA. A tecnologia
investida para a Estrutura em Concreto sobre espago aéreo publico, é certamente mais
onerosa do que a tecnologia investida para a sinalizacdo eletrénica. 3. Que sejam
discutidas, pautadas e sancionadas medidas mitigadoras, com a discussdao em um
Seminario Publico, para alimentar e contribuir com esta agcédo. 4. Que o Poder Publico
Municipal considere a Precedéncia que venha a ser a concessdo deste Projeto,
observando que tal concesséo deva ser onerosa. Por todos os motivos expostos, somos
contrarios a construcéo das Passarelas interligando blocos A e B dos edificios garagem
sobre a rua Madre de Deus. Que neste relato trabalhamos como Estrutura aérea sobre via
publica. Observamos de forma positiva o uso ao territério intitulado como Pago Alfandega,
porém afirmamos e propomos que sejam realizados estudos apontando solugdes que nao
seja necessario o uso do espacgo aéreo publico. Por fim, gostariamos de ressaltar que
esta analise foi realizada com muita apreciagéo, pois o debate sobre o Desenvolvimento
Urbano em grandes cidades, € um debate que requer responsabilidade e cautela.
Atenciosamente, Ana Kelly Ferreira - ETAPAS/ABONG, Recife, 29/07/2003. Em seguida,
a conselheira Ana Kelly, faz a leitura do Parecer Técnico do professor e arquiteto Geraldo
Gomes da Silva (copia, em anexo). Ap6s a leitura, Dr. Djalma da inicio ao debate,
cronometrando um tempo de trés minutos para cada conselheiro. Passando a palavra ao
conselheiro César Barros — URB/Recife. “A estrutura funcional da URB contempla varios
departamentos que d&o suporte na questdo de pareceres técnicos, com planos, projetos,
obras e varios programas, entre eles, o Monumenta/BID. Fico feliz ao ver o interesse, a
participacao de varios profissionais nesse processo. Ao mesmo tempo, fico preocupado
ao perceber o ndo entendimento desse empreendimento como um todo. A questdo do
patriménio histérico de qualquer cidade, varia entre acervo e atitudes. O que se refere ao
Bairro do Recife especificamente, sua revitalizagéo teve inicio ha bastante tempo. Doze
anos atras foi elaborado um plano especifico, estabelecendo as caracteristicas de todo
entorno da ilha, estabelecendo, também, alguns pdlos, entre eles, o do Pilar, Capibaribe,
Bom Jesus, Arrecifes (molhe) e o Alfandega com parametros distintos. O empreendimento
em questdo é diferenciado. Ird mexer com toda a estrutura do bairro. E necessario para a
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estruturacdo do mesmo. O estacionamento previsto do empreendimento servira para todo
o bairro. Hoje, estamos nos prendendo a uma questéo basica, ao elemento arquiteténico.
O Pacgo Alfandega, aos olhos dos arquitetos, foi piorando esteticamente. Pego que
deixemos um pouco de lado o aspecto arquitetdbnico e valorizemos a importancia do
empreendimento para a revitalizacao do bairro como um todo. A concesséo do espaco
aéreo é onerosa, mas faz parte de outro momento, que & a aprovagcéo na Camara, com o
objetivo de desafetar o espaco de uso publico”. Em seguida, Dr. Djalma passa a palavra
ao conselheiro Enio Laprovitera — IAB, que fez dois comentarios. O primeiro sobre o
encaminhamento do processo em si. “A Prefeitura tem perdido oportunidades de
enquadrar empreendimentos como esse em operagao urbana consorciada. O
processo fica atropelado pois, ao chegar ao CDU, o projeto do shopping encontra-
se aprovado e o dos edificios-garagem serdo julgados posteriormente. Quero
também fazer comentarios sobre a apresentacdo do projeto. Recebi e vi imagens
consultando o processo, totalmente manipuladas, pintadas de vermelho e amarelo, uma
agressao ao empreendimento, a todos nos. Isso ndao é correto, nem honesto. E-mails
recebidos, com essas proprias imagens, falam das passarelas como as mesmas
estivessem suspensas no ar, € nado estdo, pois tém uma logica dentro do projeto. Na
minha maneira de ver, o projeto, em sua totalidade, envolve um conceito de
desenvolvimento urbano, que é extremamente positivo e viabiliza o Bairro do Recife. As
passarelas interferem um pouco na paisagem negativamente, mas trazem de positivo a
circulacao interna. Enquanto conceito, as passarelas séo importantes. A grande jogada de
mérito desse projeto é a existéncia de um edificio-garagem com vida, e as passarelas
viabilizam essa vida”. Passando a palavra ao conselheiro Aristdételes — CREA. “Lembro
que esse projeto foi aprovado até pelo IPHAN Nacional. N&o cabe julgar o mérito.
Passou por varias instancia dentro da prépria Prefeitura, exigido modificacbes que foram
atendidas. Sobre a questdo de ser ou ndo um projeto de impacto, necessitamos acelerar
a redefinicdo do que é impacto. Para concluir, lembro também, que toda decis&o do CDU,
€ Unica, esgota-se em si mesma, néo cria jurisprudéncia”. Continuando, Dr. Djalma passa
a palavra ao conselheiro Marco Antonio Borsoi — IAB, que enalteceu a importancia do
empreendimento para o Bairro do Recife. Se reportando aos documentos de preservagéo
e intervencdo distribuidos pela relatora, conselheira Ana Kelly — ETAPAS, falou que,
“contrariando o professor Geraldo Gomes, lembro que este € um caso especifico. O
projeto esta complementando um tecido vazio, respeitando uma morfologia de altura de
gabarito. E muito dificil arquitetonicamente, urbanisticamente, analisar preceitos de
tombamento, devido a um fator subjetivo muito grande. Nesse caso especifico, tem
peculiaridades que ndo ferem uma leitura da morfologia, ao contrario, completa, da
sentido. Fecha uma entrada problematica, que € a entrada do Bairro do Recife. Aproveito
a oportunidade para parabenizar a escolha do arquiteto Paulo Mendes da Rocha, que
sempre se notabilizou pela mestria da composigdo arquitetdbnica. Para concluir, quero
enfatizar a questdo do patriménio. Em paises desenvolvidos como a Espanha e
muitos outros da Europa, nunca tiveram hesitagdo em intervir ou nao numa area,
quando o beneficio da sociedade é maior. Nao se esta destruindo nada. Esta
colocando-se, sobre um vazio, uma construg¢ao que completa a morfologia da area”.
Dando prosseguimento, Dr. Djalma passa a palavra ao conselheiro Aubiérgio — CEF,
que justifica seu atraso, comunicando que estava numa pré-reuniao, juntamente com a
Prefeitura e misséo francesa discutindo um evento que acontecera, a tarde no auditério
do prédio da CEF, na avenida Conde da Boa Vista, sobre o desenvolvimento, a vida do
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centro do Recife. “Aproveito para endossar o convite feito anteriormente a todas as
entidades representativas deste Conselho. Sobre o empreendimento em pauta, faco
algumas considerac¢des. Primeiro, falar em estudo de impacto viario depois do projeto
aprovado, ndao tem sentido. Em relacdo as medidas mitigadoras, esse estudo que
estamos realizando, ha alguns anos em parceria com o governo francés e a Prefeitura,
propiciara muito mais do que qualquer medida mitigadora”. Continuando, Dr. Djalma
passa a palavra a conselheira Ana Suassuna — URB/Recife. “Falarei na condicdo de
integrante da equipe do Programa Monumenta/BID. Iniciamos o processo de discussao
desse empreendimento e do estudo de circulagao viaria, feito na URB. Foram levantados
0s numeros de vagas, desde o Pdélo do Novo Recife, compreendendo as avenidas Rio
Branco, Marqués de Olinda, até o Pélo Alfandega, totalizando aproximadamente 1.175
vagas de rua. Estava previsto, como um dos componentes do Programa, um plano de
circulagdo para o Bairro do Recife. Essas informagbes sdo necessarias para que todos
entendam, que o empreendimento n&o surgiu sem uma base concreta de estudo.
Sabemos que, cerca de 60 mil veiculos circulam no Bairro do Recife por dia, entre as
quatro pontes. Tecnicamente, entendo que o projeto venha suprir uma das nossas
grandes dificuldades, que é o convivio entre o carro, o transporte publico de qualidade e a
questdo da disponibilidade de vagas. Temos entendimentos estabelecidos entre
empreendedores e Prefeitura, sobre as oportunidades de emprego a populagdo das
comunidades alvos”. Passando a palavra a conselheira Fatima Furtado — MDU/UFPE, que
solicitou o respeito ao tempo de trés minutos determinados pelo presidente, para todos
os conselheiros. Passando ao conselheiro Mauricio Guerra — CJC. Inicialmente solicitou o
tempo maximo de fala, argumentando que o assunto é polémico e a discusséo
extremamente necessaria, pertinente. “Ndo devemos perder a oportunidade de enriquecer
a discussdo. Lembro que ficou acordado em reunido anterior, permissédo a fala dos
participantes, ficando como pratica”. Houve um momento de discordancia, mas Dr. Djalma
confirmou a colocagdo do conselheiro. Passando em seguida a palavra a conselheira
Fatima Furtado — MDU/UFPE. “Quero focar exatamente o que estamos discutindo
hoje, a questao dos edificios-garagem, das passarelas que evidentimente, fazem
parte de um projeto unico. Todos nés somos preocupados com a revitalizagao do
Bairro do Recife, com a conservagdo do patriménio, ninguém esta discutindo a
importancia do uso para revitalizagao, isso é base da conservagao. Quero recuperar
as colocagoes do professor Geraldo Gomes, pois ndo estdo sendo justos com o
que colocou no seu parecer. Sua visdo nao esta de maneira nenhuma ultrapassada,
muito pelo contrario, é o que ha de mais moderno. Sé se conserva pelo uso, que
deve ser limitado a autenticidade do bem tombado. Neste caso especifico, a
esséncia do tombamento foi o espagco publico, a rua. Niao me preocupo com as
caracteristicas arquitetonicas. A questao é, se a perda é compensada ou ndo, uma
decisdao econémica. O bem tombado tem valor econémico também, é patrimonio do
povo da cidade. Quando se descaracteriza um bem, tira-se o valor da autenticidade,
que é a esséncia do valor econdémico e, assim decidindo por desvalorizar o bem
publico. A analise do projeto extrapola a discussdo de estética e paisagem”. A
seguir, Dr. Djalma passa a palavra ao conselheiro Ronaldo Coelho — CENDHEC, falou
que, “como advogado quero tratar a questdo no aspecto juridico para aprovagédo das
passarelas. Foi dito, que n&o se abre precedentes pelo fato do CDU n&o ser um tribunal,
logo, ndo gera jurisprudéncia. Discordo, quando se afirma que estruturas aéreas entre
dois prédios privados, com lucro para o capital privado, ndo seja de interesse publico. A
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Constituicdo garante o principio da isonomia, todos tém que se tratados de maneira igual.
Permitirmos um particular construir uma passarela numa rua, entre dois prédios privados,
nao € abrir um precedente? Nao existe uma legislacao especifica, para que possamos
legalmente aprovar estas passarelas. Poderia ser feito por analogia. Em direito, isso &
permitido. Por analogia, estamos vendo que a lei de passarelas s6 estabelece no maximo
para prédios privados, a construgdo de uma passarela (Artigo 8°). Em relagdo a questao
da concessao onerosa, o conselheiro César, falou que seria definido pela Camara. Por
analogia também, esta lei de passarelas seria definida pela Secretaria de Finangas. Para
concluir, pergunto onde o setor privado estd sendo mitigador na construcdo das
passarelas?” O empresario Alvaro Juca respondeu que os recursos sdo oriundos de
empréstimos, logo, serdo pagos. Em seguida, passa a palavra a conselheira Andréa
Galiza — SAJ. “Quero dar uns esclarecimentos quanto a preocupagédo de se criar um
precedente de se estabelecer um equipamento que utiliza um bem publico e que ira gerar
lucros privados. Se estas passarelas forem aprovadas, serdo objeto de um instrumento
juridico. Pode ser até um Termo de Concessédo de Uso, com ganhos para ambos. O
particular estd usando extraordinariamente o bem publico mas, em condigbes
estabelecidas pelo poder publico, logo, ndo é so6 o interesse privado envolvido”. Passando
em seguida a palavra ao conselheiro Vereador Jorge Ribeiro de Souza — CMR. “Nao
vejo o Pagco Alfandega como um shopping, sim como um espacgo cultural. Como
nao sou arquiteto, nem paisagista, nao discutirei se as passarelas irao tirar o brilho
do Recife Antigo. Com tantos problemas existentes na cidade, falar em paisagismo,
chega a ser utopia. Ndao esta sendo demolido acervo cultural da cidade, sim
acrescentando. Devemos pensar no impacto social, na geragao de emprego que o
empreendimento proporcionara, principalmente para a comunidade carente do
Pilar. Como cidaddo e vereador, costumo olhar muito pelo lado da geragao de
emprego, até porque essa é uma das grandes propostas do prefeito Jodo Paulo.
Nao esta no momento da votagdo, mas quero externar meu sentimento, dizendo que
voto a favor do empreendimento”. A seguir, Dr. Djalma passa a palavra ao conselheiro
Arménio — ADEMI. Inicialmente falou que ndo entrara no mérito arquiteténico, embora,
tenha observado que, até o presente momento, mais ou menos, cerca de 80% dos
arquitetos presentes séo favoraveis ao projeto. “A sustentabilidade do bairro, os recursos
financeiros em termos de impostos que serao gerados e a valorizagado do Bairro serdo de
grande importancia para a cidade. Em relagcédo ao numero de empregos gerados, sao 110
lojas, cada uma em média necessitara de quatro empregados, logo, serao 440 empregos
diretos. Recife, encontra-se com o pior indice de desemprego da Regido Nordeste. Temos
que ter investimentos que gerem empregos. Briga cotidiana da Prefeitura, dos
vereadores, deputados e de todos nés cidaddos. Concordo plenamente, com a
conselheira professora Fatima Furtado, quando afirmou que a questdo é econdbmica e
extrapola a discusséo de estética e paisagem. O empreendimento garante o acervo
histérico. Ndo conheciamos aquelas pegas que estavam perdidas, foram recuperadas e
serdo preservadas num museu. O Memorial Mauricio de Nassau sera de acesso publico.
A sociedade ndo conhece em maquete como era o Bairro do Recife, como foi o
crescimento da cidade ao longo dos anos. Isso € fundamental, é didatico, € trabalho.
Outra coisa, o estacionamento € uma garantia até para o Pélo Digital, ird valorizar
também a vida noturna do bairro. Se as passarelas irdo agredir alguma coisa, lembro que
ha exemplos no mundo todo, que se pode unir o acervo novo ao antigo, 0 novo ao acervo
futuro. Como o vereador Jorge Chacrinha, quero também externar meu sentimento
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favoravel ao empreendimento, principalmente pelas questdes ecléticas do bairro, de
geracao de emprego e renda e pela chance da sustentabilidade do Bairro”. Passando a
palavra ao conselheiro Antdnio Carrilho — FIEPE. “N&o falarei sobre o empreendimento
propriamente dito, j& ouvimos depoimentos, apresentacdes e explica¢cdes de arquitetos e
especialistas. Parabenizo meu amigo de infancia Alvaro Juca, empreendedor como eu,
pela coragem de fazer um empreendimento deste porte na cidade do Recife, onde todos
pdem dificuldades em tudo. Alvaro (Cacd) sé continua em Recife, pelo fato de ser
pernambucano, de familia valente, corajosa, da cidade de Floresta. Caso contrario, ja
teria migrado para os estados do Ceara ou Bahia. Meu voto é seu!” Em seguida, Dr.
Djalma passa a palavra ao conselheiro Altamir Jorge — MNLM, que pediu vistas do
processo, por ndo se sentir preparado para votar. “Como ndo sou arquiteto, nem
economista, preciso tomar uma posi¢cao consultando o segmento popular”. Continuando,
Dr. Djalma passa a palavra ao conselheiro Mauricio Guerra — CJC. “Sobre o
empreendimento, gostaria de fazer as seguintes perguntas: a ndao aprovagao das
passarelas inviabiliza os recursos ja aplicados para o Pago Alfandega? Vai deixar
de conclui-lo. Deixara de revitalizar a Rua da Moeda e de fazer os melhoramentos
necessarios ao Bairro do Recife? Fago essas perguntas, para que ndo me sinta
culpado. Nao quero, por hipotese alguma, contribuir para a inviabilizagdo do
empreendimento, muito pelo contrario. Nao se trata s6 de visées diferenciadas de
arquitetura, passa também por carater legal. Todo empreendimento em relagdao ao
patriménio historico, deve ser analisado a partir de sua condigao de visibilidade ao
conjunto tombado. Na lei que trata o Bairro do Recife, esta colocado que devera ser
preservado o conjunto arquitetonico do seu entorno, considerando o tragado
urbano, os elementos volumétricos, estilisticos dos imoveis. Dos conjuntos
arquitetonicos, considerar as caracteristicas especificas das ruas e quadras que
envolvem a area de intervencdao. Se, em algum momento, estivermos na rua e
olharmos para o conjunto tombado, caso haja impedimento visual, esta ferindo a
legislagdo. Nao precisa interpretagao juridica, a lei é clara. Existem também as
relagées das proporgées. Arquitetura € composta de proporgao e ritmo, embora,
ndo se esteja julgando os edificios-garagem que estariam contrariando o ritmo do
casario e as proporgoes do proprio monumento. Concluindo, quero me solidarizar com
o conselheiro Enio Laprovitera quanto as modificagdo das cores nas imagens das
passarelas. Realmente, nos agride, parece-me ndo muito honesto esta condugdo. Os
processos tém que correr, sempre de forma transparente, sem nenhuma simulagédo, para
que nosso julgamento seja imparcial, sem erro”. Dando prosseguimento, Dr. Djalma passa
a palavra a conselheira Ana Kelly — ETAPAS, que pediu para apresentar umas fotos
utiizando o data show. Antes da apresentacédo, falou que, “enquanto conselheira
municipal de desenvolvimento urbano, acho importante trabalharmos a questido da
cidade, quer seja sitio histérico ou ndo, mas de maneira sensata”. As fotos apresentadas
foram tiradas no local do empreendimento. A conselheira comentou sobre o estagio em
que se encontram as obras, inclusive, mostrando uma foto com os seguintes dizeres:
“Estamos trabalhando ha 153 dias”, fotos tirada no dia 31 de julho p.p. Uma placa do
CREA e varios trabalhadores em operacgéo. Perguntou qual o seu papel como conselheira
do CDU. “Hoje, essa constatagdo esta se tornando uma pratica, ou seja, obras iniciadas
antes mesmo da aprovacao do Conselho. A iniciativa do empreendedor é positiva para o
municipio. Sobre o andamento das obras, gostaria de ouvir os pronunciamentos da
DIRCON e do CREA”. Dr. Djalma informou que a obra teve licenca da Prefeitura na
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colocacgéo do tapume, para escavacgao arqueologica. Apds denuncia sobre andamento da
obra, a empresa construtora foi notificada. Passando em seguida a palavra ao
conselheiro César Barros — URB/Recife. “Foi colocado, varias vezes que a questao
gera um precedente. Ora, os precedentes ja existem. Temos o uso do espago aéreo em
varios locais da cidade, cito: Brasilia Teimosa, para passagem de pedestre, no Moinho
Recife, no Hope, no Hospital Memorial Sao José. Pontes e passarelas de ligacoes
existem, ndo estamos abrindo precedentes. Além do mais, empreendimentos desta
natureza, tém que ser objeto de uma lei especifica, para tratamento das negociacbes
entre o poder publico e a iniciativa privada para uso do espacgo publico, que tera
obrigatoriamente de passar pela Camara. Para concluir, repudio as falas dos conselheiros
Enio e Mauricio Guerra, quando taxaram de desonesto a coloragdo das imagens das
passarelas no processo. As cores usadas, fazem parte de um programa de computagao
grafica. Outra coisa, € uma discussao facista, insinuar que, se o empreendimento for
aprovado, a cidade do Recife perdera o pleito de tornar-se patriménio cultural da
humanidade pela, Unesco”. Nesta ocasido, foi gerado um momento de protesto,
com varias falas ao mesmo tempo, sem microfone. Nao foram gravadas. Voltando ao
conselheiro César, o mesmo falou que, “admitindo a dindmica urbana, se chegarmos a
um consenso, as passarelas poderiam ser desmontaveis. Talvez, daqui a uns dez ou vinte
anos, nao sejam mais necessarias”. Passando a palavra ao conselheiro Dilson Peixoto
— Sec. Servigos Publicos que, se reportando a solicitagéo do pedido de vistas do processo
pelo conselheiro Altamir Jorge, afirmou n&o ter sentido. “Vejo até como uma atitude de
chantagem. A questdo esta em aprovar ou ndo as passarelas, questdo de concepc¢ao.
Qualquer outra coisa pode ser apelagéo, para se criar um clima de culpado e inocente.
Tenho conhecimento desse empreendimento desde 1998. Recife precisa de
empreendedores com as caracteristicas de Alvaro Juca. Chamou minha atengao,
uma frase da conselheira Ana Kelly, quando fez no seu parecer a seguinte
pergunta: sera possivel quantificar o valor dessa concessdo, levando em
consideracao a perda que as futuras geragdes terdao por ndo conhecerem o bem no
seu estado atual? Qual o estado atual desse bem? Dois terrenos sem nada, o bem é
o ar? O espaco aéreo entre um terreno e outro. Nesse caso especifico, o bem que
se trata é o espago aéreo. Que prejuizo trara uma construgado que liga um imével a
outro, beneficiando muito a circulagao de veiculos em todo seu entorno. Para
concluir, ndo conhe¢o a fundo o Regimento do Conselho, caso seja concedido o pedido
de vistas, seja agendada para segunda-feira, 04 de agosto, a proxima reunido, para
votarmos o processo”. Dando continuidade, Dr. Djalma passa a palavra ao conselheiro
Huseyin — CORECON. “O espago aéreo esta vinculado a questdo econbmica. O
CORECON tem visao semelhante a da conselheira Fatima, sé que avancariamos um
pouco mais. Quando analisamos externalidade, poderemos identificar, quantificar,
monetarizar. O grupo empreendedor deveria ter sido orientado pelo poder publico. Por
tras do grupo empreendedor existe uma série de outros agentes econdmicos menores,
que talvez ndo estejam conscientes, por falta de informagado, que o assunto € polémico,
de dificuldade no entendimento, uma discusséo dificil. Em relacdo a revitalizacdo do
Bairro, ndo foi apresentado um estudo de mercado. Esse estudo permitiria identificar a
que classe de renda estara voltado o empreendimento. Ndo estdo presentes os
elementos para a analise da externalidade econdmica. Enfatizou-se muito a questao
arquitetonica, alids uma pratica rotineira nesse Conselho, sem preocupac¢édo com o quadro
econdmico ou com o problema da inser¢ao social. Pelo colocado, fico com a concepgéo
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que o empreendimento € voltado para as classes média, média alta e alta. Concluindo,
lembro que em situacdo semelhante, no periodo autoritario, assisti a aprovagdo de uma
empresa de producdo de cloro, em Maceid6, uma bomba dentro do Estado. No
empreendimento ndo foram dimensionados os impactos, ou as externalidades positivas e
negativas”. Passando a palavra a conselheira Silvia Ramos — FIDEM, que parabenizou o
empresario Alvaro Juca e a equipe da Diagonal. “A arquitetura brasileira, hoje, detém
maturidade, criatividade e ferramentas suficientes para propor novas solugdes. Solugbes
criativas que minimizassem o problema, com menor impacto na paisagem, menos reflexo.
Outra coisa, ontem a imprensa publicou que a Lei dos 12 Bairros ajudou a vender novas
areas no Recife. Foi uma vitéria nossa, muito grande”. A seguir, Dr. Djalma passa a
palavra ao conselheiro Francisco Oliveira — Sec. Desenvolvimento Econémico, que falou,
“‘devemos recuperar algumas coisas neste forum. Espago de consertacdo, negociacao,
nao espaco para julgamento de empreendedores ou mesmo do poder publico. Como
espaco de consertacdo, qualquer opinido é valida. Acho louvavel a atividade do
empreendimento, a importancia do empresario Alvaro Juca, inclusive, com visdo social
desde o inicio, estimulando a populagéo carente da comunidade do Pilar a participar,
trabalhar na obra, valor esse que deve ser mensurado. Estamos numa posi¢géo delicada
de tomarmos uma decisdo. O parecer da relatora Ana Kelly contém elementos
empregnados de emocionalidade de parcialidade, inclusive, as fotos mostradas
comprovam a parcialidade. E a primeira vez, como conselheiro do CDU, que participo da
analise de um projeto importante, que talvez complete uma falha na revitalizagcdo do
bairro. O problema da rua do Bom Jesus € de concepc¢ao da intervencéo de revitalizagao.
Hoje, precisa da muleta do poder publico a toda hora para promover eventos culturais.
Temos, como Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, chamado a atengéo para os
urbanistas que a manutencgéo decorre exatamente do uso do espaco, caso contrario, vira
encargo para o poder publico. Outra coisa, uma s6 reunido para discussdo de um
processo dessa natureza, € muito pouco. Sou favoravel ao empreendimento, quero deixar
registrado. Se ndo fosse o empreendimento, o Pago Alfandega estava fadado ao
esquecimento, sem nenhuma manuteng¢ado. Ficar na discussao virtual que, em algum
momento do tempo, as pessoas se lembrariam daquele espaco..., de que jeito? Em ruina.
Temos que sair da emocionalidade e julgar num espaco de consertagdo que é o do
Conselho”. Passando a palavra a conselheira Ana Kelly — ETAPAS. “O empreendimento &
muito positivo para a cidade, todos ndés sabemos, mas n&o € isso que esta em pauta, o
elemento de analise do processo, sao as estruturas aéreas, as passarelas interligando os
blocos A e B dos edificios-garagem, e como relatora do processo, apresentei propostas,
entre elas, a sinalizagdo (sub-solo? Nao sei), para serem discutidas nesse Conselho”.
Passando a palavra ao jornalista e coordenador do Férum de Reforma Urbana, Dr.
Adelmo Araujo que falou, “‘um espaco desse que Francisco Oliveira caracterizou de
consertacao € um exemplo concreto que ninguém € dono de verdades absolutas. Escutei
argumentac¢des nos campos juridico, arquitetbnico, econémico e paisagistico, o que
mostra o grau de complexidade que envolve o empreendimento. Estranho a impaciéncia
de alguns, em ja querer votar o processo, encerrando a discussdo. O Forum de Reforma
Urbana tem a clareza que ndo € pintando as paredes de um prédio que se dinamiza
determinadas regides da cidade. Os centros urbanos das grandes cidades brasileiras
encontram-se em decadéncia Foram esvaziados e ndao temos duvida que o Recife Antigo
precisa ser dinamizado, ou seja, recuperado arquitetonicamente, com novos usos e
atribui¢cdes, gerando riqueza e renda. As falas parecem confirmar a seguinte situagéo: de
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um lado, aqueles que sdo a favor do desenvolvimento da cidade e, do outro, aqueles
retrogrados que falam em proprio nome e ndo querem o desenvolvimento da cidade.
Hoje, o Editorial do Jornal do Commercio foi mestre nisso. Estamos dizendo a mesma
coisa, o empreendimento é extremamente interessante, traz um novo dinamismo para o
bairro, mas o que estda em questdo € se, com todo avanco tecnoldgico da modernidade,
nao existe uma alternativa arquitetdnica em substituicdo a essas horrendas passarelas?”
Em seguida, passa a palavra ao empresario Alvaro Jucé, que comentou. “ Para se montar
um projeto desse, com interfaces do governo federal, estadual e municipal, € muito
complexo. Além disso, para definir o uso, precisei de credibilidade para convencer e trazer
cerca de 130 parceiros, acreditando numa idéia. Cancelamos a inaugurag¢ao do shopping
por duas vezes. Uma, o IPHAN sugeriu a troca da estrutura de cimento armado para ferro,
tivemos que refazer o projeto. Outra, quando encontramos a muralha do Forte, adiado
mais uma vez. N&o é facil administrar o grau de impaciéncia dos parceiros. Face a
solicitacdo do pedido de vistas, apelarei ao Conselho que apure, os que tém opinido
efetivamente formada e os que n&o tém. Pois, se adiarmos mais uma vez a inauguragao,
teremos risco de perder a credibilidade dos nossos parceiros e do mercado”. Em seguida,
Dr. Djalma, acatando a solicitacédo do conselheiro Vereador Jorge Ribeiro de Souza, que
constatou a omissao no Regimento do CDU, sobre procedimento de pedido de vistas. Por
esta razdo, colocou em votagédo se deveria conceder ou ndo. Houve contestagcao neste
momento, ninguém sabia como proceder. A conselheira Maria Lucia — FIJ, sentiu-se
discriminada, desrespeitada, pelo fato de pertencer ao segmento popular. “Aqui, quando
aqueles que se dizem intelectuais por serem arquitetos, engenheiros, quando falam todos
prestam atencdo. N6és do movimento popular, falamos, sugerimos € ndo somos ouvidos
nem atendidos. Se Altamir, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, pediu vistas &
porque nao esta esclarecido, e esclarecimento € uma coisa que cabe a qualquer pessoa,
pobre ou rica, intelectual ou do segmento popular’. Dr. Djalma se reportando a
conselheira, comunicou que, como presidente, assegura o respeito e tem atuado
garantindo a palavra a todos. “Dei o mesmo tempo de fala para todos,
independentemente da entidade”. Passando a palavra ao conselheiro Francisco Oliveira -
Sec. Desenvolvimento Econdmico que mencionou, “precisamos tomar cuidado para nao
tornar esse espaco numa visdo de descrengca. Quando os empreendimentos, por
exigéncia legal, vém a esse Conselho, precisam de decisbes que deverdo ser
respeitadas. N&o cabe pedido protelatério, perde-se credibilidade. Peco um tempo maior
na fala daquelas pessoas responsaveis pelas instituicbes que, durante a tramitacdo do
processo fornecem pareceres”. Dr. Djalma falou que, “entendo que o processo
democratico tem que ser exaurido. Tomarei uma decisdo, concederei o pedido de vistas,
mas, a proxima reunidao do Conselho sera terga-feira, 05 de agosto”. Nova contestacao,
varias falas ao mesmo tempo, sem microfone, logo, ndo registradas. O conselheiro Jorge
Ribeiro de Souza — CMR, protestou dizendo que ele e outros néo teriam disponibilidade
de tempo para participar de uma nova reunido, terca-feira, sugerindo que aqueles que
tivessem opinido formada deixassem por escrito seu voto. Dr. Djalma ndo acatou a
sugestdo, comunicando que o Regimento ndo permitia voto por antecipacdo. Neste
momento, o conselheiro Altamir Jorge do Espirito Santo — MNLM, pediu retirada do pedido
de vistas. “Nao sou politico, mas a articulacdo estd muito pesada. No momento que
solicitei vistas do processo, o Secretario de Servigos Publicos, Dilson Peixoto, pressionou
para a votagcdo acontecer na proxima segunda-feira, dia 04. Ora, preciso de um tempo
maior para discutir com os segmentos populares”. Dr. Djalma lembrou que o processo,
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desde o dia 07 de julho encontra-se nas maos da conselheira Ana Kelly, que a principio
seria analisado, no dia 18 de julho p.p. Por solicitacdo da referida conselheira, foi
concedido um novo prazo, quinze dias. “Esse processo vem sendo discutido ha bastante
tempo, por varios setores da sociedade e disponibilizamos os pareceres, remetendo-os
copias a todos os conselheiros”. Prosseguindo, Dr. Djalma coloca o parecer da
conselheira relatora Ana Kelly — ETAPAS/ABONG, (nenhuma passarela), em
votagcao. O parecer foi rejeitado por 16 (dezesseis) votos contra e 08 (oito) votos a
favor. Votos contra: Sec. Financas, Sec. Politica da Assisténcia Social, Sec. Servicos
Publicos, Sec. Assuntos Juridicos, Sec. Saude, Sec. Desenvolvimentos Econdmico,
DIRCON/SEPLAM, URB/Recife, Céamara Municipal do Recife, CEF, FIEPE,
SINDILOJAS/CDL, CREA, OAB, IAB e ADEMI. Votos a favor: CENDHEC, CUT,
CORECON, FIDEM, MDU/UFPE, ETAPAS, MNLM e FIJ. Em seguida, Dr. Djalma
coloca em votagao o parecer da Comissao de Controle Urbanistico — CCU, copia em
anexo. O conselheiro Altamir do Espirito Santo — MNLM, fez uma colocagéo alegando que
nao tinha conhecimento do relatério da CCU. Dr. Djalma lembrou que o referido parecer
foi entregue antecipadamente a todos os conselheiros. Em seguida, fez a leitura do
despacho da Presidente da CCU ao Secretario de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente da Prefeitura do Recife. “Em primeira votagdao, a Comissao por 10(dez)
votos a favor dos representantes do IAB, SENGE, ACP, CPRH, URB, DIRMAM, SAJ,
FIEPE, DIRCON e ADEMI, e 03 (trés) votos contra dos representantes do PREZEIS,
ABONG e FIDEM, decide favoravelmente a instalagdo da passarela, devendo ser
efetuado ajuste no projeto, reduzindo o numero de pisos propostos. Em 22
(segunda) votacao; Para os 03 (trés) pisos, votos dos representantes da ADEMI,
SENGE, IAB e ACP. Para 02 (dois) pisos, com votos dos representantes da URB,
SAJ, DIRMAM, DIRCON, FIEPE e CPRH. Para 01 (um) piso, com voto da
representante da FIDEM. Sendo portanto, decidido por maioria, o ajuste para 02
(dois) pisos. ABSTENCAO, na 22 votacao dos representantes da ABONG e
PREZEIS. Solicita homologagdo e encaminhamento ao CDU. Em, 02/07/2003. Apds a
leitura, Dr. Djalma colocou o parecer da Comissao de Controle Urbanistico — CCU
(construcao de dois pisos/passarelas) em votagao. O parecer foi rejeitado com 05
(cinco) votos a favor, SAJ, DIRCON, QUT, FIJ e Sec. Desenvolvimento Econémico.
07 (sete) abstencdes, URB, Sec. SAUDE, MDU/UFPE, FIDEM, MNLM, ETAPAS e
CENDHEC. Os demais conselheiros votaram contra o parecer da CCU. Referindo-se
as votacgoes, Dr. Djalma comunica que devido o parecer do CDU e o da Comisséao de
Controle Urbanistico — CCU terem sido rejeitados, fica autorizado por este Conselho
o projeto original, ou seja, a construgdo de até 04 (quatro) passarelas, trés delas
destinadas ao trafego de veiculos e uma de pedestre. Passando em seguida a palavra
ao conselheiro Mauricio Guerra — CJC, que, por ser mal interpretado, pede desculpas ao
diretor geral da DIRCON, conselheiro José Rangel e demais membros da Prefeitura,
quando se referiu ao procedimento na alteragdo nas cores das passarelas no processo.
“Talvez minha maneira de falar tenha me prejudicado um pouco, mas, quero dizer, se faz
necessario que 0s processos caminhem com maior clareza. Aproveito a oportunidade e
solicito que seja registrado em Ata meu descontentamento com os procedimentos que
foram tomados hoje, no Conselho. Mais uma vez, registro que € impossivel se fazer
analise de um processo dessa natureza em uma so6 reunido, mesmo que tenha recebido
alguns pareceres previamente”. Passando a palavra a conselheira Fatima Furtado -
MDU/UFPE. ”"Quero discutir a maneira como o CDU esta operando os processos.
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Hoje, independentemente do processo discutido, assistimos a uma coisa triste para
o Conselho, até mesmo para o empreendimento, aprovado dessa forma, passando
por cima da lei. A questdao ndo foi bem tratada. Se a CCU encaminhou ao CDU é
porque se trata de um projeto de impacto e o Conselho na sua discussao, diz ndao
ser empreendimento de impacto, jamais compreenderei. A segunda coisa diz
respeito a interpretagdo do que venha a ser um projeto de impacto. Em relagao ao
pedido de vistas do processo nunca tinha visto na vida uma votagao para se
conceder ou ndao. Um desrespeito ao cidaddao. A maneira apressada, pressionada
como foi esta discussdo, um absurdo! Questdes importantes para a cidade nao
podem ser discutidas dessa maneira”. Em seguida, Dr. Djalma se reportando a
conselheira, falou que, “ira registrar suas colocagdes, mas nao admitirei como presidente
do Conselho, que alguém diga que a votagdo se deu sobre pressdo. Todos os
conselheiros tiveram a mesma oportunidade de pronunciamento. Ninguém foi
pressionado a tomar nenhuma decisao. Aproveito para declarar meu repudio também aos
pronunciamentos que foram feitos contra a gestao”. Passando em seguida a palavra ao
conselheiro Aristételes — CREA, que se reportando a colocagdo da obrigatoriedade da
placa do CREA na obra, informa que a mesma néo € obrigatéria. “O CREA tem que ter a
documentacgao legal referente a obra, os servigos que serdo executados. Dizer que a obra
nao esta sendo fiscalizada pois n&o tem placa, € um engano. Aproveito para registrar que
a Prefeitura do Recife nunca negou acesso as informagdes sobre qualquer processo”.
Passando a palavra ao conselheiro César Barros — URB, que sugere uma nova discussao
sobre 0 Regimento do CDU, uma vez que seus membros, ndo fizeram parte de sua
elaboragdo. Em seguida, o conselheiro Francisco Oliveira — Des. Econdmico fala que, “o
CDU é um espaco de esclarecimento, troca de informacdes e opinides que deverao ser
respeitadas. Para maior credibilidade, deveremos rever alguns pontos que estdo omissos
no Regimento, como o caso do pedido de vistas. Lembro que foi composta uma comissao
para rever o Regimento, se a mesma esta desativada pela saida ou mudanga de alguns
conselheiros, precisa ser reativada. Como também, precisamos discutir os procedimentos
para analise dos processos de empreendimentos de impacto. Para concluir, precisamos
reconhecer as decisdes aqui tomadas, aceita-las, pois as mesmas sio frutos de decisbes
do Conselho”. O Dr. Djalma, referindo-se as colocagbes da Dra. Norma Lacerd6a,
diretora geral da DIRBAM, informou aos conselheiros que a discussdo sobre
empreendimento de impacto devera acontecer durante o processo de revisdao do Plano
Diretor, como também, a do Regimento. Lembrou que, ficou registrado em reunido (2001),
a sugestado da conselheira Tatiana Maia — SAJ. Sobre a possibilidade de ampliagdo do
CDU. Finalizando a reuniao, Dr. Djalma agenda para o dia 15 de agosto de 2003 uma
Reunido Extraordinaria do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, juntamente com
o Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM, para tratar do Plano Diretor —
resultados do diagnostico, na Fundacéo Joaquim Nabuco, no Derby. Nada mais havendo
a tratar, foi encerrada a reunido e, eu Graca Sa Barreto, secretaria executiva, lavrei a
presente Ata, que vai assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 01 de agosto de
2003.

Djalma Paes — SEPLAM (presidente)
Norma Lacerda — SEPALM (suplente do presidente)
José Cavalcanti de Rangel Moreira — DIRCON/SEPLAM (titular)
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Elbia Valéria Pires da Silva — DIRCON/SEPLAM (suplente)

Elisio Soares de Carvalho Junior — Sec. Finangas (suplente)

Rodolfo Ramirez Souto — Sec. da Polit. Assist. Social (suplente)

Andréa Karla Amaral de Galiza - Sec. de Assuntos Juridicos(suplente)

José Carlos Almeida Junior — Sec Saude (titular)

Maria Betania Torres — Sec. Educagéo (suplente)

Dilson de Moura Peixoto Filho — Sec. Servigos Publicos (titular)

Roberval Veras de Oliveira — Sec. Servigos Publicos (suplente)

José Francisco Couceiro de Oliviera — Sec. Des. Econémico (titular)

Carlos César de Barros — URB/Recife (titular)

Ana Suassuna Fernandes — URB/Recife (suplente)

Jorge Ribeiro de Souza — CMR (titular)

Aubiérgio Barros de Souza Filho - CEF (titular)

Silvia Maria Ramos de Oliveira - FIDEM(titular)

Maria de Fatima Furtado — MDU/UFPE (titular)

Anténio Benévolo Carrilho — FIEPE (suplente)

Frederico Penna Leal — SIDILOJAS/CDL (suplente)

Antbnio Aristoteles de G. Bastos — CREA (suplente)

Huseyin Miranda Sipahi — CORECON (titular)

Anténio Alves Amorim Neto — CORECON (suplente)

Fernando Jardim Ribeiro Lins — OAB/PE (suplente)

Marcio de Souza Rocha — STIUEPE-CUT (suplente)

Marco Antonio Borsoi — IAB/PE (titular)

Enio Laprovitera da Motta — IAB/PE (suplente)

Arménio Cavalcanti Ferreira — ADEMI-PE (titular)

Ronaldo Coelho Filho — CENDHEC ( titular)

Carlos Mauricio da Fonseca Guerra — Josué de Castro (suplente)

Ana Kelly Ferreira — ETAPAS/ABONG (suplente)

Maria Lucia da Silva — FIJ (suplente)

Altamir Jorge do Espirito Santo — MNLM (titular)
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ANEXOE

Projeto Urbanistico Recife-Olinda:
- Planta Geral Zonas de Intervencgoes;
- Planta Proposta para o Setor 03;

- Perspectiva da Proposta para o Setor 03.

Fonte: Governo Federal, Governo do Estado de Pernambuco, PCR, Prefeitura de

Olinda, Porto Digital, Parque Expo. Disponibilizado em CD-ROM.
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