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“A divisdo do trabalho, condigdo de existéncia
da produgdo de mercadorias, se processava de
forma intensa através da troca, da
complementaridade dos diversos modos de
produzir e da separacdo entre cidade e
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RESUMO

Nesta tese discutem-se as transformacdes da atividade produtiva e o processo de urbanizacdo
de uma regido de capitalismo tardio, no periodo compreendido entre 1960 até os dias atuais.
Neste contexto, expdem-se as especificidades da urbanizacdo de uma regido deprimida,
salientando-se a integracdo e diferenciacdo do campo versus cidade. Examina-se a
configuracdo social e urbana da cidade, modificada com a introducdo de novas atividades de
producdo, e a forma rudimentar de instalagdo da infra-estrutura social e econdmica no meio
urbano. Argumenta-se que, de inicio, a diversificagdo da produ¢do no municipio foi possivel
porque existia um crescimento da produtividade do trabalho social da comunidade, que
impulsionou como uma alavanca a acumulagdo. S3o mostradas as trajetdrias histéricas de
Santa Cruz do Capibaribe no contexto da regido do Agreste de Pernambuco. Salienta-se a
caracteristica da localidade na constru¢do das competéncias de costurar introduzida pelo
habitus na educacdo da mulher. Constata-se que as desigualdades regionais sdo capazes de
elucidar as especificidades da aglomeracdo produtiva em Santa Cruz do Capibaribe. Na
seqiiéncia histérica, compreendeu-se que, a partir da década de 80, a economia urbana tornou-
se preponderante na producdo da riqueza em Santa Cruz do Capibaribe. A argumentacao
sobre essa expansdo estd relacionada as transformagdes no cendrio nacional, através da
diminui¢@o das migracdes para o Centro-Sul do Brasil e na capacidade da sociedade local em
impulsionar a sobrevivéncia através de uma atividade urbana. Sdo descritos a forma de
organizacio desta atividade e o processo de acumulacdo. A atividade de confeccdo, que surge
como opcdes de sobrevivéncia as condi¢des adversas da localidade agrestina, atende ao
mercado de baixa renda. A producdo a partir de Santa Cruz do Capibaribe promove
concentragdo espacial com especializacio no setor de atividade de confec¢do, gerando intensa
divisdo do trabalho num processo que se espalha por municipios vizinhos. A localiza¢do da
producdo no espago aglutina vantagens de externalidades marshallianas, que promovem
condi¢cdes de competitividade e expansdo da produgdo na aglomeracdo produtiva de Santa

Cruz do Capibaribe.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizacio, Empreendedorismo e Aglomeragdo Produtiva.



ABSTRACT

In this thesis there will be discussed the changes in the productive activity and the
urbanization process of a region where only recently capitalism has arrived, the period
between 1960 and the present. In this context, specific details about the urbanization of a
depressed region will be discussed, emphasizing the integration and differences between
urban and rural areas. The social and urban configuration of the city, which has been through
changes by the introduction of new productive activities, will be examined, as well as the
elementary form of installation of the social and economic infra-structure in the urban sector.
It is pointed out that, from the beginning, the diversification of the city’s production became
possible because there was a growth in the productivity of the community’s social work,
which motivated, as a lever, this accumulation. The historic trajectories of Santa Cruz do
Capibaribe are shown in the context of Semi-Arid Region of Pernambuco. The characteristic
of the locality in making it possible for the sewing skills to develop is emphasized by use of
that skill in the women’s education. The regional differences, thus, can explain the specific
qualities of the production agglomeration in Santa Cruz do Capibaribe. In the historic
sequence, it is understood that, from the decade of the 80’s, the urban economy became
preponderant in the wealth growth in Santa Cruz do Capibaribe. This expansion can be
explained by transformation in the national scenery, because of the decrease in the migrations
to the Center-South of Brazil and in the capacity of the local society to motivate survival
through urban activity. The organization of this activity and the accumulation process will be
described. The clothing industry, which becomes an option for survival under adverse
conditions of the Semi-Arid locality, will supply the low income market. The production,
based in Santa Cruz do Capibaribe, promotes spatial concentration, specialized in the clothing
industry, generating an intensive work division in a process in a that spreads to neighbor
cities. The localization of the production in that area brings advantages in Marshall’s external
factors, which promote competitive conditions and production expansion in the productive

agglomeration of Santa Cruz do Capibaribe.

KEYWORDS: Urbanization, Entrepreneurship, Clusters.
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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € caracterizar as mudangas socioecondmicas e espaciais
decorrentes do desenvolvimento da atividade de confeccdo em Santa Cruz do Capibaribe em
Pernambuco. A questdo central da tese é a articulagdo entre a organizacdo das atividades
produtivas e do espaco, levando-se em consideragdo a peculiaridade da organizagdo sécio-
econdmica da sociedade local e das diversas escalas de poder que influenciam na promocgado
das estratégias de desenvolvimento e na configuracdo do espaco urbano. Do ponto de vista
tedrico, tal articulagdo vai evidenciar a relacdo entre o urbano e o rural, conduzindo a
estrutura da pesquisa. O tema geral da tese enquadra-se na preocupacdo com O
desenvolvimento econdmico e urbano de uma localidade de capitalismo tardio, discutido por
autores que sublinham as diferencas regionais no pais (Mello, 1975; Cano 1998; Aradjo,
1997). Trata-se de analisar as transformacdes espaciais e da economia agropecudria para a
producdo de confeccdo e sua correspondente urbanizagdo, nas décadas entre 1960 e 2000.

A atividade de produgdo industrial e o processo de urbanizacdo estdo intrinsecamente
inter-relacionados (Santos, 2001; Cano, 1988; Sposito, 2000). Mas, nem sempre a cidade
surge com essa finalidade. A comercializacdo das atividades rurais fez-se presente em muitas
cidades do Brasil, na época colonial (Oliveira, 1982), e na realidade de muitas regides do pais
ainda hoje.

Santa Cruz do Capibaribe comecou a desenvolver, sob forma de povoacdo, com suas
incipientes atividades de comércio e de servigos ainda no século XVIII, quando servia de
pouso para as boiadas e boiadeiros que atravessavam o Sertdo de Pernambuco.
Posteriormente, nas primeiras décadas do século passado, tornou-se a sede de atividades
produtivas através da comercializagdo do algoddao. Em 1953, deixou de ser distrito de
Taquaritinga do Norte e passou a ser um municipio independente. Na década de 60, com a
decadéncia do algoddo e com a atividade pecudria exercida de forma precdria devido as
condicdes climaticas (Melo, 1940; 1980), restou como opg¢ao produzir confec¢des (Campello,
1983). Desde entdo, a sociedade sobrevive desta atividade tipicamente urbana, que passou a
se constituir em nicho de oportunidades.

A partir da década de 80, iniciou-se a expansdo desta atividade urbana em Santa Cruz
do Capibaribe. Ao mesmo tempo, no plano nacional constatou-se a diminui¢do das migra¢des
internas para o Centro-sul do pais e, no regional, o aumento das migragdes internas no

Agreste de Pernambuco. Naquele momento, evidenciou-se o intenso crescimento demografico
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em Santa Cruz do Capibaribe, em grande parte advindo das migragdes inter-regionais tendo
em vista a possibilidade de sobrevivéncia criada com a inddstria familiar da confecc¢do.

Nos anos 80 do século XX, nos paises desenvolvidos ocorreram intensas
transformacdes do capitalismo que, diante da crise do Pdés-guerra, imprimiu mudancas no
regime de producdo, passando a introduzir novas mdquinas com uso intensivo da
microeletronica e informatica. Também ocorreu a diminui¢@o de estoques de mercadoria com
uso intenso de novas tecnologias na comunicagdo, acarretando um aumento crescente na taxa
de desemprego.

Nesta conjuntura, os governos locais e a iniciativa privada destes paises passaram a
buscar estratégias de desenvolvimento para enfrentar as dificuldades da reestruturagdo
produtiva e do desemprego, estimulando-se atividades de empresariamento nas cidades e a
parceria entre o publico e o privado (Harvey, 1998). Convém lembrar que o termo
empresariamento usado por Harvey tem um sentido muito préoximo da concepgdo
schumpeteriana do empreendedorismo que visa a valorizagdo da competicdo. No cendrio
politico-econdmico da cidade, passaram a desenvolver estratégias para torni-la competitiva.
A énfase dada a promocdo da imagem da cidade estd associada as mudancas na sua fungio,
agora designada para assumir um novo papel empresarial na gestdo local, sob a politica do
empreendedorismo urbano.

Em principio, pensou-se analisar um empreendedorismo que, transposto de uma
realidade de capitalismo avangado, seria constatado numa regido de capitalismo tardio, onde a
fundamentacgdo tedrica teria por base os estudos de Harvey. No entanto, verificou-se que o
conteddo tedrico das pesquisas sobre o assunto precisaria ser examinado com cautela, pois a
realidade dos agentes publicos e privados sdo diferentes numa economia retardataria.

No seu estudo sobre empreendedorismo, Harvey (1996) explicita a nova visdo sobre a
gestdo da cidade, que induz os agentes ptiblicos a assumir a racionalidade do capitalismo,
especialmente nos paises desenvolvidos. Naquele momento crucial de reestruturacdo do
capitalismo tornou-se muito em voga, entre “os neoplanejadores urbanos”, a idéia de que a
cidade € uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo em que
outras cidades também estdo a venda, como pensam Castells e Borja (1996), Borja e Form
(1996), embora outros facam a critica deste pensamento (Vainer, 2001; Fernandes, 2001).
Desde entdo, os gestores locais procuraram alternativas para atrair investimentos e
empreendimentos novos, visando elevar a arrecadagdo tributdria, oferecer emprego e
viabilizar a infra-estrutura urbana, aspectos necessdrios ao crescimento das cidades

(Fernandes, 2001).
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Na presenca do crescente desemprego, as idéias neoliberais dos anos 90 se
disseminaram entre paises desenvolvidos' e ndo-desenvolvidos, levando a proposta de
diretrizes para solu¢do do problema do emprego. Os paises desenvolvidos, que passavam por
reestruturagdes produtivas pela expansdo da tecnologia de dltima geracdo e os paises em
desenvolvimento sem as mesmas especificacdes de modernidade, deveriam adotar politicas
favordveis a liberdade econdmica. Naquele momento, instituir uma politica para favorecer a
independéncia do individuo econdmico parecia a unica solucdo para o desemprego € o
desenvolvimento do pais. Em conseqiiéncia da falta de emprego, ocasionada pela real
diminuicdo da producdo no parque industrial, passou-se a incentivar as concepg¢des de
desenvolvimento local e as idéias de individuo empreendedor. Na década de 90, as estratégias
para alcancar o modelo de um individuo empreendedor partiram de vdérias frentes
governamentais e empresariais”.

Nesta conjuntura, desde meados da década de 90, os empregos formais no Brasil
diminuiram, o desemprego aumentou e o trabalhador auténomo (o homem da viragao) disputa
um lugar em toda esquina. A solu¢@o imaginada pelo pensamento politico do governo federal
foi enfatizar tanto a escala local como o individuo empreendedor. E sugestivo que, diante de
uma crise intensa de emprego, as op¢des para a criagdo de uma politica empreendedora parta
do incentivo ao trabalho por conta prépria.

Procuramos entdo compreender o conceito de empreendedorismo do ponto de vista da
teoria neocldssica. O conceito cldssico de empreendedorismo consolidou as idéias econdmicas

e neoliberais® de competitividade e liberdade do individuo (Silva et al., 2002). Naquele

' Harvey (1996) mostra em seus estudos sobre “empresariamento”,(termo adotado pelo autor para designar a
idéia de empreendedorismo) € uma nova forma de organizacdo de empregos e empreendimentos, através da a¢ao
direta dos governos locais.

% Desde a década de 90, era comum encontrar comunicagdes sobre empreendedorismo em espacos sobre a acio
do SEBRAE, como as que falam de reengenharia, reestrutura¢des e desemprego e incentivavam a capacidade do
individuo empreendedor, num misto de idéias liberais e de adesdo aos pressupostos psicoldgicos das relacdes
humanas, muito usados nas empresas que visam aumentar a produtividade. As regras e instru¢des estavam
inscritas em metodologias de estratégias de desenvolvimento usadas internacionalmente, como estd escrito
abaixo: “Em tempos de reengenharia, de reestrutura¢des empresariais, de desemprego estrutural e globalizagao,
uma luz que se apresenta é a possibilidade de abrir um negécio, adquirir uma franquia ou trabalhar por conta
prépria, até mesmo dentro de casa (home-based business). Para ser bem-sucedido, no entanto, é necessdrio saber
fazer (ser competente) e querer fazer (estar motivado). Para motivar-se ndo adianta apenas treinamento. E
preciso mudar atitudes, mas antes de tudo conscientizar-se de suas fraquezas e sé entdo desenvolver o seu
potencial empreendedor”. Uma das metodologias disponiveis no Brasil para conseguir esse intento estd no
Sebrae/Empretec e consultores em desenvolvimento empreendedor. Trata-se do estudo do Perfil Empreendedor,
da Metodologia de Desenvolvimento de Empreendedorismo, da Management Systems International e MacBeer
(MSI),criadas especialmente para a Organizacdo das Nacdes Unidas(ONU).
(http://www.geocities.com/eureka/2471/potempre/htm).

3 Os economistas Cantillon (1680-1734) e Jean Baptiste Say (1767-1832) analisaram o surgimento de novas
empresas, as dificuldades do mercado e o papel do empresério - centro do processo econdmico (Braga, 2003).
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momento, falava-se em liberdade do individuo e em competitividade no mercado formal da
economia.

Atualmente, os pressupostos do empreendedorismo tém estado em evidéncia nos
varios campos da sociedade, através do prestigio e da politica de emprego por conta prépria e
do incentivo a racionalidade econdmica da administracdo publica. A teorizacdo sobre o
empreendedorismo, € mesmo os exemplos priticos, vinha em principio das discussdes
internacionais* sobre globalizacgdo, do papel das cidades e da nova forma de produzir e criar,
geradas pela reestruturagdo da producio. Percebe-se que as solugdes buscadas por este novo
empreendedorismo visam a adaptacdo aos novos termos do desenvolvimento capitalista, onde
a flexibilidade do trabalho ultrapassa os limites de sua regulamentacdo e incentiva um novo
modo de produzir. Através da producdo familiar em domicilio, estd sendo reeditada a forma
antiga de producdo capitalista, adequada as regides de capitalismo tardio, como em Santa
Cruz do Capibaribe.

No ambito desta pesquisa, o caminho foi nao perder de vista o fato de que o processo
de desenvolvimento urbano em Santa Cruz do Capibaribe e seu entorno tem limites que
extrapolam a escala local. Entende-se, pois, que os fatores exdgenos, como taxa de cambio,
juros, tributos e regulacdo do mercado de trabalho nido dependem de governos locais
(Brandao, 2003).

Embora néo se discuta a eficiéncia das solu¢des implementadas pela acdo da sociedade
e do poder ptiblico, em certos espagos locais de crescimento retardatirio, ndo se pode negar as
dificuldades em relagdo a criacio de condi¢gdes de infra-estrutura técnica e social, que
representam possibilidades para a obtenc¢do de vantagens comparativas. Pode-se dizer que a
urbanizacdo e o crescimento industrial em Santa Cruz do Capibaribe e a atual expansdo
urbana dos municipios vizinhos, sdo resultado da evolugdo de uma atividade econdmica
truncada’ e especifica da localidade. A urbanizag@o que se processa daquela industrializagdo é
precdria e tem as mesmas condi¢des atrasadas do meio rural.

A dificuldade de analisar a organizacdo de uma atividade produtiva e do espaco
urbano, cuja origem parte de uma pluriatividade do meio rural, vem de suas especificidades.
Sendo assim, ndo se seguiu a risca um modelo de interpretacdo do final do século XX, préprio

de paises desenvolvidos, onde estdo destacadas as novas formas de acumulacdo flexivel do

* David Harvey e os espanhéis Castells ¢ Borja sdo reconhecidamente referéncias sobre o assunto, diferindo
apenas do ponto de vista da percep¢do das vantagens das politicas publicas sociais ou do estimulo a fungdo
social da sociedade civil (Castells e Borja, 1996; Harvey, 1996).
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capital e as reformas administrativas do Estado capitalista. Embora levando em conta a
constituicdo tedrica destas interpretagdes e evidenciando o seu alcance para a andlise numa
regido deprimida. Ao lado do arcabougo teérico do novo regime de produgdo, ndo se deixou
de considerar as antigas teorias herdadas de Marshall (1919), revisitadas por diferentes
tendéncias na atualidade para o estudo das aglomeracdes produtivas, além das sistematizacdes
tedricas que ddo suporte a caracterizacdo da regido no contexto de capitalismo tardio. As
diferentes andlises, que pdem em evidéncia a caracterizacdo do espago urbano versus rural,
foram expostas visando deixar claro a especificidade da urbanizagéo periférica.

Neste caso, examinando a questdo espaco e atividade econdmica de Santa Cruz do
Capibaribe, percebe-se a constituicio do fendmeno que na atualidade é considerado uma
aglomeracio produtiva. O estudo das aglomeragdes produtivas, também chamadas de distritos
industriais, clusters e APL (Arranjos Produtivos Locais), tem recebido destaque na atual fase
do capitalismo, dada a situagao de crise do trabalho.

Neste contexto de crise, revigoram-se as idéias do individuo ativo, arrojado e
empreendedor. Retomam-se as idéias de Schumpeter para definir o papel do empresario como
agente de mudancas, inovador de produtos, indutor de novos processos e conquistador de
novos mercados. O virtuoso empresdrio schumpeteriano passou a ser chamado de
empreendedor6. Nas novas condi¢Oes, a pequena empresa, o trabalhador auténomo e o
empreendedor sdo elementos que viabilizam o desenvolvimento nos tempos de neoliberalismo
ou, porque nado dizer, a sobrevivéncia dentro das novas possibilidades da reestruturagcdo
produtiva.

Por sua vez, a informalidade se tornou a grande opc¢do para o trabalho autbnomo por
ser facilmente readaptada as novas regras da especializacdo flexivel’, que induzem 2
terceirizacdo da producdo e dos servicos. No caso de Santa Cruz do Capibaribe e localidades
no entorno, a informalidade se constitui num ponto forte para a caracterizagdo do espago
produtivo. E as defini¢cdes tedricas sobre informalidade se encaixam na realidade daquela

regido, quando se diz que a informalidade inclui “proprietarios e trabalhadores que participam

% O termo usado por Oliveira (Ornitorrinco, 2002), quando mostra que a evolugdo urbana é fruto das dificuldades
de desempenho da atividade econdmica.

¢ Joseph Schumpeter (1883-1950) foi o primeiro a valorizar o empreendedor (e a empresa) como o caminho para
a prosperidade e para o progresso.

7 Na descri¢do da crise do modelo do pés-guerra, (Piore e Sabel, 1984) sublinham os limites do sistema
regulatério Keynesiano multinacional (regulagdo macroecondmica que equilibra crescimento de suprimento com
demanda) e frisam o papel importante das a¢des de regulacio institucional do mercado. A especializacdo flexivel
estd marcada pelo confronto com a rigidez do fordismo e da producido em massa, que dd lugar a uma nova forma
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da producao em unidades produtivas micro ou pequenas”. Além disso, as relacdes de trabalho
“ndo se encontram bem estabelecidas, seja no &mbito da organizagcdo do trabalho como no
cumprimento das regras legais” (Tokman e Souza, 1976; 1978 in Cacciamali), sendo o
trabalho, geralmente, de baixos niveis de qualificacio e tecnologia (Cacciamali,
www.eco.unicamp). Como toda realidade é composta dialeticamente de contradi¢des, ali
também se encontra um pequeno nimero de empresas formalizadas e de tecnologia adequada
as grandes producgdes.

Por outro lado, em Santa Cruz do Capibaribe observam-se irregularidades na forma de
ocupacio do solo e, algumas vezes, falta a legalizacdo de propriedade dos iméveis, ® tendo em
vista o intenso crescimento da construcdo civil e a dificuldade de disciplinar o espago de
acordo com as leis de Uso do Solo.

Argumenta-se, aqui, que as modificacdes na atividade econdmica local provocaram
significativas transformacdes na organizacio produtiva e no espaco fisico de Santa Cruz do
Capibaribe e municipios vizinhos. Em Santa Cruz do Capibaribe, sdao intensas as
transformacdes no uso do solo por conta da atividade urbana de confec¢@o tanto no espago
urbano como no espago rural. Estd em curso uma expansdo intracidades em conseqiiéncia da
ocupacio de antigos terrenos vazios, agora destinados ao crescimento da atividade produtiva.
Embora a dindmica econémica e do espaco se espraiem pelos diversos municfpiosg, o estudo
de caso sobre a expansdo da mancha urbana se restringe a cidade de Santa Cruz do
Capibaribe.

Neste estudo, o argumento utilizado foi que a cidade organizou-se para a produgdo de
confeccdo como uma estratégia de sobrevivéncia. Com o objetivo de determinar os
procedimentos da pesquisa, partimos da andlise critica sobre os estudos, visualizando as
diferencas entre o espaco urbano e rural, e optamos pelas definicdes que mostram uma
integracdo entre os espacos. Eles podem ser mais acessiveis para refletir sobre a
especificidade da urbanizacio, caracterizada por uma situacio de infra-estrutura social, muitas

vezes indpia, em que se encontram os centros urbanos de economias de regides retardatarias.

de organizacdo do trabalho baseada na especializagdo e terceirizagdo. A especializacdo flexivel promove o
surgimento de fornecedores de suprimento e de servicos.

8 No Brasil, a ilegalidade diz respeito a conformidade legal da propriedade, a “irregularidade”, & forma
espontanea de ocupagdo do solo, ndo conforme com a legislacdo urbanistica. No nivel nacional, desde 2001
existe o Estatuto da Cidade, estabelecendo principios e diretrizes nacionais que devem ser aplicados nos
municipios, com parametros definidos localmente e oficializados no Plano Diretor Municipal, quando existe, ja
que a maioria dos municipios ndo tem. Voltaremos ao assunto no capitulo 5.
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A argumentacgdo dialética ajudou a compreender a complementaridade e contradicdes
de uma regido retardatiria. A percep¢do da realidade vivenciada na produgdo e
comercializacdo na aglomeragdo sempre esteve ao lado do uso de categorias de andlises. O
objeto de estudo desta pesquisa é a formacgdo e estruturacdo de uma aglomeracdo e seus
efeitos territoriais em termos regionais e intra-urbanos. Através das andlises vivenciadas na
realidade empirica, notamos que a funcdo dos agentes privados tem uma significagdo mais
expressiva na conducdo da atividade empreendedora de sobrevivéncia e este é o foco
assumido na pesquisa. A discussdo sobre os diversos atores, publicos ou privados, que
compdem o processo de producdo da aglomeracdo produtiva, apenas se verificaria como
complementagcdo da andlise, numa forma de ndo se fugir ao foco principal da pesquisa. A
questio da urbanizagdo do conjunto dos municipios € tratada no transcorrer da pesquisa e a
organizacdo espacial de Santa Cruz do Capibaribe ¢ analisada de forma breve mostrando-se,
principalmente, as especificidades locais.

Com o desenrolar do trabalho, optou-se para que a andlise da tese partisse de um corte
temporal/espacial, que determinasse o campo de estudo e sua dimensdo. A decisdo significou
a escolha da orientagdo da estrutura metodoldgica que favorecesse maior compreensdao do
problema e dos objetivos a atingir. O referido corte analitico definiu o territdrio a ser mapeado
e as diversas épocas histéricas da pesquisa. As conclusdes da pesquisa devem proporcionar
uma leitura de fendmenos semelhantes em localidades diversas, porém com a mesma estrutura
socioecondmica e espacial desse estudo de caso.

O método adotado para a pesquisa empirica partiu da andlise dos dados estatisticos
elaborados por instituicdes, como FIBGE/IBGE, Sudene, Condepe, Sebrae, Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe e outros 6rgdos. Por isso, ndo ocorreu a escolha de
uma amostra para indicar a representatividade da realidade. Além disso, procura-se
complementar as informagdes para a compreensdo das transformacdes econdmicas e sociais
ocorridas na cidade, por meio de Entrevistas com representantes de cada um dos segmentos
que formam a aglomeragdo produtiva.

Na pesquisa empirica, foi realizado um recorte temporal para evidenciar as mudancas
na relagdo entre a atividade econdmica em transformacdo e o espaco urbano. A seqiiéncia
utilizada foi o momento histérico entre 1960 e 2000. As perguntas respondidas levaram a

sistematizacdo da exposicdo e permitiram a coeréncia da argumentagdo. Como ocorreu a

® Os municipios que formam a aglomeragdo produtiva de confecgio sdo: Santa Cruz do Capibaribe, Toritama,
Taquaritinga do Norte, Frei Miguelinho, Surubim, Santa Maria do Cambucd, Vertentes, Vertente do Lério,
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transformacdo da atividade econdmica e do espago para a producido de confeccdo? Qual a
especificidade da aglomeragdo produtiva em Santa Cruz do Capibaribe? Como se deu a
transformacao do espago urbano daquela localidade?

A pesquisa empirica teve como objetivo descrever o processo de transformagdo no uso
e ocupacio do solo urbano de Santa Cruz do Capibaribe, cujas caracteristicas sdo descritas no
texto da tese (nos anexos apresentamos mapas, tabelas e graficos que fundamentam a
descricdo). Para a realizagdo da pesquisa enfrentou-se o grave problema da inexisténcia de
muitos dados essenciais, devido a falta de material cartografico atual nos municipios. Foi
preciso atualizar os mapas, o que se efetivou sem a participacdo de recursos institucionais
adequados.

A tese estd organizada da seguinte maneira: no Capitulo 1, a partir da revisdo da
literatura, analisou-se as diferencas e semelhancas entre o rural e o urbano. No estudo
empirico, foram encontradas dificuldades em separar interesses econdmicos e politicos do
campo e da cidade e em caracterizar, em dltima instincia, o espaco urbano e o rural. Essa
discussdo levou a visdo integradora dos dois pélos e a admissdo da expansdo das atividades
econdmicas, a partir do meio rural. Todavia, as diferencas e integra¢des entre o rural e o
urbano s@o também significativas para explicar as formas de valorizacdo do capital.
Consideramos que a especificidade das transformacdes urbanas estd inscrita no préprio
processo de desenvolvimento politico, econdmico e social da regido, pondo-se em destaque a
situacdo de pobreza, as condi¢des de precariedade da infra-estrutura econdmica e social e a
posicao dessa localidade em relag@o ao poder constituido do Estado.

No Capitulo 2, aprofundou-se a andlise tedrica sobre aglomeracdes produtivas e
inovacdes, considerando as especificidades nas regides retardatdrias. As principais fontes
tedricas vieram do mundo desenvolvido. Na andlise, as dessemelhancas com uma regido
deprimida foram evidenciadas e, desse momento critico, a informalidade foi eleita como uma
categoria de andlise bdsica. Os ensinamentos de Marshall mostraram-se importantes para a
compreensdo da relagcdo entre espago e atividade econdmica. De igual forma, as andlises sobre
inovacdo e sobre o empresdrio empreendedor, nesta época de valorizagdo do homem
econdmico, t€m sido redescobertas com base nas concep¢des de Schumpeter.

A revisdo da literatura sobre o assunto analisado neste capitulo destaca algumas
varidveis e categorias de andlise, dispostas em quadros que orientaram o discurso tedrico

sobre aglomeragao e inovagdo, servindo de lastro para a pesquisa empirica. A partir do estudo,

Casinhas, Caruaru, Brejo da Madre de Deus e Jatatiba.
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e com base na realidade daquele espagco geogréfico, a nova concepcdo de aglomeragdo e
inovacdo deverd caracterizar a manifestacdo deste fendmeno em Santa Cruz do Capibaribe e
seu entorno.

No Capitulo 3, demonstrou-se como ocorreu a transformacdo da atividade econdmica
e do espacgo para a producdo de confeccdo. Discutiu-se a origem da atividade econdmica em
Santa Cruz do Capibaribe e a sua expansdo, quando se agregaram os demais municipios que
impulsionam o desenvolvimento local. Para apontar a integracdo espacial dos municipios
buscamos o recurso cartografico exposto nos mapas, em anexo.

Discutiu-se também a configuracdo social e urbana da cidade, modificada com a
introducdo de novas atividades de produgdo, e examinou-se a forma rudimentar de instalagdao
da infra-estrutura social e econdémica no meio urbano. Foram expostas as trajetdrias historicas
de Santa Cruz do Capibaribe, salientando caracteristicas da localidade que tornaram possivel
o dom da costura induzido pelo habitus' na educacio da mulher. Elaborou-se a argumentacio
estrutural da tese ao constatarmos explicacdes sobre as diferencas regionais, a partir das
diversas estruturas econdmicas e sociais, consolidadas por aliangas politicas de interesses
diferenciados no pais, e que também sao capazes de explicar as diferengas e as especificidades
da localidade.

Na primeira parte do Capitulo 4, focalizou-se as caracteristicas do empreendedorismo
na aglomeragcdo produtiva de confeccdo em Santa Cruz do Capibaribe e seu entorno,
destacando o papel da iniciativa privada na implantacio dos empreendimentos e as
caracteristicas da aglomeracdo produtiva local, e examinando dois aspectos importantes: o
setor de atividade e o mercado. Considera-se que a producdo de Santa Cruz do Capibaribe tem
caracteristicas especificas: por ser destinada ao mercado de baixa renda, a producdo da
aglomeracdo possui um baixo valor do produto, repercutindo em outras condicdes de
produgdo, como na tecnologia empregada, na forma de inovagdo, no uso de recursos materiais
e na remuneracdo da mao-de-obra. Concluiu-se, entdo, que a forma de producdo do valor
repercute na geracdo da renda e na organiza¢do da economia, que em seus varios segmentos,
encontra-se na informalidade.

Neste capitulo, usou-se como método a classificacio por meio das categorias de

andlise e especificidades da aglomeracdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe. Como

10 . . ~ . cer . . .

(Segundo Bourdieu e Passeron, a “inculcacdo” de certo habitus transmitido na familia ou na vida social de uma
comunidade é “eficaz na forma de transmissdo da maneira de ser e nas habilidades”, constituindo-se num
trabalho pedagdgico antes da escola. Bourdieu e Passeron (1975) A Reproducdo: Elementos para uma teoria do

sistema de ensino.
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resultado, descrevemos a forma de organizacdo da atividade baseada em intensa divisdo do
trabalho, na cooperacio, nas externalidades e nas inovacdes. Outra caracteristica explorada no
estudo desta aglomeragdo produtiva foi a especificidade da cooperagdo, competicio e
inovacdo. A andlise procurou guardar o registro tanto de sua ocorréncia como das suas
singularidades.

No Capitulo 5, abordou-se os fatores determinantes do processo de transformacio
econdmica e da urbaniza¢do de Santa Cruz do Capibaribe. A questdo era responder como se
deu a transformacgao no espago urbano daquela localidade. Em principio, ficou entendido que
a expansdo da producdo de mercadorias promoveu um adensamento do espago urbano,
quando se observou um acentuado processo de parcelamento do solo na cidade. A
estruturagdo deste capitulo levou em conta a andlise das alteragdes mais recentes na
configuracdo do espaco e na questdo do uso e ocupagdo do solo.

Observou-se a expansao da mancha urbana no espaco de Santa Cruz do Capibaribe,
através do registro cartografico. Além de informacdes de mapas antigos e recentes, foram
consideradas observacdes sobre a expansio do perimetro urbano contidas em lei do municipio
para a atualizacdo do registro cartografico. Ao fazer-se um paralelo com os dados
demogriéficos, apurou-se que entre 1960 e 2000, o incremento populacional foi responsavel
pela expansdo urbana, constatando-se, através de observacdo in loco e utilizando informacdes
da populagdo que depois do ano 2000 a expansao urbana ocupou praticamente todo o espaco
do territério do municipio de Santa Cruz do Capibaribe e adentrou os limites vizinhos.

No capitulo 6, estdo explanadas as consideracdes finais com observacdes sobre o
empreendedorismo e o modismo das politicas que incorporaram doutrinas e pressupostos dos
paises centrais, demonstrando a dimensdo do empreendedorismo no contexto de uma
aglomeracdo produtiva, integrante de uma economia retardatdria, caracterizada pela
informalidade e pela escassa inovacdo tecnoldgica. Outras argumentacdes discutidas ao longo
do trabalho foram retomadas. Entre elas, a questdo que diz respeito a imensa integracio entre
o0 espago urbano e o rural. Sublinhamos também o novo processo de expansao urbana naquela
localidade, através do crescimento da atividade de confeccdo nos municipios vizinhos e as

mudancas no uso do solo e na morfologia do espaco.
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CAPITULO 1: O ESPACO RURAL E O URBANO NO CONTEXTO REGIONAL

Nas discussdes sobre desenvolvimento regional, tanto no debate académico como na
sociedade, t€m-se prestigiado o estudo que retine a contextualiza¢do do espaco e da producao.
Considerando-se a especificidade da urbanizagdo, defendemos aqui que a evolugdo econdmica
experimentada, ao invés de exercer uma pratica de confronto entre os espagcos, muito mais
propicia a integracdo entre o urbano e o rural naquela regido. Com o intuito de promover a
constru¢do da base conceitual para a compreensido do fendmeno desta urbanizacdo, em suas
multiplas perspectivas, elaborou-se um estudo do referencial tedrico.

Neste capitulo, apresenta-se a revisdo bibliogridfica e a andlise das diferentes
abordagens sobre os espagos rural e urbano, destacando os autores que discutem o assunto do
ponto de vista espacial e regional, como Oliveira (1982), Clementino (1995), Bezzi (1996) e
Cano (1988). Evidenciando-se também os autores que tratam da “dicotomia versus
continnum”, como Kageyama (1998), Carneiro (1998), Graziano da Silva (1997 e 1999),
Abramovay (1999 e 2000) e José Eli da Veiga (1999 e 2000), classicos como Marx (1975), e
os que discutem a questdo urbana como Lefebvre (1970,1973) e Lipietz (1985:7) e as
especificidades do espaco urbano no capitalismo.

As andlises dos cldssicos mostraram uma oposi¢cdo entre cidade e campo, que mais
representava o rompimento com o modo de producdo, dada a influéncia nas suas
interpretacdes da passagem para o capitalismo (Braudel, 1997:439). Na interpretacio do
jovem Marx, “a oposicdo entre cidade e o campo comega com a passagem da barbdrie a
civilizagdo, do regime das tribos ao Estado, da localidade a nacdo e encontra-se em toda a
histéria da civilizacdo até os nossos dias” (Marx, em Ideologia Alemﬁ“). Marx considerou “a
contradicdo entre campo e cidade um motor do desenvolvimento histérico e deduz que o
fundamento de toda divisdo do trabalho, desenvolvida e processada através da troca de
mercadoria, € a separacdo entre cidade e campo” (Marx apud Oliven 1983).

No Brasil, desde o periodo colonial até os tempos atuais de desenvolvimento do
capitalismo, ndo parece ter sido promovida a ruptura entre o rural e o urbano. Mesmo assim,
as diferencas entre ambos existem, embora convivam de forma complementar visando os

interesses do capital.

! Ideologia Alema (1846), In Karl Marx, Pre-Capitalist Economic Formations, p.p Eric Hobsbawm, 1964, p
127. Na versao brasileira do livro publicada pela PAZ E TERRA em 1975, a citagdo estd na pagina 118.
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Os primeiros debates e reflexdes sobre a referida questdo surgem sistematizados por
uma leitura que assume o rural como uma realidade especifica e oposta ao urbano, embasada
pelos estudos das diferencas entre comunidade e sociedade, de Ferdinand Tonnies (1931).
Este antagonismo dualistico para o rural era o tema da corrente denominada dicotdomica. Os
estudos avancaram para questionamentos sobre os limites rigidos entre as oposicdes. A
polaridade tdo bem demarcada passou a ser questionada pela corrente da teoria do continuum
rural-urbano proposta por Sorokin e "2Zimmerman (1920-1930), que mais tarde também foi
debatida por Redfield (1947).

Em outra perspectiva, enfatiza-se o enfoque analitico do continuum rural-urbano, que
¢ uma variacdo da andlise da visdo dicotdmica do espaco. Autores como Sorokin &
Zimmerman (1920-1930) e Galpin (1929)13 consolidaram o conceito. A polarizagdo
antagbnica passou a ser substituida por uma variagdo espacial que vai de uma situacdo tipica
(o rural), entremeada por modificagdes, para chegar ao espago urbano (Martins 1986).

Nessas correntes de pensamento, o rural'* foi tema de intensos debates, nos quais uma
concordancia em termos de classificagdes ndo era consenso, pois as explicagdes dadas para
distinguir as suas caracteristicas e interagdes sempre encontravam dificuldades.

Com o desenvolvimento das andlises, a realidade parecia contar com certa
aproximacgdo das condi¢des rurais e urbanas e mostrar certa interacdo dos pélos vistos como
eqiiidistantes. E preciso notar, entretanto, que a producdo social e espacial estava vivenciando
a perspectiva do capitalismo concorrencial naquele momento, expressando a tendéncia, ndo ao
rompimento em si € sim ao avanco para a urbanizacao, a integracao para a expansao da cidade
industrial, o que significava também o crescimento do capitalismo.

Diante dos embates tedricos, das crescentes indefinicdes e da expansdo urbana frente
ao desenvolvimento do capitalismo, o rural deixou de ser posto em xeque como objeto de

pesquisa. Passou a ser aceito que a urbanizacdo atingiria o campo e seguiria rapidamente,

'2 Em 1931 escreveu sua principal obra: Principio de Sociologia.

13 Cuja obra principal é: Principles of Rural-urban Sociology (1929).

!4 Existem defini¢des devido as diversas correntes de pensamento sobre o pélo rural: a primeira, considerada
cléssica, iniciou-se por volta de 1900 e estendeu-se até meados de 1950. Nela o rural, como problema empirico,
¢ analisado pelos estudos voltados para a comunidade, através dos enfoques dicotdmicos. Estes proporcionaram
a origem da teoria do continuum rural-urbano, que levaram o rural a ser condicionado como um residuo; o
segundo periodo compreende de 1950 até meados de 1970, marcado pelo predominio do enfoque difusionista e
gerador da crise da “rural sociology”. Neste, o rural torna-se sindnimo de agricola; o terceiro periodo, que se
inicia em meados de 1970, estende-se até os dias atuais, ¢ marcado pela sociologia da agricultura com enfoque
politico-econdmico de andlise pluralista. Esta perspectiva, até recentemente, relevava a importancia do rural
pelas criticas relacionadas ao seu cardter empirico, como objeto de pesquisa. Atualmente, as interpretacdes
estendem-se ao rural, mas ndo se restringe as praticas agricolas. Roni Blume (2004) www.capes.gov.br.
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suplantando as determinacdes do mundo rural. Continuava, entretanto, a existir o confronto
entre os dois pdlos antagdnicos.

Atualmente, dado o desenvolvimento do capitalismo, tem sido sublinhada a
complementaridade entre os dois espacos. Entende-se que o campo potencializa o
desenvolvimento das cidades que, ao mesmo tempo, sdo estimuladas pelo campo numa
relagdo dialética. Braudel (997:446) disse que entre eles “hd simultaneamente separagdo e
aproximacdo, divisdo e agrupamento” dos espagos.

Frente a realidade de paises em desenvolvimento, onde o processo de producdo de
mercadorias parte do campo desde a época colonial, a ruptura entre rural e urbano ndo fica
clara. A nocio de complementaridade e aliancas cabe mais dentro das determinacdes politicas
e espaciais, embora ndo fique longe a contextualizacdo de conflitos de interesses, que sdo
muito mais acentuados pelas disparidades regionais de uma regifio periférica (Cano, 1988).

Existiria, entdo, condicdo de se falar numa ruptura rural e urbana em ultima instancia?
Nos dias atuais, se discutem novas formas de organizacio espacial presentes em localidades
rurais, semi-urbanas e outra espacialidade. A questdo da definicdo do espaco torna-se crucial,
quando se estd diante da tentativa de compard-lo com as condi¢des socioecondmicas da
localidade, e nem sempre o assunto leva a essa via de interpretacao.

A maioria das defini¢cdes considera o espago como caracteristica eminente dos corpos
fisicos. Existem, porém, opcdes de uni-lo no contexto das teorias sociais (Galvao, 2003).
Neste caso, ocorrem proposicdes associando o espaco ao papel de reproducdo do sistema
socioecondmico (Ibidem, 2003).

Harvey (1999) foge da visdo generalizada e define o objeto do espaco como atributo
social (Galvio, 2003: 30)": “o espago define-se no ambito das determinacdes mais gerais da
reprodugdo capitalista como uma dimensao associada desta”. O lugar ou a localidade refere-se
a uma dimensdo geogrifica e social e diz respeito ao “territério e seus elementos sociais”
(Ibidem, 2003). A “interligacdo espacial” entre os diversos processos de producdo de
mercadorias € proveniente da troca que comanda “a unidade” dos ‘“processos de trabalho
social” e de “produgdo, que determinam a realidade concreta da integracdo entre os lugares”
(Galvao 2003:30).

Subsistem, portanto, formas de organizac¢do do espaco que, mesmo ndo suprimindo as

antigas, denotam caracteristicas préprias na conducido de arranjos espaciais de atividades

'S Lembra o autor que Krugman e seus adeptos definem a “localizagdo da produgdo do espaco” como objeto da
moderna geografia (Krugman, 1997, citado por Galvao, 2003:30).
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produtivas articuladas a um territério. Neste caso, numa localidade periférica de incipiente
producdo industrial, a urbanizacdo estd definida pelo processo socioecondmico caracteristico
da regido e, portanto, com limitagcdes devido a situagdo social de pobreza local e as suas
dificuldades geograficas. A geografia e as disparidades regionais fazem parte do todo e ndo
devem ser suprimidas na conceituacdo. Muitas vezes, as definicdes passam longe das
especificidades politicas e socioecondmicas.

Sdo indmeras as defini¢cdes das diferenciagles e caracterizacdo dos espacos. Entre
tantas, define-se o espaco urbano através da forma como € usada a terra numa localidade
determinada pelas diversas atividades de comércio, servicos, gestdo, dreas industriais,
residenciais, publicas, privadas, de lazer (Corréa, 2002). Esse conjunto “de usos da terra é, em
realidade, a organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o espaco urbano” (Ibidem,
2002). Entretanto, muitas vezes apenas isto nfo o caracteriza, e varias solugdes sio arroladas
na tentativa de definir precisamente, do ponto de vista empirico, fisico e social, o espago rural
e o urbano. Com o intuito de proceder tal defini¢do, iniciou-se considerdveis discussdes para
definir as suas qualidades e, por sua vez, estabelecer a ordenagdo legal desta classificacdo
espacial.

O campo normativo pode ser entendido como o debate promovido sobre as definicdes
do urbano e rural por instituicdes do governo e de pesquisas. Na concep¢do normativa, o
espaco € compreendido empiricamente como fonte de dados e indicadores estatisticos, onde,
sob a insignia desses critérios, sdo demarcadas as fronteiras entre o rural e o urbano e se
estabelece a contagem populacional.

A ordenagdo do espago na sociedade € feita através de legislacdo que diz respeito ao
uso do solo, normas de zoneamento, c6digo de obras e constitui obrigacdo do Estado. A sua
acdo ¢ realizada num contexto de conflito de interesses e dentro de um jogo de aliancas que
tende a privilegiar, a cada época, “segmentos da classe dominante que estdo no poder a cada
momento”, segundo uma argumentacio critica (Corréa, 2002:27). Ao que tudo indica, nem
sempre existe, por parte do governo, uma atitude direcionada em alcancar os objetivos da
racionalidade capitalista por meio da normaliza¢do do espaco da sociedade. Muitas vezes, a
inércia na elaboracdo das normas distorce a realidade da prixis social, ou seja, a realidade
social ndo é apreendida pela acdo da burocracia.

Com a reestruturacdo produtiva do capitalismo, as transformagdes da vida econdmica
e social t€m levado, até certo ponto, a uma maior interiorizacdo da produgdo, gerando um
instigante confronto sob a forma de normalizag¢do dos espagos das institui¢cdes. As atribuicdes

expressas pelos indicadores mostram a sua importincia e, a0 mesmo tempo, € motivo de
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questionamento quanto a qualidade para apreender a realidade das metodologias que os
técnicos desses institutos utilizam. Os questionamentos de pesquisadores como José Eli da
Veiga (2002) e Ricardo Abramovay (1999), entre outros, confrontam a viabilidade das
conceituacoes.

No debate sobre a caracterizacdo do espaco, contesta-se o conceito utilizado pelo
Censo Demografico, baseado em estatistica, na organizagdo territorial e sua implicagdo na
politica municipal. Segundo José Eli e outros (Veiga, 2002; Abramovay, 1999), a formulacdo
dos conceitos ndo parece ser representativa da realidade de muitas localidades. Observa-se
que as dindmicas demograficas atrelam a mensuragdo outras iniciativas que dependem desses
nimeros como, por exemplo, a alocacdo de servigos publicos (satde, educacdo, transporte,
comunicagdo), disponibilidade de infra-estrutura, repasses governamentais.

Para o Censo Demogréfico, é considerado urbano quem mora no perimetro urbano de
uma cidade, mesmo que, na localidade, ndo existam atividades que expressem a configuracao
de uma vida urbana. O trabalho de sobrevivéncia daqueles arrolados pelo censo e a forma de
vida, segundo os autores, é rural. De fato, eles tém razdo quando enfatizam a falta de
classifica¢do das populacdes segundo uma precisio do significado conceitual das normas.

As defini¢Ges tedricas nem sempre conseguem ser conduzidas com plenitude para a
prética das normas institucionais. E uma questdo importante, pois a conversio dessas normas
vigentes na apreensdo da realidade as vezes provoca distor¢des, demonstrando falta de
precisdo, tanto nas proprias estatisticas oficiais e, portanto, nos estudos que delas se utilizam,
quanto no tratamento das diferentes formas de ocupacdo do solo e em outras questdes de
politicas urbanas.

Do ponto de vista formal, além do Decreto-Lei n°. 311 de 1938, ainda em vigor, que
dispde sobre a divisdo territorial do pais, existem no Brasil diferentes normas estabelecidas
através de legislacdo municipal que definem a localizagdo do perimetro urbano. Apds a
Constituigdo Federal de 1988, a Lei do Plano Diretor estd encarregada de reunir diretrizes
gerais de uso e ocupacio do solo no territério do municipio. No entanto, sabe-se que na pratica
ainda existem muitos municipios que ndo possuem Lei de Perimetro Urbano e, além disso, as
defini¢des contidas nos planos diretores quanto a legislagdo de uso e ocupacdo do solo
reportam-se mais a zona urbana. A drea rural, em principio, é considerada na legislagdo como
aquela por¢do de terra do municipio prépria para atividades da agropecudria e do
reflorestamento.

Na maioria das vezes, existem determinagdes normativas no pais e as dificuldades

estdo em suas explicacdes e aplicacdes. Nestas condi¢des, o IBGE (Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica), no Censo de 80, antecipou-se a Constitui¢do e fixou determinacdes
conceituais do espaco rural e urbano que deveriam estar expressas nas leis municipais ao
considerar pertencente ““a situagdo urbana as pessoas e domicilios recenseados nas cidades,
vilas e dreas urbanas isoladas. A rural dizia respeito a populacdo e domicilios recenseados
fora dos limites daquela area, inclusive nos aglomerados rurais (povoados e arraiais, etc)”
(Censo Demogrifico de 1980: XI). A definicdo do que seja um aglomerado urbano ou rural
ndo estd explicita nas normas.

Por sua vez, as modificagdes nas nomenclaturas e no significado das normas sao
intensas. O IBGE chegou a conceituar unidades territoriais como sendo “ocupacgao nas franjas
da mancha urbana”, “4dreas especiais de conservacdo e preservacdo ambiental, comunidades
rurais” (IBGE, Censo Demogréfico, 1994:15 e Silva, 1999:67 e 68).

Segundo o documento do Censo Demogriafico de 1991, o IBGE faz a seguinte
diferenciacdo: “na situacdo urbana, consideram-se as pessoas e os domicilios recenseados nas
dreas urbanizadas ou ndo correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as dreas urbanas isoladas. A rural abrange toda a drea situada fora desses limites,
inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, os povoados e os nicleos” (Censo
Demografico 1991, FIBGE, in Kageyama, 1998). Apds 1991, o IBGE adotou as diversas
categorias tentando dar conta das transformacdes no agucado processo de urbanizagio,
denominadas: ‘“areas urbanizadas™; ‘“areas ndo-urbanizadas”; ‘“areas urbanas isoladas”
(separadas de sede municipal ou distrital por drea rural ou outro limite legal); “aglomerados
rurais do tipo extensdo urbana” (assentamentos situados em dreas fora do perimetro urbano
legal, mas desenvolvidos a partir da extensdo de uma cidade ou vila, ou por ela englobados
em sua expansdo). Entendendo-se que “povoado” é um aglomerado rural isolado, sem carater
privado ou empresarial, que dispde de um minimo de servicos ou equipamentos € cujos
moradores exercem atividades econdmicas nos setores primdrio, tercidrio, ou mesmo,
secunddrio; “nuicleo” é um aglomerado rural isolado, vinculado a um udnico proprietirio do
solo; e, “outros aglomerados”, aqueles que ndo cumprem os requisitos que definem os trés
tipos de dreas rurais anteriores. “As categorias denominadas de urbana, ndo-urbanizada e rural
extensdo do urbano procuram justamente dar conta, de fato, do problema da extensdo das
dreas urbanas sobre as rurais sem a conseqilente atualizagdo do perimetro urbano legal dos
municipios na data do censo”, diz Silva (1999:67, 68). Segundo o autor, a intengdo era
“diminuir distor¢des especialmente na drea indigenas e nos aglomerados subnormais (favelas

e similares)” (ibidem).
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Muitos autores advertem sobre as dificuldades de aplicagdo dessa classificacdo,
mesmo objetivando apreender a diversidade da realidade dos diversos espacos nos
municipios. Entretanto, consideram que ‘“a manutencdo da anacrdnica separagdo
inframunicipal e administrativa dos espacos rurais e urbanos oficiais for¢ca que os estudos
sobre o Brasil rural se restrinjam aos 32 milhdes de habitantes que residem fora dos
perimetros que as camaras municipais consideram urbanos” (Veiga, ANPEC, 2001). Veiga
atenta para o fato de que essa classificacdo acaba reforcando a concepcao de que sdao urbanas
todas as sedes municipais (cidades), sedes distritais (vilas) e dreas isoladas assim definidas
pelas camaras municipais, independentemente de qualquer outro critério geografico, de
carater estrutural ou funcional, (Ibidem).

Em geral, a classificacdo do IBGE arrola, ndo apenas a visdo geogréfica e territorial,
mas também as varidveis demograficas e a superposicdo de alguns critérios da geografia,
como o de ambiente natural dos ecossistemas, além da divisdo politico-administrativa do
municipio.

Apesar das dificuldades na defini¢cdo dos espagos, a questdo puramente demografica
ndo tem sido reforcada nas determinagdes dos institutos estatisticos no Brasil. Os Estados
Unidos, por exemplo, identificam como "centro urbano" qualquer localidade onde vivam mais
de 2.500 pessoas. O processo de urbanizagdo, no entanto, ndo se limita apenas a concentragao
demogréfica ou a construg¢do de elementos visiveis sobre o solo, ou outros perfis geograficos,
mas inclui também o surgimento de novas relagdes econdomicas e de uma identidade urbana
peculiar que se traduz em estilos de vida préprios.

Apontando também as dificuldades das normas censitdrias, Graziano da Silva
(1999:66) mostra as limitagcdes para o tipo de procedimento que impde a andlise dos dados
nos periodos intercensitarios, agravadas pelo fato de atualizacdes serem feitas muitas vezes
em época posterior aos recenseamentos pela legislacdo municipal. Este € o caso de cidades
como Santa Cruz do Capibaribe. O recenseamento de 1991 constatou o aumento substancial
da populacdo rural do municipio, engano somente consertado em 1997, através da Lei
Municipal 686/77, que formalizou as mudangas na delimitacio do perimetro urbano da
cidade. O espraiamento da populacdo sobre o espago do campo ocorreu antes que as leis de
urbanizacio da cidade se manifestassem. Essa informacdo, por ter sido extra-oficial, ndo foi
repassada ao IBGE, que acabou realizando a Contagem Populacional de 1996 com dados

distorcidos da realidade vivida pelo processo de urbanizacao.
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O municipio de Toritama'® apresentou problema semelhante na época do Censo de
2000, quando mostrou um crescimento da populacio rural em torno de 44,7% em relagdo a
1991, apds ter experimentado decréscimos na sua populacéo rural no periodo entre 1970 e
1980, de -5,45% e entre 1980 e 1991, de -26,74%. E bom lembrar que o municipio tem uma
drea relativamente pequena e a producao rural estd baseada em culturas de subsisténcia (milho
e feijdo), ndo possuindo um espaco de desenvolvimento agricola ou pecudrio, nem
observando registro de modifica¢do produtiva no campo no periodo considerado.

A explicagdo para o significativo crescimento da populagdo entre 1991 e 2000,
segundo observacdo empirica, parte da expansdo da atividade da confeccdo no espaco rural.
Entrementes, por inexisténcia de lei e de definicdes corretas do perimetro urbano nos
levantamentos estatisticos, a burocracia fazia a leitura de forma errada, ao invés de exporem a
realidade simplesmente com a comprovacao fisica do adentramento do espaco econdmico e
social nas localidades anteriormente consideradas rurais.

As questdes sobre o momento de transicdo entre rural e urbano tém sido postas em
discussdo em outros paises, com organizacdo territorial melhor estabelecida. E tanto em
relacdo as estatisticas, como no que diz respeito as politicas territoriais, observa-se maior
sistematicidade das institui¢des daquelas localidades. Tém sido criadas denominacdes através
de categorias intermedidrias como: periurbano, semi-rural, novo rural, urbaniza¢do no campo.
O INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques), na Franca, criou a
categoria ‘“periurbano” para designar comunidades rurais localizadas em volta de cidades. O
rural € restrito a comunidades com menos de 2.000 habitantes em areas contiguas e sem
qualquer industria relevante. Nessa perspectiva, as periurbanas podem crescer nao apenas pelo
deslocamento dos rurais, mas também pelo deslocamento dos urbanos que preferem morar
longe do centro. E as areas rurais, pela propria defini¢do, s6 podem ir perdendo populacio e
emprego, porque para serem classificadas como tal ndo apresentam indidstria. O ISTAT
(Istituto Nazionale di Statistica), na Itdlia, estabeleceu quatro categorias: rural, semi-rural,
semi-urbano e urbano. Mas nunca foram de fato usadas em pesquisas relevantes (Miranda,
2002). A ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) recomenda que os paises considerem
urbanos os lugares em que se concentrem mais de vinte mil habitantes. As nacdes, porém,

organizam suas estatisticas com base em muitos e diferentes padrdes.

'8 Toritama faz parte do conjunto de cidades do Agreste de Pernambuco que desenvolve como atividade
econdmica principal a confeccdo de roupas, especialmente a partir da década de 80.
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A OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), em seu
Programa de Desenvolvimento Rural (1996), adotou os seguintes critérios demogréficos:
“predominantemente rurais” (mais de 50% da populag¢do vivendo em comunidades rurais);
significativamente rurais (entre 15% e 50%) e predominantemente urbanizadas (abaixo de
15%), de acordo com Miranda (2002).

As denominagdes em si ndo parecem determinar com precisdo o contexto espacial,
constituem-se numa entre muitas andlises de momentos especificos da expansdo demografica
de localidades, com suas préprias politicas, cujos conceitos, na maioria das vezes, ndo sao
compativeis com experiéncias de paises sem o mesmo contexto de organiza¢do. Abramovay
(1999) diz que os indicadores estatisticos ndo sdo capazes de exprimir todos os aspectos da
dindmica desses espagos e o critério, atualmente adotado em muitos paises desenvolvidos, é o
de medir a densidade demogréfica'’. Uma de suas caracteristicas, segundo este autor, é a
neutralidade imputada a essas técnicas de pesquisa da realidade vivida, ndo remetendo a uma
“visdo predeterminada do que sdo os problemas e as possibilidades do meio rural; ela as vezes
induz a assimilacdo automdtica entre ruralidade e pobreza ou despovoamento, por exemplo”,
como condicdes caracteristicas do meio rural brasileiro. Kageyama (1998) ressalta o carater
de confronto com que € apresentado o contexto rural nas estatisticas.Em geral, aparece como
sendo a “oposi¢do, complemento ou residuo de sua contraparte do urbano”, e cujos
indicadores expressam “menor desenvolvimento”.

O cardter de atraso estd associado a drea rural hd muito tempo, diz Silva (1999:3) e
aponta para o fato de que, na Europa do século XVII, quando o “progresso das forcas
capitalistas minava a velha ordem feudal”, o corte urbano/rural estava vinculado as “classes
sociais que contribuiam e que se opunham ao surgimento e constituicao das forcas capitalistas
progressistas” da época. Nio se tratava, portanto, de um “corte geografico”. E a partir de
entdo que, conforme Silva (1999:3 apud Miranda, 2002), “o urbano passou a ser identificado
como 0 novo, como o progresso capitalista das fébricas; e o rural ou a classe dos proprietrios
rurais, como o velho, a velha ordem social vigente, o atraso, no sentido de que procuravam
impedir o progresso das forcas sociais”.

Na verdade, o salto social tem sido atribuido ao aumento do grau de urbanizag¢do do
interior dos estados e a correlacdo com o crescimento de nivel de vida das populagdes, vindo a

beneficiar as localidades rurais vizinhas (Kageyama & Redler, 1993 apud Miranda 2002).

'7 Critério da OCDE determina que a densidade demogrifica seja considerada para determinar a condi¢io de
urbanidade. O espaco urbano seria aquele que apresentasse uma densidade demografica de 150 hab/Km?2.
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Esse assunto faz parte de outro debate que vem da discussdo do espago rural agricola e
do espaco urbano no meio rural. “Existe um novo rural”, que corresponde a existéncia de
trabalhos tipicamente urbanos nele localizados. Segundo essa perspectiva, o capitalismo
contempordneo exige o desenvolvimento de novas atividades para a producdo ou a
incrementacio de riqueza, que estio gerando novas ocupacdes no campo. E uma cultura
urbana que esta instalando-se no meio rural (Graziano Silva, 1999; Carneiro 1998; Kageyama,
1998). A necessidade da produgdo agricola, expandida do ponto de vista capitalista, leva a
necessidade de atividades de cunho urbano no campo. A defesa desta tese estd baseada na
matriz ocupacional diferenciada no meio rural. Kageyama (1998), entre outros, explicita a
teoria da ruralidade expandida por meio dos estudos da “pluriatividade e ruralidade”. A
primeira pode se configurar de duas formas bdsicas: “através de um mercado de trabalho
relativamente indiferenciado, que combina desde a prestacdo de servicos manuais até o
emprego tempordrio nas indudstrias tradicionais (agroindustrias, téxtil, vidro, bebidas, etc);
pela combinagdo de atividades tipicamente urbanas do setor tercidrio com o management das
atividades agropecudrias”, diz Silva (1999).

O rural, que para Silva pode ser explicado e apreendido pela perspectiva do
continuum, é o rural concebido como ‘“rurbano”. Neste, se desmancha a polaridade
dicotdmica que se encontra diluida pelo avanco da urbanizacgdo, sendo assim uma questdo de
tempo para que o rural seja superado pelo “(...) transbordamento do mundo urbano naquele
espaco que tradicionalmente era definido como rural” (Silva, 1999:1). E, diante da pungente
urbanizacio, o tradicional cede lugar ao “novo”, um reflexo do mundo urbano. Em oposi¢do a
essa postura tedrica, destacam-se as posi¢des defendidas pela abordagem de Carneiro (1998).
Nos seus estudos, ressalta como uma modificagdo importante para o rural as novas dindmicas
que passaram a se estabelecer no espaco. No entanto, entre os autores hd uma nitida
discordincia para com o resultado das andlises. Para Carneiro, as transformagdes que vém
ocorrendo ndo necessariamente conduzem a urbanizacdo do campo, como defende Silva.
Segundo a autora, “ainda que os efeitos da expansdo da racionalidade urbana sobre o campo,
provocada pela generalizacdo da légica do processo de trabalho e da producdo capitalista
intensificados pelos mecanismos da globaliza¢do, ndo possam de forma alguma, ser tratados
com negligéncia, é precipitado concluir que tal processo resultaria na dissolu¢do do agririo e
na tendéncia a transformacdo uniformizadora das condi¢cdes da vida no campo” (1998:54,
apud Blume, 2004).

Na opiniio da autora, ndo hd como negar que atualmente existe uma maior

aproximagdo entre os dois ambientes culturais. No entanto, essa integracdo ndo leva
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necessariamente a uma mudanca generalizada da identidade local dos habitantes rurais. Um
maior contato, como o que ocorre atualmente, pode até proporcionar um efeito contrério.
Assim, ao invés de uma homogeneizacdo que descaracterizaria as identidades s6cio-culturais
dos individuos, a aproximacgdo realcaria as especificidades do rural, no sentido de uma
reestruturacdo das identidades e um fortalecimento da ruralidade. Por este motivo é que
Carneiro pede cautela ao se trabalhar com os aparentes resultados, que apontam para uma
reestruturacdo das identidades rurais, de modo a serem atribuidos a estes valores e padrdes
concebidos como urbanos.

A literatura sobre “o novo rural brasileiro”, segundo Silva (1999) e Carneiro (1998),
promove “a expansao do mundo rural que ndo deve ser compreendida no contexto apenas da
questdo rural-urbano, na concep¢do dicotomia versus continuum”, (Carneiro, 1998), num
confronto das idéias de Lefebvre (1972). Idéias estas, que ndo teriam validade para explicar o
fendmeno atual da pluriatividade, desta expansdo no mundo rural. A tecnologia, as novas
condicdes de trabalho e a comunicacio sdo fatores que demonstram mudangas no mundo rural
(Silva, 1999). A sociedade evoluiu e o desenvolvimento de novas atividades, movidas pela
necessidade de producdo de riqueza, estd gerando novas ocupacdes em lugares onde somente
existiam atividades rurais. E um ponto de vista que tem privilegiado a compreensdo da
permanéncia da organizagdo social no contexto cultural préprio do mundo rural, mesmo com
as modificacdes introduzidas por atividades urbanas.

Lefebvre (1972:10) defende que a expansido dessas novas atividades no campo
representa o alargamento do tecido urbano. Esse alargamento ndo significa simplesmente o
aumento da parte fisica da cidade (Ibidem). Diz respeito a ocorréncia de novas manifestagoes,
entre elas, outras modalidades de trabalho que determinam a penetracao de atividades urbanas
no campo. E, portanto, um processo de urbanizacio que se encontra em curso. Essa
interpretagdo, muito usada para explicar a expansao urbana no periodo da industrializa¢ao
fordista, parece ndo dar conta do fendmeno atual, segundo os autores mencionados acima. A
partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura, da introducdo das inddstrias no
interior e da modernizagdo das sociedades urbana e rural, a teoria da urbanizagdo é formulada
com énfase na integracdo destes dois espagos, através das trocas crescentes entre ambos. A
visdo dualista, que opunha o rural ao urbano como realidades distintas e de negacdo uma da
outra, associando o rural ao agricola e ao atrasado e o urbano ao industrial e ao moderno, foi
superada, enfatiza Carneiro (1997:154-155), para quem “a dicotomia entre rural e o urbano

seria diluida em um continuum”.
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Em “O lugar dos rurais: o meio rural no Brasil moderno”, Wandeﬂey18 (1998:6)
discute a “teoria do continuum rural-urbano” nas relacdes campo-cidade. Essa teoria
apresenta-se em duas vertentes, para a autora. A primeira relaciona o continuum entre o meio
rural e o urbano, incidindo sobre a nitidez de cada um desses espagos e cujo avango do
dominio do urbano tende a eliminar o conceito de “rural”. Este € um processo de dominagao,
cujo pdlo urbano serve de pardmetro para a uniformizagdo da sociedade. A segunda considera
o continuum rural-urbano como uma relagdo integradora dos dois pélos (apud Santos, 2001).

Importantes autores, entre eles Pahl (1966 apud Blume, 2004), elaboraram criticas as
dicotomias rural-urbano baseadas no pressuposto de que “qualquer tentativa de ligar padrdes
particulares de relacdes sociais a um meio geogrifico especifico ¢ um exercicio
particularmente infrutifero”. Castells (1983) também formulou sua critica a essa dicotomia,
enfatizando que o essencial é “romper com o esquema ideoldgico de uma sociedade dualista
rural/urbana, agricola e tradicional/moderna (...); pois, se esse esquema responde a uma certa
realidade social nas formas e nas suas expressdes culturais, tal realidade é o simples reflexo
de uma estrutura tnica, na qual os efeitos num dos pélos sdo produzidos pelo tipo particular
de sua articulagdo com o outro p6lo”. Segundo Pahl, as sistematiza¢des sobre rural e urbano
tém sido mais eficientes “pela sua habilidade de confundir do que pelo seu poder de
esclarecer”.

A atual conceituacido da geografia alia-se as relacdes econdmicas, sociais e politicas
nas suas definicdes e especificacdes sobre o espago. Santos (2000), a propdsito, chega a
perguntar se hd vérios espagos ou se a distin¢gdo se faz, principalmente, através do recorte
tedrico que se quer privilegiar para operacionalizar o seu objeto de estudo (Ibidem). A visdo
do autor para explicar o espago é ampla e nela inclui as vdrias acepgdes, que vao do contexto
fisico ao social, passando pelo politico em todas as determina¢des do conhecimento dialético
(Ibidem). A influéncia do meio fisico e social parece reciproca. Pode-se dizer que o meio
fisico € passivel de modific.’:lgﬁo19 e modifica também, numa relagdo dialética, através da
tecnologia, por exemplo. Assim nido € somente o espaco geografico e territorial que se

modifica, o espago demografico, politico e social também se transforma.

'8 WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. O “lugar” dos rurais: estudo sobre a ruralidade no Brasil — Projeto
de Pesquisa, 1998.

' O meio fisico pode ser modificado através da tecnologia, como, por exemplo, é o caso da histéria do cerrado
brasileiro, considerado até os anos 30 indspito. A correcdo do solo provocou transformagdo no espaco ou nos
Varios espacos.
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Na atualidade, compreende-se que as diferencas entre rural e urbano vao-se apagando
cada vez mais. Como diz Silva (1999:121): “a idéia de dois mundos que se opc”)emzo” vai
cedendo lugar a idéia de um continuum espacial, seja do ponto de vista de sua dimensdo
geografica e territorial, seja na sua dimensdo econdmica e social”. No que nfo deixa de ter
razao quem pensa na integracdo entre os espacos, tendo em vista que o capitalismo possui a
tendéncia de homogeneizar as diferencas entre os mesmos e também entre as formas
diferenciadas de reprodugcdo do capital (Oliveira, 1977:27). Ndo que a natureza e oS
ecossistemas nao produzam as diferenciacdes mas, cada vez mais, através dos instrumentos de
intervencao, o capital amdlgama os espagos, até os concretos.

Mesmo assim, como diz Oliveira (1977:27), esta tendéncia a homogeneizacdo quase
nunca chega a se completar, porque a “reproducdo do capital é, por definicdo desigual e
combinada”, embora em alguns espagos econdmicos e sociais ocorra a completa indiferenca
na forma de produzir no espagco urbano ou rural (Oliveira, 1977: 27). Como se vem
afirmando, as diferengas urbanas e rurais em espagos econdmicos e sociais sao cada vez mais
uma forma de complementacio para a producdo capitalista.

De que espago se esta falando aqui? A primeira idéia € dizer que ndo se trata de um
estudo sobre o espago fisico, e sim de um espaco fisico que estd se modificando num conjunto
de relagdes sociais, transformando suas atividades de trabalho, seus espacos urbanos e,
sobretudo, as esferas politicas, econdmicas, sociais e culturais. A noc¢do de espago ¢
esclarecida em diversos autores, como Gottdiener (S\D), Lefebvre (1970, 1973) e outros. Para
Lefebvre (apud Gottdiener, s/d), “o espaco tinha uma natureza multifacetada”. O autor

entende que:

"0 espaco ndo pode ser reduzido apenas a uma localizagdo ou as relagdes sociais da
posse de propriedade. Ele representa uma multiplicidade de preocupacdes
séciomateriais. E uma localizago fisica, uma peca de bem imével e, ao mesmo
tempo, uma liberdade existencial e uma expressdo mental. O espago é o local
geografico da acdo e a possibilidade social de engajar-se na ag¢do. Ndo sé representa
o local onde ocorrem os eventos (a fung@o de receptidculo), mas também significa a
permissdo social de engajar-se nesses eventos (funcdo social)” [...] “E ao mesmo
tempo meio de produgdo, como a terra e parte das forgas sociais de produgdo como

espago” (Ibidem: 127).

220 corte rural/urbano é uma varidvel utilizada para tratar as diferencas apenas quantitativas no que se refere aos
niveis de renda, acesso a bens e servigos, ndo explicitando as diferencas qualitativas entre ambos (Silva,
1999:121).
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E também um “objeto de consumo e um instrumento politico”. Como propriedade, as
relagdes sociais de producdo também se constituem na base econdmica da sociedade.
(Ibidem). Lefebvre (1970, 1973), em sua perspectiva de luta politica, deixou importante pista
para a compreensdo do espaco geografico: o espago urbano seria o local ideal para “a luta
politica do direito a cidade” e da “ac@o libertadora” (apud Brandao, 2003:34).

Nessa perspectiva, Lipietz (1985:7) € mais preciso para esclarecer sobre o conceito de
espaco relacionado ao modo de producdo. O autor relaciona a reorganizacdo do espago as
contradicdes do capital, mostrando que hid uma revolugdo permanente nos modos de
producgdo, de consumo e, conseqiientemente, da organizacdo do espaco. A estruturacdo do
espaco tem a ver com a andlise da dindmica da reproducio das relacdes de producdo (Ibidem).
Na compreensdo do autor, esse fato leva a apreensio do cardter “heterogénico” e desigual do
“espaco concreto”. Na realidade, a sua interpretacdo também leva a compreensdo da
diversidade politica caracteristica de um espagco que se tenha constituido de forma
diferenciada em aspectos diversos e, por isso mesmo, confronta-se na singularidade com
distin¢do dos padrdes de classificagdo estatistica.

De fato, as relagdes de produgdo no campo, durante longo periodo até os dias atuais,
guardavam estreita vinculacdo com a forma de reproducdo do capital e as relagdes de
produgdo pré-capitalistas. Ao contrdrio da Revolugdo Burguesa cldssica, no Brasil ndo houve
uma ruptura total do sistema.”’ “Aqui as classes proprietdrias rurais sdo parcialmente
hegemonicas no sentido de manter o controle das relagdes externas da economia” (Oliveira,
1976:31). Esse modo especifico de fazer alianca “preservard modos de acumulagdo distintos
entre os diversos setores da economia, mas de nenhum modo antagdnico” (Oliveira, 1976:32).

A percepcio sobre o espaco que se pretende construir ndo é diferente daquela que
enxerga as disparidades advindas da divisdo social do trabalho, inspirada em Oliveira (1977),
que ndo nega a diversidade dos espagos concretos geogrificos e valoriza a forma de
reproducdo do capital e das relagdes de producdo para caracterizar os espacos distintos das

diversas regides do proprio Nordeste.

11 De fato, no Brasil ndo parece ter havido supera¢do do campo sobre a cidade na época colonial (Oliveira,
1982). O Capital envolvido na producdo das mercadorias era mercantil, apesar de ter havido uma producio
baseada na mao-de-obra escrava.Segundo Richard Morse as cidades administrativas se instalaram nos espacgos
coloniais e desenvolveram as atividades urbanas préprias dos aglomerados populacionais da “chamada América
Ibérica e seriam, sobretudo, burocriticas, ao contrario das cidades européias que surgiram do confronto na
revolucdo burguesa” (Morse apud in Oliveira, 1982). A cidade aqui cuidava da transac¢do comercial e financeira
da mercadoria que dava alento a existéncia da empresa colonial. As cidades e vilas no periodo colonial podem
ser entendidas como lugares ndo produtivos ligados & articulacdo dos diferentes sistemas regionais, através de
sua administragdo ou era também um lugar de transagdo comercial (Oliveira, 1982).
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Considerando-se que o espaco é também um recorte de uma regido, onde a divisdo
social do trabalho e as disparidades existem desde que se consolidou o modo de produzir, o
desenvolvimento e a urbanizag¢do diferenciaram-se nas mesmas condi¢des. Se ha diferencas
regionais, hd também diferencas entre a forma de se organizar o espaco urbano e o rural, fato
este reconhecido por aqueles que trabalham com a questio regional.22

A andlise da histéria da urbanizac¢do constatou que o resultado do desenvolvimento
econdmico instalado no pais se reverteria em um ‘“conjunto de sistemas regionais agro-
exportadores”, que apresentava um ‘“baixo nivel de primazia urbana” e, de modo
caracteristico, “a rede urbana estava concentrada num pequeno nimero de cidades grandes”
ao longo do litoral (Fernandes e Negreiros, 2001). Outros ressaltaram que, no Nordeste, ela
permaneceu mais densa no eixo litordneo e ndo sofreu significativas mudancas durante o
“periodo de desconcentracdo da economia”, nas dltimas décadas do século XX, mesmo com a
ocorréncia do fendmeno da interiorizagio da urbanizacio (NESUR/UNICAMP, 2003).

A auséncia ou, at¢é mesmo, a escassez de nucleos urbanos intermedidrios ou de
pequenos nicleos dindmicos faz parte do processo histérico, que consolidou a economia
agroexportadora hegemonica no Nordeste e sua forma de reproducdo do capital, e fez da
metrépole a caracteristica marcante do desenvolvimento industrial e urbano. Por outro lado,
no século XIX, no Agreste pernambucano, a economia agroexportadora do algodao, associada
A pecudria formava, ao longo de sua histéria, ** pequenos niicleos dispersos de pouco
movimento de negdcios ou estagnados (Andrade, 1974).

Significa dizer que a especificidade da urbaniza¢do estd inscrita no préprio processo
de desenvolvimento politico, econdmico e social da regido. Esse espaco econdmico vem
constituindo um processo de urbanizacdo préprio as condi¢des de acumulacio da localidade.
O enfoque desta pesquisa privilegia os conceitos esclarecedores que determinam a integracao
entre o espaco rural e urbano e as questdes que venham a definir suas diferencas baseadas, em
principio, numa divisdo social do trabalho. Concordamos com Cano (1988) quando mostra

uma visdo integrativa da economia rural e urbana e, ao mesmo tempo, salienta, que a

2.0 processo de desenvolvimento e urbanizagio acontecia de forma diferenciada entre suas diversas regides. As
relacdes de producido mantinham-se intocdveis nas regides agroexportadoras. O semicampesinato oferecia uma
forma de remuneracdo que dificultava a articulagdo para o desenvolvimento do mercado interno e o crescimento
das cidades (Cano, 1975 e Furtado 1972 apud Oliveira, 1977).

% NESUR (Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional) da UNICAMP (Universidade Estadual de
Campinas).

¥ Segundo Manuel Correia, “o Agreste montanhoso servindo de refiigio aos indigenas, sobretudo os Cariris, e
aos negros que fugiam a escraviddo, permaneceu ilhado até fins do século XVIII, quando vencidos os indios na
famosa guerra dos Barbaros e destruidos o famoso “quilombo” de Palmares” (Andrade, 1974:31 e 32).
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complementaridade é sua principal caracteristica, ela propria determinando a especificidade
do processo de urbanizacio.

A compreensdo sobre o limite entre o rural e o urbano tem-se modificado nos tltimos
tempos, principalmente a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura, da
introducdo das industrias no interior e da modernizagdo das sociedades urbana e rural. A
teoria da urbanizacdo tem sido formulada com énfase na integracdo destes dois espacos
através das trocas crescentes entre ambos, reconhece Carneiro (1997:154-155).

Por sua vez, as andlises empiricas t€m atribuido melhorias nas condicdes de vida da
populacdo rural, que estdo muito mais associadas ao que Silva (1997:26) chamou de maior
“grau de urbanizacdo do interior”, ou seja, o processo de urbanizagdo estendeu-se pelo
interior, beneficiando as proprias localidades e as dreas rurais vizinhas.

O crescimento da rede de transporte, em razdo da necessidade de expansdo do
mercado do centro-sul para outras regides, permitiu a um maior nimero de pessoas se
beneficiar de melhores condicdes de vida e garantiu o crescimento de atividades econdmicas
nas cidades do interior, expandindo a urbanizagﬁozs. Nao se pode negar, entretanto, “que
existe diferenciac@o tanto na configuragcdo espacial como no ritmo de desenvolvimento, entre
os diversos sistemas que compdem a rede urbana nacional” (NESUR/UNICAMP, 2003).

As regides ndo consolidaram as mesmas condicdes de desenvolvimento, nem de
urbanizacdo. As cidades pequenas das regides periféricas seguem suas caracteristicas
proprias, inclusive pela experiéncia cultural, condicdes fisicas diferenciadas, uso do meio
ambiente e organiza¢do politica, que sdo especificas do processo de formagdo e
desenvolvimento socioecondmico.

As vantagens advindas dos beneficios da urbanizacdo ndo estdo distribuidas
uniformemente no pais. Inimeros levantamentos mostram as disparidades das condi¢des de
vida e de acesso aos servicos publicos por parte das populacdes nas diversas regides. As
informacdes sobre a urbanizacio no interior do Estado de Pernambuco, 2% 1o final da década
de 80, quando estava ocorrendo a diversificacdo da produgdo, mostraram a realidade precaria

propria dos desequilibrios regionais. As cidades mais dindmicas eram as do Agreste, entre as

5 Tavares diz que, apesar dos desequilibrios regionais no periodo desenvolvimentista, “a urbanizacio e a rede
urbana se expandiram vigorosamente” em decorréncia ndo somente do processo de industrializagdo, mas
também da ampliacdo de um mercado doméstico ampliado e integrado para dreas urbanas.(Tavares 1999 apud
Fernandes, 2004).

*® Trabalho que teve a participacio de Maria Suely Leal. Mostra bem a realidade perversa das cidades do interior
de Pernambuco, in Formulacdes de uma politica urbana, Microrregido do Agreste, CONDEPE, 1987. Esse
assunto serd mais bem discutido posteriormente.
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da zona canavieira e as do Sertdo. O crescimento destas cidades, naquela época, devia-se a
intensificacdo das atividades rurais, permitindo a diversificagdo das atividades para o
comércio e servico (CONDEPE, 1987). A area geografica do Agreste perdia a funcdo de
abastecedora de géneros alimenticios e ganhava a de produtora pecuarista, fato que promovia
a intensa expulsdo de populagdo de seus espacos (lbidem). Era, justamente naquela
microrregido, que se desenvolviam diversas atividades produtivas diferenciadas da base
econdmica regional de cunho agropecudrio: confec¢do, bordado, renda renascenga, artesanato
de barro. A produgdo das atividades urbanas que se iniciavam era responsavel por parcos
recursos, contribuindo para a geracdo da renda de populagdo de baixo poder aquisitivo
(Ibidem). A urbanizacdo sempre é condizente com as condi¢des da atividade produtiva,
apresentando naquela localidade deficiéncia em equipamentos e infra-estrutura, de modo
geral. Observa-se o surgimento de favelas na periferia dos centros urbanos mais
desenvolvidos do Agreste, o que vem mostrar o agravamento das condi¢cdes de vida (Ibidem).
Portanto, a simples definicio do espaco através da classificacdo de urbano versus
rural, ndo pode deixar de lado o contexto das desigualdades da regiﬁo”. O debate sobre a
perspectiva regional (Souza, 1992 apud Bezzi, 2003:42), acreditam alguns, dispersou-se
quando as dimensdes sociais e as caracterizacdes de sociedade “urbana, nacional, explorada”,
assumiram a predominancia nas andlises académicas®® deixando de lado a questdo do espaco.
As condi¢des e diferenciacdes entre os espacos urbano e rural serdo compreendidas
com mais propriedade com o entendimento da forma de integracdo dos objetivos na
reproducdo do capital na regido. As cidades do interior, aqui analisadas, estdo dentro de um

processo de urbanizacdo do capitalismo de uma regido periférica. Com o auxilio da

2O conceito de regido, inicialmente ligado a geografia e ao senso comum, reportava-se a localizag¢do e a
extensdo (Corréa, 1995 apud Bezzi, 2003). Na época atual, o conceito foi “aperfeicoado” e “adotado” por
inimeras 4dreas do conhecimento como a sociologia, a economia, a arquitetura, a histéria que tratam de
fendmenos referentes a distribuicdo do espaco (Bezzi,2003). E nesse caminho tem-se recorrido cada vez mais a
multidisciplinaridade como instrumento de interpretagio da realidade. Para definir uma regido, deve-se partir
de uma regionalizacdo. Para realizar uma regionalizagdo, tem que se basear na definicdo de critérios que
precisam atender a determinados objetivos e podem estar baseados na natureza, nos setores de saide, em
determinagdes politico-administrativas e em tantos outros elementos que representam o recorte de uma realidade
de uma formacgdo social. Em conseqiiéncia, num mesmo territério podem ser definidas diversas regides que
dependem da minha realidade concreta.

*8 Pensa Souza (1992) que as questdes sociais assumiram a dianteira das analises em detrimento da percepgio da
geografia e dos espacos concretos. De fato, houve modificacdo nas andlises do espago geografico, que passou a
privilegiar também as determinagdes sociais e politicas. Mais recentemente, a questdo do espago geografico tem
sido colocada em evidéncia, muito embora a questdo regional tenha sido absorvida nos estudos sobre
desenvolvimento local. Conforme atesta Branddo (2003), estd havendo a volta dos estudos que privilegiam a
questdo regional. Mas a escala regional passou a ser menor e se reporta com destaque ao local. O recorte das
andlises regionais por meio do local quase sempre tem um tratamento histérico sem determinantes geograficos,
sociais e politicos (Ibidem).
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interpretacio de Oliveira (Ornitorrinco, *° 2002), pode-se caracterizar esse processo de
urbanizacdo que se exprime de forma toda especial por uma evolugdo “truncada”, definida
“como sugere a literatura neo-schumpeteriana”, por certa dificuldade de apreensdo em larga
escala de inovacdo do progresso técnico (Ibidem). A agricultura de subsisténcia teve aqui a
funcdo de formar o fundo de acumulacio e, portanto, a urbaniza¢do estava baseada numa
economia atrasada. Os obstdculos a urbanizacdo vinham nao da resisténcia da producao do
campo ao novo modo de produzir, mas, da escassez de capital do campo empobrecido para
potencializar uma producio urbana.

Mesmo nessas condicdes, observa-se a complementaridade entre a economia rural e a
urbana. A urbanizacdo implantada € o resultado das estruturas constituidas por uma produgdo
baseada numa acumulacdo de parcos recursos, oriundos de uma agricultura atrasada, de
atividades comerciais e de servigos plantados na informalidade, consolidando uma atividade
industrial sem grandes resultados. A informalidade tem como caracteristica um nimero cada
vez maior de atividades em diversos campos econdmicos e sociais, que atuam a margem das
regras institucionais instauradas e supervisionadas pelos governos de um Estado (Montessoro,
2005). A informalidade cresce no bojo da reestruturacdo produtiva do capitalismo e ela
mesma redefine as relacdes na rede urbana e fora dela, integrando os espacos as novas
condic¢des de producio.

E foi este cendrio que emergiu no pais a partir do final dos anos 80. Houve o desmonte
do Estado e das politicas ptblicas, com a intensa retracdo das atividades produtivas,
crescimento do desemprego, ampliacdo da economia informal e precarizacdo das condi¢des
de trabalho (Mattoso, 1997)

Em dltima instincia, a urbanizacio € resultado da informalidade instituida, que tem
por conseqiiéncia a falta de recursos para politicas de expansao fisica da cidade, no sentido da
exigiiidade da arrecadacdo fiscal, embora em outro aspecto, a informalidade promova alento
ao sistema econdmico. Num ciclo vicioso de conseqiiéncias, as dificuldades de
implementacdo de infra-estrutura urbana provocam o retardamento da expansdo da economia

de mercado.

» Segundo Francisco de Oliveira, essa seria a caracteristica de subdesenvolvimento baseado no ornitorrinco, um
bicho que vem a se constituir da mistura de varios outros e apresenta uma evolugio truncada.
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CAPITULO 2: A ECONOMIA URBANA E A AGLOMERACAO PRODUTIVA NA
PERSPECTIVA DE REGIOES RETARDATARIAS.

A revisdo da literatura sobre o assunto analisado neste capitulo destacard alguns
pontos e especificidades mais condizentes com as condi¢des econdmicas, politicas e sociais
que envolvem uma formacdo social em regido retardatiria. Com base na andlise da realidade
empirica daquele espaco e na compreensdo do conceito de aglomeragdo produtiva aqui
ressaltada, serd caracterizada no capitulo 4, a manifestacdo desse fen6meno em Santa Cruz do
Capibaribe e em seu entorno.Acompanhando o procedimento seguido no desenrolar desta
pesquisa, este capitulo pretende destacar a relacdo entre espaco e a forma de produzir e de se
organizar, do ponto de vista tedrico. Pretende-se sublinhar algumas categorias de andlise e
suas varidveis, tomando-se como ponto de partida a realidade da regido. Algumas
caracteristicas das aglomeracdes produtivas, como competicdo, cooperacdo e inovagdo, serao
frisadas no desenrolar da exposicao.

A partir da década de 80, as transformacdes no processo produtivo levaram a se
discutir novos sistemas industriais que combinassem flexibilidade e industrializacdo,
ocorridas no contexto do capitalismo desenvolvido. Piore e Sabel (1984), logo no inicio das
discussdes, fizeram uma abordagem panoramica, sob o ponto de vista do observador situado
numa economia industrial desenvolvida, da crise do sistema fordista de producdo em massa
iniciada nos anos 1960 até a resposta corporativa por meio da especializacdo flexivel da
producdo industrial. Eles definiram essa crise como uma limitagdo do sistema: basicamente a
saturacdo do mercado industrial, em especial em paises industriais. Surgiu, assim, a
multinacionalizacdo que extrapola os mercados nacionais, produzindo bens que poderiam ser
vendidos em vérios mercados ao mesmo tempo. Observaram, ainda, o surgimento dos
conglomerados industriais, as inovacdes tecnoldgicas e suas conseqii€ncias na flexibilizacdo
industrial. Além disso, analisaram os novos paradigmas de sucesso em determinadas regides
ou espacos territoriais com habilidades especificas e com forte influéncia do seu
desenvolvimento histérico. Finalizaram o conjunto de andlises, sugerindo algumas
possibilidades para a prosperidade mundial, designando um papel importante as ac¢des de

regulamentac¢do do mercado (FMI e GATT), sob a ética da iniciativa privada (1984).
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As afirmag¢des mais contundentes sobre transformacdes da crise da producdo em
massa foram apresentadas no inicio do debate por Piore e Sabel (1984). A resposta a crise™
nio seria a produ¢io em massa, sendo por isso que o mundo passou a adotar o modelo de uma
acumulacdo flexivel. A rigidez da producao fordista ndo correspondia mais as necessidades do
capitalismo em seu processo de acumulacdo, que passou a depender em grande medida de um
sistema financeiro e especulativo globalizado. A saturacdo do mercado, especialmente em
paises desenvolvidos, levou a necessidade de se expandir a economia para outros mercados no
mundo, cujo carro chefe passou a ser o sistema financeiro (Ibidem). A competi¢do para
promover a expansdo da economia mundial reivindicou quebra de limites do sistema
regulamentar do pds-guerra, investimentos para aumento da capacidade produtiva e a
expansao do sistema financeiro (Ibidem).

No principio se defendeu a livre circulacio de capitais no mundo globalizado, que teve
um rebatimento politico favoravel a descentralizagdo de poder ao buscar no local um mundo
sem restricdes. As propostas de mudangas nas diretrizes do capitalisrno31 em favor da
desregulacdo coincidiram com os interesses de um localismo direcionado para valorizacdo
extremada do poder local. Os governos nacionais, que determinam as regulacdes dos Estados,
poderiam vir a ser empecilhos para a implantacio do novo processo de acumulagdo flexivel
em nivel mundial. A idéia do localismo para minimizar a importincia do Estado nacional
tende a ser uma proposta que coincide com as novas exigéncias para a liberagao das estruturas

institucionais de regulacdo de capital. O fortalecimento do espaco local de governo é uma
2

N ~

decis@o, no minimo, funcional ao capitalismo globalizado e a expansdo da acumulac_;:’io3
flexivel.
A resposta a crise ndo seria a erradicacdo da empresa fordista de produgdo em massa e,

sim, a alternativa de especializacdo flexivel (Piore e Sabel, 1984). Estes autores tiveram o

3% A crise §, principalmente, o resultado de cinco episédios importantes, em especial para o mundo desenvolvido,
segundo os autores: 1) descontentamento social, no final dos anos de 1960 e inicio dos anos 70; 2) abandono em
1971 pelos EUA, do cambio fixo do délar atrelado ao ouro, resultando num sistema monetario internacional com
taxas flutuantes; 3) e 4) aumento do preco do petréleo em duas fases: 1973 a 1979 (reacdo drabe as guerras de
Israel) e a revolugdo iraniana (1979 a 1983); 5) prolongadas altas das taxas de juros americanos. (Piore e Sabel,
1984).

3! Muitos autores consideram que o complexo de inovagdes sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais que
atingem o capitalismo mundial a partir dos anos 70, levam a modificacdes radicais em processos de trabalho,
habitos de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e priticas do Estado. Inaugura-se um
novo periodo histérico, denominado "pés-fordista” ou "neofordista”, segundo as diversas percep¢des da Escola
da Regulagdo, "especializagdo flexivel" (Piore e Sabel, 1984), da "acumulacdo flexivel" (Harvey, 1992),
"mundializa¢@o do capital" (Chesnais, 1994).

32 A acumulagio flexivel é definida como sendo um novo patamar da denominada ofensiva do capital, que atinge
o mundo da economia, do trabalho, da cultura e da politica e, portanto, os préprios fundamentos da sociabilidade
humana e da vida cotidiana, de onde nascem os processos societarios modernos (Harvey, 1992).
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grande mérito de reconhecer que a experiéncia ndo era a mesma em todas as nacdes e cada
uma delas se reestruturou de acordo com a sua histéria (Ibidem). Entenderam que, nessas
transformagdes, a parte mais dindmica da economia teve uma participagdo crescente de
pequenas e médias empresas, atuando de uma forma complementar a grande empresa
(Ibidem) e que esta seria uma das alternativas vidveis a produ¢do em massa.

Piore e Sabel (1984) perceberam que a especializacio flexivel estava intimamente
ligada & questdo da modifica¢do tecnoldgica, inclusive na comunicagdo. A tecnologia e a
inovacdo imprimiram uma influéncia diferenciada de acordo com o setor de atividade, € o
processo produtivo tornou-se o centro da inovagdo. Os distritos industriais estavam
contemplados na andlise tedrica do debate sobre especializacdo flexivel, através da
observacdo destas caracteristicas bdsicas: flexibilidade de producdo e inovagdo. Assim, a
busca pela eficiéncia indica a estratégia mais competitiva (Ibidem). O modelo anterior era
baseado na producdo em massa e na grande empresa e as modificacdes tecnoldgicas
acarretavam alto investimento concentrado numa unidade produtiva. As vérias pequenas
empresas serviam melhor a flexibilizacdo da produc¢do, continuando com a coordenacio pela
grande empresa e aumentando a eficiéncia em seus diversos segmentos de produgdo (Ibidem).

As interpretacdes dos autores at€m-se a estratégia de desenvolvimento e aproximam-se
muito da discussdo de distrito e das andlises que privilegiam o conjunto de empresas de
determinada localidade. A critica a eles ja foi feita e o préprio desenrolar do processo de
desenvolvimento das nagdes tem mostrado que, de fato, as grandes empresas passaram por
periodos de grandes reajustes a crise e cada uma desenvolveu suas proprias trajetérias de
sucesso. Muitas corporacdes encontram-se em expansao no mundo e nio foram substituidas
pelas empresas pequenas. A conjuntura daquele momento ndo promoveu modificacdes
estruturais na base do capitalismo que viesse desvirtuar o modelo de centralizagio do capital,
como admitiam os autores.

As dificuldades a abertura dos mercados, através da globalizacdo da producdo e o
aumento do desemprego, induziram a sociedade a investir numa busca de solucdes para essa
conjuntura, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. E preciso
considerar que a situacdo nos paises de desenvolvimento tardio torna-se ainda mais
excludente para a classe trabalhadora, dado o aviltante contexto social em que proliferou o
capitalismo.

Nas regides periféricas, com o novo regime de flexibilizacdo do trabalho, chega-se a
reproduzir a subcontratacdo de trabalhadores e suas familias para uma producio em domicilio

nos moldes do inicio do capitalismo. A terceirizacdo de mao-de-obra de empresa grande para
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empresa pequena, em alguns lugares, é feita em escala cada vez mais ampla, num
encadeamento que leva a exploracdo do trabalhador autdnomo e do trabalho precarizado
(Teixeira, 1993).

Por sua vez, as experiéncias bem sucedidas sdo ressaltadas e a busca de estratégias
mais eficientes para uma saida da crise ndo deixa de lado a pequena empresa nem a sua
organizacio em espagos geograficos definidos, a exemplo das aglomeracgdes produtivas.

O interesse nas relacdes entre economia e espaco € enfatizado. Antigas teorias da
economia classica s@o revisitadas no intuito de se buscar solucdo para o momento atual de
crise do capitalismo e, entre tantas, emerge a discussdo sobre a importincia territorial e
econdmica dos distritos industriais, onde Marshall (1982) € a referencia: a sua percep¢do em
sublinhar o papel do espago e da economia num contexto de desenvolvimento capitalista
tornou-se uma primeira aproximacdo para a compreensdo do fendmeno atual das
aglomeracdes produtivas.

Os modos como os elementos funcionam na contextualizacdo dos diversos casos pelo
mundo t€m sido analisados por diferentes correntes de pensamentos, mas, ndo para mostrar a
homogeneizacdo da definicdo de distritos industriais e clusters. Na verdade, a inteng¢do das
andlises é muito mais apresentar uma saida pritica para a crise € mostrar 0s varios casos, suas
particularidades, os elementos que propiciam melhores condi¢des de crescimento e os
elementos que bloqueiam o desenvolvimento dos distritos industriais ou clusters. Em geral, os
textos partem da interpretacdo do trabalho de Marshall sobre a concentracdo industrial em
determinadas localidades, ou seja, os distritos industriais. Algumas linhas de pesquisa sdo
representativas para a andlise das aglomeragdes produtivas, como a Nova Geografia
Econdmica de Krugman (1998) e a Economia Empresarial, na figura de M. Porter (1993); a
preocupagdo em focalizar a Economia Regional, entre outros, estd representada por Scott
(1998); a economia da inovacdo, entre inimeros, por Audrescht (1998); e as discussdes que
tratam de Pequenas Empresas/Distritos Industriais, por H. Schmitz (1997 e 1999). Este tltimo
se enquadra também na classificacdo de estudioso neo-institucionalista, onde se encontram
Becattini e Storper. Os neo-institucionalistas exploram a concep¢do de instituigdes para
explicar o comportamento dos fendmenos diversos da sociedade. Vdrios cientistas comegam a
revalorizar a €nfase no papel da cultura na organizac¢do das sociedades e nos processos de
desenvolvimento (Putnam, 1996).

A luz do trabalho de Marshall (1982) analisa-se, no item seguinte, as diversas
discussdes das correntes de pensamento, no intuito de levar a compreensdo das aglomeracdes

produtivas, sublinhando as bases conceituais especificas para caracterizar o objeto de estudo:
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a identificacdo das caracteristicas da Aglomeracdo Produtiva em Santa Cruz do Capibaribe e

suas especificidades.

2.1 A CONCENTRACAO SETORIAL E ESPACIAL DA PRODUCAO INDUSTRIAL:
AS AGLOMERACOES PRODUTIVAS EM MARSHALL

As idéias pioneiras de Marshall (1890, In Principios de Economia) destacam os
aspectos espaciais ou locacionais no ambito da teoria econdmica. O tedrico divide as
economias derivadas de um aumento de escala de produgcdo em duas categorias: as que
dependem do crescimento das industrias aglomeradas, chamadas de economias externas, e as
que dependem da efici€ncia das firmas individuais (Marshall, 1982).

A época em que o autor elaborou a sua proposta coincide com o momento de
liberalismo econdmico do capitalismo. Nessa conjuntura, sdo enfatizadas a atuacdo da livre
iniciativa e as idéias de Smith® sobre a sociedade e a divisdo do trabalho.

Nos distritos industriais, a importancia organizativa conduz a especializagdo por meio
da divisdo do trabalho. E uma forma de organizacdo que eleva a eficiéncia da producdo da
riqueza na localidade.* A divisdo do trabalho é uma tendéncia da sociedade mais evoluida.

A estruturacio das empresas pela localizacado parte da concepgao de organizacdo e da
divisdo do trabalho. Marshall (1982:232) inicia seu texto sobre o assunto demonstrando como
a localizacdo de forma concentrada da inddstria na histéria tornou-se importante para “os

modernos avancos na divisdo do trabalho”. Segundo o autor (1983:236), a histéria dos

33 “Todo individuo necessariamente trabalha no sentido de fazer com que o rendimento anual da sociedade seja o
maior possivel. Na verdade, ele geralmente ndo tem intencdo de promover o interesse publico, nem sabe o
quanto o promove. Ao preferir dar sustento mais a atividade doméstica que a exterior, ele tem em vista apenas
sua propria seguranca. E, ao dirigir essa atividade de maneira que sua producdo seja de maior valor possivel, ele
tem em vista apenas seu proprio lucro. Neste caso, como em muitos outros, ele é guiado por uma mao invisivel a
promover um fim que ndo fazia parte de sua intencdo. E o fato de este fim ndo fazer parte de sua inten¢do nem
sempre € o pior para a sociedade. Ao buscar seu proprio interesse, freqiientemente ele promove o da sociedade
de maneira mais eficiente do que quando realmente tem a intengdo de promové-lo” (Adam Smith, A Riqueza das
Nagdes, 1776, Livro IV, cap. 2).

3 Muito antes, vérios autores - Smith, Charles Babbage e o préprio Marx - reconheciam a for¢a impulsionadora
da divisdo do trabalho através do parcelamento das tarefas que tinha como efeito o aumento da produtividade do
trabalho. Smith (1776) estabeleceu o principio do parcelamento dos oficios, Charles Babbage (1832) observava
que a causa mais influente da divisdo do trabalho era o aumento de sua produtividade que ficou despercebida
durante muito tempo. Marx (1859) mostrava, numa visdo escalar do assunto, que a divisdo social do trabalho
divide a sociedade (campo e cidade) em ocupagdes. Em principio, essa “(..) j4 encontra seus elementos prontos e
dispersos nas cidades onde aparece tendo apenas que juntd-los” (Marx, 1975:417). Braverman (1977:70)
completa dizendo que “o mais antigo principio inovador do modo capitalista de produgdo foi a divisdo
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costumes e habilidades de uma determinada localidade serve de base para o estabelecimento
da inddstria. Por exemplo, as empresas, induzidas pela disponibilidade de certo nimero de
trabalhadores especializados, podem localizar-se no meio rural ou no interior do pais, dado o
barateamento dos custos de producao.

Para Marshall (1982), a localizagdo industrial é determinada, em principio, por
condigdes fisicas: disponibilidade de recursos naturais, proximidade de matérias-primas,
insumos de producdo e acessibilidade de meios de comunicacdo e de transportes. O autor
também valorizou uma ago institucional para o estabelecimento de condi¢des de implantagdo
da industria. A localizag@o ndo se constituia numa “geracdo espontinea”: além das condicdes
fisicas e de infra-estrutura, o autor viu na ac¢do indutora ou “o patrocinio de uma corte” ou o
envolvimento de acdes de governo, como sendo essencial (Ibidem, 232 e 233).

Marshall também apontou as causas de natureza subjetiva, expressas pelas “idéias de
vida”, comportamento ou mesmo hdbito da sociedade, de influéncias “religiosas, politicas e
econdmicas, que impulsionam a produgdo” (Ibidem, 233). A andlise das causas subjetivas
demonstra, de certa forma, a semelhanca com as interpretagdes evolucionistas atuais, nas
quais a cultura e o habitus da populacio sdo considerados determinantes no comportamento
da evolugdo social.

A “organizacdo da populacdo em determinadas localidades visando uma produgdo
tende a usufruir os recursos existentes ou da virtuosidade da eficiéncia da organizacdo das
empresas em seu conjunto” (Marshall, 1982). A proximidade de vdarias empresas
especializadas em partes de um mesmo processo produtivo leva a uma maior eficiéncia no
conjunto. Por conseguinte, ela permite as pequenas empresas adotarem métodos que requerem
mudanca na composi¢do do capital com o uso mais intensivo de tecnologia, somente possivel
na inddstria de grande porte.

Marshall (1982) apontou trés vantagens para a aglomeracao industrial, ou seja, para a
concentracdo das empresas num dado territério. A primeira diz respeito a intera¢do entre os
agentes e 2 circulacdo de informacdo™. Isto ocorre num determinado espaco onde agentes
econdmicos, clientes, trabalhadores e fornecedores interagem e desenvolvem idéias novas,

desde que essas informagdes sejam de livre circulacgdo.

manufatureira do trabalho”, mesmo antes do uso da maquina. Marx trabalhava com o conceito de ineficiéncia e
crise do capitalismo. A especializagdo, para Marshall e os economistas cldssicos, gerava eficiéncia.

35 Trata-se dos “segredos da profissdo que deixam de ser segredos, e assim, pode-se dizer, ficam soltos no ar, de
modo que as criangas absorvem inconscientemente grande nimero deles” (Ibidem, 234).



52

Nas andlises atuais sobre Marshall, chega-se a advertir que “as aglomeracdes puras de
empresas ndo relacionadas ndo ddo origem a eficiéncia” dos agentes em interacdo (Suzigan,
2004). O relacionamento entre os agentes aglomerados aproxima-se das idéias de
“associagdes de interesses” e ‘“‘desempenho institucionais” muito caras aos novos
institucionalistas™®.

A interagdo dos agentes leva a comunicag@o de novos inventos e formas de gestdo. As
idéias novas adotadas na produgdo, tais como formas de organiza¢do do comércio e meios de
economizar materiais, potencializam a economia dos distritos (Marshall, 1982:232/233). Esta
¢ uma passagem do trabalho de Marshall muito em foco nas interpretacdes que adotam a
perspectiva de inovacdo. E, de fato, o préprio autor apontou a vantagem do aglomerado na

aquisicao de inovagdes, ao dizer:

“Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito, discutem-se imediatamente os
méritos de inventos e melhorias nas mdquinas, nos métodos e na organizacdo geral
da empresa” [...] “Se um lanca uma nova idéia, ela é imediatamente adotada por
outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia se torna uma

fonte de outras idéias novas” (ibidem: 343).

A andlise da “experiéncia”, das “solucdes desenvolvidas” no ambito da localidade e
das “capacitagdes acumuladas” e espalhadas nas empresas dos distritos industriais,
encontradas em Marshall, s3o marcas de valorizacdo do conhecimento expandido do autor que
vao além da teoria sobre a firma (Kerstenetzky, 2003).

O segundo elemento que Marshall (1982) sublinha para demonstrar as vantagens da
localizacdo é o uso comum de maquindrio mais especializado (equipamentos) e todos os
outros meios materiais necessdrios e especificos para esse tipo de industria. Significa que
existe a possibilidade de empresas, em conjunto, utilizarem maquinarias especializadas que
dificilmente seriam utilizadas por uma empresa de médio ou pequeno porte de forma
individual (Ibidem, 234).

Por sua vez, as empresas mesmo de pequeno porte localizadas em determinado espaco,
participam de um sistema que produz diferentes partes do processo de produgdo e, juntas,
produzem mercadorias em larga escala para um mercado mais amplo que o de sua localidade.
Nelas, as vantagens da especializacdo ficam associadas as vantagens da escala de producao.

Sdo estas as economias externas puras marshallianas que sdo incidentais enquanto a

3% Veja-se, por exemplo, o trabalho de Putmam, Comunidade e Democracia, a experiéncia da Itdlia, cap 4 ¢ 5.
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cooperagdo e o apoio publico sdo obviamente deliberados. Assim, fabricantes especializados
de produtos diferenciados, cooperando entre si e com fornecedores, agentes comerciais,
empresas de transporte e outros agentes, todos também especializados, beneficiando de
retornos crescentes, de escalas similares aqueles derivados das economias externas
marshallianas puras (Suzigan et al. Internet, 2004).

O terceiro item, sublinhado por Marshall como vantagem para a aglomeracdo das
firmas, é a existéncia de uma mao-de-obra qualificada reunida num determinado lugar.
Vamtagem37 que Krugman (1991) destaca como sendo a de primeira em importancia para o
mercado em seu trabalho sobre Geography and trade.

Esta vantagem tende a se elevar, uma vez que a produgdo aglomerada exige, cada vez
mais, trabalhadores eximios ou com maior grau de qualificacdo. As empresas localizadas
carreariam para si a virtuosidade de ter continuamente um trabalhador especializado
(Marshall, 1982). Por sua vez, a especializacio num ramo de atividades reunidas num s6
espaco, facilita a busca de mao-de-obra e de emprego para o trabalhador (Ibidem 234).

Os aglomerados produtivos fazem da localidade um grande péatio de divisdo do
trabalho e de especializacdo de oficios. Vale dizer que a evolugdo das forcas produtivas leva a
perspectiva de acentuacdo da divisdo do trabalho, tanto na pequena como na grande empresa.
O singular em Marshall foi ressaltar uma certa virtuosidade que essa tendéncia de
especializacdo levaria, em direcdo a pequena e a média empresa, tendo em vista viabilizar o
alcance de ampliacdo de escala de produgdo. Mesmo assim, ndo desconhecia a forca da
grande empresa e a tendéncia a oligopolizacdo do mercado (Marshall, 1982).

Marshall reconhecia a presenca de indmeras vantagens externas e internas as firmas
que estio presentes nas localidades. As vantagens externas possibilitavam o aproveitamento
por todos, de beneficios, embora ndo fossem produzidas por uma empresa em particular.
Significam condi¢des que estdo presentes nas localidades, tais como a prépria existéncia de
véarias empresas do mesmo ramo de produ¢do, a mao-de-obra mais especializada numa mesma
localidade e a possibilidade de se agregar novas empresas subsididrias como, por exemplo, as

que vao tratar dos servicos necessdrios a produgdo, as que vao trabalhar no comércio de

37 Krugman (1991), analisando os estudos de Marshall, menciona trés vantagens para a concentra¢do de uma
atividade em um determinado local: 1) cria um mercado conjunto para os trabalhadores qualificados, que
beneficia tanto os trabalhadores como as empresas; 2) permite a provisdo, em maior variedade e a menor custo,
de fatores estruturadores (empresas subsididrias, para Marshall) necessdrios ao setor, que nido sdo objeto do
comércio; 3) informagdes que fluem com facilidades em um ambito restrito que, num centro industrial, gera
(technological spillovers) crescimento tecnolégico.
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produtos, (Marshall, 1982). Mesmo nao fazendo parte do ramo principal de producio, elas
elevariam a efici€ncia do distrito industrial (Ibidem).

Uma releitura de Marshall tem mostrado a importancia da relacdo das economias
externas e dos retornos crescentes, possibilitadas pela aglomeragao que favorece a pequena e
a média empresa. Também sdo sublinhadas as vantagens internas dos aglomerados. A
compreensdo de rendimentos crescentes, de acordo com o autor e, como de resto, para a
tradicao cléssica, corresponde a expansdo da empresa industrial individual.

Em principio, segundo Marshall, existe possibilidade para anular a tendéncia de

3 melhorando a eficiéncia através das economias externas e da

retorno decrescente,
ampliacdo de escalas. Por meio das economias de escala, as firmas se beneficiavam devido as
vantagens de compra de insumos, acesso vantajoso de comercializacio, uso de maquinaria,
custos de riscos de pesquisa e outras formas de ampliagcdo da capacidade das empresas.

Segundo Krugman (1991 e 1995), “€ necessdrio reconhecer as contribuicdes
importantes das antigas teorias de desenvolvimento”, especialmente por evidenciarem as
“complementaridades estratégicas e as economias externas”, mas devem ser criticadas por seu
formalismo. A ilustracdo das teorias tradicionais, ressalta o autor, mostra que elas estdo
desprovidas de ‘“mecanismos dindmicos do auto-esfor¢o enddgeno (self-organization).
Krugman mostra as aglomeracdes industriais, baseadas nas externalidades presentes no
ambiente, sem que as empresas tenham controle direto dessa situacdo (Krugman 1991 e 1995
apud Brandao, 2003:8).

Parece que Marshall entendia de forma diferente: “o crescimento das economias
externas beneficiava também a base da economia interna. Assim é que, em relacdo as
economias internas, refere-se a diminuicao de custos propiciada pelo aumento da dimensao da
prépria firma individualmente” (Marshall, apud Kerstenetzky, 2003:8), fato que levaria ao
crescimento da empresa e a um processo de oligopolizacdo. Apesar deste entendimento,

Marshall ndo percebeu que a monopolizacdo causaria efeitos negativos em relagdo a precos e

0 autor sugere a existéncia de uma lei dos rendimentos crescentes: “A lei do rendimento crescente pode ser
expressa assim:- um aumento do trabalho e capital leva geralmente a uma organizacdo melhor, que aumenta a
produtividade da acdo do trabalho e do capital” (Marshall, 1982:268). Mas se tem que considerar que a a¢do
desempenhada pela natureza corresponde a rendimentos decrescentes, a acdo do homem € que exerce uma
tendéncia crescente. “Se as acdes das leis do rendimento crescente e dos rendimentos decrescentes se equilibram,
temos a lei do rendimento constante, e uma produgio maior é obtida por um aumento exatamente proporcional
de trabalho e sacrificio”. (Marshall, 1982: 268)
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quantidade. Na sua compreensdo, as tendéncias de monopolizacdo sujeitar-se-iam a normas
especificas, visando salvaguardar os interesses da sociedade® (apud Kerstenetzky, 2003:9).

Atualmente, muitos tém valorizado o papel da pequena empresa e realcado a eficiéncia
para o desenvolvimento no capitalismo atual. Poder-se-ia dizer que muitos dos que estudam
as aglomeracdes produtivas sdo entusiasmados com a viabilidade da pequena e da média
empresa tornarem-se uma estratégia eficiente de desenvolvimento’’. Morgan chega a
apresentar as vantagens das pequenas firmas na propaga¢do da relacdo de conhecimento entre
as pessoas, dada a nog¢do de confianca da comunidade. Ao mesmo tempo sublinha o papel dos
espacos produtivos que abrem novas perspectivas em aprendizado e inovagdo, como
processos reflexivos e interativos no espaco geografico (Morgan, 2004). O caréter reflexivo,
muito peculiar aos que tratam do espaco geografico, vai além da simples constituicio da
existéncia da firma no local. Nessa acep¢do, pressupde-se a referéncia a um organismo ou a
um conjunto territorial que interfere na forma como organizacdes e individuos formam as
pequenas empresas na localidade e vice-versa.

Pelo que se depreende, a pequena empresa tem encontrado espaco em alguns
momentos,”’ apesar do aumento das massas de capitais ¢ a tendéncia 2 sua concentrago,
como estava previsto,42 as pequenas empresas t€m se adequado aos objetivos e as
determinacdes da grande empresa com a acumulacdo flexivel. Por outro lado, a
metropolizacdo da economia mundial n3o deixa de ser reconhecida. Além disso, a
organizagdo territorial policéntrica também € vista como uma tendéncia (Veltz, 1996 apud 1
Compans, 1999).

Muitas das idéias de Marshall foram aproveitadas para definir desenvolvimento, o que
gerou uma série de questionamentos. Reclama-se das andlises que atribuem a escala local o
poder extremo nos estudos de clusters e sistemas de inovacdo, fazendo-se a prosopopéia do

localismo (Brandao, 2003:8).

N g

% Marshall observa que a tendéncia a monopolizagio na economia americana “é acompanhada de
monitoramento e regulamentacdo por parte do poder publico” (apud Kerstenetzky, 2003:9).

0 Becattini (1994), Judith Tendler (2003) e tantos outros que analisam as aglomeragdes produtivas, sdo
entusiasmados com a viabilidade a partir da pequena e média empresa. Tendler (2003:1), estudiosa de clusters,
especialmente de pafses em desenvolvimento, sugere: “Todo o mundo ama a pequena empresa, sejam
instituicdes grandes ou pequenas, bilaterais ou multilaterais, autores de esquerda ou direita, instituigdes
governamentais, pessoas de negdcios ou acad€micos, eu mesma incluida. As pequenas empresas tém ganhado
um lugar de destaque no ambito das politicas sociais, onde o microcrédito em conjunto com outros programas
voltados para o fomento de pequenas empresas formariam uma rede de prote¢do que incluiria os mais pobres.”

4 Segundo percebe Veltz (1994), entre outros, em alguns momentos o desenvolvimento local é possivel,
dependendo da conjuntura.
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Outras andlises, no entanto, dimensionam de forma mais adequada as conclusdes de
Marshall, entendendo que os distritos industriais, clusters ou aglomeragdes produtivas fazem
parte de uma estratégia de desenvolvimento local. E tal estratégia deve ser compreendida

numa situacao conjuntural do capitalismo naquele espaco.

2.2 OS DIVERSOS ENFOQUES TEORICOS DE AGLOMERACOES PRODUTIVAS

Nos dias atuais, estd muito em voga o estudo dos aglomerados produtivos ndo apenas
no Brasil, como também em outras partes do mundo. As denominacdes sdo diversas e a mais
conhecida no pais, pela sua repercussdo nos 6rgaos de politica de incremento as micro e
pequenas empresas, ¢ a usada pelo SEBRAE, com a rubrica Arranjos Produtivos Locais
(APL). Em paises de lingua inglesa, estdo difundidos como clusters e, nos Estados Unidos,
carregam o nome de distritos industriais. Aqui se adotard a denominacao usada originalmente
por cada autor, embora se guarde o termo aglomeragao produtiva, como denominaram alguns
urbanistas, para marcar as especificidades do fendmeno que retine as vantagens do espaco e
atividade econdmica na localidade em estudo.

A literatura baseia-se nos trabalhos de Marshall sobre distritos industriais para
caracterizar e analisar esses espagos territoriais € econdmicos. Os questionamentos para
discutir as distin¢des entre os clusters e distrito industrial t€ém sido constantes. Altenburg &
Meyer-Stamer (1999) colaboram para essa discussdo ao dizer que "em sentido amplo, o termo
‘cluster' apenas retrata concentracdes locais de certas atividades econdmicas [...]
Aglomeracdes puras de empresas ndo relacionadas ndo ddo origem a eficiéncia coletiva". Por
isso, € essencial focalizar ndo s6 os efeitos de economias externas, mas também as interacdes
entre as empresas. Entretanto, continuam os autores, "dada a complexidade de padrdes de
interacdo, (...) é impossivel formular uma definicdo precisa ou estabelecer uma separagcdo
clara entre aglomeracdes puras e clusters complexos, com fortes externalidades" (Altenburg
& Meyer-Stamer, 1999:1694).

Apesar dessa dificuldade, Altenburg & Meyer-Stamer estabelecem o que chamam de
definicdo operacional baseada em varidvel mensurdvel: "Um cluster € uma aglomeracdo de

tamanho considerdvel de firmas numa drea espacialmente delimitada com claro perfil de

2 Como diz o préprio Marx (1975: 727-728), a “expropriac@o de capitalistas por capitalistas” reuniria os capitais
individuais de pequenas e médias empresas, observando a tendéncia de centralizagdo e viabilizando grandes
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especializacdo, na qual o comércio e a especializacdo interfirmas € substancial". Para os
autores, a considerdvel atividade comercial, portanto, sem muita precisdo quantitativa, acaba
sendo a grande varidvel diferenciadora. A distin¢do parece mais clara entre clusters e distritos

industriais.

“Redes locais de negdcios onde um denso tecido social, baseado em normas e
valores culturais compartilhados, e uma elaborada rede de institui¢cdes facilitam a

disseminagdo de conhecimento e inovagdo, constituem um tipo especifico de cluster
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e podem ser denominados ’distritos industriais’” (Altenburg & Meyer-Stamer,

1999:1694 apud Suzigan, wsuzigan@eco.unicamp.br).

Os autores sublinham no texto, em linhas gerais, os principais determinantes para a
caracterizacdo das aglomeragdes produtivas, com base nos ensinamentos de Marshall, como
sendo a existéncia de externalidades, especializagdo, cooperacdo e promocao de inovagao,
entre outros. A percepcdo de Marshall (1982) nas andlises € a primeira aproximacdo de uma
concepcdo sobre distritos industriais e clusters. Mesmo assim, a conceituacdo de
aglomeracdes produtivas ndo pode restringir-se a definigdes generalizadas para a
compreensdo de um fendmeno com significativas variacdes particulares.

A despeito de vdrias nomenclaturas para expressar o fendmeno, que relaciona a
singularidade do espaco com a economia da localidade, pode-se dizer que as conceituagdes
dependem de cada realidade concreta em particular e que nenhuma definicdo estd acabada.
Uma complementacio da definicdo lembraria que a aglomeracdo produtiva parece condizer
mais pela sua expressdo populacional. Nessas condi¢des, a expressdo populacional reporta-se
a uma concepgdo baseada na perspectiva territorial (Tavares, 1999 apud Galvao, 2003).

Existem defini¢des que privilegiam a concepg¢ao de territério na sua compreensio. Os
Arranjos Produtivos Locais (APL) seriam definidos como um conjunto de empresas
aglomeradas espacialmente, distribuidas a partir de um territério, “podendo ser nucleadas por
grandes empresas, associagdes, institui¢des de suporte, servigos, ensino e pesquisa, fomento e
financeiras” (Lemos, 1997 apud Cassiolato & Szapiro, 2003). Significa que o conceito de
APL esta sendo compreendido como unidade de producgéo e seu entorno baseia-se no conjunto
de atividades institucionais fomentadoras da producdo. Tais instituigdes podem ser

governamentais e ndo-governamentais e dao substrato ao fortalecimento desses espacos

empresas industriais, quando concentraria os capitais.
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econdmicos, especialmente em paises desenvolvidos, que tém participacdo definida nas
agendas politicas.

Por sua vez, os urbanistas sublinham o papel de fatores técnicos e sociais na
viabilidade do espaco territorial e econdmico™ e, as vezes, os denominam de especializacdes
territoriais, no sentido de que a atividade econdmica imprime caracteristica peculiar ao lugar.

A aglomeracdo produtiva, definida assim, denota uma especificidade ao abranger as
experiéncias culturais daquela organizagdo espacial. Becattini (1994:40) tem visdo
semelhante, quando diz que “o distrito industrial ¢ uma entidade socioterritorial caracterizada
pela presenca ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populagdo de empresas num
espaco geografico e histérico dado”.

Para Becattini (1994), a cultura do distrito industrial diz respeito ao espago local, com
particularidades e valores especificos. Estes valores sdo construidos socialmente ao longo do
processo histérico de uma localidade. Baseado no trabalho de Marshall** e com a visdo para
os distritos industriais da Terceira Italia, o autor destaca no debate a importancia de relacionar
os sistemas de valores e sua interagcdo com os movimentos econdmicos que estdo ocorrendo
em uma dada época. Becattini (1994:40) considera como uma caracteristica marcante a
relativa “homogeneidade de um sistema de valores e de pensamento” que se expressam numa
determinada “ética do trabalho”, condicionadora “dos principais aspectos” da atividade social
(Ibidem). O sistema de valores, que estdo expressos naquela organizagao territorial, “constitui
uma das primeiras condicdes de seu desenvolvimento e de sua reproducdo” (Ibidem).

Entre essas regras, também se destacam as advindas das institui¢cdes e dos costumes e
cultura ** do povo da localidade (Becattini, 1994:50). O estudo empirico desses clusters em
vérias partes do mundo tem atestado a existéncia de uma coordenag¢do, muitas vezes nao

informalizada, funcionando segundo as regras institucionalizadas da comunidade e sendo de

# «Q relativo barateamento dos transportes, que viabiliza o deslocamento de insumos e produtos acabados, a
existéncia de maquindrio, a informacio especializada e convergente, a presenga de forca de trabalho treinada, a
forca de interesse e reivindicagdes surgidas (...) constituem, entre outras, as condigdes técnicas e sociais - e ndo
mais naturais - que determinam as especializacdes territoriais”. Sdo “localiza¢des para a produ¢do do periodo
contemporaneo”. (Santos e Silveira, 2002:136).

# «A influéncia (...) numa organizagio social, porquanto esta é, necessariamente, o produto de muitas geracdes,
e deve se basear nos costumes e aptiddes da grande massa de populacdo, incapaz de transformacdes stibitas”
(Marshall, 1982:214).

* Por sua vez, algumas interpretacdes sobre aglomeragdes produtivas em paises ndo desenvolvidos t€m dado
énfase a constitui¢do dos valores culturais desfavordveis ao embasamento econémico da atividade na localidade,
deixando-se de apreciar com mais propriedade o damago da situagdo socioecondmica do fendmeno. Knorringa
(1996), diz Schmitz e Nadvi (1999:1506), “tem mostrado claramente como a desconfianga entre os produtores e
comerciantes, devido a existentes barreiras socioculturais, pode impedir o processo de aprendizagem local e
retardar o desenvolvimento tecnolégico do cluster”. A interpretacdo acima focaliza a possibilidade de uma via de
acesso desse espaco econdmico com o mercado internacional, e a cultura parece ser um empecilho.
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reconhecida importancia, pois se encontra subjacente ao processo de crescimento da produgao
da aglomeracdo produtiva (Schmitz & Nadvi, 1999). Scott (1994) chega a dizer que essas
regras que compdem “as estruturas institucionais da atividade e da vida da cidade ddo alento
ao desenvolvimento local”. No mesmo contexto, entende que os acordos e normas internas
levam a certa estabilidade nos precos locais dos bens e servicos em relagdo ao mercado
externo (Becattini, 1994:50). Nos acordos, ficam estabelecidas as cooperacdes entre os
membros das aglomeragdes produtivas.

A condicdo de representar um espago aglomerado e produtivo requer, como
caracteristica bdsica, a cooperacdo. A no¢do de cooperacdo faz-se presente nio somente na
produ¢do de mercadorias, mas também nos sistemas de inovacdo e de difusdo de
conhecimento, nas instituicdes financeiras e de microcrédito. Esta também norteia o principio
basico da organizacdo das aglomeracdes produtivas — a divisibilidade técnica, ou seja, as
empresas em conjunto promovem uma alta divisdo do trabalho e funcionam em regime de
cooperacdo (Becattini, 1984).

E preciso entender que alguns setores apresentam maior divisibilidade técnica do que
outros, por isso algumas empresas, embora estejam concentradas, nao formam aglomeracdes
produtivas. Sdo exemplos de firmas que ndo se prestam a dividir sua producio entre outras, as
que sdo formadas por grandes oligopdlios, pois estes ndo sdo propensos a divisdo.

Esse fato implica na capacidade da empresa em responder aos diversos sistemas de
mercado. As empresas que produzem com intensivo uso de tecnologia e pouca mao-de-obra
ndo apresentam extensiva capacidade de divisdo do trabalho. Ao contrdrio, as industrias de
bens de consumo ndo durdveis se prestam a intensa divisdo do trabalho, como é o caso da
producdo de roupas, tecidos, alimentos.

A divisdo do trabalho é um elemento fundamental da cooperacido. Segundo Schmitz
(1997), a cooperacdo de firmas, geralmente, concentra-se na produgao, por exemplo, a divisdao
do trabalho entre grandes e pequenas empresas fornecedoras. Essa questdo tem a ver com a
terceirizacdo da producdo no capitalismo em reestruturagdo. Encontram-se ainda formas de
cooperacdo e externalidades em constitui¢cdo de consércios de P&D, de compras, marketing,
meios para a exportacdo para o mercado interno e externo e outras formas de organizacdo
coletiva (Schmitz, 1997:23).

Em relagdo ao mercado externo, entretanto, o objetivo do distrito industrial é tornar-se
mais competitivo, mesmo praticando ‘“uma solidariedade forcosa” no contexto do seu
territério (Becattini, 1994). Outra caracteristica apontada diz respeito a confianca e a

solidariedade, vistas como vantagem, que sdo impulsionadas pela proximidade das empresas
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(Ibidem). Assim € que o distrito industrial tem suas proprias regras de competicio em relacao
a unidade de producdo externa e de solidariedade interna. Segundo Becattini, entre as regras
conhecidas, sejam elas escritas ou ndo no ambiente do distrito, algumas fixam as tarifas de
bens e servicos demandados, especialmente os de bens intermedidrios a producdo. Mas, o
interesse individual de um empresario pode gerar conflitos no contexto dos clusters (Schmitz
& Nadvi, 1999). Desse modo, dependendo do grau de confiabilidade entre os empresarios, os
diversos agentes relacionam-se de forma diferenciada, pois as relacdes de interesses sdo na
maioria das vezes assimétricas (Ibidem).

Schmitz (1997) usou o conceito de eficiéncia coletiva para sublinhar a importancia da
cooperagdo e competitividade. Ele partiu da definicdo de economias externas puras (Marshall,
1982), mas constatou que eram insuficientes para explicar o crescimento e a competitividade
nos clusters. O conceito de eficiéncia coletiva reline a concep¢do de economias externas
locais e espontaneas e outras acdes conjuntas planejadas pelas empresas ou pelo setor publico
que viriam somar com vantagens competitivas das aglomeracdes produtivas (Schmitz, 1997 e
Schmitz & Nadvi 1999). A eficiéncia coletiva trabalha com a perspectiva de agregar, cada vez
mais, espacos no mercado do produto que pode levar ao contexto da cooperagao.

O conceito de cooperacio tornou-se mais largo depois de Marshall. As aglomeracdes
podem cooperar entre as empresas, num esquema para viabilizar por menor custo as
condicdes de producdo, mas, também, se organizam para promover o diferencial de
produtividade através de estudos de consultoria, por exemplo. Entdo, no conceito de
aglomeracdes produtivas, a no¢do das instituicdes no entorno do seu espago, que ajudam aos
componentes se fixar ou se renovar, estabelece uma aprendizagem continua. A aprendizagem
tem sido apontada como condi¢do importante para que uma aglomeracdo produtiva alcance
éxito. Desta forma as aglomeracdes produtivas recorrem a construcdo de um ambiente
favordvel a consolidacdo das empresas e passam a se constituir nos sistemas locais de
inovagdo, que sao mais amplos que as Aglomeracdes Produtivas Locais (APL) (Lastres et al,
2004).

Os diversos autores empenharam-se em contribuir para esclarecer as andlises de
desenvolvimento sustentadas na perspectiva do espago e da economia, tendo como pano de
fundo a cooperacio das institui¢des da sociedade da localidade aglomerada. Outras opinides
privilegiaram a visdo da participagdo do mercado na contextualiza¢do das analises. Krugman
e Porter (1993) depositaram confianca na forca do mercado e exaltaram o papel da

competicdo internacional e a possibilidade das politicas ptiblicas aproveitarem as
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externalidades (Marshall, 1982), através do apoio institucional ao espago econdmico
geograficamente restrito, incentivando a obtencao de vantagens competitivas.

Entende Krugman que “o sucesso das empresas é, em grande parte, uma construgao
social”, e a sua permanéncia ou desaparecimento ndo depende de esforcos proprios e sim de
efeitos potencializadores do sucesso de todos, portanto, das economias externas. Segundo o
autor, para avaliar por que um cluster tem existéncia proficua, € necessario estudar as suas
vérias ligagdes com o mercado®®, a natureza tecnoldgica das externalidades que estd dando
substrato ao aglomerado geografico (Krugman, 1991:176-177).

Tendler (2003) tem uma definicdio de cluster que congrega as caracteristicas
explicitadas por Marshall, a0 mesmo tempo em que analisa as possibilidades de evolugdo,
dadas as condi¢des de organizagdo institucional da localidade. Desta feita, frisa o incentivo ao
cluster de pequenas empresas e a informalidade em paises em desenvolvimento. Fala até em
“am pacto com o diabo” para definir a instabilidade do cluster que tem como estratégia de
crescimento a possibilidade de burlar o fisco. A dificuldade de evolu¢do do cluster aparece
numa outra situagdo de indisciplina social, através da depredacdo do meio ambiente e,
portanto, do patrimdnio natural da localidade, em nome de proporcionar as condigdes
capitalistas da producio, acarretando, por exemplo, a polui¢do de rios, vales e outros tipos de
deterioracdo. Por sua vez, a autora também salienta o envolvimento dindmico de certo tipo de
associativismo destinado ao aumento da producdo. Ele se dd através do crescimento, da
eficiéncia e da produtividade do cluster.

Cada uma das defini¢des de clusters e distrito industrial, discutidas neste espaco e
expostas no quadro 1, encontra correspondéncia na realidade de uma regido de capitalismo
tardio. A concepcdo expressa por Judith Tendler (2003), além de ressaltar a forma de
organizacdo de producdo, induz a procura das ligacdes econdmicas do cluster com a cadeia
produtiva, frisando também a importancia do associativismo para o crescimento da produgao.

A aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe é formada por um conjunto de micros e
pequenas empresas de producdo familiar, fabricando roupas. A cadeia de valor da produgao
nesta aglomeracdo se restringe a lavagem industrial do tecido e a confec¢do. Existem
pequenas firmas fabricando embalagens como, sacos pldsticos e caixas. Os acessorios e
aviamentos sdo vendidos no mercado da aglomeracdo quando se observa intensa integracdo

entre fornecedores e produtores. A matéria-prima estd centralizada na producdo das regides

¢ Entende ainda que a relacio do cluster com o mercado é o que determina, em dltima instincia, se este é
“suficientemente importante para merecer apoio do governo” (Krugman, 1991:176-177).
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mais desenvolvidas do pais, sendo raras as tecelagens na localidade. O associativismo é um
componente atuante da aglomeragdo, quando se registra a associacdo comercial, a associagdo
dos confeccionistas e o sindicato da confec¢cdo que fazem um trabalho de integracdo, entre os
empresdrios. O associativismo oferece apoio ao trabalho das instituicdes e leva a que as
vantagens territoriais em beneficio do cluster se processem com maior facilidade. A
singularidade do territério representa uma vantagem de localiza¢do da producao (Becattini,
1994), onde se desenvolve a capacitacdo para o trabalho de costura e de sua comercializacao
nas feiras da localidade.

Yoguel & Lopez (1998) estudaram sobre clusters nas regides em desenvolvimento. De
um lado, basearam-se em Marshall e, de outro, evidenciaram as transformacdes econdmicas
da globalizagdo, ressaltando que as diferentes capacidades enddgenas dos agentes e o
desenvolvimento do ambiente (econdmico, social e institucional) ganham impulso com a
proximidade fisica e de acordo com as condicdes da localidade. Significa dizer que o conceito
de cluster é dindmico e algumas caracteristicas aparecem com maior determinacdo em
localidades especificas.

Observa-se que é comum nas regides periféricas, acontecerem reunides em ponto de
venda de feiras, o que se constitui numa forma de integrar os pequenos negociantes do cluster.
Essa maneira de interagir favorece o conhecimento sobre novos modelos e produtos que estdo
a venda e os problemas da vida da localidade. E uma forma de manter os microempresarios
integrados e informados sobre a competicdo, muito préxima dos ensinamentos contidos na
obra de Marshall (1982).

Os autores também falam que a competicio exige a introducdo de regulacio e
desregulacdo para facilitar a interacdo das empresas no mercado. Segundo Yoguel & Lopez
(1998) ainda, o capitalismo contemporaneo exige mudangas no regime de produgdo levando a
transformacdes nas normas do contrato social na prépria localidade.

A regulamentacdo ndo dispensa a agdo da escala nacional. O que ocorre nessas
localidades € muito mais a presenca de uma agdo informal de desregulamentacdo das
condi¢des de producdo. Neste ajuste a crise do capitalismo, a informalidade e a pequena
empresa estdo no mesmo contexto, nos paises em desenvolvimento.

Nestes paises, a situacdo de informalidade cresceu ainda mais a partir do final da
década de 80. Este fendmeno € decorrente da reestruturagdo produtiva levando a
implementacdo de uma producdo de baixa renda, com restrito uso de novas tecnologias
(microeletronica, especialmente), favorecendo a terceirizacio da mao-de-obra e a

flexibilidade das normas de trabalho (Mattoso, 1997).
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Nas regides de capitalismo tardio, a informalidade e a flexibilidade fazem parte de um
mesmo contexto e podem estar representadas em pequenas unidades produtivas. O vinculo
empregaticio baseado nas leis trabalhistas estd cedendo espago, cada vez mais, ao novo
conceito de novas condi¢des de empregabilidade ou possibilidades em condi¢des flexiveis de
ocupacao de mao-de-obra. A transformagao que se processa incentiva os trabalhadores, a se
fixarem por conta prépria ou administrarem seu proprio empreendimento. A discussio recente
sobre empreendedorismo e estratégia de desenvolvimento pds em evidéncia a questdo da
geracdo do emprego e desenvolvimento econdmico (Carpintéro e  Bacic,
jnewton@eco.unicamp.br). As andlises sobre as estratégias empreendedoras indicam que nao
se tem conseguido resolver a questdo do emprego, uma vez que o sistema econdmico tende a
gerar menor quantidade de empregos no contexto da crise do capitalismo. A acdo
empreendedora se torna, entdo, uma questdo de sobrevivéncia no mundo do trabalho por
contra prépria. (Ibidem). A proposta estratégica do empreendedorismo de regides de
capitalismo tardio tem sido muito mais a competicdo pelo preco. Recentemente, t€ém-se
destacado questdes de eficiéncia para compor as determinacOes das estratégias de
desenvolvimento nas regides deprimidas.

Segundo afirmam Yoguel e Lopez 1998, nos paises em desenvolvimento, em
“conseqiiéncia da segmentacdo da demanda e da volatilidade do mercado, houve também
mudanca na concepcao de eficiéncia e a possibilidade de combinar escala e variedade comeca
a ser crescentemente importante como fator de competicio”.De acordo com esta
argumentacgdo é regra geral das aglomeracgdes produtivas submeterem-se a varias condi¢des de
producdo, entre elas ao regime de produgdo por demanda especfﬁca.47

Schmitz e Nadvi (1999) enfatizam a necessidade de competicio e a importancia da
efici€ncia coletiva, no sentido de representar elementos em favor da evolucdo do cluster. Os
mercados mais competitivos e de maior dimensdo vao exigir um novo tipo de comportamento

da producdo. A competi¢do envolve inovagdo, implicando maior qualidade do produto,

47 Storper sugere do ponto de vista heuristico quatro mundos ou dominios de interacdo das condi¢des de
producdo: o mundo marshalliano, o mundo do mercado, o mundo industrial e o mundo inovativo. A avaliacido da
qualidade, o tipo de competi¢do, a flutuacdo da demanda e o emprego de flexibilidade ou ndo no processo
produtivo apresentam-se com especificidade em cada mundo de produgdo. No mundo marshalliano, os produtos
ndo sdo feitos para atender a demandas especificas e elaboradas em pequenos lotes. No mundo industrial, o
produto € feito em economia de escala e estd sob condi¢do de previsibilidade da demanda. No modelo inovativo,
os produtos sdo especializados e as economias de variedade e a competicdo ndo sdo realizadas pela escala, nem
pelo preco, e sim pelo conhecimento. Em cada um desses mundos, existe uma configuragcdo especifica do
trabalho (Storper, 1997: Cap. 5).
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estratégia de comunicacdo e de comercializacio do mundo globalizado, entre outras
exigéncias.

A medida que o cluster vai sendo construido, processa-se uma organizagio coletiva
para atingir a eficiéncia e conseqiiente ampliacdo do mercado, objetivo primordial da
aglomeracdo produtiva (Ibidem). Nestas condi¢des, a competicdo e a inovacdo estdo
incorporadas como estratégias fundamentais para o crescimento do cluster.

Nos paises em desenvolvimento, muitas vezes, a inovacdo ndo é um elemento
incorporado a producio e nem é determinante na concorréncia do mercado. Tem-se realizado
esforco, principalmente, por parte de instituigdes profissionalizantes para agregar as duas

varidveis, mas, as regras de competicao pelo preco ainda sdo preponderantes, especialmente

em determinadas regides de capitalismo tardio.

Quadro 1: Categorias Analiticas para Definicao das Aglomeracoes Produtivas

CATEGORIAS AUTORES CONCEITO FUNDAMENTAL VIRTUOSIDADE E IDEIA FORCA

Distritos Industriais Marshall Conjunto de médias e pequenas empresas do | -localizagdo e aglomerag&o;
mesmo setor de atividade. -economias externas;

-intensa divis&o do trabalho;
-especializagéo

-inovagéo

-cooperagao

-competicao

Distritos Industriais Becattini O distrito industrial é definido como: “Uma | Além das caracteristicas apontadas
entidade sdcia territorial caracterizada pela | por Marshall, salienta: a cooperagéo, a
presenga ativa de um conjunto Marshalliano, | confianga e a reciprocidade.
representado por uma comunidade local e
empresas”.

Clusters Industriais  de | Schmitz e | Pequenas empresas Especialidade e cooperacéo.

Incipiente Industrializaggdo | Nadvi (1999) Eficiéncia coletiva

Clusters Empresariais M. Porter Clusters é 0 epicentro de seu modelo de | Concorréncia e competitividade
confronto entre a nogdo de competitividade do
mercado e a intervengéo do Estado. O Estado,
ao contrario do mercado, tem muito mais
cooperagdo do que competicdo, mais dialogo
do que concorréncia.

Clusters Empresariais Krugman - Expressa a forga que determina aos | O modelo de rendimentos crescentes e
empresarios se agruparem para usufruir das | de concorréncia imperfeita fundamenta
externalidades. o0s modelos de crescimento endégeno.

Distrito industrial Gabriel Capacidade inovadora enddgena dos agentes | Cooperagao formal e

(fragilidade da | Yoguel e|e o grau de desenvolvimento do ambiente | informal.

conceituacéo em paises em | Mariel Lopez | (econdmico,  social institucional),  com | Capacidade inovadora

desenvolvimento) proximidade fisica

Clusters Judith Tendler [Um  conjunto de pequenas empresas | incentivo a clusters de Pequenas
(produzindo o mesmo produto, na mesma | Empresas em paises em
cadeia de valor), geograficamente proximas | desenvolvimento
com significativas relagbes entre firmas, com
dindmico envolvimento associativo,
crescimento em eficiéncia e produtividade.

Arranjos Produtivos Locais | Cassiolato e | APL compreende o conjunto de unidades de | Baseados em Marshall, virtuosidade

outros producdo definidas na territorialidade. Na | da Pequena Empresa.
definicdo, pressupde, em seu entorno com um | Economias externas e experiéncias do
conjunto  de  atividades institucionais | cotidiano.
fomentadoras da produgao.
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Clusters
territorial e Tecnologica)

(Organizagéo

Escola da

Califérnia

Storper

Dindmica de novas regides produtivas a partir
de diferentes formas de produgdo da Inovagao

Formas bem sucedidas de organizacdo da
producdo que dependem da territorialidade e
das diferengas regionais (0s modelos séo os
distritos industriais de Marshall).

Sistema Nacional de Inovag&o.
Sistema Regional de Inovag&o.
Sistema Local de Inovagao.

Inovagéo como ag&o coletiva. Ativos
econdmicos coletivos.
Fluxos internos.

Refletividade no territorio.
Especificidades institucionais e
tecnoldgicas.

A. Scott A divisdo do trabalho generaliza com
forga as economias externas.

As estruturas institucionais dao alento
ao desenvolvimento da localidade
(associagdes comerciais, escolas, etc).

Concorréncia pelo prego

Concorréncia perfeita

Retornos constantes

Inovagéo - “elemento motor da
concorréncia capitalista”.

O empreendedor (empresario
virtuoso), o inovador.

Concorréncia pela inovagdo
incremental (altera a posigéo do
mercado)

O espago e o0 tempo s&o importantes
para a dindmica de mudanca de
métodos de cooperagdo e uso da
maquina. (mudanga tecnoldgica e
organizacional)

Tecnologia e Inovagéo exdgena ao processo de

Neoclassicos ~
produgao

Tecnologia e Inovagao

Schumpeter | Inovagéo intrinseca ao carater dindmico do

Capitalismo.

Inovagéo
imaterial

tecnoldgica e

Freeman

Intrinseca ao carater dinamico do capitalismo;
mudanga de condigao de valorizagéo de
capital.

Inovagdes Harvey

2.3 AINOVACAO DAS AGLOMERACOES PRODUTIVAS

A inovacdo e as transformacdes tecnoldgicas destinadas ao aumento da produtividade
ndo se constituem numa novidade na sociedade capitalista. Desde muito tempo, os
economistas apontam para as mudangas que comegam num determinado setor e se alastram
por meio das grandes revolucdes tecnoldgicas. A tecnologia propriamente dita é o resultado
do processo de realizagdo da producdo, objetivada na transformagdo da maquinaria de um
setor fabril. A inovagdo representa a introducdo de um processo de transformacdo de um
sistema de producio, através da melhoria, criacdo ou modificacdes na tecnologia de produto.
(Galvao, 2003).

A peculiaridade parece ser a compreensdo generalizada de que a inovagdo é elaborada
no interior da producdo. A teoria cldssica pressupunha a tecnologia e, por extensdo, a
inovacdo como elementos exdgenos ao sistema econdmico. J& os marxistas apresentaram

sempre uma perspectiva “orginica da dimensao tecnoldgica” (Galvao, 2003:20). A tecnologia
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¢ uma peca fundamental na “reproducdo avancada do capital”, uma vez que a expansio da
“base” da mais-valia relativa constitui-se no alicerce para o avango do modo de produgdo
capitalista (Galv@o, 2003:21). Os capitalistas buscam incessantemente transformacgio
tecnoldgica nas condigdes do processo histérico e na forma de organizacdo do trabalho,
baseada na grande industria, quando estd em curso um estigio avancado de reproducio e
centralizacdo de capital (Ibidem).

Schumpeter (1982) marca sua discussdo a partir da introdugdo das idéias de
Kondratieff (in Freeman, 2003) para compreender o papel da inovagdo. As transformacdes
dos ciclos economicas de Kondratieff (in Freeman, 2003) sdo explicadas pela mudanca na
matriz tecnoldgica, que pressupde retornos constantes” (Freeman, 2003). O reverso da
medalha dessa teoria neocldssica leva a compreensdo de que a concorréncia € determinada
pelo preco. Sua inovagdo é um elemento exdgeno a dindmica da economia. A tecnologia nio é
tida como um fator de producdo e ocorre pela capacidade inovativa de individuos na
sociedade, sem que haja, necessariamente, uma conotagdo com o mundo da produgao.

Schumpeter (1982) rompe com essa idéia da teoria neoclédssica e admite, “dentro de
certos limites” como Marx (1977)*°, que “o elemento motor da concorréncia capitalista ou o
fendmeno fundamental da vida deste tipo de sociedade é a inovagdo ™ (Galvio, 2003:24).
Para Schumpeter, o desenvolvimento € o resultado dos “processos inovativos engendrados
incessantemente” (Ibidem). Neste contexto, o autor rompe com a concorréncia perfeita dos
neocldssicos, porque entende que um dos elementos centrais da concorréncia € a capacidade
de inovar e, portanto, faz parte de uma necessidade do capitalista. Os lucros decorrem nado de
uma remunera¢cdo normal do capital “enquanto fator de producdo” e sim de um fundo de
poder de compra, segundo Possas (1987:177 apud Galvao, 2003).

O capitalista, para Schumpeter, retira parte do seu lucro para promover a inovacdo. O
seu empenho ndo € apenas de um capitalista, ele “transgride a atividade econdmica rotineira”
e promove a inovagdo (Schumpeter 1982 apud Galvao, 2003:24). O empreendedor, na visao
de Schumpeter, ¢ a0 mesmo tempo inovador e empresario. Dentro deste contexto, o autor tem

uma definicdo apropriada para o empresario arrojado, responsdvel pela inovacdo como

8 Atualmente essa suposi¢do € criticada, e a situacdo de equilibrio é posta em confronto até entre os neocldssicos
que entende que ocorre a possibilidade de retornos crescentes no modelo econémico.

* 0O préprio Schumpeter (1982) reconhece a sua divida com Marx e Schmoller, com a expressio “Destruicio
Criativa”, que mostrava o poder de regeneracdo do capitalismo usada em principio de Sombart (Freeman, 2004).
%% Fala-se da formulagdo de Marx e Engels (in Manifesto do Partido Comunista de 1848), quando dizem que “a
burguesia s6 pode existir com a condi¢do de revolucionar incessantemente os instrumentos de producio e, por
conseguinte, as relacdes de producéo e com isso todas as relagdes sociais”.
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elemento endégeno da empresa, vindo a ser chamado de empresdrio schumpeteriano. Seu
principal papel é induzir as potencialidades contidas na histéria da producao do distrito. Para
0 autor, esses “‘empresdrios fazem coisas novas ou as mesmas coisas de maneira diferentes”
(Schumpeter, 1952 apud Galviao, 2003).

De acordo com Becattini (1994), os distritos industriais exigem esse “capitalista puro”,
entendido como aquele que estd atento aos acontecimentos do mercado mundial e tenta,
constantemente, aperfeicoar seu proprio produto. O objetivo primordial deste empresério € a
obtencdo do lucro. A forma de consecucdo € diferente dependendo das condi¢cdes de como
estd constituido o regime capitalista. Desse modo, tanto as condi¢des de produgcdo como as
institui¢des que ddo suporte a producdo mudam a feicao deste capitalista e vice-versa.

A inovacdo técnica também nio significa apenas a troca de maquina (Storper, 1997).
Mesmo assim, tende a se corporificar no equipamento, no layout. De acordo com Storper, a
economia evolucionista pressupde que as tecnologias se desenvolvem ao longo de trajetorias e
passem por redefini¢des, assim as mudancas tecnolégicas ndo representam mais uma ‘“‘caixa
preta” (Storper, 1997). A tecnologia deve ser capaz de mudar ou se adaptar as novas
exigéncias do mercado com maior flexibilidade e de promover variedade de opcdes. O
aumento da variedade dos produtos depende da habilidade das empresas e da exigéncia do
mercado.

Inovar tem um significado diferente para cada mercado. Inovacdo de menor impacto,
uma simples modificacdo no produto, serd considerada de menor poder de complexidade.
Entretanto, para aquela atividade, a inovacao altera sua posicdo de concorréncia no mercado,
sendo chamada de incremental (Freeman, 2003). No momento atual do capitalismo, com a
crise e a reestruturacio produtiva, ela passa a ocupar um lugar de destaque em qualquer setor
de atividade produtiva, embora apresente diferentes formatos, dependendo do setor e das
condigdes especificas da regiao.

A inovagdo advém também da introdugdo de elementos imateriais importantes para o
aumento da produtividade e da mais-valia. Nestas condicdes, estdo incluidos novos sistemas

. - 52 . . - . . . .
de organizacdo da empresa, governanga - da localidade e inovagdes institucionais em termos

z

> A tecnologia é reconhecida como um dos principais motores para a evolucio de padrdes territoriais de
desenvolvimento econdmico, distinguindo-se a tecnologia standard daquelas ndo standard, flexiveis e varidvel
(Storper, 1997).

2 0 termo diz respeito a novos conceitos filoséficos da gestdo, baseada em eficiéncia e eficicia como sindnimos
da gestdo compartilhada com o empresariado, ou coordenagdo dos interesses da sociedade pela valorizagdo da
atividade de mercado. E um conceito muito usado com a mudanca da utilizacio do paradigma cldssico da
administracdo publica baseado em Taylor e Weber. No Brasil, a nomenclatura passou a ser mais utilizada
principalmente depois da Constituicdo de 88 e do novo sentido dada a descentralizacdo administrativa lastrada
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de suporte juridico, de design e outros servigcos (Storper, 1997). De uma forma ou de outra, os
autores vém sublinhando a importincia das instituicdes, muitas vezes culturalmente
integradas a realidade local, para facilitar a implementacdo de novas idéias, novas condi¢des
que favorecam ou torne realidade o negdcio pensado.

O contexto das inovacdes e o papel do empreendedor Schumpeteriano sdo bem
diferentes nos paises em desenvolvimento e nos desenvolvidos. O empreendedor que quase
sempre € um inovador, em paises desenvolvidos tem o agente financeiro dando suporte ao seu
invento. Incentiva-se, também, uma relagc@o local, tanto por conhecer a regido onde esta sendo
implantado o negécio como por proporcionar maior proximidade com os empresirios e
usufruir informagdes mais consubstanciadas sobre suas idéias e planos. Os agentes financeiros
e outras institui¢des fazem a diferenca, através do relacionamento com a sociedade (Storper,
1997; Morgan, 2004). Em geral, o financiador quer saber da disponibilidade do empreendedor
honrar suas dividas e ndo estd interessado nas condi¢des de producdo e nas necessidades,
sendo este um ponto muito ressaltado pelos institucionalistas que estudam os clusters.

Nas regides deprimidas, o financiamento € feito, muitas vezes, com o apurado do dia
anterior, como em Santa Cruz do Capibaribe. Recorrer ao sistema financeiro é uma acgéo
impeditiva devido as formalidades exigidas pela acdo contratual capitalista que estd longe da
vivéncia desses produtores (FADE/SEBRAE, 2003). Resta ao pequeno produtor langcar mdo
da relacdo de amizade e adquirir empréstimos pessoais de pequena monta.

O valor da interacdo face a face foi sublinhado por Storper, para consolidar as
vantagens dos clusters (1997). Morgan chegou a enfatizar a importincia da confianca e a
reducdo de incertezas na propagacdo do conhecimento e da inovagdo. Neste ponto, acreditava
que o sistema de inovacdo valoriza 0 meio nacional, que constitui 0 meio operacional mais
significativo, e se “torna uma resposta contra o tecnoglobalismo e o mundo sem fronteiras”
(Morgan, 2004). Essa resposta vem do fato de que o sistema local de inovacdo envolve outros
setores e ndo somente o sistema produtivo. Entre outros, cita-se a educagdo, as organizacdes
ndo formalizadas, em grande parte pertencente as instituicdes sociais publicas e as
Organizagdes nado Governamentais (ONG).

A compreensdo sobre inovac¢do provocou um intenso debate no mundo académico,
sendo grifados diversos aspectos do ponto de vista técnico e das externalidades propiciadas

pela proximidade dos agrupamentos ou aglomeragdes. Nessa contextualizacdo, foram

por pressupostos de “aumento da capacidade do governo através dos principios da administracdo gerencial”
(Pacheco, 1999:225).
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enfatizadas a aprendizagem (Learnig) e a interacdo (interaction). Segundo Storper (1997),
tratava-se de uma conceituagdo aceita amplamente como elemento bédsico no processo de
inovagdo tecnoldgica. A aprendizagem permite aos agentes criarem vantagens dindmicas de
forma que a forca da imitacdo seja ultrapassada pelo peso da inova¢do. Também privilegia a
interacdo, caracterizada pelos sistemas complexos com base numa acdo coletiva interna as
firmas, a unidade de producdo ou entre elas e o ambiente que articula os fendmenos
econdmicos da espacializacdo. Além das transagdes formais, sdo as interdependéncias ndo
comerciais, como institui¢des, regras, costumes e valores locais, que fundamentam as redes
produtivas (Ibidem).

Assim, os modelos de gestdo inovadora podem estar baseados na perspectiva
ideoldgica que permeia as organizacdes de producdo visando promover o aumento de
produtividade, através de valores impressos no ambiente. A inovagdo pela aprendizagem e a
retomada do incentivo ao trabalhador, através de uma gestao baseada nas relagdes humanas na
fabrica, estdo sendo re-valorizadas como forma de aumentar a produtividade e a competicao, e
sdo praticadas em aglomeracdes de regides de capitalismo tardio. Nao quer dizer com isso,
que tenham o mesmo &xito e seja uma pratica uniformemente disseminada.

Harvey apontou uma concep¢do mais ampla para o conceito de inovag@o no trabalho
de Schumpeter (1911), quando esse tultimo se apropria da Otica mais microecondmica de
criacdo de novos mercados e conquista de novas fontes de matérias-primas. As duas
abordagens consideram explicitamente, os conceitos de “deslocamento de mercadorias ou
relocalizacdo (mudanca de local), e de estrutura de producdo e de vendas”, segundo
interpretacdo de Galvao (2003:37).

A percep¢do macroecondmica de Schumpeter foi discutida por neoschumpeterianos
como Freeman que identificou inovagcdo como o meio de criacdo de “lucros excepcionais”
(Galvao, 2003:38). A inovagdo, neste caso, extrapola o ato de inovar por meio da interferéncia
técnico cientifica. O conceito de inovacao se refere a processos que induzem as mudancas de
valorizacdo dos capitais. Podemos interpretar que o relevante para os capitalistas é que a
geracdo de mais valia, seja ela absoluta ou relativa, leva a valorizar o capital (Galvao, 2003).

De acordo com Harvey:

“Os capitalistas podem individualmente desejar adquirir mais valia relativa por eles
mesmos — lucros excepcionais — adotando tecnologias superiores ou buscando
localizacdes superiores. Existe um trade off direto, assim, entre mudangas na

tecnologia ou na localizacdo na busca competitiva por lucros excepcionais.
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Produtores em localizacdes desvantajosas, por exemplo, poderiam procurar
compensar essa desvantagem com a adogdo de uma tecnologia superior ou vice-

versa”. (Harvey, 1982:390).

A localizagdo lucrativa ndo induz primordialmente ao aumento de mais-valia relativa,
“no sentido de aumentar a relacdo entre trabalho morto e vivo na fragdo de capital individual.
Mas, a busca de lucro excepcional por meios localizacionais nio € isolada da procura por
tecnologia”. (Harvey, 1982:390).

Entende-se que, enquanto as vantagens locacionais ndo forem “esgotadas” e a
inovacdo tecnolégica nao for distribuida, as melhorias adquiridas por essa fracdo de capital
individual promovem “cépia” e “adocdo” das vantagens locacionais e tecnoldgicas (Galvao,
2003). Dessa forma, a inovac¢do gera um ciclo onde outras fragdes do capital individual
procuram recriar as mesmas condicdes tecnoldgicas ou de localizagdo, reduzindo os
beneficios anteriores. Por sua vez, novas condi¢des sdo recriadas e, assim, cada processo se
transforma num movimento repetitivo de busca por novas vantagens (Ibidem).

Marshall (1982) ja havia introduzido um conceito de inovacdo na abordagem de
vantagem da localizacdo da aglomeracdo. A proximidade geografica permitiria a
institucionalizagdo de uma idéia nova repassada de forma externa as firmas, induzindo ao
aumento da concorréncia do distrito industrial em relacdo ao mercado de competi¢do. Por sua
vez, “a sabedoria popular, a experiéncia do cotidiano, a gestdo carreada para a producdo de
mercadoria passa a ser considerada inovagao e influi, portanto, no aspecto da competitividade
e no preco da mercadoria” (Lastres et al., 2000:7).

A perspectiva dos autores reporta-se, em principio, ao dmbito da microeconomia e
envolve, além da inovacdo, as vantagens das externalidades. Seria o caso de entendé-las
porque, mesmo visando a valorizagdo do capital, ultrapassam a légica de processos de
implementagdo de “ferramentas de tecnologia” e seguem, em relacdo a outras vantagens,
como menor custo do uso de miao-de-obra, “matéria-prima” e outras condi¢des de
externalidades (Galvao, 2003:25). Estes mecanismos possuem efeitos menores ou
insignificantes quando se consideram “os agregados socioecondmicos fundamentais”, mesmo
que sejam importantes para “os capitais individuais” (Galvao, 2003:26). Esses “efeitos
tendem a anular-se em termos de sua expressao para o capital em geral, posto que a vantagem
de uns é expressdo, muitas vezes, de desvantagens de outros”.(/bidem).

Significa dizer que os aspectos propriamente tecnoldgicos da inovagdo, que dizem

respeito as modificagdes técnicas, sdo mais “sélidos” em termos de transformagdo da
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dindmica do desenvolvimento econdmico e social (Galvao, 2003; Harvey, 1990). E, mais, que
os elementos imateriais da produgdo sdo importantes para o processo de reprodugdo do
capital, mas o capital fixo constitui-se, na maioria das vezes, a forma mais eficiente de
controle e de obtencio de retornos para o capitalista™. Para alguns, tendo em vista “a natureza
contraditéria do capitalismo” a opgdo entre trabalho e o uso de tecnologia depende do
“impacto no incremento da acumulag¢do”. O uso de instrumentos tecnolégicos é mais incisivo
em sua definicdo do que de outros elementos como, por exemplo, a “busca de um novo
mercado ou a descoberta de matéria-prima, que tem menor repercussdo para o capital”
(Galvao, 2003 26).

A inovacdo nas empresas brasileiras tem comportamento ainda incipiente.54 As
condicdes estabelecidas através de estoque de conhecimentos gerados pelas universidades e
centros de estudos, somente agora comecgaram a promover resultados com a formacdo de
doutores e mestres, em proporcdo razodvel a pesquisa e criagcdo de novos produtos e outras
modalidades tecnoldgicas. No interior do pafs, a situacdo é agravada em conseqiiéncia das
dificuldades do sistema educacional e do reduzido nimero de universidades e centros de
pesquisa.

A grande parte das empresas localizadas no territério brasileiro é multinacional® e
concentra seus departamentos de pesquisas nas suas matrizes. As empresas brasileiras estdo
concentradas em setores que mesmo utilizando tecnologia avancada, importam o
conhecimento, dificultando a¢des em favor da inovagdo. Outra parte das empresas brasileira,
ainda tem no prec¢o a sua principal arma de concorréncia, tendo em vista a disponibilidade da

mao-de-obra e baixo preco no mercado de trabalho, no pais.

53 P . . . . . . . . -
“Qualquer mudanca tecnoldgica e organizacional ocasiona custos diretos e indiretos. Entre os primeiros, estdo

os desembolsados em projetos e equipamentos novos, o custo envolve a forca de trabalho e outros custos diretos
para por tudo em funcionamento. Entre os segundos, estdo (...) as novas técnicas, (...) as resisténcias dos
trabalhadores (...) as horas perdidas em aprendizagem mais uma ampla variedade de efeitos externos imprevistos
que entram nos calculos iniciais. Qualquer firma tem de pesar os custos e beneficios da mudanga em relacio a
situagdo existente (...),” conforme Harvey (1990:129).

* Os estrangeiros pedem 60% mais patentes no Brasil que empresas e pesquisadores nacionais. De 1994 a 2002,
dos 185 mil pedidos de registro de invengdo, inovacdo ou design, 113 mil eram de estrangeiros. (O Estado de
Séo Paulo - Economia - 23/5/2004).
> Os dados demonstram que a partir de 1995, o niimero de empresas transnacionais no Pais cresceu
significativamente. “Isso foi um fator de desnacionalizacdo da economia e gerou participacdo maior (dessas
empresas) nas exportacdes, producdo local e também na geracdo de patentes”, confirma o presidente da
Sociedade Brasileira de Estudos das Empresas Transnacionais e da Globalizagdo Econdmica (SOBEET),
Antonio Corréa de Lacerda. A quantidade de empresas majoritariamente controladas por estrangeiros (mais de
50% do capital) praticamente duplicou entre 1995 e 2000. Cresceu 98%, passando de 4.895 para 9.712,
conforme dados compilados pela SOBEET. Levando em conta as firmas nas quais os estrangeiros tinham acima
de 10% do negdcio, o total chega a 11.404, conforme o Censo do Capital Estrangeiro de 2000. (O Estado de Sdo
Paulo - Economia - 23/5/2004).
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Aos poucos, estdo ocorrendo mudangas que abrangem a leitura sobre a concepg¢ao das
védrias formas de gerar inovacdo e que ressaltam a importancia da mesma na evolugdo do
agrupamento produtivo. A inovagdo tem sofrido modificacdes e abertura para a inclusdo de
componentes imateriais a sua definicdo, como a valorizacdo dos aspectos gerenciais das
firmas. Na nova ordem mundial é observada ainda a incorporagao ao processo de producao de
“importantes readaptacdes e reestruturacdes” nas industrias, visando a produtividade (Lastres
et al., 2004:3).

A nova conjuntura direciona para um tipo de competi¢do, que niao se baseia
exclusivamente no preco. A produtividade e a competitividade dos agentes econdmicos
dependem ndo somente dos “meios técnicos disponibilizados e da capacidade de usé-los”,
“mas principalmente da capacidade de aprender e de inovar” (Ibidem).

Nestes termos, a educagdo e a qualificacdo tém sido valorizadas como elementos de
inovacdo, através da acdo das instituicdes que, no Brasil, vém dando apoio a politica de
consolidacdo das Aglomeracdes Produtivas Locais (APL), como SEBRAE, SENAI e
SENAC. Essa nova abertura para a andlise das inovagdes prestam significativa contribui¢do
para o estudo de cluster de regides nao desenvolvidas, onde a tecnologia nao € a de ultima
geracdo, mas a possibilidade de qualificacdo e divulgacdo de experiéncias torna-se importante
para o aumento da produtividade e para a possibilidade de concorréncia.

Tendo-se como base uma menor agregacao tecnoldgica a inovagio, em Santa Cruz do
Capibaribe € possivel encontrar no cotidiano da producio intimeros exemplos, considerando
mais a criatividade e menos a tecnologia empregada. Seria o caso de realizacdo de uma
inovacdo incremental, de menor impacto na concorréncia, da qual fala Freeman (2003).
Mesmo sendo uma inovacdo de menor impacto para o aumento da produtividade e a
valorizag@do do capital, ela influi na possibilidade do microempresério se manter no mercado.

A compreensdo das aglomeragdes produtivas ndo pode partir apenas da andlise das
empresas localizadas num territério e de sua capacidade de inovar segundo os pressupostos
tecnoldgicos. As relagdes internas e externas das empresas no ambiente que forma a
aglomeracdo produtiva, junto com as vdrias instituicdes que lhes ddo apoio seriam mais

. . A_s 56 sz
adequadas para explicar o crescimento e &xito dos clusters™ ao longo da sua historia.

%% Aproveitando a interpretacio de Fernandes (2004:4) e tomando como referéncia a definicdo de aglomeragio
produtiva sugerida por Suzigan et al. (2003:40-41), se entenderd melhor “Clusters (aglomeracdes produtivas),
como sistemas locais de producio, quando sdo considerados os “aglomerados de agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territério, que apresentam vinculos consistentes de articulagdo, interacao,
cooperacdo e aprendizagem.Incluem ndo apenas empresas produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de servi¢os, comercializadoras, clientes, etc e suas variadas formas de
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CAPITULO 3: O PROCESSO HISTORICO DE PRODUCAO DA ECONOMIA E DO
ESPACO URBANO: A SOCIEDADE EM TRANSICAO PARA A URBANIZACAO

A produgdo de riqueza no Brasil sempre esteve baseada na produgdo de mercadoria’,
cuja realizacdo do valor ocorria no além mar, na Europa (Novais, 1975). Durante todo o
periodo colonial, a riqueza, mesmo produzida no campo, era comercializada pelos
aglomerados urbanos e ja se estabelecia a divisdo social do trabalho. Outros agentes sociais,
além do senhor e do escravo, participavam dessa producdo: operadores do translado das
mercadorias, funciondrios do governo, militares, religiosos. Eles ndo somente compunham os
primeiros aglomerados urbanos como também ampliavam aos poucos a economia de mercado
(Novais, 1975). Entretanto, € preciso dizer que tanto a economia quanto a urbanizagdo nio se
processavam de forma semelhante nas diversas regides do pais. Diferentes processos
histéricos propiciaram diversas formas de urbanizagdo. De acordo com Cardoso de Melo
(1975, apud Clementino, 1999), o processo de urbanizacdo “evolui nas quatro fases
correspondentes as transformagdes no processo de acumulag@o no Brasil”, guardando, mesmo
assim, as especificidades das regides (Clementino, 1995:29).

O primeiro momento corresponde & economia colonial, onde os paises periféricos — é
o caso do Brasil — tornaram-se produtores mercantis, proporcionando a acumulacio primitiva
do capitalismo da metrépole no antigo sistema colonial (Ibidem: 29). O Nordeste era
responsdvel pela produgdo de cana-de-agucar, cujo produto era comercializado na Europa,
intermediado por Portugal. A cidade desempenhava o papel de praga de comércio e de
interesse politico-militar. Segundo Clementino (1995:30), nessa fase ja havia a “divisdao” entre
cidade e campo ou, mais especificamente, ja se via “a polariza¢ao de cidades (dependentes da

monocultura) e a pobreza urbana”.

representacdo e associacdo, mas também outras instituicGes publicas e privadas, voltadas a formacdo e ao
treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento, engenharia, promogao e financiamento”.

TA colonizacdo significava a extensdo da economia de mercado, ora as economias coloniais eram encaradas
colOnias periféricas em suas relacdes com a economia européia, como apéndice dela, a expansdo colonial
apresentava-se como expansdo da economia de mercado; quer dizer, montavam-se nicleos que produziam para o
mercado europeu. A colonizagdo foi de facto um desdobramento da expansdo comercial. Examinadas
internamente, entretanto, na sua estrutura, as economias coloniais configuravam um modo de producio
escravista-mercantil, o que limita a constituicdo de seu mercado interno; ha toda uma camada da populagéo, os
produtores diretos cujo consumo em grande parte se desenrolavam a margem das transagdes mercantis” (Novais,
1975, ortografia e grifos no original).
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A economia do acgtcar, tanto pelas dificuldades de sua crise entre os séculos XVII e
XIX como pela condicdo de sua realizacdo no periodo colonial, baseada no trabalho escravo,
ndo propiciava expansdo a sua reproducgdo fora das atividades subsididrias.

Na etapa posterior, a economia agroexportadora continuava “com exiguo mercado
interno”, ndo incentivando a passagem para o capital industrial e mantendo uma urbanizagao
lenta e atomizada nas cidades litordneas, onde predominava a administragido do transporte das
mercadorias da cana-de-agicar (Cano, 1975: 75, 76, 77).

A segunda fase (1886-1930) representou a insercao dos paises periféricos, produtores
de alimento e de matérias-primas a baixos precos e “favorecendo a valorizagdo do capital dos
centros hegemonicos” (Clementino, 1999:29). Nesse periodo, o capital mercantil nacional
encontrava-se subordinado ao capital agroexportador. A cidade passou a controlar o “capital
comercial, baseado no controle da produg@o agricola voltada para a exportagao” (Ibidem:30).
De modo diferente, agora a economia agroexportadora tinha possibilidade “de reter maior
parte do excedente internamente” (Ibidem). Dizendo de outra forma, “a economia cafeeira
capitalista cria condi¢Oes bdsicas” para o surgimento do capital industrial e da grande
inddstria (Cardoso de Melo, 1975:102). Diante da transferéncia dessa renda para o setor
produtivo industrial, gerou-se a necessidade de uma infra-estrutura bdsica que potencializasse
o processo de urbanizacdo. Ao mesmo tempo, o Estado promoveu as condi¢des institucionais
para o desenvolvimento industrial e a urbanizagdo. Com este propdsito, criou “condi¢cdes
favordveis de financiamento ndo somente através de crédito farto, em especial os instrumentos
destinados a mobilizar e concentrar capitais, como também a faculdade concedida aos bancos
de se transformar em empreendimentos industriais, (cria) a lei de Sociedade Andnima e
(promove) o impulso dado as Bolsas de Valores” (Ibidem: 104). Além disso, houve acdes
empreendidas pelo Estado, como a possibilidade de migracdo de trabalhadores livres que,
mesmo sendo convocados para o trabalho agricola em Sao Paulo, favoreceu as atividades
urbanas e a dindmica do mercado interno.

No Nordeste houve poucas modificacdes no contexto da inércia urbana, deixada pela
crise do prego do acticar. Crise esta que se alastrou por séculos (Furtado, 1972:57). O capital
industrial ndo correspondia ao “setor hegemonico da economia” (Clementino, 1999:30) e o
Estado, por sua vez, estava preso a determinacdes das oligarquias agroexportadoras, ndo
havendo impulso suficiente para a consolidacao de um centro industrial semelhante ao criado
em Sdo Paulo.

O terceiro momento, de 1930 a 1955, diz respeito as mudancgas politicas e econdmicas

no pés-30, quando, na compreensdo de Cardoso de Melo, o capital industrial (nacional)
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passou a subordinar o capital mercantil. O capital industrial tomou a dire¢do do processo de
reprodu¢do do capital, embora de forma restringida. Observou-se o crescimento da economia
para o mercado interno. “Com a industrializacio (restringida) (...) a cidade passa a ser a sede
do aparelho produtivo, sede da indistria, que exige uma nova urbanizagdo, que antes se
resumiam em sustentar as fungdes de circulacdo e distribuicAo dos produtos para a
exportacdo” (Felipe 1986, apud Clementino 1999:31).

A partir da década de 30, o desenvolvimento industrial do “Centro-Sul” comecou a se
definir perante as demais regides e, a0 mesmo tempo, “forjar” uma nova divisdo regional do
trabalho em nivel nacional (Oliveira, 1977). O Nordeste algodoeiro também comecgou a
“perder terreno” em relagdo a producdo de algoddo herbdceo do “Centro-Sul” (Ibidem: 66).
Segundo Cano (1975:169, 170), ainda na década de 20 o Nordeste e o resto do pafs perdiam
posicdo de competitividade para a indudstria téxtil de Sado Paulo, apresentando fraco
desempenho tanto na produg@o industrial como na atividade agricola. A eliminacdo de
entraves (1924 -1926), devido a valorizacdo cambial, permitiu o aumento do nivel de
importagdo. Observou-se aumento de inversdo em Sdo Paulo em relacdo ao resto do pais,
condi¢do que proporcionava maior grau de modernizacdo e aumentava as possibilidades de
concorréncia com as indudstrias das outras regides. O Nordeste algodoeiro pernambucano viu
sua capacidade competitiva sofrer abalo, dada a forma como estava estruturado, ou seja, com
base na produgdo extensiva, na mao-de-obra e na terra.

Nos anos 50, a industrializa¢do do pais submeteu-se a um novo padrdo de acumulagdo
sob o comando do capital oligopolista nacional e internacional, supondo um processo de
centralizacdo e concentragdo de capital cada vez mais intenso (Oliveira, 1975). O Nordeste
comegou “a exercer a fungdo secunddria na industria e na agricultura de exportagdo, que sdo
as atividades mais dindmicas do Brasil” (Aradjo, 1979, apud Campello, 1983:26). Enquanto
isso, “assume o papel de produtor de insumos industriais e funciona como regido-mercado
para os bens alimentares, de consumo durdveis e de capital produzidos por outras regides,
além de constituir-se como regido-reserva de forca de trabalho para a regido industrial e
também para outras 4reas de expansdo de fronteiras agricolas” (Ibidem).

Em sintese, verifica-se a diminui¢do da producdo, que denota “ritmos de acumulagdo
diferenciais” e implica no “predominio das mercadorias do Centro-Sul sobre a regido”, e

observa-se as contradicdes entre os interesses da burguesia industrial e das oligarquias
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agrérias (Oliveira, 1977:72), tanto na forma de competi¢io entre regides por beneficios™
como no modo da socializa¢do adotada na producio de mercadoria.

A constitui¢do do espago econdmico nacional, estruturado para o mercado inter-
regides, ndo denotava homogeneidade de crescimento e de formas de reproducdo do capital
nos espagcos ¢ demonstrava a pratica de acirrada “competicdo” intercapitalista (Brandio,
2003:88). O pais vivia, naquele momento, uma divisao do trabalho entre o centro e a periferia,
onde os diferentes capitais estavam sob o dominio do capital mercantil, ocasionando margens
de lucros menores, dificuldades de implementacdo de novas formas de tecnologia e baixo
poder de competitividade (Ibidem). A acumulacdo de capital ndo tinha “félego suficiente
dentro da propria regido ou se dirige para fora em busca de especulagdo ou de aplicacdes
imobilidrias” (Cano, 1981:186 apud Brandao, 2003:88).

As transformagdes foram intensas na nova forma de produzir o espago urbano-
industrial. Tratava-se de um novo modo de processar a acumulacdo, cuja realizacdo a nivel
nacional passou a ser parcialmente interna e crescente, haja vista a substitui¢cdo de importacdo
no pais (Oliveira, 1976:20). A ruptura entre a producdo do campo e a cidade ndo se
processava, pura e simplesmente, mesmo porque a agricultura do Nordeste tinha “funcdes de
promover fundos para a acumulacdo de capital e a expansdao dos mercados, a partir de Sao
Paulo” (Oliveira, 2001; Furtado 1972). A manutencdo das aliancas entre as oligarquias
agrarias do Nordeste e a burguesia industrial, dividia os poderes (Oliveira, 1977). Pode-se
dizer também que, embora a economia agroexportadora estivesse subordinada a forma de
reproducdo da inddstria, mantinha no campo relagdes de producdo pré-capitalistas, o que
dificultava a expansdo do mercado interno.

O interior do Nordeste encontrava-se “dessintonizado” da expansdo econdmica do
resto do pais, quando ocorreu o avango da modernizacdo para a producdo industrial na época
Vargas (Brandado, 2003:90): a economia algodoeira continuava submetida a de oscilacdo da
agricultura externa e a ciclos de dificuldades climdticas da regido, por exemplo. A expansdo
interiorana no Nordeste ocorreu principalmente através “de articulagcdo comercial inter-

regional” (Ibidem) e intra-regional como atividade subsididria da economia principal. Esta

8 Em trabalho recente sobre a competitividade na crise do fordismo, John Logan & Molotch (urban fortunes,
University of Califérnia Press, 1987, apud Fernandes, 2000:35) “descrevem a acirrada competi¢do” entre
localidades, praticada largamente na América desde a passagem do século XIX, especialmente quando as
estradas de ferro comecam a produzir espacialidades, oportunidade de negdcios e relacdo de poder em dire¢do ao
oeste. Significa dizer que a competi¢do é prépria ao modo de producdo de mercadorias, apenas muda a
intensidade como ¢ praticada. Na regido Nordeste, nesse momento, a competi¢do e conflitos foram mediados
pelas aliangas.
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condicdo, em dltima instancia, dizia respeito as possibilidades de interiorizacdo da atividade
pecudria por meio da agregacdo de novas terras para o aumento da produgdo, opcdo

consolidada em vasto espaco do Agreste pernambucano.

3.1 A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA URBANA NO AGRESTE DE
PERNAMBUCO: O SURGIMENTO DA ECONOMIA URBANA DE SANTA CRUZ
DO CAPIBARIBE

O capital mercantil nordestino no Semi-Arido sempre manteve a associa¢io entre a
plantacdo de algoddo, a criagdo de gado e a cultura de subsisténcia. Considera-se que, a
associagdo com a cultura de subsisténcia atribuiu um significado préprio as relacdes de
producao daquela localidade, estando baseadas em parcerias entre produtores e donos de terra,
onde a realizacdo de excedente apropriado pelo capital agromercantil contribuiu para rebaixar
o custo da forca de trabalho e promover a permanéncia de trabalhadores miserdveis na terra,
mantendo uma estrutura de poder entre latifindio-minifindio (Oliveira, 1977; Clementino,
1991). A alianga no espaco da divisdo regional do trabalho nio significava que os conflitos no
proprio espago da atividade agropecudria e de subsisténcia do Nordeste estivessem afastados:
no Agreste pernambucano estava acontecendo o éxodo rural pela concentracdo de terras para
a produgdo leiteira em expansao.

Portanto, a organizagao territorial da populacdo para a producio urbana em Santa Cruz
do Capibaribe foi possivel devido a pressdo sobre a terra e a ocorréncia de migracdes internas
no Agreste. Consta também que as transformacdes socioecondmicas e de urbanizacido da
cidade estavam intimamente relacionadas ao processo histérico de crescimento da economia
do algoddo e da pecudria do Agreste de Pernambuco. Por isso, as diferentes formas de
inser¢do da regido na economia internacional e nacional, com suas crises e descontinuidades
da produgao, propiciaram a existéncia de diferentes ritmos de crescimento, apresentando ora
um cardter atomizado, ora mais integracio a economia da regido (Oliveira, 1997). As redes
urbanas, como reflexo desta forma de organizacdo econdmica, apresentaram sempre caréncia
de equipamentos sociais.O uso dos servigos urbanos necessdrios as atividades emergentes era
possibilitado pela integracdo entre as cidades circunvizinhas e hierarquicamente mais
desenvolvidas, no Agreste de Pernambuco. Observa-se, neste processo de desenvolvimento, a

utilizagdo intensa de uma infra-estrutura deficitdria espalhada por pequenas e médias cidades.
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3.2 O HISTORICO DO SURGIMENTO DA CIDADE DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

O Agreste, localizado quase inteiramente sobre a serra da Borborema, embora
proximo as zonas agucareiras e reunindo condi¢des climdticas favordveis a prdtica da
agropecudria, “foi tardiamente povoado”, supde-se, devido a dificuldade de acesso (Andrade,
1973:144). Somente apds a guerra Holandesa (1634/36), esta regido foi ‘“integrada
economicamente ao Nordeste, (Andrade, 1973:144)”. Em meados de 1690, ji era possivel
encontrar fazendas de gado desde Bezerros (108 km do Recife) até o Sertdo da Carinhanha
(hoje Estado da Bahia). Nesse periodo, surgiram no Agreste pernambucano as fazendas dos
Bezerras (Bezerros), do Caruru (Caruaru), o Sitio do Garcia (Garanhuns) e, ao longo do
século XVIII, Boa Vista (Alagoinha), Bom Jardim, Taquaritinga (Taquaritinga do Norte),
definindo uma rede de fazendas que até o final dos setecentos, estabeleceram uma rede de
povoacdes que, transformadas em cidades, se mantém atuais.

No Agreste de Pernambuco, a partir de século XVII, a rede urbana se constituia no
sentido dos caminhos que formavam a trilha da producdo e comercializagdo da pecudria e da
venda de couro. Furtado (1972) e Andrade (1973) entendiam que a economia pecudria
nordestina surgiu para atender as necessidades da economia acucareira. A renda gerada pela
“economia criatéria” era pequena, ndo excedendo a 5% do valor das exportagdes do actcar.
(Furtado, 1972:57).

No século seguinte, naquele espaco se constituiam vilas e pequenas cidades que
serviam de entrepostos comerciais e, as vezes, de lugar para pousadas, mercado ou, mais
precisamente, feiras de gado59 onde era vendida a producdo agricola (Andrade, 1974:150). As
feiras eram o espago urbano onde a populagdo se reunia em torno da sua necessidade de
organizacao social, politica e econdmica.

A organizacdo da producdo do Agreste na segunda metade do século XVIII estava
ligada ao bindmio gado/plantacdo de algoddo (Andrade 1973 e Melo 1980). A producdo do
algodao no Nordeste iniciou com a revoluc¢do industrial na Inglaterra. Até entdo, o Agreste era
resultado da producdo pecudria, da civilizagdo do couro e das feiras de gado (Melo, 1980).

A histéria do Agreste seguiu as indicagdes conhecidas pelos urbanistas, em que os

aglomerados formavam as cidades, estabelecendo a divisao do trabalho entre o campo e as

59«0 gado destinado ao abastecimento do mercado interno, nio dava grandes despesas, nem também grandes
lucros”. Esse é o comentario de Andrade (1973:150) sobre a extensdo desse mercado.
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atividades urbanas (Braudel, 1997). Podemos reconhecer a influéncia do campo sobre a
cidade com mais propriedade no periodo colonial e muitas vezes durante todo o desenvolver
da urbanizagdo, especialmente em regides de economia rural. Carneiro Ledo, em citacdo de
Koster (Viagens no Brasil), disse que as “povoacdes, vilas ou pequenas cidades que se
fundavam nas proximidades das fazendas no Nordeste do Brasil eram antes parasitdrias da
populacdo dos senhores rurais, ficando, ndo raro, subordinadas ao seu prestigio, a seu
alvedrio” (apud Melo, 1940:126). O poder exercido pelos coronéis nas cidades do Agreste ndo
tirava delas o papel de mercado e de aglomerado de pessoas livres®. A cidade parecia surgir,
as vezes”, “por simples luta contra o isolamento, por necessidade de vida social.” (Melo,
1940:124).

Essas cidades ‘“apresentavam uma baixa diferenciacdo social e diversificacdo
produtiva, resultado de restrita divisdo social do trabalho” (Branddo, 2003:65), e perduraram
como simbolo do poder politico do campo, durante todo o século XX. Nesse periodo, o
capital mercantil estabeleceu-se promovendo a articulagdo crescente inter-regides através de
uma rede de comunicacdo e de transporte para a comercializa¢do dos produtos, especialmente
o algodido, no caso do Semi-Arido pernambucano. Organizava-se, assim, uma rudimentar
estrutura de trabalho entre trabalhadores, pequenos proprietdrios, arrendatdrios, assalariados,
que perdurou do final do século XIX até as trés primeiras décadas do século XX.%" Este é o
caso tipico de localidades que, no comeco do século passado no Agreste de Pernambuco,
promoviam feiras, produziam embalagens e funcionavam como entrepostos de
comercializagdo do algoddo, o que representava naquele momento apenas uma expressio
rudimentar de vida urbana.

Em principio, as cidades do Agreste surgiam da atividade agropecudria. Os
historiadores e gedgrafos concordam que o surgimento dessas cidades ocorreu com a
transformacio das sedes de fazendas de gado e das missdes em povoados, ao longo do século
XVIII até a segunda metade do século XIX (Neves, 2002).

A falta de registros oficiais privilegiou a histéria oral dos habitantes do Agreste,
registrada em monografias sobre o municipio de Santa Cruz do Capibaribe.62 Nos registros
consta que, por volta dos anos de 1870, o portugués Antdnio Burgos, morador do Recife, saiu

a procura de clima seco e salubre para curar uma enfermidade, com a ajuda de alguns

% Braudel, analisando o surgimento de cidades do século XV ao XVIII, menciona que “se o poder existe fora da
cidade, adquire nela, uma dimenséo suplementar, um campo de a¢do de outra natureza” (Braudel, 1997:441).

81 Ver interessante trabalho de Clementino (1999), com andlise referente ao RGN.

62 Vejam especialmente os trabalhos de Campello (1983), Souza e outros, (1995) e Silva (1997).
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escravos, seguindo a rota das boiadas através do Rio Capibaribe e acampou no espaco onde
hoje é o municipio. Ele estabeleceu-se na localidade erguendo uma capela com um crucifixo
de madeira, ainda hoje guardado na igreja matriz da cidade (Campello, 1983). Segundo fontes
do IBGE, entretanto, o lugar j4 era uma povoacdo em meados do século XVIII (Souza e
outros 1995). E provével que o povoado, antes do episédio, tenha servido de paragem no
caminho das boiadas que ligava os sertdes até Recife, Olinda e Salvador. Tal caminho, que
acompanhava os Rios Sao Francisco, Capibaribe e Ipojuca até as sedes das fazendas, tornou-
se aos poucos uma rede de distribuicio de gado e também de pouso para tangedores e
descanso do gado, levando ao surgimento dos povoados nessa rota (Neves, 2001:10).

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe encontra-se localizado no Meso-Agreste
pernambucano ou mais precisamente no extremo oeste da microrregido do Alto do
Capibaribe. Nessa microrregifo, estdo incluidos também Taquaritinga do Norte, Santa Maria
do Cambucad, Toritama e Surubim, municipios que, de uma forma ou de outra, participam das
atividades de confeccdo de roupas (Mapa 1). Trata-se de uma localidade de clima semi-4rido
acentuado e designado como sendo ‘“Zona de extensdo do Cariri Paraibano no Agreste de
Pernambuco® (Melo, 1980).

O processo de crescimento econdmico e urbano foi marcado pelas condi¢des de um
capitalismo instalado tardiamente no Agreste pernambucano. Cabe relembrar que, somente a
partir do século XIX e principios do século XX, o algodao constituiu-se numa importante
atividade do Agreste e do Sertdo do Nordeste. Como observou Furtado, o processo de
integracdo da regido Nordeste & economia mercantil iniciou-se através da especificidade da
regido ser exportadora de um produto primdrio, no caso em destaque o algoddo, (Furtado,
1972) e em Santa Cruz do Capibaribe nao foi diferente. Neste local, no comeco do século,
instalaram-se alguns estabelecimentos comerciais, com o objetivo de comprar algodao,

bolandeiras, que tratavam de descarocar o produto e fabricantes de fardos e embalagem.

3 A cidade de Santa Cruz do Capibaribe estd localizada na divisa dos estados da Paraiba e de Pernambuco.
Limita-se com os municipios paraibanos de Cabaceiras, Barra de Sdo Miguel e Sdo Jodo do Cariri, e os
municipios pernambucanos de Taquaritinga do Norte, Brejo da Madre de Deus e Jataiba (MAPA 1).
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Foto 1: Comércio de Algodao na Cidade de Santa Cruz do Capibaribe (Foto anos 40 - arquivo de Guaraci
Baldi)

Nao se pode deixar de lembrar que a producao do algoddo era instavel por depender de
condicdes climaticas adversas. A atividade pecudria, com pouco retorno em monetarizacéo,
em principio, destinava-se ao consumo proprio das familias locais. As inversdes em outras
atividades fora a criatéria eram minimas, porque a “densidade econdmica” desta atividade era
baixa. (Furtado, 1972:37) O comércio de feiras de animais, de carvdo e de produtos de
subsisténcia, mostra a reduzida diversificacdo das atividades urbanas de Santa Cruz do

Capibaribe na metade do século XX, registrada na foto na pagina seguinte.
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Foto 2: Feira de venda de animais e de produtos agricolas de subsisténcia (Foto de 1938)

As primeiras manifestagdes de atividade urbana no Agreste vinham por meio da venda
e comercializagdo do gado, do algoddo, dos produtos de subsisténcia, do trabalho dos artifices
e de pequenos servigcos publicos de comunicacdo instalados. As pessoas estabeleciam-se na
rua, como eram chamadas as vilas e povoados e, em geral, estavam a servi¢o da produgdo do
campo (Andrade, 1973:127). A presenca do empdrio mostra uma dindmica comercial no
espaco urbano de Santa Cruz do Capibaribe desde o final da década de 40 do século passado,

como se pode constatar através do registro fotografico, abaixo
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Foto 3: Armazém de Empério na década de 40 em Santa Cruz do Capibaribe ( arquivo Guaraci Baldi)

Mesmo assim, a dindmica desta economia estabelecida através da exigiiidade da renda
e da poupanca interna, de producdo baseada em técnica rudimentar e com auséncia de
elementos propulsores para as atividades industriais (Mello, 1975), imprime o carater
desigual64 da regido em relagdo a outros espacos nacionais e internacionais. A explicacdo é
que a economia algodoeira ¢ uma economia de realizacdo externa e “estava subordinada aos
padrées impostos pelos grandes trustes internacionais® que determinavam a sua

especializac@o” (Oliveira, 1977:55).

% A CEPAL é um marco de referéncia na questiio sobre desenvolvimento desigual do capitalismo na América
Latina, considerando as diferencas de crescimento entre centro e periferia, através de varios estudos. O
pensamento da CEPAL (in Economic Survey of Latin América-1949, N.York) a respeito desse assunto, foi
exposto, entre outros, por Otdvio Rodrigues (in Studio sobre el Pensamiento de la CEPAL, 1948/1949, apud
Mello, 1975). Mostra a desigualdade entre as técnicas produtivas do mundo desenvolvido e a capacidade de
poupancga devido a exigiiidade da renda, dizendo que “ao contrario dos paises (desenvolvidos), na maior parte
dos paises latino-americanos a poupanga € escassa, dado o baixo nivel de renda (...) e da técnica produtiva (...) O
progresso técnico sé atinge exiguos setores de sua ingente populac@o, pois geralmente ndo penetra sendo onde
faz necessdria para produzir alimento e matéria-prima a baixo custo, com destino aos grandes centros
industriais...” (Economic Survey, pp 62-63 e p 3).

% SANBRA, CLAYTON E MACHINE COTTON (Oliveira 1977:55). Oliveira relata o caso conhecido do
empresdrio nordestino Delmiro Gouveia: “tentando concorrer com a MACHINE COTTON, que controlava boa
parte da comercializacdo do algoddo de fibra longa para abastecer suas fabricas de linhas de algoddo na
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De um lado, a estrutura de produgdo constituiu-se de relacdes pré-capitalistas por
intermédio do semicampesinato, garantindo assim, um mecanismo de reprodugdo da
subsisténcia do morador, do meeiro, do posseiro. A reproducdo da forca de trabalho era
mantida a baixos custos ¢ a dominagdo oligdrquica ficava garantida através da estrutura
fundiaria, baseada no binémio latifindio-minifindio (Ibidem). Por sua vez, a estrutura de
producao do semicampesinato ndo € favordvel a expansdo do mercado local. Pode-se dizer
que a estrutura pré-capitalista das relagdes de produc@o no campo limitou ou tornou-se um
obstaculo a formagao dinamica de um mercado interno.

Por outro lado, a mesma estrutura econdmica da regido foi capaz de operar também
com o trabalho livre e induziu a atividade industrial de beneficiamento do algoddo, dai o seu
impulso para as atividades urbanas®®, mesmo considerando as restrigdes estruturais da
economia (Cano, 1975). Mas, é preciso lembrar que a urbanizagdo no Semi-Arido nordestino
representava a condi¢@o precdria de sobrevivéncia nos arrabaldes das localidades produtoras
do algodao. A atividade produtiva do algoddao no campo constituia-se como o cerne do capital
mercantil, estabelecida através da transacdo entre paises periféricos e desenvolvidos. A
producdo manufatureira realizava-se em localidades diferentes da regido de plantacio.

O encadeamento de atividades industriais a partir da producdo do algoddo surgiu da
relacdo entre o seu baixo preco no mercado e o alto custo do transporte, gerando a
necessidade de diminuir o volume desta mercadoria. Um tipo de embalagem (tela de
enfardamento) que garantiu a diminuicdo dos custos da produgdo do algoddo provocou a
instalacdo das primeiras fabricas de telas de algoddo para producdo de sacos e de tecidos
grossos (Cano, 1975:76).

A partir da década de 60, em conseqiiéncia da decadéncia das atividades agro-
exportadoras no Agreste pernambucano pela diminui¢ao do plantio do algodao, observou-se a
expansdo das atividades agropecudrias naquele espago, que integrava a microrregiao do Alto
do Capibaribe (Melo, 1980:214). A cultura do algoddo realizava-se, segundo o conceito de
Mario Lacerda, em terras “de criar gado pelo trabalho de produtores sem terra” (Ibidem). Nas
terras, também se plantavam culturas tradicionais (milho, feijao, mandioca) em regime de

consorcio, mas, desde o momento em que o grande proprietdrio deixou de ter interesse no

Inglaterra, aquele pioneiro montou a primeira hidrelétrica, aproveitando as quedas d’dgua do rio Sdo Francisco,
em Paulo Afonso”. Empreendeu longa luta contra os gringos que culminou com o seu assassinato, a compra dos
equipamentos (instalado na Fabrica da Pedra em Alagoas) pela referida empresa estrangeira e a destruicdo dos
mesmos, que foram jogados na cachoeira (Oliveira, 1977; 55).

% Tem sido reconhecido que “parece ter sido o algoddo, (...) uma atividade mais dinidmica em termos de
urbanizac¢do” (Cano, 1975:76).
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sistema de arrendamento ou parceria com o lavrador, ocorreu a anexacdo das glebas a
produgdo pecudria (Ibidem).

Desde cedo, a dificuldade de sobrevivéncia imposta pela estrutura produtiva, fez do
Agreste um lugar de intenso movimento de populacdo interna e de migracdo para outros
lugares. A economia da regido passou por situagdes distintas: de um lado, as atividades
econdmicas agropecudrias cresciam impulsionadas pela politica de crédito do governo para o
campo. Esta politica gerou “vantagens que faziam da pecudria agrestina uma 4rea de atracdo
de poupangas ou capitais urbanos” (Melo, 1980:219); de outro lado, observava-se uma
situacdo de decadéncia da atividade agricola ocasionada pela expansdo da pecudria, pela
pressdo sobre a terra e pela expulsdo do pequeno produtor (Melo, 1980:220). No ambiente
formado por estas contradi¢cdes, ocorriam transformacdes da atividade econdmica da

agropecudria para a atividade de confeccio, em Santa Cruz do Capibaribe.

3.3 A TRANSFORMACAO DE UMA ECONOMIA AGROPECUARIA PARA A
PRODUCAO DE CONFECCAO NA DECADA DE 60

Na transformacdo da atividade produtiva de Santa Cruz do Capibaribe, ocorreu, ao
mesmo tempo, um processo de centralizacdo do capital e de acumulagdo primitiva, oriunda de
uma nova atividade produtiva da confec¢do de roupas. Devemos ter como referéncia,
entretanto, que as condi¢des de produgdo na localidade correspondiam as formas precdrias de
sobrevivéncia daquela sociedade.

Alguns autores observaram que, no Agreste pernambucano, ocorreram deslocamentos
de populagdo no sentido rural/urbano para o préprio espago intra-regional, pela perda de
condi¢des de sobrevivéncia do pequeno agricultor e, como conseqiiéncia, aconteceram
migracdes internas, entre 1960 e 1970 (Nilo, 1979; Melo, 1980; Campello, 1983). O desfecho
da depressdao econdmica dos pequenos produtores do Agreste pernambucano e a
intensificacdo das migragdes internas no sentido rural para o urbano, ji haviam sido
evidenciados em estudo realizado por Lacerda (Nilo, 1979). O deslocamento de populacido do
Agreste de Pernambuco, a partir da década de 60, foi conseqiiéncia do fendmeno conhecido
como pecuarizacio (Melo, 1980): trata-se da expulsdo do pequeno agricultor da terra para dar
lugar a atividade agropecudria. As pequenas propriedades se agregaram as grandes e passaram
a ser utilizada para produzir mercadorias ligadas a bovinocultura. A producdo comercial da

pecudria em extensio exige menor quantidade de trabalho e maior quantidade de terra, dado
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que tem a ver com ganhos de produtividade por extensdo dos pastos. Nestas condi¢des, houve
um processo de centralizag@o de capitais entre os grandes proprietarios rurais.

A evasdo rural, ndo foi somente a conseqiiéncia da forma de producdo agropecudria
poupadora de mao-de-obra. A auséncia de condicdo de sobrevivéncia do pequeno agricultor
constituiu-se num elemento estimulante para a busca de novas opcdes fora do campo. No
Agreste pernambucano, a pressdo sobre a terra era exercida pela propria condicdo de sua
reparticdo, segundo as estatisticas demonstram: as propriedades de mais de 100 hectares
compreendiam 48,9% do espaco agrario, que correspondiam 3,5% do total das propriedades
no ano de 1976.

No caso de Santa Cruz do Capibaribe, os dados do Cadastro de Terras de 1976
indicam que 57,9% do seu espaco constituia-se de propriedades de mais de 100 hectares que
equivaliam a aproximadamente 11,6% do total de propriedades. Portanto, o nimero de
grandes proprietdrios era pequeno. Também se tem indicacdo de que 39,5% dos iméveis do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe era considerado minifindio®, ocupando 4,2% da 4rea
total do municipio (Cadastro Estatistico do INCRA, de 1976). Esses dados expressam um
fendmeno caracteristico da ocupacdo agropecudria extensiva, onde fica que registrada a
ocorréncia de grandes espacos no campo com ocupacdo humana e econdmica rarefeita (Melo,
1980: 223). Por outro lado, significativa quantidade de propriedades aglomerava-se em
pequenas areas de terra.

A reparticio da terra em si nfo significa que o municipio tenha consolidado a
atividade pecudria como opg¢do de produgdo racional capitalista. Muitas vezes, a terra se
constituia num bem imével sem usufruto econdmico imediato e exercia o mesmo poder de
pressdo sobre os pequenos produtores nos minifindios, o que significa dizer que a maior parte
da populacio rural do Agreste estava concentrada em minifindios, como pequenos
produtores, ou em latifindios, na qualidade de moradores.

Por sua vez, a pressdo sobre a terra traduzia-se na diminui¢do da produgdo de
subsisténcia (Tabela 4, apéndice A). Esta atividade era primordial para o pequeno produtor e
exercia o papel de um fundo de subsisténcia do trabalhador. Os dados apontam que, no
Agreste pernambucano, a cultura de alimentos tradicionais (milho, feijao, mandioca, fava,

batata-doce), também conhecidas como producdo de subsisténcia, que vinham mantendo

57 Para se ter idéia da pressdo sobre a terra exercida no espaco em que viria a se desenvolver a atividade de
confecgdo, veja-se o caso de Toritama. O espago agrario de Toritama era composto de grande quantidade de
minifindios, ou seja, 39,5% do seu espago agrario estava constituido de propriedades de até 10 hectares que
equivalia a aproximadamente 82,6 % do niimero de propriedades (Cadastro do INCRA de 1976).
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variagdes positivas com taxas de 20,4% entre 1949 e 1959, sofreram decréscimo no periodo
subseqiiente, entre 1959 e 1980, de aproximadamente 24,9% (Silva, 1994:85).

Nao se pode perder de vista os retornos do empreendimento agropecudrio em relagcdo a
expansdo econdmica e social. Nao era uma economia propulsora para o encadeamento de
atividades urbanas. Do mesmo modo que qualquer atividade semicamponesa, diminuia os
custos com a remuneracdo da forca de trabalho, através da produgdo de subsisténcia,
dificultava a monetarizacdo e impedia o surgimento de outras atividades de producdo e
comercializagdo para o mercado interno e externo. Por isso, esta “economia extensiva nao
podia dar lugar senfo a uma estrutura social pobre e pouco diferenciada” (Oliveira, 1977:42).

Portanto, dada a relativa auto-suficiéncia da pecudria, a agricultura de subsisténcia
distribuida entre pequenas dimensdes de propriedades e as relacdes de producdo atrasadas
para o modo de producdo capitalista promoviam exigua urbanizacdo e pouca dinamizacao
para a acumulacdo de capital e para o mercado local. Mesmo assim, pode-se dizer que a
atividade de cultura de subsisténcia, considerada de “grande importancia para a expansdo dos
reservatérios de mao-de-obra” (Cano, 1975:77), estava-se constituindo em elemento indutor
do deslocamento de populagdes e promotor de uma atividade urbana de producao.

A expropria¢do do pequeno agricultor, agora separado dos meios de producio (terra e
instrumentos de trabalho), deu origem a acumulagdo primitiva68 dessa economia urbana. A
acumulacdo de capital para uma atividade produtiva urbana reuniu os parcos recursos de
feirantes, pequenos produtores rurais e pequenos comerciantes.

Enfrentando condi¢des semelhantes, muitos municipios do Agreste de Pernambuco
experimentaram esse movimento de populacdo em busca da sobrevivéncia, e a cidade de
Santa Cruz do Capibaribe tornou-se receptora. O movimento de populagao rural para o espago
urbano no Agreste, durante os anos entre 1960 e 2000, pode ser visto através da andlise da
dindmica da populacdo para a reorganizacio da producdo no periodo (Tabela 21, apéndice A),
quando Santa Cruz do Capibaribe apresentou um crescimento anual médio de 6,2 % no

espaco urbano.

% Baseada em Marx, que diz: “a acumulagio primitiva é apenas o processo que dissocia o trabalhador dos meios
de producdo. (...) esse mesmo processo que retira do trabalhador a propriedade dos meios de trabalho, transforma
em capital os meios sociais de subsisténcia e os de produgdo e converte os produtores diretos em assalariados”
(Marx, 1975:830).
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A produgdo de confecgdo incentivou a atividade comercial, principalmente, através
das feiras, criando uma dindmica, que fomentava a produgdo e a venda de confec¢do.As

paginas abaixo sdo ilustradas por fotos da Feira da Sulanca da década de 60 e 70.

Foto 4: Feira da Sulanca na década de 60 (arquivo de Guaraci Baldi)
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Foto 5: Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe , na década de 70 (foto de dominio publico).

As condi¢des econdmicas e sociais de Santa Cruz do Capibaribe possibilitaram a
alocagdo dessa mao-de-obra na atividade de confecgdo. Existia na localidade uma experiéncia
acumulada e adquirida pela capacitacdo para a confec¢do de roupas. Isto ocorreu por meio do
habitus transmitido, ao longo do tempo, pela educagdo do trabalho doméstico da mulher
praticado na comunidade, que logo se tornava a tnica opcdo de trabalho. Esta capacitagdo da
comunidade pode ser considerada como uma “‘eficiéncia coletiva” para uma atividade urbana.
Condicdo esta que veio a propiciar, com o passar do tempo, a criacdo de um espaco produtivo
que os urbanistas denominam de especializacdo territorial produtiva69 ou, simplesmente, de
aglomeracdo produtiva.No local, a aglomera¢do produtiva espraiou-se pelos diversos

L . . % 70
municipios da circunvizinhanca que passaram a se agregar no trabalho de confecc¢io.

% Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001:135), entendem que existe uma especializagio do espaco que leva
a divisdo territorial do trabalho, por exemplo, € o caso do Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul e, como eles ndo
falaram no texto, diga-se que também é o caso da producdo de Confec¢do dessa localidade do agreste
pernambucano.

" Os municipios circunvizinhos de Santa Cruz de Capibaribe, mais envolvidos com a producdo de confecgio
sdo: Toritama, Taquaritinga do Norte, Jataiba, Caruaru e Brejo da Madre de Deus, através do Distrito de Sdo

Domingos.
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Outras condi¢des deram sustentagdo a produgdo de confecgdo em Santa Cruz do
Capibaribe, como o crescimento da atividade tercidria, com a expansdo do mercado no
interior do pafs, e a expansdo das atividades agropecudrias leiteiras no Agreste de
Pernambuco, aumentando o mercado interno da regido. Deve-se ressaltar o impulso advindo
das a¢des do Governo para a implementacdo da produgdo leiteira do Agreste de Pernambuco
(Melo, 1980) com beneficios em infra-estrutura na regido, especialmente, no que concerne ao
sistema vidrio de transporte. Lembrando que a cidade dista 50 km da principal rodovia do
Estado de Pernambuco, BR-232, que foi expandida na década de 1960.

E preciso notar que, no contexto das disparidades internas’' do pafs, ocorreram
dificuldades para estimulos da interiorizacdo da produ¢do industrial. Por um lado, conforme
observou Cano para as condi¢gdes historicas do final dos anos 50, houve dificuldades na
implantagcdo de industrias e no encadeamento do esforco de integracdo do mercado nacional,
promovendo-se “o surgimento de complementaridades inter-regionais e fazia desenvolver-se
especializagdes”, como é o caso de experiéncias na Zona Franca de Manaus (Cano, 1985,
apud Aratijo, 1997). Diversas andlises demonstraram que essas especializacOes dificultavam a
integracdo das economias e ‘“formavam ilhas de prosperidade em contextos de estagnacdo”
(Pacheco, 1996).

Por outro lado, podemos dizer que, nas décadas de 60, 70 e mesmo 80, foram
priorizados esfor¢os para a construcdo do mercado nacional e de infra-estrutura urbana no
pais. Como conseqiiéncia, observou-se o crescimento da classe média, de um mercado
consumidor (Fernandes e Negreiros 2004). Além disso, devemos reconhecer a existéncia de
uma politica urbana posterior, na década de 70, que promovia a integracdo dos mercados e
impulsionava a expansdo da rede de transporte e comunicacio nacional, vindo a estimular o
crescimento dos “centros médios” no interior do pais (Ibidem). Isso, de fato, permitiu o
avango desse processo de urbanizagdo do interior.

Apesar das restricdes impostas pelo desenvolvimento desigual das regides, a cidade
conseguiu ao longo dos anos consolidar a atividade de confec¢do de roupas em grande parte
no setor informal da economia. Atividade esta que, desde o inicio, absorvia a grande maioria

da populagdo trabalhadora’® do municipio e de localidades circunvizinhas. De modo

"' Tomando-se Harvey (1982) como referéncia, pode-se dizer que as diferengas regionais e locais sdo um
“imperativo espacial da acumula¢@o”, reporta-se a diversa condi¢do de produgdo ao nivel tecnolégico, da renda,
matéria-prima, educagdo, transportes e capacidade de competir, entre outras determinagdes.

2 A especificidade dessa confeccdo é definida por Mario Lacerda, nos anos de 70: “Essa confecciio a base de
retalhos (SULANCA) sustenta importante parcela da populacio em Santa Cruz do Capibaribe” (Melo,
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generalizado, a populacdo urbana do Agreste pernambucano, na década de 60 e 70, ‘“era
representada por um conjunto de lugares ndo apenas de concentracido de ofertas de servigos,
mas também de contingentes humanos marginalizados das atividades rurais” (Melo,
1980:239).

E preciso ndo perder de vista, entretanto, a precariedade da urbanizagdo instalada
naquele momento. Santa Cruz do Capibaribe, uma cidade pobre que passou a se organizar em
torno de uma atividade urbana, aproveitando o processo migratério da oferta de mao-de-obra
trabalhadora e da pequena renda dos retirantes, quando deixou de ter como Unica opg¢do a
agricultura e a criacdo de gado, possuia, e ainda possui, uma infra-estrutura urbana e social

precdria, muito semelhante a qualquer outra cidade da regiao.

3.4 A URBANIZACAO NO INICIO DA PRODUCAO DE ROUPAS NA DECADA DE
60.

A histéria oral da cidade registra que a atividade de confeccdo aos poucos foi
introduzida através do trabalho das mulheres, antes mesmo da década de 50, em de Santa
Cruz do Capibaribe, ”* quando o municipio ainda era distrito de Taquaritinga do Norte (Souza
et al., 1995). A costura constituiu-se numa opg¢do de atividade urbana, a partir do momento em
que era produzida pelas mulheres e vendida na feira do municipio ou numa feira itinerante,
onde os mascates levavam mercadoria a diversos municipios da Mata e Agreste
pernambucanos, em fins da década de 50 (Ibidem). De certa forma, a confec¢do de roupas
veio substituir uma antiga produgfo de sapatos em decadéncia naquela localidade, em razao
da penetracdo do plastico (Ibidem) na producdo de artigos populares e a falta de recursos da
comunidade para competi¢do nesse ramo de produgao.

A organizacao do espaco da cidade seguiu a estrutura de um assentamento espontaneo,
mas, com o crescimento da confeccdo, passou a ter a determinacio de servir de palco para
transacdes comerciais. Originou-se no centro onde estava estabelecido o conjunto sacro
(igreja, casa paroquial etc.). Em torno ficava a praca em cujas calgadas, durante a década de

50 e 60, eram expostas as mercadorias de confecc¢do na feira. Alguns servicos publicos foram

1980:242). O nome SULANCA rotula popularmente o tipo de confeccdo. Também diz respeito a malha da
marca HELANCA que, trazida do sudeste do pafs em retalhos, constituia a matéria-prima da confec¢do.
7 Santa Cruz do Capibaribe foi elevada  categoria de municipio pela Lei estadual de 29 de dezembro de 1953.
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instalados ao redor desse conjunto, onde se encontravam as residéncias (conforme fotografias

da época).

Foto 6: Cidade de Santa Cruz do Capibaribe na década de 60.

A existéncia de atividades de trabalho urbano, por menor que fosse, dado o carater
periférico da localidade, foi um dos motivos que fizeram Santa Cruz do Capibaribe exercer
um efeito catalisador sobre as populagdes migrantes da regido. Inicialmente, o aglomerado se

dedicava a atividades para o beneficiamento do algoddao, comum as diversas partes do
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Agreste’®: a histéria contada pelos mais velhos descreve a figura dos comerciantes e suas
“bolandeiras”, posteriormente trocadas pelas “descarogadeiras”, mas os testemunhos
reconhecem que a atividade agropecudria era mais constante.

A atividade agroexportadora sempre foi considerada como promotora de processos de
industrializag¢do e de urbanizacio (Tavares, 1973:31). Mesmo tendo impulsionado o processo
de urbanizagdo de Santa Cruz do Capibaribe, a agroexporta¢do do algoddo estava em declinio
na década de 60, quando surgiu a atividade de confeccdo. E, neste momento, a urbanizagado foi
resultante do impulso com a expansdo da confeccao de roupas.

No final da década de 60, Santa Cruz do Capibaribe contava com um pequeno centro
urbano ji4 com atividades diferenciadas do meio rural ou uma divisdo do trabalho em
andamento, através da producdo de confeccdo, do comércio nas feiras e de servigcos. Este
pequeno comércio se expandia através da acdo dos mascates que faziam a rota comercial da
Mata, e de outras cidades do Agreste até os limites da Paraiba. A mercadoria era produzida
em pequenas oficinas de confeccio de roupas, utilizando maquinas de costura de pedal. O uso
disseminado da médquina de pedal representou uma inovagdo tecnoldgica (Souza et al., 1996)
que propiciou o aumento da produgdo e estimulou a aprendizagem do oficio. Isto porque, a
maioria da produgdo de confeccdo era elaborada em antigas maquinas manuais. Portanto, a
novidade, ou seja, a introdu¢do da maquina de pedal, foi considerada um progresso na cidade
(Histoéria Oral da Cidade). Na pagina seguinte foto de uma das primeiras maquinas e de uma

costureira da época.

* Manuel Correia de Andrade (1973:151) também é outro autor que mostra o papel indutor da urbanizagio da
cultura do algod@o e diz que: “O algoddo era por natureza uma atividade mais democratica que a cana-de-agucar.
(...) A industrializacdo mais barata e menos urgente que a cana colocou o beneficiamento do algoddo nas méos
de comerciantes que, com suas bolandeiras, a principio, e seus descarocadores depois, estabeleciam-se nas vilas
e povoados, passando a comprar a matéria-prima ao agricultor para vendé-la, apds o beneficiamento ao
agricultor”.
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Foto 7: Uma das primeiras costureiras (arquivo de Guaraci Baldi).

A producdo ja contava com transporte motorizado desde o inicio dos anos 50 para o
escoamento das mercadorias. Entretanto, devido as mads condigdes das estradas, a
precariedade das condicdes da urbanizagdo e a pobreza da populagdo, muitas vezes eram
usados os carros-de-boi, as carrocas de burros e outros tipos de transportes, baseados na

tracdo animal, para complementar o transporte nas estradas vicinais e no espago citadino.



95

Foto 8: Transporte de retalhos de tecidos na década de 50 ( arquivo de Guaraci Baldi).

A oferta de servicos urbanos de incumbéncia do Estado era pequena e nio estava
disponivel para todos, principalmente para os de baixa renda. Seguramente, pode-se dizer que

“quanto menor a renda da populagdo, tanto mais escassos sdo os referidos servigos 75

(Singer
et al., 1979:35). E esta era uma cidade de pequenas posses. Antes do primeiro sistema de
abastecimento da localidade, na década de 70, a populacdo recebia 4gua advinda de barreiros,
caldeirdes das rochas cristalinas e do Rio Capibaribe (Silva, 1997:86). A dgua que chegava no
lombo dos animais custava 0,10 centavos de cruzeiros por lata de 20 litros (Ibidem). As casas
mais abastadas para o padrdo local possuiam cisternas, mas em nimero reduzido que nao
chegava a 30% do total de residéncias.

A falta de infra-estrutura em saneamento e abastecimento de &4gua continuava

praticamente igual a quando se iniciou o impulso para as atividades de produgdo da

confeccdo, com problemas de captacao e distribuic@o. Esta era uma situacdo igual a de muitas
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cidades do Agreste. Lacerda chegou a reclamar da acdo da Sudene em relagdo ao
desenvolvimento das cidades do Agreste, especialmente Caruaru, dizendo que esse municipio
teve “a sua expansdo industrial obstada pelas deficiéncias de sua infra-estrutura e
abastecimento de dgua” (Melo, 1980:242). Vale observar que essa era, e ainda é, a mesma
dificuldade de Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e outros municipios, que se organizaram
em torno de atividades distintas do meio rural.

A situacdo de todo o Estado de Pernambuco apresentava-se deficitdria no que se
referia a infra-estrutura sanitdria e energética, segundo os dados de 1970.7° Na ocasido, a
regido Agreste, no espaco rural e urbano, exibia os mais baixos indices de instalagdes em
infra-estrutura, com apenas 0,27% de prédios com 4gua encanada, do total de 392.656
(trezentos e noventa e dois mil seiscentos e cingiienta e seis). Desse total, 24%, possufam
instalacdo sanitdria e 18,78%, instalacdo elétrica (Censo Demogrifico e Predial,
FIBGE/1970).

Este foi o contexto que Milton Santos designou como sendo circuito inferior da
urbanizacio, proprio dos paises subdesenvolvidos, que se caracteriza pela submissdo a formas
atrasadas de producdo de capital ndo intensivo, baseada na producdo em pequena escala e
vendas no varejo. Tomando por base a andlise de Santos (1982:131), pode-se dizer que a
atividade urbana de Santa Cruz do Capibaribe funcionava simplesmente como uma “méquina
de sobrevivéncia” (1982:131).

A implementacido de uma atividade produtiva diferenciada da organizada no campo é
conhecida como pluriatividade.”” Em Santa Cruz do Capibaribe, tal processo seguiu uma
16gica de urbanizagdo precdria e de uma diminui¢do progressiva das atividades agricolas, ndo
somente neste municipio, mas, também na maioria da regido do Agreste. Os dados indicam
que, entre 1949 e 1959, ocorreu uma variagdo positiva da produ¢do em, aproximadamente,
20% da agricultura de alimentos tradicionais, como feijdo, milho, mandioca, fava, batata-doce
- as chamadas economias de subsisténcia.

No periodo seguinte, entre 1959 e 1970, houve uma reducgado de 10,5% e, entre 1970 e

N

1980, o decréscimo foi de 16,53%. Mesmo as culturas de forrageira ligadas & produgao

> As atividades de servicos publicos da cidade, de inicio, se restringiam a infra-estrutura bdsica: Agéncia dos
Correios (1889, quando Santa Cruz do Capibaribe ainda era vila de Taquaritinga do Norte) e luz elétrica.

6 Os dados s3o do Censo Demogrifico e Predial de 1970 (FIBGE, 1970).

" Carneiro (1998:4) chama a atenco para “(...) a possibilidade de novas formas de producio virem a se
desenvolver no campo, num movimento de reorientacdo da capacidade produtiva da populagdo residente no
campo, que se expressa em um conjunto de novas atividades que se configurem como alternativas (...) aos
movimentos de &xodo rural”.
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agropecudria, como a palma e o capim, diminuiram entre 1970 e 1980 para 9,32% e 31,33%,
respectivamente (Tabela 4, apéndice A). As condi¢des de trabalho desfavordveis, as
dificuldades de ordem climadtica, a falta de incentivos do governo para o pequeno produtor
rural, e a melhoria de renda dos municipios, onde se desenvolvia o trabalho de confeccdo
foram fatores que justificaram a adesao as atividades urbanas naquela localidade.

Na regido, houve crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)78, nos anos entre 1970 e
1975. Os dados apontam um crescimento, para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe em
torno de 53%, no periodo, de 117% para o municipio de Toritama e em torno de 59%, para
Caruaru (Gréfico 7, apéndice A). Neste momento, comegou a se processar a transformacgao da
estrutura produtiva daquela localidade. Entre os anos de 1975 e 1980, ambas as cidades
continuam a demonstrar crescimento do PIB, embora tenha ocorrido diminui¢do no PIB de
alguns municipios da regido: o crescimento de Santa Cruz do Capibaribe é em torno de 157%
e de Toritama, de 58% (Gréfico 7, apéndice A). Nos municipios, onde a confec¢do de roupas
ndo se constituia ainda uma op¢ao de atividade produtiva, como em Vertentes, o crescimento
girava em torno de -27% para o primeiro periodo e -11% para o segundo. Em Santa Maria do
Cambuci, entre 1970 e 1975 o PIB foi também negativo para os dois periodos, considerados
de aproximadamente -28% e —0,1% (Grafico 7, apéndice A).

O “cardter an6dino” dessa economia urbana, longe de significar simplesmente um
predominio do campo sobre a cidade, dizia muito da experi€ncia vivida em épocas diferentes
em localidades diversas do pais, onde a producdo rural, quase sempre baseada na
monocultura, produziu relacdes sociais pré-capitalistas, na figura do trabalhador
semicamponés.Esta atividade rural, muitas vezes, estava submetida a técnicas de producio
rudimentares que se mostravam obstdculos 2 industrializaco e 2 urbanizacdo.

A producdo do camponés nao tinha forca econdmica para promover atividades
urbanas, a ndo ser sob condi¢des precdrias. Os fundos de investimentos publicos, que
financiavam as atividades produtivas da agropecudria e o processo de industrializacdo no pais,

ndo chegavam ao Semi-Arido como tal. As medidas de planejamento regional, visando a

"8 Tomou-se como base para o PIB Municipal, os dados existentes que sdo referentes a 1998.A base de cdlculo é
do valor do ddlar (U$) de 1998.

7 Para Francisco de Oliveira (1976:62), “O cardter mediocre da urbaniza¢@o no Brasil, ndo refletia o predominio
do campo sobre a cidade, mas o travejamento estrutural da producdo, quase sempre monocultora e fundada no
trabalho compulsério, escravo, destituindo a cidade como mercado tanto das mercadorias como da forga-de-
trabalho”.
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industrializacio, ndo se destinavam ao interior*’ e o Estado ndo mostrou-se capaz de “reiterar
os termos da economia industrial” (Oliveira, 1977). Por sua vez, o Banco do Nordeste do
Brasil atuou com um programa de financiamento de capital de giro no poligono das secas, na
década de 60, mas a maior parte de seu empenho destinava-se a financiar a producdo
agropecudria. E somente de forma indireta agia sobre o processo de industrializacdo, ao
incrementar a renda interna da regido. Mesmo assim, Santa Cruz do Capibaribe ndo
apresentava condicdes adequadas para atividade de grande producdo leiteira por pertencer a
um lugar inéspito, de clima adverso a produgao agricola (Lacerda, 1980).

Nao foi sem propdsito que o crescimento das atividades urbanas, a partir da década 70,
carregou consigo as contradi¢des, conflitos, aliangas e demandas dos diversos segmentos da
sociedade. Assim, pode-se dizer que surgiu a cidade, o emergente proletariado urbano
(explorado nas regides periféricas, especialmente no setor informal da economia), as
oligarquias agrarias, o Estado, a Igreja, os representantes do campo, tudo isto constituindo o
espaco politico da administragdo do Municipio 81 ¢ dos seus atores sociais. As aliancas eram
mantidas através de politicas clientelistas. Junto com a cidade, estabelecia-se também uma
politica de fortalecimento do mandonismo®* local ou do favorecimento ao municipalismo, que
destacava a figura do prefeito.

No final da década de 70 e na de 80, foram incentivadas as atividades que formavam
nichos de mercado para a mao-de-obra desempregada, em programas de emprego e renda.
Houve incentivo de a¢des de planejamento por parte do governo do Estado de Pernambuco e
organizacdo de atividades de promogdo de feiras (elaboragdo de estudos de potencialidades e
workshop).

No nivel local, foi apoiado o desenvolvimento de infra-estrutura técnica, ** através da

isencdo de impostos e doacdo de terrenos para a construgdo de moradia-oficina (a jungao entre

8 Segundo Oliveira (1977), “o poder oligdrquico em suas praticas de dominagdo frente 2s instituicdes piblicas,
levou igualmente que a SUDENE, durante todo o transcorrer de sua existéncia, ndo tivesse politicas de
industrializacdo em pequenas e médias cidades do interior do Nordeste”.

8! Francisco de Oliveira (1976:63) menciona que “o Estado ndo era mais do que a projegdo das oligarquias e
havendo se subsumido nela, desfigurou a cidade”. “O Municipalismo brasileiro tem sua origem nesse periodo de
constitui¢do quando se iniciam as atividades urbanas das cidades e surge a figura da burguesia industrial”. “A
burguesia emergente nido consegue imprimir sua marca a cidade”.

2.0 fendbmeno do mandonismo e clientelismo sdo mostrados por Rui Tavares Maluf, numa andlise que ao
mesmo tempo relaciona elementos de continuidade do conceito ligado a0 momento politico de fragilidade
democritica, de pouca participacdo popular e de controle dos prefeitos representantes do poder dos coronéis.

8 Segundo Aragdo, o termo infra-estrutura é considerado ainda de defini¢cdo incerta. Na maioria das vezes ela é
definida por um conjunto de bens e servigos provisionados pelo Estado para atender as necessidades da
sociedade. O Banco Mundial (1994) classifica infra-estrutura social (conjunto das demandas sociais para o bem-
estar da sociedade) e infra-estrutura técnica, objeto da acdo de engenheiros e economistas financistas, etc.
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habitacdo e unidade familiar) por parte da prefeitura municipal®*. No contexto do Estado
desenvolvimentista os municipios eram assessorados pelos governos estaduais, preservando,

porém, o cardter centralizador da administracao (Quadro 5, apéndice A).

3.5 FATORES DETERMINANTES DO PROCESSO DE TRANSFORMACAO E
EXPANSAO ECONOMICA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

A diversificacdo da producdo em Santa Cruz do Capibaribe somente foi possivel
gragas ao crescimento da produtividade do trabalho social da comunidade, que impulsionou
como uma alavanca a acumulacao, % embora em condigdes de escassez de recursos, dado o
cardter desigual dessa economia periférica. Existia uma reserva de recursos poupados pela
comunidade que, revertida em madaquinas e instrumentos de trabalho, fomentava o capital
basico do empreendimento produtivo. De inicio, a acumulacdo de capital estava baseada nos
parcos recursos dos pequenos agricultores, funciondrios ptblicos de baixa renda, feirantes,
mascates, além de irriséria poupanga doméstica das mulheres que trabalhavam com confec¢do
de roupas para aumentar a renda familiar (Histdria contada na Cidade, 2000).

No inicio dos anos 70, em Santa Cruz do Capibaribe foram registradas algumas acdes
de incentivo a produgdo de confecgdo, através do financiamento de madaquinas e outros
instrumentos de trabalho, através do desempenho dos empresérios locais e do interesse de um
agente do banco oficial do Estado, particularmente favordvel & producdo da confecg;ﬁo.86
Além disso, registre-se a abertura de estradas, principalmente, depois da década de 1970, para
a integracdo do mercado nacional.

Podemos dizer que, entre outros, os fatores econdmicos que permitiram a expansio
das atividades de confeccdo em de Santa Cruz do Capibaribe foram a existéncia de quantidade

de mao-de-obra capacitada e de um pdlo comercial e de servigos em seu entorno, a exemplo

(engloba obras ptiblicas e outros sistemas de infra-estrutura fisica da cidade) (Aragdo, 2002 in Rede de Estudos
de Engenharia e Socioecondmicos de Transporte-RESET).

¥ Conforme registro oral de lider da comunidade em Santa Cruz do Capibaribe, em Entrevista em 2001.

% Marx (1975:674) lembra que “a transformagdo de mais-valia em capital ou a conversio é o que se chama de
acumulacdo de capital”. E diz mais: “Dados os fundamentos gerais do sistema capitalista, chega-se sempre, no
curso da acumulagdo, a um ponto em que o desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna a mais
potente alavanca da acumulagdo” (Ibidem: 722).

% Nos idos de 1970, época em que foi inaugurada uma agéncia do Banco do Brasil na cidade, era possivel obter-
se crédito para pequenos empresarios locais, adquiridos com média de caréncia maior do que a do mercado. E as
exigéncias para garantias estavam baseadas apenas no conhecimento da conduta moral do tomador do
empréstimo (Souza e outros 1995).
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do estabelecido em Caruaru e até mesmo em Surubim, e que deram suporte aquela atividade.
Contou-se também, com as instalacdes de comunicacdo, disponiveis mesmo antes dessa época
para a produgdo do algodao, como agéncias de correio e telefones.

O movimento da popula¢do rural no Agreste era forte, o que disponibilizou a mao-de-
obra para a expansdo de uma atividade produtiva. Consta que, dos migrantes que sairam das
areas rurais de Pernambuco entre as décadas de 1960 e 1970, no total de 478 mil, 57% eram
da regido do Agreste (Nilo, 1979).

As migragdes do Agreste foram discutidas por varios autores (Andrade, 1973; Melo,
1980; e outros), quando demonstraram que, com a decadéncia do algoddo e expansdo da
agropecudria, aumentou o indice de desemprego na regido e intensificou-se fortemente a
evasdo de suas dreas rurais para a Regido Metropolitana do Recife, para o Sudeste, para outros
estados e, em menor proporcdo, para outras dreas rurais da localidade (Melo, 1976). Nilo,
entretanto, constatou a ocorréncia da superioridade da evasao rural da populacdo do Agreste
de Pernambuco no contexto estadual, e da intensa absor¢do populacional nas zonas urbanas
das diversas microrregides, promovendo-se migracdes internas no Estado desde as décadas
entre 60 e 70 (Nilo, 1979:43)

Nos anos 70, a economia no Brasil estava em fase de expansao e os fluxos migratérios
para o Centro-Sul do pais ainda eram intensos. Neste movimento da populagdo, a migragcdo
interna se constituia num primeiro passo para a migragao regional. O trabalhador, na busca de
se recolocar numa atividade, se deslocava para Santa Cruz do Capibaribe que ja havia iniciado
a atividade da confeccdo e se tornava, aos poucos, a cidade receptora da populacdo migrante.

Nos anos seguintes, continuaram as migracdes internas da mesma forma que
prosseguia a busca pela sobrevivéncia e se consolidava a estrutura econdmica e a expansdo da
atividade urbana da producdo da confec¢do. Entre 1970 e 1980 ocorreu um crescimento de
migrantes para Santa Cruz do Capibaribe da ordem de 40%. Em 1970, 33,85% de sua
populagdo era constituida por migrantes e em 1980, aproximadamente, 30%. Do total dos
migrantes de 1970, aproximadamente, 84% vinham de municipios de Pernambuco e 15%, de
outros Estados. Em 1980, a migracdo interestadual para a referida cidade aumentou para
20,32% e, entre os municipios do Estado, passou para 79,42 (Silva, 1997). Entre 1980-1991, o
crescimento médio anual da populacdo de Santa Cruz do Capibaribe era de 7,38%, tratando-se
de um aumento de populacdo préprio de lugares que apresentam saldo migratério favoravel.
A maior taxa de crescimento da populacdo ocorria no espaco urbano, perfazendo um
acréscimo anual de 5,5 % (Tabela 5, apéndice A). O vigor da cidade para receber populacdes

para a fabricacdo e venda de roupas sempre teve como atividade urbana complementar a
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comercializag@o na feira da sulanca durante as dltimas décadas. (Foto de Feira da Sulanca em

Santa Cruz do Capibaribe, arquivo Guaraci Baldi).

Foto 9: Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe na década de 90 (arquivo de Guaraci Baldi).

Diversos municipios do Agreste demonstraram comportamento semelhante em relagdo
a evasdo da populagdo rural e ao aumento da populacio urbana durante as dltimas décadas em
que se consolidava a urbanizacio naquela localidade (Tabela 5, apéndice A). Entre 1960 e
1970, a populacio rural de Santa Cruz do Capibaribe ainda cresceu em torno de 1,6% ao ano.
Nesta ocasido, a maioria dos municipios ji apresentava taxas negativas de crescimento no
periodo (Tabela 5, apéndice A). Tudo leva a crer, que a economia de Santa Cruz do
Capibaribe conseguiu reter durante mais tempo sua populacdo no campo, ao contririo de
outros municipios. Nessa mesma época, quando o setor primdrio era preponderante, observa-
se o aumento da PEA total em Santa Cruz do Capibaribe em (30,58%), e em Surubim
(23,95%), onde ocorria um desenvolvimento agropecudrio (Tabela 16, apéndice A).

Podemos dizer que as oportunidades de trabalho apresentavam-se mais favoraveis em
Santa Cruz do Capibaribe. A cidade proporcionou condi¢des para um retardamento do €xodo

rural, através de complementacdo de renda para alguns trabalhadores no campo em atividades
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de confeccdo. As mulheres também fabricavam roupas em pequenos sitios®” e vendiam na
feira, em conjunto as que produziam na cidade, segundo o registro da histéria oral da cidade

(abaixo, fotografia das mulheres na feira).

Foto 10: Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe na década de 50 (arquivo da prefeitura

da cidade)

Por sua vez, é possivel também explicar-se o retardamento da saida do trabalhador do
campo, até certo ponto, pela estrutura fundidria, baseada na existéncia de grandes quantidades
de miniftindios e de pequenas quantidades de grandes proprietériossg, onde se registrava um
baixo valor econdmico na produgﬁogg.

Delineou-se, em Santa Cruz do Capibaribe, uma expansio urbana capaz de absorver o
excedente de populagdo rural, através da alocacdo de mao-de-obra na confeccdo de roupas.
Essa condicdo deixou a cidade em situacdo privilegiada em relacdo aos outros municipios,
onde ocorria a expulsdo da populagdo rural. Desde o periodo entre 1960 e 1970, observou-se
um aumento da PEA urbana, quando a PEA secunddria obteve taxa de crescimento de 134% e

a PEA tercidria cresceu em 35,28% (Tabela 16, apéndice A). Na ocasido, alguns municipios

87 Entrevista com alguns antigos morados da cidade em 2001.

¥ As dificuldades das atividades agropecudrias comerciais na localidade haviam sido frisadas por Melo (1980).
% Para se ter idéia, em 1965, o nimero de minifindio do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, representava
(71,7%) dos imdveis cadastrados, ocupando apenas 20,7% daquela drea. Os latiftindios eram considerados
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apresentavam decrescimento da PEA, como em Vertentes (60,5%), Brejo da Madre de Deus
(40,19%) e Toritama (8,32%). O crescimento da PEA de Santa de Santa Cruz do Capibaribe
foi semelhante ao de Caruaru, cuja taxa ficava em torno de 31,37%.

Mesmo assim, a evasdo de populacdo rural de Santa Cruz do Capibaribe comecou a
dar sinais. O grupo de propriedades entre 10 e menos de 100 hectares reduziu-se a partir de
1975, quando o numero desses estabelecimentos passou de 40% para 32%. Por outro lado,
desde 1975, o grupo de propriedades entre 100 e 1000 hectares, o que tem maior concentracao
de terra, vem aumentando progressivamente, tanto em area ocupada, na maioria das vezes
superior a 50%, como em ndmero de estabelecimentos (Campello, 1983:54). O nimero de
propriedades nessa faixa de concentracdo de terra era reduzido, pois ndo havia grande pressao
sobre a terra, mesmo a partir da expansdo da pecudria leiteira na localidade, até porque o
clima ndo favorecia, ndo era terra de grandes proprietarios (Melo, 1980).

A pecudria de corte, mais adaptada as condicdes climdticas da localidade, requeria
menor investimento em capital e mao-de-obra e se tornava ao mesmo tempo a op¢ao
produtiva do pequeno produtor e do grande proprietdrio. Embora o rebanho bovino tenha-se
constituido no principal efetivo do municipio, caprinos e ovinos expandiram-se a partir da
década de 70.”° Em 1980, os caprinos chegam a superar os demais rebanhos, pois se
adaptavam melhor as condi¢gdes de semi-aridez da localidade (Campello, 1983).

A producdo do campo ndo era suficiente nem mesmo para suprir a necessidade de
consumo da populacdo da cidade, cujo abastecimento agricola vinha de cidades vizinhas,
como Taquaritinga do Norte, Brejo da Madre de Deus, Caruaru e do Sudeste do pais. Nestas
circunstancias, pode-se deduzir que foi a falta de condicdo de sobrevivéncia no campo,
agravada pelo crescimento da pecudria comercial, o que provocou uma diminui¢do das
atividades agricolas da regido. Com mais propriedade € possivel afirma-se que, nas tltimas
quatro décadas, nesta regido, vem ocorrendo transformacdo na producdo econdmica
intensificando-se o aumento de atividades produtivas urbanas e, conseqiientemente, o
aumento de populagdo urbana.

Esse fendomeno ocorreu nas diversas regides do pais (Guimardes Neto, 1995:26).

Apesar do aumento da producdo no Nordeste nas décadas de 70 e 80, “a expansdo econdmica

numericamente inexpressivos, embora apresentasse também latifiindios que ocupavam apenas 26,8% do niimero
de iméveis e abrangia 77,7% da area cadastrada (Campello, 1983:52).

* Em 1977 eram computados no municipio: 7.322 cabecas de bovinos, 6.906 de caprinos e 3.198 de ovinos. Em
1980 esse nimero se altera para 6.235 cabegas de bovinos, 7.400 de caprinos e 4.800 de ovinos (Sinopse
Preliminar do Censo Agropecudrio — 1980. FIBGE Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica in
Campello, 1983).
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nao foi suficiente para superar a fragilidade de sua economia rural e interromper o processo de
expulsdo do campo para outras regides e para os centros urbanos regionais” (ibidem).

A reducdo da populagio no campo, em Santa Cruz do Capibaribe, tornou-se
expressiva no momento em que a populacdo economicamente ativa (PEA) passou a alocar sua
mao-de-obra em maior propor¢do no espaco econdmico urbano. Em 1970, a PEA no setor
tercidrio representava 46% do total, no setor secunddrio, 15% e no setor primdrio, 39%
(Tabela 10, apéndice A). Ao mesmo tempo, os nimeros indicam que, entre 1970 e 1980,
iniciou-se o declinio da sua populacdo no campo, quando apresentou decréscimo em torno de
0,69% ao ano (Tabela 6, apéndice A). A perda de populacdo no campo € observada nos
municipios da regido (Tabela 6, apéndice A), inclusive, naqueles onde estava se processando
a expansdo da agropecudria. Este fendmeno se justifica, por ser a pecudria uma atividade
pouco absorvedora de mao-de-obra.

No gréfico abaixo, podemos notar o intenso movimento da populacdo do campo para a
cidade, nos municipios onde existia atividade de confeccdo. Toritama, na mesma época,
apresentou um decréscimo de 0,56 % ao ano, em sua populacdo rural entre 1970 e 1980
(Tabela 6, apéndice A), em Brejo da Madre de Deus o decréscimo foi de 0,89%, em Jataiba
1,12%. E em Taquaritinga do Norte, que na ocasido apresentava expansdo na pecudria
bovina’' e evasdo de populacdo do campo, apresentou uma taxa de decrescimento da
populacdo rural em torno de 1,96%. Entre os anos de 1970 e 1980, ocorreu um significativo
aumento do efetivo bovino de 16,9% e da atividade leiteira de 101% no municipio (Melo,
1980), o que fazia a localidade interessante para o capital comercial.

O movimento provocado pelo desenvolvimento da atividade agropecudria na
localidade foi o mesmo de outras regides, levando a diminuicdo do nimero de trabalhadores
exigidos na atividade e, como se trata de uma producdo extensiva, agregando terra,
ocasionando o aumento em a sua concentracdo e a evasio rural dos pequenos miniftindios. A
expansdo da agropecudria nestes municipios promoveu o aumento da urbanizacido, quando
foram instalados servigos tais como: bancos, correios, cooperativas agropecudrias, dentre

outros.

°! Mirio Lacerda aponta que, no ano de 1975, em torno de 87,6% do efetivo pecudrio em Taquaritinga do Norte
era bovino, cuja especialidade de criatdrio era considerada em destaque para fins comerciais (Melo, 1980).
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Grifico 1: Taxa de Crescimento da Populacdo Rural nas Localidades de Producao de

Confeccao no Agreste de Pernambuco
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FONTE: dados dos Censos Demograficos, IBGE.

O municipio de Surubim apresentou oscilagdo entre crescimento e decrescimento da
populagdo rural, em virtude da expansdo da agropecudria nos anos 60, e experimentou um
crescimento urbano no mesmo periodo. A populagdo do municipio no meio rural, entre 1960 e
1970, cresceu em torno de 0,49% (Tabela 5, apéndice A). A economia, baseada na
agropecudria extensiva, organizou-se através da agregacdo de novas terras e menor utilizacao
da forca de trabalho, fazendo com que a populacdo rural procurasse outras formas de
sobrevivéncia, na cidade.”” Entre 1970-1980 a populacdo rural do municipio apresentou
crescimento ainda menor, em torno de 0,25% (Tabela 6, apéndice A) e entre 1980-1991
sofreu decréscimo de 0,30%, como mostra o grafico 1 (Tabela 7, apéndice A).

Se considerarmos as mesmas condi¢des de producdo da agropecudria extensiva, com
poucos recursos tecnoldgicos, os constantes decréscimos de populagdo rural, iremos crer que
esta atividade comecgava a declinar. Por sua vez, as constantes migracdes rurais desse

municipio agregavam populacdes para a atividade de confec¢ado na localidade.

%2 Para se ter uma idéia, entre 1970 e 1975, o valor do efetivo bovino no municipio de Surubim cresceu em torno
de 117% e a producio leiteira em 148% (Melo, 1980).Por sua vez, a PEA do setor primdrio decrescia em 22,08%
(Censo Demografico,1970 e 1980, consultar TABELAS 17 em anexo). Significa dizer que a atividade
agropecudria aumentava embora a atividade do setor primdrio como um todo diminuisse.
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Entre 1991-2000, observa-se novamente a ocorréncia de taxa de decrescimento da
populagao rural do municipio de Surubim, em torno de 8,58% ao ano (Tabela 8, apéndice A).
E vérios outros municipios tém comportamento semelhante (Tabela 8, apéndice A e Grafico
1), o que confirma nova modifica¢do na estrutura produtiva e no espaco da regifo, agora, em
prejuizo da atividade agropecua’u*ia.93 A oscilagdo no crescimento da populacdo rural dos
municipios da regido, da atual rota da confeccdo, pode ser visualizada no grafico 1.

Em relacdo a populacdo urbana, registrou-se crescimento na maioria dos municipios
considerados. Em Santa Cruz do Capibaribe, entre 1960 e 1970, a populagdo urbana obteve
crescimento anual expressivo, como mostra o grafico 2. Posteriormente, entre 1970 e 1980, o
crescimento ocorreu nas cidades onde estava se desenvolvendo a atividade de confeccgdo:
Santa Cruz do Capibaribe apresentava cerca de 7,65% de crescimento anual, Toritama,
4,08%, ocorrendo crescimento também naqueles municipios onde se processavam migracoes
mais intensas, como em Brejo da Madre de Deus™ 2,15% e Taquaritinga do Norte 5,23%,
conforme os dados (Tabela 6, apéndice A). Essa expansdo foi ocasionada pelo constante
€xodo rural, quando a populag@o migrante se estabeleceu nas sedes daquelas cidades.

Praticamente todos os municipios selecionados no grafico 2 registraram taxa de
crescimento positiva de suas populacdes urbanas, entre 1960 e 2000, com excecao de Brejo da
Madre de Deus e Vertente que entre os anos de 1960 e 1970, apresentaram um decréscimo de
populacdo urbana de 1,93%, provavelmente, devido as intensas migra¢des que ocorriam na
regido, tendo em vista as dificuldades de sobrevivéncia em periodos de seca. Em Santa Cruz
do Capibaribe, ocorreu um aumento da populacio urbana e da atividade produtiva. Pode-se
inferir que os municipios da vizinhanga de Santa Cruz do Capibaribe, onde ocorriam evasdes
em seu espaco rural, fomentavam as migracdes internas para aquela cidade, assim como para
outros municipios da regido e do pais, em localidades que estivessem promovendo expansdo
das atividades urbanas ou agricolas. O fomento da atividade urbana em Santa Cruz do
Capibaribe ndo levou, evidentemente, a uma suspensdo das migragdes. Apenas aquele espago
passou a ser uma opg¢ao para a sobrevivéncia da populagio na localidade.

O comportamento demografico de Brejo da Madre de Deus e Jatatiba ¢ significativo:
tendo em vista a proximidade dos territérios dos municipios, notamos que a populag@o urbana

deles passou a crescer ou decrescer em funcdo do aumento das atividades urbanas de Santa

> O assunto serd tratado mais adiante no contexto da tese. Sobre o assunto veja-se Jodo Policarpo R Silva
(2002).

°* Desde o inicio da confec¢io em Santa Cruz do Capibaribe, Brejo da Madre de Deus participa das atividades
através do distrito de Sdo Domingos. (Entrevista com moradores antigos da cidade em 2001)
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Cruz do Capibaribe e Toritama. Observa-se que entre 1980 e 1991, a populacdo urbana de
Toritama cresceu a taxa anual de 6,28%, superando a taxa de crescimento anual de Santa Cruz
do Capibaribe, que ficou em torno de 5,99%, a de Brejo da Madre de Deus, com crescimento
anual de 12,55% e a de Jataiba, com 7,63% ao ano (Tabela 7, apéndice 1 e Grafico 2). A
explicacdo encontra-se na forma de organizacdo da atividade econdmica das duas tltimas
cidades que estdo intimamente ligadas ao processo de trabalho de Santa Cruz do Capibaribe,
através de terceiriza¢do da produgdo e de fabricos de costura para venda na feira da sulanca. O
distrito de Sao Domingos ilustra o fato: pertencendo ao municipio de Brejo da Madre de
Deus, encontra-se separado geograficamente por uma ponte sobre o Rio Capibaribe e trabalha
para a producdo de Santa Cruz do Capibaribe. O mesmo acontecendo com Jataiba. A
interligacdo entre os territérios dos municipios facilita a organizacio do trabalho.

Durante todo o periodo considerado, entre 1960 e 2000, Surubim apresentou
expressivo crescimento médio do espaco urbano em torno de 3,68% ao ano, conforme o
gréfico abaixo e tabela 21 (apéndice A). Para explicar a taxa de crescimento dessa populacdo
urbana deve-se levar em conta, por um lado, as intensas migragdes, por tratar-se de uma
localidade baseada na agropecudria com grande propensao a expulsar mao-de-obra do campo.
Em 1970, o setor primdrio da economia detinha 77,5% da PEA (Tabela 10) e, em 1980,
60,4% (Tabela 11). Somente em 1991 é que a populacdo de Surubim passou também a ter
significativa ocupagdo (PO)” no espaco urbano, quando 41% encontrava-se alocada no setor

tercidrio e 40,2%, no primdrio (Tabela 12, apéndice A).

°> Nos dados do IBGE para o ano de 1991, ndo se inclui o célculo da PEA. Adota o uso de PO (populago
ocupada).
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Grifico 2: Taxa de Crescimento da Populacdo Urbana nas Localidades de Producao de

Confeccao no Agreste de Pernambuco
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FONTE: dados dos Censos Demograficos da IBGE.

Por outro lado, Surubim era um centro urbano formado para atender as necessidades
do capital comercial da agropecuaria. Nessa localidade, foram desenvolvidas atividades de
comércio, servicos’® financeiros, administrativos e de infra-estrutura técnica, representada por
6rgdos publicos e por cooperativas de servigos para a agropecudria. Surubim constituia-se
também em mercado para as confeccdes de Santa Cruz do Capibaribe. Os artigos baratos,
destinados a vestir os trabalhadores sempre foram vendidos na feira da localidade.

As cidades destinadas a comercializacdo da economia mercantil agropecudria
dispunham de maior niimero de 6rgdos da administracdo do Estado para implementacdo de
infra-estrutura de saneamento e energia elétrica. Na leitura de Cano, a prépria dindmica da
economia no campo levava a expansao de atividades em bancos, escritdrios, oficinas e no
préprio aparelho do Estado (Cano, 1988).

Surubim, sendo um centro urbano mais bem estruturado, permitia a economia de Santa

Cruz do Capibaribe beneficiar-se de todas as condi¢des favordveis provenientes da

Em 1994, os o6rgidos e empresas publicas sediadas no municipio eram: CELPE (escritério regional e
subestacio) EMATER, COMPESA, CSU (Centros Sociais Urbanos), 6rgdo da Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do Estado, Prefeitura com desmembramentos na Secretaria de Administragcdo e Secretaria de
Assisténcia Social. Existiam cinco agéncias bancdrias e hotel (FIAM, 1994: 969/970).
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urbanizacdo. Os diversos municipios da regido se beneficiavam da integracdo territorial, tanto
pelo incremento de populagdes no espago urbano das cidades, que acabavam por se constituir
em mercado para a producdo de confecgcdo, como pela forga de trabalho disponivel e pelo
suporte financeiro e comercial das cidades. Santa Cruz do Capibaribe favorecia-se de uma
divisdo do trabalho, na qual a realizagdo do valor estava no campo, como era o caso dos
municipios de Surubim e Taquaritinga do Norte.

O municipio de Caruaru, na qualidade de segunda cidade mais importante do Estado,
embasava o processo de urbanizagdo de Santa Cruz do Capibaribe como nticleo financeiro e
comercial. Desde os anos 60, consolidavam-se em Caruaru as atividades financeiras e
administrativas, a0 mesmo tempo em que crescia o aparelho burocritico governamental,
estabelecido na época em que o municipio se constituia num centro comercial de um produto
agroexportador. Antes mesmo da década de 60, Caruaru tinha um importante papel na
implementacdo da economia urbana de Santa Cruz do Capibaribe e de outras cidades da
regido, através da comercializacido de produtos agropecudrios e de roupas nas suas feiras.”’

Mesmo na condigdo de importante nidcleo comercial do Agreste e tendo uma
populacio urbana em torno de 7,5 vezes maior do que a de Santa Cruz do Capibaribe, Caruaru
alcancou menor taxa de crescimento da populacdo urbana. Para o ano de 1980, a taxa de
urbanizacio de Santa Cruz do Capibaribe foi 87% e de Caruaru, de 80%. Em 2000, a relagdo
continuou favordvel a Santa Cruz do Capibaribe, que apresentou uma a taxa de 96,9% de
urbanizacdo, enquanto o outro municipio apresentava uma taxa de 85% (célculos efetuados
com dados dos Censos Demograficos IBGE/FIBGE). Pode-se perceber que a urbanizagdo na
rota de confeccdo do Agreste pernambucano no periodo entre 1960 e 2000, foi intensa e que
Santa Cruz do Capibaribe conduziu esse crescimento junto aos municipios com os quais
mantém uma integragdo no espago geografico (Mapa 1, apéndice B).

A partir da década de 80, diminuiu o fluxo migratério, especialmente para Sao Paulo,
continuando as migracdes internas na regido. Da mesma forma, que a busca pela

sobrevivéncia®™ prosseguiu, consolidando a estrutura econdmica e a expansio da atividade

°7 Histéria Oral da Cidade de Santa Cruz do Capibaribe: Entrevistas do ano de 2000.

% Martine (1987,1994 apud Baeninger, 2000) aponta que, a partir da década de 80/90, reduziram-se os fluxos
migratérios no ambito nacional e houve““uma recuperacdo migratdria intra-regional, especialmente no Nordeste,
quando houve também “surgimento e consolidagdo de pdlos de absor¢do migratdria no ambito inter-regional e
intra-regional”. As cidades brasileiras, em geral, serviram como amortizadoras dos movimentos migratorios,
embora Sdo Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal tenham continuado a ser os grandes absorvedores de
movimento de populacio a longa distincia e canalizadores dos fluxos do Nordeste. Néo significa que Santa Cruz
do Capibaribe tivesse a capacidade de absor¢do de tamanho fluxo, mas, na regido do Semi-Arido pernambucano,
era responsavel pela absor¢ao de parte da populagdo migrante.
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urbana da producdo de confec¢do em Santa Cruz de Capibaribe. Somente a partir da década
de 80 é que a PEA de Santa Cruz do Capibaribe passou a alocar-se significativamente em
atividades urbanas, apresentando taxa de 47% da PEA no setor tercidrio, 35,2% no setor
secunddrio e 17,3% no setor primdrio (Tabela 11, apéndice A). Caruaru, nesta época,
consolidou a sua tendéncia para a producéo de servi¢os, mantendo 55,1% da sua PEA no setor
terciario, 21,5%, no secunddrio e 20,8% no primdrio (Tabela 11, apéndice A).

Isto quer dizer que Santa Cruz do Capibaribe, embora ndo tivesse a capacidade de
assimilar o grande fluxo de migragdo para o Centro-Sul, na regido do Agreste pernambucano,
era responsdvel pela absor¢do de grande parte da populacdo migrante. Pode-se dizer ainda
que, em conseqiiéncia do esgotamento dos grandes centros econdmicos, foco de atragcdo
migratéria até meados de 1980, a populacio passou a procurar alternativas de sobrevivéncia
no contexto da localidade. Nesta busca, observamos o movimento de populacdo para pontos
estratégicos de sobrevivéncia no espago urbano, uma vez que o campo ndo oferecia

condigdes.
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CAPITULO 4: CARACTERISTICAS E ESPECIFICIDADES DA AGLOMERACAO
PRODUTIVA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

A questdo central deste capitulo é responder quais as caracteristicas da aglomeragao
produtiva de Santa Cruz do Capibaribe. Desde a década de 60, a producdo de roupas do
municipio sustenta a populacdo nos momentos de crise da agropecudria. Em decorréncia, ao
longo das quatro ultimas décadas ocorreram modificacdes na estrutura produtiva da regido
que resultaram na ampliacdo da atividade de confeccio.

No decorrer dos anos 80, foram vérios os motivos que influenciaram a consolidagao da
confecgdo, entre eles, a diminui¢do das migracdes internas para o Centro-Sul do pafs,
especialmente, para Sdo Paulo. O pais estava diante da crise do Estado Desenvolvimentista e
seu impacto negativo atingiu as regides metropolitanas, notadamente, a de Sao Paulo, onde o
crescimento do emprego industrial comegou a diminuir como também decresceu a procura
dos migrantes das regides menos desenvolvidas por op¢des de sobrevivéncia naquele lugar
(Fernandes, 2001)

No contexto regional, a diminui¢do das migragdes devido a crise do pais forcava uma
busca por solucdes para a sobrevivéncia e, neste caso, a confeccdo de Santa Cruz do
Capibaribe sempre apareceu como uma op¢ao, como visto no capitulo 3. Por sua vez, desde a
década de 80, a renda do trabalho assalariado vinha diminuindo no pais e especialistas
mostraram que houve perda de participagdo do emprego assalariado no total das ocupagdes,
especialmente, nos postos de trabalho formal (Tavares, 96; Pochmann, 97; Singer, 2005). Nos
anos posteriores, a crise agravou-se ainda mais, quando ocorreu uma maior deterioragdo da
renda e aumentou o desemprego no pau’s.99 Com rendimentos menores, os trabalhadores
passaram a procurar op¢Oes mais favordveis as suas novas condigdes. Surgiu, assim, a
possibilidade para a expansio de produtos de vestudrio de qualidade inferior. Santa Cruz do
Capibaribe, que ja produzia confec¢do, expandiu a sua produgdo, aproveitando um nicho de

mercado destinado a populacio de baixa renda. A producgao que se instalou estava baseada em

% Os dados indicam que na década de 90 a situacio foi mais desfavoravel, no pas, a renda do trabalhador caiu,
as vendas desabaram e as industrias diminuiram pela metade a produc@o. Segundo a FIESPE, a industria paulista
eliminou 570 mil postos de trabalho em 7anos (Folha de Sado Paulo, 16 de janeiro de 2002, Rodrigo Zavala).
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ocupacdes consideradas precdrias, '* isto ¢, de baixos niveis de remuneragdo, qualificacio e,
em grande parte, localizada no setor informal'”".

Na localidade, ' existiam vantagens para a expansdo da confec¢do, tais como:
mercado para os produtos de inferior qualidade na regido, disponibilidade de mao-de-obra
especializada, proximidade de estradas para escoamento da produgdo e meios de comunicagdo
acessiveis. Estas circunstincias levaram a implementagdo da aglomeragdo produtiva. Assim, a
produgdo de um sé produto num mesmo espago fisico possibilitou o aumento da escala de
producgdo. A partir dai, a confec¢do passou a se constituir num processo de produgdo baseado
em intensa divisdo do trabalho que vai além do espaco geogrifico do municipio. A
organizacdo da produgdo naquele espaco territorial se beneficiou de externalidade.

A andlise deste capitulo pressupde o suporte tedrico discutido no inicio desta tese,
embasado no estudo sobre economia e espagco, em Marshall (1982), que continua sendo a
grande fonte de conhecimento sobre o assunto, ao lado de Schumpeter (1982).

Entende-se que a caracterizacdo da aglomeracdo produtiva passa, também, pela
compreensdo do papel dos municipios no contexto da politica do Estado. Os municipios,
principalmente os médios e pequenos, sofreram o impacto da transformagao do poder com a
descentralizacdo a partir da Constituicdo de 1988. A partir dos anos 90, as transformacdes
subseqiientes se refletiriam na forma como se processava o apoio institucional a expansdo da
aglomeracao produtiva. O papel de destaque na integracdo desses municipios para a expansao
da atividade de confeccdo valeu a designacdo, aqui adotada, de aglomeracdo produtiva de

Santa Cruz do Capibaribe.

10 Em parte, a redu¢do dos empregos assalariados foi compensada pelo aumento das ocupagdes precdrias de
baixa remuneracdo (Pochmann, 1997).

191 Esse regime de trabalho esté se tornando caracteristica dos paises em desenvolvimento. No Brasil de cada 100
postos de trabalho criados 77 sdo informais, em média. In Associacdo Brasileira dos Contribuintes
www.abrapi.org.br.

122" As empresas localizadas em determinado espaco para produzir, tende a usufruir os recursos virtuosos
existentes naquele territério (Marshall, 1982).
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41 AS CARACTERISTICAS DA GESTAO MUNICIPAL: BREVE
CONTEXTUALIZACAO DA DESCENTRALIZACAO E DA REFORMA
ADMINISTRATIVA.

Neste item, pretende-se mostrar as modificagdes ocorridas na administracdo municipal
com a descentralizagdo do poder e as condigdes de implementacdo de estratégias de
desenvolvimento pelos gestores de uma regiao deprimida.

Desde os anos 80, diante da crise, o mundo do capitalismo avangado procurou
solucdes para solucionar as dificuldades a serem enfrentadas no ambito da administracio
governamental, tendo em vista “a eros@o da base econdmica e fiscal de muitas grandes
cidades” (Harvey, 1996:49). Naquele momento, entendia-se que “os governos urbanos teriam
que ser muito mais inovadores e empreendedores”, pois necessitavam de ‘“meios” para
minorar “as condi¢cdes miseraveis e, assim, assegurar um futuro melhor para suas populagdes”
(ibidem).

No Brasil, a crise do capitalismo, que se intensificou nos anos 90 marcou, duas
passagens na conjuntura politica e econdmica: no plano externo, sua subordinacdo explicita a
nova ordem econdmica mundial; no plano interno, a demolicdo do modelo
desenvolvimentista. O pais demorou em assumir as politicas e reformas ortodoxas e
liberalizantes, iniciando com vigor mudancgas apenas no exercicio do governo de 1995. No
contexto das reformas, a descentralizagdo da administracdo e do poder se constituiu num

condicionante fundamental da reorientagdo do Estado'®

e das politicas publicas.

Ao que tudo indica, para alguns a descentralizac¢do e reforma administrativa levariam a
uma maior participagdo social visto que, no local, as relagdes de proximidade propiciaram
maior condi¢cdo para o controle das politicas publicas (interpretacdo de Miranda, 2002:137).
No entanto, outros entenderam que existiu influéncia de convencimento exercida pelas
oligarquias locais frente a acdo do Governo Federal. Além do mais, “a distribui¢do da receita
publica nacional é fortemente destinada ao financiamento das esferas maiores do Governo”

(Aradjo, 1998, Miranda, 2002). Nestas condicdes, a escala local continuava a ter poder de

convencimento limitado, na forma de aliangas.

'3 Resumidamente, segundo a interpretagio de Vidal, “pode-se afirmar que esse modelo de Estado (Minimo)

trata de estabelecer normas somente aplicdveis as situacdes gerais, deixando aos individuos as decisdes acerca de
tudo que depende das circunstincias de tempo e lugar, pois acredita-se que somente aqueles poderdo ter
conhecimento pleno de tais circunstincias envolvidas em cada caso, desenvolvendo assim uma agfdo
correspondente (HAYEK, 1987, p. 88 In Vidal, 2002:171).
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A singularidade da economia de Santa Cruz do Capibaribe é ter atores fracos em
termos de poder politico de expressdo nacional, como € o caso de muitos municipios do
Nordeste. As desigualdades regionais vém de longe e promovem, na atualidade, impactos
diferenciados nas formas de articulacdo e integracdo, mesmo levando-se em consideracdo a
expansdo econdmica e o esforco em favor da integracdo de um mercado nacional nas ultimas
décadas. Espacos diferentes em termos politicos, econdmicos, sociais e culturais, continuam a
existir (Guimardes Neto, 95). Por sua vez, “a economia extensiva” que € o substrato daquela
atividade urbana, “ndo podia dar lugar sendo a uma estrutura social pobre, pouco diferenciada,
cuja posicdo na (composicdo) de poder regional ndo chegava a ser notada” (Oliveira,
1977:40).

A gestdo de Santa Cruz do Capibaribe dispde de parcos recursos para a
implementacdo de infra-estrutura produtiva como demonstra a andlise dos dados, apontando
que, aproximadamente, 90% da despesa da prefeitura é de custeio e apenas 3,0% destina-se a
investimentos (Gréficos 11, apéndice A). A literatura académica tem demonstrado as
dificuldades executivas em razdo da falta de capacidade técnica da administragdo nas cidades
do interior do Nordeste (Gusmao, 1996).

Mesmo nestas condi¢des, em épocas de ajustes na crise do capitalismo e de
globaliza¢do, de uma forma ou de outra, as liderangcas governamentais locais e internacionais
sdo incentivadas a compreender a cidade como relevante para os negécios do mercado. A
doutrina do capitalismo serve para proceder a uma certa homogeneizacao das idéias e atitudes
(representaria a cultura segundo Bourdieu). No entender de alguns, as cidades tinham que se
fixar dentro de uma rede global e quanto mais estivessem inseridas no espirito dessas idéias,
mais auspiciosas seriam.'®*

Uma ampla literatura internacional e nacional interpreta as mudangas e sugere as
modificacdes para as estratégias de desenvolvimento, a partir da acdo do governo e com uma
visdo das ocorréncias globais. Geralmente, as dreas mais dinimicas sdo as que produzem para
o mercado externo e de maior proximidade com os centros produtores de conhecimento e de
tecnologia e maior eficiéncia em infra-estrutura econdmica e concentracdo de investimento.
Enfim, as que apresentam maiores condi¢cdes de competitividade (Aratjo, 1999).

As condicdes para a implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento e seu

correspondente processo de urbanizacdo dependem desde sempre das possibilidades da

1% Haja vista o papel dos consultores espanhéis na elaboracdo de planos de cidades favordveis 2 competicio
(Castells e Borja, 1996).
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regido. Por sua vez, mesmo que a escala local seja valorizada no ajuste da crise, para as
possibilidades de desenvolvimento de alguns municipios e a sua inser¢cdo na economia global,
isto ndo se constitui numa condicdo tnica a ocorrer, como apregoavam planejadores
internacionais para os gestores das prefeituras. A aglomeracdo produtiva de Santa Cruz do
Capibaribe ndo alcanga este patamar e a sua sobrevivéncia se deve justamente ao fato de
produzir para as classes de menor renda de regides pobres do pais, embora sua dinamica'®
tenha levado a procura por novos mercados de semelhante formato.

No ambito da gestdo municipal, a importincia das atividades urbanas e do
desempenho politico dos empreendedores sdo significativos. Basta dizer que, em 2000, 98%
do PIB (Produto Interno Bruto) municipal era produzido em atividades préprias do espago
urbano (industria e servicos) e 2% correspondiam a atividades do setor agropecudrio
(Condepe/IPEA). O empenho do empresdrio organizado em suas associacdes tem sido o
grande responsavel pela expansdo dos negdcios. Entretanto, estes pequenos empresarios,
sentem dificuldades financeiras de arcar com o investimento de capital para bancar uma
ampliacdo da produgdo de grande envergadural%.

Neste sentido, os governos dos municipios do interior do Nordeste nido oferecem
condicdes suficientes para gerar estratégias de desenvolvimento, dentro de uma ldgica
empreendedora de promocdo das cidades, para o crescimento dos grandes negdécios
globalizados. Convém lembrar, que o empenho no agenciamento de cidades e a promocao dos
empregos formais fazem parte da parceria entre governo e empresdrios de um capitalismo

107
avangado.

No Brasil, o incentivo ao empreendedorismo foi através da busca pela alocacdo
dos desempregados nos programas de emprego e renda.

Desde os primeiros tempos, entretanto, a op¢ao de produzir na localidade de Santa
Cruz do Capibaribe partiu da sociedade, pois, ndo era proposta do governo incentivar a
inddstria nas dreas interioranas do pais, embora as condi¢des de melhoria de infra-estrutura

para a expansdo do mercado nacional tenham sido responsdvel por esse crescimento no

interior do pats.

15 Alguns consideram que se trata de uma compreensdo reducionista limitar a viabilidade dos “arranjos
produtivos locais” (APL), a uma inevitdvel integracdo a globalizacdo (Cassiolato e Szapiro, 2003.)

106 Assim pensa o pequeno empresdrio a respeito: “Seriam necessdrias a aquisi¢do de novas maquinas, melhorar
a infra-estruturada da cidade e isso ndo € possivel no momento”. (Entrevista com o Presidente da ASCAP, em 15
de agosto de 2005).

107 Sobre empreendedorismo existe intensa bibliografia favordvel as idéias de adaptacdo no Pais das novas
estratégias de desenvolvimento, no SEBRAE; uma bibliografia critica foi feita entre outros por: Moura (1999),
Leal (1999), Vidal (2002) e de certa forma também estd nas paginas de Branddo (2003), sdo feitas ressalvas
sobre essa nova forma local de determinar o desenvolvimento.
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A racionalidade exigida no anincio das reformas administrativas para alcancar as
novas estratégias de desenvolvimento para a cidade empreendedora, na prética, ndo teve o
devido respaldo. Segundo reconhece Souza, no que diz respeito “a reforma da administragao
publica local, parece que ainda ndo estd muito clara a insercio do municipio no novo
paradigma que tem guiado a revisdo do papel do Estado em paises em desenvolvimento”
(Souza, 1999:202). Os governos locais no Brasil estariam “muito mais préximos das
propostas que se pautam pela construcdo ou reconstrucdo das capacidades administrativa e
institucional” e muito menos da implementacdo de praticas gerenciais de racionalidade
empresarial defendidas por organismos internacionais (Souza, 1999:202).

De qualquer modo, ¢ dificil dizer que tenha havido uma evolugdo técnica das préticas
administrativas de municipios do interior do Nordeste (Gusmao, 1996). A reforma comeca
com o impulso ao municipalismo, mas como Melo (1996) adverte, “per si” o processo de
descentralizacdo ndo daria isonomia para que as localidades atendessem as exigé€ncias
impostas aos quadros administrativos.'*®

Na prética, ndo existia consisténcia técnica nas administracdes municipais para a
gestdo de um processo de crescimento urbano e nao foram observadas mudancgas substanciais,
sobre este aspecto. No periodo que antecedeu a descentralizacdo administrativa expressa na
Constitui¢do de 1988, os municipios do interior contavam com assessoria técnica promovida
pelas institui¢des de planejamento estaduais. As andlises sobre a concepcdo deste tipo de
planejamento passaram a compreendé-lo como de cunho tecnicista, sem a participacio social
e com pouca intervencao dos funciondrios municipais (Quadro 5, apéndice A).

No caso de Pernambuco, a contribui¢do das secretarias aos municipios se constituia
como fundamental na assessoria para a elaborac@o de planos de expansdo urbana, mapas da
cidade, minutas de leis de Zoneamento Urbanos e planos de desenvolvimento. O zoneamento
da cidade de Santa Cruz do Capibaribe, exposto no Mapa 35, foi resultado de um planejamento
governamental realizado com a participacdo das vdrias escalas de poder, na década de 80.
Atualmente, a integracdo de trabalhos executivos com a participacdo das diversas escalas
governamentais nao € comum na administrag@o publica.

No Estado intervencionista, existia um pressuposto pacto de colaboracido entre as
classes sob o comando do governo. No contexto atual, o papel do individuo nas questdes

sociais e no planejamento para o desenvolvimento do mercado é marcante. Muitas vezes,

108 A busca de eficiéncia apregoada nos ensinamentos da nova gestio racional do municipio nem sempre é
encontrada, principalmente nos pequenos e médios municipios. (Melo, 1996)
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dispensam o empenho do governo na dire¢do das atividades intermedidrias para a realizacdo
da producido, papel realizado de forma mais ajustada ao sistema pelos empresdrios em suas
organizacdes patronais.109 Este fendmeno néo é observado apenas em lugares empreendedores
(no caso, micro e pequenos empreendedores) como em Santa Cruz do Capibaribe. Existe,
inclusive, dificuldades em relagcdo a falta de pessoal qualificado nos 6rgaos publicos para o
comando destas atividades.

No periodo posterior, nos anos 90, quando ocorreu o desmonte da administragcdo
federal e dos Estados, ndo foram observadas acdes de qualificagdo ou reciclagem sistematica
dos técnicos das prefeituras. A estrutura administrativa cresceu com a criacdo de secretarias
de vdrias dreas de atividades, como Satdde, Educacgdo, Inddstria e Comércio, Obras e Infra-
estrutura, além de vérios departamentos e coordenacdo de atividades em contabilidade e
cadastros, por exemplo, nas diversas prefeituras dos pequenos municipios (Gusmao, 1996).
Entretanto, as condi¢des técnicas ndo se tornaram mais eficientes, embora este tenha sido o
pensamento dos reformadores que entendiam que a mudanca da administracao ptblica deveria
incidir “na qualidade da melhoria dos servicos publicos prestados aos cidaddos” (Pacheco,
1999:232). A administracdo efetuada com “eficiéncia e eficdcia”, apregoada pelos
reformadores da administragdo publica, diz respeito as regides mais desenvolvidas ou aos
lugares de capitalismo avancado. A realidade municipal ndo deixa a menor didvida quanto a
necessidade da construgdo de capacidades funcionais, embora a op¢do assumida pelas
prefeituras seja a de uma reorganiza¢do administrativa baseada na figura do consultor.

E ndo é somente em Santa Cruz do Capibaribe e municipios vizinhos que isso
acontece: nos diversos municipios do Nordeste, planos urbanos, questdes financeiras e
orcamentdrias s@o equacionadas com ajuda da reflexdo de empresas especializadas, que
tratam tanto das questdes contdbeis como da construcdo de um software para a implantacao de
cadastros de arrecadacdo ou de sua prépria geréncia, por exemplo. Portanto, houve uma
substituicdo das pessoas que pensavam a cidade, que faziam o seu planejamento institucional.
Ocorre, ainda, uma auséncia de formacdo interna de técnicos que seja condizente com as
necessidades do municipio. Observa-se que o incentivo a contratagdo de terceiros estd no
Amago das propostas da reforma administrativa do pais, quando prevé que os servigos de

apoio devem ser terceirizados e apenas as atividades do nicleo estratégico devem ficar no

1% No Brasil, a organizagfio das aliangas entre governo, empresario e trabalhadores, sob o foco de interesse dos
empresdrios, aparece na época do Estado Intervencionista de 30, quando se organizava a legislagdo para
implementar a industrializacdo. O ensino profissional do SENAI (1942) é bem caracteristico desta forma de
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ambito das Secretarias (Pacheco, 1999:232). Como ¢ dificil estabelecer pardmetros de
essencialidades e as prefeituras ndo possuem quadros técnicos suficientes para arcar com o
processo de descentralizacdo administrativa, o resultado € a organizagdo possivel dos
municipios com o empenho pessoal dos gestores.

Parte das atividades técnicas do municipio é realizada em lugares distantes de Santa
Cruz do Capibaribe, como a elaboragdo de cadastros imobilidrios, tornando-se dificil falar nas
virtuosidades de governanca ou “principios de administragdo gerencial” ou qualquer outra
nog¢do que implique em discutir governabilidade e participacdo, nos moldes dos novos
conceitos internacionais transplantados para a realidade do patfs.

Esta situagdo faz parte do contexto atual de transformacdo da gestdo publica. A crise
de um modelo de desenvolvimento e de transicao de uma ordem centrada no Estado para uma
outra de base no mercado, levou a novas formas de governo e novas relagdes institucionais
entre o publico e o privado (Bosch, 1999). Neste contexto, um rompimento progressivo do
“delicado equilibrio de fronteiras entre Estado, sociedade civil e individuo fazem parte da
pratica dessa liberdade dissociar-se cada vez mais da idéia de compromisso com a sua
sociedade e seu meio cultural” (Dupas, 2005:33). Na sociedade contemporanea, de forma
geral, o incentivo ao individualismo tem como contrapartida o abandono da vida social aos
aparelhos de gestdo e a estrutura de mercado (ibidem).

Em Santa Cruz do Capibaribe, no entanto, as politicas assistenciais e clientelistas
constituem, ainda, uma prdtica constante no contexto da administracio municipal. A gestao
municipal com os poucos recursos disponiveis vem tentando agregar o interesse da sociedade
como um todo e as demandas das organizagdes do mercado. A for¢a do novo paradigma nido
parece ter intensidade suficiente para desmobilizar toda uma tradi¢do, que nao diferencia entre
0 espaco puiblico e o privado.''’ A utiliza¢do de bens puiblicos como moeda de troca é comum
na pratica de municipios, especialmente em épocas de elei¢do. Existe, portanto, naquela
localidade, uma forma de participacdo politica, onde a alianga entre o governo e a sociedade
significa também uma maneira de cooptar das classes menos favorecidas.

As relacdes entre publico e privado se misturam mostrando a fragilidade das
institui¢des, embora em Santa Cruz do Capibaribe se observem algumas a¢des de uma politica

social mais virtuosa. Existem programas sociais formulados pelo municipio que tem por

organizag@o, uma entidade privada de direito publico; isto € dirigida pela Confederagdo Nacional da Industria,
supervisionada pelo Estado e paga com isencdo de tributos (Xavier, 1986).
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objetivo organizar atividades para as criangas e os jovens, em escolas e creches, na periferia,
em bairros populosos. Estas e outras formas de atuagdo social demonstram uma tentativa do
governo em assumir uma relacdo com a populagdo, baseada num atendimento as demandas
sociais e ndo as demandas individuais.

Em todo caso, a responsabilidade social das diversas escalas de governo vai se
tornando cada vez menos significativa através das novas prdticas politicas, e as agdes
assistenciais sdo escassas. O Governo Federal que antes coordenava e financiava a grande
maioria das atividades, tem deixado de lado as politicas sociais no interior do Estado'!!
(Entrevista com o Prefeito do Municipio, em 14 de julho de 2005).

Contemporaneamente, e a exemplo de localidades de capitalismo mais desenvolvido,
em Santa Cruz do Capibaribe a participacido politica estd baseada, em grande parte, na
solidariedade aos interesses de organizacdes particulares, como as associagdes dos
confeccionistas, cooperativas e sindicato da confec¢do. Alguns autores t€m explicado esse
novo fendmeno de participacdo politica que “ndo se dirige mais a sociedade como um todo,
mas a diversas instincias de decisdo especializada”, com “diferencas e autonomia”, mas sem
dispensar ao atendimento das “demandas e intervencdes tecnoburocraticas” (Dupas, 2005:38).
A recorréncia a este tipo de participacdo de politicas publicas na gestdo municipal pelos
confeccionistas em Santa Cruz do Capibaribe, vem também confirmar o alto grau de
individualismo, observado na légica da politica. A preocupagdo maior, por parte da esfera
piblica ou da sociedade civil, é com a producdo de confec¢io, a dimensdo social''? advém da
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capacidade da aglomeragdo produtiva em criar emprego.

10 A relacdio entre o piblico e o privado ¢ dificil de se estabelecer dentro de um ciclo virtuoso, como pretendem
os ensinamentos da nova forma de administracdo do Estado (Boschi, 1999), com base na légica empresarial
capitalista.

""" Segundo Petersen, 1995; Banting, 2003; Corbett, 2003 (In Arretche, 2004), “Estados federativos sio
encarados como propensos a produzir niveis comparativamente mais baixos de gastos sociais, bem como de ser
menor a abrangéncia e cobertura dos programas sociais”. S@o indicados como sendo causadores de
“superposi¢do de competéncia” e de promoverem a competi¢cdo entre os diversos niveis de governos (Arretche,
2004:17). Neste momento de crise do Estado e diminui¢do das politicas sociais, existe mesmo € escassez € niao
superposicdo de atividades.

12 “Na l6gica de politica publica do momento, a articulagio entre politica econdmica e politica social implica
no reconhecimento de que aquela contém uma forte dimensdo social (pelo que pode representar enquanto
aumento do poder aquisitivo real dos segmentos sociais de mais baixa renda e de criagdo de novas oportunidades
de geracdo de renda por meio de politicas especificas)” (Cohn, 2005).

'3°A compreensdo sobre desenvolvimento implica que esse ndo decorre automaticamente de desenvolvimento
econdmico, mas nele o emprego é o suporte fundamental. Embora “a tendéncia atual é de o crescimento
econdmico vir acompanhado de um decréscimo da capacidade de criagdo de novos empregos, e, no caso
particular de nossas economias, do volume de postos de trabalho ja existentes associado a uma crescente
deterioracdo da qualidade do emprego” (Cohn, 2005).
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A capacidade e o empenho individual de alguns dirigentes municipais t€m conseguido
juntar forcas politicas e recursos publicos e privados em torno de projetos que agregam
diversas escalas de poder, quando nio os pressupostos de desenvolvimento ficam apenas nas
idéias. No desempenho de gestor dos interesses da cidade, na aquisicdo de determinadas
condicdes de infra-estrutura técnicas ou sociais, necessarias para a producdo de mercadorias,
o Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe reconhece sua limitacdo dada a escassez de recursos e
procura parcerias com os empresdrios locais e com os governos Estadual e Federal.'"*

Por sua vez, a dependéncia financeira dos municipios frente ao governo central ainda é
grande, mesmo com o processo de descentralizacdo em curso pela reforma administrativa. O
sistema de arrecadagdo dos tributos se concentra na Unido, inclusive, pelo poder organizativo
de captagdo. Nao se pode falar, portanto, de autonomia dos municipios quando se sabe que,
em 2002, aproximadamente 70,1% da arrecadacdo tributdria no pais foi realizada pela Unido
(Arretche, 2004). A desigualdade na capacidade de arrecadacdo tem sido corrigida através de
repasses ou “transferéncias fiscais” (Ibidem). Na Constitui¢do de 1988, a instituicao do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) foi uma tentativa de melhorar as contas dos
municipios através de maior disponibilidade de recursos per capta com liberdade alocativa,
excetuando os que estdo na rubrica Saide e Educacao (Prado, 2001:68).

A dependéncia dos recursos da Unido no or¢camento dos municipios pequenos e
médios é um fato concreto. Os dados do Ministério da Fazenda apontam que 77,9% da receita
total do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe sdo de transferéncias correntes. A maioria
constituida pelos repasses do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios). A receita
tributdria do municipio é muito pequena, representa apenas 6,03% da renda total (Grafico 10,
apéndice A). Os recursos despendidos com o custeio da administracdo da cidade representam
91,12% das receitas, sobrando apenas 3 % para investimento. (Gréficos 11, apéndice A).

A situagdo ndo € diferente para a maioria dos municipios da aglomeracdo produtiva, ja
que os menores municipios tém uma maior dependéncia de receitas vindas de fora. A situagdo
se agrava ainda mais nos municipios que vivem apenas da agricultura de subsisténcia, onde o
desemprego € maior. As transferéncias intergovernamentais da Unido e do Estado é que
mantém a maioria dos municipios. A receita patrimonial, no caso de Santa Cruz de

Capibaribe, representa 5,9% do total de receitas, enquanto, a divida de origem tributaria do

14 Na fala do prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, sobre a sua forma parceira de governar: “Meu dinheiro é
pouco, eu sei que € pouco, entdo eu vou atrds do Governo Federal e Estadual e dou a minha contrapartida. No
que eu ia gastar 100% vou gastar apenas 10%, que é minha contrapartida” (Entrevista com o atual prefeito de
Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de agosto de 2005).
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municipio, entre 1996 e 2004, cresceu em 500%, como pode ser constatado no grafico 16
(apéndice A). Com a inadimpléncia tributdria pouco sobra para o investimento nos municipios
e a saida para promover a urbanizacdo depende da cooperacdo da populagﬁo115 (Entrevista
com o Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de julho de 2005).

A solug@o encontrada para suprir as necessidades de investimentos em infra-estrutura
urbana € antiga, trata-se da chamada ‘“solidariedade forcada”, que segundo defini¢do de
Maricato, é um tipo de trabalho organizado através de mutirdo (Maricato, 1979:71). Em Santa
Cruz do Capibaribe, esta ‘“solidariedade forcada” diz respeito a organizacdo de um processo
de trabalho para a construcio de calgamentos, por exemplo, e que tem por base a cooperacdo
entre as partes: a prefeitura entra com a parte de engenharia, pedra e areia, € 0 municipe com
o trabalho e o cimento.

Esta cooperacdo entre prefeitura e populagcdo se assemelha aos apontados modelos de
administragdo publica atrasadas de um capitalismo também travado. De um lado, mostra a
dificuldade da prefeitura em fornecer a infra-estrutura fisica bdsica para a populacio e para a

116 = L
1.7 De outro, o ndo pagamento de saldrios por um

implementacdo do desenvolvimento loca
trabalho realizado dd uma idéia de participacio em uma “economia natural”, comunitéria e
sem relacdo capitalista (Oliveira, 1976:28). Este tipo de organizagcdo do trabalho demonstra
muito mais ser o “produto (...) de uma base capitalista de acumulacido razoavelmente pobre

para sustentar a expansao industrial” (Ibidem).

"5 A inadimpléncia do IPTU ¢ de certa forma compensada pela organizacio de mutirdo. Segundo o prefeito,
através do trabalho no mutirdo os municipes de forma indireta estdo pagando parte do IPTU devido a cidade.
Outra vantagem é o ndo pagamento dos encargos sociais, pois a mado-de-obra entra a titulo de cooperagdo
(Entrevista, em 14 de julho de 2005).

"6 Vidal faz um esforco para rememorar as experiéncias de poder local, quando menciona: “Néo é necessario
grande esfor¢o para reconhecer as origens liberais (embora se admita que estas ndo sejam as Unicas) daquilo que
se poderia definir, grosso modo, como “localismo”, nele incluido tanto as teorias do desenvolvimento local como
as do governo local. Assim € que, no século XIX, Tocqueville deixou-se encantar pelo experimento politico das
pequenas comunidades locais norte-americanas, mas também previu que a centraliza¢do do poder era inevitavel,
devido ao aprofundamento da diviséo do trabalho, vale dizer, do préprio capitalismo, o que, afinal, se consumou.
Spencer sentia-se horrorizado com o crescimento dos governos, inclusive os locais, diga-se a bem da verdade,
mas sobretudo os nacionais. E jd no século XX, como ndo poderia deixar de ser, a cruzada liberal dirigiu-se,
especialmente, contra os Estados nacionais intervencionistas, evidentemente pelos seus poderes relativamente
amplos de regulamentac@o sobre os capitais. E Friedman sempre se declarou como um partidario do refor¢co ao
Governo local, em detrimento do Governo nacional (leia-se reforco dentro dos padrdes concernentes ao modelo
minimo liberal). Certo, as diversas teorias que privilegiam o dmbito local ndo sdo necessariamente antiestatais,
em seu sentido mais rigoroso. Mas nio é incorreto conceber que todas elas ttm em comum, no minimo, uma
forte desconfianca em relagdo ao poder central. A principal experiéncia histdrica de descentraliza¢do no pais,
qual seja, a Primeira Republica, na qual os ambitos estaduais e municipais — principalmente aqueles marcados
por estruturas econdmicas e sociais mais anacronicas, nio raro medrando o coronelismo — constituiu-se nos loci
por exceléncia dos poderes oligarquicos”.Texto in Vidal, 2002. Brandio (2003) trabalha com aprofundamento do
papel das diversas escalas de poder no contexto do desenvolvimento.
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Reconhecidamente, estdo centralizados tanto os recursos como o poder de
implementacdo de estratégias de desenvolvimento. A tendéncia cultural do pais foi a opg¢ado
por um estado federativo, onde se distingue a capacidade de lideranca do Governo Federal em
coordenar politicas sociais e econdmicas (Arretche, 2004). No Brasil, o federalismo em sua
forma de organizacdo permite visualizar um Estado central forte, entes federados associados
COm pOUCOS recursos e pouca autonomia para promover o desenvolvimento''’. Segundo
Galvao, a descentralizagdo e o pacto do federalismo “parecem uma decorréncia direta da
fragilidade dos entes subnacionais...” desde a outorga da Reptiblica (Galvao).

Por mais que os localistas estejam defendendo a capacidade endégena de um espago
local para a promog¢do do desenvolvimento socioecondmico, os limites e percal¢os existem.
De um lado, constata-se que na realidade nem todo municipio tem condi¢des financeiras para
promover o desenvolvimento local. Por outro lado, a descentralizacdo administrativa ndo se
reverteu em melhoria da eficdcia da gestdo. As ac¢des pensadas sdo diferentes das realizadas.
Com a descentralizagdo foram mantidas as desigualdades regionais e as dependéncias do
governo da Unido.

Para melhorar o desempenho do municipio em relacdo a infra-estrutura produtiva, o
gestor de Santa Cruz do Capibaribe agiliza constantemente outras esferas de poder e a prépria
comunidade de pequenos negociantes, numa espécie de parceria publico-privado. Nestas
ocasides, promove articulacdo politica junto aos confeccionistas das vérias localidades que
integram a aglomeracdo produtiva para a realizagdo de empréstimos no sistema financeiro em
parceria e disponibiliza terreno publico. Nestas condi¢des, ¢ que foi implementada a obra
estrutural de impacto sobre as vendas da mercadoria do municipio, o Parque das Feiras' ' com
70.000m?, contando com 6.208 boxes de alvenaria orcado em 30 milhdes de reais aos precos

atuais (Fotografia do Parque das Feiras, a seguir).

"7 Dizia Celso Furtado que: “No Brasil, a luta pelo federalismo esté ligada as aspira¢des de desenvolvimento das
distintas dreas. Nao se coloca o problema de choque de nacionalidades, de agressdes culturais ligadas as
disparidades étnicas ou religiosas. Mas, sim o da dependéncia econdmica de certas regides com respeito a outras,
da dessimetria nas relagdes, de transferéncias unilaterais de recursos em politicas de precos administrados”
(Furtado, 1999:39 citado por Galvao, S/D).

"8 Parque das Feiras também denominado Santa Cruz Moda Center, além dos boxes de alvenaria conta com 544
lojas maiores, Box para informacdo, equipe de seguranga privada, vigilancia sanitdria, 144 cabines de telefones,
4 pracas de alimentagdo, alojamentos para motoristas de Onibus, posto médico, posto policial, agéncia de
Correios, agéncia bancdria e guarda-volumes, além de estacionamento para 2 mil carros de passeio e 600 dnibus,
etc. O referido parque ainda ndo foi inaugurado (Entrevista com o prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em 14
de agosto de 2005).
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Foto 11: Santa Cruz Moda Center -Parque das Feiras em 2005 (arquivo de Guaraci Baldi).

A integracdo entre os confeccionistas dos diversos municipios e o gestor do municipio
de Santa Cruz do Capibaribe poderia levar a implementagdo mais efetiva de cooperacio entre
os municipios. A cooperacdo institucional entre os diversos municipios seria salutar para o
impulso de desenvolvimento da aglomeracdo produtiva, mas essa possibilidade ndo se
apresentam. Aqui, como em qualquer outra regido existem dificuldades institucionais, tendo
em vista a tradicdio do Federalismo no Brasil que estabeleceu principios rigidos de
centralizacdo dos programas sociais, repasses de recursos e programas de desenvolvimento
(Faria, 2004). Este fato repercute na dificuldade de articulacdo e cooperagdo
intergovernamental (Souza, 2001). Embora nao se destaque o papel das articulacdes entre
governos na concepg¢do das aglomeragdes produtivas, tém sido enfatizadas a cooperacdo e a
relac@o institucional como elementos basicos para o desenvolvimento endégeno.

Considerando-se as condi¢des regionais, a opc¢do para a producdo de mercadorias
verificou-se por um processo estabelecido “através de uma rede urbana truncada”, com
reduzidos pdlos urbanos. Neste caso, a implementagdo precdria em infra-estrutura € resultado
de uma dindmica das forcas produtivas peculiar ao processo de “desenvolvimento desigual”
(Singer, 1983:76). Em Santa Cruz do Capibaribe a atividade da producio urbana conta com
poucas realizacdes de infra-estrutura basica para a expansdo da producio por parte do poder
governamental. Mesmo sem recursos suficientes para promover o desenvolvimento, o poder
publico municipal estabeleceu uma parceria entre o piblico e o privado para implementagcao
de infra-estrutura bdsica para a industrializacdo. Na maioria das vezes, entretanto, ¢ o pequeno
e micro empresario de Santa Cruz do Capibaribe, quem arca com os investimentos para a

expansdo da producao.

11 v % . At o . et~
° Durante a dltima década, a literatura econdmica tem dado grande atencdo ao papel das instituicdes na
‘

organizacdo das atividades produtivas. Edquist e Johnson (p.46,1997) definem as instituicdes como, “um
conjunto de habitos comuns, rotinas, préticas estabelecidas, regras, normas ou leis que regulam as relagdes e
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4.2 A EXPANSAO DA CONFECCAO NA AGLOMERACAO PRODUTIVA DE
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

A génese da producao de confec¢do de Santa Cruz do Capibaribe foi apresentada no
Capitulo 3 deste trabalho, quando se analisou o processo de transformacdo da estrutura
produtiva no campo, decorrente das condi¢cdes climdticas e da constituicdo sociopolitica do
regime de produgdo. A partir da década de 80, a confec¢do se tornou novamente a solugdo
para suprir as dificuldades de subsisténcia na regido e para diminuir o fluxo migratério para o
Centro-Sul do pafs. Na brecha da modificacio da demanda da classe trabalhadora, nas duas
dltimas décadas, a confeccdo de roupas na localidade se expandiu pela iniciativa dos
pequenos empresdrios, dos microempresarios e dos trabalhadores auténomos. A producdo
cresceu e difundiu-se pelas cidades vizinhas, iniciando um processo de cooperagdo, através de
intensa divisdo de trabalho, promovendo vantagens para esta aglomeracdo da confeccdo. A
cooperacdo, a competicdo e as externalidades, caracteristicas ressaltadas em Marshall para
explicar os distritos industriais, estdo disseminadas na aglomeragdo produtiva de Santa Cruz
do Capibaribe e sua andlise faz parte dos recursos metodoldgicos utilizados para desenhar o
perfil desta producdo. Na perspectiva de caracterizar a aglomeracdo produtiva, serd
examinado também o apoio institucional recebido nesta atividade produtiva. A relacdo entre o
éxito dos negécios e o apoio institucional tem sido ressaltada para a compreensdo das
aglomeracdes (Garofoli, 1994; Becattini, 1994, Cassiolato et al., 2003).

Desde a década de 70 vem ocorrendo um aumento favordvel na atividade urbana nos
diversos municipios da aglomeracdo produtiva, especialmente em Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e Caruaru. No periodo entre 1980 e 1985, a economia da localidade refletindo a
tendéncia do capitalismo do pais, apresentou diminuicdo no crescimento em relacdo ao PIB
(Produto Interno Bruto) municipal: Santa Cruz do Capibaribe, apresentou um decréscimo de
0,05% (Griéfico 8, apéndice A), Toritama teve um decrescimento (2%) e outros municipios
acompanharam a tendéncia: Caruaru (14%), Surubim (22%) e Vertentes (19%).

Essa diminui¢do do crescimento refletiu, até certo ponto, o aprofundamento da crise
do capitalismo no pais e as transformacdes que se processaram na estrutura econdmica da

regido. Por um lado, naquele periodo houve uma redug@o no crescimento do PIB do Brasil e

interagdes entre individuos e grupos”. O conjunto dessas regras pode ser encontrado na estrutura institucional
das sociedades, onde sdo definidos os estimulos para o surgimento das diversas organizagdes.
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do PIB do Nordeste.'* Por outro lado, os dados informados podem trazer embutida a perda
do desempenho da agrope(:ueiria121 e a condicio de nem sempre refletirem de forma

. .. .. . 122
satisfatéria a atividade do setor informal

que € a base da economia urbana na regido. A
dindmica da populacdo do periodo compreendido entre 1960 e 2000 pode atestar o
crescimento da atividade de confec¢do, nos municipios considerados (Grafico 6, apéndice A).

No inicio nas décadas de 70 e 80, o apoio institucional aquela atividade produtiva
chegava através de agbes em favor da realizacdo de feiras, encontros e estudos sobre a
producdo e mercado, através do Governo do Estado de Pernambuco. As atividades eram
esporddicas e geralmente ndo havia intervencdo estatal que tivesse por finalidade o
financiamento daquela producdo (CONDEPE, 1993). Os Estados da federacdo ndo tinham a
funcdo de implementar o desenvolvimento industrial, e as suas acdes eram muito mais
assistenciais que desenvolvimentistas: a politica'> de desenvolvimento sempre esteve a cargo
do Governo Federal, baseada nas perspectivas centralizadoras da acao ptblica.

Na década 90, surgiram programas de apoio aos autonomos'?* e microempresarios,
incentivados pelas Secretarias de Trabalho dos Estados e sob a égide do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), numa forma de diminuir as mazelas sociais da desindustrializacdo e
promover a auto-ajuda. Mesmo quando existia uma instituicdo financeira (BNB/PNUD)
dando suporte, estes programas ndo ultrapassavam os efeitos do assistencialismo. Os

programas foram mais desenvolvidos nas metrépoles, mas chegaram em poucas edi¢des nas

120 Entre 1970 e 1980, a taxa média anual de crescimento do PIB do Nordeste era de 8,7% e do PIB do Brasil era
de 8,6%. No periodo entre 1980 e 1990, a taxa média de crescimento anual do PIB no Nordeste era de 3,5% e no
Brasil 1,6%.(Lima, 2002)

2! Lima faz uma andlise mostrando a reducdo da atividade pecudria de 30,99% para 9,1%, no PIB do Nordeste,
entre 1960 €1988. IN Quadro Participagdo do PIB Setorial no PIB Global do Nordeste (1960-1988), (Lima,
2002)

220 PIB é calculado de acordo com a classificacdo das Contas Nacionais do Brasil, as estimativas do Produto
Interno Bruto Municipal (PIBM) sdo desagregadas para as seguintes classes de atividades: agropecudria
(PIBAGR), industria (PIBIND) e servicos (PIBSER). O PIB industrial, por sua vez, desagrega-se por setores ou
ramos de atividade no produto das industrias de transformacio e extrativa mineral (PIBITE), da construcdo civil
(PIBICC) e dos servicos industriais de utilidade publica (PIBSIUP). Analogamente, o PIB de servicos
desagrega-se nos ramos PIB do comércio (PIBSCO), transporte e comunicacdo (PIBSTC), institui¢des
financeiras (PIBSIF), administra¢des publicas (PIBSAP), aluguéis (PIBSALG) e outros servicos (PIBSOS). PIB
dos Municipios Brasileiros Metodologia e Estimativas 1970-1996. Textos para discussio N° 1064.
www.ipea.gov.br/ipea/data.

'2 No final da década de 80, o Estado brasileiro entra em profunda crise financeira, reduzindo de forma
significativa as politicas ptblicas (Econdmicas, Urbanas, Sociais e de Desenvolvimento Regional) (Belluzzo e
Coutinho 1983, Gomes 1993, Pereira, 1992 In Guimaraes).

124 Politicas publicas de qualificacdo profissional e geracdo de emprego e renda do BNB/PNUD, respaldada
pelo MTE/FAT/CODEFAT, visando profissionalizar o autdnomo e propiciar com pequenos recursos O
financiamento de auténomos, microempresdrios e cooperados para enfrentar o desemprego.
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cidades do Interior e, algumas vezes, exerceram conjuntamente papel civilizatério e
assistencial'>, contudo no obtiveram o impacto expressivo no combate ao desemprego.

A partir do periodo entre 1991 e 2000, as mudangas na estrutura produtiva comecaram
a se consolidar, quando os dados apontaram menor crescimento ou declinio da PO (Populagao
Ocupada) no setor primdrio, e crescimento expressivo da PO, nos setores secundério e
tercidrio (Tabela 18, apéndice A). Neste periodo, nos principais municipios da aglomeragio
produtiva, como em Santa Cruz do Capibaribe, a PO total cresceu em 84,85%. No setor
secundario obteve o expressivo crescimento de 234,74% e no terciario de 12,2%. Para o
mesmo perfodo, em Toritama observa-se um crescimento total da PO em 48,4%. O indice de
crescimento da PO no setor secundério, entre o periodo de 1991 e 2000 foi de 126,3% (Tabela
18, apéndice A).

As taxas de populacdo ocupadas no setor secunddrias sdo, em Toritama de 63,2% da
PO e em Santa Cruz do Capibaribe de 57,28%, em 2000 (Tabela 13, apéndice A). A
explicacdo encontrada é de que Santa Cruz do Capibaribe tem uma economia mais
diversificada, com 36,2% da populagcdo ocupada no setor tercidrio, em servigos de apoio a
confeccdo (hotéis, restaurantes, bares, servico de copiadora, escolas profissionalizantes e
outros). Os dados mais recentes do PIB mostram o dinamismo desta localidade que, entre
1991 e 2000, obteve crescimento de 64,4%, enquanto, Caruaru obtinha 35% e Toritama, 41%
(SEBRAE/FADE, 2003).

Em Santa Cruz do Capibaribe, também se encontra o maior nimero de micro
empresdrios. Toritama produz a maior parte das confeccdes em tecido jeans, sendo
responsavel por 17% da produgdo nacional, apresentando um processo de produ¢do composto

em menor propor¢io de pequenos e médios empresarios (SINDVEST).'*® Isto porque a base

125 As politicas sociais e assistenciais posteriores aos anos 90 foram qualificadas como compensatérias, pelo
préprio governo da época (Vidal, 2002). Sao na verdade assistenciais “com uma roupagem mais vistosa” (Vidal,
2002). “Significaram apenas uma ruptura com o antigo conceito de assistencialismo: antes, referenciado na
pobreza, vale dizer, na condi¢@o do individuo pobre; agora, concebido com base no exercicio pleno da cidadania,
nele incluido o atendimento de necessidades consideradas vitais de sobrevivéncia através de novas opcdes de
qualificagdo e trabalho como resposta as demandas dos cidaddos. Estas politicas ndo parecem ter interferido nos
mecanismos de mercado para integrar de forma condigna o cidaddao. Ndo conseguiram gerar tdticas de
qualificagdo e re-qualificagdo de cardter mais sistematico e eficiente para os trabalhadores nem garantir a
possibilidade de absor¢do destes cidaddos ao processo da producdo da sobrevivéncia por meio de seu préprio
negécio. Como eram ocasionais tornaram-se pouco virtuosas para permitir outras opg¢des de producdo do
individuo desempregado e ofereceram irrelevante assisténcia ao cidadao” (Ibidem).

126 Segundo o Sindicato do Vestudrio de Pernambuco (SINDIVEST, 2004), encarte com dados sobre producio
de jeans.



127

da producio de roupas de jeans sdo maquinas pesadas'’’ e algumas delas requerem
investimentos da ordem de R$ 35 mil (preco de 2005) (Entrevista com Assessor do SENAI,
06 de outubro de 2005).

Os rendimentos da maioria destes trabalhadores informais sdo baixos. Algumas
costureiras, que trabalham em microempresas informais, ganham em média o salario minimo,
atualmente de R$ 300,00 (trezentos reais). Muitas delas, entretanto, recebem por semana R$
70,00, e neste caso o saldrio é menor chegando a R$ 280,00 por més. Quando a confecgdo
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paga por peca, a unidade de algumas delas gira em torno de R$ 0,10 “° (Entrevistas entre 14

de julho e 16 de agosto de 2005, anexo A).

Os menores saldrios sdo os recebidos por trabalhadores terceirizados em facc;(”)es,129
localizadas na zona rural ou nas cidades menores. Em geral, as firmas pagam as suas fac¢des
pelo servigo terceirizado, com base no cédlculo do tempo gasto por peca fabricada Por
exemplo, a operacdo de pregar bolsos ou fazer a gola deve ser realizada em um (01) minuto e
vale 0,12 centavos. O pagamento das pecas é calculado e a soma resultante é entregue ao
proprietario da fac¢do que torna a calcular as despesas da empresa, entre elas o preco da forca
de trabalho.

O valor do rendimento médio recebido pelas pessoas responsaveis pelo domicilio'’,
nos municipios que compdem a aglomeracao produtiva, ndo chega a trés salarios minimos e
meio considerando-se que na época, o piso salarial era de R$ 151,00 (Gréfico 3). Excegdo
feita a0 municipio de Caruaru, cujo valor do rendimento médio é de R$ 548,5. Entretanto,
essa é uma cidade-pdlo da regido que apresenta uma economia diversificada e o valor do

rendimento médio nominal'®' das pessoas ndo se restringe ao rendimento da confec¢do. Em

127 Entre outras, as mdquinas mais caras desta industria de producdo de jeans sdo: mdquina de braco com catraca,
maquina de rebater lateral com catraca, mdquina de casear de olho eletrdnico (Entrevista, em 06 de outubro de
2005).

28 0 custo de uma peca depende da mercadoria a ser produzida. Por exemplo, o preco pago pela confeccio de
pecas de roupas intimas nem chega a R$ 0,10, pois comumente se paga R$ 0,03 para colocar eldstico, rebater as
costuras, fazer o acabamento e R$ 0,01 para colocar lacinhos, que sdo considerados opcionais. O corte é feito
pelo dono da empresa.

129" As facgdes recebem essa denominacdo por dividirem seus processos de trabalho com uma firma maior da
qual sdo dependentes.

0 Segundo constatou-se as empresas formalizadas de Santa Cruz do Capibaribe e entorno, pagam o saldrio da
categoria, que é de, aproximadamente, R$ 310,00 para o costureiro de acabamento e R$ 373,00 para o costureiro
de méquina reta, enquanto o operador de maquina eletronica recebe R$506,00 (Entrevista com o presidente da
ASCAP, em 16 de agosto de 2005). O valor desse piso salarial ¢ menor que a remunera¢do média encontrada
pelo IBGE, excecao feita ao operador de maquina eletronica que é um trabalhador de qualificacdo diferenciada.
3! De acordo com o Censo Demogréfico de 2000, considerou rendimento nominal médio do trabalho como o
rendimento do trabalho e de outras fontes de renda. IBGE/FIBGE, 2.000.
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Toritama, esse valor é de R$ 467,78 e, em Santa Cruz do Capibaribe, chega a R$ 451,38
(Graéfico 3 abaixo).

Os municipios onde a confeccao ainda € a segunda opcdo de atividade produtiva, uma
vez que a populacdo se dedica 2 economia de subsisténcia, apresentam'>> menor valor dos
rendimentos, como Frei Miguelinho (R$ 215,03), Casinhas (R$ 209,93) e Vertente do Lério
(R$ 200,06), para os dados de 2000, conforme o gréfico 3, abaixo.

Grafico 3: Valor do Rendimento Nominal Médio das Pessoas Responsaveis pelo

Domicilio Permanente nos Municipios da Rota da Confeccio do Agreste Pernambucano

VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL MEDIO DAS
PESSOAS RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO
PERMANENTE
600 : §
500 | ¢ &
400 H [ N o
s 3
5 8 8 o P
oo ECEE I g 5 & 5 o (& & [ossmma
& & g s &
200 H — H
100 H 1 | -
0 2 g o) £ s @  q 9 o = P g
§ 8 5 3 £ § § £ 3 E & %
S IR NS B R B BN
8 £ : 3 B g
8 3 £ 2 8
g g i &
3 3 @

Fonte: IBGE, dados do Censo Demografico de 2000

Em relacdo aos dados estatisticos do IBGE sobre o valor do rendimento nominal dos
responsdveis pelos domicilios dos municipios que formam a aglomeragdo produtiva, observa-
se que estdo abaixo do rendimento médio encontrado no pais (R$ 768,83) ou em comparagio
com o de Pernambuco (R$ 516,92), como pode ser visualizado através da tabela 1, abaixo.

Excecdo feita a Caruaru, que € um municipio com maior diversificacdo da producio.
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Tabela 1. Comparativo da Renda Nominal Média dos Responsaveis pelo Domicilio no

Brasil, em alguns Municipios e no Estado de Pernambuco.

Pais Regido de Unidade de Federacéo “Yalores Monetarios
Municipic 2000
Birasil Th8,55
Mordeste 445 45
Pernatribnico 516,92
Caman MBS
Tontarra 46775
Santa Cruz do Capibaribe 451,38

O dado mais significativo sobre a remuneragdo do trabalho na atividade de confeccao,
em 2000, é que grande parte dos trabalhadores recebe entre um e dois saldrios minimos,
estando distribuidos da seguinte forma entre as cidades da aglomerac¢do produtiva: em Santa
Cruz do Capibaribe 28,11%, em Toritama 27,15% e em Caruaru 19,47% (Tabela 14, apéndice
A). Outro dado importante € que nestas cidades, cerca de 1/5 dos trabalhadores recebem até
um saldrio minimo: em Santa Cruz do Capibaribe estdo 24,2%, em Toritama 20,11% e em
Caruaru, 20,91% dos que recebem um saldrio minimo.

Os municipios que tém menor participagdo na atividade de confeccdo apresentam
indice maior de trabalhadores com até um saldrio minimo, como em Taquaritinga do Norte
(34,95%), Brejo da Madre de Deus (34,52%) e Jatatiba (45,88%) (Tabela 14, apéndice A).
Nestes municipios, ainda se encontra um grande nimero de pessoas cuja Unica atividade € a
agricultura de subsisténcia. As pequenas confec¢des sdo poucas e muita gente trabalha de
forma terceirizada para as fabricas de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. Além
disso, ndo realizam feiras semanais para a venda de mercadorias aos sacoleiros. Estas
circunstancias diminuem a renda média dos trabalhadores, como € o caso de Frei Miguelinho,
que tem 34,95% dos trabalhadores ganhando até um saldrio minimo, em Surubim, 34,95%
Santa Maria de Cambuca 30,75% e em Vertentes 31,92% que sdao também municipios onde se
trabalha muito mais na atividade agropecudria de subsisténcia do que em confeccio (Tabela

14, apéndice A).

132 pesquisa realizada com base nos dados da PNADS, alerta que as rendas das atividades ndo-agricolas, superam
em 50% a das atividades agricolas, no periodo entre 1981 —1995 (Clayton e Silva, 2000).
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Aqui, o trabalho de confecgdo é realizado principalmente através de faccdes'™, de
insurgéncia recente. Mesmo ocorrendo modificacdes nas suas estruturas produtivas, dado a
opcdo pela producdo de confecgdo, alguns municipios apresentaram uma reducdo de sua
populacdo ocupada (PO), no periodo entre 1991 e 2000, como é o caso de Surubim e Frei
Miguelinho (Tabela 18, apéndice A). Surubim apresenta uma economia mais estruturada pela
diversificagdo nos setores produtivos, comerciais e de servi¢os, advindos da expansdo
agropecudria na década de 60. Os outros municipios, com menor participagdo nestas
atividades, oferecem menores condicdes para redirecionar uma atividade produtiva urbana,
tendo em vista a precariedade do capital social disponivel.

Em toda a aglomeracdo produtiva é baixa a percepcdo de altos saldrios pelos
trabalhadores. Verificamos que em Santa Cruz do Capibaribe, apenas 0,70% recebe até vinte
saldrios e em Toritama, 0,64%. O nivel de saldrio estabelecido ente 10 e 20 saldrios minimos
fica restrito a 1,11% em Toritama, e a 3,97% em Santa Cruz do Capibaribe e a 4,5% em
Caruaru. Este dltimo municipio apresenta ligeira alta do nimero de trabalhadores para a faixa
dos maiores saldrios, pois a economia diversificada possibilita o emprego de profissionais
mais bem remunerados. Essa tendéncia da renda é ainda mais baixa nos municipios menores
(Vertentes, Casinhas e Vertente do Lério) e com menor inser¢do na producdo de roupas,
(Tabela 15, apéndice A).

O é&xito das economias aglomeradas depende, em grande parte, de instituicdes
favordveis a consolidag@o das atividades produtiva, segundo afirmam os que trabalham com
cluster (Garofoli, 1994). Atualmente existe um vicuo institucional para enfrentar os
desequilibrios regionais no pais e, por sua vez, a iniciativa privada ndo conseguiu suprir as
deficiéncias estruturais para implementacdo de atividades produtivas. A caréncia de recursos
para o financiamento das empresas pode ser constatada em todos os recantos da aglomeracao.
Uma prova disso, é que os mecanismos financeiros ndo sio utilizados pelos empresarios da
aglomeracdo. Deste modo, os estabelecimentos de crédito ndo aparecem no elenco de
instituicdes que participam da consolidagdo das atividades produtivas da aglomeragao,
segundo percep¢do dos empresarios (Quadro 6, apéndice A), assim como os organismos de
planejamento, cuja atuacdo acha-se reduzida na época atual, ndo se constituem em expressao

de apoio ao crescimento econdmico e social.

'3 0 trabalho faccionado constitui-se de um processo de trabalho flexibilizado. O trabalho ¢ dividido, realizado
no domicilio, mas com as mesmas condi¢cdes de um processo de trabalho fabril. O tempo e o preco do trabalho
estdo interligados. E um trabalho pago por pega e cada peca tem um tempo determinado de producéo.
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Diante destas condi¢des, os empresarios ndo recorrem ao sistema financeiro para gerir
suas empresas.Pesquisa do SEBRAE/FADE apontou que, em 2003, apenas 20% dos
empresarios fizeram empréstimos nos dois anos anteriores a pesquisa. Destes, 25%
correspondiam aos do setor formal da confeccdo de Caruaru, 9,3% em Santa Cruz do
Capibaribe e 14,35 % aos empresarios de Toritama (SEBRAE/FADE, 2003).

A capacidade para obter capital de giro estd atrelada a realizagdo imediata de valor da
mercadoria. Sabemos que o pequeno confeccionista compra aviamento com o apurado da
venda dos dias anteriores. O capital inicial para movimentar o negécio, como a compra de
mdquina e matéria-prima, € realizado através dos recursos advindos de indenizacdo trabalhista
pela rescisdo de contrato, geralmente de um ano, em oficinas das pequenas e médias empresas
(Entrevista com assessor do SENAI em 16 de agosto de 2005).

A possibilidade de adquirir financiamento bancdrio esbarra na dificuldade de se
constituir um contrato entre as partes, uma vez que, em sua grande maioria, 0os empresarios
nido estdo legalmente formalizados. A leitura sobre a dificuldade a formalizacdo das
microempresas € pequenas empresas, em Santa Cruz do Capibaribe, demonstra as implicacdes
e barreiras para o crescimento econdmico e social da aglomerag@o produtiva (Tendler, 2003).
Segundo a autora, toda a defesa em favor da isencdo de impostos e favorecimento a
ilegalidade para as pequenas empresas parte dos pressupostos do seu papel social em favor da
criacdo do emprego (Tendler, 2003).

Na realidade, o trabalho de confeccdo das empresas da aglomerac@o de Santa Cruz do
Capibaribe, cumpre o papel social de garantir a sobrevivéncia de muitos trabalhadores
desempregados da regiﬁo.134 Por sua vez, os custos da formalizacdo sdo altos, sobretudo
considerando-se a renda dos microempresarios informais da aglomeragdo produtiva. O lucro
liquido de um microempresario que trabalha em Sao Domingos (Brejo da Madre de Deus) e
vende na feira de Santa Cruz do Capibaribe, por exemplo, gira em torno de R$ 800,00
(oitocentos reais), mensal, portanto, muito préximo da renda nominal média do trabalhador da
confeccdo (Tabela 1, acima) (Entrevista com pequenos proprietarios e com o presidente da
ASCAP).

Na consolidacdo desta aglomeracdo produtiva, entretanto, agregaram-se instituicoes
(Quadro 6, apéndice A) que passaram a dar suporte de forma sistematizada, com a presenga

de entidades de ensino profissional e assessoria técnica em organizacdo do trabalho,
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organizacdes patronais, prefeituras e outras. Estas instituicdes levam a ampliacdo das
externalidades e iniciam agdes de aprendizagem que induzem a inovacdo (Quadro 3).

O apoio das diversas entidades nao tem, porém, o cardter de coordenag¢ao institucional
de um programa. O empresdrio tem autonomia sobre os negécios e a regéncia'> da
aglomeracdo produtiva, embora interaja com as institui¢des que lhe dao suporte. A maior
influéncia sobre os microempresarios vem da relagdo de proximidade com o vizinho do banco
da feira ou do ponto de producdo. Naquele espaco mantém-se a relagdo de confianca e de
clientelismo com o poder municipal.

Na aglomeracdo produtiva sdo nitidos os vinculos de proximidade estabelecidos
através de lacos de confianca entre os agentes pelo uso comum do territério. Neste caso, a
cooperacdo e a externalidade pecunidria sdo as caracteristicas mais divulgadas. As
externalidades pecunidrias s@o usufruidas através da especializacdo e integracdo entre os
diversos produtores, nas trocas de produtos entre os produtores para a realizacdo de melhor
venda na feira e nos empréstimos de acessorios de producdo (maquina manual de corte, linhas
diferentes e restos de tecidos).

Por sua vez, os pequenos e médios empresarios tém nas suas associacdes o grande
referencial. A Associacdo dos Confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe (ASCAP)
consegue reunir opinides e organizar metas em torno de seus propdsitos para alcancar
beneficios coletivos. Segundo os analistas, essas entidades profissionais sdo importantes para
o crescimento da aglomeracdo."*® Por sua vez, entidades como SENAI e SEBRAE sio lideres
na organizacdo institucional do parque de produgdo, visando implantar agdes de
aprendizagem para atingir a inovagao.

A aglomeracdo possui uma estrutura de organizacido associativa que pode ser uma
forma mais eficiente e sistemdtica para a consolidac@o da atuagdo das institui¢des. No entanto,

as restricdes existem tanto do ponto de vista local, onde ainda sdo extremamente fracas as

3 Dados de levantamentos da prefeitura confirmam que, aproximadamente, 95% da mao-de-obra dos

trabalhadores da cidade estd trabalhando. Em geral, esses trabalhadores sdo alocados de forma direta ou indireta,
na atividade da confeccdo.

'35 Para Humphrey e Schmitz (2000) “a questdo da governanca surge quando algumas empresas da cadeia
trabalham segundo pardmetros estabelecidos por outras (...) a governancga se refere as relagdes entre empresas e
mecanismos institucionais através dos quais se consegue a coordenacio extra-mercado das atividades dentro de
uma cadeia”. Para Humphrey e Schmitz (2.000), as categorias da governanga podem ser publicas ou privadas e
locais ou globais. H4, portanto, nestas categorias um continuo que vai desde a auséncia de governanga, quando
as relagdes s6 ocorrem através dos mercados, até uma situacdo em que tais relacdes sdo determinadas por
mecanismos emanados do poder de outras empresas ou de institui¢des publicas, influenciadas também pela
localizagdo desta fonte de poder (In Batschauer e Campos, 2005).



133

interacdes entre as empresas (especialmente empresas familiares, micros), como do ponto de
vista dos agentes estruturadores de assisténcia técnica e profissional que t€m atuacdo restrita
aos maiores empresarios do parque (Entrevista com a Diretora da Escola SENAI em 12 de
agosto de 2005).

As empresas necessitam de suporte institucional no contexto das vdrias escalas de
poder para o equacionamento das dificuldades. As politicas de desenvolvimento na escala
nacional nem sempre t€m o objetivo de respaldar as iniciativas locais dos pequenos
produtores que ainda produzem para garantir a sobrevivéncia. Do ponto de vista da escala
macroecondmica, a énfase dada as normalizacdes para o recebimento de tributos acabam
dificultando o avanco de solugcdes importantes ao desempenho dos pequenos e
microempresarios. 137

A aglomeracdo mantém relacdo de integracdo e cooperagdo com outros segmentos
econdmicos da localidade e de outros pontos do pais. Utilizam as condi¢des de externalidades,
permitida pela localizacdo do espaco produtivo, através da compra e venda de mdquinas,
matéria-prima e acessorios. A relagdo entre os fornecedores, produtores e compradores se
enquadra no contexto das externalidades oferecidas pelo ambiente da aglomeracio produtiva e

sua andlise demonstra a forma de organizacdo e funcionamento da cadeia de valor.

4.3 A CADEIA DE VALOR DA CONFECCAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Os diversos segmentos da cadeia de valor da inddstria de confec¢do ndo estdo
localizados na aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe, como a parte de producido dos

insumos naturais (algoddo) e producdo de matéria-prima (tecidos). A concepcao de cadeia de

136 Segundo entende (Batschauer ¢ Campos, 2005), “a interagdo entre individuos ou grupos de empresas que por
sua vez contribuiram para o desenvolvimento de institui¢des sdo responsdveis por coordenar e sustentar essas
relagdes interempresariais locais”.

37 Suzigan (2004), a propésito, menciona que “hd um amplo reconhecimento de que o espaco para a
implementa¢do de politicas para o setor produtivo, desde um ponto de vista nacional, vem sendo crescentemente
reduzido (....). Internamente, as politicas de juros vinculados as metas inflaciondrias, o regime de cambio
flutuante e a politica tributdria representam pardmetros do ponto de vista de politicas para o setor produtivo.
Entretanto estes parimetros sao adaptados a grupos de interesses politicos e importincia econdmica que exercem
pressdo sobre o governo. Além do mais, a concessdo de subsidios de qualquer natureza (crediticios ou fiscais)
ndo atinge, na maioria das vezes, os interesses de empresas de menor porte” (Suzigan, 2004,
www.desenvolvimento.gov.br).
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] . . . . . ~
valor'*®, pensada por Porter, tem a vantagem de inserir a intensa rede de comercializacdo que

. . 139
interliga os fornecedores aos produtores

de uma aglomeracdo produtiva. Essa rede
movimenta, por exemplo, tanto o cluster como o comércio de aviamentos, tecidos e maquinas
em torno daquele local.

O funcionamento da cadeia de valor e as possibilidades do mercado condizem com o
espaco econdmico. Aqui, diferentes segmentos gravitam em torno da produgdo e, na maior
parte das vezes, a cadeia se completa através de uma rede local de empresas de comércio de
aviamentos e de servigos prestados para a realizagdo da mercadoria. A especificidade é de se
tratar de uma regido periférica com condic¢des particulares de atividade econdmica, expressas
tento pela precariedade do mercado de matérias primas e de aviamentos, como pelo
desenvolvimento de servicos com escassa qualificacdo para a manuten¢do das maquinas. O
mercado tem se expandido além das fronteiras da regido, entretanto, sendo uma regiao
atrasada, as estruturas econdmicas ainda s@o débeis, principalmente no que dizem respeito ao
apoio institucional e financeiro para embasamento da industrializacdo, o que faz com que a
cadeia de producdo da confec¢do na localidade se apresente simplificada.

O Fluxograma da cadeia de Producio, exposto abaixo, exemplifica como se verifica o
comportamento dos fluxos de servicos, comercializacdo e producdo de uma confeccdo que,
mesmo sendo o reflexo da aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe, ndo é somente

encontrado naquela regido.

% De acordo com Porter (1993), uma empresa tem uma série de processos inter-relacionados denominados
"Cadeia de Valor". Assim, para se compreender a empresa € necessdrio entender efetivamente as relacdes entre
0s processos que a compdem e também reconhecer que uma empresa deve ser vista dentro do contexto de uma
cadeia global de atividades, em que é gerado o valor. A Cadeia de Valor de qualquer empresa, de qualquer setor,
é o conjunto de atividades criadoras de valor, desde as fontes de matérias-primas bdsicas, passando por
fornecedores de componentes e até o produto final entregue nas maos do consumidor. A cadeia de valor estd
inserida num sistema mais amplo que inclui os fornecedores de insumos, quer sejam matéria-prima,
componentes do maquindrio ou servicos.

139 Martins (1998:318) fala de uma cadeia de valor definida desde a origem dos recursos materiais, humanos,
financeiros e tecnoldgicos, que chega ao consumidor final. O objetivo do exame da cadeia de valor é promover
condi¢des de competitividade. (1998). Ferraz e Coutinho (1995) ressaltam que tanto a organizac¢io da produgido
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Fluxograma da cadeia produtiva de confeccao
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Normalmente, a confeccdo estd interligada ao complexo téxtil (beneficiamento de
fibras, tecelagem e lavagem). Este ndo € o caso de Santa Cruz do Capibaribe, onde a produgao
da matéria-prima e as tecelagens ndo se localizam, em grande parte, na regido. A cadeia de
valor na localidade € pouco diversificada e a confeccio se complementa com a
comercializagdo de aviamentos, distribuidos entre: os componentes metdlicos (ziper,
colchetes, botdes), os componentes pldsticos, (botdes, manequins, etc), os componentes de
tecidos (viés, etiquetas, eldsticos), a producdo de embalagens simples (sacos plésticos e
caixas) e mais recentemente a lavagem industrial da matéria-prima do jeans e o acabamento

em malhas.

intra-setorial quanto as relacdes entre fornecedores e produtores nas cadeias produtivas sdo importantes focos de
atenc@o na analise das tendéncias da competitividade.
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A parte de design é geralmente executada por pessoas que estdo distante da
aglomeracio, e que vém a cidade somente para elaborar as cole¢des (Entrevista, 12 de agosto
de 2005). A figura do estilista se faz presente na maioria das fabricas através do papel
exercido pelos donos ou algum funciondrio mais habilidoso que desenham os modelos.

Esta é uma cadeia de valor simples baseada num setor de producgao tradicional que,
geralmente, absorve o uso intensivo do trabalho e agrega menor quantidade de tecnologia. A
importancia maior da estratégia concorrencial é dada pelo prego. O preco da mdo-de-obra de
uma regido interiorana € sempre vantajoso para o comprador da forgca-de-trabalho. Por sua
vez, o valor do trabalho, agregado ao preco da mercadoria dos pequenos empresirios
confeccionistas, também € baixo.

Até pouco tempo, em 2003, a producdo de confeccido de Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e Caruaru era responsdvel por cerca de 76 mil postos de trabalho (SEBRAE/FADE
2003). Atualmente, dado o crescimento da atividade e a agregacdo de outros municipios no
processo produtivo, a estimativa ¢ de que entre 80 e 100 mil pessoas trabalham naquele
espacgo produtivo140 (Entrevista com o prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de julho
de 2005).

Além da existéncia da atividade da confeccdo em Santa Cruz do Capibaribe, Caruaru e
Toritama'*', outros empreendimentos se estendem pelos municipios vizinhos. A aglomeracio
produtiva tem 90% de suas atividades no setor informal da economia, distribuidas em
fabricas, pequenos fabricos, feiras e lojas comerciais. A produgdo dos principais municipios
(Santa Cruz do Capibaribe e Toritama e Caruaru), no ano de 2003, foi de 57 milhdes de pecas
por més (SEBRAE/FADE).

Em Toritama, pesquisas indicam que cerca de 91,7% da populagdo trabalhadora se
encontra na atividade da confeccdo e, em Santa Cruz do Capibaribe, aproximadamente 70%.
O que mostra que este Ultimo municipio apresenta maior diversificacio econdmica que

Toritama.

140 para se ter idéia, estima-se que, em 2002, o denominado Pélo de Confec¢do de Fortaleza gerava 50 mil
empregos diretos e 200 mil indiretos. Constitui-se de aproximadamente 3.500 empresas, a maioria de pequeno
porte (Builders, 2001). Os dados anteriores, de 1991, indicam que este setor era responsavel pela arrecadagdo de
12% de ICMS do Estado do Ceard, portanto com significativa inser¢do no setor formal da economia, diferente da
aglomeragdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe e da situagéo nos dias atuais do setor de Fortaleza.

“1'0 PIB (Produto Interno Bruto) (em milhdes) dos municipios de Caruaru (783), Santa Cruz do Capibaribe
(135) e Toritama (38), juntos, é maior do que o de Petrolina (943), cidade que tem despontado pelo seu
crescimento agroindustrial (FIBGE/IPEA, 2000). A propdsito lembram os autores de relatério sobre a produgio
da confeccdo em Pernambuco (SEBRAE/FADE). E interessante, mas & preciso considerar que Caruaru tem uma
economia mais diversificada e, portanto, diferente dos demais municipios, elevando o cdlculo do PIB.
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O nimero de pontos de producgdo, entre formais e informais, gira em torno de 12 mil,
distribuidos nos trés municipios: 142 em Santa Cruz do Capibaribe estdo 7.600, Toritama 2.196
e Caruaru 2.380. Dentre os pontos de producio, 46% atuam na confec¢io de moda feminina e
cerca de 36,8%, na masculina (SEBRAE/FADE, 2003). A produg¢dao em Santa Cruz do
Capibaribe € diversificada em moda intima (35%), moda jovem (32%) e infanto-juvenil
(27%). Em geral, todos os produtores seguem esta especializagdo, a diferenga é que uns
trabalham mais com malhas e menos com jeans, que requer um processo de trabalho mais
rebuscado no tratamento do tecido. O trabalho com jeans € encontrado em maior propor¢ao
em Toritama, uma vez que 82,9% das empresas formais do patio industrial utilizam jeans
como matéria-prima, sendo que geralmente, as informais ndo trabalham com esse material.
Em Santa Cruz do Capibaribe estdo apenas 5,5% destas empresas. (Entrevista com o
Presidente da ASCAP, em 16 de agosto de 2005).

A relacdo vantajosa entre as empresas fornecedoras e as firmas aglomeradas nao
impede a concorréncia entre si das primeiras: a concorréncia pela distribui¢io da matéria-
prima chega a ser exercida através da isen¢do do pagamento do frete. O mercado de matéria
prima e aviamento € relativamente significativo. A grande maioria das empresas produtoras
obtém a matéria-prima nos armazéns da cidade ou em distribuidoras comerciais da regido do
Agreste, com maior facilidade em crédito e entrega imediata. Do total das empresas, 89,4%
compram na regido do entorno, 7,2% direto nas fabricas e 3,4% em distribuidoras de outras
regides do pais (SEBRAE/FADE, 2003). As condicoes de compra das empresas,
independente do seu tamanho, representam beneficios de externalidades, previstas em
Marshall (1982), decorrente da concentragdo espacial.

A confeccdo levou a expansdo da comercializacdo de matérias primas e aviamentos,
porém nao procedeu de igual forma na diversificacdo da industria, pois, mesmo com a
expansdao do mercado em torno da confeccdo, para além do espago local, o crescimento
apresentado condiz com as debilidades das estruturas econdmicas da regido. E ndo poderia ser

diferente, uma vez que, a expansio e diversificacio das atividades'* dependem das condicdes

142 A feira da SULANCA dispde de 10.000 bancas em Santa Cruz do Capibaribe, 6 .000 em Caruaru e 1.300 em
Toritama (SEBRAE, 2003).

3 Houve época em que existia o reconhecimento de que “uma aglomerag@o espacial provocaria intensificacao
das atividades econdmica”.Perroux propde que a politica econdmica dos paises em desenvolvimento deve ser
orientada por uma comparagdo entre suas matrizes de insumo-produto e as dos paises desenvolvidos”. Prochnik,
contra-argumenta Perroux, dizendo que, a “critica (de Perroux) esta prescri¢do, pois, ndo tem validade porque os
elos fortes entre industrias, revelados pela tabela de insumo-produto dos paises mais avancados, ndo tém
conexdo necessdria com pélos de crescimento” Victor Prochnik (2002). E bem verdadeiro esse fato, revela que
se estd diante de um enorme crescimento da centralizag@o e concentracdo de capitais. Prochnik (2002).
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de funcionamento institucional da economia de uma regido periférica caracterizada por
apresentar desequilibrios regionais em seu desenvolvimento.

Desde a década de 90, com a abertura comercial ao produto estrangeiro e politica
econdmica inadequada ao crescimento industrial, estd ocorrendo “desarticulagdo da cadeia
produtiva” (Pochmann, 1997). Tem-se observado uma concentracio da producio dos insumos
em regides mais desenvolvidas (ibidem). Esta situacdo de desequilibrio ainda ndo foi
restaurada na época atual, mesmo para outras regides. Para se ter uma idéia, pelo menos 70%
das empresas de confeccdo do pais compram insumos (aviamentos e acessorios) de firmas de
Sao Paulo a representantes locais, e apenas pequenas quantidades dos insumos adquiridos sdo
produzidas nos locais das confec¢des, em alguns casos esse nimero gira em torno de 30%
(BNDES/FINEP/FUJB).

O cadastro industrial de Pernambuco registra apenas a existéncia de trés empresas
formais nesta categoria, uma de aviamento (botdo) e duas de etiquetas, em Caruaru
(CADASTRO INDUSTRIAL DE PERNAMBUCO/FIEPE). Na localidade, encontram-se
algumas pequenas fabricas de embalagens simples de saco plastico e, somente em época
recente, foi instalada uma fabrica de reciclagem de caixa para embalagem e cones de linha, no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, (Entrevista com encarregado de empresa de
fornecimento de produtos intermedidrios para a confeccdo, em 14 de julho de 2005).

As limitagdes estruturais da regido, relativas as linhas de financiamento, renda, falta
de investimentos em infra-estrutura econdmica e auséncia de planejamento regional,
dificultam a expansdo de outros elos da cadeia produtiva. Neste caso, pode-se dizer que,
embora a proximidade geografica da aglomeracdo seja favordvel a constitui¢do de atividades-
meio, 4 geracdo de spillovers'** e as intensidades de externalidades, dependem de recursos
especificos do territério'* (Storper, in Cassiolato e Szapiro 2003).

Na aglomeragdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe, existem dificuldades de
expansdo devido aos transtornos advindos da falta de uma politica industrial adequada no
pais'®®, ¢ a permanéncia de diferencas regionais no tratamento das questdes em beneficio do

desenvolvimento no Brasil. Em decorréncia, existe dificuldade para a obtengdo de capital de

144 Spillovers, a capacidade de outros negdcios surgirem do negdcio anterior, que sdo vantagens da aglomeracio,
segundo Storper (1997).

145« a territorialidade estd ligada s interdependéncias especificas da vida econdmica e ndo pode ser definida
meramente como localizagdo da atividade econdmica. E muito mais no sentido de que estd ligada 4 dependéncia
da atividade econdmica em relacdo a recursos territorialmente especificos” (Cassiolato e Szapiro, 2003).

146 Veja-se entre outros os trabalhos de Pochmann, Os efeitos da internacionalizacio do Capital (2002) e
Produtividade do Emprego no Brasil dos Anos 90, artigos publicados in www.unicamp.eco.br
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giro o que se reflete no curto espaco de tempo de reposicao dos estoques de matéria-prima:
cerca de 34,9% das firmas fazem compras de insumos em periodos semanais, isto é, com o
dinheiro do apurado; por sua vez, cerca de 32% repdem o estoque quinzenalmente e, apenas,
25%, mensalmente (SEBRAE/FADE, 2003). Neste contexto, apenas 45% dos empresarios
utilizam o parcelamento oferecido para a compra de tecidos e aviamentos; o0s
microempresarios nem sempre se beneficiam desta vantagem (Entrevista com Pequeno
Confeccionista, em 14 de julho de 2005 e com o presidente da ASCAP). Por conseguinte,
escassez de capital circulante na aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe, leva a que a
diversificacdo da atividade ocorra apenas nos setores de menor impacto na formagdo de

Capital147

para a sua implantacido, comércio e servicos.

Nos paises desenvolvidos, os distritos industriais apresentam uma integragdo
intersetorial crescente no interior € no exterior do sistema local (Garafoli, 1994:63). Em
conseqiiéncia o mercado se expande fomentado pela producdo. A expansdo do mercado além
do espaco local é uma das caracteristicas marcantes nas aglomeracdes produtivas (Becattini,
1994), mas a forma como se processam as diversas articulacdes e integracdo das atividades é
propria das condi¢des da regido.

Na aglomeracdo, a integracdo comercial entre os diversos tipos de empresas e 0s
compradores da mercadoria é realizada principalmente nas feiras das cidades ou nas lojas do
patio das feiras. O destino ao consumidor final (populacdo de baixa renda) é feito através da
intermediagdo das sacoleiras. Das mercadorias compradas nas feiras de Caruaru, Santa Cruz
do Capibaribe e Toritama, pelas sacoleiras, 5,3% seguem para o Agreste pernambucano, ou
seja, se destinam ao mercado interno da prépria regido. Para outras cidades de Pernambuco
vao 31,2% dos produtos vendidos nas feiras, 12,5% sao levados para a Bahia, 1% para a
regido Norte, e outros municipios do Nordeste ficam com 39,5% (Dados SEBRAE/FADE,
2003). E comum encontrar produtos de Santa Cruz do Capibaribe, em lojas elegantes da
regido, com etiquetas que designam a marca propria do magazine em dreas nobre da cidade.
Em dltima instancia, entretanto, o destino do produto de Santa Cruz do Capibaribe é o
mercado das classes menos favorecidas.

O comércio da aglomeragdo produtiva ndo se realiza apenas nas feiras. Embora tudo

indique que, na maioria das vezes, é o proprio dono quem leva a feira sua mercadoria.

47 A forma social moderna definida pelo valor, pela troca, busca na producio os bens (valores de uso) que,
convertidos em valores, permitem estabelecer as condi¢des necessarias para a formacéo do capital (Cotrim, 2006)



140

Segundo pesquisa, 89% das vendas sdo feitas pelos préprios proprietdrios, os revendedores
representam 20% das alternativas de vendas e 6,1% sdo realizadas em cadeia de lojas,

conforme tabela 2, abaixo.

Tabela 2: Diversas Alternativas de Vendas no Mercado da Aglomeraciao Produtiva

Municipios
: . Santa Cruz do Total
Alternativa de vendas Caruaru Toritama Capibaribe
Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal |Informal | Total
Pelos proprietarios 75,0 94,2 74,2 90,4 84,0 95,4 78,9 93,9 89,3
Revendedores 37,0 16,2 38,7 16,8 25,5 14,6 321 15,6 20,6
Consignagédo 26,0 14,3 19,4 12,8 15,1 14,2 20,3 13,9 15,9

Revendedor auténomo 22,0 11,7 32,3 16,8 12,3 9,6 19,0 11,9 14,0

Representantes 16,0 0,6 9,7 1,6 75 2,3 11,4 1,7 4,6
Cadeia de lojas 10,0 0,6 19,4 0,8 17,0 42 14,3 24 6,1
Lojas isoladas 19,5 71 25,8 72 19,8 8,1 20,3 76 11,5
Outro 5,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,3 2,1 0,6 1,0

Fonte: Tabela elaborada pelo SEBRAE/FADE-2003. Obs. Os dados indicam que foi considerada mais de

uma op¢ao nas alternativas.

Através da venda das sacoleiras, a mercadoria tem chegado a lugares mais distantes no
Brasil e no Exterior, como cidades do Centro-Sul do pais e at¢é em Cuba (Técnico do
SEBRAE, Entrevista em 11 de novembro de 2004). A busca por mercados novos é uma
constante e os contatos com outros estados da Federacdo sempre estiveram na agenda das
liderancas dos empresarios (Entrevista com Assessor do SENAI, em 16 de agosto de 2005).
Algumas firmas tém mais agilidade na integracdo aos novos mercados. Este é o caso da maior
empresa do pdtio de confecgdo, especialista em moda-praia, que distribui sua mercadoria
diretamente para vdrias partes do pais, incluindo-se varios Estados do Nordeste, Sdo Paulo e
até alguns Estados da regidao Norte.

A producdo da localidade apresenta uma dindmica de crescimento que ultrapassa a
demanda local. O escoamento da producio € feito de todas as maneiras possiveis e através de
varios meios de transporte, que vao desde o uso de avido, Jeep Toyota, jumento, caminhao ou
transporte regular de linhas para as cidades das feiras. A foto abaixo mostra o jumento usado

largamente como opg¢do de transporte para as empresas familiares.
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Foto 12: Opcao de transporte de mercadorias - Santa Cruz do Capibaribe, 2005 (foto da autora).

O uso de transporte de marcha de forca, proprio para as dificuldades de terreno da
regido, € comum entre as maiores fabricas, que possuem sua prépria frota, e para o pequeno
empresdrio. Ambos utilizam o Jeep Toyota,'*® com prolongamento de chassis, que serve para
passageiros e transporte de carga de mercadoria, adaptado as estradas vicinais de barro
batido.O transporte percorre semanalmente a regido com a matéria-prima para a distribui¢do
nos estabelecimentos (principalmente, fabricos e fac¢des) incluidos no espago da aglomeragdo
e com a mercadoria para ser comercializada nas feiras e em outros pontos de venda.

A cadeia de valor ndo estaria completa se ndo fossem ressaltados os tipos de
mercadorias elaboradas nesta aglomeracdo da confeccdo, que entre outros inclui roupas,
retalhos e buchas. As buchas sdo produzidas através do desmanche dos retalhos e
aproveitamento dos fios, em processo manual. Servem para limpeza de pecas em oficinas de
carro e outros destinos, entre eles o uso na manutengdo das miquinas de costura.A atividade é
tdo intensa que a fabricacdo de buchas € realizada ao ar livre, nas calgadas onde se encontram

também armazenadas (Foto da fabricac@o de buchas, abaixo).

48 A Toyota ¢ alongada, segundo a compreensio de um técnico da prefeitura da seguinte forma: Corta-se o
chassi da Toyota no meio, prolonga-se 0 mesmo e esta se torna um meio de transporte para carga e passageiros,
com capacidade de quase 2.000 quilos. E resistente para as estradas dificeis. E, também, econdmica, pois usa
6leo diesel como combustivel (Entrevista com Técnico da Prefeitura, em 23 de agosto de 2005).0 alongamento
do chassi € feito em Jodo Alfredo (municipio préximo) e em Brejo da Madre de Deus, municipio da aglomeragdo
produtiva de Santa Cruz do Capibaribe.
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Foto 13: Processo de fabricacao de buchas em rua de Santa Cruz do Capibaribe em 2005 (foto da autora)

Na cidade, as calgcadas e as ruas sdo usadas para atividades conjunta de produzir,
vender e lazer. A cidade parece ter ainda aquela fung@o que as cidades pequenas tem e que ao
contrdrio das grandes ndo estdo “cheias de desconhecidos” (Jacobs, 2003). E fécil encontrar
nas calcadas a atividade de cortar, de costurar na mdo ou a méquina. E na rua que se
encontram os especialistas em costura e se aprende a costurar ou discute sobre 0s novos
modelos. Esta facilidade de comunicagdo no espaco de produg@o também € uma caracteristica
dos clusters ou das aglomeragdes produtivas no capitalismo contemporaneo. Para ilustrar a
especificidade da urbanizacio vivenciada na localidade, a foto abaixo mostra vérias atividades

processadas na rua da feira, entre elas a elaboracdo de costura manual e a exposicdo de

brincadeiras infantis com bonecos de perna-de-pau.
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Foto 14: Atividades diversas na Feira da Sulanca de Santa Cruz do Capibaribe, em 2005 (arquivo de

Guaraci Baldi).

A manutenc¢do das maquinas exige intenso trabalho especializado de mecanicos, mas
nas unidades familiares € o dono que se encarrega deste trabalho. A necessidade continua do
servico de mecanico na aglomeracdo produtiva se deve ao prolongamento do uso das
madéquinas. Segundo as condi¢des do mercado de tecnologia, as maquinas devem durar uma
média de dez anos em funcionamento, embora aparecam sempre novas opcdes oferecendo
maior produtividade. No entanto, na aglomeragdo existem casos de uso por vinte anos
(Entrevista com Assessor do SENAI, em 06 de outubro de 2005).

As méquinas mais avancadas permitem uma produ¢do maior e de melhor qualidade do
produto. Porém, antes de mudar para uma maquina mais moderna os empresarios optam por
tecnologias intermedidrias “para esgotar o potencial de producdo da mdquina convencional
primeiro” (Entrevista em com assessor do SENAI, em 06 de outubro de 2005). Assim, as
madaquinas de costura podem ter vida ttil aumentada, através de upgrades de pecas isoladas e a
venda € realizada no parque industrial da aglomeragdo. Neste mercado, sdo encontradas
madquinas de todo tipo, novas e usadas. Por exemplo, a tecnologia no ramo de bordados usa
intenso sistema computadorizado, mas os cabec¢otes com menor tempo de uso sdo encontrados
para a venda nas cidades da aglomeracdo (Entrevista com Assessor do SENAI, em 06 de

outubro de 2005) (Quadro 8, apéndice A).
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O ntmero de empresas modernas ndo € significativo no parque industrial da
aglomeracio produtiva. Em sua grande maioria, as empresas nao possuem capital de giro ou
possuem pouco capital, uma vez que o parque é constituido por micro e pequenas unidades de
producdo, que utilizam grande quantidade de mao-de-obra. Algumas das empresas maiores
trabalham com mdaquinas de ultima geracdo, as empresas intermedidrias utilizam maior
nimero de maquinas mecanicas para corte e uso de maquina eletronica para o risco, mas, a
grande maioria da aglomeracio produtiva utiliza maquina de costura mecanica convencional
(Entrevista com Assessor do SENAI em 6 de outubro de 2005) (Quadro 8, apéndice A).

Em 2003, estima-se que 73,4 mil maquinas (de corte e costura) funcionavam naquela
aglomeracio produtiva, sendo 59% em Santa Cruz do Capibaribe (SEBRAE/FADE, 2003). O
parque de producdo de Santa Cruz do Capibaribe € maior e por esse motivo absorve maior
nimero de maquinas. Entretanto, em relacdo ao nimero de mdquinas por unidade produtiva,
Toritama tem maior poder de concentracdo, congregando 5,82% de mdquinas por unidade
produtiva informal e 18,4% de maquinas por cada empresa formal.

Nos principais municipios da aglomeracio, o faturamento médio mensal da atividade
de confecc¢ao foi avaliado em R$ 144 milhdes de reais, em 2003, sabendo-se que Santa Cruz
do Capibaribe detém cerca de 47,6% deste montante (SEBRAE/FADE, 2003).

Até agora a economia da aglomeracdo produtiva acompanha as oscilacdes do
capitalismo no pais. Vale dizer, entretanto, que ela tem crescido mais no momento em que
diminui a renda da sociedade e as possibilidades para consumo de produto mais elaborado
decrescem. O capital dos micros, pequenos e médios empresarios estd nas maos de pessoas da
localidade. O capital internacional e o grande capital do pafs ndo demonstraram interesse em
entrar na competicao daquela aglomeracio, provavelmente porque o retorno do investimento
ndo ¢ alto e o processo de acumulacio € vagaroso.

Alguns empresdrios chineses, entretanto, que atuam na faixa de produgdo de grandes
quantidades de mercadoria e retorno répido de capital, tentaram expandir as suas atividades
naquela aglomerag@o. O empenho deles, porém, ndo foi bem sucedido porque a produgdo da
moda, por mais popular que seja, requer mudangas no design, tornando-a diferente dos que
produzem essencialmente por quantidade. A cadeia de valor da confec¢do determina suas
estratégias competitivas segundo a dindmica do mercado da moda, que exige flexibilidade das
empresas devido ao curto ciclo de vida dos produtos (Entrevista com o Presidente da ASCAP,
realizada em 16 de agosto de 2005). Por conseguinte, o que distingue a maioria das empresas
¢ a flexibilidade em mudar o design da confec¢do, mesmo atuando com um baixo nivel de

tecnologia.
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4.4 O PROCESSO DE TRABALHO NA AGLOMERACAO PRODUTIVA DE SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE

O processo de trabalho é realizado em intimeras unidades produtivas, com baixas
condi¢des de tecnologia e qualificagdo, e em um nimero pequeno de unidades, com base em
tecnologia condizente ao moderno padrio do parque industrial de confec¢do no pais. No
conjunto, a produgcdo se estende entre municipios geograficamente muito préximos da

4

microrregido do Alto do Capibaribe e do Vale do Ipojuca'®, onde ocorre intensa divisdo do

150

trabalho entre autdbnomos, micros > e pequenas empresas especializadas, chegando a

extrapolar as fronteiras do Estado e atingindo o municipio de Alcantil"!

, na Paraiba. O pétio
de trabalho estd constituido de empresas que possuem em média 18 empregados, quando no
setor formal e, aproximadamente, 6 empregados, no setor informal (SEBRAE/FADE, 2003).
Cada madaquina representa um posto de trabalho, por isso as empresas formais, que sdo
maiores, absorvem maiores quantidades de mdquinas e ndmero de trabalhadores.

Nas lavanderias industriais de Toritama a relagdo é diferente: as 50 lavanderias do
municipio abrigam entre 15 e 20 postos por unidade, pois nas atividades de lavagem,
tingimento e descoloracdo, onde se tem uso intensivo de tecnologia, sdo poucos 0s
trabalhadores alocados. A grande maioria dos empregados encontra-se em de trabalhos
manuais, passando ferro nas roupas.

As firmas com uso intensivo de tecnologia sdo em nimero reduzido e nfo representam
mais do que 5% do parque fabril. O uso intensivo de maquinas eletronicas do moderno parque
brasileiro ndo é a realidade encontrada aqui (Quadro 7, apéndice 1) A tecnologia CAM
(Compute Aid Manufacture), constituida por uma mesa de corte automdtico sem auxilio
manual, a miquina de Infesto com controle digital, a méiquina eletrébnica de costura
automdtica e a refiladeira eletronica,' ndo se encontram no patio de producio de Santa Cruz

do Capibaribe e entorno (Quadro 8, apéndice A) (Entrevista com Assessor do SENAI, em 06
de outubro de 2005).

149 Ultimamente tém sido agregada & aglomeragdo de Santa Cruz do Capibaribe e entorno os produtores de
confec¢do de Belo Jardim, através da participagcdo conjunta em feiras e visitas as fabricas no Centro-sul do pafs,
por meio de promogao da ASCAP (Associacido dos Confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe).

130 SENAI, SEBRAE e Receita Federal classificam as empresas quanto ao tamanho pelo nimero de empregados.
Microempresas sdo as que tém até 49 empregadas, pequenas entre 50 e 99 e médias de 100 até 499 empregados
(Entrevista com Cristina Barbosa, SENAI/ Escola de Santa Cruz do Capibaribe).

'5! Alcantil fica a 20 km do municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

152 A guilhotina refiladeira é uma maquina projetada para corte. A partir do momento que termina o corte um jato
de ar expulsa os detritos do tecido. Esta maquina € muito usada nas grandes industrias.
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No pétio das fébricas da aglomeracao, pode-se encontrar, porém, moderna central de
costura automatizada, formada por componentes eletrébnicos e pneumaticos, que dispensam o
trabalho de trés pessoas e de quatro mdquinas'>® da geragdo anterior. Nela incide alto grau de
tecnologia e é mais automatizada do que a maquina de costura eletrénica (Quadro 7 e 8,
apéndice 1), que integra o moderno pétio brasileiro de acordo com os dados de 2000. Existem
apenas quatro destas mdaquinas no patio da aglomeracdo de Santa Cruzes do Capibaribe,
representando, aproximadamente, 0,05% do total das mdquinas.

Na maior fabrica do parque o processo de trabalho comega com a separagcdo entre
trabalho intelectual e manual, j4 que o design da confecc¢do € criado antes (colecdo de época).
O trabalho de criagdo € dividido entre o pessoal que fica em Santa Cruz do Capibaribe e o que
estd fora, assessorando na concepc¢ao. Do Departamento de Criacdo, o design vai ser transcrito
no molde digitalizado em vdrios tamanhos. O risco € feito por programa de computador CAD
(Computer Aid Design), que automaticamente indica os encaixes das varias pecas, o
aproveitamento do tecido, o consumo de tecido por peca, o peso de tecidos por peca e outras
informacgdes, se necessdrias. O aproveitamento do tecido fica entre 87% e 90%. Depois entra
em acdo outra méquina, a enfestadeira'> mecanica, para em seguida chegar A cortadeira
mecanica que finaliza esta etapa, antes da montagem, com o corte de 2 mil pecas por dia.

A producio € feita por um ndmero minimo de trabalhadores, geralmente € necessario
apenas um trabalhador que, ao mesmo tempo, ajusta as fun¢des da mdquina através do
computador, e opera a plotter (impressora do risco). Um outro, ou 0 mesmo, separa e
seleciona as partes dos moldes e é necessdrio mais um operdrio para operar a maquina de
corte (abaixo maquina de corte manual da maior empresa do parque industrial).

Além da montagem, onde se agrega a maior parte dos trabalhadores da confeccdo, a
fabrica comporta o setor de acabamento com bordado, que mantém um trabalhador para
acompanhar o funcionamento automdtico'’ e computadorizado do sistema. A partir do risco

em disquete, o bordado € executado através de 15 cabecotes de maquina eletronica, realizando

'53 Esta maquina agrega fungdes de outras 4 méquinas, como: Interlock, mdquina automatizada de duas agulhas,
madquina de brago, miquina de traveti. Funciona apenas com um trabalhador, dispensando o trabalho do operador
da interlock, do encarregado de rebater lateral, do encarregado de fechar as laterais de shorts e calgas e outra de
pregar bolso.

30 nome e a grafia das maquinas foram fornecidos pelas empresas ¢ Escola do Senai de Santa Cruz do
Capibaribe, em Entrevistas e visitas. A enfestadeira tem a fun¢@o de enfestar o tecido.

'35 Tauile, um estudioso em Administracio, reconhece que muitas das tarefas dos operadores das novas
madquinas, que associam automacdo e computacdo, sdo simplificadas e que algumas qualificacdes destes sao
incorporadas as maquinas, ocasionando uma relagdo homem/maquina qualitativamente diferente. Com isso, “o
seu operador usa muito menos habilidades manuais, coordena¢do motora e experiéncia, mas necessita de maior
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800 a 850 pontos por minuto em trabalho continuo de trés turnos'*®. Esta fdbrica tem 120
trabalhadores e a maioria deles no setor de montagem, operando mdquina de costura reta. A
outra parte da mao-de-obra estd empregada no controle de qualidade ou nos departamentos
administrativos e intermedidrios, como o de expedi¢cdo ou almoxarifado. A producao didria da
fabrica € de 3,6 mil pecas. O maior nimero de pecas confeccionadas em relagdo as cortadas

diariamente se deve ao fato de que a empresa recebe producio terceirizada através de faccgoes.

Foto 15: Processo de producio da fabrica Rota do Mar em 2005 (arquivo de Guaraci Baldi).

A fabrica observa os modernos métodos da divisdo de trabalho, sob a denominagéo de
células. Mesmo ocorrendo modificacdes na organizacdo dos processos de trabalho, onde sdo
aplicadas células de producdo, “as tradicionais formas tayloristas/fordistas (estudo de tempos
e movimentos, padronizacdo de processos, linhas de montagem, entre outras)” estdo
incorporadas ao trabalho (Melo e Silva et al., 2005). A mudan¢a dos novos métodos é que o
tempo € calculado previamente, estipulando-se a média de producdo de cada pega e o uso do
crondmetro é geralmente dispensado. A avaliacdo do grupo ou da célula € feita através de
varidveis como eficiéncia do trabalhador e eficicia da gestdo, onde estdo embutidas metas e

tempos didrios que sdo controlados vdrias vezes por turno de trabalho. Mesmo existindo

capacidade de abstragcdo para, através da percepcdo sistémica do processo de producdo, poder controld-lo a
distancia'>>” (p.801).

156 Existem outras empresas, 2s vezes micro e pequenas, cujo processo de produgdo se restringe apenas a
elaboragdo de bordados, com uso de computador e maquina eletrdnica de um cabegote. O preco desta maquina é
em torno de 15 mil reais (Quadro 8, anexo 1).
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chefias de secdes responsdveis pela produtividade do grupo, a avaliagdo é conjunta com a
participacdo de todos os trabalhadores. Esta é uma forma de inovacdo na gestdo das firmas
mais modernas, mas reconhecidamente ¢ uma nova forma de cooperagao.

O processo de trabalho estd baseado em novos métodos de flexibilidade que absorvem
os ensinamentos de Taylor (1982). A producgdo é dividida por setores e algumas células,
segundo a nova linguagem dos métodos de racionalizacdo do trabalho. Nos setores, a média
de producdo esperada é cobrada frontalmente, através de um crondmetro e do olhar atento de
uma gerente de producdo responsavel pela produtividade da fabrica. Quando um trabalhador
ndo atinge a meta esperada € investigado, repetindo a falha da falta de cumprimento da meta é
dispensado. A rotatividade de mao-de-obra nesta industria ¢ alta, especialmente no setor de
acabamento, onde o trabalhador desqualificado fica encarregado de cortar os fios deixados
pelo setor de montagem da peca (Entrevista com chefe de pessoal de empresa de moda intima,
em 07 de julho de 2005).

No ramo de lingerie, por exemplo, sdo encontrados grandes nimeros de trabalhadores
sem qualificacdo, tendo em vista que o corte e fechamento das pecas ndo exigem mdquinas
sofisticadas. O acabamento, que é a fase fundamental nesta produgdo, faz uso intensivo de
trabalho manual (BNDES/FINEP/FUJB, 2000). Na aglomeracdo de Santa Cruz do
Capibaribe, as maquinas para acabamento de costura sdo pouco utilizadas, € comum o servigo
ser realizado de forma artesanal com utilizagdo de vela para dissolver os fios excessivos. O
trabalhador realiza este servico com postura extremamente desconfortivel (foto de
acabamento em lingerie abaixo).

A relacdo de trabalho na grande maioria das firmas é de base familiar. Nas empresas
trabalham pai, mae, filhos, embora a mao-de-obra de terceiros seja requisitada (Entrevista
SENAI /Escola de Santa Cruz do Capibaribe, em 12 de agosto de 2005). Estas empresas
confeccionam para comercializagdo nas feiras, algumas delas terceirizam a producgdo e,

outras, sdo fac¢des de empresas maiores.
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Foto 16: Processo de acabamento de artefatos em lingerie (foto da autora, 2005)

As madquinas utilizadas neste processo de trabalho sdo: costura reta, overlock,
caseadeira, traveti, maquina de cortar manual, de enfestar (em cinco panos) e outras,
mecanicas (Quadro 8, apéndice 1), embora ja existam entre as pequenas também as maquinas
de costura eletronica. Esta miquina impde direcionamento de corte de linha, tem a capacidade
de parar automaticamente ou dar seguimento a costura da peca. Em média, uma
microconfeccdo com cinco costureiras € maquinas, como € o caso da grande maioria das
empresas, tem uma produgdo semanal de 4.100 a 4.200 pecas. A disposicdo das maquinas no
processo de trabalho € aleat6ria, ndo se enquadrando em nenhuma forma mais elaborada de
organizacdo do trabalho. O processo de trabalho comeca pelo risco e pelo corte que sdo
elaborados geralmente pelos donos do empreendimento. Qualquer lugar serve de apoio para a
maquina manual de corte, para a enfestadeira ou para colocar as maquinas de costura reta de
montagem da confeccdo. O aumento da produgdo ocorre, geralmente, pela extensdo da
jornada de trabalho ou pelo uso de mais uma maquina no processo de trabalho.

O processo de producdo alcanga maior eficiéncia no conjunto, pois esta é a forma

como se pode medir a produtividade média"’ do espago produtivo aqui pesquisado. Assim, o

'57 Segundo Pochmann, a produtividade total (produto/ocupagio total) depende do desempenho da economia e
do regime de producdo. Em certo sentido, o comportamento extremamente distinto da produtividade é
influenciado pelo movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho. Isto é, a tendéncia de forte elevagdo do
desemprego aberto, do desassalariamento (reducdo do emprego assalariado no total da ocupagio) e da geragio de
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que se aprende na pratica da fabrica de médio porte é levado para os fabricos dos pequenos
empresdrios e induz ao aumento de produtividade. Portanto, o ambiente comum ao
agrupamento espacial promove externalidades que beneficiam as firmas do mesmo espaco
geografico.

A localizacdo num mesmo espaco geografico possibilita vinculos consistentes de
articulacdo'”® para a interacdo entre vdrias firmas.'” O uso de maquindrio de uma empresa
por outra, desde que uma delas esteja ociosa na ocasido, existe e € realizado em termos de
cooperagdo. Por sua vez, a possibilidade de articulagdo entre as empresas gera a divisdo do
trabalho, a cooperacdo e, no caso da confeccdo, d4d origem as fac¢des. Como ja foi dito,
faccoes sdo empresas que trabalham de forma terceirizada, fazendo apenas etapas do processo
de trabalho das empresas-mae. As fac¢des sdo a continuacio fora da empresa, de um processo
de producdo controlado pela fabrica maior. Estdo constituidas por pequenos produtores de
confeccdo, na maioria das vezes pertencentes a unidade familiar, que estdo no setor informal
em, aproximadamente, 99% dos casos. Mantém relacdo de integracdo com a fébrica maior e
os donos sio reconhecidos como colaboradores pela matriz. Representam, aproximadamente,
27% do total de empresas do patio de confec¢do (Entrevista com o Diretor do Departamento
de Producgdo da Fabrica Rota do Mar, em 23 de agosto de 2005).

Portanto, na aglomeracdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe encontra-se presente
a relacdo de desigualdade e ni3o apenas em relacdo ao capital e ao trabalho. Existe
desigualdade na relagdo empresa para empresa. A mais valia obtida é extraida na relacdo entre
a pequena empresa e os seus trabalhadores. Numa estratégia para diminuir os custos da
empresa maior sfo transferidos os gastos para a pequena, que passa a arcar com a
disponibilidade de estoques, instalagdes (energia elétrica, dgua, telefone), gastos com
obrigacdes sociais dos empregados, caso seja este o regime de trabalho formalizado pelas
empresas faccionadas (Entrevista com o Diretor do Depto. de Producdo da Fébrica Rota do

Mar, em 23/08/2005). O custo da producgdo é barateado, tendo em vista a utilizacdo de uma

postos de trabalho precdrios termina repercutindo sobre o comportamento da produtividade do trabalho (total e
parcial) num contexto de baixo crescimento econdmico. Por conta disso, diz o autor, nos anos 90 a produtividade
do trabalho apresentou desempenho mediocre, com variacdo média anual de apenas 0,7% (Pochmann, S/D
www.eco.unicamp.br). Mas, € a eficiéncia produtiva dos trabalhos precdrios que estamos considerando como
alta.

158 A articulagdio é feita através da comunicacio, que j4 era sublinhada por Marshall, aliando-as as vantagens das
externalidades. A tendéncia dos mercados, escolhas e especializa¢des de atuagdo das empresas do setor formal
ou informal se realizam através desta integracdo. Nas feiras, discutem-se as dltimas tendéncias da moda ou nas
reunides da ASCAP. Em reunides concorridas, na Escola SENAI, pode-se discutir, por exemplo, as dltimas
investidas do governo para cobrar o imposto daquela atividade. A influéncia do ambiente de produgdo e venda é
capaz de produzir externalidades favoraveis a andlise de mercado ou a organizacio contra os do exterior.
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mao-de-obra de baixo valor constituida por trabalhadores da periferia das cidades do interior
ou mesmo da zona rural.

A condi¢do de proximidade do espago produtivo permite a divisdo do trabalho,
intensifica a eficiéncia e gera redugcdo dos custos, constituindo-se como exemplos de
externalidades propostas por Marshall (1982). A vantagem de estar perto e de existir um
contexto de relacdo face a face, advinda pela questdo de participarem de um territério de uma
mesma regido, faz com que os contratos valham mais pela confianga entre as pessoas, como

salienta Storper.160

Esta é uma caracteristica que chega a dar alento a informalidade do ambiente da
aglomeracdo produtiva, influindo, inclusive, na compra e venda da mercadoria trabalho,
embora, em cada regido a relagdo face a face assuma especificidades préprias. Em alguns
casos, ocorre um processo de formalizacdo mesmo no contexto do trabalho informalizado. Por
exemplo, a maior empresa do patio de producdo tem seu processo de trabalho integrado por
12 facg()esm. As faccdes desta empresa se localizam em municipios menores, geralmente na
zona rural a uma pequena distincia do municipio sede da matriz. As pequenas produtoras da
inddstria-mae tornam-se prestadoras de servico, através de contrato formalizado, estando
controladas pela matriz, inclusive através de auditoria.

Nesta relacdo, geralmente a faccdo estd no setor informal da economia, no que diz
respeito aos contratos trabalhistas e, por outro lado, promulgam contratos formais de
comodato para o uso de maquinas da empresa-mae até cessar o acordo entre as partes. O
controle de qualidade é feito pela fdbrica-mae que inspeciona diversos itens do processo,
como tamanhos errados (medidas), costura reta, composicdo dos tecidos na etiqueta, tudo
acordado formalmente. Mesmo assim, nem sempre os acordos sdo cumpridos no controle de
qualidade, pois a padronizacdo de medidas € a grande fenda da producdo das pequenas e
microunidades de Santa Cruz do Capibaribe. A histéria da produgdo é cheia de episddios
como este, onde a transferéncia da produgdo industrial para o Interior é simplesmente uma

questio de adequar a competéncia da mao-de-obra de acordo com as exigéncias de qualidade

da producéo, como pressupde o proprio Marshall (1982).

'3 A propésito, veja-se o trabalho de Suzigan et al. (2003), citado por Fernandes e Lima (2004).

190 Storper demonstra muito entusiasmo com a relago face a face para a estabilidade dos Clusters (1977).

161 As facgdes estdo assim distribuidas no territério na proximidade da firma matriz: 2 (duas) em Santa Cruz do
Capibaribe; 1 (uma) em Alcantil (PB), localizada na zona rural (municipio de 5.317 habitantes, 1.671 populagido
urbana); 1 (uma) em Santa Maria do Cambuc4, na zona rural; 1 (uma) em Caruaru; 2 (duas) em Brejo da Madre
de Deus; 1 (uma) em Cupira (22.564 habitantes) e as outras no entorno do prédio.
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Observa-se aqui certa autonomia nos varios processos de producdo e comercializagdo
entre micro, pequenas e médias empresas. Lembra Storper que a autonomia ¢é
reconhecidamente uma caracteristica das aglomeracdes produtivas, tornando-se importante
para a sobrevivéncia da produgdo (Storper 1997).

A condicio de consenso entre as empresas da aglomeracdo nao pode ser rompida. A
regra de consenso social nos distritos industriais comprova que onde o contexto territorial é
fundamental para a realizagdo do valor, parece ser comum “a auséncia de conflito interno,
pois, permite o uso adequado de uma estrutura social de recompensa e promo¢do de uma
considerdvel flexibilidade do mercado de trabalho (com forte difusdao em tempo parcial e em
domicilio)” (Garofoli, 1994). Embora prevaleca o consenso social por interesses comuns entre
os diversos micros, pequenos ¢ médios empresdrios, existem diferengas enormes nas relacoes
de trabalho dos distritos industriais italianos, expostas acima e na aglomeracdo de Santa Cruz
do Capibaribe.

Nesta aglomerag¢do sdo reproduzidas versdes mais parecidas com as do inicio do
capitalismo, isto €, uma intensa divisdo do trabalho realizado em domicilios, calgadas,
garagens e em outros lugares onde se possa organizar o processo de trabalho da confeccdo. A
jornada de trabalho costuma durar o tempo que for necessdrio para a realizacdo da tarefa
contratada a familia ou enquanto houver tecido para costurar. As tensdes sao diminuidas pelo
lucro para a sobrevivéncia e pela perspectiva de que cada um tem de se tornar um novo
empresario bem estruturado e formalizado.'®*

Neste pdtio de producdo, o empresdrio mais avancado encontrou outros pontos de
equilibrio para manter o consenso social e, a0 mesmo tempo, aumentar a produtividade do
trabalho. Através do servico de relagdes humanas promovem a integracdo dos membros da
fabrica, compreendendo que o lazer d4 idéia de bem-estar e dissolvendo qualquer contexto de
conflito. Na relacdo capital-trabalho desaparecem os conflitos, sdo todos parceiros e co-

163 164 s .
gerentes ~ da empresa.  As novas formas de organizacdo do trabalho induzem o aumento da

162 Existe a ideologia de louvagdo ao pequeno produtor: “Muitos dos pequenos empresdrios sio antigos
empregados que trabalharam duro durante 3 anos até comprar sua primeira maquina e assim se tornaram donos
do seu negécio” (Entrevista com o presidente da ASCAP, 16 de agosto de 2005).

' Segundo Gongalves (1997), os novos modelos de geréncia depois de Taylor e Ford ndo estando mais
orientados para o controle foram substituidos por uma abordagem que conduz ao envolvimento do trabalhador,
que deve ser intrinsecamente motivado, com capacidade de autogestdo, autocontrole e de oferecer idéias
importantes de como executar o trabalho.

164 Nesta fabrica pode-se destinar Onibus para lazer de fim de semana ou usufruir recompensa salarial pela
produtividade do empregado padrdo do més. Sdo tantas as formas de dirimir conflitos nestas empresas e a mais
nova é promover possibilidade de competir com fabricas de outras localidades (Entrevista em 23 de agosto de
2005).
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produtividade e da competicdo entre outros mercados, estimulando as condigcdes para a

inovacgao.

4.5 A INOVACAO EM SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

A producdo em Santa Cruz do Capibaribe tem no preco o maior fator de
competitividade. Esse fato ndo invalida a argumentacio que defende a exist€ncia na
localidade de uma configuracio singular de inovacao. A inovagdo encontrada naquele espaco,
porém, é de baixo valor tecnoldgico; algumas vezes diz respeito a implementagdo de novos
métodos de trabalho e outras a reorganizagdo das disposi¢des de maquinas. A maior expressao
das inovagdes encontradas em Santa Cruz do Capibaribe, entretanto, sdo aquelas que estdo
baseadas na capacidade de criacdo da sociedade.

Como se sabe, 0s avancos tecnolégicos estdo centralizados nos paises desenvolvidos.
A reestruturacio processada no Brasil com a abertura comercial, no inicio da década de 90,
atingiu toda a cadeia produtiva da confecgdo, inclusive em relagcdo a producdo de maquinas e
outros implementos tecnolégicos (Braga Jr, 1999). Desta forma, os avangos tecnoldgicos do
parque de confec¢do no pais dizem respeito mais ao uso do que a criacdo de mdquinas e
equipamentos.

Em Santa Cruz do Capibaribe os elementos da experié€ncia cotidiana fazem parte das
inovagdes. Para a compreensio do assunto numa regido deprimida, fomos buscar
argumentagdo nos proprios estudos de Schumpeter, onde existem passagens indicando que a
inovagdo extrapola os limites da tecnologia e se refere a processos que induzem as mudancas
“de condicdes de valorizacdo dos capitais” (Galvao, 2003:39). Nas leituras atuais, existem
reflexdes mostrando que, nas mudancas ocorridas no capitalismo, os elementos materiais e
imateriais sdo considerados relevantes como forma de valorizar o capital (Negri, 2005). Nesse
sentido, para Schumpeter o elemento inovador surge como funcio importante dos empresarios
através da sua integracdo a pritica do mercado voltada, em dtltima instincia, para a
concorréncia. A invengdo (tecnoldgica) ndo pode se tornar uma mercadoria, ndo pode ser
colocada no mercado (Galvao, 1998).

Na préitica da comercializagdo em Santa Cruz do Capibaribe, observa-se intimeros
episddios de invengdes e inovacdes simples e espontidneas, de reduzidos custos de
investimento que propiciam baixos retornos. Modifica¢des do layout das barracas das feiras,

uso de luz fluorescente para melhorar a comercializacdo a noite e adaptacdo de armdrio



154

térmico em bicicletas para a venda de lanches e almocos aos feirantes e sacoleiras sdo
exemplos dessas inovagdes. Em conseqiiéncia, asseguram vantagens competitivas com a
melhor disposicdo das barracas, com a criacdo de novos mercados de servigos e diminui¢ao
dos custos das despesas dos feirantes. Por conseguinte, observa-se melhoria no desempenho
interno da aglomeracdo frente a competi¢ao externa, considerando as condi¢des de producido
que lhe sdo especificas. Na verdade, o que estd em questdo sdo as possibilidades de gerar
competitividade em relagdo a outros mercados. O cluster sempre mantém como base a
competicdo externa e a manutengdo da integracdo entre os empresarios no espaco produtivo
(Marshall, 1982; 1; Becattini, 1994; Scott e outros).

Em todos os espacos da cidade sdo encontradas dindmicas econdmicas que visam a
permanéncia do empresério no mercado competidor para garantir a sobrevivéncia. O fato de
um pequeno empresdrio se esquivar de contribuir para o fisco, pode se tornar um meio de
evitar o aumento de despesas e, a0 mesmo tempo, se manter no mercado. Considerando-se
que qualquer acréscimo nos gastos desses microempresdrios pode inviabilizar o negécio, cuja
margem de lucro € pequena.

A experiéncia do cotidiano, na aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe, é prédiga
em solugdes simples para manter a competitividade. O aproveitamento dos restos de tecidos
15 muitas vezes, se torna uma fonte de sobrevivéncia, garante uma relacido de cooperacio e
alimenta a competicdo com outros mercados. Assim, o emprego dos restos de tecidos garante
a confeccdo de novos artigos infantis, lancando-se outros modelos. Estes retalhos também se
transformam em matéria-prima para buchas usadas em oficinas mecénicas. O mercado existe,
o prego é competitivo e a inovacdo requer poucos recursos tecnolégicos.

No exemplo acima, observa-se que na aglomeracdo ocorreu uma mudanca econdmica,
com a abertura de novos mercados e a utilizagdo de novas fontes de matéria-prima, como

1

previa o préprio Schumpeter, '® que aumentou a possibilidade de concorréncia. Para a

165 Existem empresas pequenas de moda intima para mulheres, por exemplo, com uma média de 68 empregados
e producdo didria entre 4.800 e 5.000 pecas. Embora cheguem a utilizar mdquinas de alta tecnologia como a do
sistema CAD, tém dificuldades com a sobra de tecido. Em média produzem por més trés mil quilos de sobras de
tecidos de lycra. Esta sobra, adquirida por preco muito baixo ou ofertado, se torna matéria-prima para os micros
empresdrios ou mesmo os autdnomos produzirem pecas menores ainda, as vezes com modelos contendo
emendas para criangas ou adultos. A atividade mantém a cooperacio entre os empresdrios da aglomeracdo ao
mesmo tempo da prépria dindmica daquele espaco, observa-se a capacidade de inovar.

166 « ¢ o produtor que via de regra inicia a mudanca econdmica (...) Produzir significa combinar materiais e
forcas que estdo ao nosso alcance (...) produzir outras coisas ou as mesmas coisas com métodos diferentes,
significa combinar diferentemente esses materiais e for¢as. Na medida em que esses materiais em que ‘as novas
combina¢des’ podem com o tempo originar-se das antigas por ajuste continuo mediante pequenas etapas, ha
certamente mudanca, possivelmente hd crescimento, mas nem ¢ um fendmeno novo desenvolvido em nosso
sentido” (Schumpeter 1952, 1982, citagdo de Galvao 1998:390).
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execucdo da criacdo de novos artigos utilizou-se uma forma de adaptacdo que € também um
modo de inovar. Nesta passagem em Santa Cruz do Capibaribe, ndo se valeu de novos
recursos tecnolégicos ou financeiros, houve apenas o trabalho de criagdo. O retorno de capital
¢ pequeno, mas o investimento também.

No pétio da aglomeracdo produtiva se encontram inimeros exemplos de inovacao,
cuja dindmica econdmica esta baseada na inovagdo em produtos, processos e nas formas de
organizacdo da produgﬁo.167 Nesta concepgdo, foram resumidos no quadro 3, os diversos tipos
de ocorréncias de inovacdes na aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe, a partir do seu
sentido prético.

Pode-se dizer que no produto a inovagdo dos microempreendedores basicamente, se
refere a do tipo incremental, pelo uso da cépia modificada. Os seguidores copiam os modelos,
acompanham as tendéncias da moda exibidas nas vitrines das lojas de marcas conhecidas da
aglomeracdo ou embarcam nas tendéncias expostas na midia (Entrevista com o Diretor de
Producdo da Fibrica Rota do Mar, em 12 de agosto de 2005). Os modelos das cole¢des ou de
apresentacdes em desfiles sdo copiados, adaptados e transformados em novos produtos
prontos para o mercado, as vezes, destinados a um estrato de classe social ainda mais baixo. A
inovacdo, portanto, € possibilitada pelo intenso poder de comunicagﬁo168 entre os agentes que
promovem também a difusdo do conhecimento pratico fabril.'®

A atividade da moda se constitui em um mercado especial em constante modificacdo
de modelos. As transformacdes levam a um novo design'”’, que influencia na manutencio das
condi¢cdes de concorréncia, por isso promove inovacdo. Por outro lado, muitos deles sdo
design sem qualidade na criacdo em relagdo aos produzidos em empresas dos centros mais
desenvolvidos da moda e, em inimeros casos, hd dificuldades da aglomeracdo em competir

sendo pelo preco.

167 0s evolucionistas classificam as inovagdes em produtos, processos e nas formas de organizacio da producio
(Tigre, 1998:98).

68 Storper (1970), na interpretacdo de Fernandes e Lima (2005: 7), infere que apesar dos “progressos das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, a proximidade continua sendo crucial para as dimensdes
comunicativas, interpretativas, reflexivas e de coordenacgdo das transagdes”.

' Nos ltimos anos, tm sido valorizadas as externalidades “baseadas em informagdes ou no sentido de que o
ambiente através das instituicdes promove novos conhecimentos cruciais para os individuos e sdo capazes de
gerar condi¢des de competitividade” (Cassiolato et al., 2003). Continuando, aponta-se que as “inovacgdes estdo
baseadas na ciéncia ou na experiéncia cotidiana de producdo, design, gestdo, comercializagdo e marketing dos
produtos e até mesmo baseados na imitagdo” (Cassiolato et al. 2003).

00 design constitui a “visualizacdo de conceitos, planos e idéias; e a representacdo de tais idéias (...) para
fornecer as instru¢des de como se fazer algo que ndo existia antes, ou ndo naquela forma. (...). Até mesmo a
inovacdo tecnoldgica mais radical deve estar representada em uma forma usavel via o processo de design. Por
outro lado, alguns novos produtos sdo design, mas ndo envolvem mudanga tecnoldgica” (Walsh, 1996:513).
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A sobrevivéncia do grande nimero de micro e pequenas empresas no mercado de
confeccdo ocorre em grande parte como conseqiiéncia da extrema diversificagdo da demanda
e modificacdes em modelos, matéria-prima e acessorios. Este fato leva ao aparecimento de
nichos de mercado, dificultando a existéncia de grandes economias de “escala e escopo” e,
por conseguinte, o surgimento de grandes empresas neste mercado bastante compartimentado
(BNDES/FINEP/FUJB, 2000). Em decorréncia, a singularidade do mercado € a flexibilidade
para o ajuste de diferentes tendéncias da moda. Sdo processadas continuas mudancas,
dependendo da estagdo do ano, ambiente, idade, consumidor e a cada transformacgdo se
promoverd, possivelmente, uma inovacao para atender as exigéncias do mercado competidor.

Quanto a inovagdo no processo de trabalho existe enorme apelo ao uso de novas
maéquinas ou de troca por outras mais modernas, porém usadas no pétio, cujo preco pode ser
reduzido em até 40% (Quadro 8, apéndice 1). Nos recursos tecnolégicos do patio de produgao
sdo encontradas maquinas de porte semelhante ao parque nacional. Embora nio sejam
difundidas a partir de uma constituicio homogénea para toda a aglomeragdo, pois, 0s
pequenos empresdrios apresentam restricdes de recursos para adquirir tais maquinas. Mesmo
assim, as diversas fases de elaboracdo de qualquer peca do vestidrio do mercado de Santa
Cruz do Capibaribe, sejam produzidas por micro ou médio empresario, ndo sio executadas se
ndo for com o auxilio de, no minimo, quatro ou cinco miquinas. Existindo casos como a
fabricagdo de moda intima que chega a utilizar o servi¢co de 12 mdquinas e 12 trabalhadores
respectivamente.

Sempre que o mercado lanca uma mdquina nova, a associagdo dos empresdrios traz
um exemplar para a aglomeragdo. Mas, isso ndo significa uma mudanga em todo o processo
de produgdo porque apenas alguns utilizam a nova maquina (Entrevista com o Presidente da
ASCAP, em 16 de agosto de 2005). Os equipamentos basicos continuam sendo as maquinas
de costura reta que, com outras mdaquinas simples e auxiliares de operacdes semelhantes,
ajudam na montagem da confeccdo e exigem baixo investimento de capital como tem sido
frisado (Quadro 8, apéndice 1). Este fato faz com que a industria de confeccdes seja dominada
por um amplo conjunto de pequenas e médias empresas (BNDES/FINEP/FUJB, 2000).

Considerando as distintas fases do processo de trabalho da confecgdo verifica-se que
em todas ocorrem inovagdes, embora ndo sejam de forma homogénea em todas as etapas da
producdo e em todas as firmas. A primeira etapa comega com a modelagem, que é
considerada a arte de transferir para o papel a silhueta humana com perfeicao, através do risco

(Entrevista com o Presidente da ASCAP, em 06 de outubro de 2006).
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As exigéncias de maior habilidade e qualificacdo acontecem desde aqui, portanto, na
fase anterior a costura. Nao dispondo de modistas especializadas, alguns empreendedores t€m
encontrado solucdes particulares para corrigir os maiores defeitos da chamada costura de

171 ~ 2 . .
"I Nesta fase da confecgio, o dono é, geralmente, o designer, ou seja, quem

“carregacao
elabora o molde e corta o tecido. O processo comeca com o desmanche da peca que deve ser
de uma boa confeccdo para ter sucesso. Copiados de revistas, televisdo e vitrines, os modelos
sdo adaptados, riscados em jornais e fixados na mesa de corte manual, dando inicio ao
processo de corte. O dono da confeccdo concebe o modelo, enfesta o tecido, risca e corta.
(Entrevista com Assessor do SENAI, em 06 de outubro de 2005).

A promocgdo de inovagdo, nesse caso, se realiza na forma de adaptacdes, partindo-se da
experiéncia. N@o se trata de uma descoberta cientifica, trabalho de um design qualificado,
nem de método de racionalizacdo do trabalho. O resultado leva, porém, ao aumento de
producdo, a diminuicdo do trabalho pela supressdo do risco manual do molde e ao
crescimento das vendas pela melhoria de qualidade do produto.

Nas maiores empresas do patio de confeccdo, o CAD (Computer Aided), realiza
inovacdes no processo de producdo, na fase de modelagem. A mdaquina € responsdvel pela
realizacdo do desenho assistido por computador, que se encarrega de elaborar o molde com
perfeicdo, nos diversos tamanhos e modelos designados pelo técnico. Este sistema de
madaquinas estd acoplado ao PLOTTER, que funciona como uma copiadora dos moldes
elaborados anteriormente. A precisdo da silhueta pode ser garantida e a diminui¢cdo de tempo
de trabalho também (a mdquina precisa de 15 minutos para fazer o molde, enquanto o
trabalhador qualificado necessita de 8 horas de trabalho), além da diminui¢do de desperdicio
de tecido. Como se tem frisado, esta mdquina ndo esta disponivel para a implementacido de
inovacdo por microempreendedores por ser muito dispendiosa'’* (Quadro 8, apéndice B).

Mesmo assim, ndo é certo que apenas a maquina garanta a qualidade médxima do
produto. A prética do parque demonstra, por exemplo, que no setor de moda intima, onde
muitos adotam o sistema CAD, existem percal¢os em relacdo a elaboragdo da modelagem
adequada, pela falta de qualificacdo do trabalho vivo, anterior ao da maquina neste processo

de trabalho'” (Entrevista com Assessor do SENAI, em 06 de outubro de 2005).

! Denominagdo de costuras mal feita.

172 A situagdio é diferente nos paises desenvolvidos. Na Itilia, 23% das empresas usam o sistema CAD/CAM, na
Franca 67% e na Alemanha 85% (Wanda A. M. Hoffmann).

' Como se pode inferir da compreensio de Antunes, as méquinas por mais perfeitas que parecam nio
dispensam a atividade constante de criagdo do trabalhador. “No mundo do trabalho contemporineo, o saber
cientifico e o saber laborativo mesclam-se ainda mais diretamente. As maquinas inteligentes podem substituir em
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Tauile pensa ao contrdrio, defende que as tecnologias modernas nio induzem a
qualificagdo do trabalho. Ocorre que a “parte das funcdes antes realizadas pelo operdrio numa
MFU (Méquina Ferramenta Universal), que faziam parte de suas qualificacdes, sdo agregadas
no momento da elaboragdo do programa (software) que iniciard o funcionamento da
madquina”. O operador da maquina I&, “a interpretacdo” do desenho elaborado pelo programa,
que incorpora também a ‘“‘velocidade de risco”, “fluxo de seqiiéncia” e outras informagdes
necessdrias para a realizacdo da tarefa, deixando reduzida margem para as decisdes do
operador (Tauile, 1983:800, citando Gomes, 2005). Os evolucionistas entendem que mesmo
nestes casos existem as rotinas dindmicas. Ndo sdo apenas repeticdes das praticas, as
méquinas permitem incorporar ao processo de trabalho novos conhecimentos e inovacdes
(Tigre 1998).

Pode-se dizer que no patio de confec¢do, mesmo nas fébricas onde existem sistemas
automatizados, a desqualificacdo na habilidade de modelar é motivo de intenso trabalho nas
subseqiientes secdes de controle de qualidade. A sugestdo € que a inovacao poderia comecar a
ocorrer através do aperfeicoamento no processo de trabalho, com a qualificacdo da mao-de-
obra (Entrevista com a Diretora da Escola SENAI, em 12 de agosto de 2005).

A principal etapa do processo produtivo ainda é a fase da costura, intensiva em mao-
de-obra na maioria dos parques de confec¢do no pais. Mesmo assim, na montagem da
confeccao € possivel detectar avancos tecnoldgicos e inovagdo no pais e no parque de Santa
Cruz do Capibaribe. Em nimero reduzido, 2 ou 3 exemplares, € possivel encontrar centrais de
costura automatizada que dispensam o uso de algumas mdquinas antigas e diminuem a
propor¢do de trabalho vivo no processo. Em conseqiiéncia garante a diminui¢do no tempo de
trabalho, melhoria na qualidade do produto e flexibilidade na diversificacio dos modelos

demandados pelo mercado (Entrevista com Assessor do SENAI em 06 de outubro).174

grande quantidade, mas ndo podem extinguir e eliminar definitivamente o trabalho vivo. Ao contrdrio, a sua
introducdo utiliza-se do trabalho intelectual dos trabalhadores/as que, ao atuarem junto a maquina informatizada,
transferem parte dos seus novos atributos intelectuais a nova maquina, que resulta deste processo dando novas
conformacdes a teoria do valor. Estabelece-se um complexo processo interativo entre trabalho e ciéncia
produtiva, que ndo leva a extingdo do trabalho, como imaginou Habermas, mas ao processo de retroalimentagdo
Esse necessita cada vez mais uma forca de trabalho ainda mais complexa, multifuncional, que deve ser explorada
de maneira mais intensa e sofisticada, a0 menos nos ramos produtivos dotados de maior incremento
tecnoldgico”. Antunes (2005), grifos no original.

7% Como foi observada por Dickens (1999), a introducéo de novas tecnologias na cadeia téxtil e de confeccdo
nos paises avangados € resultado de trés elementos: “em primeiro lugar, a necessidade de reduzir custos para
competir com 0s custos de mao-de-obra mais baixos dos paises em desenvolvimento; em segundo lugar, o uso de
tecnologias de base microeletronica encurta o ciclo de produgdo, permitindo uma reducéo dos custos de capital.
Finalmente, o aumento na rapidez e na flexibilidade da produgdo permite uma resposta mais rapida das empresas
as flutuagées na demanda, o que é importante, principalmente nos casos onde os varejistas evitam manter
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De modo geral, na fase de montagem e acabamento' ~ do produto as inovagdes sio
mais dificeis de acontecer, visto que essa etapa € intensiva em trabalho, o que ocasiona uma
forte dependéncia das empresas de confec¢des com a qualidade da mao-de-obra (Entrevista
com Assessor do SENAI em 06 de outubro de 2005). Nas microempresas, na fase de
montagem da confec¢do, a costura é realizada por toda a familia, com auxilio do trabalho de
algumas costureiras avulsas. O acabamento e o controle de qualidade se houver, ¢ feito pelo
dono, que também executa a venda e se encarrega da compra de aviamentos e matéria-prima.
Neste processo de trabalho muito simples, a todo o momento estdo sendo criadas novas
condi¢cdes para a competi¢do, seja através das modificagdes de acessérios e aviamentos
(Entrevista com pequenos produtores informais da confeccdo, em 14 de julho de 2005).

A desqualificacdo comeca a influir no poder de concorréncia dos microempresarios.

) . . L . T
Além de manterem os precos baixos, muitos deles chegam a adotar a estratégia de diminuir 7

a producdo'”’

para alcancar melhor qualidade do produto e obter maior poder de competicio
nas feiras. Esse fato também demonstra que estd ocorrendo uma demanda do mercado por
produto de qualidade diferenciada e que outros estratos sociais t€ém procurado a Feira da
Sulanca (Entrevistas com Assessor do SENAI, em 06 de outubro e 14 de julho).

Na verdade, a expans@o da produgdo no patio de Santa Cruz do Capibaribe ¢ intensa.
O ndmero de produtores aumenta a partir do momento em que o trabalhador consegue
comprar uma ou duas mdaquinas. Por sua vez, a qualificacdo para o trabalho através da
experiéncia transmitida do ambiente'”® de informacdes sobre o trabalho ndo acompanha o
ritmo de crescimento da atividade. Sem contar que o ensino profissionalizante institucional
nio se estende indistintamente a todos, pela falta de escolas e mesmo pela auséncia de

. . . . . 1
incentivo educacional a partir do meio cultural.'”

estoques elevados e, portanto, fazem pedidos constantes de pequenos lotes de produtos diversificados”
(BNDES/FINEP/FUJB,2000). (SIC)

'75 Na fase de acabamento do produto ndo sdo utilizadas maquinas. “E a fase que se retira as pontas de linhas,
limpa-se o produto e passa-se ferro. E nessa fase que se coloca etiquetas do produto e a embalagem com pldstico
ou caixas. O toque pessoal e subjetivo do trabalhador transparece no produto através de sua qualificagdo ou
desqualificacdo para o trabalho” (Entrevista com assessor do SENAI ,em 06 de outubro de 2005).

176 Apenas, desta forma, passam a obter melhor aspecto na costura reta, no fechamento dos tamanhos com
uniformidade (Entrevistas em 06 de outubro e 14 de julho).

77 A partir da interpretagio Schumpeteriana, entende-se que a (..) “inovacdo pode ser considerada como fator
intrinseco a concorréncia intercapitalista e, portanto, responsavel pelo constante desequilibrio que impulsiona os
agentes econdmicos” (Fernandes e Lima, 2005:7).

178 (...) “a circulagdo de informacdo e da capacidade de aprendizagem como condigfio para agrupamento vem
atraindo a atencdo de analistas (...), a partir da andlise da dimensdo sistémica e territorial do processo de
inovag¢do e do entendimento deste como fungdo endégena do desenvolvimento econdmico” (Freeman 1986; Dosi
1988; Lundvall, 1992; Nelson, 1996 in Fernandes e Lima, 2005:7).

172 Os municipios da aglomeragdo produtiva vivem para o negécio da confecgdo. O menino ao completar 13 anos
ou mais um pouco, logo descobre que pode montar seu proprio negdcio e ndo é preciso estudar para isso. Por
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Quando se analisa com mais atencdo os dados sobre os anos de estudo da populagio,
verifica-se de onde vém as dificuldades da qualificagdo para o trabalho. O maior nimero de
pessoas sem instrucdo ou com até um ano de instrucdo, em 2000, encontravam-se nos
municipios da aglomeracao, que até pouco tempo se dedicavam exclusivamente as atividades
de agricultura de subsisténcia. Em Casinhas, 36,1% do total de pessoas foram consideradas
sem instru¢do ou com menos de um ano de instrugao; 180 Brej Miguelinho 31,4%; Santa Maria
de Cambucid 33,3%; Vertentes 33,7% e Santa Cruz do Capibaribe 28,27%, enquanto Caruaru
obteve o menor indice do grupo atingindo, aproximadamente, 22% (Grafico 12). Esse fato
pode ser explicado por se tratar de uma economia mais diversificada, com maiores exigéncias
educacionais. Pode-se notar que entre os que t€ém maior expansdo da producio urbana a média
de estudo € maior, ficando entre um e trés anos de estudo: Santa Cruz do Capibaribe (37,6%),
Toritama (34,2%) e Caruaru (33,5%) (Grafico 13). Observa-se, entretanto, que para 0 mesmo
conjunto de municipios o indice de pessoas alfabetizadas € alto (Tabela 19, apéndice 1).
Caruaru obtém o indice de 78,5% de pessoas alfabetizadas, Toritama 67% e Santa Cruz do
Capibaribe 75,7%. Consideramos que se trata de uma localidade onde as operagdes bdsicas de
linguagem sao essenciais para a negociagdo, e a educacdo torna mais eficiente a pratica dos
negocios.

Caruaru mantém a maioria dos que estudam entre 8 e 10 anos, atingindo, portanto, o
nivel universitario que representa 12,74% das ocorréncias de anos de estudo no municipio
(Gréfico 14). O municipio possui algumas faculdades agregadas, que formam um incipiente
campus universitdrio na localidade, daf a sua superioridade em relacdo a este item. Caruaru é
também o municipio da regido que apresenta a ocorréncia de maior nimero de pessoas com
15 anos ou mais de instrucido, embora esta condicao esteja restrita a cerca de 3% das pessoas
que estudam.

Desde o ano 2000, algumas instituicdes oferecem suporte para a melhoria de
desempenho do parque fabril de Santa Cruz do Capibaribe, como SENAI e SEBRAE, em
termos de promover inovagdes. Estas entidades vém atuando com assessoria e

. . 181 ~ . N L 182 P -
financiamento ° de agdes, visando a redefini¢do do layout °* das maquinas e da organizacdo

parte das institui¢des locais ndo existe incentivo ao estudo e sim, para o trabalho (Entrevista em 06 de outubro de
2005).

800 Censo Demogrifico de 2000 considerou sem instrucdo a pessoa que nunca freqiientou escola ou, embora
tenha freqiientado, ndo concluiu pelo menos a 1*. série do ensino fundamental, 1°. Grau ou elementar (Cf Notas
Metodolégico-Censo Demografico de 2000. FIBGE/IBGE, 2000).

'8! A consultoria realizada geralmente pelo SENAI é subsidiada pelo SEBRAETEC, que arca com 70% do custo.
O empresdrio assume 30% referentes a remuneragdo da consultoria de R$ 35,00/hora. Atualmente existem 30
empresas que estdo processando mudancas através de assisténcia técnica do SENAI/SEBRAETEC.
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do trabalho. O resultado que se observa é o aumento da producio, pelo equilibrio das etapas
de producio ou seqiiéncia operacional do processo de trabalho. As mdquinas sdo posicionadas
para seguir a linha de montagem da confeccio e, em geral, obtém aumento entre 10% e 20%
da producao (Entrevista com Assessor do SENAIL, em 06 de outubro de 2005). Em Santa Cruz
do Capibaribe, o processo de trabalho na maioria das firmas de confec¢do ainda estd numa
fase preliminar de organizacdo. Neste caso, a implantacdo da divisdo técnica do trabalho € um
método eficiente para garantir produtividade e inovagdo ao processo.

Para a implantacdo de estudos de organizacdo de processos de trabalho e modificacdo
de layout das firmas, a assisténcia técnica da Escola SENAI de Santa Cruz do Capibaribe
atinge vdrios municipios da aglomeragdo produtiva, como Surubim, Vertentes, Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama'®. Algumas das empresas apresentam maior nivel de tecnologia e
qualificacdo e estdo introduzindo nas suas gestdes a concepg¢do de produzir com inovacido
(Entrevista, com Assessor do SENAI, em 06 de outubro de 2005). O trabalho de assessoria as
empresas € recente, mas segundo o técnico, “a partir do momento que se introduz o novo
método de trabalho parece acontecer uma verdadeira revolu¢do na produtividade e na
capacidade de competir em mercados distantes da regido” (Entrevista com Assessor do
SENAI em 06 de outubro de 2006).

Somente a partir de 2003, com a entrada do SENAI, SEBRAE e a instalacdo de uma
faculdade particular, o parque fabril tem recebido orientagcdo direcionada para as questdes de
produtividade do trabalho, design e inovagdo. A énfase maior estd sendo dada aos “métodos e
tempos” inspirados em Taylor, através de ensinamentos mais modernos com pressupostos de

licdes de just-in-time (JIT) 184

e adaptagdes metodoldgicas do SENAI para a reorganizacdo do
processo de trabalho.

A transformag@o do produto tem sido realizada de forma muito aleatéria, como
mostramos em alguns episddios. Por sua vez, tem sido pequeno o incentivo institucional em
favor da inovagdo no produto em si, a ndo ser por intervengdo da Prefeitura de Santa Cruz do

Capibaribe, que visa solucionar a falta de identificacdo do produto nas microempresas e

pequenas produgdes informais do conjunto da aglomeragdo, através da implementacdo de

'82 Modificagdo no layout (esquema, plano) de disposicio das maquinas e outros componentes do ambiente de

producdo.

'83 Em Surubim e Vertentes estdo sendo prestadas assessorias a 12 empresas. Além destas, estdo sendo atendidas
15 fabricas de Santa Cruz do Capibaribe, 3 em Toritama e 15 pelo SENAI de Caruaru a empresas desta cidade.
184 Resumindo, o sentido dos métodos de Just-in-time (JIT), Silva alerta que esta é uma forma de produzir o
necessario, com reduc@o de estoques, melhoria da qualidade, aumento da produtividade e diminui¢do dos custos.
Valorizando a delegacdo de responsabilidades individuais ou através de células, no modo mais moderno de
conceber o método (Silva, 2002).
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etiquetas. A etiqueta promove melhoria na aparéncia do produto e vantagens na competicao
frente as empresas de outros lugares, que ndo dispdem de etiquetas em seus produtos. Ainda
ndo existe um centro de estudo de moda que permita a utilizacdo mais elaborada de
conhecimento na producdo. O sistema de inovacdo da localidade foi criado apenas
recentemente, através da instalacdo das instituicdes de apoio, cursos profissionalizantes, a
Prefeitura Municipal e a implanta¢do de uma faculdade de moda.

Observa-se, que existe um trabalho interativo entre as institui¢des € 0s empresarios em
Santa Cruz do Capibaribe na realizacio da aprendizagem e qualificacdo, mas existe também
interdependéncia entre os participantes que formam a aglomeragdo produtiva no que se refere
ao gerenciamento dos negdcios. Por sua vez, contribuem para o incremento da capacidade
produtiva e da inovacdo, tanto a acdo dos diversos atores em cooperacdo no pitio da
producdo, como a criatividade singular do empreendedor.

Na percepcdo das instituigcdes, como o SEBRAE, o empreendedor é um agente de
mudancas e de inovagdo (http://www.sebrae.com). A habilidade em buscar adaptagdes para a
sobrevivéncia no mercado parece ser a maior caracteristica do empresariado de Santa Cruz do
Capibaribe. O empreendedor Schumpeteriano caboclo € o pequeno negociante capaz de tocar
uma producdo, baseada no menor preco e indmeras formas de inovacdo quase sempre
realizadas através da informalidade dos seus conhecimentos.

Concluiu-se que as dificuldades relacionadas a qualificacdo técnica do trabalho, no
patio de confeccdo, existem ji na fase da modelagem, antes da montagem da costura,
especialmente quando € elaborada manualmente. A falta de conhecimentos em educagdo
formal e profissional (dificuldades de usar medidas e transferir modelos para o risco, por
exemplo) € conhecida por muitos parques fabris de confec¢do que utilizam a mao-de-obra
intensiva, como em Santa Cruz do Capibaribe. As empresas maiores conseguem ter confeccao
de melhor qualidade através do treinamento dos trabalhadores e do controle de qualidade dos
produtos. A grande maioria, no entanto, tem por base a experiéncia do cotidiano,difundida por
todo o pdtio, e que € a vantagem especifica da condicdo de aglomeracdo daquele espago
produtivo. Existem, portanto, dificuldades em se difundir qualidade de trabalho no patio. Aqui
nas vantagens que normalmente sdo usufruidas pelo conjunto de empresas aglomeradas,
transparecem as condi¢des precdrias da falta de qualificagdo para o trabalho de uma regido

periférica.
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Quadro 2: Externalidades em Santa Cruz do Capibaribe

Externalidades

Instituicao Parceira

Periodicidade

Forma de agao

Informagdes

SENAI

Continua

Palestras, folderes, cursos, assisténcia
técnica as empresas.

SEBRAE

Continua

Palestras,  assisténcia para a
elaboracdo de contabilidade e de
organizagdo das empresas. Discusséo
sobre competitividade e viabilidade de
expandir mercados e manter os atuais.
Regras de comportamento cooperativo.

ASCAP

Promogao de visita de empresarios as
feiras de modas e outras empresas no
Sul do Pais, folder palestra com
especialistas em moda e contratagéo
de estilista (design).

Qualificagao
mé&o-de-obra

de

SENAI/SEBRAE/ASCAPEP/ Parque
de Produgéo

Além das escolas institucionalmente
constituidas, as empresas fornecem
treinamentos aos funcionarios de suas
confecgdes, em horarios de laser ou
nao, incrementando a qualificagdo em
suas oficinas como em todo o parque,
pelo ambiente favoravel & transmisséo
de experiéncias.

Externalidade
Pecuniaria

Frete de ftransporte para uso
conjunto. ~ Comercializagdo e
distribuicdo de matéria-prima para a
maioria  das  empresas da
aglomeragdo. Compras conjuntas
de  mercadoria, contato e
recebimento de informagdo sobre
mercado em clusters de Santa
Catarina, através de viagens.

Continua

Sempre que é
preciso

Compras de tecidos e aviamentos.
Compra de mercadoria pela maioria
das empresas, com uso de transporte
mais em conta.

Transporte e comunicagao conjunta.
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Inovagao Tipo Forma de Executar | Processo Produto Tipo de Empresa
a Agédo Produtivo
Tecnologia Maquinas Troca de maquinas | Maquinas usadas | Uso de Etiquetas | Micro
Métodos de | novas no mercado | com menor Pequena
organizagdo do | Troca de maquinas | desgaste de uso Média
trabalho usadas
Uso de crondmetro, Modelagem
Layout das | contagem e | Organizagdo com | Organizagdo do
maquinas premiagao. fluxos de | processo de
Reorganizagdo da | distribuicdo trabalho
distribuicdo espacial
das maquinas no | Maquinas
Novas maquinas | processo de | eletronicas e
ou métodos | produgdo digitais
novos para
controle de | Controle de
estoques estoques
Nova fonte de |Restos de | Aquisicdo de restos | Fabricagao de | Buchas para | Autdnomos e Micro
matéria-prima retalhos das confecgdes buchas oficinas
Adaptagbes  de | Processo de | Elaboragao de novo | Diminuigao do | Biquini fio dental | Micro
modelos ao uso e | trabalho design tamanho da peca
costume local confeccionada,
através de novos
modelos,
utilizando-se 0
mesmo numero de
manequim.
Mudancga Vendas em | Utilizagéo da figura Expanséo do | Micro
na outras feiras da | do representante mercado Pequenas
comercializagdo | aglomeracéo Criagcdo de Home
Vendas em | Page

outros estados e
paises

Os diversos analistas das industrias de confec¢do do pafs t€ém apontado para a

qualificacdo em larga escala, como um elemento importante na consecucio da inovacdo, mas

nos programas de apoio as aglomeracdes sdo destinadas maior atengdo as empresas de maior

porte.Parece contraditério com a concep¢ao de aglomeracdes a implementacdo de um sistema

de inovagdes que se volte, principalmente, para o treinamento dos trabalhadores em algumas

unidades empresariais, uma vez que essa politica favoreceria apenas a capacidade de

competicdo das empresas maiores. Os empreendedores e gestores de varios municipios

mantém, no relacionamento cotidiano necessdrio para a realizacdo de suas atividades na

aglomeracao produtiva de Santa Cruz do Capibaribe, envolvimentos sociais e politicos, mas

faltam as condicdes de representatividade do local para a aquisi¢do dos beneficios para a

maioria, falta a integracdo para a promocdo de incentivos institucionais das vdrias instancias

de poder para assegurar o crescimento da confec¢éo no contexto de vantagens de um cluster.
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CAPITULO 5: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A DINAMICA DE
URBANIZACAO NA AGLOMERACAO PRODUTIVA DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE.

Neste capitulo sao discutidos os resultados do estudo de caso empreendido sobre a
caracterizacdo da urbanizacio da localidade onde estd implantada a aglomeracgdo produtiva e a
andlise da expansdo da mancha urbana em Santa Cruz do Capibaribe. Para a elaboragdo do
estudo de caso, utilizou-se os dados entre as décadas de 60 e 80, encontrados em alguns

1 ) c . .
85 além de mapas da mesma época, disponiveis na

trabalhos sobre a expansdo da cidade,
prefeitura e em 6rgdo de planejamento do Estado.'®® A elaboragio de novos mapas da cidade
foi o Unico recurso técnico encontrado para estimar-se a expansdo da mancha urbana em
Santa Cruz do Capibaribe e mostrar a contigiiidade dos espagos entre os municipios.
Pretende-se mostrar que a “urbanizacdo” dos espagos rurais apresentou como conseqiiéncia
uma tendéncia a formacdo de uma conurbaco incipiente entre os municipios da aglomeragao
produtiva. Os dados socioecondmicos, que foram empregados para caracterizar a urbanizagdo
que se processava naquela localidade, estdo disponiveis nas bibliotecas do IBGE, SUDENE e
CONDEPE.

No primeiro item, foram analisadas informacgdes sobre as condi¢des da infra-estrutura
que esteve em funcionamento durante a expansdo das atividades urbanas dos diversos
municipios da aglomeragdo produtiva. As indicagdes sdo que, em alguns casos, se realizou
uma urbanizacio deletéria caracterizada pela precariedade da infra-estrutura sécio-econdmica.
Também, registrou-se novas modificacdes na base produtiva da regido e a expansdo urbana
dos pequenos municipios da aglomeracdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe. Descreveu-
se ainda a expansdo da mancha urbana de Santa Cruz do Capibaribe no periodo entre 1960 e
2000. Por sua vez, o estudo de caso realizado demonstrou que a urbanizago se processa pela
incorporagdo de dreas rurais a cidade. Observou-se, ainda, a ocorréncia de transformacgdo

morfolégica do uso do solo intra-urbano em Santa Cruz do Capibaribe.

'85 Estamos nos referindo, especialmente, ao trabalho de dissertacdo de mestrado de Campello, 1983.
186 CONDEPE: Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco.
'8 FIDEM, Fundagio do Desenvolvimento da Regiio Metropolitana do Recife.
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51 CARACTERIZACAO SOCIO-ESPACIAL DOS MUNICIPIOS DA
AGLOMERACAO PRODUTIVA DE CONFECCAO.

Neste item, analisou-se a classificacdo dos municipios que formam a aglomeragdo de
Santa Cruz do Capibaribe em funcdo das seguintes varidveis: tamanho da populacao,
densidade demogréfica e area do municipio. A andlise do item teve por base o trabalho de
Veiga (2002), que classificou os municipios a partir da populacdo e densidade demogréfica.
Além disso, levou-se em conta as observagdes feitas por Kageyama (2003) sobre o referido
trabalho. Apés a classificagcdo dos municipios, examinou-se as principais caracteristicas da
urbanizacido desta microrregido, tomando-se por base as varidveis demogrificas e referéncia
geografica dos municipios, apresentadas na tabela adiante e no transcorrer desta exposi¢ao.
Com esta abordagem do assunto procurou-se explicar as singularidades da urbanizacdo dos
municipios da aglomeracao.

A aglomeragdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe ¢ integrada por municipios da
microrregido do Alto do Capibaribe (Santa Cruz do Capibaribe, Toritama, Taquaritinga do
Norte, Santa Maria do Cambucd, Casinhas, Frei Miguelinho, Vertentes, Vertente do Lério), e
da microrregido do Vale do Ipojuca (Caruaru, Brejo da Madre de Deus e Jataiba).
Atualmente, fazem parte deste espaco produtivo, outros municipios como Belo Jardim na
microrregido do Vale do Ipojuca e Alcantil na Parafba.'®’

A maior parte dos municipios da aglomerag@o produtiva de Santa Cruz do Capibaribe
estd localizada na microrregido do Alto do Capibaribe, que tem uma édrea de 1.608 Km 2
equivalente a 1,63% do territério de Pernambuco. A morfologia da microrregido do Alto do
Capibaribe apresenta municipios localizados no maci¢o da Borborema, com altitudes médias
em torno de 400m a 700m. Santa Cruz do Capibaribe, o municipio mais importante da
microrregido, tem uma altitude média de 494 metros e apresenta morfologia bastante
degradada pela erosdo, destacando-se neste espaco dois conjuntos montanhosos constituidos
pela Serra do Para (com altitude média de 749m) e Serra de Exu, (592 m).

As microrregides do Alto do Capibaribe e do Vale do Ipojuca estdo situadas em largos
espacos Semi-Aridos, embora apresentem pequenas manchas de brejos, como em
Taquaritinga do Norte (Melo, 1980; Andrade, 1988). A atividade agropecudria sempre foi a

mais adaptada as condi¢des climaticas da localidade, como se enfatizou. Atualmente, depois

'87 Os referidos municipios ndo fazem parte da exposicio em mapas desta tese, por terem sido integrados
recentemente, depois da elaborag@o cartografica deste trabalho.
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de intensas mudancgas na estrutura produtiva, a agricultura de subsisténcia sobressai no campo
principalmente no Alto do Capibaribe.

Nio se trata, entretanto, de microrregides de populacao predominantemente rural. De
acordo com os dados do IBGE de 2000, a microrregiao do Alto do Capibaribe apresenta uma
populacio total de 212.491 pessoas, com aproximadamente 61,1% da populacdo localizada na
zona urbana e cerca de 38,9% na zona rural. A microrregido do Vale do Ipojuca, que estd
integrada a aglomeragdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe através da producdo de
roupas em alguns municipios circunvizinhos, é considerada ainda mais urbanizada com uma
populacio de 720.099 pessoas, com cerca de 72 % vivendo nas cidades. As duas
microrregides fazem parte de um espaco geogrifico contiguo com caracteristicas fisicas
semelhantes (Lamina 1, Mapa 1).

A classificagdo dos municipios quanto ao tamanho e a densidade demogréfica servird
para caracterizar a urbanizacdo da aglomeragdo produtiva. Os critérios que foram tomados
como referéncia sobre a classificacio dos municipios foram discutidos e postos em pratica
num estudo realizado pelas instituicoes (IBGE/UNICAMP), segundo proposta de Veiga
(2002). Nesta classificagdo, os municipios de pequeno porte seriam aqueles que tém menos de
50 mil habitantes e uma densidade demogréfica abaixo de 80 ha/ km®. Os de médio porte
teriam entre 50 e 100 mil habitantes e uma densidade demogréfica superior a 80 hab/km?. Por
essa classifica¢do, os municipios da microrregido do Alto do Capibaribe seriam considerados
entre os pequenos e médios (tabela 3).

Veiga estava preocupado, em dultima instdncia, em definir o grau de urbanizagdo
através da classificacdo do tamanho dos municipios. Segundo ele, o grau de urbanizagdo no
Brasil € anacronico, pois vem desde a época em que se iniciou a industrializacdo e ndo resulta
de nenhuma necessidade do que € denominado desenvolvimento territorial, apenas sdo

readaptacdes do IBGE (Veiga, 2002).
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Tabela 3: Classificacido dos Municipios e Centros Regionais

Municipio Microrregiao Populagao Area Total Densidade Classificagao
Em mil habitantes (Km2) Demografica
Indicadores (Hab./[Km 2)

Caruaru Vale do| 253.634 928,1 272,9 Centro Regional
Ipojuca

Brejo da Madre | Vale do 38.109 779,3 Municipio

de Deus Ipojuca 48,57 pequeno

Jatauba Vale do 14.653 712,7 20,54 Municipio
Ipojuca pequeno

Santa Cruz do|Alto do 59.048 368 160,36 Municipio de

Capibaribe Capibaribe médio porte

Toritama Alto do 21.800 34,6 629,58 Municipio
Capibaribe pequeno

Surubim Alto do 50.331 258,8 198,1 Municipio de
Capibaribe médio porte

Taquaritinga do | Alto do 19.757 448,8 43,94 Municipio

Norte Capibaribe pequeno

Vertentes Alto do 14.957 170,0 86,94 Municipio
Capibaribe pequeno

Casinhas Alto do 13.345 108,7 122,69 Municipio
Capibaribe Pequeno

Frei Miguelinho Alto do 12.978 2149 60,40 Municipio
Capibaribe pequeno

Santa Maria do | Alto do 11.739 941 124,83 Municipio

Cambuca Capibaribe pequeno

Vertente do Lério | Alto do 8.536 80.8 105,72 Municipio muito
Capibaribe pequeno

Fonte: dados do Censo Demogréfico 2000 — IBGE/FIBGE).

A realidade de uma regido de desenvolvimento tardio é diferente, ndo podendo ser
definida no contexto de um processo de urbanizacdo em que o seu avanco seja igual ao das
cidades mais industrializadas. Nesses municipios o desenvolvimento territorial é timido,
embora apresente caracteristicas de lugares urbanos pela modificacdo no uso do solo. Mesmo

o e 1
nos muniCipios menores 88

, 0 espaco urbano e o rural estdo interligados no contexto da
producio.

Segundo os dados do Censo Demogréfico de 2000, dos municipios que compdem a
aglomeracio produtiva da confeccdo, apenas Caruaru apresenta populacdo acima de 200 mil
habitantes (253.634 hab). Seguindo o municipio de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e

Surubim sdo os mais populosos, estando na faixa entre 50 e 60 mil habitantes, Brejo da Madre

de Deus, Toritama e Taquaritinga do Norte, entre 20 e 40 mil habitantes.

188 O estudo foi realizado pelas instituicdes (IBGE/IPEA/UNICAMP/SP), em 1999, citado por José Eli da Veiga
(2002). Para Veiga, os municipios muito pequenos (menos de 20.000 habitantes) ndo deveriam ser considerados
urbanos. Segundo Kageyama esse € um critério muito simples, mas tem a desvantagem de abarcar municipios
com altas densidades demograficas, pertencentes as regides metropolitanas. (Kageyama, 2003).
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Na maioria dos municipios do entorno de Santa Cruz do Capibaribe a populagdo situa-
se na faixa entre 12 e 15 mil habitantes: o municipio de Vertente do Lério é o menos
populoso, com 8.536 habitantes, como mostra a Tabela 3 (Mapa 2, apéndice B). O Mapa 2
visualiza a classificacdo dos municipios em relacdo ao tamanho da populacdo e a drea .

Os dados apontam que as maiores taxas de densidade demografica e populacdo dos
municipios se encontram em Caruaru. Desde a década de 70, Caruaru é considerado como
centro regional de servigos, de acordo com estudo realizado sobre o nivel de desempenho dos
setores basicos de 20 cidades e capitais do Nordeste, com metodologia baseada na teoria das
localidades centrais, desenvolvida por Cristaller'. Esta classificacdo é reconhecida como de
nivel 2 em importincia polarizadora, considerada também com reduzidos equipamentos
urbanos, frente a classificacdo de nivel 1 para as capitais e municipios de maior abrangéncia
urbana (Mora, UFPE/SUDENE S/D).

O mais significativo é que 58% dos municipios que compdem a aglomeracdo
produtiva em torno de Santa Cruz do Capibaribe t€ém menos que 20 mil habitantes e 75% tém
uma densidade demogréfica superior a 80 hab/km? (Tabela 3). Apenas, cerca de 33% atendem
aos dois critérios propostos por Veiga. Na nossa leitura, os municipios, mesmo apresentando
altas taxas de densidade demogrifica, sdo de populacdo pequena e assim devem ser
considerados (Tabela 3).

As altas taxas de densidade demografica que aparecem nos municipios de Casinhas
(122,69%), Vertentes (86,94%), Santa Maria do Cambuca (124,83) e Vertente do Lério
(105,72), (Tabela 3) se justificam pelo fato de que as dreas dos municipios sdo pequenas

devido ao desmembramento territorial na regiﬁolgo. Nesse caso, a relagc@o entre a pequena drea

'8 Segundo a teoria de Walter Cristaller, de forma sintética, entende-se que para hierarquizar funcionalmente as
cidades teria que categoriza-las segundo o nimero e a natureza dos bens e servicos que cada uma delas fornecem
a comunidade regional periférica. “Esta andlise tem por base os postulados da teoria das localidades centrais
desenvolvidas pelo autor, onde as cidades teriam como fun¢@o a oferta de servigcos ao seu meio circundante, além
de servirem como mercado de trocas para os bens produzidos nas dreas circunvizinhas”. (Mora,
SUDENE/UFPE/1979).

190 A pequena drea dos municipios € resultado de intensa divisdo territorial. No final dos anos 50 e inicio de 60,
foram criados trés novos municipios na regido: Jataiba (1958), Frei Miguelinho (1963) e Santa Maria do
Cambucd (1964). A criacdo deles resultou do desmembramento de outros municipios, ocasionando uma
diminui¢do no espago fisico dos municipios, representando, as vezes, uma reducdo de cerca de 50% de sua drea,
como foi o caso de Brejo da Madre de Deus, que ficou com 779,3Km % ¢ Jatadba com 719km > (Mapa 2, anexo
2). Frei Miguelinho e Santa Maria do Cambucd sdo municipios desmembrados de Vertentes e Taquaritinga do
Norte, respectivamente. O municipio de Taquaritinga do Norte deu origem a Santa Cruz do Capibaribe,
Vertentes e Toritama. Por sua vez, Taquaritinga do Norte é resultado do desmembramento do municipio de
Limoeiro. Surubim é resultado do desmembramento de Bom Jardim e Brejo da Madre de Deus € resultado de
reparticdo territorial em Flores. De Surubim tiveram origem Vertente do Lério (1991) e Casinhas (1995) A
contigiiidade dos espagos dos pequenos municipios pode ser visualizada no anexo 2,Mapa 1, onde pode perceber
a aglomeracdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe no contexto estadual.
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e o nimero de habitantes sempre apresentard um resultado expressivamente alto para a
densidade demogréfica.

Segundo leitura de alguns autores, este ¢ um fendmeno encontrado em todo o territério
nacional e faz parte do processo de descentralizacdo instalado no pais, desde 1984, com a
crise da administracido do Estado, embora seja também um reflexo das aspiragdes dos grupos
locais para garantir seus interesses. A defesa do desmembramento dos municipios passa,
portanto, pelo aval da politica das oligarquias locais e de seu papel em funcio da modificacdo
da estrutura produtiva. O que se traduz em vantagens politicas, uma vez que 0S Nnovos
municipios adquirem status e recursos financeiros garantidos pelo Fundo de Participag¢do dos
Municipios - FPM ao serem criados (Gomes e Mac Dowell, 2000).

Acredita-se, entretanto, que os desmembramentos dos municipios t€m dificultado as
administragdes locais, que ndo conseguem receitas suficientes para sua gestdo. A falta de
autonomia financeira pela exigiiidade da arrecadacdo dificulta a implementacdo de uma infra-
estrutura condizente com as necessidades de uma urbanizacido para a industrializacdo, nao
apenas nos municipios menores. As barreiras administrativas comegam com a desarticulagcdo
politica entre o gestor local e as instancias de maior poder de decisdo.

Alguns dados referentes as vardveis, abastecimento de dgua, energia elétrica, ligacdes
de 4gua a rede de abastecimento e coleta de lixo podem fornecer uma idéia sobre as condi¢cdes
basicas de infra-estrutura dos municipios da aglomeracdo produtiva. Os dados sao
significativos dentro de todo um contexto histérico de crescimento da atividade produtiva e da
urbanizagdo da regido. Caruaru, que desde o inicio da expansdo econdmica da confeccdo foi o
suporte de servicos financeiros e de comércio, apresentava igualmente deficiéncia em sua
infra-estrutura basica. Em 1970, dos 30.003 domicilios registrados pelo Censo ali realizado
37,8% nao tinham qualquer instalagdo sanitdria, embora 72% dos domicilios estivessem em
dreas consideradas urbanas. As ligagcdes a rede de abastecimento de dgua chegavam a 45%
dos domicilios registrados e a energia elétrica a 49% (Prefeitura Municipal de Caruaru).

Nao existiam medidores instalados para estimar o consumo de dgua. O abastecimento
na cidade, até inicio da década de 70, era muito precdrio, muitas vezes, realizado através de
carros—pipa vindos da cidade de Garanhuns. Posteriormente, foram construidas barragens para
auxiliarem na expansio da demanda, ocasiio em que a Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA) iniciou a distribui¢do na cidade em fins do ano de 1974. Naquele
momento, no estava implantado em Caruaru qualquer processo de tratamento de lixo que, em
grande parte, era despejado nos terrenos baldios, em depdsitos a céu aberto. Os terrenos

baldios nem sempre se situavam apropriadamente, sendo boa parte deles localizado perto do
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Rio Ipojuca. Em geral, os municipios pequenos da vizinhanga utilizavam o mesmo expediente
(Prefeitura Municipal de Caruaru, 1976).

Em relagdo a distribuicdo de dgua os dados indicam que, na década de 80, apenas
36,9% dos domicilios do Vale do Ipojuca estavam ligados a rede geral de abastecimento de
dgua, no Agreste, e 22,0%, no Agreste Meridional (CONDEPE, 1987).191 Dentre os
municipios das duas microrregides, o mais alto indice de ligacdes a rede geral de
abastecimento era de Santa Cruz do Capibaribe (62%), seguido de Caruaru (59,6%) e
Toritama (56,1%) (CONDEPEm, 1987). Na mesma época, em Brejo da Madre de Deus as
ligacdes a rede geral eram de, aproximadamente, 14,2% e, em Santa Maria do Cambuca,
localidade de producdo agricola, ndo hé registro de ligacdo a rede geral de abastecimento.

Os dados indicam, também, que cerca de 80% dos domicilios ndo dispunham de
canalizacdo externa, sendo 0s pocos ou nascentes que supriam as necessidades de dgua da
populacdo. O racionamento de 4gua era uma realidade na regido e levou, inclusive, a
populacdo a se organizar para o abastecimento, utilizando caixas de dgua, armazenando o
liquido em depdsitos improvisados e levando a criacdo de hébitos para a convivéncia com
essa dificuldade estrutural urbana. Em Santa Cruz do Capibaribe, observa-se o aumento de
construcdo de cisternas e pocos e, na maioria das vezes, sem o controle de qualidade da dgua.
Ainda hoje é comum a presenca de carros-pipa e de animais fazendo o abastecimento da
cidade.

No que diz respeito ao consumo de energia elétrica, Caruaru consumia 76,7% da
energia distribuida no Vale do Ipojuca, Santa Cruz do Capibaribel%, 34%. Os outros
municipios consumiam bem menos, como Taquaritinga do Norte (0,4%), Toritama (3,3%) e
Vertentes (3,4%), na década de 80 (CONDEPE 1987). Os nimeros sdo condizentes com a
atividade produtiva que se desenvolvia naquele momento, onde a producdo agropecudria
ainda dominava o cendrio da regido.

Na década de 90, a demanda de 4gua para o abastecimento das cidades aumentou
sensivelmente, com o crescimento da populacio e das atividades econdmicas do municipio.

Pode-se dizer que, durante as dltimas décadas em que se processava o crescimento, a 4gua ndo

' Em 1980, na divisdo das microrregides de Pernambuco, no Vale do Ipojuca estavam incluidos Caruaru, Brejo
da Madre de Deus, Jatatiba e Santa Cruz do Capibaribe. Os municipios de Frei Miguelinho, Santa Maria de
Cambucd, Taquaritinga do Norte, Toritama e Vertentes eram separados e incluidos no Agreste
Setentrional.(Dados in CONDEPE, 1987)

192 Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco (CONDEPE)

'3 Na década de 80, Santa Cruz do Capibaribe estava incluida nesta microrregido.
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foi suficiente para suprir a necessidade do desenvolvimento urbano dos municipios do espago
da confecgao.

A dificuldade no abastecimento de dgua € semelhante para toda a regido do Agreste
pernambucano. Em Santa Cruz do Capibaribe, houve também expansdo da rede quando
entrou em operagcdo o acude de Pogco Fundo, com capacidade para 27.630,000 m’® 17 vezes
maior que a barragem anterior de Machados (Silva, 1997). As duas barragens nunca foram
suficientes para o abastecimento da cidade e para atender de forma satisfatéria as exigéncias
de um desenvolvimento urbano. Ocorrem perdas na bacia do agude, devido ao assoreamento e
a falta de capacidade de processamento de toda a quantidade de 4gua na estagcdo de tratamento
(Silva, 1997).

Em 2000, os dados apontam que houve expansdo da rede de distribuicdo de d4gua em
alguns municipios. Na microrregido do Vale de Ipojuca 68,6% dos domicilios proprios estao
ligados a rede de distribui¢do de 4gua, enquanto na microrregido do Alto do Capibaribe
apenas 46,79%. Na mesma época, os domicilios ligados a rede geral de dgua apresentavam
percentuais variados: Caruaru 81,2%, Toritama 75%, Santa Cruz do Capibaribe 69%, Brejo
da Madre de Deus 63%, Surubim 62%. J4 os municipios de Jatatiba (24%) Taquaritinga do
Norte (23%), Vertentes (21%) e Santa Maria do Cambucd (9,7%) apresentavam menor
participacdo de domicilios ligados a rede de abastecimento de dgua, enquanto o municipio
Frei Miguelinho tinha o registro insignificante de sete domicilios ligados a rede geral do total
de 3.621 casas (FIBGE/IBGE, Censo Demografico de 2.000, Resultados do Universo).

As maiores dificuldades no abastecimento de 4gua ainda s@o os racionamentos, com
interrupcdo no fornecimento entre cinco a oito dias ou mais, dependendo da declividade do
terreno, mesmo em Caruaru onde a oferta de dgua triplicou no dltimo ano (www.mi.gov.br).
Algumas solucdes tém surgido, mas de qualquer forma nao se pode dizer que esta é uma
regidao com infra-estrutura hidrica favoravel ao desenvolvimento urbano.

A partir de 2004, a situacdo passou a ser equacionada através da expansio da captacdo

com a execucdo de novas barragens '*

, a exemplo de Jucazinho. Com isso, a oferta no
municipio de Caruaru passou de 150 litros por segundo para 500 litros por segundo. Esta
ocorrendo uma expansdo recente na distribui¢do de 4gua que, inicialmente, beneficia os

municipios de Caruaru e Surubim (Ministério da Integragdo, www.mi.gov.br)

194 Veja-se notagdes sobre as barragens que abastecem Caruaru: Barragem de Jucazinho - 327 milhdes de m3,
Barragem do Prata — 42 milhdes, Tabocas — 14 milhdes de m3, Barragem de Taquara — 1.347 milhdo de m3,
Barragem de Serra dos Cavalos — 2.742 milhdes m3, Barragem de Brejo do Buraco — 1.147 milhdo de m3,
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As melhores condi¢des de infra-estrutura bdsica para um desenvolvimento urbano
dizem respeito ao fornecimento de energia elétrica. Em Caruaru, em 2000, os domicilios
ligados a energia elétrica eram de, aproximadamente, 99,2%. Os outros municipios ndo
apresentam dados muito diferentes, uma vez que Pernambuco é considerado um dos estados
do pais com maior nimero de unidades eletrificadas. Os municipios com menor indice de
eletrificacdo atingem a 80% do total das unidades eletrificadas (CONDEPE /Banco de Dados
2005/ CELPE, 2004). Em Caruaru, 88% das unidades de consumo de energia elétrica sdao de
residéncias na zona urbana, 0,7% sdo industriais, 8,2 % comerciais € 1,7 % sdo unidades
instaladas no meio rural. Em Santa Cruz do Capibaribe a propor¢ao é semelhante: 85% sao
unidades residenciais, 2,3% industriais, 10% comerciais e 0,4% do total das unidades sdo
rurais. Por ser uma regido de baixo consumo industrial, em Pernambuco o maior indice de
unidades eletrificadas é residencial.

Na questdo da coleta do lixo, a tendéncia é a mesma nas duas microrregides. No Vale
do Ipojuca 64% dos domicilios permanentes t€ém servico de coleta e na microrregido do Alto
do Capibaribe cerca de 60 %. (FIBG/IBGE, Censo Demogréfico, Resultados do Universo).
Em Caruaru, a coleta de lixo era observada em 78,6% dos domicilios do municipio em 2000,
Santa Cruz do Capibaribe 80,5%, Toritama 93,19%, Brejo da Madre de Deus 43%. Nos
municipios pequenos a situacdo de coleta do lixo é deficiente e torna-se mais precdria a
medida que o municipio ¢ menos urbanizado: em Casinhas a taxa de residéncias com lixo
recolhido é 9,11%, Santa Maria do Cambucéd de 17,6%, Vertente do Lério 16,3% e Frei
Miguelinho 23,4% (IBGE/FIBGE, Censo demogréfico de 2000).

A questdo do lixo é de dificil equacionamento para as cidades do Interior. Segundo o
documento da Agenda 21 Pernambuco, é diferente os impactos ambientais'®® da destinacio
final do lixo. Nos municipios pequenos e médios, geralmente, os depésitos sdao a céu aberto e
a incineracdo nio tem qualquer preocupacdo sanitdria. Caruaru ja tem aterro controlado e
Santa Cruz do Capibaribe acaba de transferir o lix3o do centro da cidade para a zona rural
onde pretende realizar a edificacdo de uma estacdo de tratamento. (Entrevista com o Prefeito

de Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de julho de 2005).

Barragem Guilherme de Azevedo — 856.314 m3, Barragem Drayton Nejaim — 560 mil m3, Barragem do Cipé —
26.702 m3.
195 « : s e » 4 .
Em termos de impactos ambientais observa-se que, os municipios que possuem grandes” dreas e baixa
densidade populacional o potencial de impacto em geral é baixo, pois as dreas de destinacdo final localizam-se
distantes da zona urbana e longe de cursos d’dgua. Enquanto, os municipios que possuem dreas menores e
densidade populacional elevada, apresentam potencial de impacto médio ou alto” (Agenda 21 Pernambuco,
.Férum estadual da Agenda Pernambuco, 2002).
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Nas cidades do Interior, onde a gestdo urbana tem dificuldades de recursos financeiros,
os depdsitos de lixo sdo os rios e os corregos. Técnicos do planejamento do Governo de
Pernambuco coordenaram em 2000 um estudo sobre diretrizes de uma politica de residuos
s6lidos para Pernambuco, institucionalizada pela Lei Estadual n° 12.008 de 1° de junho de
2001. Nesta politica ambiental, o aporte financeiro para a implantacdo de novos aterros
sanitdrios e a recuperagdo dos lixdes existentes, viria pela utilizacdo de parte dos recursos do
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias) (Agenda 21 Pernambuco, 2002). Ainda ndo
se tem resultado dessa politica estadual. O que se tem no presente é a deterioracdo ambiental
na vida dos municipios do Interior, fazendo disso uma caracteristica deletéria de suas

urbanizagdes.

5.2 AS MODIFICACOES NA BASE PRODUTIVA E A EXPANSAO URBANA NOS
PEQUENOS MUNICIPIOS DA AGLOMERACAO

Neste item procurou-se analisar a insercdo dos municipios menores na atividade da
confec¢cdo e a correspondente expansdo urbana da populag,;ﬁo.196 Estes sdo municipios que
fazem parte do processo de trabalho da aglomeracdo produtiva, t€ém baixo indice de
urbanizacio, agricultura destinada a subsisténcia e até bem pouco tempo a dnica opgdo de
emprego na cidade estava na administracio publica.

A taxa de urbanizacdo ¢ baixa, chegando a 10%, em Casinhas, 18% em Frei
Miguelinho e 17% em Vertente do Lério, enquanto Santa Maria do Cambuc4 apresenta indice
de urbanizacdo maior de 20,14%.(FIBGE/IBGE, 2000). A pecudria se destaca, embora em
pequena quantidade: no ano de 2000 foi registrada a presenca de 3.000 cabecas de bovino, em
Santa Maria do Cambucd. Na regido, a agricultura de subsisténcia ainda é a base de
sustentacdo no campo, sendo representada, principalmente, pela plantacdo de batata doce,
feijao, fava e mandioca. (IBGE cidades@censo). Parte da produgdo pecudria se destina ao
consumo para a subsisténcia e a parte menor, vai para as feiras da localidade (Entrevista com
o prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de julho de 2005).

Sao antigas dreas pecuaristas e algodoeiras, com baixo indice de tecnologia no campo.

A situacdo de trabalho nos municipios ndo tem mudado e o campo pouco tem a oferecer para

19 Dog municipios menores expostos na tabela 3, destacou-se: Vertente do Lério, Casinhas, Santa Maria do
Cambuca, Vertentes, Frei Miguelinho e Jatatiba.
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sobrevivéncia. Por exemplo, em 2000, em Santa Maria do Cambuc4 a participacdo setorial do
PIB em servicos era de 83%, na atividade agropecudria 10% e na industria 7%. A situagdo é
semelhante para outros municipios: Casinhas registra 11% do PIB na agropecuaria, 15% na
indudstria e 74% em servicos; Frei Miguelinho, tem 9% na agropecudria, 7% na industria e
83% em servigcos (FIBGE/CONDEPE/FIDEM. 2005).

A compreensio da composi¢do do PIB municipal € interessante tendo em vista uma
avaliacdo mais qualitativa das informagdes. Este é o caso do crescimento do PIB do municipio
de Santa Maria do Cambucd, entre 1980 e 1985, que apresenta expressivo indice de
crescimento do PIB - 209%, Vertente do Lério, entre 1990 e 1996, 381% e Vertente, também
nessa mesma época, com crescimento do PIB municipal de 145%. O aumento do PIB
verificado estd relacionado com o crescimento do servico ptblico e aumento da participagao
de renda do FPM na localidade.

Na leitura de alguns, este fato mostra um redirecionamento das atividades produtivas
neste espaco. Segundo Lima (2005), em vérias localidades do Nordeste estd ocorrendo uma
reestruturacdo da atividade econdmica nas Ultimas décadas, ocasionando uma diminui¢do do
PIB agropecuario e um aumento no de servicos. Atualmente, o PIB em Servicos chega a
representar quase 2/3 do PIB total do Nordeste (Lima, 2005).

A presenca significativa da mdo-de-obra na realizacdo de servigos nos municipios
pequenos se justifica pela ampliacdo de postos de trabalho na administragdo puiblica. Segundo
os dados, cerca de 90% do trabalho formal dos municipios do Interior sdo de funciondrios do
servico publico (CONDEPE/FIDEM, Banco de Dados, 2004/2003). Esse fato é lembrado na
literatura que discute a politica de desenvolvimento local, incluindo os beneficios sociais de
aposentadorias e o proprio FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), como sendo
recursos mantenedores de municipios muito pequenos. Franca (1999'"" in Silva et al., 2002),
reconheceu que a transferéncia dos recursos do FPM e o pagamento de beneficios de INSS se
constituem num montante ainda maior e, muitas vezes, sao as unicas fontes de renda da
localidade. Esses recursos levam ao aumento de atividades nas cidades, fazendo crescer os
servicos bancdrios e de correio na localidade (Entrevista com populares das cidades pequenas,
em agosto de 2005).

Por sua vez, constatou-se que a grande maioria da populacdio dos municipios
pequenos, em 2000, residia na zona rural, como Casinha com cerca de 89,3%, Frei

Miguelinho 81%, Vertente do Lério 82%, Santa Maria de Cambucd 80 %, e Jatatiba 54%
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(Tabela 20, apéndice A). Entre 1960 e 2000, observou-se um deslocamento da populacdo
rural para zonas urbanas nos diversos municipios, como aparece no Grafico 1 e 2.

No periodo considerado entre 1980-1991, a diminui¢do de populagdo no meio rural foi
superior a média da microrregidao do Alto do Capibaribe. Entre eles, apenas Santa Maria de
Cambucd apresentou ligeiro crescimento de popula¢do no meio rural, (0,46%), enquanto Frei
Miguelinho (0,66%), Vertentes (2,64%), Jatatiba (1,49%), apresentaram decrescimento
(Tabela, 7 em apéndice A).

Entre 1980 e 1991, os municipios experimentaram uma relativa expansido da
populacdo urbana anual, como em Frei Miguelinho 8,14%, Santa Maria do Cambuca 2,66%,
Vertentes 17,63%, Jataiba 7,63% (Tabela 7, apéndice A). Na maioria desses pequenos
municipios, as populagdes urbanas obtiveram maior indice de crescimento médio anual que a
média de crescimento da populacdo urbana do Alto do Capibaribe que foi de 4,43% a.a. Nos
dados referentes ao periodo entre 1991-2000, percebeu-se um deslocamento semelhante desta
populacdo, quando a média de seu crescimento atingiu 4,4% a.a., no meio urbano, onde reside
a maior parte da populagdo dos municipios considerados, como aparece no grafico 4 (Tabela

8, apéndice A).

Grifico 4: Crescimento da Popula¢ao Urbana dos Municipios Pequenos da Rota da
Confec¢ao — 1991/2000

Crescimento Urbano dos Municipios
Pequenos1991-2000
5,00 .
2 @ Frei
g 300 Miguelino
g 300 m Santa Maria
g 200 do Cambuca
Lo il 0 Vertenes
0,00
1 O Alto do
capibaribe
Municipios W Jatauba

As altas taxas de crescimento da populacdo no espaco urbano e diminui¢do no rural

sdo consideradas como sendo um deslocamento da populacdo do espaco rural para o urbano

7 Citagdo de Silva et al, 2002.
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caracteristico dos ciclos migratérios, confirmando a tese dos que entendem ser a sede do
municipio, o primeiro lugar do percurso da migracdo (Baeninger, 2002). Na verdade, em
algumas localidades existem indicios fortes de ocorréncia de migracdes. Este fendmeno fica
mais evidente quando se verifica que as taxas anuais de crescimento demogrifico sao
negativas, como as apresentadas em Frei Miguelinho (-0,9%) e Vertente do Lério (-0,05), por
exemplo, entre 1991 e 2000. Nos outros municipios vem ocorrendo crescimento demografico
positivo, como em Jataiiba (0,16%), Santa Maria do Cambucd (0,31), Vertentes (0,53%)
(CONDEPE/Fidem, Banco de dados, 2004/2005). Mesmo assim € considerado um
crescimento demografico baixo, mostrando indicio de migracdo, segundo as andlises do
IBGE.""

Nos referidos municipios hd registro do aumento da confeccido, como nova opcdo de
vida econdmica, chegando inclusive nos seus espacos rurais. Considerando-se que as
migragdes desta localidade para regides mais desenvolvidas do pais diminuiram, a busca por
trabalho e emprego tem levado a atividade de confeccdo (Entrevista com o assessor do
SENAIL em 05 de outubro de 2005). Ainda sdo opg¢des recentes de uma atividade que se
destina principalmente para atender o consumo das popula¢des mais pobres no dmbito da
regido e estd fincada em baixo teor de capitalizacdo. Existe, entretanto um aumento da
economia no espago urbano destas localidades.

Os dados indicam que entre 1991 e 2000, a PO (Populacdo Ocupada) no setor
secunddrio em Frei Miguelinho cresceu em 132,29%, em Vertentes 146,13% e em Jatatiba
71% (Tabela 18, apéndice A). O crescimento de atividades no setor secunddrio, sempre indica
uma expansio urbana, embora nem sempre isto signifique que estas atividades promovam a
sobrevivéncia da localidade da producdo. Como foi dito anteriormente nestas cidades sempre
ficam agregados que se sustentam do servico publico. Ultimamente, tém sido implantadas
faccoes de firmas de Santa Cruz do Capibaribe, nos municipios pequenos (Entrevista, em 23
de agosto de 2005), sendo registrado informacdes sobre a implantagdo de pequenos fabricos e
empresas familiares nas cidades de Frei Miguelinho e Vertente do Lério. Em Vertentes e
Santa Maria do Cambucd foram implantadas recentemente empresas formais que absorvem
em média 20 trabalhadores (Entrevista em 06 de outubro de 2005). Pode-se dizer que comeca

a surgir certa expansao intra-urbana, nesses pequenos municipios.

'% O IBGE em publicagio recente “Tendéncias Demogréficas" traz informacdes detalhadas sobre crescimento e
perda populacional dos municipios brasileiros entre 1991 e 2000.Considera que os municipios que tiveram
crescimento de 0% a 1,5% ao ano e revelador de perdas relativas de populacdo por emigragao.
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Na 4rea rural dos pequenos municipios residem pessoas ocupadas em atividades
agricolas e ndo agricolas com maior peso destas dltimas, principalmente, em municipios mais
urbanizados. Por isso, é muito facil encontrar pequena confec¢do de roupas em minifindios
localizados perto das cidades da aglomeracdo produtiva. O que pode ser comprovado
seguindo-se a estrada entre Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, entre a BR 104 e PE 160 - a
estrada da Sulanca, onde se encontram sitios com criacdo de pequenos animais (galinhas,
porcos, bodes, etc) e, as vezes, uma ou outra cabeca de gado. Dentro das casas ¢ comum
encontrar-se maquinas de costura e pessoas confeccionando roupas. No caminho entre Santa
Cruz do Capibaribe e Jataiba, a pratica é a mesma. A expansdo da costura estd determinando
modificagdo na atividade do campo (Visita a zona rural do municipio em 2001 e 2005).

A integracdo da producdo nestes municipios € tanta que, apenas a andlise mais
cautelosa aponta suas diferencas, no espagco urbano e rural. A confeccdo se espraia pelos
sitios, muitas vezes através da terceirizacio do trabalho, havendo, neste caso, uma exigéncia
na padronizacdo do design e na qualidade do produto. A maioria das vezes, o trabalho é
realizado por toda familia que se divide entre os afazeres domésticos, a produ¢do de uma
mercadoria e a atividade agricola para a sobrevivéncia. Apesar de um regime trabalho
intensivo, o lucro destes trabalhadores € pequeno.

Analisando-se os rendimentos auferidos pela populacdo dos municipios pequenos,
verificou-se que as regides menos urbanizadas apresentam resultados menos vantajosos para o
trabalhador. Nestas condicdes, do total dos municipios da aglomeragdo produtiva, os que
apresentam maior indice de pessoas ocupadas por domicilio, sem remunerac¢io, em 2000, sdo:
Vertente do Lério 61,12%, Santa Maria do Cambuca 59,58%, Casinhas 53,74%, Frei
Miguelinho 51,78% e Vertentes 47,36% (Tabela 14, apéndice A).

Os municipios pequenos menos urbanizados apresentam maior ocorréncia nos indices
de extrema pobreza da aglomeracdo. Naquela regido do Agreste pernambucano, o percentual
de pessoas abaixo da linha da pobreza (0,5 saldrio minimo per capta), € considerado alto pelos
organismos internacionais (PNUD/IPEA)

Observe-se que nos municipios onde as atividades agricolas sdo fracas e a atividade
urbana estd apenas se consolidando, o nivel de rendimento é menor'”’. Mesmo assim, a

atividade da confecc¢do proporcionou o crescimento do indice de desenvolvimento humano,

1% Del Grossi (1999), “analisando a evolu¢do dos rendimentos do trabalho rural com base nos dados das PNADs
(Pesquisa Nacional de Amostragem domiciliar), no periodo entre 1981 e 1995, mostrou que as rendas das
atividades ndo-agricolas tenderam a ser 50% maiores que das atividades agricolas”(.interpretagdo de
Campanhola e Silva, 2000).
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em especial para os municipios que t€m uma producdo mais intensa. Por exemplo, em Santa
Cruz do Capibaribe, o IDHM?® em 1991 era de 0,635, e em 2000 passou para 0,699. O
componente renda do indice de desenvolvimento humano, em 1991 era de 0,629 e passou em
2000 para 0,664, o que mostra crescimento médio da renda naquela localidade produtora de
confeccdo (Dados do PNUD 2003). Em geral, houve crescimento do IDH nos municipios da
aglomeracdo. Os que atingiram indices mais elevados sdo os de maior desempenho na
atividade de confec¢@o como, Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru (Gréfico 5). Este
fato deve ser visto com as devidas ponderagdes, uma vez que, por exemplo, Caruaru é um
centro regional de estrutura produtiva diversificada, e isto concorre para aumentar seus
indices em geral.

Grifico 5: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

IDH Municipal

@ IDHM 1991
= IDHM 2000

IDHM

Municipios

A populacdo dos municipios pequenos da aglomeragdo produtiva, procura a costura
como meio de sobrevivéncia pela estagnacdo da atividade agropecudria e pela falta de outros
meios de sobrevivéncia. O desenvolvimento da atividade da confec¢do ndo se expandiu para

outras atividades. O campo, por sua vez, ndo oferece opcdes de produgcdo e mercado. A

20 IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Médio) foi criado originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises. Atualmente faz-se os mesmos cdlculos para as diversas regides a partir de
indicadores de educagdo (alfabetizagdo e taxa de matricula), longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda
(PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).
Paises com IDH até 0,499 t€m desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre 0,500 e
0,799 sao considerados de médio desenvolvimento humano; paises ou regido com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil-2003-
PNUD/IPEA/Fundagio Jodo Pinheiro. (2003)



180

maioria das pessoas que vivem nestas cidades sempre esteve no espaco urbano sem
necessariamente participar da vida produtiva.

A situacdo na regido comegou a mudar com o crescimento desta atividade urbana que
¢ reflexo da expansdo da atividade da confecc¢do de Santa Cruz do Capibaribe.Esta cidade foi
capaz de impulsionar uma forma de urbanizag¢do que, pela contigiiidade dos espagos, fomenta
a atividade produtiva (Lamina 1, Mapa 1, apéndice B). Por sua vez, a urbanizacdo desta
localidade é a expressdo da condicdo de produgdo dessa regido cujo PIB de seus maiores
municipios como Caruaru, participa com 2,5% da produ¢do do Estado, Santa Cruz do
Capibaribe com 0,4% e Toritama 0,1 % desse total. A economia que surge para garantir a
sobrevivéncia imediata de uma regido em crise, passou a influenciar na localizagdo da

populacdo no espaco urbano e a restringir as suas atividades a producdo de confeccao.

53 A EXPANSAO URBANA EM SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE E A
ORGANIZACAO DO ESPACO PARA A MERCADORIA

Ao longo das trés tltimas décadas, Santa Cruz do Capibaribe baseou-se nas normas de
gestdo do uso do solo elaboradas por técnicos de planejamento urbano do Estado. A situacdo
tem mudado nos dltimos anos. O planejamento tem ficado a cargo dos técnicos do municipio,
embora na maioria das vezes, sejam observadas as normas de zoneamento urbano
anteriormente estabelecidas na década de 80 (Mapa 5, apé€ndice B). Iniciou-se, também, o uso
dos dispositivos constantes do Estatuto da Cidade, a Lei Federal n° 10257/2001. Neste
documento estdo explicitados os principios e diretrizes nacionais que, devem ser aplicados
nos municipios com parametros definidos localmente e oficializados no Plano Diretor
Municipal. Em municipios pequenos e médios do interior de Pernambuco, as regras de uso e
ocupacio do solo®! que sdo responsdveis pela configuracdo e estrutura urbana ainda ndo
foram instituidas em planos diretores. As informagdes, instru¢des praticas e mapas
encontram-se nas maos de alguns técnicos responsaveis pelo planejamento da cidade.

A exposi¢do cartografica foi utilizada para evidenciar a expansdo do espago urbano.

Aproveitou-se o registro de plantas da cidade das décadas de 60 e 80 e as informacdes

201 ~ . . PN . cfr < . . ~
o1 A expressdo uso do solo diz respeito a finalidade para qual o edificio é construido no terreno: a habitagdo,
comércio, industria, etc. A expressdo ocupagdo do solo é usada para mostrar a maneira ou intensidade como a
construgdo € edificada. A ocupagdo diz respeito ao percentual do solo ocupado pela edificacao. .
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contidas nos mapas construidos na década de 80 por técnicos do CONDEPE/FIDEM*"* que se

encontram expostos na dissertacdo de Campello (1983).

Mesmo antes da introdugdo da confeccao houve mudanga no uso do solo, na época da
expansdo do algoddo, quando a cidade se tornou lugar da comercializacdo do produto e de
outros pequenos negoécios do cotidiano urbano. No espaco rural também aconteciam
modificagdes, na década de 60 com a crise do algoddo, ja ocorria substituicdo de plantio
agricola por pastagem de gado (Melo, 1980). O declinio da agricultura, intensificado com a
seca, levou a populagdo aos Programas das Frentes de Emergéncia para a construgcdo de
barragens, acudes, passagens de pedestres e a mudar-se para a cidade, ocasionando novas
modificagdes no uso do solo (Campello 1983). A partir da década de 70, a confecgdo
comecgou a crescer e o uso do solo urbano passou a se modificar constantemente.

O perimetro urbano de Santa Cruz do Capibaribe se estendeu de forma considerdvel.
No Mapa do Municipio (Mapa 3, apéndice B) é possivel visualizar’™” o aumento da mancha
urbana, comparando-se o registro dos mapas da década de 60 com a discricdo dos dias atuais.
O crescimento da cidade é o resultado do espraiamento da mancha urbana, ocasionada pelo
parcelamento do solo.

Em 1960, a cidade correspondia a uma ou duas ruas de casas, onde se erguia a matriz,
como se v€ em fotografia da época (Foto n° 4). A cidade cresceu as margens do Rio
Capibaribe, que lhe serve de limite ao Sul. O nicleo inicial era limitado pelo Rio Capibaribe,
as Avenidas José Morais da Silva e Padre Arruda, como mostra o mapa 4. A ordenacdo das
edificacOes foi espontinea e as suas transformacdes se verificavam pela necessidade do
funcionamento da cidade em servir de base de apoio de atividades agropecudrias e de
agricultura de subsisténcia. Por exemplo, o cemitério da cidade, construido quando ela ainda
era uma vila, foi transferido para um local periférico. No local original, foram erguidas,
posteriormente, edificacdes a exemplo da sede da CELPE Correios e outras locagdes (Mapa 4,
apéndice B).

Os espacgos construidos sofreram modificacdo ao longo da expansdo da atividade de
confec¢do e em beneficio desta. A praga que foi construida para lazer da populagdo, passou a
servir, também, de abrigo para a venda de mercadoria. O rio, antes local de beber dos animais,
lavagem de roupas e de outros usos semelhantes, passou a servir de depdsito de detritos da

producao. Muitas outras transformagdes ocorreram, em conseqiiéncia das novas necessidades

202 CONDEPE: Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco.
292 FIDEM, Fundaggo do Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.
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de utilizacdo do espaco para a producdo de mercadoria. A partir deste periodo, o crescimento
urbano comecou a se acelerar. Segundo registro dos antigos moradores, novos terrenos rurais
foram incorporados a cidade, surgiram vdrias casas, lojas de comércio, o prédio da Prefeitura
e outros imdveis. A segunda expansdo, considerada no registro dos mapas, corresponde ao
periodo entre 1960 e 1970. A zona de expansdo estende o limite do niicleo central até a Rua
29 de dezembro, parte do loteamento Sdo Cristévao, indo até os terrenos vazios junto ao rio
(Mapa 4, apéndice B).

No periodo posterior, entre 1970 e 1980, correspondente ao que se considerou a
terceira expansdo, o crescimento € maior ainda. Surgiram os loteamentos de Bairro Novo,
Nova Santa Cruz em 1975, e se concretizou, neste momento, a expansdo do bairro Sdo
Cristévao. A necessidade de habitacdo era, e ainda é, grande e a cidade conseguiu trazer para

0 seu espaco um conjunto residencial de 30 casas da COHAB,*"*

numa atitude de vanguarda,
pois a politica habitacional para as classes populares naquela época estava destinada,
primordialmente, para médias e grandes cidades (Entrevista com antigos moradores da cidade
em 2002).

Nesta expansdo, em 1979 foi realizada a pavimentacdo da PE 160, chamada a rodovia
da Sulanca, que liga Santa Cruz do Capibaribe a estrada principal da regido (BR 104). Esta
passa por Caruaru e faz a interligacdo rodovidria com Campina Grande, na Paraiba, e tem a
fungdo fundamental de escoar as mercadorias aos lugares mais distantes. (Mapa 4, apéndice
B).

Na década 70-80, o espraiamento da mancha urbana foi muito expressivo, como pode
ser visto pela expansdo do perimetro urbano da cidade que em 1970 correspondia a,
aproximadamente, 30% da area de 1983 (Campello, 1983). Neste periodo, também foram
utilizadas para edificacdo as glebas destinadas anteriormente a dreas verdes da cidade e outras
terras publicas sob a guarda da Prefeitura. Grande parte do espaco do bairro denominado de
Nova Santa Cruz, loteado naquela época, era de drea publica da cidade destinada a jardins,
pracas e equipamentos comunitdrios. A necessidade de abrigar a populagdo e a confecgao fez
os diversos gestores do municipio doarem os terrenos (Entrevista, com o Secretdrio de Obras

de Santa Cruz do Capibaribe, em 2003), numa ac¢fo clientelista. As dreas publicas se tornaram

293 Observar o espaco chilreado de vermelho.

24 COHAB (Companhia de Habitagdo) Empresa mista sob o controle aciondrio dos governos estaduais que
associavam a execucdo de programas setoriais de habitag@o e sua comercializacdo (IBMEC, 1974:14). Obtinha-
se financiamento do BNH (Banco Nacional de Habitagdo) para a constru¢do de moradias para as classes
populares, de acordo com as necessidades do Estado que, em geral, visavam corrigir as expansdes de favelas nos
grandes centros e minorar as mazelas das migragdes urbanas para cidades grandes e médias.
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privadas, numa clara demonstracio da modificacdo do uso do solo tendo em vista as
necessidades da produgdo. Nessa ocasido, as normas urbanas ainda eram pouco divulgadas.

A partir da década de 80, teve inicio a aprovagdo de loteamentos maiores e mais
periféricos aos nucleos urbanos. De inicio, ndo eram seguidas as normas sistematizadas em lei
sobre o uso do solo e a forma de proceder ao parcelamento. Foi sancionada, em 1982, a Lei
N° 751/82, elaborada pela Fundacdo de Desenvolvimento Municipal do Interior de
Pernambuco (FIAM), 6rgdo de planejamento do Governo do Estado de Pernambuco, com
base na Lei Federal n® 6769 de 1979, que determinou instru¢des para o parcelamento do solo
em Santa Cruz do Capibaribe. A Lei Municipal de Zoneamento Urbano de Santa Cruz do
Capibaribe exposta no mapa 5 (apéndice B), é usada até hoje com as mesmas especificacdes
normativas para utilizagdo do espaco e contetddo cartografico. A referida lei tem o objetivo de
disciplinar o crescimento urbano e o parcelamento do solo, e também de assegurar a reserva
de espagos publicos necessdrios, em localizacdo adequada, destinados ao desempenho das
diferentes atividades publicas urbanas.

Como ainda ndo foi elaborado o Plano Diretor do Municipio, recorre-se a esta lei para
a resolucdo de todas as questdes relativas ao espaco. Com a expansdo do parcelamento do
solo, pouca 4rea foi destinada as pracas e jardins publicos (Entrevista realizada com o
Secretdrio de Obras do Municipio em 2001). Atualmente, existem na cidade algumas avenidas
arborizadas, um parque e nove pracas.””> No mapa 5 (apéndice B) que data da década de 80,
visualiza-se poucos espacos verdes em torno do rio. Em geral, as pracas e parques sdo espacos
pouco arborizados e sem equipamentos sociais. As técnicas de paisagismo, ainda sdo pouco
divulgadas no Interior.

Na quarta expansio do espaco urbano, que corresponde ao periodo entre 1980 e 1990,
surgiram os loteamentos Sao Jorge (1981) e Malaquias Cardoso, em direcdo a parte Leste da
cidade, e Bela Vista (1982) e Cruz Alta, em direcdo a Noroeste (Mapa 4, apéndice B). Este
ultimo foi instalado numa 4rea nobre da cidade, com escolas, estrutura de pavimentacdo em
algumas ruas e rede de esgoto e dgua. Existe certa separacio entre as habitacdes de alta

. . . . . . ~ 206
qualidade, induzindo a processos diferenciados de valorizagdo™" da terra urbana.

295 Segundo registro da Prefeitura, as pracas e avenidas, arborizadas t8m a mesma denominagdo, de: Praca da
Bandeira, Alirio Tibidrcio, Raimundo Castanha, Edna Maria Bezerra, Manuel Teoddsio Aragdo, Monumento
Biblico, Padre Zuzinha, James Dean Lopes, Gov. Etelvino Lins. Registra-se também, o Parque Fernando
Silvestre da Silva.

206 Atualmente tém sido encontradas na cidade empresas imobilidrias filias de outros centros mais adiantados,
comercializando loteamentos, o que comega a gerar uma certa tendéncia de aumento de precos diferenciados em
diversos espagos da cidade. Segundo define Melo et al. (2001), o deslocamento na cidade pela busca de melhor
localizagdo é alimentado pela “especulagdo imobilidria, (e sempre) significou um permanente e diferenciado
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Neste periodo, ainda foram implantados os loteamentos da COHAB, Dona Lica, Dona
Dom, Palestina (1980), Oscarzdo (1985) e Manuel Monteiro (1986). Os atuais bairros de
Palestina e Oscarzdo foram construidos a partir de loteamentos nao legalizados.

O bairro Palestina estd localizado na parte alta da serra, ndo dispondo de infra-
estrutura bdsica recebe apenas energia elétrica em suas casas. Anos atrds, a prefeitura
construiu um grande reservatério para armazenar a agua trazida dos agudes da localidade
através de carros-pipa e distribui-la em latas no chafariz daquele espago comunitdrio. E um
bairro periférico e abriga os trabalhadores que migramzo7 para Santa Cruz do Capibaribe, com
uma populacido de 2.548 pessoas, contabilizada pelo Censo (IBGE/FIBGE/CONDEPE, dados
do Censo Demogrifico de 2000), que chega a duplicar quando a populagdo aumenta
(Entrevista com o prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de junho de 2005).

O Orcarzao (Mapa 4, apéndice B) é um loteamento clandestino que estd localizado ao
longo da avenida formada pela PE 160, na entrada da cidade. Neste espaco, a cada dia surge
uma nova moradia para abrigar trabalhadores da confec¢@o. Segundo informacgdes obtidas, os
moradores deste local sdo, geralmente, os operdrios desqualificados da confeccdo, que
trabalham tirando pontas de linha com lamparinas ou catando restos de retalhos pela cidade. O
dltimo recenseamento constatou que havia 706 pessoas, residentes num conjunto de 175 casas
(IBGE/FBGE, Censo Demogréfico de 2.000).

A implantagdo de um loteamento clandestino em Santa Cruz do Capibaribe ocorre por
acordo informal entre o dono do terreno e o invasor. Nesta condicdo, a gleba ¢ repartida em
lotes de 360 m 2, divididos entre duas pessoas, que deverdo construir suas casas de alvenaria
nas pontas do terreno. Na parte central do lote, é construida uma terceira casas conjugadas,
aproveitando o espago aberto e as paredes das casas vizinhas. Na negociacdo, a casa do meio
¢ destinada ao proprietario do terreno e serd construida pelos dois invasores. O dono do
terreno ganha um a cada trés imdveis construidos, isento de despesas de construgdo civil,
infra-estrutura, taxas de legalizacdo de imédveis e IPTU.

Existe também uma favela com construc¢do de casas de taipa no espago de Santa Cruz
do Capibaribe, ao lado da Rua Padre Arruda, no centro da cidade (Mapa 4, apéndice B). A

infra-estrutura nos loteamentos clandestinos e na favela € precdria. Nao existem ruas calcadas,

processo de valorizacdo e desvalorizagdo da terra urbana e do estoque de edificacdes para gerar novas
centralidades”.

207 A propésito as explicacdes de Melo et al. (2001) sobre o papel dos bairros de populagdo migrante num outro
contexto histérico de cidades metropolitanas, esclarecem sobre passagens que se repetem em cidades médias e
industriais, como em Santa Cruz do Capibaribe.
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7

saneamento, 4gua, escolas, postos de sadde. A energia elétrica é o unico beneficio da
populacio.

O Loteamento Dona Dom foi implantado, com lotes de drea de 360m” destinados a
construgdo de casas para a classe alta e média. Neste local, em 1985, foi construido o tnico
hospital particular da cidade, denominado de Souza Aragdo (atualmente, Santa Izabel). O
Loteamento de Santo Agostinho (1980) deu origem a um bairro pobre que acopla uma
localidade chamada Acaua e outra Nossa Senhora da Concei¢do (Mapa 4, apéndice B). Esta
localidade redne em torno de 598 habitantes, conforme dados do setor censitario (0038),
exposto no mapa 6 (apéndice B). As condi¢des de infra-estrutura sdo dificultadas pela falta de

pavimentacao, distribui¢do de dgua da rede geral e iluminagdo publica.

Entre 1990 e 2000, na quinta expansdo, foram agregadas novas glebas rurais a cidade
que formam loteamentos em fase de ocupacdo. Em alguns casos, 90% da 4rea ja se encontra
habitada, como no loteamento de Sdo José, Santa Filomena, Santa Tereza, Sdo Miguel 1 e Sao
Miguel 2, como mostra o mapa 4 (apéndice B). A partir de 2000, uma nova expansio teve
inicio, com o Loteamento Pedra Branca, em uma drea de reserva para a ampliacdo urbana.
Sao, portanto, terrenos vazios da cidade agregados numa expansio intra-urbana. A utilizacdo
de glebas vazias também estd proporcionando a expansdo do bairro Bela Vista, onde estdo
sendo instalados loteamentos recentemente aprovados pela Camara, denominados de Nova
Morada (habitado), Jordao Arruda e Nezinho Arruda (em planejamento). Além disso, estdo
sendo ocupadas outras dreas, através dos Loteamentos Armando Aleixo e Neco Aragdo, que
ultrapassam a linha do perimetro urbano definida para o Censo de 2000 (Mapa 4, apéndice B).
A implantacdo constante de novos loteamentos tem levado a agregacdes de novas glebas

rurais a cidade.

E visivel a expansio da cidade direcionada para o Sudeste onde faz limite com o
municipio de Jatadba, local onde existe um espaco para Feira de Animais, Hipédromo
Municipal e o Matadouro que, até bem pouco tempo se encontravam em area afastada da
cidade. Neste local, estd em fase de acabamento a constru¢do do centro de compras Santa
Cruz Moda Center, com 42 hectares, cuja drea corresponde ao espaco de expansao previsto na
delimitacio do perimetro’® urbano do Censo Demogrifico de 2000 (Mapa 4, apéndice B). O
Patio das Feiras fica a 800 metros da cidade, numa area onde estdo localizadas as maiores

fabricas e a Escola de Aprendizagem do SENAL
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A expansdo urbana em Santa Cruz do Capibaribe se reflete através de mancha urbana
que se estende pela cidade com alguns espacos vazios. Estes terrenos vazios podem servir
como pressdo para elevar o preco do solo, **’ dependendo da intensidade da expansdo das
atividades econdmicas da confeccao.

A expansdo vem ocorrendo de forma horizontal, tendo em vista o baixo custo da
construgdo e a finalidade de servir, a um s6 tempo, a residéncia, a oficina e a escolha cultural
da regido pela edificacdo térrea. Segundo os dados, do total de 14 406 imdveis residenciais
registrados 95 % sdo casas térreas e, cerca de 2% sao apartamentos (Cadastro Imobilidrio do
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, 2005). Essa caracteristica da estrutura produtiva
levou o parque industrial a se espalhar por toda a cidade, de forma que a residéncia e as
oficinas dos pequenos produtores estdo sempre juntas. Na drea central da cidade se encontra
instalada a administracdo publica, a Camara de Vereadores, a Igreja Matriz e as casas
residenciais mais antigas que faziam parte do primeiro niicleo da cidade.”'® Os setores de
servico e comércio ficam concentrados no centro comercial, onde estdo também: agéncias
bancdrias, agéncia da receita estadual, mercado publico, alguns supermercados, prédio da
previdéncia, férum, correios, indmeras casas de tecidos e aviamentos. (Mapa 4, apéndice B).

Na drea central da cidade estd abrigada a Feira da Sulanca, onde se comercializa a
confeccdo produzida na localidade. A feira se espalha por 26 ruas da cidade, ¢ composta por
nove mil bancas e acontece durante trés dias por semana. Para formar uma idéia da sua
dimensdo e do desgaste residual no ambiente, basta dizer que, semanalmente, apds o evento
sdo retiradas 70 toneladas de lixo. (Entrevista com o prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em
14 de julho de 2005). Nos bairros encontram-se poucas atividades tercidrias, diversos
supermercados e lojas menores de aviamentos e tecidos. A Lei de Zoneamento e Uso do Solo
(Lei, N°. 751/82) prevé a diversificacdo no uso dos espagos nas diversas zonas, sejam elas,

. .. 011 e .. .. P . ,
residenciais” ', comerciais, industriais, de atividades miltiplas e de interesse urbano (drea em

28 A lei de Delimitagio do Perimetro Urbano estd transcrita no anexo 1.Trata-se de um documento pouco
referenciado do ponto de vista geogrifico, mas que mostra a imagem do planejamento elaborado no Interior.

29 Significativa a citacfio a seguir para explicar o processo de valorizagdo da terra urbana. “Na mancha urbana
resultante, ficaram indimeros vazios e dreas sub-ocupadas. Sdo dreas deixadas como reserva de valor, esperando a
elevacdo do preco do solo para serem lancadas no mercado. Capitalizaram os excedentes de valor por meio dos
gastos publicos em infra-estrutura e servigos urbanos necessdrios para atender as novas dreas ocupadas. Em
geral, os tentdculos seguiram os eixos vidrios, onde existia uma pequena oferta de infra-estruturas bdsicas e
servigos urbanos”. (Melo et al., 2001)

2% Santa Cruz do Capibaribe acompanha o modelo de urbanizacio do qual fala Lacerda et al. (2000), “baseado
na existéncia de um centro e uma periferia definindo uma forma especifica de apropriacao social, econdmica e
politica do territério”.

2! Observe-se 0 mapa 5 (anexo B) mostrando o zoneamento da cidade que embora date de 82, como se disse,
ainda determina as normas de urbanizaciio. Neste mapa observa-se a concentragdo na zona de comércio e
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expansdo). No anexo A, encontram-se algumas leis da legislacdo urbana usadas até os dias
atuais.

Santa Cruz do Capibaribe se expande em direcdo aos espagos intermunicipais de
Taquaritinga do Norte e Toritama, formando uma expressiva contigiiidade desses espagos.
Assim, a sua expansdo urbana ndo pode ser vista de modo isolado, pois a cidade tem uma
forma de funcionamento intrinsecamente agregada aos municipios que lhes fazem limite. A
cidade encontra-se proxima as sedes municipais de Taquaritinga do Norte e Toritama. Faz
limite ao Sul com Brejo da Madre de Deus, ao Sudeste, com Jatatba, ao Norte e ao Oeste,
com o Estado da Paraiba, e a Leste com Taquaritinga do Norte. A separacdo entre Brejo da
Madre de Deus e Santa Cruz do Capibaribe € feita através de uma ponte de passagem sobre o
Rio Capibaribe.

Santa Cruz do Capibaribe estd ligada aos municipios circunvizinhos através da PE
160, que vindo de Jatatiba atravessa o municipio e chega a Pao de Acucar (Distrito de
Taquaritinga do Norte), onde se encontra com a BR 104, estrada com destino a Caruaru e que
passa por Toritama. Ao longo destas estradas (BR 104 e PE 160), observa-se intensas
mudangas no uso do solo, através da jungdo de populacdo ao longo da estrada e a visivel
expansao da producdo de confeccdo. Assim, a antiga Rodovia da Sulanca (PE 160), vai se
tornando uma verdadeira avenida, abrigando populacdes dos arredores da cidade até se
encontrar com a BR 104. Entre Pao de Aguicar em Taquaritinga do Norte e Santa Cruz do
Capibaribe existe uma distancia de 6 km de estrada onde estd ocorrendo expansio da urbanizacao
na confluéncia entre os municipios. Sem contar que, ao longo da BR 104, entre Caruaru, Toritama
e Taquaritinga do Norte, a populacdo se espalha nos pequenos sitios e arruados produzindo
confeccdo e promovendo a jung¢do entre o espaco rural e urbano (Mapa 1, apéndice B).

Na zona rural sdo encontrados resquicios de matas de vegetacdo, constituidas em
grande parte por caatinga, cuja drea era de, aproximadamente, 2.162 hectares (Censo Agro-
pecudrio de 1995/1996). Alguns riachos foram também registrados no espago rural, como
Riacho Doce e Tapera, que vem de Taquaritinga do Norte e se junta ao Rio Capibaribe no
espago do centro da cidade de Santa Cruz do Capibaribe, servindo de marco para definicdo do
perimetro urbano (Decreto n° 007/99) (Mapa 3, apéndice B).

Os pequenos sitios existentes servem muito mais de residéncia distante para os pobres,

do que local de produgdo a partir do uso da terra. O espago é composto por 123 iméveis de

servico, no centro da cidade, designada ZCS. As residéncias e industrias (RI) e residéncia e comércio (RC),
encontram-se registradas nas diversas zonas do mapa 5(anexo B).
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minifindios de até 10 hectares, que representam a ocupagdo de 3,6% da drea de todos os
imoveis rurais do municipio. Aqui se produz confeccdo e planta-se batata, feijao e mandioca
para o consumo alimentar (FIBGE/Censo Agropecuario, 1995/1996). Embora, seja considerado
um espago rural, a influéncia da vida na cidade e da producdo da mercadoria é sentida em
cada lugar. Ao redor dos distritos de Pard e Po¢o Fundo, inimeras pessoas trabalham com
confec¢do de roupas e com venda em mercearias, os espagos dedicados a producdo de
mercadoria no meio rural estd marcado no mapa do municipio (Mapa 3, apéndice B).

Na darea rural de Santa Cruz do Capibaribe t€m ocorrido constantes mudangas no uso
do solo, também em épocas recentes, com a diminuicdo do uso na produgdo pecudria. Em
1985, 23.202 hectares eram destinados a pecudria, que representava 86% da drea ocupada por
estabelecimentos agropecudrios. Atualmente, muitos destes empreendimentos deixaram de
existir e passaram a ser loteamentos urbanos (Entrevista com assessor da prefeitura em 14 de
junho), fato este que ainda ndo foi registrado nos censos agropecudrios. As ultimas estatisticas do
Censo Agropecudrio de 95/96 indicam a existéncia de 183 estabelecimentos pecudrios ocupando
uma 4rea de 67,8% da érea rural, correspondente a 15.193,9ha dos iméveis considerados.

A presenga de algumas fazendas de grande porte ainda é uma realidade. Registrou-se a
existéncia total de efetivo bovino que gira em torno de 6.300 cabecas e cerca de metade de
caprinos 3.080 (IBGE, cidades@ censo 2000). Sdo propriedades com poucos empregados,
que cuidam do gado e garantem a valorizacdo do terreno para futuros loteamentos urbanos
(Entrevista com assessor da Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe em, 14 de junho de 2005).
Aqui, ndo se produz confec¢do, mas o dono, geralmente, é proprietdrio de uma fabrica na
cidade, numa prova incontestdvel de que os capitais do mundo rural e da atividade urbana se

completam.
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CAPITULO 6: CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de cumprir os objetivos da tese em caracterizar as transformacdes
socioecondmicas decorrentes das modificagdes na estrutura produtiva de Santa Cruz do
Capibaribe, questionamos a formac¢do de uma economia urbana no meio rural de uma regiao
de capitalismo tardio. Nestas condi¢des, a questdo central da tese passou a ser a articulagdo
entre a organizacdo das atividades produtivas e o espaco.

Alguns elementos se destacaram na andlise empreendida sobre a producdo de
confeccdo em Santa Cruz do Capibaribe, como a especificidade da inovacdo processada nas
empresas da regido e a materializacdo dessa realidade diferenciada da aglomeracdo no espago.
Ressaltamos que o processo de urbaniza¢do nio foi comandado pela industria, e, sim, pela
forca impulsora das popula¢des do campo, na dindmica econdmica de re-estruturacdo da
producao, a partir da década de 60. Isto porque, a aglomeracdo produtiva foi-se organizando
através da integragdo econdmica dos vdrios municipios da regido. A andlise tedrica da relagdo
campo-cidade, baseada, em Lefebvre (1972), entre outros, conseguiu determinar este processo
de integracdo dos espacos. A pesquisa constatou que a produgdo do espaco corresponde ao
lugar onde as relagdes de producdo reproduzem e manifestam as mudangas, conflitos e
contradicoes.

Percebemos que mesmo naquela sociedade, onde o uso da tecnologia avangada nio € o
caso da grande maioria das empresas de confec¢do, a inovagdo faz parte intrinseca da
produgdo. A visdo dominante ressalta que este tipo aglomeracdo produtiva ndo inova, pois
utiliza tecnologia pouco avancada e grande quantidade de mao-de-obra desqualificada. O
conceito de inovagdo aqui adotado ndo se restringiu apenas ao que estd embutido na
madquina.Trata-se de uma perspectiva de inovagdo mais geral que agrega também elementos
imateriais. S4o inovacdes adequadas a realidade da producdo industrial do Agreste de
Pernambuco. Mais precisamente, de uma realidade peculiar a uma economia de capitalismo
tardio.

E comum afirmar que a inovagio nos setores tradicionais é baixa. Mas, ao contrario da
compreensdo dominante, principalmente da concep¢do neocldssica de que a inovacdo é um
elemento exdgeno, aqui se parte da compreensdo de que a inovagao se verifica no ambito do

processo produtivo. A inovacdo teve a sua origem na aglomeracdo e estd baseada na
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capacidade criativa e cultural do confeccionista. A pesquisa questionou as interpretagdes que
determinam a nulidade desse tipo de conhecimento criativo.

Na aglomeracdo de Santa Cruz do Capibaribe, a inovagao € o resultado da criatividade
e da invencdo na forma de adaptagcdo. A inovacdo que flui da cultura da populacio estd, em
geral, agregada a uma forma de solidariedade da comunidade, dando origem, por exemplo, a
um novo produto fabricado com sobras da producdo das empresas maiores ou sendo
representada em instrumento de comunicagdo e propaganda, visando a expansdo das vendas
nas feiras dos diversos municipios produtores. A motivagdo para a criagdo e adaptacdo
encontra-se em todos os espagos e induz ao aumento de produtividade e de competitividade
frente a outros lugares de produgdo de confecg;ﬁo.212

No patio industrial de Santa Cruz do Capibaribe, o confeccionista promove o
crescimento da produg@o a partir da introdugdo proporcional de uma méquina e de um
trabalhador no processo industrial. Apesar de existirem maquinas de udltima geracdo, a
capacidade produtiva da grande maioria estd baseada em méquinas de costura simples.

Para a expansdo do parque seria necessdrio o apoio governamental para que
ocorressem transformagdes nas condicdes de progresso das forcas produtivas, possibilitando
uma infra-estrutura béisica (financiamento da infra-estrutura para a industrializacdo, por
exemplo). Segundo os empresdrios, o mercado ndo tem se apresentado capaz de gerar as
condicdes para o crescimento da atividade. De acordo com Melo, existe a compreensao de
que, “nem todos os investimentos podem ser induzidos pela procura preexistente, é preciso
que alguns antecipem a demanda, especialmente, em relagdo aos investimentos de base, o que
exige a presenca ativa do Estado”, uma vez que nao se pode confiar apenas nas possibilidades
advindas do empresariado (Mello, SD: 2).

Atualmente, nos paises latino—americanos, existe um pressuposto de que o mercado
deve chegar a uma alocacgdo eficiente dos recursos (Rovere, 2006). No mundo contemporaneo
de exacerbagdo do papel social do individuo, a intervencdo do Estado s6 € justificada em caso
de colapso do mercado. No Brasil, a incipiente politica industrial propde a forma horizontal
de funcionamento para atender a diversos tipos de empresas. O questionamento sobre a sua
atuacio constatou que as diretrizes politicas ndo seriam as mesmas para as diversas faixas de
tamanho de empresas. Percebemos na pritica que, num mesmo parque de produgdo, as firmas

obtinham beneficios consideravelmente diversos, diferindo em relacdo as condicdes de

212 A OCDE em 1995,constatou que “as empresas pequenas induz a maior motivacio para desenvolver a
produtividade e a competitividade através da inovag@o”.(Rovere, 2006)
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capitalizacdo de tecnologias e de insercdo no mercado de oportunidades de exportacdo (Erber
e Cassiolato, 1997).

No parque de Santa Cruz do Capibaribe existem as empresas que possuem melhores
possibilidades de importacdo de maquinas e compras de matérias-primas, € as que possuem
maiores dificuldades em participar do mercado de concorréncia. Entretanto, na qualidade de
unidade familiar ou de firma aglomerada, a utilizacdo das externalidades marshallianas é uma
das condi¢des para sobrevivéncia.

No Brasil, como nos paises desenvolvidos, existem dificuldades em relacdo a
formulacdo de politicas industriais voltadas para o crédito das pequenas empresas. Embora
existam diversas linhas de financiamento nos bancos oficiais do pafs para as pequenas
empresas, na maioria das vezes a utilizacdo do crédito esbarra nas exigéncias das obrigacdes
fiscais, pois, se trata de uma economia localizada em grande propor¢do no setor informal
(Rovere, 2006).

Em decorréncia, o espaco destinado a inovagdo tecnoldgica das pequenas empresas
nem sempre tem o respaldo de uma politica industrial eficiente, mesmo em regides de maior
desenvolvimento (Coutinho, 2003:6). Neste contexto, as estratégias de inovacdo no ambito
das regides deprimidas apresentam uma légica que rompe com as concepcdes simplificadoras
a partir do uso exclusivo de tecnologia, se estendendo a capacidade de invengdo dos
trabalhadores, fomentada pelo ambiente favoravel a organizacio e divulgacdo das idéias sobre
produgio.”"?

A inovagdo em Santa Cruz do Capibaribe, ndo diz respeito apenas as empresas
maiores e formalizadas. As empresas familiares, autbnomos, pequenos € micro empresarios
formam suas proprias competéncias, na relagdo de integracdo no espaco da aglomeracdo. A
introdugdo do progresso técnico ou de novos métodos de producao no espago da aglomeragao
ocorre com base numa integracio constante entre os diversos participantes daquela producao.
Esta € uma caracteristica encontrada nas diversas formas de clusters (Becattini, 1994:50).

A convivéncia € o principal caminho para a introdu¢do de novas idéias sobre a
producdo e o produto, bem como para a introdugdo de tecnologia e de outras formas de
aumentar a producdo. Existe a necessidade da aglomeracdo em melhorar a produgdo e as
diversas alternativas sdo apreciadas na convivéncia entre os empresdrios, trabalhadores e

instituicdes. Entre os trabalhadores nas feiras, na rua ou na atividade didria do processo de

213 Alguns paises comegam a perceber a importincia da dimensdo organizacional na concep¢io da inovagdo,
como € o caso das Politicas de Desenvolvimento Regional da EU (Galvao, 2003).
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trabalho, sdo constantes os momentos onde se discutem os “segredos da profissdo”, como
falava Marshall (1984). A experiéncia vivenciada na localidade busca opg¢des e apresenta uma
inovacdo que ndo € imposta de fora para dentro. A inovagdo € criada no proprio pitio de
producdo a todo o momento, através do uso de novas técnicas de producdo, de utilizacdo de
equipamentos ou de outras maneiras que envolvem os produtores.

E, embora seja préoprio do capitalismo “a tendéncia a homogeneizagdo da reproducio
do capital” (Oliveira, 1977), de um lado, observa-se que as formas de elaborar o produto
assumem caracteristicas culturais e, de outro, contraditoriamente, busca-se uma padronizacdo
para atender aos anseios do mercado. Assim, além da relacdo face a face, os meios de
comunicacdo ligados a Internet e a televisdo sdo os grandes responsdveis por mudancas e
adocdo de novo design ou criagdo de novo produto. Os modelos refletem uma certa aparéncia
cultural”'* especifica da regido que se faz notar através de tamanho, cores e detalhes dos
enfeites.

Existe um acervo de conhecimentos e experiéncias praticas na aglomeragao
que pode ser estimulado no quotidiano de forma institucional numa perspectiva de incentivo
ao crescimento econdmico. O ambiente criado ao longo dos anos foi moldado, adaptado e
nele foram reunidas as condi¢des de producdo daquela localidade. Como caracteristica,
delineou-se uma trajetéria de aprendizagem que se constitui um legado importante para os
avangos socio-econdmicos da regiao.

Outra caracteristica marcante da localidade € a integracdo entre os espacos, e este fato
foi analisado nos capitulos iniciais da tese. Na detalhada revisdo bibliografica do capitulo 1,
vimos que para a compreensdo das diferencas entre o rural e o urbano, tornava-se preferivel
comecar pela identificacdo das complementaridades e integracdes. Para tanto, argumentamos
que numa regido periférica, conduzida por uma “evolucdo truncada”, dialeticamente se
combinam formas atrasadas e modernas de reproducdo. Nesse momento da exposi¢do,
tomamos como base a percepcao de Oliveira, quando este explica que no Brasil, em diversos
espacos, ainda nio ocorreu a destruigdo completa das relacdes de produgdo nao-capitalistas, e
ja sobressaem as formas mais avangadas e contemporineas. Na acumulag¢do primitiva de
capital, o fundo de acumulacdo proveniente da agricultura de subsisténcia e a renda do

trabalhador urbano se complementaram.

214 <A cultura como uma varidvel essencial, mas exterior a sociedade; ela imprime tracos que se impdem por
razdes fisicas (através dos géneros de vida) ou pela transmissao de tragos herdados do comportamento (as
tradi¢des proprias de cada um dos componentes étnicos da populacdo)” (Claval, Paul 1999:9).
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A observagdo da realidade da Regido mostrou que ainda existem casos de relacdes de
produgdo pré-capitalistas no campo baseadas na figura do morador dos sitios € na apropriagdo
do sobretrabalho, efetuada através da meia ou de formas contratuais capitalistas daqueles que
prestam servico terceirizado a confeccio da cidade, trabalhando em suas casas no meio rural.
Esta relacao de trabalho na confeccdo que se apresenta como uma nova forma de contrato de
trabalho precario, onde o trabalhador recebe o saldrio ou a remunerago por pega produzida, é
propria do capitalismo atual e estd se consolidando no mesmo espaco em que vivem
moradores de fazendas de gado ou sitiantes.

A regido também apresenta servicos financeiros e de comunicacio de alta
complexidade que complementam a producdo da aglomeracdo industrial. A mistura
“esdrixula” (denominada por Oliveira como semelhante a um ornitorrinco) mostra as formas
mais avangadas, que indicam a ocorréncia da producdo do capitalismo recente, e as mais
atrasadas do subdesenvolvimento.

No capitulo 2, estudamos os diversos autores que discutem o conceito de cluster,
distritos industriais e inovacdes. Os referidos autores, recuperando as idéias de Schumpeter e
Marshall, buscaram compreender a nova forma de organizagdo territorial, considerando a
localizacdo da producdo no espaco como responsdvel por externalidades e crescimento
econdmico. Nestes espacos aglomerados, normalmente, a pequena empresa se estabelece,
beneficiando-se através de nichos de mercado e, em alguns casos, constituindo-se numa opgao
de desenvolvimento, como na Terceira Itélia, talvez o exemplo de maior sucesso.

Em Marshall, a visdo dos distritos industriais ndo apresentava articulagdo com o
processo histérico. A perspectiva otimista do desempenho progressista da pequena empresa e
dos distritos industriais de Marshall se justificava pelo contexto histérico da época em que se
desenvolveu o capitalismo na segunda metade do século XIX, quando houve um prodigioso
avango na tecnologia acompanhado de expressivo €xito dos negdcios, e que justificou,
portanto, o otimismo da visdo neocldssica.

Na época atual, as pequenas empresas continuam agraciadas com a opinido favoravel
de diversos autores (Becattini, 1994; Bagnasco e Pini em 1981; Cassiolato e Szapiro, 2003,
dentre outros). Alguns entendem que a ado¢do de pequenas empresas seria uma saida para a
crise, apesar de conhecerem as dificuldades existentes e tendo em vista que as transformacdes
do capitalismo contempordneo nao se apresentam favoraveis a uma descentralizagdo do
capital. Os adeptos da pequena empresa e outros, com uma visdo mais concreta das
possibilidades de dominio do grande capital no desenvolvimento do capitalismo, discutem

saidas para a crise através do espaco local.
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Alguns, como Veltz (1994), t€m uma visdo mais real da limitacdo das estratégias para
a saida da crise quando questiona a validade dos cendrios que enfatizam as possibilidades das
solugdes locais, pois, apenas, ocasionalmente, o local consegue estabelecer solugdes de
sucesso. Mesmo refletindo que o capitalismo esteja passando por um processo de
reestruturagdo, esta circunstancia apresenta uma diminuicdo do nimero de agentes na
produgdo, implicando em centralizagdo de capital (Veltz, 1994).

Nessas condicdes, observa-se o crescimento da centralizagdo e da concentragdo de
capital. De onde se conclui que as grandes somas de capitais concentram-se, provavelmente,
nas grandes metrdpoles (Ibidem). Além do mais, existe um reconhecimento geral de que os
“processos inovativos e os fluxos originados desses tendem a se concentrar no locus de
decisdo em alguns paises mais desenvolvidos” (Lastres et al., 2000). Podemos dizer que
permanecem ainda onde sempre estiveram, concentrados em lugares especializados na
producdo de conhecimento para a grande empresa (Sassen, 1998:17).

De outra feita, os distritos industriais em todo o mundo sdo responsdveis por parte
muito pequena da acumulacio de capital. Mesmo assim, a implantacdo de estratégias de
desenvolvimento através das aglomeracdes produtivas, de alguma forma, descentralizou o
espaco fisico da producdo das grandes metrdpoles para cidades médias e, as vezes, para
cidades pequenas. Até certo ponto, podemos dizer que se apresenta um indicio de
interiorizagcdo da producdo sem que se apresente um indicio da descentralizacio do capital.

Numa regiio de intensas disparidades, as dificuldades do processo de
desenvolvimento local sdo maiores ainda, dai ser tdo importante considerar na andlise da
argumentacgdo o cariter de desigualdade regional. Aqui, faltam os investimentos de base para
promover o crescimento da industrializacdo. Estes investimentos necessitam da presenca ativa
do Estado, no momento mesmo em que assistimos, ao contrdrio, a diminui¢do de sua
participacdo, seja através do planejamento regional e dos incentivos fiscais ou de outras
formas de financiamento para a formacao de capital necessério a expansao da atividade.

A importancia das politicas macroecondmicas para a adocdo das estratégias de
desenvolvimento, ndo pode ser negada. Mesmo assim, parece uma recomendagdo sensata
evitar “uma visdo idealizada” e harmoniosa de um Estado-Nacdo auto-suficiente, capaz de
“assegurar plena realizacdo dos respectivos circuitos de valorizagdo do capital”’(Galvao, s/d).
Nio existe uma unanimidade no tratamento das estratégias de desenvolvimento nas diversas
regides. Enquanto o pais se movimenta em direcdo a integracdo com o capital globalizado,
algumas regides estdo distanciadas desta integracdo e chegam a constituir um embaraco a

realizacdo de politicas e aliancas predeterminadas, seguidas pelo Estado-Nacao.
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No capitulo 3, o estudo do processo de constituicdo do espago urbano se deu numa
perspectiva histérica que buscou os determinantes do processo de desenvolvimento
econdmico e de urbanizacdo. Constatamos a falta de registro histérico do processo de
urbanizacdo e, com isto, privilegiamos, a narracdo da histéria pelos antigos habitantes da
cidade,”"® como método de observacao. Neste capitulo vimos também que, a partir da década
de 60, iniciou-se uma pluriatividade em Santa Cruz do Capibaribe através da produgio
urbana.

As modificagdes na estrutura produtiva, responsaveis pela expansido da agropecudria
repercutiram numa diminuicdo de trabalhadores nas atividades do campo. Essa conjuntura,
aliada aos constantes regimes de seca, provocou a busca de outros meios de trabalho na
localidade. Uma opc¢do foi seguida em Santa Cruz do Capibaribe, apesar desta localidade
dispor de parcos recursos e de uma infra-estrutura bésica precdria.

As estradas comecaram a se expandir somente a partir dos anos de 1970, quando
foram priorizados esforcos pelo Governo Federal para expansdo do mercado nacional e de
infra-estrutura urbana, interiorizando os beneficios. Um dos fatores determinantes para o
processo de instalagdo dessa economia urbana foi a existéncia de uma poupanga de capital em
madaquinas e instrumentos rudimentares de trabalho, além da habilidade adquirida pela pratica
da costura, o que aumentou a produtividade do trabalho e potencializou a produgao.

A partir da década de 80, houve uma diminui¢do das migragdes internas no pais,
ocorrendo uma busca maior pela sobrevivéncia na regido. Iniciou-se, entdo, a expansio das
atividades produtivas em Santa Cruz do Capibaribe, através da integracdo entre diversos
municipios vizinhos formando uma aglomeracdo produtiva, com intensa divisdo do trabalho,
usufruindo-se das vantagens dos agrupamentos territoriais destinados a producao.

Nos anos 90, os esforcos para a integracao das regides diminuiram e os desequilibrios
aumentaram com a auséncia do planejamento regional. A situacdo do campo foi equacionada
pela re-estruturacao da atividade. Houve uma diminuicao da atividade agropecudria e a méao-
de-obra liberada foi alocada no setor tercidrio e na confeccdo. Em alguns casos, as pessoas
permaneceram sobrevivendo do servigo publico ou de aposentadorias rurais.

No capitulo 4, vimos que, nos anos recentes, algumas politicas pontuais foram
implantadas no intuito de resolver a questdo do desemprego advindo da rdpida abertura da

economia de taxa de cAmbio sobrevalorizada e da flexibilidade das regulamentagdes dos

25 Como diz Blume, o método pode ser baseado em “ um relato da experiéncia individual que revele as a¢des do
individuo como agente humano e como um participante da vida social’(BLUME, Hebert,1939, in
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fluxos financeiros. Mesmo assim, diminuiram as politicas publicas e, a0 mesmo tempo em
que se processava uma reforma administrativa no pais, reduzia-se a presenca do Estado e
aumentava-se o poder local.

No que diz respeito as politicas industriais, a estratégia de maior virtuosidade era o
estimulo a producdo para a inser¢do no mercado internacional. A contradicdo é que, “a
propria abertura comercial radical e a sobrevalorizagdo cambial, praticamente, eliminaram os
espacos para manobras” (Vidal, 2002).

No impasse entre adesdo a ordem neoliberal e a pressdo por empregos, principalmente
nos grandes centros, o Governo instituiu uma politica de empreendedorismo. O
empreendedorismo surgiu no pais num periodo de vigorosa influéncia das doutrinas
neoliberais no Governo Federal. A politica de empreendimento se ajustou a de
desenvolvimento local estando marcada pela difusdo de solugdes individuais e pela
pressuposicdo de um papel social relevante no equacionamento de solu¢do do desemprego e
no desenvolvimento. O cardter de desenvolvimento de uma politica empreendedora nio traz
em seu bojo a preocupagdo com a melhoria de vida e de padrdo de consumo para a populagio.
A teoria econdmica no contexto neoliberal ndo entende serem estes os pressupostos do
crescimento, pois, trata-se de uma escolha individual do consumidor, independente da forma
de producio.

O papel do governo empreendedor € incentivar a alocagdo de mao-de-obra
desempregada em trabalhos por conta prépria, procurando diminuir os problemas sociais,
principalmente, nos grandes centros. Os parceiros seriam os pequenos € médios empresarios
organizados em suas institui¢des classistas e os governos locais e estaduais.

A politica empreendedora foi fomentada no pafs, em grande parte pelo SEBRAE
(Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Microempresas), com a implementacdo de
consultorias, cursos de qualificacdo e organizagdo de feiras e eventos. Existem, entretanto,
restri¢des as mudancas propostas pelo programa no que se refere a interferéncia nos negdécios,
que continuam sendo assumidos diretamente pelos empresarios.

Essa politica faz parte dos pressupostos da acumulacdo flexivel do capitalismo
contempordneo e que, mesmo nos paises desenvolvidos, a questdo do emprego tornou-se um
problema decorrente do intenso processo de reestruturacdo, marcadamente depois da crise do
modelo fordista / keynesiano e do estabelecimento do novo padrdo flexivel de acumulagdo

(Harvey, 1998). Nestas condicdes, a producdo nao estaria mais baseada na grande escala. No

Nogueira:1977:137), tendo como objetivo, no caso, apreender a estrutura dindmica da vida da cidade.
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regime flexivel a menor quantidade de produtos e variedade de modelos levaria a diminui¢do
de estoques, possibilitada pelos avangos de novas tecnologias de comunicacgao.

A reestruturagdo produtiva diminuiu o impulso de geracdo de empregos formais e as
opgdes que surgiram estdo longe de uma estabilidade. Entre 1990 e 1999, o percentual de
trabalhadores de tempo parcial passou de 14% para 16% nos paises da Organizagdo de
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE e de 10% para 12% na Unido Européia.
Cresceu o trabalho ocasional e os trabalhos sem contrato aumentaram em todo o mundo. O
emprego por conta propria ja equivale a 12% da populagdo economicamente ativa (PEA)
mundial. Essa nova condi¢@o de trabalho carrega em seu bojo resultados que demonstram o
aumento dos trabalhadores clandestinos, desqualificados e ocasionais (OIT / 2001). Sao
condi¢des de uma especializacio flexivel que se disseminam nos diversos paises, sejam eles
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, estando presente com maior incidéncia nas regides mais
atrasadas, a exemplo de Santa Cruz do Capibaribe, onde 90 % da producdo ¢é realizada com
trabalho precério e informal.

As condicdes de trabalho menos virtuosas praticadas no inicio da industrializagdo
capitalista, foram revividas®'® na fase atual do capitalismo como elemento intrinseco da
exploracdo do trabalho e extracdo da mais-valia absoluta. O ressurgimento do trabalho em
domicilio vem ocasionando o aumento efetivo das jornadas de trabalho para o tempo que for
necessario a realizacdo da tarefa e o uso temporario da mao-de-obra, utilizando-se do amparo
na flexibilidade das normas trabalhistas. Esse regime de trabalho flexibilizado esta
disseminado em todo o sistema e encontra repercussio efetiva nas estratégias de
sobrevivéncia em regides economicamente deprimidas, como em Santa Cruz do Capibaribe.

A politica empreendedora implantada no Brasil*'” induziu 2 idéia de que a tnica
responsabilidade do emprego ou da criagdo do negécio € do empreendedor. A partir dos anos
90, as novas diretrizes das politicas do Estado brasileiro, abordavam o problema do
desemprego, avaliando uma extensa escala de possibilidades para engajar o “individuo

econdmico”, ou seja, o autbnomo, o homem que vive por conta propria, chegando a inimeras

216 A subcontratagio organizada e o surgimento do pequeno negdcio acarretaram 2 volta de antigos trabalhos em
domicilio, pagos por pegas; “agora, como elemento central e ndo apéndice do sistema” (Harvey, 1998).

217A divulgacdo da politica de empreendedorismo disseminou-se para outras areas, levando consigo a idéia do
individuo agente de criagdo do seu préprio negdcio, dispensando a interferéncia do Estado nas regulamentagdes
empreendidas, segundo estratégias proprias do mercado O empreendedorismo chega a ser uma diretriz de ensino
e de negécio. Com freqiiéncia, alguns departamentos de universidades tém promovido cursos, palestras,
semindrios, sobre o assunto e incentivado os alunos para a nova forma de pdr em préitica os conhecimentos.
Estima-se que cerca de 23 mil estudantes estejam engajados nos movimentos favordveis ao empreendedorismo
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opgdes de subempregos, chamados de patrdo de si mesmo no mundo da precariedade e
informalidade. E encontrou ecos, pois, o apelo a geracdo de emprego conseguiu adesdo da
sociedade e dos gestores publicos, tendo em vista o momento de desalento vivido pela
auséncia de opcdes de trabalho na sociedade capitalista.

Assim, as condi¢des de competicdao do individuo social estavam dadas através da sua
atuacdo na sociedade e a inviabilidade ou sucesso do negdcio € de responsabilidade da prépria
capacidade pessoal. Individualismo presente nos contetidos da doutrina neoliberal. O mais
critico é saber que nem estes empreendedores e nem os gestores locais dos municipios
pequenos reinem as condi¢gdes necessdrias para propiciar um processo de desenvolvimento
sem a participacdo das vérias instancias governamentais.

Na maioria das vezes, as dificuldades no desempenho da aglomeragdo de Santa Cruz
do Capibaribe, surgem da forma de organizacdo do seu processo de trabalho e que estda
distante dos pressupostos técnicos exigidos para um aumento da produtividade.*'® O trabalho
em algumas oficinas ndo tem por base o método adequado a divisdo técnica do processo. Nao
se trata simplesmente da questdo de uso da tecnologia. Marx valeu-se de semelhante situagdo
para esclarecer a passagem entre os periodos a que se referiu como Cooperacdo e Manufatura,
baseada na mudanga da organizacdo do trabalho e ndo na evolucdo dos equipamentos.

Em geral, no Brasil, existe maior esforco para melhoria das atividades processuais do
trabalho, registrando-se uma taxa de inovagdo no produto em torno 16,8% e 24,7% na
melhoria dos processos de trabalho (Inovagdo, UNICAMP, 2004). Em Santa Cruz do
Capibaribe, seguindo esta tendéncia, observamos um aumento da organizacdo do trabalho e
da produtividade, através de modificacdes no layout das fabricas e da aplicacdo de métodos de
racionaliza¢@o do trabalho, na maioria das confecgdes formalizadas.

Os programas das politicas empreendedoras atuam nesta drea para melhorar o
desempenho e a competitividade. Embora, as inovacdes nesta localidade estejam baseadas, na
maioria das vezes, na capacidade informal do empreendedor de criar e disseminar seus

inventos e adaptacdes, fundamentados em técnicas elementares, promovendo condicdes de

nas empresas Junior, representando 3% do total dos universitdrios. (Jornal da Unicamp, Campinas
http://www.unicamp.br, Jornal de 26 de abril a 2 de maio de 2004.

218 “Bm todos os casos, a produtividade especifica da jornada de trabalho coletivo ¢ a forca produtiva social do
trabalho ou a forca produtiva do trabalho social. Ela tem sua origem na cooperagdo. Ao cooperar uns com 0s
outros de acordo com um plano, desfaz-se o trabalhador dos limites de sua individualidade e desenvolve a
capacidade de sua espécie”(.Marx, 1975: 378). Modernamente as linhas de montagem obedecem a um plano de
organizagdo do trabalho, tendo no método e no tempo a possibilidade de alcancar a produtividade.
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concorréncia. Na busca de conceituar a inovagcdo daquela regido produtora de confeccdo
fizemos referéncia a capacidade de criagdo e de aprendizagem. Lastres, ressalta esse
elemento, entendendo a inovagdo como “definida através dos meios técnicos disponiveis e da
capacidade de usé-los” (Lastres, 2004). A preocupacdo com a aprendizagem e a qualificacdo
passou a completar as defini¢des atuais de inovacdo ressaltando-se “a importincia da
capacidade de aprender e inovar” (Lastres 2004) em vdrias dreas de conhecimento.

A leitura que se faz é de que existe habilidade para a criacdo de novos modelos de
confeccdo em todos os recantos da aglomeragdo. Ao mesmo tempo, percebemos que as
exigéncias de qualidade do produto t€ém se modificado. Assim, tém sido agregadas novas
fatias de mercado mais exigente em relacdo a uma produgdo mais variada de design, a
qualidade de fabricag@o e a comercializagdo. Mesmo que a maioria dos produtos fabricados
em Santa Cruz do Capibaribe sejam destinados a um tipo de nicho onde o preco é
determinante, a qualidade do produto tem sido uma exigéncia na manutenc¢io da concorréncia
para a ampliacio do mercado. A capacidade criativa e informal do confeccionista e a
aprendizagem convivem harmoniosamente e sdo difundidas como melhorias no dmbito da
aglomeracao. A qualidade do produto ndo depende necessariamente do aumento de tecnologia
ou de capital intensivo nas fabricas e diz respeito muito mais a qualificacdo da mao-de-obra.

No Capitulo 5, mostramos que a producdo de confec¢do espalha-se em todo o
territério indistintamente, tornando dificil dizer qual € o espago rural e qual é o urbano.
Podemos concluir que muitos dos trabalhadores continuam no campo numa atividade urbana,
ou seja, nesta localidade foi se constituindo um trabalho urbano no meio rural. A constante
agregacdo de terreno rural no ambiente urbano denota uma integracdo considerdvel dos
espacos. O capital é tdo integrado que os donos de fazendas de caprinos e bovinos sdo
também os empresdrios que produzem em suas fabricas na cidade e os seus moradores sdao
também trabalhadores da confec¢do que produzem nos sitios ou na cidade.

Além da integracdo entre os espacos rurais e urbanos, outra caracteristica da
localidade em discussdo € a de reunir municipios de populacdo pequena, 58% deles tém
menos de 20 mil habitantes e 25% retunem mais de 50 mil habitantes. A area de alguns destes
municipios encontra-se bastante reduzida por continuos desmembramentos ocorridos,
principalmente, para obter os repasses federais a exemplo do FPM (Fundo de Participagido dos

Municipios). Muitas vezes, além da confeccdo, esta € a tnica fonte de recursos destes

De acordo com as observagdes de Jodo Manuel, “a industrializacdo capitalista deve ser entendida como um
processo de constituicdo das forgas produtivas, consideradas mais precisamente, como o processo de passagem
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municipios pequenos, o que torna esta receita a responsdvel pela movimenta¢do do mercado
local, juntamente com a confec¢do. A aglomeracdo da confeccdo nesta regido consegue
promover a integracao territorial apesar dos desmembramentos.

Observamos, no capitulo 5, a expansdo da mancha urbana no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe e Analisamos as alteracdes ocorridas recentemente no uso do solo rural e
urbano da cidade, como fruto do avanco da urbanizacido em curso. Verificamos também que,
de uma forma ou de outra, os municipios vizinhos vém se expandindo em seu espago urbano.
Esta é uma regido cujas raizes histéricas estdo intimamente ligadas a planta¢ao de algoddo e a
agropecudria e que, nos dias atuais, com a implementacdo da confecc¢io, vem sofrendo intensa
expansdo urbana através da constante agregacao de novas glebas levando ao espraiamento da
mancha urbana.

A modificacdo da morfologia da cidade ¢ visivel, através da constru¢cdo de shoppings,
galerias de comércio e servicos, bancos e novos prédios para abrigar as oficinas e residéncias,
entre outras formas de edificacdes necessdrias ao desenvolvimento da inddstria de confecgao.
Construiram também pousadas, hotéis e restaurantes destinados a atender a uma populagdo
flutuante em torno de 20 mil pessoas, entre sacoleiros e turistas de negdcios, que
semanalmente se dirigem a feira da cidade de Santa Cruz do Capibaribe, para comprar as
mercadorias e revendé-las nas cidades da regido Nordeste e até mesmo em lugares mais
distantes, a exemplo da regido Norte do pais, chegando até a Cuba. Através do uso da
sacoleira como elemento divulgador e agente comercial daquela producdo, realiza-se um
mercado de confeccio destinado ao consumo das classes menos favorecidas.

O mercado de confeccdo nas diversas regides do pais sofreu modificagdes
significativas em relacdo a pequena e a grande empresa. A abertura econdmica da
globalizac@o provocou um forte impacto no mercado de confeccio do pais, cuja intensidade
foi sentida conforme o porte e a atualizacdo tecnoldgica das empresas. As grandes empresas,
expostas a competicao internacional, vinham desenvolvendo programas de reducio de custos,
modernizagdo tecnoldgica e gerencial e arcaram com menores dificuldades de adaptacdo as
novas normas do mercado (Albuquerque, 2003). Nesta época, houve diminui¢do do nimero

de trabalhadores nas grandes empresas, aumento do nimero de equipamentos na automacgao

ao modo especificamente de producdo ao que € chamado de capitalismo industrial”. (Mello, SD).
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de processos, crescimento do nimero de importacdes®'’ de confec¢do e expansio das
pequenas empresas (Albuquerque, 2003).

A expansdo da pequena empresa na década de 90 ocorreu em conseqiiéncia da
terceirizacdo do trabalho dos setores tradicionais das grandes confec¢des em processo de
modificacdo dos equipamentos tecnoldgicos. Entretanto, o crescimento da oferta de tecidos e
aviamentos, através da expansdo das importagdes, provocou diversificagdo e precos
competitivos de matérias - prima e aviamentos, tornando também competitivo o preco final
das confecgdes. Nestas condi¢gdes, observou-se um aumento na taxa da produgdo de vestidrio
no pais, entre 1990 e 1999, em média de 7% a.a., promovendo um crescimento acumulado de
84%, no periodo. Por sua vez, houve aumento do consumo de roupas no pafs, passando de
8,27Kg/habitante para 9,50Kg/habitante (Albuquerque, 2003). Neste contexto, a produgdo de
confeccdo no Nordeste também obteve crescimento, entre 1995 e 1999, passando de 5% para
11% em relagdo a producdo nacional, o que mostra pequena desconcentragdo da producio em
relacdo ao Sudeste que observou uma diminuicdo na producdo fisica que varia de 64% para
58% (Albuquerque, 2003, Gorini, 1999).

Além desta perspectiva favordvel a este crescimento, as informacdes contextuais
mostram que em Santa Cruz do Capibaribe, na década de 90, houve uma expansdo dado a
busca deste nicho de mercado de confeccio, provocada pela diminuicdo da renda salarial do
trabalhador, que passou a utilizar produtos de qualidade inferior para compor o seu vestuario
(Governo do Estado de Pernambuco, 1995).

O mercado da confeccdo em Santa Cruz do Capibaribe, baseado em micros (73%) e
pequenas empresas (26,4%), acompanhou o comportamento das pequenas empresas no Pafs,
considerando que o desempenho das pequenas e médias empresas em relagdo as grandes é
diferente (SEBRAE/PE/DCA/UFPE, 1993). Observamos, na praticidade do parque industrial
de Santa Cruz do Capibaribe que as pequenas e médias empresas sdo consideradas pelos
consultores, particularmente mais dgeis na geracdo de emprego, na distribui¢do de renda e nas
mudangas na estrutura produtiva, visando a criacdo de op¢des de demanda. Como em outros
mercados, estas empresas dependem de um fluxo dindmico que impulsione investimentos e

agregue valores e seu crescimento depende da massa de saldrios disponiveis na sociedade.

219 A partir de 1993 as importac¢des no setor de confec¢do passaram de US$ 47 milhdes para 351 milhdes em
1995, representando um aumento de 647% decorrente da abertura comercial no pais. Em decorréncia, registrou-
se a demissdo de 500 mil trabalhadores e uma mobilizagcdo, durante 1995, em favor de suspensdo das
importacdes para a Asia.
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Na aglomeracdo produtiva de Santa Cruz do Capibaribe, o funcionamento e a
(:omplementaridade220 entre pequenas e médias empresas (em sua maioria familiar) advém das
vantagens da organizagdo econdmica e territorial da producio, como ja frisava Marshall?'. A
dindmica do mercado, mesmo em relacdo a produtos do setor tradicional (téxtil, confeccdo e
moveis), se organiza a partir da atividade mercadolégica, onde a competicao de compradores
comerciais nao € apenas regional (Canuto, 2000).

A escala internacional tem influéncia na competicdo do mercado nacional numa
economia aberta. Neste sentido, o papel desempenhado por empresas locais pode ser
substituido por empresas internacionais concorrentes desde que apresentem vantagens
lucrativas (Canuto, 2000). Na questdo da moda, o elemento criativo e cultural do design tem
dificultado o engajamento em experiéncias estrangeiras como as de Taiwan, como pode ser
observado no parque de Santa Cruz do Capibaribe. Mesmo assim, ndo existem elementos
impeditivos para a ocorréncia de uma convergéncia de capitais maiores destinados a parques
industriais de médias e pequenas empresas (Canuto, 2000).

O mercado das classes menos favorecidas desperta o interesse de investidores, uma
vez que se encontra em expansdo.””> Opinides desfavordveis contestam as visdes mais
otimistas do IBGE, mostrando o crescimento médio de 0,7 dos trabalhadores sem contrato
formal e de 1,5% para aqueles com carteiras assinadas, em comparacdo com os dados de
2005. Estas opinides estdo baseadas em dados do IBGE, em 2003, que revelam que de cada
cinco brasileiros, quatro nio tém poder de compra e 65% deles sequer tém conta em banco. A

atividade econdmica de Santa Cruz do Capibaribe é destinada a atender, especialmente, a

220 Em redes de empresas entre grandes e pequenas, a dindmica dos investimentos, da formacio de preco, da
apropriagdo de fatias de valor agregado etc, depende assimetricamente das decisdes tomadas pelas grandes
empresas (Canuto, 2000)

210 mecanismo de complementaridade entre as empresas nos Distrito Industriais, j4 havia sido frisado por
Marshall como vantagens da aglomeragdo de empresas em um territério. Ele dividiu as economias derivadas de
um aumento da escala de produgdo em duas categorias: as que dependem do desenvolvimento geral da industria,
as economias externas e as que dependem dos recursos das empresas que elas se dedicam individualmente das
organizagdes e eficiéncia administrativas de suas unidades produtivas, que é denominada de economias internas.
O aproveitamento das economias externas acabaria por proporcionar ganhos de escala as empresas tomadas
individualmente, ou melhor dizendo, existiriam beneficios de economias internas proporcionando rendimentos
crescentes (Marshall, 1984).

222 Segundo andlise do PPA (Plano Plurianual) entre 2004 e 2007, ocorreria uma incorporagdo progressiva de
familias de trabalhadores no mercado consumidor. Fato que levou a conclusdo de muitos, sobre as novas
perspectivas de nicho de mercado dos trabalhadores de baixa renda. O Plano Plurianual é o instrumento pelo
qual o Governo do Estado ird orientar o planejamento e a gestdo da administragdo publica para os préoximos 04
anos. No Plano Plurianual estio definidas as metas fisicas e financeiras para fins do detalhamento dos
or¢amentos anuais (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo).
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demanda dos que t€ém menor poder de consumo, sendo, geralmente, realizada num mercado
onde o uso do dinheiro corrente € o Unico meio de compra permitida aos que ndo dispdem de
endereco bancdrio.

O empobrecimento das classes trabalhadoras levou ao fortalecimento de um nicho de
mercado no setor informal que passou a garantir a sobrevivéncia de trabalhadores do Agreste
pernambucano, depois da diminui¢do das migragdes para Sdo Paulo, no momento de crise do
capitalismo, nas dltimas décadas dos anos 20. O mercado se expandiu no momento de crise da
oferta de trabalho e diminui¢do da renda do trabalhador.

As pequenas empresas familiares de Santa Cruz do Capibaribe, durante as quatro
décadas de existéncia, participaram e concorreram no mercado através de suas préprias
condi¢des como economia de uma producdo aglomerada, sem usufruir beneficios do Estado.
Um projeto alternativo de desenvolvimento regional que reclamasse a reducdo das
desigualdades e agregassem diversas instancias de governo entre outras determinacoes,
levaria a institucionalizacdo dos beneficios de uma politica industrial, distinta dos anos 60,
para o interior do Estado, favorecendo a expansdo das atividades do mercado interno com
perspectivas de inclusio as economias mundiais e a ampliacdo de camadas menos favorecidos

na vida econOémica.
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0. Entrevista realizada com a Secretdria de Obras da Prefeitura Municipal de Santa Cruz
do Capibaribe, Patricia Souto, 22 junho de 2005.

10.  Entrevista e realizacdo de trabalho em mapas de Santa Cruz do Capibaribe com o Prof.

Deoclécio Carlos Rocha em 22 de junho de 2005.
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11.  Entrevista com o Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, José Augusto Maia, em 14 de
julho de 2005.
12. Entrevista com o assessor da Secretaria de Obras, Sr Pedro Silva, sobre a producio

rural de Santa Cruz do Capibaribe em 14 de junho de 2005.

13.  Entrevista com pequenos produtores informais de confeccao, em 14 de julho de 2005.
14.  Entrevista com empresa de fornecimento de produtos intermedidrios para a confecgéo,
em 14 de julho de 2005.

15. Entrevista com a Sra. Cristina Barbosa, Diretora da Escola SENAI — Santa Cruz do

Capibaribe, em 12 de agosto de 2005.

16.  Visita a fabrica de confeccdes Michelle Lingerie, em Santa Cruz do Capibaribe, em 07
de julho e 12 de agosto de 2005 e Entrevista com a Sra Fernanda Lira, Gerente de Producao
da empresa.

17.  Visita a fabrica Rota do Mar, 07 de julho de 2005 (Santa Cruz do Capibaribe).

18.  Entrevista com o Sr. José Souto Barros, Coordenadoria de Receita Imobilidria, em 16
de agosto de 2005.

19.  Entrevista com pequenos empresarios de Brejo da Madre de Deus, em 18 de agosto de
2005.

20.  Entrevista com o Sr. José Climério Neto, presidente da Associacdo dos
Confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe (ASCAP), em 16 de agosto de 2005.

21.  Entrevista com o Diretor do Departamento de Produ¢do da Empresa Rota do Mar, Sr
Ronaldo Lima, em 23 de agosto de 2005.

22. Entrevista com o Sr Antonio Mello Mendes, Assessor da Escola SENAI de Santa Cruz
do Capibaribe, em 06 de outubro de 2005.



APENDICE A - TABELAS, QUADROS E GRAFICOS.

Tabela 4: Producao Agricola do Agreste de Pernambuco
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Produtos Agricolas Produgdo Ll
1949 1959 1970 1980 | 1949/1959 | 1959/1970 | 1970/1980
Culturas Alimentares tradicionais ( | 501.919 | 604.394 | 541.049 | 451.602 20,00 -10,50 -16,53
Culturas Comerciais — cana-de-agcar | 93.270 | 170.422 | 436.384 | 994.762 82,70 156,06 127,96
Culturas Comerciais (outras) (2 47399 | 62.154 | 28.784 | 14.471 31,12 -53,69 -49,73
Forrageiras (palma) 203.791 929.606 | 842.934 9,32
Forrageiras (capim) 154.562 | 106.131 -31,33
Horticultura 16.257 | 47.035 189,32
Fruticultura (banana) 6365| 4.393| 6.135( 14.962( -30,98 39,65 143,88
Fruticultura (tomate e uva) 32.013| 27.532| 53.643| 41.647 -14,00 94,84 -22,36
Fruticultura (outros) 200.596 | 192.494 | 359.585 | 284.417 -4,04 86,80 -20,90

(1) incluem as culturas de: milho, feijao, mandioca, fava e batata-doce; (2) Nessa categoria estao: algoddo, café, fumo e mamona.
Fontes: IBGE, Censos Agricolas — Pernambuco, 1950 e 1960; IBGE, Censos Agropecuérios — Pernambuco, 1970 e 1980.

Tabela 5: Crescimento das Populacées Rural e Urbana em Localidades de Producao de
Confeccdo em Pernambuco (1960-1970)

Populagao Rural

Populagao Urbana

Municipios Populagao | Populagao Taxa de Populagdo | Populagédo Taxa de
inicial final Cresc. (% aa) inicial final Cresc. (% aa)

Santa Cruz do Capibaribe 2.429 2.868 1,68 5.162 8.817 5,50
Toritama 1.370 1.669 1,99 3.578 4713 2,79
Taquaritinga 11.181 10.929 0,23 2.266 3.563 4,63
Surubim 36.992 38.833 0,49 7.803 13.442 5,59
Frei Miguelinho * 13.154 * 798
Santa Maria do Cambuca * 8.717 * 1.007
Vertentes 29.568 10.031 -10,25 4,016 3.254 2,08
Casinhas * * * *
Vertente do Lério * * * *
Alto do Capibaribe 81.540 86.201 0,56 22.825 35.594 4,54
Caruaru 41.200 41.122 0,02 65.031 101.531 4,56
Brejo da Madre de Deus 29.920 21.716 3,15 4.821 3.966 -1,93
Jatalba 0 12.784 1.822

* Municipios n&o existentes na época; Fonte: IBGE, 1960 e 1970 (dados dos censos demogréficos); Cresc. = Crescimento

Tabela 6: Crescimento das Populacoes Rural e Urbana em Localidade de Producio de
Confeccao em Pernambuco (1970-1980)

Populagao Rural

Populagao Urbana

Municipios Populagdo | Populagao Taxa de Populagdo | Populagédo Taxa de
inicial final Cresc. (% aa) inicial final Cresc. (% aa)

Santa Cruz do Capibaribe 2.868 2.677 -0,69 8.817 18.435 7,65
Toritama 1.669 1.578 0,56 4.713 7.038 4,09
Taquaritinga 10.929 8.966 -1,96 3.563 5.933 5,23
Surubim 38.833 39.829 0,25 13.442 21.201 4,66
Frei Miguelinho 13.154 12.832 0,25 798 917 1,40
Santa Maria do Cambuca 8.717 8.964 0,28 1.007 1.489 3,99
Vertentes 10.031 12.124 1,91 3.254 4.441 3,16
Casinhas * * * *
Vertente do Lério * * * *
Alto do Capibaribe 86.201 86.970 0,09 35.594 59.454 5,26
Caruaru 41122 34.282 -1,80 101.531 138.250 3,14
Brejo da Madre de Deus 21.716 19.860 -0,89 3.966 4.908 2,15
Jatatiba 12.784 11.422 -1,12 1.822 2.125 1,55

e Municipios ndo existentes na época; Fonte: IBGE, 1970 e 1980 (dados dos censos demograficos); Cresc. = Crescimento
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Tabela 7: Crescimento das Populacoes Rural e Urbana em Localidade de Producio de
Confeccao em Pernambuco (1980-1991)

Populagao Rural

Populagao Urbana

Municipios Populagio | Populagdo | Taxade Populagdo | Populagio Taxa de
inicial final Cresc. (% aa) inicial final Cresc. (% aa)

Santa Cruz do Capibaribe 2,677 3.302 1,93 18.435 34.968 5,99
Toritama 1.578 1.156 2,79 7.038 13.751 6,28
Taquaritinga 8.966 8.448 -0,54 5.933 8.645 3,48
Surubim 39.829 38.532 -0,30 21.201 29.040 2,90
Frei Miguelinho 12.832 11.931 -0,66 917 2.168 8,14
Santa Maria do Cambuca 8.964 9.427 0,46 1.489 1.988 2,66
Vertentes 12.124 9.032 -2,64 4.441 5.224 1,49
Casinhas * ¥ * ¢
Vertente do Lério * * * *
Alto do Capibaribe 86.970 81.828 -0,55 59.454 95.784 443
Caruaru 34.282 31.685 -0,71 138.250 182.012 2,53
Brejo da Madre de Deus 19.860 13.186 -3,65 4,908 18.020 12,55
Jatatiba 11.422 9.679 -1,49 2.125 4771 7,63

* Municipios ndo existentes na época; Fonte: IBGE, 1980 e 1991 (dados dos censos demograficos); Cresc. = Crescimento

Tabela 8: Crescimento das Populacées Rural e Urbana em Localidade de Producao de
Confeccio em Pernambuco (1991-2000)

Populagao Rural

Populagao Urbana

Municipios Populagdo | Populagio | Taxade Populagdo | Populagido Taxa de
inicial final Cresc. (% aa) inicial final Cresc. (% aa)

Santa Cruz do Capibaribe 3.302 1.822 -6,39 34.968 57.226 5,63
Toritama 1.156 1.673 419 13.751 20.127 4,32
Taquaritinga 8.448 7.735 -0,97 8.645 12.022 3,73
Surubim 38.532 17.186 -8,58 29.040 33.145 1,48
Frei Miguelinho 11.931 10.614 -1,29 2.168 2.364 0,97
Santa Maria do Cambuca 9.427 9.478 0,06 1.988 2.261 1,44
Vertentes 9.032 8.654 -0,47 5.224 6.303 2,11
Casinhas * 11.920 * 1.425
Vertente do Lério * 7.028 * 1.508
Alto do Capibaribe 81.828 76.110 -0,80 95.784 136.381 4,00
Caruaru 31.685 36.227 1,50 182.012 217.407 1,99
Brejo da Madre de Deus 13.186 13.396 0,18 18.020 24.713 3,57
Jatalba 9.679 8.025 -2,06 4.771 6.628 3,72

* Municipios néo existentes na época; Fonte: IBGE, 1991 e 2000 (dados dos censos demograficos); Cresc. = Crescimento

Tabela 9: Populacio Economicamente Ativa (PEA) dos Municipios da Rota da

Confeccao (1960)
s PEA . PEA % PEA o
L LILETIED HES Primaria DD Secundaria | Secundaria| Terciaria DUCETIE

Santa Cruz do Capibaribe 2.259 1.062 47,01 185 8,19 1.012 44,80
Toritama 1.888 1001 53,02 512 27,12 375 19,86
Taquaritinga do Norte 3.732 3.300 88,42 75 2,01 357 9,57
Surubim 15.365 13.308 86,61 315 2,05 1.742 11,34
Frei Miguelinho *

Santa Maria do Cambuca *

Vertentes 12.814 11.702 91,32 224 1,75 888 6,93
Casinhas *

Vertente do Lério *

Alto do Capibaribe 36.058 30.373 84,23 1.311 3,64 4.374 12,13
Caruaru 32.784 15.950 48,65 4.103 12,52 12.731 38,83
Brejo da Madre de Deus 12.415 10.479 84,41 805 6,48 1.131 9,11
Jatauba *

* Municipios ndo existentes na época; Fonte: IBGE, 1960 (dados do censo demogréfico); % = Percentual.
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Tabela 10: Populacio Economicamente Ativa (PEA) dos Municipios da Rota da

Confeccao (1970)
L PEA . PEA % PEA L,
UL E RCE e Primaria AL Secundaria | Secundaria| Terciaria P VL

Santa Cruz do Capibaribe 2.950 1.148 38,92 433 14,68 1.369 46,41
Toritama 1.731 768 4437 449 25,94 514 29,69
Taquaritinga do Norte 4.273 3.242 75,87 192 4,49 839 19,63
Surubim 19.045 14.775 77,58 1.217 6,39 3.053 16,03
Frei Miguelinho 5.505 4.890 88,83 92 1,67 523 9,50
Santa Maria do Cambuca 3.181 2.918 91,73 64 2,01 199 6,26
Vertentes 5.062 4.047 79,95 211 417 804 15,88
Casinhas *

Vertente do Lério *

Alto do Capibaribe 41.747 31.788 76,14 2.658 6,37 7.301 17,49
Caruaru 43.069 13.076 30,36 7.319 16,99 22.674 52,65
Brejo da Madre de Deus 7.426 6.648 89,52 224 3,02 554 7,46
Jatalba 4.414 3.663 82,99 263 5,96 488 11,06

* Municipios néo existentes na época; Fonte

- IBGE, 1970 (dados do censo demogréfico); % = Percentual

Tabela 11: Populacio Economicamente Ativa (PEA) dos Municipios da Rota da

Confeccao (1980)
—— PEA — PEA % PEA e
Monicipios REA Primaria HITTED 7 Secundaria | Secundaria| Terciaria DI T

Santa Cruz do Capibaribe 9.099 1.575 17,31 3.205 35,22 4.319 4747
Toritama 3.034 438 16,08 1.452 47,86 1.094 36,06
Taquaritinga do Norte 5.440 3.086 56,73 828 15,22 1.526 28,05
Surubim 19.032 11.513 60,49 2.526 13,27 4.993 26,23
Frei Miguelinho 3.315 2.469 74,48 185 5,58 661 19,94
Santa Maria do Cambuca 3.376 2.234 66,17 451 13,36 691 20,47
Vertentes 4.699 2.952 62,82 512 10,90 1.235 26,28
Casinhas *

Vertente do Lério *

Alto do Capibaribe 47.995 24.317 50,67 9.159 19,08 14.519 30,25
Caruaru 63.904 13.305 20,82 13.769 21,55 35.260 55,18
Brejo da Madre de Deus 9.565 6.499 67,95 996 10,41% 2.070 21,64
Jatauba 7.154 3.615 50,53 2.630 36,76 909 12,71

* Municipios ndo existentes na época; Fonte

- IBGE, 1980 (dados do censo demogréfico); % = Percentual

Tabela 12: Populacao Ocupada (PO) dos Municipios da Rota da Confec¢io do Agreste

de Pernambuco (1991)
Municipios PO PO Primaria| % Primaria [PO Secund.| % Secund. [PO Terciaria| % Terciaria

Santa Cruz do Capibaribe 16.764 1.446 8,63 5.303 31,63 10.015 59,74
Toritama 6.939 458 6,60 2.877 41,46 3.604 51,94
Taquaritinga do Norte 6.499 2.388 36,74 1.190 18,31 2.921 44,95
Surubim 20.361 8.200 40,27 3.691 18,13 8.470 41,60
Frei Miguelinho 4.452 2.662 59,79 331 7,43 1.459 32,77
Santa Maria do Cambuca 3.234 1.872 57,88 414 12,80 948 29,31
Vertentes 4574 2.091 45,71 672 14,69 1.811 39,59
Casinhas *

Vertente do Lério *

Alto do Capibaribe 62.823 19.117 30,43 14.478 23,05 29.228 46,52
Caruaru 81.506 9.227 11,32 16.983 20,84 55.296 67,84
Brejo da Madre de Deus 11.876 4.955 41,72 2.538 21,37 4.383 36,91
Jatalba 7.091 3.654 51,53 1.991 28,08 1.446 20,39

* Municipios ndo existentes na época; Fonte: IBGE, 1991 (dados do censo demogréfico);
PO = Pessoas Ocupadas por setor de atividade; Secund. = Secundaria
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Tabela 13: Populacao Ocupada (PO) dos Municipios da Rota da Confeccio do Agreste

de Pernambuco (2000)
Municipios PO PO Primaria| % Primaria [PO Secund.| % Secund. [PO Terciaria| % Terciaria

Santa Cruz do Capibaribe 30.989 2.001 6,46 17.751 57,28 11.237 36,26
Toritama 10.298 639 6,21 6.511 63,23 3.148 30,57
Taquaritinga do Norte 7.688 2.131 27,72 2.886 37,54 2.671 34,74
Surubim 18.713 6.202 33,14 3.846 20,55 8.665 46,30
Frei Miguelinho 4114 2.195 53,35 706 17,16 1.213 29,48
Santa Maria do Cambuca 4.820 3.449 71,56 393 8,15 978 20,29
Vertentes 4,985 1.775 35,61 1.654 33,18 1.556 31,21
Casinhas 4812 3.299 68,56 615 12,78 898 18,66
Vertente do Lério 2.952 2.048 69,38 370 12,53 534 18,09
Alto do Capibaribe 89.371 23.739 26,56 34732 38,86 30.900 34,57
Caruaru 99.033 8.052 8,13 29.042 29,33 61.940 62,54
Brejo da Madre de Deus 14.295 4.451 31,14 5.507 38,52 4.336 30,33
Jatauba 6.879 3.598 52,30 2.156 31,34 1.124 16,34

Fonte: IBGE, 2000 (dados do censo demogréfico); PO = Pessoas Ocupadas por setor de atividade; Secund. = Secundaria

Tabela 14: Renda da Populacdo Ocupada e Residente em Domicilios Préprios nos
Municipios da Aglomeracio Produtiva de Santa Cruz do Capibaribe (2000). (Intervalo:
sem rendimento até 3 salarios minimos)

Municipios Total | Slrend. | % Até 1 % | Entre1e2 | % |Entre2e3 | %
Santa Cruz do Capibaribe 46.403 | 14.012| 30,20 11.228| 24,20| 13.042 2811 3.073 6,62
Toritama 16.794| 5253 | 31,28| 3.378| 20,11 4.559 2715| 1495 8,90
Taquaritinga do Norte 156.554 | 5797 | 3727| 4.907| 31,55| 3.022 19,43 883 5,68
Surubim 40.471| 19.529| 4825| 11.892| 29,38| 5.002 12,36 1.362 3,37
Frei Miguelinho 10.678| 5529 | 51,78 | 3.732| 34,95 925 8,66 209 1,96
Santa Maria do Cambuca 9.057| 5.396| 59,58 | 2.785| 30,75 549 6,06 134 1,48
Vertentes 11.996| 5.681| 47,36 3.771| 3144| 1.743 14,53 376 3,13
Casinhas 10.284| 5527 | 53,74| 3.283| 31,92 941 9,15 297 2,89
Vertente do Lério 6.608| 4.039| 61,12 1.915| 28,98 481 7,28 94 1,42
Alto do Capibaribe 167.845( 70.763 | 42,16 | 46.891| 27,94| 30.264 18,03 7.923 4,72
Caruaru 204.112| 83.763| 41,04| 42.681| 20,91| 39.742 19,47 12.182 5,97
Brejo da Madre de Deus 29.010 | 11.848| 40,84 10.015| 34,52| 5.105 17,60 916 3,16
Jatalba 11.102| 4.455| 40,13| 5.004| 45,88| 1.012 9,12 266 2,40

Fonte: IBGE, 2000 (dados do censo demografico); S/rend. = Sem rendimentos

Tabela 15: Renda da Populacdo Ocupada e Residente em Domicilios Préprios nos
Municipios da Aglomeracao Produtiva de Santa Cruz do Capibaribe (2000) (Intervalo:
Entre 3 e 5,5 e 10, até mais 20 salarios minimos)

Municipios Total |Entre3e5| % E“‘:‘a Se | g E""gom | % |Maisde20| %
Santa Cruz do Capibaribe | 46403| 2321 | 500] 1840 | 397| 559 | 1.20| 327 | 0,70
Toritama 16794 1146 | 682| 671 | 400| 186 | 141| 107 | 064
Taquariinga do Norte 15554| 383 | 246| 414 | 266 101 | 065| 47 | 030
Surubim 40471| 1423 | 352| 887 | 219| 200 |o049| 176 | 043
Frei Miguelinho 10678| 156 | 146] 90 | 084| 27 | o025 10 | 009
Santa Mariado Cambuca | 9.057| 108 | 119| 49 | 054 o |otw| 27 |o020
Vertentes 11996 205 | 171 173 | 144| 27 |o023| 21 | o018
Casinhas 10284 145 | 141| 49 |o48| 23 |o02| 19 | o018
Vertente do Lério 6.608 43 0,65 21 0,32 15 0,23 0 0,00
Alto do Capibaribe 167.845| 5930 | 353| 4194 | 250| 1147 | 068| 734 | 044
Carvaru 204112| 11481 | 562| 9362 | 459| 3414 | 167| 1487 | 073
Brejo da Madre de Deus | 20010| 683 | 235| 252 | 087| 115 | 040 76 | 026
Jataiba 11102] 179 | 161] 79 | o7 g | 007 9 | oos

Fonte: IBGE, 2000 (dados do censo demogréfico)
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Tabela 16: Crescimento da Populacao Economicamente Ativa (PEA) nos Municipios da
Rota da Confeccao (1960-1970)

Municioios PEA PEA Primaria PEA Secundaria PEA Terciaria

P Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc.
Santa Cruz do Capibaribe | 2.259 | 2.950 | 30,59 | 1.062 | 1.148 | 8,10 185 433 |134,05 | 1.012 | 1.369 | 3528
Toritama 1.888 | 1.731 | -8,32 | 1001 768 |-23,28 512 449 |-12,30 375 514 | 37,07
Taquaritinga do Norte 3732 | 4273 | 14,50 | 3.300 | 3.242 | -1,76 75 192 156,00 357 839 (135,01
Surubim 15.365 |19.045 | 23,95 |13.308 [14.775 | 11,02 315 | 1.217 |286,35 | 1.742 | 3.053 | 75,26
Frei Miguelinho 5.505 4.890 92 523
Santa Maria do Cambuca 3.181 2918 64 199
Vertentes 12.814 | 5.062 [-60,50 [11.702 | 4.047 |-65,42 224 211 -5,80 888 804 -9,46
Casinhas
Vertente do Lério
Alto do Capibaribe 36.058 [41.747 | 15,78 [30.373 [31.788 | 4,66 | 1311 | 2658 (102,75 | 4.374 | 7.301 | 66,92
Caruaru 32.784 |43.069 | 31,37 [15.950 |13.076 |-18,02 | 4.103 | 7.319 | 78,38 [12.731 (22.674 | 78,10
Brejo da Madre de Deus |12.415 | 7.426 |-40,19 |10.479 | 6.648 |-36,56 805 224 | -7217 | 1131 554 | -51,02
Jatatiba 4414 3.663 263 488

Fonte: IBGE, 1960 e 1970 (dados dos censos demograficos); PEA = Populagdo Economicamente Ativa; Cresc. = Crescimento (em %)

Tabela 17: Crescimento da Populacao Economicamente Ativa (PEA) nos Municipios da
Rota da Confeccao (1970-1980)

Municinios PEA PEA Primaria PEA Secundaria PEA Terciaria

g Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc. | Inicial [ Final | Cresc.
Santa Cruz do Capibaribe| 2.950 | 9.099 208,44 | 1.148 | 1.575 | 37,20 433 | 3.205 640,18 | 1.369 | 4.319 | 215,49
Toritama 1.731 | 3.034 | 7527 768 488 | -36,46 449 | 1.452 |223,39 514 1 1.094 | 112,84
Taquaritinga do Norte 4273 | 5440 | 27,31 | 3.242 | 3.086 | -4,81 192 828 331,25 839 | 1.526 | 81,88
Surubim 19.045 |19.032 | -0,07 [14.775 |11.513 | -22,08 | 1.217 | 2.526 |107,56 | 3.053 | 4.993 | 63,54
Frei Miguelinho 5505 | 3.315 4.890 | 2.469 92 185 523 661
Santa Maria do Cambuca | 3.181 | 3.376 2918 | 2.234 64 451 199 691
Vertentes 5.062 | 4699 | -717 | 4.047 | 2.952 |-27,06 211 512 142,65 804 | 1.235 | 53,61
Casinhas
Vertente do Lério
Alto do Capibaribe 41.747 (47.995 | 14,97 [31.788 (24.317 |-23,50 | 2.658 | 9.159 |244,58 | 7.301 |14.519 | 98,86
Caruaru 43,069 63.904 | 48,38 |13.076 |13.305 1,75 | 7.319 |13.769 | 88,13 |22.674 |35.260 | 55,51
Brejo da Madre de Deus | 7.426 | 9.565 | 28,80 | 6.648 | 6.499 | -2,24 224 996 |344,64 554 | 2.070 | 273,65
Jatatiba 4414 | 7154 3.663 | 3.615 263 | 2.630 488 909

Fonte: IBGE, 1970 e 1980 (dados dos censos demograficos); PEA = Populagdo Economicamente Ativa; Cresc. = Crescimento (em %)

Tabela 18: Crescimento da Populacio Ocupada (PO) nos Municipios da Rota da

Confeccao (1991-2000)

Municioios Populagéo Ocupada PO Setor Primario PO Setor Secundario PO Setor Terciario

7 Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc. | Inicial | Final | Cresc.
Santa Cruz do Capibaribe|16.764 |30.989 | 84,85 | 1.446 | 2.001 | 38,38 | 5.303 |17.751 |234,74 [10.015 [11.237 | 12,20
Toritama 6.939 |10.298 | 48,41 458 639 | 39,52 | 2.877 | 6.511 (126,31 | 3.604 | 3.148 | -12,65
Taquaritinga do Norte 6.499 | 7.688 | 18,30 | 2.388 | 2.131 |-10,76 | 1.190 | 2.886 |142,52 | 2.921 | 2.671 -8,56
Surubim 20.361 (18.713 | -8,09 | 8.200 | 6.202 |-24,37 | 3.691 | 3.846 | 4,20 | 8.470 | 8.665 2,30
Frei Miguelinho 4452 | 4114 | -7,59 | 2662 | 2.195 |-17,54 331 706 113,29 | 1.459 | 1.213 | -16,86
Santa Maria do Cambuca | 3.234 | 4.820 | 49,04 | 1.872 | 3.449 | 84,24 414 393 | -5,07 948 978 3,16
Vertentes 4574 | 4985 | 8,99 | 2.091 | 1.775 |-1511 672 | 1.654 (146,13 | 1.811 | 1.556 | -14,08
Casinhas 0| 4812 0 | 3.299 0 615 0 898
Vertente do Lério 0 | 2.952 0 | 2.048 0 370 0 534
Alto do Capibaribe 62.823 |89.371 | 42,26 |19.117 |23.739 | 24,18 |14.478 [34.732 (139,90 [29.228 {30.900 572
Caruaru 81.506 [99.033 | 21,50 | 9.227 | 8.052 |-12,73 (16.983 |29.042 | 71,01 |55.296 (61.940 | 12,02
Brejo da Madre de Deus |11.876 |14.295 | 20,37 | 4.955 | 4.451 |-10,17 | 2.538 | 5.507 (116,98 | 4.383 | 4.336 -1,07
Jatatiba 7.091 | 6.879 | -2,99 | 3.654 | 3.598 | -1,53 | 1.991 | 2156 | 8,29 | 1.446 | 1.124 | -22,27

Fonte: IBGE, 1991 e 2000 (dados dos censos demograficos); PO = Pessoa Ocupada por setor de atividade; Cresc. = Crescimento (em %)



231

Tabela 19: Indice de Populacao Alfabetizada nos Municipios da Rota da Confeccao-2000

Municipios Pessoas com 10 anos ou mais | Numero de Alfabetizados | indice de Alfabetizagéo (%)
Santa Cruz do Capibaribe 46.403 35.127 75,70
Toritama 16.794 11.270 67,11
Taquaritinga do Norte 15.554 11.580 74,45
Surubim 40.471 28.349 70,05
Frei Miguelinho 10.678 6.517 61,03
Santa Maria do Cambuca 9.057 5219 57,62
Vertentes 11.996 7.626 63,57
Casinhas 10.284 6.283 61,09
Vertente do Lério 6.608 4.031 61,00
Alto do Capibaribe 167.845 116.002 69,11
Caruaru 204.112 160.290 78,53
Brejo da Madre de Deus 29.010 16.390 56,50
Jatatiba 11.102 6.320 56,93

FONTE: IBGE, 2000 (dados do censo demografico)
Tabela 20: Populacées Rural e Urbana dos Municipios da Rota da Confeccéo - 2000

Municipios Populacgao rural Populagao urbana Total
Santa Cruz do Capibaribe 1.822 57.226 59.048
Toritama 1.673 20.127 21.800
Taquaritinga 7.735 12.022 19.757
Surubim 17.186 33.145 50.331
Frei Miguelinho 10.614 2.364 12.978
Santa Maria do Cambuca 9.478 2.261 11.739
Vertentes 8.654 6.303 14.957
Casinhas 11.920 1.425 13.345
Vertente do Lério 7.028 1.508 8.536
Alto do Capibaribe 76.110 136.381 212.491
Caruaru 36.227 217.407 253.634
Brejo da Madre de Deus 13.396 24713 38.109
Jatauba 8.025 6.628 14.653

FONTE: IBGE, 2000 (dados do censo demogréfico)
Tabela 21. Crescimento (a.a) da Populacio Rural e Urbana dos Municipios da Rota da
Confeccio entre 1960 e 2000

Populagao Rural Populagao Urbana
Municipios Populagdo | Populagio | Crescimento| Populagio | Populagdo [ Crescimento

inicial (1960) | final (2000) (%) inicial (1960) | final (2000) (%)
Santa Cruz do Capibaribe 2.429 1.822 -0,72 5.162 57.226 6,20
Toritama 1.370 1.673 0,50 3.578 20.127 4,41
Taquaritinga 11.181 7.735 -0,92 2.266 12.022 4,26
Surubim 36.992 17.186 -1,90 7.803 33.145 3,68
Frei Miguelinho - 10.614 - 2.364
Santa Maria do Cambuca - 9.478 - 2.261
Vertentes 29.568 8.654 -3,02 4,016 6.303 1,13
Casinhas - 11.920 - 1.425
Vertente do Lério - 7.028 - 1.508
Alto do Capibaribe 81.540 76.110 -0,17 22.825 136.381 4,57
Caruaru 41.200 36.227 -0,32 65.031 217.407 3,06
Brejo da Madre de Deus 29.920 13.396 -1,99 4,821 24.713 4,17
Jatatiba - 8.025 - 6.628

Fonte: IBGE, 1960 e 2000 (dados dos censos demograficos).
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Quadro 4: Legislacao Urbanistica de Santa Cruz do Capibaribe

Legislagao Urbanistica e Municipal
Existente

Data da Aprovacao

Atualizagao

Lei do Plano Diretor

Em fase de aprovagédo em agosto de 2005

Em fase de planejamento

Lei do Perimetro Urbano - Decreto ne
00/99

Sancionada em 06 de abril de 1999

Atualizado de modo

informal

sempre

Lei do Perimetro da Zona de Expanséo
Urbana

Nao existe

Lei de Zoneamento, de Uso e
Ocupagéo do Solo - Lei n° 751/83

Lei Municipal de zoneamento urbano de
Santa Cruz do Capibaribe — aprovada em
abril de 1983

Néo atualizada por legislagéo

Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Lei de parcelamento do solo urbano de
Santa Cruz do Capibaribe (Lei de 3 de
margo de 1982)

Usado se
m atualizag&o por lei

Codigo Tributario Existe Decreto n° 924/90
Cadigo de Posturas - Lei ne 750/83 Lei de 1983
Cadastro Imobiliario Existe Elaborado e gerenciado por consultores

FONTE: Secretaria de Infra-estrutura de Santa Cruz do Capibaribe
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Quadro 5: Comparacao Analitica entre os Momentos Diferenciados da Gestao
Municipal

Indicativos minimos de Gestdo de Governanga no

Gestao de Politica Assistencial (até os anos de 1980) Municipio (depois dos anos de 1990)

1. GESTAO (Estado Intervencionista) 1.Gestdo de Governanga (nas teorias politicas);

Conceito baseado em pressupostos de eficiéncia e eficacia e
No plano geral: centralizagdo das politicas publicas; | na possibilidade de inovagdo administrativa.

clientelismo e instabilidade na implementagéo das agdes; | No municipio: na administragdo continuam a existir as
distanciamento entre produtores e executores do|mesmas dificuldades com a falta de qualificagdo dos
planejamento; assistencialismo na concepgdo de agdes | funcionarios; presenca do consultor; gestdo compartilhada
de emprego e renda; tecnicismo nas decisdes; | com 0 empresariado;

descontinuidade entre os diversos niveis de comando e o | Incipiente ades&o ao estatuto da cidade nas concepgdes
publico alvo dos programas. sobre urbanismo.

Clientelismo no usufruto dos beneficios no nivel municipal. | Coordenagdo dos interesses da sociedade pela valorizagéo
Inexisténcia de planejamento urbano no municipio, | da atividade de mercado (ndo apresenta grandes mudancas
dependéncia da assessoria do govemo estadual na |na relagdo publico/privada); competitividade e cooperagdo do
elaboragdo de planejamento urbano. espago econdmico entre 0s municipios; complementagao das
atividades produtivas; organizagéo de eventos de turismo de
negocios; incapacidade dos municipios implementar infra-
estrutura bésica de expanséo da produgao.

Descentralizacdo das atividades do Governo do Estado: o
municipio passou a promover a recuperagdo de estrada rural
de escoamento da Produgdo da Sulanca ; coordenacdo de
cursos profissionalizantes, entre outras agbes em favor da
promog&o da atividade econdmica.

A Prefeitura exerce relativo papel de coligagdo de forgas
(trabalhadores e empresarios) em prol do desenvolvimento
da atividade de confecgdo na cidade. Essa coligagdo serve
tanto a proposta para recuperagao do Rio Capibaribe, como a
implementagdo do Santa Cruz Moda Center (espago para
vender moda e confecgao).

Centralizagdo/descentralizacdo das agdes (menor presenca
de instituigbes do Estado no municipio, apenas o
acompanhamento de representantes de érgaos do Estado em
foruns e em planejamento).

No _municipio, o poder do gestor é limitado pela agdo de
lideranga exercida pelos empresarios.

2) MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL 2) MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL

No plano geral, fragil participagdo de movimentos sociais | Fragilidade no controle social (no contexto do municipio).
nos canais de influéncia da gestdo de politicas publicas. | Implantagdes dos conselhos municipais que, desvirtuados de
Auséncia de mecanismo de controle e avaliagdo das | suas finalidades institucionais, atuam préximos aos érgaos
agdes de politicas publicas. executivos.

*Forte presenga da politica de cabos eleitorais e da influéncia
No plano municipal, forte presenga de cabo eleitoral e | clientelista para o atendimento das demandas sociais, que
cooptagdo dos grupos sociais para agdo da politica | incluem agdes favordveis ao trabalho (banco de feira,
municipal.Gestdo mais voltada para o atendimento dos | normatizagéo de espago de venda etc.).

negocios do campo. *Segregacao dos espagos, intensificada pelo crescimento das
atividades de confecgdo (marcada com o surgimento de
favela e loteamento clandestino). Aumento de prostituigao,
assaltos e homicidios na cidade.

3) FORMAS DE REGULAGCAO 3) FORMAS DE REGULACAO

No Plano Nacional, regulagdo do emprego, salarios e | *Auséncia de fiscalizagdo da legislagdo trabalhista
fiscalizagdo das condigbes e da situagdo de trabalho no | (flexibilizada). Apresenta forte relagdo de produgdo baseada
espago urbano. A Consolidagdo das Leis Trabalhistas | no trabalho ndo assalariado (90% sem carteira assinada,
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(CLT), estava em pleno vigor.

No municipio: rendimentos abaixo do minimo, jornada de
trabalho € intensiva (mais de 8 ' por dia), uso
predominante de mao-de-obra de mulheres e criangas e
de membros da familia; auséncia de fiscalizagdo
trabalhista no interior e de agéo sindical.

REGULACAO DO ESPACO (no municipio): Legislagio
municipal; Cédigo de Postura 1982 (determina normas de
controle administrativo em termos de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e industriais, ordem publica
do uso do espago, institui multas, etc.). (Legislagéo
elaborada em conjunto com técnicos da FIAM).Normas
instituidas sem observagdo do devido cumprimento da
legislac&o.

contrato de trabalho por pega com processo de produgéo
realizado em domicilio do trabalhador).

CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO 1991 (estabelece
normas de propriedade territorial e predial); observa-se
constante flexibilizagdo na aplicagdo dessas normas de
recolhimento de taxas e impostos. O codigo foi, varias vezes,
modificado para atender as necessidades do municipio.
Existe resisténcia a aplicagdo de normas na cidade, na
questdo de uso do solo. A cidade apresenta inUmeras
edificagbes sem regulamentagdo da prefeitura e alguns
loteamentos clandestinos.

4) RELAGAO ENTRE NIVEIS DE GOVERNO

A politica publica em sua implementagdo apresentava
excesso de centralidade, fragmentagdo institucional
impedindo a continuidade das agdes; tecnicismo e
autoritarismo nas metas e diretrizes dos planos.

No Plano Nacional, politica de emprego e renda fragil,
sem autonomia na execugdo de desenvolvimento
econdmico; promoveu diversas a¢des pulverizadas para a
alocagdo de méo-de-obra nas principais cidades do pais.
Na época, era-se favoravel a implementagdo de politica
de massa urbana para corrigir distorgdes do capitalismo.
A politica social do Estado brasileiro tinha agéo difusa,
apresentava-se de forma clientelista, assistencial e
centralizadora em relagéo aos Estados da Federagéo e ao
municipio.

5) RELAGAO CONTRATUAL ENTRE PUBLICO E
PRIVADO

Estreita ligagdo entre o publico e o privado como forma
cultural de gestdo, participagéo e atribuicdo de poder das
camadas altas da sociedade.

6) MECANISMO DE FINANCIAMENTO

Em geral, os gastos sociais eram apoiados em fundos
sociais e previdenciarios.

Os gastos sociais com emprego e renda e alocagdo de
mé&o-de-obra estdo no orcamento da Unido, centralizados
no Ministério do Trabalho em agdes sociais, transferidos
para as Secretarias de Estado. Outras vezes, tratava-se
de recursos a fundo perdido a cargo de bancos efou
organismos internacionais.

7) POLITICAS PUBLICAS PARA SETOR:

Politica Social Urbana (Estado de Bem-Estar Social
(meritorio), para corrigir distorgBes geradas pelo
Mercado).

Criacdo da infra-estrutura de base produtiva centralizada
no Centro-Sul.

4) RELACAO ENTRE NIVEIS DE GOVERNO

Descentralizagdo de poder na implementagdo de politicas
publicas. Observando-se, a falta de recursos das prefeituras
para arcarem com a maioria das agdes de politicas publicas.
Diminuicdo da presenga de o¢rgdos do Estado na
administragdo do municipio.

Politicas sociais do Governo Federal e estadual em nliimero
reduzido. Agdes parciais, ndo integradas e sem processo de
continuidade. Baixo impacto compensatério.

5) RELACAO CONTRATUAL ENTRE PUBLICO E PRIVADO
Parceria entre o publico e o privado para o financiamento de
acdes necessarias as atividades econdmicas (financiamento
de guarda municipal para protecdo na feira, creches, efc).
N&o ha expressiva mudanga ética sobre a questdo de politica
entre o publico e o privado.

6) MECANISMO DE FINANCIAMENTO:

Sempre houve uma participagdo ativa, através de influéncia
politica dos grupos dominantes na forma de alocar recursos.
Recursos municipais escassos para infra-estrutura de base.
Os recursos através de empréstimos bancarios, financiam
acbes entre a prefeitura e os empresarios, para a
implementacéo de infra-estrutura de comercializagdo da
mercadoria.

7) POLITICAS PUBLICAS PARA SETOR

No Plano Nacional:

Diminuicdo da assisténcia social e politica publica
pulverizada. Politica urbana sem estimulo ou viabilidade
financeira.

FONTE: Quadro Elaborado para a Tese (o quadro é um recurso heuristico que utilizou como exemplo

empirico o municipio de Santa Cruz do Capibaribe).
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Quadro 6: Instituicoes de Apoio a Aglomeracao Produtiva de Santa Cruz do Capibaribe

Instituicoes

Sistematicidade das Agoes

Definigado da Instituigdo

Prefeitura municipal

Presenga politica constante; apoio as
pequena empresas s, empresas familiares e
ao autbénomo; organizagdo de trabalho em
mutirdo; falta de condigdes para promover a
infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento local.

Governamental

ASCAP (Associagdo
Confeccionistas de Pernambuco)

dos

Palestras, viagens e cursos.

N&o-governamental

Bancos

Acdes insuficientes em favor do micro e
pequeno empresario

Particulares e Oficiais

Escolas de 1° grau do Estado

Ensino para a populagdo do municipio. Nao
adequado a necessidade do patio industrial

Governamental

Inicio de assessoria para organizacdo do

Autarquia Privada de Direito

elementos de inovagéo.

Escolas/SENA processo de trabalho, visando a inovagéo. Publico
Universidade Design sem adequagdo a atividade; aG0es | o amental (UFRPE/UFPE)
esporadicas.
Responsavel por programas de assisténcia . . -
SEBRAE as APL, que visam & implementacdo de Autarquia  Privada  de  Direito

Publico

Faculdade de Desenvolvimento e |Cursos: Administragdo de empresas, Particular
Integracéo Regional (FADIRE) Ciéncias Contabeis e Design de modas.
Orgdo  representativo  dos
Associacdo comercial Constante comerciantes/ acoes de
organizagdo da classe patronal
Assisténcia técnica para
ITEP  (Instituto  Tecnolégico  de | Ocasional elaboragdo de etiquetas dentre
Pemambuco) outras

SINDIVEST (Sindicato do Vestuério de
Pemambuco)

Constante

Agbes de representagdo de
classe patronal

FONTE: pesquisa empirica realizada na localidade, em 2005.
* As instituicoes passaram a atuar na Aglomeracio Produtiva entre o final dos anos 90 e inicio de 2000.

A FADIRE foi inaugurada em 2000.
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Quadro 7: Resumo das Inovacoes Tecnolégicas da Producao de Confeccoes de um
Parque Avancado em Tecnologia

Etapas . ~
Produtivas Equipamentos Avango nas Fungoes
Permite que se faga o desenho de moda com grande facilidade para o
Criagdo Computer Aid Design | desenvolvimento de colegBes, possuindo caneta sensitiva que da ao estilista
(CAD) total liberdade.
Computer Aid Design | Permite o desenvolvimento de modelagem, ampliagéo e risco, com sistema
Modelagem . ~ . - X .
(CAD) de simulagdo em trés dimensées. Sistema acoplado ao anterior.
Permite que se fagam enfestos de alta qualidade com velocidade, possui
Enfestadeira com | detectores automaticos de defeitos, programagdo total com diversas
Enfesto i . ) . . x
controle digital velocidades, enfesta diferentes tipos de tecidos sem tenséo alguma., reduz ao
minimo o desperdicio.
. | Sistema de corte computadorizado que pode funcionar integrado com o CAD.
Computer Aid o o ; !
Corte Possui sistema especializado para jeans, grande volume de malharia e
Manufacture (CAM) ) .
tecidos planos, confecgdes finas e pequenos lotes.
Costura reta eletronica com langadeira grande. Permite cortar o fio interior e
Maquina de costura | superior, possui levantador de calcador e posicionador de agulha, painel
eletronica (1) digital com multiplas fungbes. Aumenta significativamente a produtividade do
trabalho e melhora a qualidade do produto.
Ponto fixo com duas agulhas eletronicas. Lubrifica automaticamente, tem
Maquina de costura | posicionador de agulha e calcador automatico, corte de fio inferior e superior,
eletronica (2) painel digital com multiplas fungdes. Maior velocidade nas operagdes e
melhor padronizagdo dos produtos.
Efetua transporte triplo 1 com agulha eletronica. Lubrificagdo automatica.
Maquina de costura | Corte de fio inferior e superior. Painel digital com multiplas fungdes,
eletronica (3) posicionador de agulha e calcador. Maior velocidade nas operagdes e melhor
Montagem o
padronizacdo dos produtos.
- Coloca cds ponto fixo. Efetua corte automatico no inicio e fim da operagéo,
Maquina de costura . L X ]
e desligamento programado no inicio e no fim, fotocélula para sensor de
eletronica (4) 2 - . - N
camada, lubrificacdo automatica, painel digital para programacéo.
. Coloca frente em camisas. Possui alimentador e fusionador de viés, corta
Maquina de costura . ' . . . ! X
- automaticamente o fio anterior e posterior, empilha automaticamente. Painel
eletronica (5) - o
digital para controle de funcées.
Outras: refiladeira
letronica, maquina .de Permitem maior velocidade nas operagdes e melhor qualidade do produto.
barra e ponto fixo
automatico
Faz a integracdo da agdo mecanica com o computador controlado
eletronicamente, permite rapida e eficiente troca de cor durante o bordado.
. . Assegura pontos precisos e o operador pode trabalhar com doze cores e
Acabamento Bordadeira Eletrénica , e . . 1 A
corte de fios automaticos. Permite a um editor comandar mdltiplas maquinas
de bordado com desenhos diferentes ou iguais. Maior flexibilidade e melhor
qualidade dos bordados
Passadoria E(\q/t;gﬁgqentos avapore | permitem passar as pegas sem rugas, alcangando melhor resultado.
Software efetua controle de vendas, compras, cotagdes, clientes, estoque,
expedicdo, produgdo, representantes, custos, fichas técnicas, explosdo de
Computador e software . . N
. . materiais, faturamento, contas a pagar e a receber, fluxo de caixa, formagéo
Gerenciamento | especifico para " . L .
confecco de pregos, contabilidade gerencial, produtividade, balanceamento, células,

lojas varejo, comunicagdo bancaria, comissionamento, expedigdo em codigo
de barras, controle de royalties.

FONTE: (Fonte: Melo, 2000: 12), BNDES/FINEP/UFRIJ.
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Quadro 8: Resumo das Inovacées Tecnolégicas da Producao de Confeccao em Santa

Cruz do Capibaribe
Etapa produtiva Equipamentos Avangos nas Fungoes Custo médio em R$
Criagao e | Computer aid design (cad) | Permite que se risque o desenho para | Entre 20.000,00 e
modelagem (plotter) ser cortado. Desenho assistido por |40.000,00
computador.
Amplia o risco (sistema acoplado).
Enfestadeira Mecénica ou elétrica E responsavel pela jungao de tecidos. 3.500,00
Corte Corte mecanico 1.100,00 e 1.500,00
Montagem Maquina reta Maquina reta de costura convencional. | 1.000,00 a 1.500,00
Méquina reta eletrénica Realiza varias fungdes, conta pontos, | 4.000,00
corta linha e faz acabamento.
Overlock Convencional, efetua acabamento em | 2.000,00
malha.
Interlock Efetua o fechamento e da acabamento | 2.000,00
na ponta do tecido plano.
Fechadeira de base plana | Para uso de pesponto lateral. 3.500,00
Fechadeira de brago Prepara a parte de tras de calgas e | 3.000,00
camisas.
Méaquina 2 agulhas ponto | Maquina eletrénica. Elabora costura reta. | 3.500,00 a 5.000,00
fix (maquina de costura | Corta fio inferior e superior. Painel digital
eletrdnica) com multiplas fungdes, posicionador de
agulhas e calcador; lubrificador
automatico.
Botoneira Maquina de pregar botéo, existe no patio | 4.000,00
0 modelo eletronico e o modelo
mecanico convencional.
Elastiqueira Maquina de colocar elastico. 3.000,00 e 5.000,00
Maquina de cds Coloca cds ponto fixo. Efetua corte |3.000,00 e 5.000,00
automatico ou ndo, dependendo do nivel
de automacao.
Maquina  zigzag  trés | Maquina apropriada para empresas de | 3.000,00 e 7.000,00
pontinhos moda intima.
Traveti Convencional; acabamento. 7.000,00 a 9.000,00
Traveti Automatica 12.000,00
Zhermack Maquina convencional (overlock) de | 2.400,00
colocar elastico.
Maquina de bordado Maquina de fazer bordado |R$  12.000,00 (com 01
computadorizado. cabegote), 150.000,00 (com
24 cabegotes)
Méquina zig-zag 21 Convencional 1.500,00
Maquina de costurar viés | Convencional 4.000,00 (nova)
2.000,00 (usada)
Acabamento Maquina de tirar pélos Faz acabamento retirando os pélos do | 2.500,00

tecido.

FONTE: Escola do SENAI de Santa Cruz do Capibaribe.
Elaborado para a tese, em agosto de 2005.
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Grifico 6 : Crescimento da Populacio dos Municipios da Rota da Confeccao do Agreste
de Pernambuco

Crescimento a a da Populacao Rural e Urbana
1960-2000
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Grafico 7 : Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios da Rota da Confeccdo do
Agreste de Pernambuco ( entre os anos ,70-75 e 75-80)

Crescimento do PIB Municipal 1970-1980
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Fonte : IBGE, Censo Demografico
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Grafico 8: Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios da Rota da Confeccao do
Agreste de Pernambuco ( entre os anos, 80-85 e 85-90)

Crescimento do PIB Municipal dos Municipios da Rota da Confecgao
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Grafico 9: Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios da Rota da Confeccao do
Agreste de Pernambuco (anos 85-90 e 90-96)

Crescimento do PIB Municipal, entre os anos de 1985-1990 e 1990-1998
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Grifico 10. Discriminacio das Receitas do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, dados de 20000.

Grifico 11. Discriminaciao de Despesas do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Despesas orcamentarias realizadas em Santa Cruz do Capibaribe
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Fonte: Ministério da Fazenda , 2000
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Grifico 12. Indice de Anos de Estudo da Populacio dos Municipios da Rota da
Confeccao (Pessoas sem Instrucio ou com Menos de 1 ano de Instrucio)
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Fonte Censo Demografico d e 2000/ FIBGE/ IBGE

Grifico 13. Indice de Anos de Estudo da Populacdo dos Municipios da Rota da
Confeccao (Pessoas com 1 a 3 anos de Instrucao)
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Grifico 14. Indice de Anos de Estudo da Populacido dos Municipios da Rota da
Confeccao (Pessoas com 8 a 10 anos de Instrucio)
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Grifico 15. Indice de Anos de Estudo da Populacdo dos Municipios da Rota da
Confeccao (Pessoas mais de 15 anos de instrucao)

Pessoas com 15 anos ou mais de instrucao

4,0000% o
£ i 5
& 3,0000% - _ 2 S
£ £ 84 T4 e £
c 2,0000% - , 8 88 £% g . g
8 8 2 SESEre i £ & s
£ 1,0000% Tﬁl_z_—r%jﬁ 3 ?ﬁ—g_a
[« 8 — (] 3 ©
0,0000% = N > [@
]

Municipio




243

Griéfico 16. Divida de origem tributaria de IPTU de Santa Cruz do Capibaribe
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Mapa 5. Zoneamento do uso do solo urbano de Santa Cruz do Capibaribe.
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ANEXO - LEIS, DECRETOS E NORMAS

DECRETO LEI N° 007/99 (LEI DE PERIMETRO URBANO)

EMENTA: Expande os limites da zona urbana e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, no uso de suas atribui¢des legais e de acordo com o dispositivo no. ART 2°.
da Lei no. 686 de 01 de novembro de 1977,

DECRETA:

Art 1°. A nova delimita¢do do perimetro urbano tem a seguinte demarcagio:

MARCO 1: localizado na foz do Riacho Brinquinho com o Rio Capibaribe, também limite
intermunicipal com Taquaritinga do Norte, daf segui o curso do referido rio na direcdo Leste
Oeste até o MARCO 2, na foz do Riacho de José Monteiro, local do MARCO 3, seguindo
desta linha reta o MARCO 4, localizado na fazenda de Severino Monteiro da Paixio
(inclusive), na estrada que vai para a Vila do Par4, desta seguindo em linha reta na direcao
Norte, passando pela fazenda de Indcio Paca (exclusive), at¢ o MARCO 5, localizado na
estrada de Taquaritinga do Norte , na propriedade de Raimundo Lins, também limite
intermunicipal de Taquaritinga do Norte deste em linha reta para a nascente do Riacho
Brinquinho passando pela Serra do Exu , local do MARCO 6, também limite intermunicipal
de Taquaritinga do Norte seguindo o curso do referido Riacho até sua foz no Rio Capibaribe
local do MARCO 1.

Art. 2°: O perimetro urbano fica dividido nos seguintes bairros:

- Bairro CENTRO

Ponto inicial e final: encontro da Avenida Cesario Aragdo com a PE 160 ou Avenida Bela
Vista.

Descricao: PE 160 ou Avenida Bela Vista até a Rua Vereador Rodolfo Francelino Aragio -
Rua Maria Euldlia Barbosa Lima sem denominagdo - Riacho Tapera - Rio Capibaribe (limite
intermunicipal com Brejo da Madre de Deus) até o Canal da Rua Rita Nunes de Aradjo -
Avenida Cesdrio Aragdo - Rua Lizaro David Monteiro - Rua Sdo Cristévdo — Avenida
Cezdrio Aragao até o ponto inicial..

- Bairro SAO CRISTOVAO:

Ponto inicial e final: encontro do Riacho d’4gua dos Patos com a Rua Sédo Paulo.

Descricdo: Rua S@o Paulo — Rua Sdo Cristévdao — Rua Lizaro Davi Monteiro — Rua Rita
Nunes de Aratijo — Canal — Rio Capibaribe (limite intermunicipal com Brejo da Madre de
Deus) — Riacho dos Patos até o ponto inicial.

- Bairro SANTA TEREZA:

Ponto inicial e final: Cruzamento do Riacho José Monteiro (limite urbano) na PE - 160.
Descrig¢do: PE - 160 — Avenida Cezdrio Aragdo- Rua S@o Paulo - Riacho Lagoa dos Patos —
Rio Capibaribe (limite intermunicipal com Brejo da Madre de Deus- Riacho José Monteiro
(limite urbano) até o ponto inicial.

- Bairro NOVA SANTA CRUZ

Ponto inicial e final: Marco 4(localizado na fazenda de Severino Monteiro da Paixio)
(inclusive) na margem da estrada da Vila do Par4.

Descricao: Estrada da Vila do Para - Rua Duque de Caxias- Avenida Papa Jodo XXIII - rua
Joao de Oliveira Ramos - Avenida Bela Vista — PE - 160- Riacho de José Monteiro - Marco
3(localizado na propriedade de José Monteiro (inclusive), dai seguindo em linha reta até o
Marco 4, na fazenda de Severino Monteiro da Paixdo, daf seguindo até o ponto inicial.
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- Bairro DONA DOM

Ponto inicial e final: cruzamento da Estrada da Vila do Pard com o riacho da Manhosa.
Descricao: Riacho da Manhosa, passando pelo A¢ude da Manhosa — Riacho da COHAB- Rua
Biu de Deda-Rua Maria Eulélia Barbosa de Lira — Rua Jodo de Oliveira Ramos — Avenida
Papa Jodo XXIII - Rua Duque de Caxias — Estrada da Vila do Para até o ponto inicial.

- Bairro SAO JORGE:

Ponto inicial e final: encontro da Rua Biu de Deda no Riacho da COHAB.

Descri¢do: Riacho da COHAB - Riacho da Manhosa (riacho sem denomina¢do) Rua Biu de
Deda até o ponto inicial.

- Bairro SANTO AGOSTINHO:

Ponto inicial e final: reta partindo do Marco 4, localizado na fazenda de Severino Monteiro
Paixao (inclusive), para o Marco 5, localizado na fazenda de Raimundo Lins (inclusive)
Descricao: do Marco 5 segue em linha reta pela divisa intermunicipal com Taquaritinga do
Norte até a entrada para Taquaritinga (Via Maracajd) - segue em linha reta para o pontilhdo na
estrada para Algoddes, no Riacho Manhosa, seguindo o mesmo passando pelo Acude da
Manhosa até a Estrada da Vila do Par4, seguindo por esta até o Marco 4 e dai até o ponto
inicial.

- Bairro MALAQUIAS CARDOSO

Ponto inicial e final: Pontilhdo do Riacho da Manhosa, na estrada para Algoddes.

Descri¢do: do pontilhdo, segue em linha reta pela Estrada de Taquaritinga do Norte (via
Maracajd), seguindo por estrada até a Travessa Manuel Teodoro Aragido- Avenida Prefeito
Braz de Lira ou PE 160 , passando em linha reta pela serra que vem do Cruzeiro na Serra
Manuel Major até o Rio Capibaribe (limite municipal com Brejo da Madre de Deus) - Riacho
Manhosa até o ponto inicial.

- Bairro PALESTINA:

Ponto inicial e final: Encontro da Estrada para Taquaritinga do Norte (Via Maracajd), na reta
que segue para a PE - 160, passando pelo Cruzeiro na Serra Manuel Major.

Descricdo: PE - 160 - Avenida Prefeito Braz de Lira - Travessa Manuel Teodoro Aragio —
Estrada para Taquaritinga do Norte (Via Maracajd), até o ponto inicial.

- Bairro OSCARZAO:

Ponto inicial e final: cruzamento da Estrada para Taquaritinga do Norte (via Maracajd) no
limite urbano que € limite intermunicipal com Taquaritinga do Norte.

Descri¢do: do ponto em linha reta para o Marco 6 (nascente do riacho Brinquinho) passando
pela Serra do Exu - Riacho Brinquinho - Rio Capibaribe no Marco 1 (limite intermunicipal
com Brejo da Madre de Deus) - reta para a Travessa Manoel Teodoro Aragio, passando pelo
Cruzeiro da Serra Manuel Major — Estrada para Taquaritinga do Norte (via Maracajd) até o
ponto inicial.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito, em 06 de abril de 1999.

Fernando Silvestre da Silva

Pal4cio Municipal Prefeito Braz de Lira
Av.: Padre Zuzinha, 178- Fones 731 1479, Santa Cruz do Capibaribe- PE, CEP: 55.190.000
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LEI N° 751 DE 05 DE ABRIL DE 1983

Ementa: Dispde sobre o zoneamento urbano, uso e padrdes técnicos de ocupagdo do solo do
distrito-sede do municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

CAPITULO I

OBJETIVOS

Art. 1°- Fica instituido o Zoneamento Urbano do distrito-sede de Santa Cruz do Capibaribe
com a finalidade de ordenar e disciplinar o uso do solo, consubstanciando-se nos objetivos e
dispositivos desta Lei.

Art. 2° - S30 os seguintes os objetivos desta Lei:

I — Orientar, disciplinar e estimular o desenvolvimento urbano para o pleno desempenho das
fungdes internas exercidas no espaco fisico da sede do municipio e para o desenvolvimento de

suas funcdes no espago social do estado.

II — Ordenar o espaco urbano de forma a otimizar as condi¢des de intercambio entre as
diferentes atividades e abrigar o contingente populacional futuro.

IIT — Assegurar a reserva de dreas verdes através da implantacdo de parques urbanos.
IV — Estabelecer o controle de uso e aproveitamento do solo urbano que permitem atingir
densidades demogréficas desejadas no intuito de otimizar os niveis de infra-estrutura dos

equipamentos e Servi¢os comunais existentes.

V — Conter o crescimento urbano nos limites das dreas consideradas de interesse ou expansao
urbana.

VI - Classificar, hierarquizar e estabelecer as condi¢des funcionais e dimensionais das vias do
sistema vidrio urbano.

VII — Criar condi¢cdes de acompanhamento, avaliagdo e ajuste do processo de
desenvolvimento urbano.

CAPITULO II
ORGANIZACAO TERRITORIAL

Art. 3° - Para aplicacdo desta Lei fica o territério do distrito-sede do municipio de Santa Cruz
do Capibaribe dividido em:

I- A}rea Urbana
IT — Area Rural
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Art. 4° - A drea urbana do distrito-sede é aquela definida pelo decreto n° 26/79 de 14 de
dezembro de 1979 e mapeada de forma aproximada na planta de Zoneamento Urbano,
prancha 01 — anexo II.

Art. 5° - Para efeito desta Lei, fica a area urbana subdividida em:
1 — Zona de Atividades Multiplas (ZAM)

2 — Zona de Comércio e Servigos (ZCS)

3 —Zona Verde (ZV)

4 — Zona de Interesse Urbano (ZIU)

4.1 — Zona de Interesse Urbano 1 (ZIU-1)
4.2 — Zona de Interesse Urbano 2 (ZIU-2)
4.3 — Zona de Interesse Urbano 3 (ZIU-3)
4.4 — Zona de Interesse Urbano 4 (ZIU-4)

5 — Zonas Residenciais (ZR)

5.1 — Zona Residencial 1 (ZR-1)
5.2 — Zona Residencial 2 (ZR-2)
5.3 — Zona Residencial 3 (ZR-3)
5.4 — Zona Residencial 4 (ZR-4)
5.5 — Zona Residencial 5 (ZR-5)
5.6 — Zona Residencial 6 (ZR-6)
5.7 — Zona Residencial 7 (ZR-7)
5.8 — Zona Residencial 8 (ZR-8)
5.9 — Zona Residencial 9 (ZR-9)

§ 1° - Os perimetros desta divisdo territorial se acham definidos na prancha 01 — Zoneamento,
do anexo II

§ 2° - Objetivando induzir o crescimento urbano, no sentido de atingir a maxima utiliza¢do
dos servicos e equipamentos de infra-estrutura urbana e social existente, o prefeito podera
decretar incentivos ou restricdes como estimulo a ocupacao das zonas previstas neste artigo.

§ 3° - Para efeito desta lei, entende-se como ““ Area Especial” aquelas de interesse urbano,
cujos usos existentes sdo considerados tolerados, tendo os seguintes usos genéricos:

AE 1 — cemitério
AE 2 — matadouro
AE3 — campo de football

Areas situadas fora do perimetro urbano e dentro dos limites municipais, sdo subdivididas em
Zonas Rurais (ZRU) a seguir:

1 —Zona Rural 1 (ZRU 1)
2 —Zona Rural 2 (ZRU 2)
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Art. 7° - As zonas de interesse urbano (ZIU) prevista no art. 5° desta lei, identifica-se com
reserva de drea para expansao urbana futura.

CAPITULO III
USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 8° - Fica adotada a classificagdo de usos do solo constantes do quadro 01 do Anexo III,
vélida para os terrenos, lotes, quadras e glebas, dentro do perimetro urbano.

Art. 9° - Para cada uma das divisdes e subdivisdes o territério urbano do distrito-sede, ficam
estabelecidos os usos permitidos e tolerados, taxa de ocupacgdo, coeficiente de utilizagdo,
afastamentos minimos e dimensdes minimas dos lotes, constantes dos Quadros 02 e 03 do
Anexo III desta Lei.

Art. 10° - Entende-se como uso permitido ou uso conforme, aquele que seja de acordo com as
caracteristicas estabelecidas para essa zona e seja nela permitido e incentivadas.

Art. 11° - Entende-se como uso tolerado e ndo conforme aquele que nio esteja de acordo com
as caracteristicas para essa zona e cuja localizacdo e existéncia regular, anteriores a data de
publicagdo desta lei, sejam comprovadas.

§ 1° - O uso tolerado ou ndo conforme deverd adequar-se aos niveis de ruidos e poluicdo
ambiental exigiveis para a zona em que esteja localizado, bem como obedecerd aos horarios
de funcionamento disciplinados pela legislacdo pertinente.

§ 2° - Nas edificacdes de uso tolerado ou ndo conforme, ndo serdo admitidas quaisquer
ampliacdes, admitindo-se apenas reformas essenciais a seguranca e a higiene das edificagdes,
instalagdes e equipamentos.

§ 3° - Nas dreas (ou edificacdes) de uso tolerado, serdo permitidas as mudangas deste uso,
desde que atenda as restri¢Ges estabelecidas para a zona em que estd inserido.

CAPITULO IV
SISTEMA URBANO VIARIO

E projetadas inseridas nas areas urbanas, representadas e indicadas na prancha 02 — sistema
vidrio do anexo II.

Art. 13 — Para efeito desta lei, ficam as vias classificadas e simbolizadas de acordo com as
funcdes a desempenhar na estrutura fisica da drea Urbana:

VP — Via Primaria
VM - Via Marginal
VS — Via secundaria
VC - Via Coletora
VL — Via Local
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§ 1° - As caracteristicas funcionais dimensionais e de relacionamento das vias encontram-se
discriminadas no quadro 04 do Anexo IV desta Lei.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 — Para proceder ao controle e acompanhamento na implantacdo dos dispositivos da
presente lei, o prefeito determinard aos Orgdos competentes do municipio as seguintes

atribuigdes:

I — Proceder a andlise permanente das tendéncias de crescimento e ocupacdo do solo da drea
urbana, em atendimento aos dispositivos desta Lei.

II — Formular com base em estudos e andlise da implantacdo dos dispositivos desta Lei,
propostas de alteracdes do zoneamento urbano atendendo a possiveis distor¢cdes do uso do

solo urbano.

IIT — Consultar, sempre que necessdrio entidades publicas ou privadas interessadas sobre as
possiveis alteracdes do uso do solo previstas no zoneamento urbano.

IV — Elaborar projetos especificos para a implantacdo das seguintes zonas:
Zona Verde — ZV (Parque Urbano)

Art. 15 — Os casos omissos na presente lei, serdo resolvidos pelo prefeito, de acordo com os
pareceres dos 6rgdos técnicos competentes.

Art. 16 — O chefe do executivo poderd expedir decretos regulamentares.

Art. 17 — Os projetos e solicitacdes de licenca em tramitacdo na prefeitura até a data de
vigéncia desta lei serdo aprovados de acordo com a legislacao anteriormente em vigor.

Art. 18 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrério.

Santa Cruz do Capibaribe, _05__ de __abril de 1983.
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