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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar como as disputas estabelecidas no bloco do
poder foram sintetizadas na refuncionalizacdo e expansdo dos Institutos Federais. Com
vistas a atingir tal objetivo, buscamos analisar, nos documentos publicados pelas
respectivas fracdes de classe, suas concepgdes e bandeiras acerca da educacdo e mais
especificamente sobre a educacdo profissional. De modo a caracterizar as fragdes de classe
e suas respectivas pautas no processo de criacdo e expansdo dos Institutos Federais;
verificar o quanto desses projetos foram incorporados e/ou rechagados na formulacdo da
politica de criacdo e expansdo dos Institutos Federais; e identificar a funcdo da expanséao
dos Institutos Federais na articulagdo com as bandeiras das fragdes de classe do bloco no
poder. A pesquisa foi desenvolvida a partir da abordagem hermenéutico-dialética. Tivemos
como base tedrica os estudos de Poulantzas (1977), Boito Jr. (2003, 2006), Frigotto (2003,
2010), Mdiller (1989), Ciavatta e Ramos (2011), dentre outros. Como alguns dos nossos
resultados, identificamos que a politica dos Institutos Federais tem bastante eco nos
sentidos atribuidos a educacdo profissional e tecnoldgica por parte das classes que
constituiram o bloco no poder; Percebeu-se também que o atendimento de certos interesses
da classe trabalhadora na politica, ndo chegaram a causar maiores transformacfes no
conjunto da correlagdo de forgas, apresentando-se muito mais cOmo uma Cconcesséo
necessaria a manutencdo da hegemonia do bloco no poder em especial do capital
financeiro e industrial.

Palavras-chave: Governos Lula e Dilma. Institutos Federais. Bloco no poder. Expansé&o.
Educacao e Desenvolvimento. Refuncionalizagéo.



ABSTRACT

The present study had as objective to analyze how the disputes established in the power
were synthesized in the refunctionalization and expansion of the Federal Institutes. With to
achieve this objective, we have sought to analyze, in the documents published by
respective class fractions, their conceptions and banners about education, and more
specifically on vocational education. In order to characterize class fractions and their
respective guidelines in the process of creation and expansion of the Federal Institutes; to
verify how many of these projects were incorporated and / or rejected in the formulation of
policy of creation and expansion of the Federal Institutes; and identify the function of the
expansion of the Federal Institutes in articulation with the flags of the class fractions of the
bloc in the power. The research was developed from the hermeneutic-dialectic approach.
We had as a theoretical basis the studies of Poulantzas (1977), Boito Jr. (2003, 2006),
Frigotto (2003, 2010), Midller (1989), Ciavatta and Ramos (2011), among others. Like
some of our results, we have identified that the policy of the Federal Institutes has of
vocational and technological education by the constituted the bloc in power; It was also
noticed that the fulfillment of certain interests of the working class in politics, did not
cause major changes in the set of the correlation of forces, presenting itself much more like
a concession necessary to maintain the hegemony of the bloc in power, especially capital
financial and industrial.

Keywords: Governments Lula and Dilma. Federal Institutes. Block in power. Expansion.

Education and Development.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, vinculado a linha de pesquisa Educacdo Estado e
Diversidade, do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo Contemporanea, do Centro
Académico do Agreste, da Universidade Federal de Pernambuco, se insere nos debates
contemporaneos acerca da educacdo profissional e, mais especificamente, no processo de
construcdo institucional dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(Institutos Federais).

De acordo com um dos seus principais documentos oficiais,

O modelo dos Institutos Federais surge como uma autarquia de regime
especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica. E uma
instituicdo que articula a educagdo superior, béasica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educagéo
profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino
(BRASIL, 2010, p.18).

Esta instituicdo foi criada no contexto da educacdo brasileira no periodo

compreendido pelo segundo mandato do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
a partir da criagdo de novos campi, assim como pela transformacdo e incorporagdo de
outras instituicdes de ensino ja existentes vinculadas ao poder executivo federal. Longe de
se tratar de uma simples modificacdo de nomenclatura, os Institutos Federais representam
uma acdo concreta deste governo de redesenhar os marcos e o papel da educacdo
profissional e tecnoldgica (EPT) para a sociedade brasileira.

O esforgo nessa construcdo pode ser percebido, dentre outros aspectos, pelos
ndmeros que caracterizaram esta politica desde sua constituicdo. A expansao de sua rede é
de longe um dos tracos mais gritantes desta politica. Enquanto no periodo compreendido
entre 1909 e 2002 a rede federal era composta por 140 (cento e quarenta) escolas, no ano
de 2010, esse governo elevou o nimero de unidades para 354, e em 2014 alcancou a marca
de 562 campi espalhados por todo o territério nacional, o que significa dizer que o periodo
dos 12 (doze) anos dos governos do PT (somados os periodos de Lula e Dilma) foi
responsavel por quadruplicar o nimero de unidades desta instituicéo.

A ampliacdo das fungBes constitui-se também como outra marca deste governo
sobre essa instituicdo. Os institutos federais passam a dispor de um amplo leque de ofertas
formativas em relacdo as escolas que 0 mesmo incorporou, passando a atuar, aléem da ja
consagrada formacdo de técnicos de nivel médio, nas modalidades subsequente e

concomitante e nas engenharias (como era o caso dos CEFETS). No universo da educacao
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superior, incorpora a formacdo de professores, bacharelados, cursos tecnoldgicos, as
proprias engenharias, bem como todos os tipos e niveis de pos-graduagdo. Ja na educacéao
bésica, passa a ofertar a educacao profissional de nivel médio nas modalidades integrada,
concomitante e subsequente, além da educacao de jovens e adultos integrada a educacao
profissional.

Outro traco forte dos institutos federais se revela pela retomada da ampliagdo dos
investimentos na educacdo por parte do estado. Nessa politica, foram investidos cerca de
15 bilhdes de reais, somados os valores destinados a todas as fases da expansdo da rede,
decisdo esta que é completamente contréria ao posicionamento que 0 governo antecessor
vinha adotando para o setor, o qual se caracterizava em grande medida pelos
desinvestimentos, o desmonte e o sucateamento da educacéo publica.

Além das modificacbes educacionais relatadas anteriormente, os Institutos
Federais passaram também a aglutinar, no conjunto de suas finalidades, acdes que se
projetam no sentido de contribuir para a promocdo do desenvolvimento local,
principalmente pela realizacdo de pesquisas aplicadas que objetivem a promocdo de
inovacbes em técnicas, tecnologias e produtos, além da extensdo universitaria como
principal canal de compartilhamento dessas producdes.

Pelos breves, porém fortes elementos apresentados até aqui, entendemos que a
educacao profissional e tecnoldgica no governo Lula passa a receber um tratamento bem
diferenciado em relacdo ao que foi experimentado em grande parte de sua historia, € mais
destacadamente apresentando uma inflexdo ao formato e ao conteddo que Fernando
Henrique Cardoso (FHC) langou sobre a mesma.

Nessa nova abordagem, a EPT passa a alargar suas incumbéncias das suas funcoes
mais tipicas que é a preparacdo da juventude trabalhadora para ocupar 0s postos de
trabalho ja constituidos pelo mercado, passando agora a ser compreendida como um
importante vetor para a constru¢cdo de um novo projeto de desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Abrindo um pouco mais o olhar sobre a EPT no periodo Lula, passando a
contemplar o movimento que a politica educacional de modo mais geral se direcionou, é
possivel verificar que essas modificacbes vivenciadas nos Institutos Federais estdo
conectadas com outras significativas alteracbes de posicionamento sobre o setor
educacional. Alguns dos maiores destaques nesse sentido foram consolidados pela

aprovacdo do FUNDEB, o qual redirecionou 0 montante de investimentos publicos sobre
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todos os niveis e modalidades da educagdo basica, ndo mais se restringido ao ensino
fundamental, como era o caracteristico com o FUNDEF. O Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), apesar de ter se constituido muito mais como uma politica de governo do
que de estado, também somou forcas no processo de retomada dos investimentos no setor
da educacéo.

Pensamos ndo ser correto atribuir este empenho e grande destaque dado a
educacdo nos governos do PT, principalmente na gestdo de Lula, apenas a vontade politica,
ou um simples posicionamento pessoal por parte desses representantes politicos, apesar de
ndo negar a concordancia destes atores com estas decisfes. Pensamos, sim, que estas
opcOes se configuram como respostas as bandeiras dos setores sociais que constituiram a
base sob a qual o referido governo conseguiu se apoiar para alcancar o poder. Bases essas
constituidas em grande medida pelos movimentos sociais, centrais sindicais e entidades
representativas de classe dos setores mais progressistas de nossa sociedade, mas também
pela consolidacdo desta como parte da complexidade visceral e plural, junto a setores com
forte relacdo com o conservadorismo.

Este arcabouco empirico coloca em relevo alguns dos nossos pressupostos
tedricos acerca da formulacdo das politicas publicas, os quais nos sdo iluminados pelo
pensamento de Miuller (1989). O primeiro deles é de que a construgcdo das politicas
publicas é sempre balizada pelos interesses dos grupos sociais que naquele periodo, a partir
de determinadas correlacdes de forcas, faziam parte do bloco do poder, desenhando os
limites e o formato de atuacdo do estado na sociedade. Consequentemente, estas
carregariam em si as marcas da disputa pela hegemonia vivenciada por estas fragcdes no
contexto de suas disputas.

Outro pressuposto, este de carater mais técnico, se refere aos problemas sociais
vividos em uma determinada época 0s quais passam a justificar a necessidade de uma
intervencdo estatal, que significa elaborar uma determinada politica. O caréater técnico da
formulacdo das politicas pablicas vai até este ponto, uma vez que ndo existem parametros
dados previamente para a definicdo do que podemos considerar com sendo um problema
da ordem do privado e do publico, ou em que momento um problema que era privado
passa a ser de interesse de toda a sociedade.

A construgdo dessa nocdo de problema social € resultante da capacidade dos
grupos sociais de tornar algo que lhe afeta diretamente, algo que precisa ser tratado pelo

Estado, canalizando os recursos publicos ao encontro de seus interesses, o que ndo pode ser
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feito sem algum tipo de consentimento ou mesmo imposi¢cdo sobre as demais fragOes de
classe, principalmente as subordinadas.

Pelo que foi exposto, entendemos que a criacdo dos Institutos Federais, longe de
ser uma politica publica de facil compreensdo, carrega em si ampla complexidade
resultante dos tracos da disputa politica pela hegemonia do campo da educacgéo profissional
que veio a lhe consolidar, a qual sofreu algumas metamorfoses no periodo dos governos
Lula e Dilma.

Assim, tanto as diversas expansdes numericas que caracterizaram 0s Institutos
Federais quanto sua refuncionalizagdo constituem a sintese dos maltiplos e contraditorios
interesses das fragcdes de classe que constituem o bloco no poder no recorte dos governos
do PT, e mais especificamente no primeiro mandato de Lula. No entanto, apesar dos
diversos interesses em disputa, é equivocado pensar que todos foram incorporados
equitativamente, uma vez que os mesmos, sendo contraditorios, se anulam em varios
aspectos.

Assim, entendemos que as propostas de uma ou mais fracdes de classe
conquistaram maior espago na definicdo dos contornos em que se deu esta politica, em
outras palavras, assumiu a diregdo do processo decisério na consolidagdo dessa politica,
além de ter assumido a capacidade de julgar o que € e 0 que ndo é melhor para os Institutos
Federais.

Diante desses elementos, e na tentativa de compreender os aspectos do governo
Lula que foram decisivos na transformacdo da institucionalidade das escolas federais
vinculadas a unido, que vieram a assumir o status de institutos Federais, lancamos como
problema de pesquisa, a saber, de que modo as disputas das diversas frac6es de classe
foram resolvidas na politica de criacdo e expansao dos Institutos Federais?

O objeto de estudo se esforca no sentido de problematizar e compreender a fungédo
das classes sociais enquanto influenciadoras na defini¢cdo dos rumos de atuacdo do Estado
em sua intervencdo na realidade da sociedade, assim como tentar compreender melhor
sobre quais fundamentos essas fracdes se apoiam para fazer os apontamentos que fazem.

Nesse sentido, no intuito de responder a nossa pergunta, estabelecemos como
nosso objetivo geral Analisar em que direcdo as disputas do bloco no poder foram
sintetizadas no desenho institucional e expansdo dos Institutos Federais. Que por sua

vez reverbera nos seguintes objetivos especificos:
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a) Caracterizar as fragOes de classe e suas respectivas pautas no processo de criacdo e
expansdo dos Institutos Federais;

b) Verificar 0 quanto desses projetos foram incorporados e/ou rechagados na formulagéo
da politica de criacdo e expansdo dos Institutos Federais;

C) Identificar a funcdo da expanséo dos Institutos Federais na articulagcdo com as bandeiras
das fragdes de classe do bloco no poder.

Quanto aos aspectos teorico-metodoldgicos deste estudo, nos apoiamos no
pensamento do fildsofo e socidlogo grego Nico Poulantzas, o qual nos revela que, para a
devida compreensdo de uma formacédo social, faz-se necessario captar o movimento das
disputas entre as fracGes de classe e a correlacdo de forcas que ali se estabelece, tendo
como um de seus principais efeitos a redefini¢do dos participantes e da constituicdo de um
bloco no poder em um determinado periodo histérico.

A definicdo dos participantes do bloco no poder e quem o dirige permite
compreender as decisdes que sdo tomadas pelo Estado na sua intervencdo social, que por
sua vez funciona como um instrumento de coesdo entre os interesses das classes
dominantes e subalternas, assim como provém 0s mecanismos necessarios para estabelecer
dominacdo das primeiras sob as demais, garantindo a manutengdo da hegemonia de uma ou
algumas classes. Essas definigdes sdo fundamentais, pois se constituem como o pano de
fundo sob o qual as politicas publicas sdo formuladas.

No caso do contexto brasileiro, nos apoiamos nos trabalhos do professor Armando
Boito Jr., 0 qual produziu boas sinteses a partir das analises da defini¢do do broco no poder
que se estabeleceu por praticamente todo o periodo dos governos Lula e Dilma.

Elencamos como estratégia de levantamento de dados a pesquisa documental, por
compreender que o0s documentos se apresentam como promissora fonte de dados,
permitindo o contato do pesquisador com 0s elementos que compdem 0 pensamento dos
atores diversos sem a necessidade do seu contato direto. A pesquisa documental lanca mao
de “materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002 p.45).

Para tanto, utilizamos documentos publicados’ pelas instituicdes da sociedade civil
que sdo representantes das fracdes de classe que compunham o bloco no poder nos
periodos Lula-Dilma, ou que as aglutinaram, reconhecendo 0s mesmos como uma das

principais, se ndo a melhor, forma de expressdo dos valores e projetos que esses setores

! A tabela com o descritivo de todos os documentos analisados pode ser consultada no anexo 01.
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detém acerca das estratégias de desenvolvimento da educagdo e da sociedade brasileira
como um todo, tendo em vista que nesses documentos sdo sintetizados, entre seus pares,
distante de possiveis constrangimentos que o debate aberto com outras fracdes pode vir a
ocasionar. Deste modo, essas falas representam o contexto imediato dos sujeitos, ou seja,
aqueles que estdo contidos e vivenciados diariamente em sua pratica social, sem muitas
vezes se darem conta do que estdo realizando ou que conscientemente buscam velar.

Além dos documentos citados, utilizamos dois documentos do governo nos quais
buscaremos os elementos que podem ser reportados como influéncias do bloco no poder, a
saber, a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e os Institutos Federais; e o documento intitulado
Concepcdes e Diretrizes dos Institutos Federais, publicado pelo ministério da educacdo no
ano de 2010, ou seja, um ano apos a aprovacao da politica.

A analise dos dados foi feita a partir da perspectiva hermenéutico-dialética de
compreensdo da realidade apresentada por Minayo (2014). Nessa concepcdo, a fala dos
sujeitos (que no nosso caso sdao o0s documentos) é entendida como constituida
simultaneamente por elementos da singularidade daqueles que as detém, e por
particularidades que expressam o tempo e 0 contexto em que essas falas se produzem.

O principal exercicio do pesquisador nessa concepcao é de compreender aquilo
que por vezes nao esta claro inclusive para o préprio detentor da fala. Esse exercicio é
realizado pela busca das unidades de sentido que as falas revelam, as quais ficam mais
tacitas nas afirmacdes, ironias e metaforas utilizadas pelos atores.

Nessa perspectiva, as dimensdes quantitativas e qualitativas dos dados s&o tidas
como complementares e ndo como aspectos que se repelem, uma vez que a busca por
compreender o sentido que as falas expressam em dialogo com a repetitividade dessas
expressdes na fala de atores diferentes permite verificar a tendéncia de uma regularidade
em um determinado contexto historico.

Ancorados pelos fundamentos do materialismo histérico e dialético, entendemos
gue nos constituimos enquanto sujeitos em um contexto social concreto, moldado a partir
de maultiplas determinacgdes que incidem diretamente sobre nossas possibilidades de vir a
ser e existir. Acerca disto, nos diz Marx (2008, p.52).

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu — me de fio
condutor aos meus estudos, pode ser formulado em poucas palavras: na
producdo social da propria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessérias e independentes de sua vontade, relages de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
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desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relacdes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.

Essas determinagdes, algumas fundamentais, se revelam na medida em que

caracteristicas do existir, que tém uma singularidade em si mesma (n&o se repetem e estdo
presas ao tempo), sdo constituidas por particularidades compartilnadas entre diferentes
sujeitos, de modo a demonstrar que existe uma regularidade em certos fenémenos,
regularidade que, ao ir se adensando frente ao existir de varios sujeitos, pode vir a se
constituir como um trago geral ou mesmo universal.

Como forma de captar essas determinagdes, que tendem a ser regulares mesmo
em formac0es sociais diferentes, uma vez que estdo estruturadas sobre os fundamentos do
capitalismo, elencamos como categorias de analise, a priori, a hegemonia, a totalidade e a
contradig&o.

Buscando cercar melhor nosso objeto, levantamos no Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES (BTD) o estado atual do conhecimento acerca de nosso objeto de
estudo. Nesta direcdo utilizamos a palavra-chave “Institutos Federais”, termo que
consideramos ser o de maior generalidade e relacionado ao nosso interesse de pesquisa.
Esta tarefa nos rendeu um resultado de 404 (quatrocentos e quatro) estudos, 0s quais
reportam aos mais variados campos do saber disponiveis em diferentes programas de pds-
graduacdo. Como forma de tornar toda essa riqueza operacional, separamos os trabalhos
em dezesseis grupos®, tendo como pardmetro seus titulos, e quando ndo suficiente,
baseamo-nos em seus resumos, buscando reunir aqueles que compartilhavam do mesmo
objeto de estudo. Esta atividade, por si sO, ja nos revelou um dos tracos da propria
instituicdo no tocante a sua refuncionalizacdo, tornando-a alvo de estudos por campos do
saber que anteriormente ndo teriam maiores relagdes com a escola e com a educacao
profissional. A titulo de exemplo, podemos apontar temas como producéo de patentes e
inovacao tecnologica.

Dentre o universo destacado, separamos dezesseis trabalhos que foram agrupados
na categoria “desenho institucional, institucionalidade e quadro politico”. Como esse filtro

fizemos a leitura da introducdo dos textos, o que reduziu novamente nosso material para

2 Os grupos que identificamos foram: a) educagéo inclusiva e psicologia da educagéo; b) Gestao educacional,
avaliacdo institucional e de politicas; administragdo escolar; c) formacdo de professores; d) praticas
pedagdgicas e didaticas; ) Cultura, estudo de casos e representacdes sociais; f) Expansdo e transformacédo
institucional; g) desenvolvimento local e territorial; h) Inovacéo, tecnologia, patentes, pesquisa e extensdo; i)
assisténcia social e estudantil; j) sustentabilidade; k) curriculo; 1) saide do servidor; m) educacao de jovens e
adultos; n) evasao escolar; 0) biblioteca e sistema de informacéo.
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sete textos. Dentre estes, ndo tivemos acesso a quatro deles por indisponibilidade tanto no
banco de teses da capes quanto nas bibliotecas das suas respectivas universidade e seus
programas de pds-graduacao.

Todavia, trés estudos nutriam maior didlogo com nosso objeto de estudo. O
primeiro deles foi a tese de Kriiger (2013), que teve como procedimento metodoldgico
tanto a revisdo bibliografica como a analise documental, utilizando a abordagem
qualitativa. Nessa pesquisa, Kriiger tentou reconstruir historicamente o Gltimo periodo da
educacdo profissional, compreendido, segundo o autor, entre os governos de Collor (1990)
até o momento em que a pesquisa foi realizada (2013, governo Dilma). Segundo o autor,
este periodo histérico tem por caracteristicas flagrantes a diminuicdo da participacdo do
estado nas politicas sociais, bem como sua ampliacdo dos investimentos publicos na
direcdo dos interesses do capital, embalados pelos postulados neoliberais, tendo no seu
ultimo periodo (governo Lula em diante) uma modificacdo nas suas bases, incorporando
outras preocupacdes, sintetizadas no chamado social-liberalismo, porém, em tendo em todo
esse periodo, contou-se com a participacdo e influéncia perene dos organismos
internacionais, principalmente pela via do assessoramento, na definicdo e orientacdes das
politicas do estado, assim como na educacao profissional.

A tese de Laia (2013) busca analisar a nova institucionalidade que recaiu sobre as
anteriores escolas federais, que hoje compdem os Institutos Federais, a partir da analise de
rede de politicas publicas, tentando responder se esta nova institucionalidade conseguiu
materializar a atuacdo em rede que a configura. Para tanto, a autora utilizou-se de
entrevistas e andlises documentais em abordagem qualitativa, realizando analise de
contedo nas mesmas. De acordo com a autora, a pesquisa aponta que a nova
institucionalidade revela a intencionalidade da boa governanca, que por sua vez, pressupde
um regime de colaboracdo entre seus atores. Nesse sentido, a colaboracdo pretendida
enfrentou resisténcia por parte das institui¢cdes anteriores aos Institutos Federais, em grande
medida pela resisténcia a mudanga, assim como pela falta de clareza com o que se
tornariam.

O estudo de Schwede (2015) tem uma maior similaridade com nossa forma de nos
aproximar de nosso objeto de estudo, porém nos distanciamos no sentido de que seu objeto
e sua posicdo de analise se desenvolveram a partir das orientagdes dos organismos
internacionais, com destaque para a CEPAL. O autor busca compreender como 0s projetos

societarios em disputa influenciam a producdo da ciéncia e tecnologia (C&T) no Brasil,
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assim como 0 acesso aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos por parte da classe
trabalhadora. A via de levantamento de dados foi a analise documental e a entrevista a
gestores e professores, tendo o materialismo historico e dialético como fundamento
tedrico-metodoldgico. Aponta o pesquisador que a producéo da C&T tem sido transmutada
na busca da Inovacgdo, a qual, por seu turno, tem servido quase exclusivamente a uma acéo
do estado em direcdo de apoiar o capital, potencializando meios de extracdo de mais-valia
absoluta e relativa, ocasionado pela dissociacdo da producdo do C&T dos problemas
enfrentados pela realidade dos locais em que os Institutos Federais estdo inseridos,
representando assim um descompasso entre a propria justificativa e finalidade social desta
instituicdo, no sentido da promocdo do desenvolvimento local. Como orientacdo de
superacdo desta situacdo, aponta o autor que essa producdo deve voltar-se para
cooperativas, micro e pequenas empresas, agricultura familiar, associacdes e similares
instaladas na regido, as quais comumente ndo tém elementos financeiros e/ou técnicos para
prové-los. Somado a isto, esta agdo é indissociavelmente articulada ao desenvolvimento de
uma pratica educacional sélida, de carater cientifico e tecnologico, social e historico, na
qual a transformacdo da realidade esta articulada a compreensdo do contexto produtivo e
de condigdes objetivas de desenvolver novas formas de trabalho.

Consideramos, a partir deste levantamento, que podemos afirmar que nosso objeto
de estudo se configura por preocupac@es de carater inédito, elemento este necessario a sua
justificacdo enquanto pesquisa. Além disso, seus resultados poderdo ser incorporados a
este campo, que se demonstrou ainda ser pouco explorado, contribuindo com a producao
académica futura de outros pesquisadores.

Quanto a estrutura do texto, consideramos organizar a dissertacdo em quatro
capitulos. O primeiro deles assumiu a fungédo de nos fornecer a fundamentacao tedrica para
nosso estudo, contemplando os elementos determinantes do objeto de estudo. Assim,
tratamos de resgatar o debate acerca das classes sociais, bloco no poder e hegemonia, bem
como a formac&o social no capitalismo periférico, finalizando-o com uma discusséo acerca

do desenvolvimento da educacéo profissional como campo em disputa.

O segundo capitulo se concentrou em apresentar as propostas de desenvolvimento
social e econdbmico das organizacdes representantes das classes sociais que constituiram o
bloco do poder nos governos Lula e Dilma, pontuando, a partir dos documentos que eles

proprios publicaram, as visdes, valores e estratégias que estes defendiam para a sociedade
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brasileira. Tentamos, neste momento, reproduzir com o maximo de fidelidade possivel seus
respectivos posicionamentos, policiando-nos de tecer qualquer tipo de critica ou anélise,

assim como de fazer algum recorte que viesse a distorcer tais posicionamentos.

O terceiro capitulo foi dedicado a fazer um mergulho nas questbes proprias dos
Institutos Federais, buscando dissecar os elementos mais importantes de seu desenho
institucional. Nesse ponto, utilizamos os proprios documentos oficiais fornecidos pelo
MEC, buscando nesta leitura compreender sua fungédo social, formas de atuacéo, visao,
missdo institucional, bem como seu papel como articulador de outras politicas publicas.
Tomamos como referéncia ainda os dados fornecidos pelos sensos escolares buscando
perceber como se movimentou a expansao dos Institutos Federais, além de contarmos com

0 suporte de outras pesquisas que permitiram enriquecer mais ainda este momento.

O quarto e ultimo capitulo teve por fungdo sintetizar o confronto dos achados de
pesquisa que dispusemos nos capitulos Il e Ill. Tentamos com este exercicio verificar o
saldo das disputas travadas pelas classes constituintes do bloco no poder a partir de suas
demandas e projetos, buscando perceber como e em que medida esses foram incorporados

no referido desenho institucional e na expansdo das funcgdes destas escolas.

Finalizamos o texto com nossas consideracbes acerca do que se constituiu
efetivamente quanto & politica publica em anélise, para além do declarado ou velado nos
documentos oficiais, tentando verificar o ajuste desta peca com o curso histérico da

educacdo profissional e da economia do pais.
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2 AS DETERMINACOES HISTORICAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA.

Este capitulo busca apresentar o quadro referencial de nosso estudo. Esse esforco
diz respeito ao campo das determinacdes fundamentais, levantadas na fase exploratéria da
investigacdo. Trata-se do contexto sdcio-histérico do fenébmeno social em questdo, e que
constitui o marco tedrico-fundamental para a analise (MINAYO, 2014).

Neste sentido, destacamos as categorias a) classes sociais, b) bloco no poder, c)
hegemonia, d) Estado, e) educagdo no capitalismo periférico, f) educacdo profissional e
dualidade, entendendo-as como as que concentram maior importancia para nosso objeto,
tentando cercd-lo em sua totalidade. Mesmo assim, entendemos que, por mais que se
pretenda chegar a uma totalidade, ou seja,

Um todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de
outra, em relagdo com outro elemento; e de outro, que essas relagdes
formam na proépria realidade objetiva, correlagbes concretas, conjuntos
unidades ligadas entre si de maneiras complementares diversas, mas
sempre determinadas (LUCKACS, 1967, p. 240)

Reconhecemos que isso é sempre uma tentativa de aproximacdo que busca

extrapolar os limites do campo empirico na direcdo da compreensdo da realidade, sendo
mais adequado tratarmos como totalizaces, visto que essas podem ocorrer por multiplas
combinagOes de categorias, ndo apenas essa que propusemos, tendo todas elas as mesmas

intencdes metodologicas.

2.1 Classes sociais, bloco no poder, hegemonia e Estado.

A questdo das classes sociais se coloca como um dos principais conceitos a ser
trabalhado na presente pesquisa, uma vez que esse entendimento apresenta uma dupla
funcdo para nos: iluminar teoricamente nosso objeto de estudo, permitindo fazer a leitura e
a critica a0 mesmo, assim como € a partir de sua compreensdo que se constroi
empiricamente nosso objeto de estudo. Nesse sentido, faz-se necessario recuar um pouco,
com vistas a compreender a questdo das relagdes sociais, mais especificamente as relagdes
sociais de producdo, assim como a estrutura das relagdes de producao.

Voltemos entdo para uma das maiores contribuigdes, fornecida pela leitura de

Poulantzas (1977), que consiste na adverténcia de compreendermos o resultado da
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contradi¢do fundamental “capital-trabalho” com a produgdo especifica de duas unicas
classes sociais (burguesia e proletariado), uma vez que, do ponto de vista dialético, €
possivel perceber a existéncia de diversas classes sociais, cada uma delas caracterizada por
especificidades proprias, e, mesmo assim, existindo simultaneamente certa identidade entre
elas. Se, por um lado, no campo da estrutura social, essa homogeneiza¢do das diversas
classes torna-se algo impossivel, é frequentemente comum, a partir na 6tica da conjuntura
social, assim percebé-las. Entendemos assim que sonegar o aprofundamento e a grande
potencialidade que esta compreensdo pode fornecer, dentre outros aspectos, pode
comprometer a compreensao dos processos de formulacdo das politicas publicas dentro da
sociedade capitalista.

Primeiramente, precisamos compreender que o capitalismo produz uma série de
relacBes sociais que ndo se limitam a producao de valor, as quais podem ser aglutinadas em
trés grandes vertentes: as ideologicas, as politicas e as de producdo. Cada uma dessas, de
acordo com seus respectivos modos, produzem os elementos constitutivos da estrutura
social, atuando sempre de forma combinada, sendo sua separacdo sé possivel para fins de
andlise.

No universo das relagdes sociais de producdo, no qual queremos nos deter mais um
pouco, é possivel identificar que coexistem varias relacfes de producdo, dentre elas, a de
carater industrial, certamente uma das mais comuns quando pensamos 0 modo de producao
capitalista. No entanto, uma mesma formacdo social pode conter, além dessa, vérias outras
relacbes de producdo, sejam elas de carater agrario, entretenimento-artistico, bancario-
financeiro, comércio etc. Cada relacdo de producdo fornece um determinado leque de
produtos, sejam eles materiais ou ndo, produzidos pela articulagcdo entre os agentes de
producdo, meios de producdo e técnicas de trabalho, sendo tanto mais diversos e plurais,
guanto mais complexa for uma realidade social especifica. A articulacdo destas relacoes de
producdo constitui a estrutura de relagdes de producdo, que, no bojo das relagdes sociais,
correspondem a estrutura social de producdo (POULANTZAS, 1977).

A medida que cada forma de producfo, de modo mais ou menos complexo,
demanda irrevogavelmente um tipo especifico de divisdo das tarefas a serem realizadas em
Seus respectivos processos produtivos, essa construcdo desencadeia simultaneamente a
criacdo de “locais” dentro de seus processos de produgdo, ou seja, postos de trabalho que
precisam ser ocupados pelos agentes de produgdo, os quais funcionam nessa estrutura

COMO Sseus suportes.
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Se por um lado a estrutura das relagdes de producdo fornece como dado (anterior a
qualquer expectativa dos agentes de producdo) os locais em que estes deverdo ser
inseridos; por outro lado, isso ndo pode ser compreendido como a homogeneizacdo dos
agentes de producdo (sejam eles trabalhadores ou detentores dos meios de producéo),
como participantes de um mesmo local nas diversas relagdes de producdo, que por sua vez
significaria retornar a leitura dual entre burguesia e proletariado. Apesar de existirem
semelhancas entre esses agentes e as relagdes de producdo, ha também demandas e
projetos especificos para cada um deles. Em outras palavras, o latifundiario, o usineiro, o
burgués industrial, o banqueiro, o proprietario dos meios de comunica¢do contém
semelhancas e especificidades que lhes sdo Unicas, assim como também ocorre com 0
proletario, o trabalhador rural, o bancario, o artista, vendedor etc.

Essa divisdo dos agentes de producdo dentro de seus locais de producdo constitui a
génese da formacdo da classe social, uma vez que o processo de identificacdo e
reconhecimento de si enquanto sujeito é mais efetivo, dada a proximidade com outros
individuos na mesma situacdo concreta. Todavia, Poulantzas (1977) percebe que a classe
social ndo se efetiva pela mera reunido de sujeitos numa mesma condi¢do de producéo, o
que Marx chama de “classe em si mesma”, sendo quando o processo de identificagdo
muatuo reverbera numa tomada de consciéncia acerca de sua condi¢do, resultando na
tomada ou luta para conquistar coletivamente a conducéo autbnoma de seu trabalho e vida.
A esse nivel de consciéncia Marx denominou de “tornar-se classe para si”.

Nesse sentido, vale sinalizar que ndo vemos consisténcia na no¢do de classe social
como algo que se herda ou que faz parte do individuo de forma quase inata, assim como a
classe social como uma simples divisao da populacdo em estratos nomeados como “A”,
“B”, “C”, “D”, tendo por parametro a renda familiar, ou ainda conceitos genéricos como
classe média, uma vez que essas Sdo apenas expressdes dos efeitos que emergem
empiricamente a partir da estrutura das relagdes sociais de producdo e ndo suas produtoras,
as quais se desdobram em outros temas mais tacitos como o papel da educagdo e da
tradicdo familiar dessas classes.

Como efeito da organizagdo politica, como diziamos, as classes sociais passam a se
construir a partir do momento em que estas passam a ser um agente na arena das lutas de
classe, ou seja, passam a advogar 0s interesses que dao a ela relativa coesdo e direcdo. Essa
disputa se efetiva a partir dos efeitos pertinentes que uma classe social especifica passa a

influir sobre as demais.
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Designar-se-a por “efeitos pertinentes” o fato de que a reflexdo do lugar
no processo de producdo sobre os outros niveis constitui um elemento
novo, que ndo pode ser inserido no quadro tipico que estes niveis
apresentariam sem este elemento. Este elemento transforma assim os
limites dos niveis (de estruturas ou de luta de classe) nos quais ele se

reflete através de “efeitos pertinentes”, e ndo pode ser inserido em uma
simples variagdo desses limites (POULANTZAS, 1977, p. 76).
Os efeitos pertinentes de uma classe social se ddo sempre no campo das relagdes

sociais, operando na medida em que conseguem impor algum de seus interesses sobre as
demais classes, além de passar a exercer determinada influéncia sobre o curso “natural”
que essas teriam. Isso significa dizer também passar a ser reconhecida enquanto uma classe
distinta das classes de vanguarda e detentora de uma organizagdo politica propria, no
contexto de uma mesma realidade social. Por seu turno, esses efeitos pertinentes operam
por diversos mecanismos, sendo um dos principais o tensionamento do processo de
formulacdo de politicas pablicas pelo estado, que consistiria, nesse sentido, numa
mediacio ou uma amortizacdo entre as diversas disputas travadas pelas classes®.

No campo do estado, palco principal dessa disputa, a expressdao da organizagédo
politica de uma determinada classe social se expressa na forma de partido. “Uma classe
muitas vezes aparece ‘representada’ por varios partidos, mas nos momentos decisivos, a
centralidade de um deles aparece claramente” (DIAS, 1996, p. 10).

No processo de promocao desse novo projeto societario, os partidos funcionam a
partir de duas frentes: por um lado, lanca-se uma ofensiva para minar as bases do projeto
societario hegemdnico, o que é feito dando destaque e trazendo como sendo foco central
do debate os problemas que esse projeto tem supostamente causado, ainda que estes nao
sejam relevantes, ou que estes ndo representem o real objetivo do programa, mas podem
Ihe ser atribuidos. Além de apresentar o (suposto) problema, precisa apresentar-se como o
portador de sua solucdo, o qual € entregue na forma de outro projeto societario, baseado
em valores majoritariamente opostos ao que caracterizou seu antecessor.” Este se consolida

como porta-voz, organizador e articulador da visdo, valores e fundamentos do projeto de

® Demarcacéo de terras indigenas e CLT s&o alguns exemplos dessa amortizagao.

* A titulo de exemplo, a questdo da inclusdo social, que recebia nas gestdes anteriores ao PT um
tratamento dentro de outra l6gica (outro projeto societario), assume nesta destacada centralidade,
sendo 0 molde de formulag&o e sustentacdo de véarias de suas politicas, o qual também passou a ser
atacado, revisado e lido pelos novos projetos societarios como uma acdo de privilégio de grupos
especificos, em detrimento da igualdade formal que esta posta para todos, acarretando atenuacao de
algumas mazelas para o servico publico (inchago das contas publicas).
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civilizacdo de uma classe especifica, apresentando-o como o de maior viabilidade para as
demais (DIAS, 1996).

Consequentemente, as situacdes concretas vividas pelas classes sociais e fracoes
que ainda ndo conseguiram ascender sua organizacdo em forma de partido, assim como
aqueles partidos porta-vozes de outras classes também dominadas, entram na disputa com
0s outros partidos em etapas de organizacdo de classe mais elevada, resumindo todas as
contradicBes que se sobrepdem aqueles como problemas a serem resolvidos no campo da
politica partidaria, o qual é em si majoritariamente ocupado pelos partidos representantes
das classes dominantes, que mesmo ndo sendo socialmente a maior fatia da populacéo, sao
no aspecto da representacdo politica numericamente bem superior.

Por esta via, a ideia de representatividade dos varios setores sociais, ou mesmo a
ideia de justica, evidenciada pelo suposto processo de escolha livre e autbnoma de sujeitos
que a democracia reza, na verdade torna-se apenas mais um mecanismo que tem por
funcgéo ofuscar os instrumentos de dominagéo.

Por esses elementos, parece ficar evidente que o proprio estado é tomado como
meio indispensavel para o estabelecimento da dominacdo, uma vez que este funciona como
uma plataforma necesséria a producdo dos instrumentos politicos, ideoldgicos e
principalmente econdmicos pelos quais as classes dominantes conseguem estabelecer os
mecanismos de sua dominacdo sobre as demais classes, garantindo que o funcionamento
social se efetivasse a partir de seus interesses.

Nessa mesma medida, o Estado exerce, além da funcdo de arrefecimento das
disputas em torno das contradi¢des experimentadas pelas classes, também o papel de
organizador da hegemonia de uma determinada classe burguesa sobre o conjunto das
demais classes semelhantes a esta, assim como a dominacdo deste conjunto de classes
sobre as demais classes sociais existentes em uma mesma formacdo social. Essa reunido
das classes dominantes, bem como os efeitos que se produzem a partir desta reunido,
principalmente na conducgédo do estado denomina-se por bloco no poder (BOITO JR. 2006).

E por esses aspectos que a dominacdo de uma classe ndo se faz possivel de forma
isolada, ela precisa estar articulada com outras classes, também dominantes, garantindo a
forca necessaria para a manutencdo da dominagdo tanto frente as demais classes
dominantes quanto as demais classes dominadas. Nessa correlacdo de forgas é necessaria
uma complexa relagdo de consentimentos e concessdes as demais classes subalternas, a fim

de garantir uma coesdo entre todas elas, buscando sempre limites seguros para a
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efetividade de seus interesses, assim como para segurar o desencadeamento de processos
que busquem estabelecer novas configuracbes a este bloco. Por isso, certas classes
dominantes comumente abdicam de disputar a hegemonia do bloco no poder, quando essa
luta pode significar o crescimento de outras classes a que esta se sobrepde, em outras
palavras, essas classes podem vir a abrir mdo da hegemonia ético-politica da sociedade
civil, buscando tomar seu espaco enquanto fracéo de classe econdmica-corporativa. Nesse
sentido, o bloco no poder é a expressdo da maior unidade contraditéria que se estabelece
entre as fracdes de classes de uma determinada realidade (BOITO JR. 2006).

A partir de Gongalves e Filgueiras (2007), compreendemos que o bloco no poder
dominante assume configuragdes diferentes em cada conjuntura, sendo sua composi¢ao
construida a partir de uma parcela das classes e fracdes de classes da sociedade, com uma
delas assumindo a lideranca deste bloco. Essa liderangca consiste em unificar e dirigir
ideoldgica e politicamente as demais a partir de seus interesses especificos, reconhecidos
como parte dos interesses gerais do conjunto do bloco. Quando esse movimento abarca as
classes e fracOes das classes subalternas, se estabelece a hegemonia no conjunto da
sociedade, obtendo-se um consenso.

Pensamos que a teoria das classes sociais de Poulantzas (1977) harmoniza-se com o
pensamento de Miller (1998) acerca da formulacdo de politicas publicas, uma vez que
parte do entendimento de que a formacao social constitui-se por incontaveis classes sociais
— apesar de Miller ndo utilizar esta denominacdo — as quais precisam de um determinado
nivel de organizacdo para terem seus anseios atendidos.

Mdller (1998) advoga que a formulagédo e a implementacdo de uma determinada
politica publica esta diretamente ligada a capacidade de organizacdo de determinado
segmento da sociedade, de modo a conseguir tornar um problema social que lhe acomete
de forma mais direta, venha a ser reconhecido como algo de relevancia e que merece
atencdo dos demais setores da sociedade, reverberando na criagdo de determinadas
politicas publicas a seu favor.

Neste sentido, o referencial de uma politica, ou seja, a imagem social produzida de
uma determinada realidade constitui um elemento fundamental no processo de sua
formulacdo. Essa imagem, por seu turno, se constroi basicamente pela articulacdo de dados
de uma suposta realidade perfeita, que demandara a constru¢do de numeros de referéncia

gue possam evidenciar o descompasso entre o que se pretende e a realidade atual, cruzando
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finalmente estes numeros de referéncia com valores sociais, construindo assim o
referencial que esta politica plblica buscara superar (MULLER, 1998).

Essas consideragcdes nos sao Uteis para perceber que a construcdo de uma politica
publica é resultado de um esquema de tensionamento do estado por multiplos grupos ou
classes sociais, com a finalidade de atender as reinvindicagdes que estes elegem como
prioritérias a partir de suas respectivas realidades. Isso joga fora por completo a imagem de
um governo que conduz a formulacdo de politicas a partir de boas ideias ou de vontades
politicas pessoais de seus governantes, em outras palavras, como sendo o protagonista de
mudancas sociais. Em regimes democréticos, essa percepcao fica mais evidente, visto que
a conquista de direito/beneficios se sobrepde a sua concessao.

Neste quesito, os Institutos Federais, principalmente da forma como estdo postos,
significam a expressdo deste tensionamento. Compreender as dinamicas que assim 0
constituiram significa desvelar aspectos importantes da politica educacional que se
estabeleceram nos anos dos governos Lula-Dilma. Permitindo também perceber quais
segmentos sociais foram mais beneficiados ou desconsiderados na criacao dos institutos, e
posteriormente em sua expansao, 0 que representa identificar uma parte importante do

projeto societario que foi almejado para o pais nesse periodo.

2.2 Capitalismo periférico e a educagao

Antes de abordar uma das principais determinacfes de nosso objeto (o capitalismo
periférico), com vistas a dar corpo a relacdo que pretendemos estabelecer nessa secdo, faz-
se necessario recuar um pouco para fazer algumas pontuacbes acerca das préprias
caracteristicas, bem como dos fundamentos tedricos e praticos do capitalismo, uma vez que
estes se constituem como os dois lados de uma mesma moeda.

Neste sentido, revisitando Marx, compreendemos que o capitalismo tem como traco
central a busca compulsiva pela valorizacdo do capital. Este processo s6 é possivel ao
capitalista pela apropriagé@o das riquezas produzidas pelo trabalho de outros homens, tanto
pela retencdo de parte do valor produzido por aqueles que produzem para ele, como venda
de seus produtos.

Acerca disto, Carcanholo, R. (2008) vai advogar o monopélio do trabalho no
processo valorizacdo do capital. O autor afirma enfaticamente que a riqueza ndo brota do
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nada, tampouco ela tem a capacidade de se remunerar a partir de si mesma, mas somente
pelo trabalho é que ela se produz, mesmo assumindo formatos diversos que tentem
esconder esta lei, a mesma permanece inalterada no capitalismo.

A centralidade do trabalho como forma de valorizacdo do capital se revela ndo
apenas pela exploragdo da forca de trabalho, mas também pela venda das mercadorias de
propriedade do capitalista. A valorizagdo do capital, neste caso, passa a se concretizar na
forma de lucro. Dai que a producdo de riquezas estd também diretamente articulada com o
mercado consumidor daquilo que o capitalista detém em excesso, produzido pelos
trabalhadores que ele contratou.

Nesse aspecto, a balanca “demanda-oferta” torna-se uma prerrogativa de suma
importancia, sendo necessario que a primeira seja sempre maior ou igual a capacidade
produtiva instalada do capitalista. Caso contrario, os esfor¢cos de valorizacdo do capital se
perderiam, visto que a funcdo da mercadoria no capitalismo ndo é atender as necessidades
das pessoas, mas sim produzir riqueza. Nesse caso, faz-se necessario para o capitalista
buscar constantemente ampliar seu mercado consumidor.

Esse hiato entre capacidade produtiva e demanda se estreita tdo rapidamente quanto
for a velocidade de que o valor adquirido retroalimente as forgas produtivas ja instaladas,
tornando-as maiores e mais produtivas, objetivando suprir a demanda existente que em
pouco tempo conseguird ser atendida, gerando a necessidade de ampliagdo do mercado
consumidor novamente, uma vez que a producdo objetiva sempre 0 excedente. Apds esse
percurso atingir seus niveis local, regional e nacional, faz-se necessario extrapolar as
fronteiras do pais de origem na busca de novos mercados, alcancando outros paises e
continentes.

E a partir desse padrdo de expansdo que ocorre o encontro entre a burguesia dos
paises centrais do capitalismo, com 0s paises e a burguesia dos paises semi-capitalistas ou
em estagios de capitalismo menos desenvolvidos. Este por sua vez produz o que
denominado capitalismo periférico, processo que desencadeia a dependéncia das nacGes
mais fracas em relacdo aos centros hegemdnicos. De acordo com o pensamento de Marini
(2000, p. 109), a dependéncia precisa ser compreendida como “uma relacdo de
subordinacdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo ambito as relacdes de
producdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a

reproducao ampliada da dependéncia”.
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As burguesias locais, que, por motivos especificos em cada nagdo, ainda nao
conseguiram superar suas estratégias produtivas de modo a dar conta de toda demanda
local de seus produtos, seja em quantidade seja em seus precos, Vé-se em um dado
momento tendo “seu” territorio invadido por produtos similares aos seus, comumente
superiores em termos de qualidade e com precos mais competitivos.

A dindmica de expansdo dos paises centrais estd sempre atualizando suas formas de
realizar a valorizacdo de seu capital a custa das demais nacGes. De acordo com Santos
(2011), é possivel caracterizarmos trés formas historicas ja vivenciadas da dependéncia: a
“colonial”, com centralidade na apropriagdo dos recursos naturais e matérias-primas
originais das colonias em dire¢do ao continente europeu; a segunda, orquestrada no fim do
século XIX, que tem como eixo a dependéncia “financeira-industrial”, caracterizada pela
dominacdo dos centros hegeménicos empurrando as economias periféricas para os setores
agricolas e de producdo de matéria-prima para seu subsidio; e a terceira, com marco na
década de 70, tem o carater “técnico-industrial”, constituida pela atuacdo das empresas
multinacionais focadas no mercado interno dos paises subdesenvolvidos.

Existem varios elementos que contribuem para a producéo desse tipo de relacéo,
porém uma diferenca fundamental entre esses dois grupos de burguesias consiste no
emprego das tecnologias de producdo. Enquanto o capitalista central dispde de forcas
produtivas que lhes permitem melhores resultados em termos de produtividade, o burgués
periférico fica sempre em desvantagem, sendo seus produtos mais caros que de seus
concorrentes mesmo em seu proprio territorio.

Nisso consiste uma caracteristica fundamental da dependéncia: o atraso e a
dependéncia tecnoldgica. Essa diferenciacdo coloca o burgués periférico em uma posicao
sempre aquém tecnologicamente daquilo que a burguesia central concentra.
Simultaneamente, ela também ndo detém elementos (leia-se cientificos e tecnoldgicos) que
Ihe permitam superar sua concorrente. Deste modo, resta-lhe como estratégia a compra
destas tecnologias & burguesia central, colocando-a no limite da equiparagdo, mas nunca
superacdo tecnoldgica dessa burguesia.

Essa dependéncia tecnoldgica tem dois efeitos colaterais indesejados, ndo so para a
burguesia local, mas para sua nacdo. Na medida em que a burguesia local compra da
central, aquela se torna cliente dessa, promovendo fuga de capitais, mas principalmente
reforgcando sua incapacidade de superar a burguesia central, visto que, ainda que se compre

a melhor tecnologia disponivel, essa serd sempre uma tecnologia defasada em relagdo ao
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que o burgués central detém, permitindo ainda que esse invista no desenvolvimento de
novas tecnologias que continuaram a garantir seu local de supremacia no mercado global.
Em outras palavras, resta ao burgués local comprar sempre tecnologias defasadas, ainda
gue novas, sendo sempre de segunda mao.

A impossibilidade material de valorar seu capital pela via da produtividade conduz
0 burgués periférico a buscar novas formas de produzir riquezas, o que s6 é possivel pelo
rebaixamento de seus custos de producdo, fazendo com que se corte todo tipo de custo
quanto possivel for, sejam da producdo, de impostos e, principalmente, os custos do
trabalho, motivo pelo qual se desencadeia todo tipo de tentativa de minar, quanto mais
possivel for, os direitos do trabalho, objetivo que se revela pelas mais diversas estratégias,
e nisso reside outra caracteristica do capitalismo periférico, sua sede predatoria
expropriadora do trabalho. Acerca disto diz Carcanholo, M. (2008, p.265)

A forma associada a condicdo de dependéncia para elevar a producéo de
valor é a superexploragdo da forca de trabalho, o que implica o acréscimo
da proporcdo excedente/gastos com forca de trabalho, ou a elevagdo da
taxa de mais-valia, seja por arrocho salarial e/ou extensdo da jornada de
trabalho, em associagdo com aumento da intensidade do trabalho.

Neste sentido, Druck (1999) aponta que a violenta reducdo dos custos,

materializada pelos processos de terceirizacdo, € responsavel por provocar problemas no
ambito intrafabril, comprometendo as condicGes de trabalho, assim com extrafabril,
impactando sobre as questdes de emprego e do mercado de trabalho.

Essas determinacdes encaminham as economias dos paises periféricos a direcionar-
se para setores produtivos que demandam baixo emprego tecnoldgico, assim se sobressaem
como principais setores produtivos nestes paises a agricultura e o comércio de bens e
servicos. Ndo obstante, aos setores industriais dos paises periféricos restam-lhes vincular-
se a burguesia central, passando a produzir aquilo que essa terceiriza ou que depende para
sua producdo, principalmente matérias-primas. Esse vinculo desigual e combinado tende a
privilegiar em primeira instancia a burguesia central, mas também a burguesia local,
permitindo uma grande transferéncia de valor da periferia para o centro a custa do produto
do trabalho desenvolvido na periferia, garantindo a burguesia local a manutencdo de seus
privilégios em detrimento de todo tipo de mazela social sobre seu pais.

Outro trago presente na relagao da dependéncia “periferia-centro” emerge no campo
das relagdes internacionais, interferindo diretamente na soberania dos paises periféricos. O
pacto entre as burguesias local e central tende a promover continuamente a diminuicdo das

barreiras protecionistas dos paises subalternos, elemento apresentado inclusive como uma
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necessidade para o desenvolvimento destes paises. Este fendmeno intensifica a
vulnerabilidade dos paises dependentes e garante um maior fluxo de capital da periferia
para o centro.

Por isso, as reformas estruturais de abertura comercial,
desregulamentacdo dos mercados, privatizacdo de estatais e servicos
publicos, eliminagdo da maior parte dos subsidios, como forma de
liberalizar os precos, e a liberalizacdo financeira interna e externa,
formariam o Unico tipo de politica econdmica capaz de garantir a insercao
dos paises periféricos no novo processo de globalizacdo (AMARAL,
2007, p.4).

Como ja haviamos antecipado anteriormente, 0 modelo de producdo da vida de um

determinado periodo ndo se limita a dimensdo econémica, mas tem rebatimento em todos
0s campos do tecido social de uma época. Nesse sentido, os efeitos do capitalismo
periférico engendram uma série de outros impactos na forma de vida e organizacdo de um
povo, passando a também refuncionalizar esses outros setores a logica do modelo em
curso, refazendo seus sentidos, finalidades e raio de atuacéo.

E importante destacar que os acordos internacionais firmados a partir das dividas
externas que os paises periféricos contraem como forma de investir e superar sua condi¢do
sdo comumente atrelados a clausulas que ja determinam como esses paises irdo gastar esse
dinheiro, indicando onde esses podem ou ndo podem investi-lo, movimento orquestrado
pelos interesses das organizacdes e fundos internacionais, embasadas, quando ndo sediadas
nos paises centrais. Nisso reside o que Amaral (2007, p.1) aponta como sendo a quarta
forma histérica da dependéncia, caracterizada principalmente

pela transferéncia de recursos (valor, nos termos marxistas) na forma
financeira, através do pagamento de juros e amortiza¢cbes em razdo de
endividamentos externos crescentes. Destacando que esta é uma nova
fase da dependéncia porque aprofunda as condigbes estruturais da
dependéncia e, por outro lado, assume uma maior face na valorizagdo do
capital ficticio, que é um tipo de capital que se desdobra tendo como base
0 capital portador de juros financiador do investimento produtivo.

No campo da educacdo, um dos principais efeitos da condicdo periférica é o

continuo rebaixamento dos padrdes educacionais e da formacao da juventude. A educacdo
funciona a priori em fung@o do projeto de nacdo que uma sociedade pretende construir,
isso significa dizer que quanto mais elevado for esse projeto mais educacdo 0 mesmo ira
demandar, quanto mais simples, menos educacdo, desencadeando uma gama de outros
processos que viabilizem este objetivo.

Esse rebaixamento se expressa por vérias formas, uma delas € pelo encurtamento

do tempo e do curriculo, que passa a assumir 0s padrées minimos como referéncia, ndo o
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minimo para a superagdo de contexto subalterno, mas sim para viver dentro de seus limites.
Além disso, dentro das proprias trilhas formativas minimas, fomentam-se préticas de
promocdo automatica, de reforco escolar, ou ainda de complementacédo em tempo paralelo
ao da escola, desde que ndo seja alterado o prazo de término estipulado, independente das
aprendizagens.

O estreitamento do curriculo de formagdes também se opera pela diversificacdo dos
curriculos, permitindo a criacdo de cursos com especificidades muito limitadas, tipicos do
fordismo, embalados por orientacdes pragmaticas, organizados pela secundariza¢do dos
fundamentos tedricos que constituem o trabalho e suas tecnologias, dando centralidade aos
elementos praticos e operacionais, desprovidos da visdo sisttmica dos processos
produtivos.

Por esses moldes, configuram-se formacgdes que tém como horizonte a preparacao
minima necessaria a inser¢do nos postos de trabalho j& constituidos, comumente de baixa
complexidade, reforcando por esta via a impossibilidade de produzir ciéncia e tecnologia
capazes de promover ciclos de desenvolvimento. Experimentamos assim uma educacéo
gue, mesmo para uma parte de nossa elite, se configura como uma educacéo pobre.

Em sintese, apoiando-nos em Marini (2000), Santos (2011), Carcanholo M. (2008)
e Amaral (2007), ao compreendemos que o capitalismo periférico tem como caracteristicas
fundantes a dependéncia tecnoldgica em relacdo aos paises centrais; o direcionamento
econbmico destes paises para os setores produtivos de baixa tecnologia empregada; a
intensificacdo da reducdo dos custos da forca de trabalho; a transferéncia de valor da
periferia para o centro; endividamento publico e engessamento da atuacdo dos estados por
orientacOes externas; caracteristicas essas que rebatem diretamente na forma em que os
paises periféricos se organizam. Esses processos interferem diretamente no campo das
politicas sociais, que no setor da educacdo resulta na reducdo da formacdo humana da
populacdo as demandas oriundas do mercado de trabalho j& constituido, processo que se
configura pelo pragmatismo dos curriculos e baixo dominio dos saberes cientificos e
tecnoldgicos, o que poderia romper com a subalternidade, passando a funcionar, na

realidade, como uma retroalimentacao desse sistema.

2.3 Desenvolvimento e educacao profissional como campo em disputa
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O exercicio de voltar na historia da educacdo profissional no contexto brasileiro
alude a um longo processo de reforgco de desigualdades sociais, transpassado por aspectos
classistas e de precarizacdo do trabalho. Tal esforco, porém, faz-se extremamente
necessario como tentativa de compreender parte significativa dos elementos que
caracterizam esta modalidade educacional, sem os quais as leituras da realidade
contemporanea se tornariam frageis.

Queremos, antecipadamente, fazer algumas ressalvas de carater metodologico sobre
nossa pesquisa. Primeiramente, apesar de apresentarmos, a seguir, um breve historico da
educacdo profissional de formato de tdpicos e aparentemente estanque, desconectados
entre si, salientamos que este formato deveu-se aos recortes inerentes a dindmica da
pesquisa. Todavia, destacamos que esses expoentes devem ser vistos como as sinteses que
foram produzidas em seus respectivos periodos, a partir de contextos de coalisfes de forcas
e contradi¢des especificas.

Nosso estudo, neste sentido, busca enfrentar o desafio de compreender o
movimento dialético vivenciado no periodo mais recente da histéria da EPT brasileira.
Com isso, pretendemos contribuir com a construcdo das novas sinteses de compreensao
deste periodo, as quais ainda estdo sendo produzidas, sendo o presente trabalho um dentre
tantos com esse mesmo desejo.

Partamos, entdo, de um dos primeiros marcos legais de consolidacéo da politica de
educacdo profissional de horizonte nacional, que foi cunhado em 1909, pelo entdo
presidente Nilo Pecanha, que criou, por meio do Decreto n® 7.566, as primeiras Escolas de
Aprendizes e Atrtifices, sob incumbéncia do Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio. A justificativa exposta no texto legal para a criacdo dessas escolas
embrulhou a educacdo profissional de aspectos clientelistas e classistas, entendendo que
estas corresponderiam a um tipo de assisténcia social a classe trabalhadora e na mesma
medida direcionava-se exclusivamente a esta, diz o texto que,

Considerando: que o augmento constante da populagdo das cidades exige
que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da lueta pela existencia: que para isso se torna
necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-los adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres do Governo
da Republica formar codad@es uteis a Nacdo (BRASIL, 1909, p.1, grifos
N0Ss0S).
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A candidatura a essas escolas dava-se por requerimento em prazos definidos, sendo
critérios de admisséo ser pobre, ter entre 10 e 13 anos, ndo sofrer de doenca contagiosa,
nem ter algum tipo de deficiéncia que impeca a realizacdo do curso (s6 era permitida a
participacdo em um curso). Estes elementos apontam para a dimensdo de controle das
mazelas da pobreza, funcionando como amortecedores de tensées sociais que esta condicao
poderia gerar.

A criagdo destas escolas, por sua vez, corresponde a origem do que Vveio a se tornar
hoje a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a qual os Institutos
Federais estdo vinculados. N&o obstante, os elementos impregnados nestas escolas ja
apontam para a consolidacdo da dualidade educacional que acompanharia toda a histdria
desta modalidade de ensino no pais.

O que significa a dualidade para a educacdo? Trata-se de um processo social de
diferenciacédo da trilha educativa dos sujeitos a partir da sua origem social. De acordo com
Kuenzer (1999), este processo remonta o padrdo de divisdo do trabalho estabelecido no
Taylorismo-fordismo, separando 0s sujeitos responsaveis pelas atividades intelectuais
(planejamento e supervisdo), daqueles empenhados nas atividades praticas da producéo
(executores).

Vale destacar aqui que a educacdo nao é o elemento determinante da questdo. Ela
se apresenta como (mais) uma expressdo desse processo, que o reforca e o alimenta,
reproduzindo o contexto das desigualdades sociais no qual ela acontece, mesmo tendo em
si, contraditoriamente, a capacidade de também contribuir para a superagdo deste cenario.

Avancemos mais um pouco para outro importante momento histérico, que teve
decisiva influéncia na formacdo da educacdo profissional: o governo de Getulio Vargas.
Com a tomada do poder, em 1930, Vargas inaugura um novo ciclo para a economia do pais
com o advento do nacional desenvolvimentismo, dando inicio a tentativa de substituir a sua
matriz produtiva, até entdo predominantemente agraria, pela industrial.

Vivencia-se nesse periodo a criagdo do Ministério da Educacdo e Salde, em janeiro
de 1937, que ficou incumbido das questdes da educacdo profissional. Na mesma lei, a
Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes artifices sdo
transformadas nos Lyceus Industriais, 0s quais passaram a preparar os trabalhadores para
as novas demandas do trabalho de carater industrial. Tal modificacdo, entretanto, nao
pretendeu superar as marcas da nossa dualidade educacional, fundadas na desigualdade

econbmica, social e cultural do periodo (HORA, 2013).
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Com a promulgacdo da constituicdo federal, naquele mesmo ano, se evidencia
novamente o carater assistencialista e classista dessa modalidade educacional. Conforme o

texto legal, “O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é

em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado” (BRASIL, 1937, p.4, grifos nossos),
reforcando os fundamentos do modelo de educacdo profissional que estava sendo
construido no Brasil, ratificando as diferentes trilhas formativas que perseguiriam os filhos
das elites e os da classe trabalhadora (BRANDAO, 1999).

Frente as modificacGes econdmicas vivenciadas a partir do ano de 1942, os Liceus
Industriais foram transformados em Escolas Industriais e Técnicas, demanda esta que fazia
parte do projeto societario que se vislumbrava para o pais na época. Nesse contexto,
explica Hora (2013, p.109) que,

O papel da educacéo, nesse cenério, converteu-se fundamentalmente em
formar o produtor, o consumidor e a mdo de obra exigida pela indUstria
moderna que iniciava o processo de expansdo ao capital internacional.
Aliado a isso, integra-se o fato de que era necessario, naquele contexto,
conter a busca pelo ensino superior.

Com a ascensdo de Juscelino Kubitschek (JK) a presidéncia do pais, em 1955, as

politicas econbmicas passaram por algumas marcantes transformacfes. Dando relativa
continuidade ao processo de industrializacdo iniciado por Vargas, projetando-se como algo
mais inovador e pujante. Destacadamente pelo lema “50 anos em 57, o governo Juscelino
ampliou a abertura do pais para o investimento do capital estrangeiro, principalmente pelas
montadoras de automaveis, uma vez que entendia ser impossivel desenvolver o pais apenas
com 0s investimentos internos disponiveis.

Nesse periodo, se intensificou a divida publica brasileira, tendo em vista as novas
demandas assumidas pelo estado brasileiro quanto a infraestrutura, logistica e producdo
energeética, que, apesar do éxito enquanto aumento do PIB, ndo cobria o endividamento
publico, sendo necessarios sucessivos emprestimos do FMI, ao ponto desses serem
negados, fato que fez JK romper com o fundo.

A incapacidade de promover o desenvolvimento do pais exclusivamente pelos
estimulos econémicos promovidos pelo Estado evidencia o carater dependente das
economias periféricas. Sendo o tripé que sustenta o nacional desenvolvimentismo
constituido por a) industrializagdo substitutiva de importacdes, b) intervencionismo estatal
e ¢) nacionalismo, no caso dos paises dependentes, o processo de industrializacdo é

custeado, em larga medida, pelo capital estrangeiro, que faz com que todo o sistema que
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organiza esta estratégia econémica e social seja modificada (uma copia infiel),
principalmente pelo endereco final do capital produzido (GONCALVES, 2012).

No governo de JK, pudemos registrar um pequeno avango na direcdo da melhoria
da formacdo dos estudantes, precisamente através da reforma do ensino industrial, que
passou a garantir a oferta do ensino profissional dialogando com a base dos saberes da
cultura geral. Essa possibilidade de conexdo permitia a consolidagdo de uma educacgéo
mais proxima da que era ofertada aos filhos das elites do pais, ndo resumindo a educagéo
dos jovens da classe trabalhadora ao adestramento de habilidades manuais e a utilizacao de
maquinario e tecnologias, abrindo espago para outros aspectos da formac¢do humana que
ndo exclusivamente o laborativo.

Essa primeira aproximacao recebe um reforco com a aprovacdo da 1% Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°4024/1961, j& no governo de Jodo
Goulart. O principal elemento aqui destacado era a equivaléncia entre a educagao
profissional e a secundéaria (geral), permitindo que os estudantes dos cursos técnicos
pudessem pleitear o ingresso em qualquer curso do ensino superior.

Paralelo a esses acontecimentos, gestava-se no solo estadunidense os moldes do que
se viria a se configurar como a Teoria do Capital Humano (TCH). O empresariado da
época percebeu que algumas questBes de carater comportamental dos trabalhadores
influenciavam diretamente nos resultados da producdo, desencadeando uma série de
estudos que tentavam dimensionar os custos reais do humano no processo produtivo. Em
grande medida, essas pesquisas equiparavam as pessoas aos meios de producdo e aos
insumos necessarios a ela, coisificando os sujeitos (SAUL, 2004).

No ambito educacional e pedagdgico, a TCH vai ligar-se a toda perspectiva
tecnicista que ja se encontrava em desenvolvimento desde os anos 50, reforcando por um
lado sua “ineficiéncia” e simultaneamente apresentando uma nova metodologia e
tecnologias necessarias a superacdo dessa condi¢do. Essa superacdo tinha como
pressuposto a total conversdo do processo educacional as demandas do setor produtivo,
entendendo que educacao se reduzia a um fator de producdo (FRIGOTTO, 2010).

Com o advento do modelo Toyotista, nessa mesma época, a forca de trabalho deixa
de ser um suporte a0 maquinario e passa a ser reconhecida como um importante elemento
para a producdo de carater flexivel. Passa-se a almejar um trabalhador que consiga
compreender todo o processo produtivo, permitindo ser transferido para varias frentes de

trabalho a partir das necessidades que surjam na producdo, atento as intempéries que
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possam impactar na continuidade da mesma. Em outras palavras, a producgéo flexivel passa
a demandar um novo tipo de trabalhador que, além de articular e empregar todas as suas
capacidades técnicas e subjetivas a producao, esta intimamente comprometido com o éxito
da producéo e da empresa.

Nesse aspecto, a educacdo passa a ser considerada como elemento chave para a
formacgéo desse novo tipo de trabalhador, sendo ela o lugar social por exceléncia na
preparacdo das futuras geracdes para o convivio social. Os objetivos escolares passaram a
ser condicionados pelas demandas da nova fase deste modelo de producdo, caminhando
por uma trilha de homogeneizacgdo entre os objetivos escolares e produtivos, com vistas a
formar um trabalhador inteligente, habilidoso e autdbnomo dentro da l6gica produtiva.
Deste modo, “o que a sociedade do capital busca é estabelecer um determinado nivel de
escolarizacdo e um determinado tipo de educacdo ou treinamento, nivel que varia
historicamente de acordo com as mudangas dos meios e instrumentos de producdo”
(FRIGOTTO, 2010, p.36).

E da busca pela formacdo do trabalhador flexivel que surge a pedagogia das
competéncias, a qual melhor deu corpo aos fundamentos da TCH para uma pratica
pedag6gica comprometida com os interesses do capital. Esta tem como propdsitos
principais reorganizar a compreensao da relagéo educacdo-trabalho, direcionando o foco da
questdo para os aspectos da subjetividade do trabalhador, em detrimento das questdes de
emprego e do mercado de trabalho. Por outro lado, busca também estabelecer uma nova
organizacdo no modo como se educam os trabalhadores, incluindo novos codigos e
sentidos a esta tarefa (RAMOS, 2002).

Nessa perspectiva, o centro do processo formativo € o processo produtivo (ndo o
trabalho), o qual é refletido em suas multiplas dimensGes. Mesmo elementos da
subjetividade humana, como valores, atitudes e emocdes, passam pelo crivo e reeducacéo e
condicionamento & luz do processo produtivo.

Se por um lado a pedagogia das competéncias orquestra o processo pedagdgico,
esta recebe apoio ideoldgico de outros e elementos que constituem o cabedal da formacao
social capitalista como a nocdo de empregabilidade, de empreendedorismo, e da formagao
ao longo da vida. Estas construcdes ideologicas, cada um a seu modo, nutrem em comum,
assim como a pedagogia das competéncias, a funcdo de atribuir ao trabalhador toda a
responsabilidade pela conquista e permanéncia no emprego, dando destaque exacerbado a

competitividade e a individualidade entre os trabalhadores, distanciando qualquer
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possibilidade de organizagéo coletiva enquanto sujeitos inseridos em um mesmo processo,
mas, principalmente, sem questionar elementos que geram a escassez de empregos, Crises
ciclicas do capital, enfim, sem problematizar a estrutura do proprio modo de producéo que
0s origina.

Chegando a década de 70, o Brasil viveu o periodo popularmente conhecido por “o
milagre brasileiro”, fazendo referéncia as altas taxas de crescimento publicadas durante o
periodo em que o pais ficou submisso ao regime da ditadura militar. Apesar dos nimeros
serem amplamente desacreditados, quando observada a realidade concreta, o0s
impedimentos antidemocréaticos caracteristicos do regime impediam seu devido
questionamento. Tratava-se da continuidade do programa de desenvolvimento que JK
modificou, principalmente pelo endividamento publico e que a ditadura aprofundou, além
de dar um toque antidemocratico como forma de realizar seu projeto de Brasil.

Nesse periodo, foi promulgada a LDB n° 5.692/71, a qual substituia a equivaléncia
que existia entre os cursos técnicos de nivel médio e o ensino cientifico (os quais
habilitavam para o ingresso no ensino superior) pela profissionalizacdo compulsoria no
ensino médio, o que ndo pode ser entendido como a construcdo de uma escola ou curriculo
unitario, mas sim como aprofundamento do projeto desenvolvimentista que vinculava a
educacdo escolar ao atendimento das demandas da industria. Esse movimento foi
posteriormente revisto, devido ao esfriamento da economia, culminando com o Parecer n°
76/75, que reestabeleceu a modalidade de educacdo geral desvinculada da preparacdo para
o trabalho, concretizando um avanco de carater conservador (HORA, 2013).

Posteriormente, por meio da Lei n°® 6.545/78, trés das Escolas Industriais e Técnicas
foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS),
especificamente as dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana. O principal
efeito desta legislacdo para as escolas federais foi a possibilidade de também ministrar
cursos voltados para a formacgdo de tecndlogos e engenheiros de operacdes, 0 que s6 mais
tarde foi estendido a outras escolas que vieram a ser transformadas em CEFETSs.

Os CEFETSs sacramentam a relacdo da educacdo profissional com os interesses do
setor industrial do pais. Em seu artigo segundo, que trata dos objetivos da instituicdo, vé-se
a vinculacdo das acles da instituicdo a servico quase exclusivo do capital industrial.
Conforme o texto legal,

Art 2° - Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de que trata o
artigo anterior tém o0s seguintes objetivos: | - ministrar ensino em grau
superior: a) de graduacdo e poOs-graduacdo, visando a formacdo de
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profissionais em engenharia industrial e tecnélogos; b) de licenciatura
plena e curta, com vistas a formacdo de professores e especialistas para as
disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de formacédo
de tecndlogos; Il - ministrar ensino de 2° grau, com vistas a formagédo de
auxiliares e técnicos industriais; 111 - promover cursos de extensdo,
aperfeicoamento e especializacdo, objetivando a atualizacdo profissional
na area técnica industrial; IV - realizar pesquisas na &rea técnica
industrial, estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios
a comunidade mediante cursos e servicos (BRASIL, 1978, p.1, grifos
NOSs0S).

Com o passar dos anos, os CEFETs comecgaram a vivenciar uma situacdo que ja era

conhecida pelas escolas federais mais antigas. Contraditoriamente, o ensino propedéutico
ofertado integrado a educacdo profissional, que se realizava nestas instituicdes,
potencializado por outros elementos caracteristicos que se sobressaiam em relacdo as
demais escolas publicas, principalmente no tocante a infraestrutura, corpo docente e
técnico, comecou a dar subsidios para que seus estudantes dessa modalidade almejassem a
outros patamares na sua formacéo, muitos deles inclusive obtendo éxito no acesso ao
ensino superior (HORA, 2013).

Esse movimento, por sua vez, modificou o olhar que a sociedade em geral tinha em
relacdo a estas instituicbes, de modo que os filhos das classes sociais mais privilegiadas
comecaram a enxergar as mesmas como um trampolim para o ensino superior publico.
Esse novo olhar sobre escolas federais, mais uma vez, acabou excluindo os filhos da classe
trabalhadora, ja que esses tinham, inclusive, dificuldades para o acesso a instituicao,
considerando que, dentre outros aspectos, 0 ingresso se dava por meio de vestibular, fator
gue nessa configuracdo de disputa aprofundava a exclusdo. Nesse sentido, gradativamente,
tais escolas foram deixando de ser escola para os filhos dos trabalhadores e passaram a
atender as classes historicamente privilegiadas.

O fato destas escolas passar a ser utilizadas como trampolim para o ensino superior
pela classe média também frustrava as expectativas do setor publico e empresarial. O
movimento de formar pessoas que ndo pretendiam acessar o mercado de trabalho enquanto
técnicos de nivel médio, mas mesmo assim ingressavam na instituicdo com vistas a receber
0 bom ensino medio (propedéutico) que o mesmo ofertava, representava um gasto puablico
desnecessario e se opunha ao desejo de ter pessoas preparadas para assumir 0s postos de
trabalho existentes, assim como garantir a existéncia de um exército de reserva.

A experiéncia vivenciada nestas escolas foi utilizada como uma das prerrogativas
para gque, na gestdo de Fernando Henrique Cardozo (FHC), fosse estabelecido o Decreto n°
2.208/97 o qual buscou reestabelecer a dualidade existente entre educacdo geral e
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especifica, humanitéria e técnica, que se vivenciava nos CEFETSs. Deste modo, extirpou-se
a educacdo que favorecia a formacdo integral dos sujeitos, permitindo a compreensdo dos
fundamentos cientificos e tecnologicos os quais sustentam a producdo, e as demais
dimensGes da vida humana (FRIGOTTO, 2007).

Com a chegada de Lula ao poder, o papel social da EPT assume outros contornos,
gerando um adensamento de suas fungdes e atuagdes, assim como uma maior dificuldade
de compreender o que essa modalidade representa para a construcdo da sociedade
brasileira.

Um primeiro elemento importante da gestdo Lula foi a revogacdo do decreto de
FHC citado anteriormente, a partir da promulgagdo de outro decreto federal, o de n°
5.154, de 23 de julho de 2004, no qual a educacdo profissional retoma seu carater de
formacdo global do estudante, e ndo mais se destinando exclusivamente a formacédo de
mao-de-obra. Com o decreto atual, o ensino médio retomou a possibilidade da integracao
do ensino médio (propedéutico) com o ensino profissionalizante, perspectiva essa que foi
estendida inclusive para a formacdo de trabalhadores da modalidade EJA. Todavia, esse
ensino integrado manteve também a possibilidade dos cursos técnicos de nivel médio
subsequentes, deixando a educagdo unitaria como uma possibilidade, o que satisfazia os
interesses do ensino profissionalizante privado do pais.

A Educacéo integral® assume como objetivo motriz a unificacdo do processo
formativo dos sujeitos em suas multiplas dimensées. No plano ontoldgico, corresponde a
religar os aspectos do trabalho e da educacdo, os quais foram clivados historicamente pelo
surgimento da propriedade privada (SAVIANI, 2007).

Nessa abordagem, o trabalho é posto como o centro do processo pedagogico. E a
partir dele que emanam as reflexdes acerca da condi¢do social dos sujeitos, ndo sonegando
a preparacdo destes para o0 exercicio de uma atividade laboral, porém entendendo este
processo como algo mais amplo, e ndo exclusivamente pela técnica, mas contemplando
fundamentos cientificos que estdo postos no processo produtivo, uma vez que tal
conhecimento permite a abertura de um incalculdvel leque de possibilidades aos
estudantes. Assim, inevitavelmente, esta concepcdo pretende contemplar as dimensdes
sociais do trabalho, da politica afetiva e da cidadania, que podem fazer parte do processo

pedagdgico, com vistas ao enriquecimento cultural e profissional das novas geracgdes, sem

> Destacamos que a nocdo de educacdo integral que utilizamos estd vinculada ao conceito de formagéo
omnilateral e de politecnia.
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abrir mdo de que essa formacdo seja oferecida para todos, de igual modo, superando a
diviséo estrutural dentre a escola para os dirigentes e escola para os trabalhadores.

Entendemos que a formacéo integral € contra-hegemdnica em relacdo ao projeto de
sociedade capitalista, pois reconhece que as bases deste modelo dao continuidade a
historica exploracdo do homem pelo homem através do trabalho. Assim, o projeto da
educacdo integral se vincula & missdo de superacdo da sociedade do capital, propondo um
novo tipo de sociabilidade.

Outra acdo significativa da gestdo de Lula foi a publicacdo da lei 11.195 de 2005, a
qual, de acordo com a Exposicdo de Motivos N° 118/2008, assinada pelos entdo ministros
Paulo Bernardo Silva® e Fernando Haddad’, em seu ponto 4, os mesmos reconheciam que
esta foi estratégica para retirar o obstaculo que impedia ha sete anos a unido de promover a
criacdo de novas escolas de educacdo profissional e tecnoldgica. O que por sua vez se
seguiu da decisdo de criar 60 novas escolas, privilegiando estados que ndo eram
contemplados, bem como regides interioranas e as periferias de centros urbanos,
demonstrando, segundo o documento, a opcdo pelos segmentos mais carentes da
sociedade® (BRASIL, 2008b, p.1). Isto representava a superacdo de mais uma trava
herdada de FHC, fundamental para a ampliacdo da educagéo no pais.

A criagdo da RFEPCT e dos Institutos Federais correspondem a mais uma
importante agdo registrada no governo Lula. O surgimento destas nutrem intimo didlogo
com o novo programa de desenvolvimento social e econdmico que este governo pretende

estabelecer. Discutiremos essa questdo em um capitulo posterior deste texto, por hora,

® Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

” Ministro de Estado da Educagdo. Ministro estadual de educagéo

8 A lei em questdo contém apenas dois artigos, e, curiosamente, em relagéo a legislacéo anterior (lei n° 8.948
de 1994), que ela modifica, diferencia-se apenas pela utilizagdo do termo “preferencialmente” em
substitui¢do a “somente” de sua antecessora. A simples troca destas palavras permitiu a criacdo de 294 novas
escolas pelo pais, em sua destacada maioria fora da indicagdo “preferencialmente”, ou seja, custeadas
exclusivamente pelo estado. Isso demonstra como a utilizagdo do termo preferencialmente funcionou nessa
politica como forma de se antecipar a possiveis debates contrarios a esta opgdo, um certo habeas corpus
preventivo. O mesmo acontece, sé que de forma inversa, quanto a indicacdo de que o curriculo dos cursos
técnicos de nivel médio deve ser ofertado preferencialmente na modalidade integrado, como ja tratamos
anteriormente. O que essas duas posi¢cdes tém em comum? No primeiro caso, permitiu a ampliacdo do
investimento do estado na educagdo publica contrariando frontalmente o neoliberalismo que estava em curso;
No segundo, garantiu a possibilidade da manutencdo da oferta de educagdo pobre a luz das perspectivas da
politecnia e da formagdo omnilateral. A sintese disto reflete uma das principais linhas do governo: a
ressignificacdo das fronteiras do neoliberalismo, em que o confrontando, fortalece-o, e do
desenvolvimentismo, em que tendo seus objetivos incorporados como referencial, retiram-lhe algumas de
suas principais bases de sustentacdo, a saber, a independéncia tecnoldgica, a qual depende diretamente da
formacéo de exceléncia de cientistas e trabalhadores.
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queremos estabelecer as contribuicdes deste governo para a alteracdo da dualidade
educacional sob a qual a EPT historicamente vinha se constituindo.

O surgimento dos institutos federais traz consigo uma grande ampliacdo da das
possibilidades de atuacdo institucional que se vivenciava com as antigas escolas que
passaram a compor a RFEPCT, reunidas em uma unica instituicdo. O primeiro elemento de
ampliacdo trata dos niveis e modalidades da educacéo que a instituicdo passa a englobar,
0s quais contemplam a oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), técnico de nivel médio (integrado, concomitante e
subsequente), ensino superior (bacharelado e licenciatura) em todas as &reas do
conhecimento e pds-graduacdo (mestrado e doutorado académico e profissional) em todas
as areas do conhecimento.

A pluricurricularidade permite que a instituicdo concentre um alto nimero de
estudantes, participando das mais diversificadas formacdes, 0 que a priori pode apresentar-
se como algo muito favoravel, porém, conforme apresentam Rummert, Algebaile e
Ventura (2012), a isca do desenvolvimento desigual e combinado nessa questdo consiste
no fetiche de que estamos vivenciando tempos efetivos de democratizacdo do acesso a
escola e a educacdo. A pluricurricularidade, deste modo, funciona como a toalha
responsavel por encobrir as diferencas de valor dos diplomas que estas institui¢fes
produzem. Assim, os diplomas socialmente valorizados, que historicamente séo
conquistados pelas classes mais privilegiadas, continuam sendo limitados a poucos,
enguanto que para a grande massa, sdo oferecidos outros diplomas e com eles toda a
conformacéo social que 0s mesmos carregam.

As autoras sintetizam ainda que este processo se estabeleceu por trés frentes. A
primeira teve como eixo 0s programas de ampliacdo do ingresso, reinsercdo, permanéncia
e conclusdo da escolarizacdo obrigatoria; o segundo eixo voltou-se para a ampliacdo da
escolaridade de jovens e adultos; e o terceiro, pelos programas de financiamento
educacional (grande responsavel pela ampliacdo do nimero de pessoas no ensino superior),
e pela multiplicacdo das vias formativas no ensino médio e superior. Notadamente os IFs
giram em grande medida em torno dos dois Gltimos eixos.

Entendemos, com essa breve explanacdo, que a historia da educacgéo profissional e
tecnoldgica no Brasil tem como regra a separacao das trilhas formativas entre os filhos das
elites e das classes trabalhadora, registrando-se poucos momentos de superagdo deste

cenario. Na mesma medida, essa organizacdo reflete as proprias formas produtivas e
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sociais em que se assenta a sociedade brasileira, de modo que a educagdo profissional
nesse contexto assume o papel notadamente de reproducdo desta estrutura. Apresentando-
se de formas diferentes, a dualidade tem no processo de mudanca a principal via de sua
conservacao, e, como refletimos, os Institutos Federais parecem ndo se consolidar como

excecao a esta regra.
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3 OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL E EDUCACIONAL DO
BRASIL NO PERIODO LULA

Este segundo capitulo pretende apresentar a visdo das principais fracdes de classe
que constituiram o bloco no poder durante o governo Lula. Para tanto, utilizamos
documentos publicados pelas instituicOes representantes dessas fragdes, reconhecendo os
mesmos como uma das principais, se ndo a melhor, forma de expressdao dos valores e
projetos que esses setores detém acerca das estratégias de desenvolvimento da educacéo e
da sociedade brasileira como um todo, tendo em vista que nesses documentos sdo
sintetizados, entre seus pares, distante de possiveis constrangimentos que o debate aberto
com outras fragdes pode vir a ocasionar. Deste modo, estas falas representam o contexto
imediato dos sujeitos, ou seja, aqueles que estdo contidos e vivenciados diariamente em
sua pratica social, sem muitas vezes se darem conta do que estdo realizando ou que
conscientemente buscam velar.

Optamos por apresentar os dados no formato que dispomos a seguir, a partir da
preocupacdo de tentar configurar o pensamento desses setores na respectiva época, 0 que
nos permite compreender quais eram seus pressupostos, ideologia, e visdo sobre os temas
que nés trabalhamos. Consideramos que esse exercicio ndo desseca a totalidade do
pensamento das fragBes, o que fica mais evidente ainda dado o limitado ndmero de
documentos que utilizados, além de considerarmos os proprios documentos resultados de
outros recortes, mas permite, sim, identificar os elementos mais latentes dos seus
respectivos pensamentos.

Tratando mais especificamente dos processos metodolégicos, o exercicio
hermenéutico aqui realizado focou nos temas abordados pelos documentos que mantinham
relacdo como nosso objeto de estudo. Assim, fizemos os recortes das falas dos sujeitos
apresentando (quando ndo ficavam expressamente expostos) 0s sentidos que 0s proprios

sujeitos atribuiam aos temas que discorriam.

3.1 O modelo de desenvolvimento brasileiro no periodo Lula-Dilma

Por mais que no contexto da sociedade capitalista a definicdo dos limites da

educacdo e do trabalho, que constituem os pilares da educagdo profissional, sejam
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revisados a luz do funcionamento deste modo de producdo, este jamais podera abdicar por
completo desta modalidade educativa, sob pena de destruir as bases que lhe constituem e
que garantem sua manutencdo. Essa contradi¢do torna-se visivel (concreta) a partir dos
encaminhamentos que o poder politico da acerca dos direcionamentos das politicas
educacionais, decisdes essas que sdo fortemente determinadas pelo poder econémico do
qual esse emana.

E nesse sentido que a criacdo e a refuncionalizacio das escolas técnicas federais,
que assumiram no governo Lula a institucionalidade de Institutos Federais, precisam ser
vistas a partir das relacdes dialéticas estabelecidas com o contexto econémico em que 0s
mesmas sdo plantadas. Ndo obstante, apesar de ndo se tratar de um exercicio do qual
podemos encontrar todas as respostas que buscamos, € no mesmo nivel indispensavel para
chegar até elas, visto que suas formulagbes buscam, dentre outros aspectos, responder a
determinadas conjunturas de um periodo especifico da historia.

Com a eleigéo de Lula, em 2002, o neoliberalismo (modelo econdémico adotado no
Brasil desde o periodo pos-ditatorial, que j& na época recebia duras criticas dos setores
intelectuais mais progressistas da sociedade) sofreu algumas mudancas no curso de
implementacdo do seu programa, movimento que rebateu diretamente na formulagéo das
politicas publicas educacionais. Apesar da literatura caminhar para o entendimento
consensual de que vivenciamos um periodo de mudangas, 0 mesmo consenso ndo se revela
no apontamento de qual dire¢do foi tomada, sendo este um dos embates que esta travado
em nossa contemporaneidade para aqueles que pretendem compreender 0s movimentos do
estado brasileiro e de suas politicas publicas. Utilizando outros termos, significa responder:
0s governos do PT podem ser apontados como superadores da politica neoliberal instalada
nos governos tucanos anteriores? Essa questdo nos leva, fatidicamente, a outra indagacao:
se a questdo anterior for positiva, quais 0os mecanismos foram utilizados para realizar este
feito?

No debate atual existem duas correntes frente a essas provocagdes. Na primeira,
concentram-se os intelectuais mais entusiasmados com o governo da época, 0s quais veem
nas gestdes petistas um governo genuinamente superador da l6gica neoliberal. Um dos
principais elementos destacados e consagrados por este grupo concentra-se na apresentacao
de dados comparativos entre as gestdes do PSDB e do PT. Numeros como ampliacdo de
vagas e criacdo de universidades publicas, atrelados a outros programas de massificacao do

ensino superior, com destaque para o FIES, o PROUNI, o REUNI e a RFEPCT para o
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setor publico, sdo exibidos como evidéncias do carater inclusivo das politicas publicas
desenvolvidas no governo Lula (GENTILI; OLIVEIRA, 2013), acrescidos posteriormente
pelo PRONATEC, ja no governo Dilma.

SADER (2013) destaca que os governos Lula e Dilma podem ser caracterizados
como pos-neoliberais pelos aspectos de ruptura que estes estabelecem com os elementos
centrais do neoliberalismo, processo este que também foi vivenciado por outros paises da
Ameérica Latina na mesma época. Os tracos comuns entre as politicas produzidas nesses
governos, na Otica do pensador, seriam a priorizacdo das politicas sociais e ndo do ajuste
fiscal; a priorizacdo do processo de integragdo do cone Sul-Sul e n&o os tratados de livre-
comércio com os Estados Unidos da América, assim como a priorizacdo do papel do
estado como indutor de crescimento econdmico e de distribuicdo de renda, em oposicao ao
estado minimo e a centralidade do mercado.

Como antecipamos, a hipdtese da superacdo do neoliberalismo por parte dos
governos do PT ndo € unissono e recebe algumas criticas por parte daqueles que enxergam
no governo, na verdade, a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento,
reaproveitando muitas das principais bases do neoliberalismo, configurando, inclusive, a
ampliacdo e o aprofundamento dos seus postulados, embrulhados por novos mecanismos
de carater social, mas sem fugir do liberalismo enraizado.

Numa andlise inicial, a partir dos préprios discursos que emanavam do governo
federal no periodo Lula, remetendo a nocdo de que este teria reavivado o nacional
desenvolvimentismo ensaiado la atras por Getulio Vargas. Gongalves (2011) vai mostrar
que houve na verdade uma “inversdo de sinais” do referido projeto, resultando na
materializacdo em Lula do que poderia ser chamado de nacional desenvolvimentismo as
avessas, uma vez que se verifica que neste periodo hd um processo de desindustrializacéo,
dessubstituicdo das importacbes, reprimarizacdo das exportacBes, maior dependéncia
tecnoldgica, desnacionalizacdo, perda de competitividade internacional, crescente
vulnerabilidade externa, maior concentracdo de capital e dominacdo financeira, ou seja,
oposto aos principais fundamentos que constituem o desenvolvimentismo original.

Ao ampliar a analise para além da politica econdémica, englobando a modificacéo
das fronteiras de atuagéo do estado por parte do referido governo, Gongalves (2012, p.622)
faz uma reviséo conceitual, permitindo reconhecer que o modelo de desenvolvimento que
ali foi implantado na verdade trata-se do que podemos chamar de Liberal-Periférico. Uma

vez que “Este modelo caracteriza-se por: liberalizagdo, privatizacdo e desregulagéo;



52

subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do capital financeiro.”
Ainda segundo o autor, a vertente liberal deste modelo consistiria na liberalizacéo

das relagBes econdmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva,
tecnoldgica e monetério-financeira; da implementagdo de reformas no
ambito do Estado (em especial na area da Previdéncia Social) e da
privatizacdo de empresas estatais, que implicam a reconfiguracdo da
intervencdo estatal na economia e na sociedade; e de um processo de
desregulacdo do mercado de trabalho, que reforca a exploracdo da forca
de trabalho.

Por outro lado, € também periférico por se tratar de uma forma de insercdo
subalterna do pais na arena do mercado internacional, sem, contudo, expressar grandes
influéncias sobre ela e seus processos decisérios. Além disso, assume o capital financeiro
(que nada produz, mas se caracteriza por grande capilaridade e parasitismo na relacdo com
processo produtivo, intensificando a exploracdo em relacdo aos trabalhadores) como
principal estratégia na politica macroecondmica, sem perder de vista sua inerente
vulnerabilidade externa, que estd posta sobre esses paises, dos quais o Brasil ndo é
excecéo.

Castelo (2012) langa outras luzes sobre este quadro, partindo das andlises das
orientacBes formuladas durante uma reunido com lideres mundiais realizada em 1989, com
vistas a discutir estratégias de superacdo das mazelas sociais e da luta politica da classe
trabalhadora gue estavam sendo apresentadas nos paises que adotaram o neoliberalismo em
grande parte da América Latina, dentre eles o Brasil. Essa reunido ficou conhecida como o
consenso de Washington, a qual produziu um documento que continha 10 orientagdes para
estes paises, que representavam as respostas neoliberais aos problemas sociais enfrentados
na regiao.

Essa formulacdo politico-econdmica que pretendia combater 0s niveis agudos de
pobreza, contudo, sem desembarcar dos postulados neoliberais, embalado por relativa
influéncia da perspectiva da social-democracia, pode também ser denominada, como
aponta o proprio autor, de “social-liberalismo”. Esse teria entrado na agenda
governamental brasileira durante os governos de FHC, sem, todavia, desconsiderar o
protagonismo dos governos Lula e as aliangas firmadas pelo PT enquanto marcos
importantes na consolidacdo do neoliberalismo latino-americano com adesdo a ideologia
social-liberal (CASTELO, 2012).
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A formulacdo de politicas publicas, nessa perspectiva, sofre uma inversdo dos seus
valores, transferindo-se da nogdo de direitos fundamentais para uma organicidade que dé
suporte a acumulacéo capitalista por parte do estado.

Em vez de investimentos nas politicas universalistas da seguridade social
— consideradas ineficientes, caras e inibidoras do crescimento econémico
-, eles defendem o direcionamento dos recursos do orgamento publico
para as politicas sociais de transferéncia de renda focalizadas nos

miseraveis, tidas como “inovadoras ¢ mesmo revolucionarias” (BACHA
E SCHWARTZMAN, 2011, p.11. apud. CASTELO, 2012, p. 53-54).

E a partir dessas posi¢des que se pretende que o atendimento do estado deve ser
feito através das politicas de carater focalizado, em detrimento das politicas universais,
principalmente através de politicas de transferéncia de renda direta, opc¢ao essa que por um
lado garante um determinado padrdo de consumo minimo para grande niamero de familias,
e por outro permite a manutencdo da demanda ao mercado, mantendo por um periodo o
aquecimento da economia através do estado, 0 que nitidamente consente com a
predominancia do liberalismo classico enquanto elemento estruturante da sociedade civil.

Construindo a anélise pelo angulo da histéria e das relagdes de classe no chéo
brasileiro, apoiando-se também nas leituras dessa realidade a partir de Francisco de
Oliveira, as autoras Rummert, Algebaile e Ventura (2012) ponderam que vivenciamos
mais uma versdo do liberalismo por elas denominado de “Capital-Imperialismo”. Este se
caracterizaria pelo “predominio do capital monetario, a dominacdo da pura propriedade
capitalista bem como seu impulso avassalador expropriador” (FONTES, 2010, p. 146,
apud. RUMMERT, ALGEBAILE e VENTURA, 2012, p. 17-18), que s6 foi possivel ser
posto em curso, frente a subordinacdo consentida por parte das elites nacionais,
principalmente a do agronegécio e do médio capital industrial, a insercdo subalterna no
contexto internacional, com vistas a garantir a manutencdo de sua dominagdo no cenario
interno, frente as ameacas dos movimentos organizados das classes trabalhadoras,
conseguirem alcancar a conducgdo politica do pais. Neste caso, era mais interessante uma
nacdo de economia desregulada e aberta ao capital externo do que outra que viesse a
promover reformas estruturais que representassem a possibilidade de perda de seus
privilégios em relacdo a grande massa dos trabalhadores.

Apoiando-nos nas andlises e nos dados produzidos por estes pensadores, podemos
apontar que os ditos ganhos sociais que foram registrados no referido periodo séo resultado
de uma reconfiguragédo da atuacéo deste governo, produzindo um tipo de pacto de classes

dentro dos limites da acumulacdo capitalista. Isso foi possivel a partir da mediagdo da
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iniciativa privada no atendimento dos até entdo direitos sociais que foram paulatinamente
transformados em produtos comprados pelo estado e distribuidos a populagdo (BOITO Jr.
2006). A fragilidade dessas politicas consiste no seu “prazo de validade”, que coincide
com o declinio das taxas de valorizacdo do capital, desencadeando processos de ajuste
fiscal que, a depender de sua intensidade, podem regredir a padrbes piores do que foi
experimentado antes de sua implementacé&o.

E sobre esses aspectos que tanto Boito Jr. (2006) como Gongalves e Filgueiras
(2007) véo apontar quao importante foi a vitéria do PT nas eleicbes de 2002 para a
efetivacdo desse projeto. Uma vez que nenhum outro partido tinha melhores credenciais
para tal tarefa, visto que era um dos poucos partidos de massa, originado a partir da
organizacao politica dos trabalhadores através de seus sindicatos e movimentos populares,
num periodo de grande efervescéncia da organizacdo popular que também deu origem a
CUT e ao MST, bem diferente da aristocracia que se revezava no poder. Por isso 0
governo Lula permitiu uma maior coesdo politica a este bloco, por um lado por reduzir
seus pontos de divergéncia, por outro enfraqueceu a capacidade de mobilizacdo dos
movimentos sociais e sindicatos.

No contexto dos governos Lula-Dilma, mas com inicio dessa configuracéo ja desde
FHC, o capital financeiro interno e externo assumiu a hegemonia do bloco no poder desse
periodo. Como aponta Boito Jr. (2006), a principal marca do governo Lula nessa questao
foi o éxito em reconfigurar o bloco no poder, incluindo nele o grande capital industrial € o
grande capital agrario, mantendo em posi¢cdo secundaria a participacdo das médias
empresas exportadoras, 0 médio capital bancario e o médio capital industrial voltado para o
mercado interno, mas sem perder, neste desenho, a hegemonia do capital financeiro. Isso
foi possivel pela manutencdo das altas taxas de juros e incentivo a exportacao,
principalmente de commodites, o que permitiu a ampliacdo do superavit primario
indispensavel ao pagamento da divida publica, a principal fonte de lucro dos bancos. De
acordo com Filgueiras e Gongalves (2007, p. 180), “o dominio da légica financeira nas
relacBes econdbmico-sociais € o elemento que da coesdo a esse bloco dominante, soldando
os interesses dos seus distintos participantes e apoiadores”.

A centralidade do PT nessa reconfiguracdo consiste, em termos gramscianos, ao
proprio processo de transformismo que o partido caminhou, o qual de modo sintético se
refere ao processo de adesdo (individual ou coletiva) as perspectivas do bloco histérico

dominante pelas liderancas ou organizacBes politicas subalternas da sociedade,
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abandonando simultaneamente suas proprias e antigas concep¢des e posicionamentos
politicos (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007). Este processo largamente experimentado
pelo PT tem como sua maior concretizagdo a publica¢do da “carta ao povo brasileiro”, na
qual o partido afirma o compromisso com a manutencdo dos acordos econdémicos
estabelecidos pelo governo FHC.

Outra novidade destacada na configuracdo do bloco no poder deste governo foi a
participacdo, de forma subordinada, da classe trabalhadora organizada enquanto mais uma
fracdo de classe a constituir este bloco. A conquista desta posicdo deveu-se ao papel
fundamental das centrais sindicais (com destaque para a CUT) e seus diversos sindicatos,
bem como os movimentos sociais que foram um elemento chave no éxito do pleito
eleitoral das eleicdes de 2002, e que também remontam a construcdo historica do proprio
partido dos trabalhadores.

Entendemos que essas duas correntes com que dialogamos sdo felizes nas
consideracBes que fazem, assim como sdo totalmente validos os dados que as mesmas
apresentam. Todavia, pensamos que 0 primeiro grupo desconsidera a categoria
“totalidade”, uma vez que se baseia em dados comparativos entre as duas gestdes do PT e
do PSDB. Desse modo, como bem afirma Leher (2010, p. 370), “Ao adotar os parametros
do governo anterior como base para a comparagdo, o “estudo” aceita, implicitamente, a
logica subjacente aos mesmos”. SO por esse aspecto ja poderiamos entdo afirmar que, de
fato, mesmo entre esses pesquisadores, houve uma continuidade com outra fisionomia em
Lula do programa neoliberal iniciado por FHC.

Os apontamentos demonstrados por todos o0s autores e autoras citados nesse trecho
nos fornecem valiosos esclarecimentos acerca do periodo socioeconémico que
vivenciamos com Lula e Dilma. A partir deles, podemos afirmar que ndo experimentamos
uma continuidade linear, ou fiel, do projeto que vinha se desenvolvendo no pais. Na
mesma medida, ndo parece ser adequado falar em superagdes, o que mais fica evidente, na
verdade, é um enraizamento da teoria liberal, fazendo-a assumir novos formatos, sem
alterar os fundamentos que a constituia. Dito isso, queremos demarcar que o que foi
desenvolvido ndo tem relacdo praticamente nenhuma com o0 que se pretenda um
empoderamento da classe trabalhadora ou com a emancipacéo desta.

Por outro lado, pensamos que este periodo tem cheiro de neoliberalismo, formato
de neoliberalismo, praticas de neoliberalismo, mas ndo é adequado ser reconhecido como

puramente neoliberal. Nosso desconforto em posicionar esse governo no grupo dos
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neoliberais brasileiros da-se, além do j& expresso por aqui, pelo local que visualizamos o
governo, ou seja, a partir da criagdo e expansdo dos Institutos Federais, que permite
contemplar vérias demandas reprimidas da classe trabalhadora, ainda que essas venham a
ser atendidas dentro dos limites dessa ldgica.

Acrescentamos a isso que temos uma ampliagdo do investimento do estado nos
setores sociais, ainda que esses tenham sido realizados dentro da logica neoliberal, o
mesmo nao pode ser desconsiderado como um movimento de resisténcia, uma vez que vai
de encontro a um dos principais pilares de sustentacdo e defesa desta cosmovisdo no que
tange a diminuicdo do estado, ou mesmo a diminui¢do do estado para o setor social.

Em sintese, temos, sim a inevitavel conclusdo de que a teoria liberal obteve éxito
como orientadora do estado e dos governos brasileiros desde a retomada do periodo
democratico, superando o desenvolvimentismo que caracterizou grande parte de nossa
historia até o periodo da ditadura militar. Nesse processo, o neoliberalismo apresentou-se
como alternativa viavel, capaz de articular a elite brasileira e gerando um consenso, no
sentido de garantia da manutencdo de seus privilégios, que no periodo Lula foi
disseminado na classe trabalhadora através de variadas estratégias, tendo a centralidade do
estado nesse processo, sem, no entanto, mexer na estrutura social historicamente

construida.

3.2 A viséo de educagéo e desenvolvimento do capital financeiro

Como abordamos anteriormente, o capital financeiro foi mantido como a classe
hegemodnica no periodo dos governos Lula-Dilma, que € caracterizado pela fracdo do
capital a qual se reproduz centralmente pela esfera financeira, no ambito da acumulagéo
ficticia, e que se apresenta em variados formatos institucionais (bancos, cooperativas de
crédito, cartdes de crédito, etc.) (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007).

Foi um grande desafio, e de antemdo frustrado, levantar documentos desta classe
relacionados a problematica da educacgéo através da sua principal instituicao representativa:
a Federacéo Brasileira de Bancos (Febraban). A mesma ndo disponibiliza nenhum material
relacionado aos nossos interesses em sua pagina da internet. Assim, tentamos contornar
essa lacuna inicialmente através da pesquisa avulsa no Google, mas também nao

obtivemos éxito.
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Frente a esse impasse, optamos por utilizar duas estratégias diferentes. A primeira
foi buscar documentos elaborados pelos principais® bancos privados do Brasil, que
permitissem captar alguns elementos que pudéssemos apontar como constituintes do
pensamento pedagogico e de desenvolvimento deste setor. Assim, os bancos escolhidos
foram Santander, Bradesco e Itad. No primeiro deles, ndo encontramos publicacdes do
periodo do estudo, porém encontramos um documento interessante, datado de 2016. O
Segundo, apesar de também ndo disponibilizar documentos especificos, divulgava seus
relatorios gerenciais anuais, dentre os quais selecionamos o do ano de 2009. Por fim, o
ultimo disponibiliza uma biblioteca com documentos de sua autoria, 0 que nos permitiu a
escolha de dois deles.

O Banco Santander é mantenedor do Programa Escola Brasil, que foi criado em
1998. De acordo com o sitio da internet do programa, 0 mesmo revela que seus objetivos
séo:

Contribuir para a melhoria da qualidade da escola publica de Educacédo
Basica por meio da participagdo voluntéria dos funcionérios e estagiarios
do Santander; Oferecer oportunidades estruturadas de voluntariado para
favorecer e estimular a participacdo social dos funcionarios, estagiarios,
seus familiares, amigos e clientes; Ampliar a visibilidade da importancia
do envolvimento da sociedade na causa da educacdo (SANTANDER,
2016, p.5)

A coluna de sustentacdo do programa é a participacdo voluntaria de pessoas que
trabalham ou tém relacdes com o banco. Essas pessoas, organizadas em nucleos de
voluntarios, desenvolvem atividades mensais relacionadas, geralmente, a temas de datas
comemorativas, especificamente acerca de questbes voltadas para igualdade e cidadania,
como dia do trabalhador, da consciéncia negra, da pessoa com deficiéncia etc. junto as
escolas publicas das redes municipais e estaduais, conforme apresenta o calendario 2016,
atividades que envolvem as familias, os estudantes e o corpo gestor da escola.

Na apresentacdo da programacdo de 2016, chamou-nos a atencdo um trago mais
destacado de sua atuacdo, quando o documento afirma que:

A experiéncia com o Calendario do PEB em 2015 trouxe alguns
aprendizados importantes, que foram incorporados na edi¢do 2016. Ficou
ainda mais evidente onde estd a maior contribuicdo dos voluntarios do
Santander para a comunidade escolar no contexto atual: a educagéo
financeira (SANTANDER, 2016, p. 4).

Os que obtiveram maior rentabilidade nos Gltimos anos.
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Partindo desse entendimento, o programa organizou no planejamento das acfes
mensais a reserva de espacos no qual, partindo do tema trabalhado naquele encontro, fosse
possivel fazer relacbes com questbes de carater financeiro, sejam elas através de
publicacGes de livros infantis sobre este tema, eventos etc. Nesse sentido, podemos apontar
que o tema “finangas”, na medida em que ¢ relacionado com vdrias tematicas,
mensalmente, e por vérias formas, deixa de ter apenas o carater de apéndice, para se
constituir como a linha orientadora da acdo e/ou a acdo materializadora da intencdo que
este programa objetiva.

O segundo bloco de documentos que nds ocupamos, capitaneados pela UNICEF e
pela Fundacgdo Itad Social, foram os cadernos | (O programa de Melhoria da Educacéo no
Municipio e as Politicas Publicas Sociais) e 11 (O cotidiano do gestor: temas e praticas), da

Colecdo Dialogos Sobre a Gestdo Municipal™®

, publicados em parceria entre a Fundacao
Ital Social, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), com coordenacgdo técnica do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC).

O caderno | parte do entendimento de que nossa educacao € ruim e precisa ser
transformada, posicdo essa que estd alicercada principalmente nos resultados das
avaliacbes de larga escala sobre a educagdo béasica (IDEB, Prova Brasil etc.). Nesse
sentido, 0 mesmo ndo se detém em refletir acerca das possiveis causas dessa situacéo,
olhando a realidade como um dado em si mesmo, porém, ndo se furta em apontar possiveis
solucdes para o problema, sendo a propria colecdo uma acdo de enfrentamento desta
indesejavel realidade.

Para o documento, o planejamento e gestdo educacional (que é o contetdo principal
de toda a colecdo) sdo os elementos chave para a superacdo da ma situacdo constatada em
varios municipios do pais. Devido a essa posi¢do, o documento vai se concentrar em
instrumentalizar os gestores educacionais acerca de conteudos, praticas e posturas que
acreditam ser favoraveis a superacao. A principal estratégia nesse sentido € a aplicacdo de
uma ferramenta de gestdo desenvolvida pelo préprio conjunto de instituicdes, denominado
Programa de melhoria da educacdo no municipio, o qual vem sendo desenvolvido desde

1999, de acordo com o texto,

Na reflexdo sobre a politica educacional do municipio, que se consolida
na elaboracdo e no registro do Plano de Educacdo (PE), o Programa

10 N&o nos detemos na leitura do caderno Il (O planejamento Educacional em Agao), uma vez que o

mesmo representa um “passo a passo” do que vinha sendo fundamentado no caderno I.
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Melhoria prop8e e orienta o seguinte percurso: 1 Elaboragdo da
Avaliacdo Diagnoéstica, um processo investigativo sobre a realidade
educadora do municipio. 2 Constituicdo de um Férum de Educacéo:
espago de articulagdo institucional de acompanhamento e avaliacdo da
politica de educacdo. 3 Formulacdo e implementacdo da Intervencao para
a Educacdo Bésica coerente com a Avaliacdo Diagnostica, contendo a
definigdo de principios, metas, acdes e mecanismos de gestéo do Plano de
Educacéo; 4 Desenvolvimento do acompanhamento e da avaliacdo que
perpassa todo o processo de elaboracdo e efetivacdo do Plano de
Educacio (COLECAO DIALOGOS SOBRE A GESTAO MUNICIPAL,
2009, p.09).

Outro elemento bastante destacado pelo documento é a participacdo de varios
setores na gestdo e formulacdo de documentos norteadores da educacdo dos municipios.
Nesse sentido, a defesa é pela participacdo de representantes dos diversos segmentos
sociais nos 6rgdos colegiados de decisdo. A gestdo democréatica € estimulada em grande
parte do texto, sempre sinalizando para a inclusdo de setores diversos, publicos e privados,
nas decisdes de educacao.

O relatério anual de 2008 do Banco Bradesco trazia poucas informacdes acerca de
propostas de desenvolvimento do pais e/ou da educagdo. Quanto a esse Ultimo aspecto, 0
banco se satisfaz em apresentar suas iniciativas de responsabilidade social que estdo
concentradas no ‘“Bando do Planeta”, voltadas para questdes ambientais e de
sustentabilidade, e a Fundacdo Bradesco, acdo pela qual o banco realiza suas atividades de
promocdo de educacdo, tanto presencialmente como via internet. Apesar disso, 0
documento se limita em apresentar e valorizar as iniciativas capitaneadas pela fundagéo,
com destaque para o alcance do nimero de atendidos em todos os niveis e modalidades da
educacdo basica, além do seu préprio investimento, que no referido ano foi superior a R$
220.000,000,00 (duzentos e vinte milhdes).

Como antecipado, trabalhamos com um segundo grupo de documentos no qual
estdo as proposicdes do capital financeiro, articuladas com outros integrantes do bloco no
poder. Esse expbe de forma muito mais integrada a propria construcdo do consenso
educacional que o bloco no poder do periodo Lula produziu. O documento que manejamos
foi o “Relatoério Todos Pela Educagdo 2006-2009”, publicado pelo movimento Todos Pela
Educacdo (TPE), que, no ano de 2009, tinha como seus principais patrocinadores a
Fundacgdo Bradesco, Instituto Unibanco, Fundacdo Ital Social e o Banco Santander, além
de algumas grandes industrias.

Como aponta Leher (2010), este movimento tem suas raizes em um antecessor

denominado “Movimento Brasil Competitivo”, assim como em conjunto com o Programa
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de Promocgdo da Reforma Educacional na América Latina e no Caribe (Preal), que de modo
geral tem realizado forte influéncia na educacdo, e nos anos do governo Lula, teve boa
parte de sua agenda incorporada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Um primeiro elemento que mais salta aos olhos no relatério é a construgéo
ideoldgica do TPE no sentido de tentar compartilhar do monopolio do estado na gestdo da
educacdo publica. Essa construcdo, no entanto, ndo se processa de forma aberta e direta,
mas sim, a partir da equiparacdo de outros sujeitos (empresas privadas e sociedade civil
organizada), colocando-os no mesmo pé de igualdade com o Estado. A maior expressdo
desse caréater faz-se pelo clamor de um envolvimento geral em participar da educacéo, o
que se apresenta em varias partes do documento. Conforme um destaque do mesmo:

Cabe a todos — governo, sociedade civil e empresas — fazer com que a
Educacdo seja a prioridade nimero um do pais. Cabe a todos nds garantir
que cada crianga nascida hoje tenha concluido a Educagdo Bésica de
qualidade por ocasido do bicentenario da Independéncia do Brasil, em
2022 (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p.14).

Esse posicionamento ancora-se em outro pressuposto, que, novamente, ndo é

evidenciado como tal. Esse consiste em informar que o Estado sozinho ndo tem condicOes
ou eficiéncia necessaria para prover um padrao de educacdo aceitavel, de modo a precisar
da ajuda de outros atores para essa tarefa,

Com base nesse principio, a alianca que se formaria deveria ser 0 mais
ampla possivel. Desde o inicio, era clara a necessidade de unido dos mais
diferentes setores da sociedade, da politica e da economia do pais. Diante
do desafio histérico da Educacdo, nenhum setor, organizacdo ou grupo,
isoladamente, seria capaz de fornecer respostas plenamente satisfatorias e
sustentaveis no longo prazo. P.14 [e continua] O que significa Todos Pela
Educacdo? Certamente ndo ¢ o mesmo que dizer “Eles Pela Educagdo”.
Quer dizer~ eu, vocé, nos, eles, enfim, todos mesmo. (TODOS PELA
EDUCAGCAO, 2009, p.50).

Por outro lado, segundo o documento, essa possibilidade se agrava pelas trocas de
governo como um grande desafio para a continuidade das politicas de estado, nesse sentido
questiona o documento: “E possivel responsabilizar os secretarios de Educagio, mesmo
que eles ndo tenham um mandato, como os governantes eleitos?” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2009, p. 47). A inclusdo de outros atores na educacéo, nesse ponto, permite
também preservar essas continuidades, de modo que o mercado e a sociedade civil
organizada teriam um carater mais perene, do que propriamente 0S gOvernos ou Seus

servidores publicos.
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Essa posicdo defende uma gestdo articulada da educacdo, com algumas
semelhancas, com agdes em caréater de rede ou de parcerias publico-privadas (elemento que
também se apresenta em outras proposicdes da classe, como citado anteriormente).

Esse fundamento e a busca pela participacao na gestdo da educacéo publica, atingiu
0 patamar de projeto, que construiu um tipo de APL da educagéo, segundo o documento,

Para apoiar municipios na implementacdo de acGes que promovam a
melhoria de seus indicadores educacionais, o0 Todos Pela Educacdo deu
inicio em 2009 ao projeto Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo
(ADEs), que conta com a parceria do MEC e de varias instituicdes
publicas e privadas. O projeto visa contribuir para que grupos de
municipios de uma mesma regido, com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes, possam melhorar a qualidade da Educacdo publica que
oferecem, tendo como ponto de partida o PAR — Plano de Ac0es
Articuladas do MEC, parte essencial do PDE - Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, em suas quatro dimensdes: 1. Gestdo
Educacional 2. Formagdo de Professores e dos Profissionais de Apoio
Escolar 3. Préticas Pedagogicas e Avaliacdo 4. Infra-estrutura Fisica e
Recursos Pedagdgicos (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p. 53).

N&o se trata aqui de concordar ou ndo com a participacdo de outros atores na
educacdo publica, a questdo é qual a posicao hierarquica que estes adquirem nessa relacéo,
no que a participacdo dos mesmos afeta e direciona as politicas educacionais, e em que
medida sua participacdo ndo representa um processo de manutencdo de seus interesses por
caminhos “exoticos” em relagdo a suas atividades fins.

Essa influéncia no direcionamento das politicas publicas educacionais, bem como
sua execucdo e avaliacdo (principal instrumento do TPE), constitui-se como o resultado
final buscado pelas ac6es do movimento. Neste sentido, construir o consenso e aglutinar o
maior numero de adeptos as suas proposicGes constitui-se tarefa fundamental nesta
construcdo. Segundo o proprio documento,

A area de Articulacdo e Relagdes Institucionais estabeleceu um didlogo
permanente com diversos segmentos da sociedade, com representantes
dos professores e com os gestores publicos, e buscou nesses quatros anos
unir esforgos em favor da melhoria da Educacéo, influenciando politicas
publicas, sem as quais 0s eventuais avan¢os vao continuar distantes da
sala de aula (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p.8).

A questdo do financiamento da educagdo também encontra espaco na agenda do
TPE. Nesse caso, 0 movimento advoga um patamar relativamente baixo de investimento
em relagéo ao PIB. De acordo com a

Meta 5 do Todos Pela Educagéo: “Investimento em Educagdo ampliado e
bem gerido”, que prevé que o investimento publico na Educagdo Basica
seja de pelo menos 5% do PIB”. [Nesse aspecto ainda, destaca a
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importancia do] fim da incidéncia da DRU (Desvinculagdo de Receitas da
Unido) na Educacdo, que retirava da area anualmente 20% dos recursos
constitucionalmente destinados a ela (TODOS PELA EDUCACAO,
2009, p.08).

A valorizacdo dos profissionais da educacdo é outro tema que encontra eco na
atuacdo do TPE. Apesar dos mesmos se basearem em algumas pesquisas, produzidas pela
CNI, as quais apontavam que

Para os entrevistados, o principal problema da Educagdo é a existéncia de
professores desmotivados e mal pagos. Dentre as pessoas que
participaram do levantamento, 19% expressaram essa opinido. Logo em
seguida aparece a falta de seguranca/drogas nas escolas, de acordo com
17%. Para 15%, o maior problema é a falta de escolas; para 12% o
nimero de professores é insuficiente; e 11% acreditam que os docentes
estdo desqualificados / despreparados. (TODOS PELA EDUCACAO,
2009, p. 49).

Né&o se fazem proposicfes no sentido de superar essas constatacdes, pelo contrario,
em outro documento denominado “26 Compromissos”, o qual era organizado em torno de
10 (dez) grandes causas, sendo a segunda “educagdo de qualidade”, a qual pressupunha
como um de seus compromissos “valorizar e promover a formacdo continua dos
profissionais da Educagdo”, porém, no documento posterior, que tinha como coluna “as 5
metas para educagdo”, essa questdo some por completo. A valorizacdo profissional para o
TPE consistiria em estimular o reconhecimento dos pais pelos professores, sem tocar nas
questdes de condicOes de trabalho e remuneracao.

O ultimo destaque para a compreensdao da nocdo de educacdo dessa fracdo
concentra-se nos problemas de oferta de educacdo béasica. Nessa direcdo, reconhece-se
como conquista a quase universalizagdo do ensino fundamental e a necessidade dessa
universalizacdo para as demais fases da educacédo basica de carater propedéutico.

O cenario educacional brasileiro era marcado por um quadro em que, por
um lado, o pais havia registrado significativo avango no acesso das
criancas a escola, com a quase universalizacdo do Ensino Fundamental,
mas, por outro, ainda tinha pela frente o imenso desafio de elevar o
padrdo de qualidade, além de também universalizar o acesso a Educacédo
Infantil e ao Ensino Médio. (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2009, p. 10-
12).

3.3 A viséo de educacéo e desenvolvimento do Capital Industrial

Outra classe que ganhou espaco e compds o bloco no poder no periodo Lula foi o

capital industrial. Este que concentra as grandes empresas transnacionais, as médias
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empresas com foco na exportagéo e as locais voltadas para o mercado interno, tém como
caracteristica fundante a producdo de mais-valia a partir da exploracdo do trabalho na
producdo de mercadorias tangiveis, caracterizando-se também pelo destacado dominio
(posse) sobre os meios de producao.

O documento que escolhemos para realizar nossa coleta de dados acerca da visao
desta classe estd contido no documento da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
relativo aos modos que esta organizagdo compreende e como enguanto estratégias de
desenvolvimento para o pais, registradas no documento “Crescimento. A visao da
industria”, publicado pela propria em 2006.

O documento est4 estruturado em duas etapas. A primeira se propde a apresentar
um grande leque de frentes a serem trabalhadas por parte do Estado, contemplando
reformas, ajustes e modificacbes nos investimentos publicos, tendo por referéncia o mapa
estratégico da industria 2007-2015. A segunda parte se detém a apontar de forma precisa
acoes a serem adotadas em diversos setores, denominadas pelo documento como “dez
prioridades”, tais como educacao, inovagao, relagdes de trabalho, infraestrutura etc.

O documento busca justificar a importancia do setor industrial como elemento
estratégico e fundamental para a melhoria do padrdo de vida do brasileiro, para tanto faz
uso de diversas experiéncias e dados internacionais que corroboram com seus argumentos,
convergindo para o entendimento de que a industria deve ter papel central no projeto de
desenvolvimento do pais, 0 que permitiria, por esta via, a ampliacdo do acesso a renda e de
varias melhorias na qualidade de vida para toda a sociedade. Sendo assim, o
desenvolvimento econdmico pela inddstria, ou sua retracdo, afeta diretamente toda a
populagéo. Nas palavras do documento:

O real crescimento da economia — com a conseqiiente melhoria de vida
da populacdo — depende de um conjunto amplo de iniciativas e reformas
interdependentes, calcadas em uma agenda pré-definida. [Em outro
trecho afirma] O problema néo se restringe apenas ao setor produtivo, na
medida em que crescimento mais baixo reduz a capacidade de geragdo de
empregos e, conseqlientemente, limita a possibilidade de elevagdo do
padrdo de vida da populacdo brasileira (CNI, 2006, p.19,23).

Dado a referida centralidade, o documento critica a politica social implantada no
governo Lula, acreditando ser equivocado ampliar o gasto publico em periodos de
superavit, quando na verdade se deveria direcionar essa “sobra” para agdes que garantam
um padrdo de crescimento mais duradouro e solido.

A manutencdo do equilibrio macroeconémico exige a adocdo de
politicas monetérias e fiscais coordenadas. A combina¢do de uma
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politica fiscal expansionista como a atual — com forte aumento de gastos,
mesmo na presenca de elevado superavit primario — com uma politica
monetaria contracionista significa a transferéncia de todo o 6nus do ajuste
para o setor privado (CNI, 2006, p. 31, grifos do autor).

O documento vai reconhecer a educacdo como uma necessidade para 0 processo

produtivo do pais, na medida em que esta fornece nédo so6 trabalhadores qualificados para

operar as tecnologias disponiveis no mercado, mas também permite produzi-las, sem

perder de vista que,

Embora necessaria, a Educacdo ndo é suficiente para promover o
crescimento econdmico. Ainda que o forte crescimento no nivel
educacional da populagdo tenha sido componente essencial para o
sucesso de algumas economias — como, por exemplo, no caso dos Tigres
Asiaticos —, ndo se pode dizer que a educacdo assegure automaticamente
0 crescimento. Ha casos de paises com elevado nivel educacional, como
Cuba e Argentina, mas que apresentam baixos indices de crescimento. O
crescimento econdmico € determinado por um conjunto de fatores, entre
0s quais a educacdo. Para crescer, € preciso haver investimento tanto em
capital fisico como em capital humano. Para haver investimento, é
necessaria a existéncia de ambiente econdmico-institucional que estimule
o investimento (CNI, 2006, p. 133).

Reconhece 0 documento que um bom ambiente de crescimento econdmico € um

fator importante para a revisao do papel da educacgéo para a sociedade, uma vez que

Educagdo é investimento e, como todo investimento, envolve custo e
risco. Se o ambiente econémico-institucional for estimulante & educacéo,
o trabalhador acreditara valer a pena investir no seu futuro [neste sentido]
O Pais deve proporcionar 0s incentivos necessarios para incutir na
sociedade a idéia de crescimento individual, como resultante da busca
pelo conhecimento. Assim, uma boa politica educacional deve estar
conjugada a crescimento econdmico, de modo que se criem ambientes de
trabalho propicios ao uso das competéncias adquiridas (CNI, 2006, p.
133).

Pelo exposto, fica claro que valores como competitividade, protagonismo,

individualismo, sintetizados no ideério da meritocracia, sdo as principais colunas tedricas

do pensamento pedagogico da CNI, nitidamente incorporados do universo da producdo

industrial, resumindo a educacédo a dimenséo da empregabilidade.

O investimento publico em educacdo recebe tratamento cirurgico do documento

quanto a sua necessidade de ampliacdo assim como, na mesma medida, defende a

necessidade de uma revisdo quanto a gestdo desses recursos. Sua critica consiste que temos

de fato um deficit na oferta de educacdo basica, que foi atacada pelas politicas publicas,

majoritariamente pela via quantitativa, em detrimento da qualitativa. O resultado disto é a
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existéncia de um grande nimero de pessoas na escola, mas com rendimentos inferiores as

suas respectivas seéries,

O Brasil tem dedicado seus melhores esfor¢os, com vistas ao aumento
das taxas de escolaridade — em especial, na década de 90, periodo em que
houve extraordinaria aceleracdo na matricula escolar em todos os niveis.
[...] Ocorre que a melhoria do nivel de escolaridade da populacdo
economicamente ativa nao resultou em ganhos de produtividade. Estudo
recente (Rodrigues, 2004) estima que, entre 1980 e 1999, o estoque de
capital humano — construido com base no nivel de escolaridade e nos
anos de experiéncia da forca de trabalho — mais que dobrou, enguanto o
produto interno bruto aumentou em menos de 50%. Esse pifio resultado
pode ser atribuido a ma qualidade da educacdo. Pesquisas efetuadas pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) mostram que
a qualidade da educacdo brasileira estd muito abaixo do que seria
esperado. Alunos da quarta série do ensino fundamental apresentam, em
média, desempenho em portugués e matematica que seria esperado para
alunos da segunda série. Alunos da terceira série do ensino médio tém o
desempenho esperado para a oitava série do ensino fundamental, quadro
gue se vem agravando a cada ano (CNI, 2006, p.134).

Frente a isso, o texto defende por um lado a aprovagdo do FUNDEB, ampliando os

investimentos do ensino fundamental para todo o ensino basico, assim como criar um

sistema nacional de educacdo com a implantacdo de mecanismos de avaliacdo, controle de

resultados e estipulagdo de metas, elementos necessdrios para se garantir o

desenvolvimento da qualidade da educacdo. Afirma o documento:

A melhoria da qualidade da educagdo no Brasil requer a construgdo de
um sistema de mensuracao e avaliagdo de qualidade para todos os niveis:
bésico, superior e pos-graduacdo, incluindo definicdo de metas,
acompanhamento de processos e cobranga de resultados (CNI, 2006, p.
135).

Ainda sobre a distribuicdo dos investimentos, sugere que este seja feito

considerando as particularidades de cada regido, priorizando a educacdo basica em relagédo

aos demais niveis,

A defesa pelo foco na qualidade ndo deve ser confundida com o
abandono da universalizacdo. O que se defende é a busca da
universalizacdo com qualidade. J& o nivel educacional que se deve
priorizar dependerd da situacdo atual e do grau de desenvolvimento de
cada regido do Pais. [...] Nas regiGes mais avancadas, o investimento
deve estar voltado para a Educacdo Superior e pos-graduacgdo, enquanto,
nas mais atrasadas, o foco deve ser a melhoria da educacéo bésica (CNI,
2006, p. 135).

Voltando-se para a escola enquanto instituicdo, o documento reconhece que muitas

delas tém infraestrutura precaria, ndo dispondo de bibliotecas, laboratérios e outros

equipamentos didaticos, o que € visto como um entrave que colabora para o baixo
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rendimento dos estudantes. A CNI expressa, ainda no referido documento, a importancia
do estado desenvolver a¢Ges que valorizem a participagdo da familia no processo educativo
dos filhos, que deve se dar principalmente pela valorizacdo das associacGes de pais e
mestres.

Para o documento, a ma qualidade do ensino faz parte de um processo que
desemboca na ma formagao dos professores. Esses “que deveriam quebrar o ciclo vicioso
da mé educacdo trazem deficiéncias cronicas de formacdo académica a ponto de nao
dominarem os conceitos basicos de sua profissdo” (CNI, 2006, p.134). Como forma de
superar o referido cenario, o texto propGe que,

E preciso que se desenvolva um sistema de capacitacio do educador,
associado a um sistema de acompanhamento, metas e beneficios que
incentive a capacitacdo e premie e valorize os professores com base em
resultados (CNI, 2006, p.134).

O documento nédo aborda outras possibilidades de valorizacdo dos professores, que
ndo através da bonificacéo.

Quanto ao ensino superior, 0 documento destaca basicamente duas questdes. A
primeira se refere a oferta de universidade publica e gratuita. Queixa-se o documento que a
universidade é bem mais cara que a educagdo bésica, além de ser um espaco utilizado
majoritariamente pelos filhos das classes de maior poder aquisitivo, tendo pouco efeito
inclusivo. Frente a isto, a CNI defende que o ensino superior seja pago pelos estudantes a
partir de um mecanismo articulado com a renda familiar (valores diferenciados a partir da
condicdo financeira de cada estudante). Por essa via, seria possivel economizar grandes
quantias de dinheiro que deveriam ser redistribuidas para a educacao béasica, reconhecida
como mais democrética.

Os universitarios concentram-se, em sua maioria, nos extratos mais
elevados de renda. Assim, é justo concluir que a prioridade dada a esse
tipo de educacdo acaba por reforcar a desigualdade educacional e
econdbmica do Pais. Como os recursos sdo limitados, deve-se dar
prioridade & educacdo basica. O fim da Educagdo Superior (ensino
universitario) publica gratuita, com o repasse dos recursos poupados
para a educacdo basica, ¢ uma medida de justica social e eficiéncia
(CNI, 2006, p. 137-138, grifos do autor).

A outra proposicao contraria a universidade publica e gratuita se refere aos tipos de
formacdo que sdo prioritarios para o projeto de desenvolvimento do pais pela 6tica da CNI.

Nesse sentido, considera-se que as universidades devem se concentrar nas ofertas de cursos
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de engenharia em detrimento de cursos de outras areas ndo relacionadas a producédo
industrial.

No que concerne a Educagdo Superior, merecem destaque 0s cursos de
engenharia. Mais ainda que os demais trabalhadores, os engenheiros
precisam ser capazes de promover profundas transformaces em suas
habilidades. Para enfrentar as seguidas mudangas tecnoldgicas, as
empresas estdo cada vez mais dependentes desses profissionais (CNI,
2006, p. 138-139).

Ainda sobre esse aspecto, 0s cursos das areas de humanas e das ciéncias sociais sdo
tidos como empecilhos para o desenvolvimento e tém servido para deslocar estudantes que
seriam mais promissores no ensino profissionalizante. De acordo com o documento,

O Pais ndo s6 prové pouco incentivo ao ensino médio
profissionalizante, como também dificulta o desenvolvimento de
cursos superiores de tecnologia e seqlienciais. [...] Hoje, ha um déficit
de profissionais qualificados devido a incentivos culturais e econémicos
artificiais em favor do curso superior de quatro anos, o que tem levado
um contingente elevado de estudantes para as areas de ciéncias humanas
e sociais (CNI, 2006, p. 139-140, grifos do autor).

Ainda no que tange a educacdo profissional de nivel médio, o texto defende a
ampliacdo do nimero de matriculas neste nivel de ensino, considerando que ele permite
maior integracgdo dos interesses dos estudantes com as demandas do mercado de trabalho, o
que gera melhoria dos padrdes de vida.

Para prover ganhos individuais e sociais, a educacdo precisa ser focada
em areas em que haja demanda por parte da economia e o conhecimento
adquirido possa efetivamente ser posto em pratica. A maior destinacéo de
recursos nessa area ndo s propiciard 0 aumento da taxa de retorno da
educacdo, como também possibilitara a reducdo das desigualdades
educacional e econémica (CNI, 2006, p. 139).

Finalmente, o texto se despede da abordagem acerca da educagdo propondo uma
agenda para o setor, composta por treze pontos, que devem ser alvo de atencdo do poder
publico, da sociedade e da industria, como forma de gerar transformac@es na sociedade e
na educacao brasileira. Os itens que compdem essa agenda seriam:

Aumentar e melhorar os investimentos em educagdo. Aprovar a criagao
do Fundeb. Construir um sistema de mensuracao e avaliacdo da qualidade
da educacéo para todos os niveis e modalidades: basico, profissional e
superior. Estimular a participacdo dos pais no processo educacional.
Investir em infra-estrutura/manutencéo das escolas. Capacitar e valorizar
0 desempenho dos professores. Definir novos sistemas de financiamento
para as Universidades. Distribuir recursos para a educagédo superior com
base no desempenho. Estimular a interacdo universidade-empresa,
sobretudo no que tange a pesquisa colaborativa. Transformar o programa
Inova Engenharia em uma acdo de Estado. Fortalecer a educacdo
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profissional. Estimular o ensino técnico pds-ensino médio — cursos
superiores de curta duracdo, de tecnologia e sequenciais. Estimular a
educacdo continuada dentro e fora do ambiente de trabalho (CNI, 2006,
p. 141).

3.4 A visdo de educacéo e desenvolvimento do Capital Agrario

Esta foi uma das classes que mais ganhou notoriedade e poder no contexto do
governo Lula. De acordo com Boito Jr. (2006), Lula iniciou uma politica agressiva de
exportacdo centrada no agronegdcio e em produtos industriais de baixa densidade
tecnoldgica, além de ter ajustado as politicas de crédito e cambio a partir desse objetivo.

O agronegocio, que também pode ser entendido como agrobusiness, corresponde a
caracterizacdo da ultima e atual fase do processo produtivo agrario que se estabeleceu no
Brasil e no mundo. Esta nova nogdo busca articular as relagbes mercantis, financeiras e
tecnoldgicas que se produzem nesse setor, propondo uma nova identidade que supere a
visdo como um setor atrasado tecnologicamente, conservador e retrogrado (LEITE e
MEDEIRQOS, 2012).

Tivemos dificuldade em encontrar documentos que pudessem nos nutrir de
informagdes consistentes acerca da visdao do agronegdcio brasileiro sobre propostas de
desenvolvimento social e da educacdo. Um dos poucos que tivemos contato deu-se por
meio do portal de noticias BeefPoint, sitio da internet especializado na cadeia produtiva do
leite, 0 qual hospedava uma matéria publicada em 24/07/2006, relatando a entrega de uma
agenda de reinvindicagdes do setor agricola aos presidenciaveis da eleicdo daquele ano, no
momento da realizacdo do 5° congresso brasileiro de agribusiness, promovido pela
Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG), organizacdo privada representativa do
setor.

Relata a matéria que essa mesma iniciativa tem sido adotada de forma recorrente no
periodo das elei¢des pela instituicdo, garantindo uma relativa unidade no discurso do setor,
frente aos dirigentes do poder executivo. De acordo com a matéria, a agenda contém
diversos pontos de reivindicacdo do setor para o poder publico, tendo como principal
argumento o importante papel do setor para o desenvolvimento do PIB,

E importante que o Estado atue como indutor do desenvolvimento no
campo e planeje agBes futuras em parceria com a iniciativa privada. O
aporte de recursos publicos para o agronegdcio deve ser compativel ao
tamanho do setor na economia brasileira - 30% do PIB, 39% das
exportacdes e 37% dos empregos (ABAG, 2006, p.1).
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Curiosamente, o texto ndo trata de outras questdes para além do processo produtivo
agrario, como as instituicdes representativas de classe anteriores, circulando em torno de
temas com financiamento agrario, escoamento da produgdo, algumas regulacbes de
interesse do setor, etc., ndo contemplando reivindicacdes de carater social, muito menos
educacional.

Outro documento que tivemos acesso foi o “Documento Norteador sobre Mercado
de Trabalho”, publicado em 2007, pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), instituicdo vinculada a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA), integrante do “Sistema S” voltada para o segmento agrario.

O texto se configura como uma acdo da Administracdo Central objetivando orientar
estrategicamente as Administracdes Regionais na elaboracdo de seus respectivos Planos
Anual de Trabalho (PAT), através de uma grande e pormenorizada pesquisa de mercado,
caracterizada por uma forma simples, clara e direta em seus aspectos de levantamento de
dados, tratamento e anélise, como propde o referido documento.

Nesse sentido, o documento se estrutura, além de elementos introdutdrios, com 0s
objetivos do trabalho, os indicadores que a pesquisa ird perseguir, a metodologia de
levantamento desses dados, inclusive com seus respectivos formularios, finalizando com
uma demonstracdo de como aplicar e analisar os dados da mesma, contando ainda com o
subsidio da descricdo onde encontrar varios dos dados necessarios em sitios da internet
com destaque para o IBGE.

A metodologia do trabalho vai se preocupar em analisar a realidade econémica do
municipio ou regido a partir de trés indicadores que eles denominam como Indicadores
Fundamentais. Esses indicadores sdo: Indicadores sociais, 0s quais estdo relacionados
disposicdo e caracteristicas da forca de trabalho pré-existente; indicadores econémicos, que
estdo voltados para as caracteristicas produtivas do municipio (o que se produz); e 0s
Indicadores socioeconémicos, que estdo voltados para a cadeia produtiva, 0s parceiros, a
configuracdo mais geral do local em que sdo produzidos. Além desses, had também os
indicadores complementares, os quais se resumem a Indicadores Sociais e Econdmicos.

Para cada um desses indicadores, o documento aponta a forma mais adequada e
rapida de se obter os dados pretendidos, que podem ser conseguidos através de consulta a

parceiros, sitios da internet com destaque para o IBGE, assim como através de pesquisa de
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campo por meio de entrevistas. Todas elas, porém, sdo canalizadas para o preenchimento
dos espacos das tabelas que o proprio documento fornece.

O destaque principal que damos ao texto, tendo em vista nosso objeto de estudo,
sdo as consideracdes que o documento faz no momento de instrucdo quanto a analise dos
dados dispostos nas tabelas, o que consiste em responder perguntas também ja predefinidas
pelo mesmo. Nesse sentido, as perguntas que o documento destaca para a tabela 03, que
trata da escolaridade da populacgéo rural sdo as seguintes:

Qual a oferta dos cursos de alfabetizacao para jovens e adultos necessaria

para atender a populacéo rural ndo alfabetizada? Quais as ocupagdes que

poderdo ser oferecidas para as pessoas ndo alfabetizadas, por idade?

Quantas pessoas estdo aptas a fazer um curso/treinamento do SENAR que

exija o ensino fundamental? Quantas pessoas ndo poderiam participar de

um curso/treinamento que exija a alfabetizacdo? (SENAR, 2007, p. 31).

Vale destacar o que a instituicdo entende por pessoa alfabetiza, assim sendo e

conforme o texto, “sao aquelas aptas a realizar a leitura, a escrita, a compreensao do texto e

do contexto, além da realizacdo de operacdes matematicas basicas” (SENAR, 2007, p. 15).

A Tabela 14 — Parceiros Potenciais (AssociacOes, Cooperativas e Outras

OrganizacOes) — evidencia a preocupacdo do SENAR em criar ou buscar desenvolver um

trabalho articulado com possiveis parceiros instalados na regido ou municipio. Nesse
sentido, vai questionar:

Quais acdes ou atividades poderiam ser executadas em parceria? Todos
0s parceiros potenciais, em relacdo as atividades exercidas no municipio,
estdo contribuindo efetivamente dentro da sua missédo com o setor rural?
Se néo, quais o0s parceiros poderiam ser inseridos? Quais as institui¢des
gue o SENAR percebe na regido que poderia atuar em conjunto, para
melhorar as parcerias?

Outro elemento que chama atengdo, apesar de ndo compor nossa preocupagédo de
pesquisa, relaciona-se com questdes de género, que também sdo apresentadas nas
indagacOes de analise proposta. Especificamente na tabela 01, que trata da quantidade da
populagdo rural x urbana por género, o documento pergunta “Quais as agdes poderdo ser
oferecidas a populacdo de homens e mulheres? Em que ac¢des/atividades podem melhor
atender a questdo do género?” (SENAR, 2007, p. 14). Assim como a tabela 04, que
consiste no numero de egressos por area ocupacional, também dividido por género,

questionando “Quais ocupagdes sao mais demandadas por homens e quais mais, por

mulheres?” (SENAR, 2007, p. 16).
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3.5 A viséo de educagéo e desenvolvimento do Capital Comercial.

Esta fracdo, apesar de consolidar-se como classe autbnoma, nao desfigurou entre as
que constituiam o bloco no poder. Todavia, esta classe, mesmo subordinada, esta articulada
com todas as demais do interior do bloco, principalmente pelas mediacgdes e articulacbes
que esta estabelece com o capital financeiro, industrial e com o agronegdcio.

O capital comercial em si ndo produz mercadorias, porém ele obtém valor a partir
da exploracdo dos trabalhadores do comércio no processo de troca de mercadorias por
dinheiro e de dinheiro por mercadoria (hoje também pela venda de servicos, que mantém a
mesma estrutura). Além disso, apropria-se de parte da mais-valia criada na producéao
(URSS, 1961).

A partir disto, o terceiro grupo de documentos que analisamos foi o da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), que tem por
titulo “A CNC e os desafios do Brasil”, publicado no ano de 2010. Assim como nos
anteriores, buscamos nesses documentos o entendimento desta instituicao representativa de
uma fracdo de classe, quais suas perspectivas sobre o desenvolvimento do pais e demandas
sobre a educacéo.

O documento estd estruturado basicamente por sinteses de propostas acerca de
varios temas de interesse publico (previdéncia social, meio ambiente, salde, reforma
tributéaria e fiscal, educacdo etc.), abordando cada um desses inicialmente a partir de dados
da realidade, passando por um diagnostico e finalizando com a defesa de uma agenda.

Em aspectos gerais, a CNC adota nesse documento um discurso mais moderado em
relacdo a centralidade de seu setor como promotor de desenvolvimento. As propostas que
apresenta, no geral, estdo voltadas para a superacdo de entraves e burocracias que
dificultam e encarecem as relaces comerciais do mesmo.

Quanto a educacdo, o documento ndo traz consideracbes muito extensas, além de
exaltar o padrdo de educacdo que a propria instituicdo ja oferece por meio do SENAC e
SESC, destacando principalmente a experiéncia das Escolas SESC de Ensino Médio.
Nesse sentido, o0 documento busca se alinhar com outras propostas governamentais ja em
curso, ndo apresentando efetivamente nenhuma proposta drastica em relacao a esta.

Reconhece que se faz necessario garantir 0 acesso a educacdo para toda a
populacdo, movimento que a instituicdo estd empenhada, principalmente na oferta de

educacéo profissional. Segundo o texto:
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A acdo mais urgente € a garantia de educagdo basica para todos os
brasileiros. A organizacdo defende, ainda, a ampliacdo da rede de
instituicbes de educacdo profissional, para aumentar a oferta dessa
modalidade de ensino (CNC, 2010, p.58).

Ainda sobre suas experiéncias, reconhece que “Também sdo considerados
relevantes a formacéo de docentes para a educacao profissional e o investimento em ensino
a distancia, como aliado na formagdo de professores”, no entanto, ndo tece maiores
consideracOes sobre propostas ou outros aspectos relacionados aos docentes.

O documento finaliza suas consideracGes afirmando defender propostas as quais ja
se encontravam em disputa por outros atores sociais, sendo elas,

Por entender a educag@o como o meio mais eficiente de desenvolver o
Pais, a CNC defende: a aplicacdo de 7% do Produto Interno Bruto
na educacdo até 2011 e de 10% até 2014; a implementacdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo, envolvendo a educacdo escolar e a
educacéo profissional; o Programa Ensino Médio Inovador do Ministério
da Educacdo, que propGe medidas para a reorganizagdo curricular desse
nivel de ensino, com foco em atividades integradoras, a partir dos eixos
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura; o investimento na formacéo de
jovens intelectualmente autbnomos, capazes de buscar, construir e aplicar
o conhecimento na riqueza da sua multiplicidade; o estimulo a centros de
pesquisa e de pds-graduacdo, para priorizar estudos que subsidiem a
atuacdo técnica do professor na educacdo basica (CNC, 2010, p.61, grifos
do autor).

Tivemos acesso ainda a outro documento da CNC denominado “Parecer do Grupo
de Trabalho da Confederacdo Nacional do Comércio ao Anteprojeto de Lei do Ministério
da Educagdo para a reforma do ensino superior”, formulado em 2005. Como 0 proprio
nome antecipa, o texto consiste num parecer acerca do anteprojeto de reforma do ensino
superior gque tramitava no congresso na época. Apesar de ser assinado pela CNC, o
documento foi produzido por varios integrantes organizados em um grupo de trabalho
(GT), com destacada trajetéria profissional de diversos segmentos, contemplando
secretarios de educacdo, reitores, ex-reitores e ex-ministro do STF, dentre outros,
curriculos esses que o documento ndo se furta em registrar.

Quanto a sua estrutura, o documento é constituido por: duas cartas (uma do
presidente da CNC ao ministro da educacéo, e outra do grupo de trabalho ao presidente da
CNC); o parecer propriamente dito, que por sua vez esta dividido em trés partes, sendo a
primeira acerca das inconstitucionalidades do projeto a luz do entendimento do GT. A

segunda parte se refere a algumas criticas que o GT faz a alguns aspectos académicos,
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finalizando com uma conclusdo. Ja a Ultima parte do documento consiste na apresentacdo
do texto do anteprojeto ipsis litteris.

O objetivo maior do documento ndo é propor alternativas ou um projeto de
educacdo propriamente dito, mas sim fazer uma defesa da nao interferéncia do estado na
liberdade e autonomia de gestdo e organizacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas, dentre outros aspectos bem peculiares, mas que ndo cabem para este estudo. No
entanto, € possivel extrair do texto alguns pressupostos que constituem a visdo desses
sujeitos, que estao articulados com nosso objeto, 0s quais nos pretendemos capturar nesse
recorte.

Um primeiro elemento esta associado a discordancia das acOes afirmativas de
democratizacdo do ensino superior que o governo pretende implementar, baseado em
critérios universais de renda ou especificos de etnia, além da reserva de vagas para
estudantes da rede publica. O parecer ndo entra no mérito da questdo, mesmo assim afirma
que

Este é outro grande equivoco do Anteprojeto. Nessa questdo, a solugdo
mais adequada, mais democratica, mais igualitaria, sera concentrar
esforcos nos ensinos infantil, fundamental e médio, formando e
valorizando o professorado desses niveis de ensino, construindo novas e
melhores escolas, dotando-as de bibliotecas atualizadas e de recursos
tecnoldgicos aplicados ao ensino e criando, de fato, condigdes para a
permanéncia da crianga na escola (CNC, 2005, p.16).

Quanto ao financiamento e expansao do ensino superior, o texto considera que “A
crise de financiamento do Estado persiste hoje em funcdo do peso extraordinario da divida
publica, tornando-o incapaz de assumir politicas expansivas para as atividades
educacionais em geral e para o Sistema de Educacdo Superior em particular” (CNC, 2005,
p.40). Em torno disto, vdo se construindo outras criticas, baseadas na nogdo de que o
mesmo é caro aos cofres puablicos, e, mesmo com o melhor aproveitamento da
infraestrutura ja disponivel, a expansdo através de ampliacdo do turno noturno € vista como
algo desinteressante, pois acarretaria maiores custos de pessoal. Atrelado a isso, afirmam
que “No ambito do ensino privado, recursos como a desoneracao tributaria, por sua vez,
nao parecem suficientes para garantir a expansao” (CNC, 2005, p.43).

Sobre a fungdo social da universidade, o documento destaca, repetidamente, e de
diversas formas, que essa instituigdo deve estar concentrada na producdo de conhecimentos
pertinentes a realidade da sociedade contemporanea, 0s quais sdo entregues a sociedade,

principalmente pela extensdo universitaria. Porém, “A instituicdo universitaria (e as IES
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em geral) ndo podem, portanto, ter um carater assistencialista nem atuar substitutivamente
em relacdo ao Estado e suas agéncias especificas” (CNC, 2005, p.38), o que consiste, na
visdo do documento, em desvincular as universidades da responsabilidade em
promover/executar a¢des de apoio a politicas publicas e planejamentos do estado.

Por fim, e ndo menos importante, o texto vai problematizar a no¢do de gestéo
democrética que orienta 0s mecanismos de decisdo das universidades, que estdo dispostos
no anteprojeto (eleicdo de membros para os conselhos, reitores e vice-reitores) o0s quais a
CNC sinaliza que

Corre-se, optando por este caminho, o risco de confundir a gestdo
democrética e participativa (colegiada) colimada com a mera existéncia
de mecanismos eleitorais; estes, por si mesmos, ndo sdo garantias de que
haverad uma efetiva democratizagdo do processo decisério (CNC, 2005,
p.38).

Este entendimento parte na verdade da nocao de que

O problema esta no fato de que a referida comunidade universitaria vive
hoje sob forte patrulhamento por parte do movimento sindical e dos
grupos partidarios no interior das universidades e, em razdo disso, ndo
conseguird aprovar um processo eleitoral baseado em critérios
meritocraticos (CNC, 2005, p.38).

O documento ndo faz proposicdes ou discursbes mais especificas acerca da

educacdo profissional e tecnoldgica.

3.6 A visdo de educacdo e desenvolvimento da classe trabalhadora organizada

Sem perder de vista a amplitude de elementos que caracterizam a classe
trabalhadora, apontamos esta como sendo constituida pelos sujeitos que vivem do trabalho,
tendo como Unica fonte de renda a venda de sua forca-de-trabalho. Nesse sentido, essa
classe constitui-se por um grande numero de fracdes de classe, cada uma delas
caracterizadas a partir dos processos produtivos e improdutivos em que estes sujeitos estao
submetidos. N&o obstante, da classe trabalhadora também se produzem diversos grupos e
movimentos sociais, sindicatos, associacdes representativas de classe, partidos politicos,
dentre vérias outras organizacdes sociais, que articulam e desenvolvem lutas a partir de
elementos do cotidiano, na dire¢cdo de conseguirem superar sua condi¢do em meio as

contradicGes inerentes ao modo de producao em curso.
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Com o PT no poder, a classe trabalhadora encontrou melhores espacgos de
contradigdo para construir uma sociedade mais igualitaria. Nesse periodo, é possivel
identificar a elaboracdo de vérias politicas publicas em que os interesses da classe
trabalhadora eram contemplados direta ou indiretamente, ou ainda através de mecanismos
mais articulados com outras fraces de classe, como nossa literatura tem apontado até aqui.

Nesse sentido, conseguimos como fontes de dados para compreender a visdo de
educacdo de desenvolvimento social da classe trabalhadora no periodo do governo Lula
dois documentos construidos em espacos similares. Aqui também ndo fomos felizes na
obtencdo de outros textos que datassem do nosso periodo estudado (2003 — 2010), mesmo
buscando em diversos sitios da internet e em pesquisa avulsa no Google.

O primeiro foi a “Declara¢do Final: por uma politica publica de educacdo do
campo”, da II Conferéncia Nacional Por Uma Educac¢do do Campo (CNEC), realizada em
Luzidnia-GO, em agosto de 2004, a qual contou com a participacdo de varios segmentos
sociais, tais como movimentos sociais, sindicatos, frentes parlamentares, representantes de
ministérios do poder executivo e organiza¢es sociais, tendo por objetivo discutir e
sintetizar proposta para a educagdo do campo.

No documento acima citado, diferentemente dos documentos abordados
anteriormente, a educacédo recebe um tratamento mais destacado, constituindo-se como um
elemento central de um profundo processo de democratizacdo e efetivacdo de direitos
civis. A educacdo aqui ndo é tratada como uma ponte para os demais, mas sua valorizacdo
esta articulada com uma série de outras demandas sociais que se articulam com ela. Nesse
conjunto, a garantia da educacao de qualidade social passa a ser uma bandeira geradora da
luta por outros direitos. Nesse sentido, afirma o documento: “Lutamos por um projeto de
desenvolvimento do campo onde a educacdo desempenhe um papel estratégico no processo
de sua construcdo e implementacao” (CNEC, 2004, p.02).

Inicialmente, o documento vai trazer a tona a precariedade da educacdo que tem
sido oferecida no meio campesino, caracterizada pela falta de

escolas para atender a todas as criancas e jovens; ainda ha muitos
adolescentes e jovens fora da escola; falta infra-estrutura nas escolas e
ainda h& muitos docentes sem a formacgdo necesséria; falta uma politica
de valorizagdo do magistério; falta apoio as iniciativas de renovacdo
pedagogica; falta financiamento diferenciado para dar conta de tantas
faltas; os mais altos indices de analfabetismo estdo no campo; os

curriculos sdo deslocados das necessidades e das questdes do campo e
dos interesses dos seus sujeitos (CNEC, 2004, p.1).
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Partindo desta realidade, o documento faz uma lista de cinco pontos de sua defesa.
O primeiro dos pontos esta voltado para a “Universalizagdo do acesso da populagdo
brasileira que trabalha e vive no e do campo a Educacdo Basica de qualidade social por
meio de uma politica publica permanente” (CNEC, 2004, p.3), englobando a¢des como o
ndo fechamento e a abertura de novas escolas no e do campo, garantindo o acesso de todos
0s niveis da educacdo béasica, assim como na EJA, baseado em uma formacédo dos jovens
de carater social relevante.

O segundo ponto ¢ a “Ampliacdo do acesso e garantia de permanéncia da
populagdo do campo a Educag¢do Superior” (CNEC, 2004, p.4) que inclui a interiorizagdo
dessas instituicbes, aléem de mecanismos institucionais como a oferta de bolsas de
permanéncia, fomento de pesquisas e extensao universitaria, voltadas para o campo, além
de ofertas de turmas com demandas especificas do campo.

O terceiro ¢ a “Valorizacdo e formacdo especifica de educadoras e educadores do
campo” (CNEC, 2004, p.4), o que inclui acbes de valorizacdo profissional, tanto pela
renda com a garantia do piso salarial, como por a¢6es de formacdo adequadas as demandas
e realidade do campo, além da construcdo de redes que organizem a construcao
permanente do projeto politico-pedagdgico do campo.

O quarto ponto é a “Formagdo de profissionais para o trabalho no campo”
(CNEC, 2004, p.4), que propde a oferta de cursos de nivel médio e superior voltadas para
as demandas de formacdo profissional do campo, dado destaque as escolas agrotécnicas e
técnicas federais, com vistas a fortalecer suas equipes técnicas, destacando também a
necessidade de se construir agendas especificas entre 0 campo e as instituigdes de pesquisa.

O ultimo ponto “Respeito a especificidade da Educagdo do Campo e a diversidade
de seus sujeitos” (CNEC, 2004, p.4), que, apesar de ndo ter sido desdobrado no documento
como 0s pontos anteriores, relaciona-se com a posicdo de defender um olhar sobre o
campo como um espaco de vida e trabalho, e ndo como algo atrasado ou marginalizado em
relacdo aos grandes centros, os quais tém recebido atencdo prioritaria nas politicas
publicas.

Como estratégica de efetivacdo destas bandeiras, o documento finaliza registrando
diversas acdes que devem ser adotadas pelos segmentos que assinam o documento, as
quais sdo enderecadas tanto ao poder publico como as organizagGes sociais e aos

movimentos populares, responsaveis por constituirem essa sintese.
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O segundo documento que manobramos foi o “Anais e Deliberagdoes da I
Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica”, realizada em 2006, em
Brasilia, que contou com a participacdo de varios segmentos sociais e representantes de
classe. A organizacdo dividiu as contribuicdes em 5 (cinco) eixos, dos quais o 4° se
subdivide em mais quatro sessoes.

Optamos por analisar apenas 0s pronunciamentos de pessoas que eram
representantes de algumas fracdes da classe trabalhadora, coincidentemente, das trés falas
existentes com essa configuracdo, todas eram de presidentes de seus segmentos, 0 que
permite nos da a confianca de que suas falas representam ou contém os elementos que sao
mais centrais das lutas de seus respectivos grupos. Por outro lado, mesmo o evento
contando com a participacdo de pessoas que notadamente tém militado em defesa das
classes trabalhadoras em geral, e principalmente no campo da educacdo, ndo julgamos
interessante para a proposta aqui definida utilizar as falas destas, uma vez que
representariam um posicionamento com mais particularidades, e ndo os consensos de um
determinado grupo.

Feito este arrazoado, vamos comecar pelas cobrancas levantadas por Francisco
Dalchiavon, presidente da confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil e
Coordenador Nacional do Movimento Sem Terra. A fala do representante esta inscrita no
eixo V (A relagdo da educacdo profissional e tecnolégica com a expansdo da educacao
basica). Apesar disso, este constroi toda sua fala partindo da questdo agréaria, retomando
elementos da construcdo econdémica, social e histérica que tém caracterizado o campo
brasileiro.

Concentrando-nos no sentido, e ndao nos termos utilizados pelo presidente, é
possivel perceber que este defende uma concepcdo de educacdo profissional que sirva
como base para a emancipacdo do homem, e ndo se restrinja a sua preparacdo para 0O
mercado de trabalho: “Para nés, essa é a chave do ensino: ele deve ser capaz de, além de
ensinar uma profissdo, ensinar a técnica que ensine o povo a se libertar desse modelo que
oprime. Entdo, essa ¢ a nossa concep¢do de ensino, quando se trata dessa questdo”
(DALCHIAVON, 2006, p. 277).

Dalchiavon (2006, p. 278) faz ainda outra critica: 0 abandono das politicas publicas
direcionadas ao campo e a centralidade das zonas urbanas nesse processo. Como estratégia

de superacéo, eles tém contado com
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A cooperagdo com as universidades que nos ajudam a fazer essa
transferéncia de conhecimento que historicamente ficou ligada a uma
pequena minoria,[...] da classe média e restrita ao meio urbano. Por isso,
essa concentracdo hoje no meio urbano.

Além de destacar a importancia da parceria com as universidades federais, o
representante acrescenta ainda o papel fundamental das escolas técnicas ligadas a unido
para a transferéncia de saberes. “[...] quero agradecer muito [...] todo o apoio que nos
estamos recebendo, com a cooperacdo tanto do Ministério da Educacdo como das escolas,
inclusive de profissionalizagdo técnica, que estdao espalhadas nos estados” (DALCHIVAN,
2006, p. 278).

A segunda fala manejada foi a de Jucara Dutra Vieira (Presidente da Confederacéo
Nacional dos trabalhadores em Educacdo — CNTE). Esta estava contida no ponto 4.
(Formacao e valorizagdo dos profissionais de educacédo profissional e tecnoldgica) do eixo
IV — Estratégias operacionais de desenvolvimento de educacdo profissional e tecnologica.
A representante também recorre a um percurso historico para defender a importancia do
financiamento e da responsabilidade governamental pela educacdo profissional e
tecnoldgica.

A fala da presidenta traz alguns elementos emblematicos. Ela coloca a educacgédo
profissional como um elo entre educacéo e 0 mundo do trabalho, e mesmo ponderando que
os problemas de emprego ndo estdo vinculados diretamente a questdes de escolaridade,
afirma que:

Cresce, entre educadores e gestores, a compreensdo de que a educagdo
integrada é a que melhor responde aos objetivos da formagdo. De fato, a
visdo humanista, o dominio de referenciais tedricos dos varios campos do
saber, a iniciacdo cientifica e o desenvolvimento de habilidades para o
trabalho propiciam bases solidas para a vivéncia cidadd e o exercicio
profissional. A rapidez e a profundidade das mudangas no mundo do
trabalho, as alteragBes das bases materiais de produgdo, a criacdo de
novos setores de servigos, provocam instabilidade e inseguranga. Por
isso, uma solida formacdo permite a compreensdo dos fendmenos e a
capacidade da pessoa situar-se nesses contextos (VIEIRA, 2006, p. 207).

Na fala destacada, a autora vincula educacdo integral como uma demanda dos
sujeitos na perspectiva de contribuir com sua inser¢do no mercado de trabalho, em outros
termos, defende a educacéo integral a partir de um elemento que ela prépria repudia. O

marginal torna-se central enquanto o fundamento desta concepcao € o inverso.
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Vieira destaca ainda a falta de valorizagdo dos profissionais de educagdo como um
problema que tem afetado a educacgdo bésica, problema que se agrava ou é mais evidente
em algumas areas:

A falta de valorizacdo salarial foi determinante para a multiplicacdo de
jornadas e pelo afastamento da juventude dos cursos de formacdo de
magistério. [...] Sistematicamente, faltam professores de diversos
componentes curriculares, sendo mais notérios os casos de caréncia em
fisica, quimica, biologia e matematica no ensino médio (VIEIRA, 2006,
p. 209).

Acerca do acesso aos cursos de licenciatura, a presidente levanta como uma
demanda emergencial sua efetiva democratizagdo. Segundo ela,

Evidentemente, a formacao inicial permanece sendo um desafio [...] Onde
busca-la também é um problema, j& que o acesso as universidades
publicas é dificultado para a grande maioria, tanto pela localizagéo,
quanto pelo nimero de vagas. [...] Portanto, é necessario um investimento
nas universidades publicas, inclusive em cursos noturnos para quem ja
trabalha (VIEIRA, 2006, p. 211).

Finaliza seu discurso reforcando a centralidade da educacdo profissional e

tecnoldgica como articulada e necesséria para a construcao de um projeto nacional.

Se queremos que a educacdo, no caso, a profissional e tecnologica
cumpra seus objetivos, temos que pensar para que projeto de sociedade
estamos olhando: para a que acentua as desigualdades ou para a que
busca a inclusdo, para a que se orienta para 0 mercado ou a que identifica
as tendéncias mas nao deixa de refletir e, se possivel, incidir sobre elas.
Somos sujeitos formadores de opinido (VIEIRA, 2006, p. 212).

A (ltima fala manejada foi a de Luiz Augusto Caldas Pereira (Presidente do
Concelho Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
CONCEFET), de dentro do mesmo eixo anterior, tratou da sessdo 01 (Sistema de Gestao).

O expositor demonstra que a histéria da educacdo profissional e tecnoldgica no
Brasil assumiu inicialmente o carater assistencialista e posteriormente foi tomada como um
suporte as mais variadas propostas de desenvolvimento econémico. Em sua Gltima fase,
periodo FHC, estabeleceu-se a tentativa de desobrigar a unido da incumbéncia em prover
esta modalidade educacional, segundo ele.

A inclusdo de estados e municipios na oferta da educagdo profissional
ndo representa, a meu ver, medida ruim. [...] Em relacdo ao segmento
comunitario, a questdo é mais complexa, sobretudo por se tratar de mais
um viés privatista na educagdo brasileira que se estabelece com as
“benesses” do Estado. Ha, no entanto, algo condenavel, em minha
opinido, que é o bloqueio do crescimento e expansdo da rede federal de
educacdo profissional e tecnolégica (PEREIRA, 2006, p.152).
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Com isso, o0 representante defende a centralidade do estado na oferta da educacdo
profissional e tecnoldgica.

Pereira vai advogar que o elemento pode fundamentar o desenvolvimento da
educacdo profissional e tecnoldgica e seu direcionamento para 0s pequenos e médios
empreendimentos produtivos, sobretudo dos movimentos sociais, diz ele.

Nesse espaco, ha que se privilegiar as a¢des voltadas para o fomento ao
desenvolvimento local, aqui tomado como processo de mobilizagdo em
favor da valorizacdo das potencialidades locais, visando impulsionar um
crescimento econdmico que destaque a elevacdo das oportunidades e das
condi¢bes de vida em um espaco geografico delimitado (comunitério,
municipal, intermunicipal etc.) (PEREIRA, 2006, p.153).

Essa iniciativa, conforme o pensamento do presidente, corresponde a uma
potencializacdo inerente aos aspectos produtivos estabelecidos nas diversas regides do
pais, os quais sendo potencializados, podem transformar a relacdo local-global e
estabelecer uma nova projecdo do Brasil no mercado internacional.

Colocar em destaque o papel da EPT no desenvolvimento local confere
sentido a uma modalidade de educacdo comprometida com um papel
substantivo face aos processos de “globalizacdo” que despertam os paises
ndo desenvolvidos para necessidade de novos enfoques (aos seus
processos produtivos), com vistas a melhorar a sua inser¢cdo na economia
internacional. Nesse aspecto, abriga-se a necessidade de se conferir maior
dinamismo as atividades produtivas tipicamente locais
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4 OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO POLITICA PUBLICA

O capitulo terceiro foi dedicado a dissecar o desenho institucional dos Institutos
Federais caracterizando, a partir de seus documentos oficiais, sua fungéo social, formas de
atuacdo, visdo e missdo institucional, bem como as politicas que este desenvolve,
Pretendendo assim apreender os elementos mais significativos desta politica, tentando
verificar de que modo estes tracos conversam com as fracdes de classes que constituiram o
bloco no poder no periodo do governo Lula.

Para iniciar esta construcdo, utilizamos como principais fontes de dados o
documento publicado pelo MEC em 2010, intitulado “Um novo modelo em educagdo
profissional e tecnologica: Concepgdes e Diretrizes dos Institutos Federais”, uma vez que,
como o proprio documento afirma, nele estdo contidos os fundamentos institucionais dos
Institutos Federais. O segundo documento analisado foi a lei n® 11.892 de 2008, que cria a
Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), bem como 0s
Institutos Federais de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica. Buscamos dados
ainda nos censos da educacdo basica e da educacdo superior.

Compreendemos que o objetivo geral de uma pesquisa se constitui como a tentativa
de responder a uma pergunta (problema de pesquisa) que desencadeou aquela investigagéo.
Nesse sentido, o caminho a ser percorrido para a construgdo dessas respostas passa
inevitavelmente pelos objetivos especificos, que funcionam como as tarefas de pesquisa
necessarias a esta construcdo. Assim vale lembrar aqui o objetivo geral que estabelecemos:
Analisar como as disputas do bloco no poder foram sintetizadas no desenho
institucional e expansdo dos Institutos Federais. Deste modo, a construcdo deste
capitulo representa a base concreta pela qual pretendemos estabelecer nossas reflexdes a
partir dos nossos dois ultimos objetivos especificos: Verificar o quanto desses projetos
foram incorporados e/ou rechacados na formulacéo da politica de criagdo e expansdo dos
Institutos Federais; e Identificar a funcdo da expansdo dos Institutos Federais na

articulacdo com as bandeiras das fracGes de classe do bloco no poder.

4.1 Aspectos quantitativos e qualitativos da expansdo dos Institutos Federais

No periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2014, além da criacdo da

RFEPCT e dos Institutos Federais, foi desencadeado um amplo processo de



82

democratizagdo da oferta de educagéo profissional e do ensino superior no pais. A partir do
bindmio “expansdo e interioriza¢cdo”, o Ministério da Educagdo (MEC) realizou um grande
processo de expansdo, que na primeira fase contou com o Orcamento Geral da Unido,
através do Programa Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnologica que, no
quadriénio 2008-2011, teve recursos empenhados da ordem de R$ 11,5 bilhdes (TCU,
2012, p.6). Entre os anos de 2011 e 2014, a rede federal passou por um novo processo
(segunda e terceira fases da expansdo), com investimentos na ordem de 3,3 bilhdes de
reais, sendo esse ultimo investimento responsavel pela ampliacdo de 208 novos campi s
dos Institutos Federais no pais, estando atualmente distribuidos entre 38 reitorias,
conforme dados do MEC expressos na tabela a baixo.

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 562 unidades

+ 208 novas
450 unidades
350

150
50

354 unidades

+ 214 novas
unidades

140 unidades

1909 - 2002 2003 - 2010 2011-2014

Gréfico 1: Crescimento do nimero de Escolas Federais no periodo de 1909 a 2014. Fonte MEC

A constituicdo da RFEPCT pautou-se por uma consulta a todas as escolas que eram
mantidas pela unido, sendo facultativa sua adesdo. Atualmente, a rede é composta, além
dos Institutos Federais, por dois CEFETs (MG e RJ), 25 Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e o Colégio Pedro II,
0S quais constituem um universo de 562 campi em todo o Brasil, alcancando todos os
estados do pais.

Essa decisdo, que reforca a tentativa de construgdo de uma efetiva democratizagdo
da educacdo profissional, substancia-se como elemento necessario na composicdo do
projeto de desenvolvimento social e econémico que o referido governo ensejava construir
para o pais. O resultado da distribuicdo destas institui¢bes no territério nacional pode ser

melhor visualizado na Figura 1, logo a baixo.
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Figura 1: Distribuicao das escolas que compdem a RFEPCT no territério. Fonte e elaboragao MEC.

Dentre os varios elementos inovadores que constituiram os Institutos Federais, vale
0 destaque da caracterizacdo do publico e os tipos de ofertas que estas escolas deverao
atender, publico que é constituido por no minimo de 50% de suas vagas para educacao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, (0 que
aponta, em termos gerais, na direcdo de uma acdo materializadora do decreto n°
5.154/2004); outros 20% destinados para a formacéo de professores, prioritariamente nas
areas de ciéncias e matematica; e mais 10% de suas vagas destinadas a formacao
profissional de Jovens e Adultos, por meio do PROEJA, esse Ultimo de acordo com o
decreto n°® 5.840 de 2006. As modalidades, niveis e outras particularidades de atendimento

destes publicos podem ser melhor visualizados no grafico 3.
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Distribuicéo de Niveis e Modalidades
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Gréfico 2: Distribuicdo percentual das vagas dos Institutos Federais por niveis e modalidades de acordo com os
documentos oficiais. Elaboracao propria.

A amplitude formativa que os Institutos Federais englobam demonstra uma outra
particularidade desta instituicdo. Nenhuma outra atua simultaneamente em tantos niveis e
modalidades, sem que isso seja resultado da execucdo de programas e projetos externos,
sendo essa diversidade formativa constitutiva do préprio I6cus de acdo da instituicéo.

Essa caracteristica das ofertas formativas, que tem como baliza a verticalizacdo do
ensino, € observada pelos Institutos Federais a partir de duas perspectivas: a primeira delas
remonta uma acdo que permite aos sujeitos participarem de sucessivos e evolutivos
processos de formacdo, o que sé é possivel pela imbricada relacdo entre ciéncia e
tecnologia que ocorre nessas instituicdes. Segundo o documento esta relacéo

[...] é capaz de gerar uma concepcao da formagdo que se configure num
programa ou ciclo inicial, tendo como base cada uma das &reas das
ciéncias, configuracdo que pode trazer carater de terminalidade, como
bacharelado. A partir de entdo, seria possivel ao aluno o encaminhamento
para os cursos de licenciatura (Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e
afins), ou para os cursos de tecnologia, ou ainda para as engenharias,
etapa em que se da a producdo de conhecimento mais especifico em
determinada &rea. Por sua vez, esse segundo momento estaria
estabelecendo um elo mais estreito com os cursos de pos-graduacao lato e
stricto sensu, como forma imediata e subsequente para a formagao.
(BRASIL, 2010, p. 31)
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O outro aspecto da verticalidade estd enderecada mais especificamente para o
ambito intrainstitucional, aos profissionais, e, principalmente, ao corpo docente dos
Institutos Federais. Para esta politica, tal caracteristica € entendida como a possibilidade de
atuacdo nos diversos niveis e modalidades que a instituicdo engloba, caracterizado assim
um oportuno espago de desenvolvimento profissional e da criatividade geradora de
solugdes para os desafios do ensino.

Essa organizacdo curricular dos Institutos Federais traz para 0s
profissionais da educagdo um espaco impar de construcdo de saberes, por
terem esses profissionais a possibilidade de dialogar simultaneamente e
de forma articulada, da educacdo bésica até a pos-graduacao, trazendo a
formacdo profissional como paradigma nuclear, o que faz que essa
atuacdo acabe por sedimentar o principio da verticalizagdo. Esses
profissionais tém a possibilidade de, no mesmo espago institucional,
construir vinculos em diferentes niveis e modalidades de ensino, em
diferentes niveis da formacdo profissional, buscar metodologias que
melhor se apliquem a cada agéo, estabelecendo a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 2010, p. 27).

Os Institutos Federais advogam para si a tentativa de superacdo das préaticas de
ensino pautadas na fragmentacéo dos conteudos e na separacao dos elementos cientificos e
tecnoldgicos, tedricos e praticos que tém caracterizado o modelo de educagdo
experimentado historicamente no Brasil. Nesse sentido, entende ensaiar uma nova proposta
educacional em oposicdo a dualidade escolar. Segundo o documento,

Para efeito de compreender o avan¢o no sentido da verticalizagdo, €
importante destacar a proposta curricular que integra o ensino médio a
formag&o técnica (entendendo-se essa integracdo em novos moldes). Essa
proposta, além de estabelecer o didlogo entre os conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos e conhecimentos e
habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o conceito da escola
dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da
hierarquizagdo de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educagéo
brasileira como um todo, no desafio de construir uma nova identidade
para essa Ultima etapa da educacédo basica (BRASIL, 2010, p.27).

Apesar das determinacbes da referida lei n°® 11.892/08, bem como os elementos
apresentados até aqui quanto a seus aspectos curriculares, Barbosa e Bezerra (2013), em
um estudo que envolveu 22 projetos politicos pedagogicos de diferentes cursos e
instituicbes da RFEPCT, constataram que, apesar de mais de 70% dos documentos
analisados terem sido elaborados ap6s a publicacdo da Base da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio, 68% deles objetivavam fins
estreitamente profissionalizantes. Se nos detivermos apenas na organizagao curricular,

“podemos dizer que dez (45%) dos vinte e dois PPPs [...], apresentam indicios de uma
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organizacao curricular que aponta para a integracdo almejada. [Porém,] Dos dez PPPs,
sete, [...] ndo pormenorizaram como o curriculo integrado seria implementado”
(BARBOSA; BEZERRA, 2013, p. 8-9). Tal constatacdo nos permite entender que a
almejada integracdo ndo esta conseguindo estabelecer-se como pratica destas modalidades
e niveis de educagdo em grande parte das instituicdes que compdem a RFEPCT.

Entendemos assim que existe efetivamente nos documentos oficiais uma tentativa
de ir além das determinacGes que tém caracterizado a EPT, porém, simultaneamente a isso,
0 ndo questionamento dos fatores que produzem essa segregacdo de saberes por parte dos
documentos, bem como o empenho em reproduzir por novos mecanismos a sociabilidade
do capital, converte-se em um obstaculo dificilmente transponivel para esta politica, uma
vez que os elementos que dariam forca a sua superacdo se desgastam pelo néo
reconhecimento destes como os fundamentos que podem materializar uma verdadeira
transformacéo social, e em seu lugar, coloca-se uma proposta de andar “pelo meio” entre
esses dois fundamentos contraditorios.

Fazendo agora um mergulho nos numeros referentes as ofertas formativas que a
expansdo da RFEPCT concretizou, convido-os a observar a Tabela 1, elaborada a partir de

dados obtidos nos censos da educacgdo bésica e do ensino superior.

NUMERO DE MATRICULAS | pgg7tt 2010 2013 2014 2015
POR MODALIDADE/ANO
Ensino Fundamental 24.276 25.425 24.017 23.306 23.582
Integrado 27.204 76.137 | 117.747 | 127.455 | 133.562
Ensino Médio
Comum 41.795 25.578 20.447 19.158 22.363
Educacéo de Integrado 4.772 13.981 12.801 11.435 9.301
Jovens e
Adultos Comum 1.504 1.556 1.710 1.563 2.591
Educacéao Concomitante 36.733 25.953 30.175 27.484 29.611
Profissional e
Tecnoldgica Subsequente 45.840 63.265 80.495 83.070 | 152.309

Formagc&o de Professores™ 5.667 15.188 35.119 37.972 45.140
TOTAIS

187.791 | 247.083 | 322511 | 331.443 | 418.459

Tabela 1: Distribui¢cdo do nimero de matriculas por ano-nivel/modalidade

1 Esses nimeros correspondem a todas as escolas vinculadas & uni&o e ndo apenas 8 RFEPCT.
12 0s nimeros da formag#o de professores referem-se especificamente aos Institutos Federais e Cefets.



87

Estes dados nos levam a perceber que o ensino fundamental ndo demonstra
variagOes expressivas, além de registrar uma leve queda no periodo analisado. O Ensino
Médio (EM) integrado apresentou um significativo aumento no numero de matriculas,
assim como uma diminuicdo das matriculas comuns. O mesmo aconteceu com Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), apresentando um crescimento expressivo em 2010 (ano em que
comegam a funcionar os primeiros Institutos Federais) e, mesmo com uma leve queda nos
anos seguintes, registra-se no acumulado um aumento de sua oferta. No ambito da
Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), as matriculas subsequentes também
demonstraram maior ampliagdo em relagdo a concomitante. Quanto & formagdo de
professores, 0s nimeros apontam uma ascensdo constante das matriculas.

Focando um pouco mais nos nimeros do EM, da EJA e da EPT, é possivel verificar
uma tendencia qualitativa nesses dados quantitativos. Aparentemente, existe uma
orientacdo na politica que consiste na otimizagdo destas institui¢ces, de modo a permitir a
preparacao técnico-profissional para o0 maior nimero possivel de pessoas. Essa deducéo se
apoia basicamente em trés evidéncias que a tabela demonstra: primeiramente, tanto na EJA
quanto no EM, verifica-se uma substituicdo das matriculas de carater exclusivamente
propedéutico para aquelas que articulam esse tipo de ensino com a apropriagcdo de uma
profissdo ou a qualificacdo técnico-profissional. Em segundo lugar, a EPT de caréater
subsequente destaca-se largamente em relacdo a concomitante. E, por fim, a EPT
concomitante (que comumente ocupa dois turnos na instituicdo) aparenta uma tendencia
gradativa de diminuicdo de matriculas.

A referida orientacdo politica € operacionalizada pela pulveriza¢do dos diplomas e
certificados nos diversos niveis e modalidades que a instituilcdo oferece, pode ser
entendida também como uma resposta ao que convenciou-se chamar de “apagio
educacional”, uma tese oxigenada pela CNI que atribuia o timido desenvolvimento
brasileiro a indisponibilidade da méo-de-obra qualificada, 0 que encareceria os custos de
producdo e dificultaria a implementacdo de novas tecnologias. Nesse mesmo sentido, essa
orientacdo contribuiu para a ampliacdo do exército de reserva, de modo que, mesmo no
resente periodo de crescimento experimentado, o mercado ndo absorveu todos aqueles que
se apresentavam melhor qualifcados.

O Gréfico 3, apresentado a seguir, ilustra bem uma outra importante movimentacao
do numero das matriculas no periodo destacado. Nele fica nitido que, dentre os niveis e

modalidades que a RFEPCT engloba, o EM integrado e a EPT de carater subsequente sdo
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o0s dois principais vetores pelos quais a democratizacdo do ensino profissionalizante se
efetivou nesse segmento, seguidos pela formacgédo de professores, que, de acordo com 0s

documentos oficiais, deveria corresponder a 20% do total de matriculas da instituicéo.

Crescimento no numero de matriculas por ano
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Gréfico 3: Crescimento das matriculas por ano-nivel/modalidade. Fonte Censo Escolar, elaboracdo prépria.

O Grafico 3 nos fornece ainda outro dado: a ampliacdo das matriculas através do
EM integrado e da EPT subsequente demonstra uma contraditoria dire¢do desta expansao.
O primeiro representa a tendéncia da superacdo da logica da dualidade educacional e a
aparente expurgacdo dos efeitos criados pelo Decreto n°® 2.208/97. O segundo evidencia
que o referido decreto nunca esteve tdo vivo, quando se observa o crescimento do EPT
subsequente, que aponta para uma continuidade e aprofundamento do programa que foi
implementado pelo referido decreto. Isso significa dizer que se intensificou a formagéo
profissional voltada exclusivamente para atender o mercado de trabalho para grande parte
do publico atendido, deixando de lado elementos indispensaveis para a formacao integral
dos estudantes enquanto cidaddos e mesmo como trabalhadores, uma vez que Ihes é tolhido
a provocacao de pensar outras formas de se organizar o trabalho e a producéo, tendo em
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vista o caréter aligeirado, focados quase exclusivamente para a apropria¢do técnica e uso
de tecnologias, as quais tém caracterizado o horizonte dos cursos subsequentes.

Acerca deste panorama entre EMI e subsequente, Ciavatta e Ramos (2011) nos
esclarecem de que “ainda que conceptualmente a politica caminhe no sentido do ensino
médio integrado, permanecem contradicdes na existéncia de diferentes programas que
podem ou ndo estar convergindo numa mesma direcdo”, com isto entendemos que, apesar
de contraditorias, ambas as direcGes da expansao estdo contidas no Decreto n® 5.154/04,
demonstrando que, nesse aspecto, este se destaca muito mais pelo seu carater simbdlico,
evidenciando um traco das politicas de conciliacdo que se produziram no periodo, 0 que
ameniza uma tomada de posicao efetiva de mudanca da direcdo que estava se construindo
na formacéo da juventude e da classe trabalhadora.

Sobre esse aspecto, Ciavatta e Ramos (2011) enriquecem esta leitura, apontando
que parece haver um tipo de esquizofrenia nas politicas do governo Lula e Dilma, de modo
que os documentos oficiais, sendo elaborados por intelectuais comprometidos com as lutas
sociais, no processo de se tornarem politicas oficiais, mergulham num estagio de senso
comum dos seus dirigentes, evidenciando a influéncia da concep¢do das classes
dominantes na formulacéo destas politicas.

Caberia ainda a pergunta, serviria a ampliagédo da oferta do EMI, na medida que
atende a reinvindicacGes historicas, mais como uma ferramenta de arrefecimento das lutas
da classe trabalhadora do que como potencializadora de contradicdes que caminhem na
direcdo de seus interesses? (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

Vamos agora observar a variacdo das matriculas em termos percentuais. Como
mostra o grafico 04, verifica-se que o ensino médio integrado teve um crescimento no
periodo de aproximadamente 391%; a educacdo profissional subsequente cresceu
aproximadamente 232,3%; e a formacdo de professores aproximadamente 696,5%. N&o
obstante, a educacdo de jovens e adultos na modalidade integrada também registrou um
crescimento por volta de 155%, enquanto a comum cresceu 71%. As quedas registradas
ficaram por conta do ensino fundamental e o ensino médio nas modalidades comum e

concomitante.
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Crescimento percentual das matriculas no periodo
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Grafico 4: Crescimento percentual das matriculas no periodo. Fonte Senso da Educacdo Basica e Superior.
Elaboracéo propria

Outra caracteristica dessa expansao foi seu inegavel carater inclusivo com aqueles
que, por motivos diversos, ndo conseguiram concluir o tempo escolar no periodo
adequado. Verifica-se que a EJA, nos dois segmentos, totalizaram um aumento de 226%
no numero de matriculas. Isso significa dizer que grande parte de trabalhadores e jovens
gue ndo conseguiram concluir seus estudos de forma regular puderam retoma-los, o que
também significa uma mudanca na légica de desinvestimento que a EJA vinha sofrendo
nos governos de FHC. A diminui¢cdo do volume das matriculas poderia ainda ser encarada
como uma progressiva superacdo da necessidade deste atendimento, o que precisaria ser
investigado.

Por fim, a ampliacdo das matriculas nos cursos de licenciaturas constitui-se como
um elemento que pode vir a fortalecer a educacgdo basica como um todo, principalmente

por estas se concentrarem em &reas que vém apresentando escassez de formados como nas
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areas de matematica e ciéncias da natureza, principalmente nas regides interioranas do
pais.

Porém, sobre este aspecto, chamamos atencdo também o relatério de Bernadete
Gatti para a Fundacdo Carlos Chagas (FCC), produzido na mesma época da criacdo dos
Institutos Federais, relatério que nos desperta o alerta para outro possivel uso da ampliagdo
da oferta das licenciaturas, que estd relacionado diretamente com questdes de carater

econdmico e social de seus pretendentes. De acordo com a autora,

[...] o perfil socioeconémico de quem escolhe 0 magistério mudou nos
Gltimos anos, sendo a maioria pertencente a familias das classes C e D.
Além disso, pelos resultados consolidados nas andlises do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM - INEP/MEC, 2008) sdo alunos que
tém dificuldades com a lingua, com a leitura, escrita e compreensédo de
texto, a maioria proveniente dos sistemas publicos de ensino, que tem
apresentado nas diferentes avaliacbes um baixo desempenho. (FCC,
2009, p. 14).

Em outras palavras, a democratizacdo das licenciaturas pode ser entendida como
uma estratégia de gestdo da pobreza através do acesso ao ensino superior. Muito disto
deve-se ao proprio desprestigio social e econémico que fatidicamente tem caracterizacdo a
profissdo docente no Brasil, tornando tais cursos menos interessantes para 0s estudantes
provenientes das classes sociais mais favorecidas, assim como um caminho possivel para o
acesso ao diploma superior para os oriundos das camadas populares, ainda que este seja
um diploma de baixo valor social. Por esta via, canaliza-se a pobreza para os estratos mais
baixos dos diplomas de nivel superior, dificultando a possibilidade de transito social, e,
simultaneamente, materializando uma inclusdo excludente dos que historicamente

encontram-se marginalizados de varios modos.

4.2 Uma nova institucionalidade na educacéo profissional e tecnoldgica a servico da

construcdo de outro projeto para o pais?

Tendo por referéncia o governo de FHC (que demonstrava uma maior adesao ao
programa neoliberal como molde de formulacdo de suas politicas publicas), podemos
apontar que a compreensdo da dindmica e dos fundamentos das politicas do campo
educacional, produzidas no periodo do governo Lula tornaram-se mais complexas. Em

grande medida, essa dificuldade é reflexo da propria 6tica politica e de desenvolvimento
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deste governo, caracterizado por uma multiplicidade articulada e contraditoria de fatores,
interesses e valores.

No campo da educacdo profissional, os Institutos Federais representam
destacadamente uma das melhores sinteses da politica de educacdo instauradas no governo
Lula. Seus fundamentos e finalidades expressam o complexo patamar em que a educagéo
profissional e tecnoldgica foi posta no periodo do referido governo, a qual ndo mais se
limita & preparacéo para o mercado de trabalho, mais sim passa a estabelecer outro tipo de
relacdo entre educacdo e mercado. Longe de se tratar de uma simples modificacdo de
nomenclatura das escolas mantidas pela unido, sua constituicdo, de acordo com 0s
documentos analisados, representa a tentativa de estabelecer uma ruptura com as
experiéncias e os fundamentos que permeavam a histéria da educacdo profissional
brasileira até entéo.

Estas questdes e outras podem ser melhor visualizadas no documento que sintetiza
as Concepcoes e Diretrizes dos Institutos Federais, o qual se preocupa em demonstrar que
a educacdo profissional no governo Lula teve papel central na articulagdo de todo o projeto
de desenvolvimento social e econdémico do pais, sem a qual ndo seria possivel alcangar o0s
patamares que esse projeto almejava.

Essas instituicdes passariam a ocupar-se, de forma substantiva, de um
trabalho mais contributivo, intrinsecamente  voltado para o
desenvolvimento local e regional, apreendendo desenvolvimento local e
regional como a melhoria do padrdo de vida da populacdo de regides
geograficamente delimitadas (BRASIL, 2010, p.14). Nesse contexto, 0
Instituto Federal aponta para um novo tipo de instituigdo identificada e
comprometida com o projeto de sociedade em curso no pais. [...] Trata-se
de um projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de
transformacdo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes
de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no
conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visao
conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de acéo
politica e de transformacéo social. (BRASIL, 2010, p.18)

A educacdo profissional, conforme o referido documento, é vista ndo apenas como

uma modalidade de educacdo, sendo como um direito que tem por funcdo garantir o pleno
exercicio da cidadania de toda a populacdo, a qual deve ser estruturada para permitir a
plena formagdo humana dos estudantes em suas multiplas dimensdes.

O que esta em curso, portanto, reafirma que formacdo humana e cidada
precede a qualificacdo para o exercicio da laboralidade e pauta-se no
compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de
manter-se permanentemente em desenvolvimento (BRASIL, 2010, p.06).
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Somado a isto, outras caracteristicas da educacdo profissional, especificamente sua
articulacdo direta com o mundo da producgéo, constitui outra potencialidade da formacao
para o exercicio pleno da cidadania.

Por essa Gtica, 0 acesso a educacao profissional é também reconhecido como um
direito que historicamente tem sido negado a grande parte do povo brasileiro, o que faz
com que a democratizagdo desta seja uma necessidade que, como o proprio documento
descreve, é reforcada pelas proprias concepcdes, bandeiras e valores que fundam este

governo.

A dimensdo ideol6gica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetéria das instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnolégica e da propria educacdo profissional como um
todo e 0 novo projeto de nacdo: se o fator econdmico até entdo era o
espectro primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco a partir de
agora desloca-se para a qualidade social (BRASIL, 2010, p.14).

Conforme esclarece Silva (2009), qualidade social em educacdo implica no
processo de redistribuicdo das riquezas e dos bens culturais produzidos entre todos, e, por
isso mesmo, esta diretamente relacionada com as questdes socioeconémicas, politicas e
historicas que se inscrevem no modo de viver e nas expectativas que as pessoas nutrem em
relacdo a educacdo. Assim, inevitavelmente, esses processos devem estar atentos para 0s
projetos sociais voltados para o bem comum e para a construcdo de espagos efetivamente
democréticos.

Esse processo de alteracdo da uma nova dinamica ao setor da educacao
profissional e tecnolégica no governo do PT. Essa mudanca consiste na valorizacdo da
dimensdo tecnoldgica que caracteriza essa modalidade educacional. Assim, passa-se a
vivenciar, por vias institucionais, através de uma linha politica mais consistente, a vivéncia
de uma educacdo profissional e tecnoldgica que ndo esta buscando apenas preparar as
pessoas para 0 emprego, mas também desenvolver técnicas e tecnologias que possam ser
incorporadas nos processos produtivos ja estabelecidos na localidade em que estas escolas
estdo instaladas. Em outros termos, trata-se de alavancar a produtividade daquilo que ja se
produz num determinado lugar, pela injecdo de inovagdes em seus processos produtivos.

Essa revisdo de finalidades é concebida com o objetivo de promover o
desenvolvimento local por meio da formacéo do cidad&o-trabalhador, do desenvolvimento
das instituicdes da sociedade civil e dos arranjos produtivos no raio de atua¢do onde essas
escolas estdo inseridas. A base desta logica é que: com a injecdo de novas técnicas e

tecnologias no tecido social e produtivo ja em cursos em suas localidades, permitiriam
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esses atores locais vivenciarem considerdveis transformacdes e intensificacbes de

processos sociais e econémicos, tendo o didlogo pela extensdo universitaria como um dos

principais canais de comunicacao e efetivacao desse objetivo.

O desafio colocado para os Institutos Federais no campo da pesquisa é,
pois, ir além da descoberta cientifica. Em seu compromisso com a
humanidade, a pesquisa, que deve estar presente em todo o trajeto da
formacdo do trabalhador, deve representar a conjugacao do saber e de
mudar e se construir, na indissociabilidade da pesquisa, ensino e
extensdo. E mais: os novos conhecimentos produzidos pelas pesquisas
deverédo estar colocados a favor dos processos locais e regionais numa
perspectiva de seu reconhecimento e valorizacdo no plano nacional e
global (BRASIL, 2010, p.35).

Essa estratégia revela que o governo parte do entendimento de que é necessario

reunir esforcos (governo, sociedade civil e empreendimentos privados) para superar a

condicgéo do Brasil no mercado internacional, saindo da posi¢ao de importador/consumidor

de produtos com alta tecnologia aplicada e exportador de comodittes, para uma posicao de

exportador de produtos de alto valor agregado.

Hoje, frente as questdes da inovagdo tecnolégica, uma oportunidade
singular se assenta para o Brasil, oportunidade da qual ndo se pode furtar
de tomar parte. Eis uma forte razdo pela qual a educacéo profissional e
tecnoldgica passa a exercer um papel, ndo Unico, porém fundamental
neste crescimento que o pais vivencia (BRASIL, 2010, p.31). [...] As
politicas publicas e inclusivas para a educacdo, em especial para a
educacdo profissional e tecnolégica, representam a intensificacdo da luta
pela construcdo de um pais que busca sua soberania e a decisdo de
ultrapassar a condi¢do de mero consumidor para produtor de ciéncia e
tecnologia, essencial nessa busca (BRASIL, 2010, p.34). [...] Em outra
perspectiva, traduz-se no esfor¢o de instrumentalizar seus sujeitos para
lidar com um conhecimento voltado para a constru¢do da autonomia do
pais. (BRASIL, 2010, p.38).

Por essa concepcdo, essa modalidade de educacdo se apresenta como um fator

duplamente estratégico para o desenvolvimento econdmico e social do pais, visto que sua

insercdo direta na producdo articula elementos de nosso desenvolvimento tecnoldgico e

social que precisam constantemente ser superados, constituindo-se deste modo como uma

importante ferramenta de transformacdo social das realidades brasileiras. Acerca disso, 0

documento afirma que,

[...] é essencial a educacdo profissional e tecnoldgica contribuir para o
progresso socioecondmico, as atuais politicas dialogam efetivamente com
as politicas sociais e econdmicas, dentre outras, com destaque para
aquelas com enfoques locais e regionais (BRASIL, 2010, p. 06-07).
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Considerando também esse aspecto, as demandas sociais e de producdo vao se
encontrar com a educacdo, passando a adquirir contornos mais densos quando sdo
articuladas com a questdo do territorio, que na 6tica do documento é entendido como o
lugar onde se vive, a que se pertence. Uma vez que a educacdo profissional passa a assumir
a responsabilidade de contribuir com o desenvolvimento do territorio, ela passa a se
constituir como importante ferramenta para a elevacdo do padréo de vida do povo
brasileiro, na medida em que ela passa a voltar-se para as questdes praticas de sua
realidade, do local em que estd inserida e necessariamente dialogando, buscando
alternativas concretas para os problemas concretos vivenciados em cada localidade. A
organicidade dessa perspectiva consiste na maior proximidade com os problemas vividos,
de modo particularizado e significativo, segundo o documento,

E imprescindivel situa-los [os Institutos Federais] como potencializadores
de uma educacdo que possibilita ao individuo o desenvolvimento de sua
capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com
a realidade. Ao mergulhar em sua propria realidade, esses sujeitos devem
extrair e problematizar o conhecido, investigar o desconhecido para poder
compreendé-lo e influenciar a trajetéria dos destinos de seu l6cus de
forma a tornar-se credenciados a ter uma presenca substantiva a favor do
desenvolvimento local e regional (BRASIL, 2010, p.22).

E sobre esses aspectos que esta vinculacdo permite garantir o desenvolvimento
social e econdmico, e passa a colocar em destaque a importancia da colaboragcdo da
educacéo profissional para o desenvolvimento dos arranjos produtivos, culturais e sociais
locais, uma vez que esses, a medida que sdo centrais na dindmica produtiva e social de um
territorio, refletem socialmente seus bons ou maus resultados, impactando ndo so
economicamente, uma vez que se encontram articulados com Vvarios outros fatores sociais
que ndo estdo e nem podem ser desprendidos.

Qual o impacto para a educacéo profissional, da no¢do de que ela deve estar voltada
para o desenvolvimento da localidade em que ela esta instalada? Consolida-se assim o
entendimento que estas escolas precisam estar pulverizadas em todo territério nacional,
para que possam proporcionar uma forma de desenvolvimento ndo centralizada, ou rigida,
como é o caso das politicas de longo alcance, ou de carater mais transversal, voltadas para
todo o pais, e que desconsideram particularidades regionais, mas caminham na direcéo de
uma proposta de desenvolvimento que se da na medida em que as pequenas partes desse
todo social se desenvolvem. Sendo assim, ao invés de se construir uma politica de

desenvolvimento de cima para baixo, vai se construir das partes para o todo, assim como
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ndo voltada especificamente para polos industriais j& consolidados, como nos caso de
Betim-MG, ABC Paulista, SUAPE, e etc.

tendo em vista que é essencial a educacdo profissional e tecnoldgica
contribuir para o progresso socioecondmico as atuais politicas dialogam
efetivamente com as politicas sociais e econdmicas, dentre outras, com
destaque para aquelas com enfoques locais e regionais (BRASIL, 2010,
p.06). [...] Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal
funcdo a intervencdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e
inclusivo, tendo como ndcleo para irradiagdio das acBes o
desenvolvimento local e regional. O papel que estd previsto para os
Institutos Federais é garantir a perenidade das agdes que visem a
incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram
alijados dos processos de desenvolvimento e modernizagdo do Brasil, 0
que legitima e justifica a importancia de sua natureza publica e afirma
uma educacdo profissional e tecnolégica como instrumento realmente
vigoroso na construgdo e resgate da cidadania e da transformag&o social
(BRASIL, 2010, p.21).

Partindo desta perspectiva, torna-se uma necessidade sine qua non espalhar essas
instituicGes em varios locais do territorio, tornando-se uma etapa indispensavel deste plano
de desenvolvimento socioecondmico de alcance nacional, que se estabeleceu incialmente
pelas capitais e depois no interior do pais que, por sua vez, significou também o aumento
da oferta de educacdo publica e sua democratizagdo em regides que até entdo eram
desprovidas destas institui¢bes, contribuindo educacionalmente para a melhoria do acesso,
permanéncia e éxito escolar dos cidad&os por elas atendidos.

A referida expansao deu-se a partir de um conjunto de critérios técnicos e politicos,
divididos trés dimensdes essenciais, ficando organizados, de acordo com o MEC (2009),

da seguinte forma:
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DIMENSOES CRITERIOS
Universalizacdo de atendimento aos territérios de cidadania.
Social Atendimento aos municipios populosos e com baixa renda per

capita, integrantes do G100.
Municipios com percentual elevado de extrema pobreza.
Atendimento prioritdrio aos municipios com mais de 50.000
habitantes ou microrregifes ndo atendidas.
Universalizacdo do atendimento as mesorregides brasileiras.
Geografica Municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais.
Interiorizacdo da oferta publica de Educacédo Profissional e Ensino
Superior.
Oferta de Educacdo Superior Federal por estado abaixo da média
nacional.
: Municipios com Arranjos Produtivos Locais - APLs identificados.
Desenvolvimento  £p,i0rno de grandes investimentos,

Quadro 1: Dimens0es e critérios da expansdo. Fonte MEC, elaboragéo propria.

Observando as dimensdes e critérios utilizados, podemos perceber que o molde da
expansdo (com ja demonstrado anteriormente de outras formas) reflete grande articulacéo
com a busca pela melhoria das condi¢bes sociais, apontando para o fortalecimento dos
APLs. Além disto, destaca-se a busca pela cobertura e a participa¢do do Estado em todo o
territério nacional, concretizado pelo esforco governamental em alcancar regides
desassistidas de instituicdes publicas federais e de intervencdo mais efetiva do Estado,
revelando também uma preocupacdo com a democratizacdo e a garantia do direito a EPT
em todo o territorio.

Frente a isso, as escolas técnicas federais assumem prerrogativa de se expandir para
alcancar a maior parte possivel desses arranjos produtivos, sociais e culturais, colaborando
com o desenvolvimento local, por isto mesmo, entende-se que

Ao estabelecer como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a
distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades, a cobertura do
maior nimero possivel de mesorregides e a sintonia com 0s arranjos
produtivos sociais e culturais locais, reafirma-se o proposito de
consolidar o comprometimento da educacdo profissional e tecnoldgica
com o desenvolvimento local e regional (BRASIL, 2010, p. 15).

Na medida em que essa expansdo vai acontecendo e se sedimentando no tecido
social brasileiro, 0 documento passa a enxergar que ha um descompasso desse movimento
com a institucionalidade das escolas técnicas federais que existiam na época (Agrotécnicas,
CEFETSs, etc.), as quais eram voltadas para finalidades diversas, mas, sobretudo, para a

qualificagdo profissional, visando atender estreitamente aos interesses do mercado, ou seja,
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reproduzindo a funcdo social que capturou a educacdo profissional por grande parte de sua
historia.

Assim, a ja ultrapassada e limitada necessidade de atuar apenas na preparacao de
méo-de-obra para o mercado de trabalho, foi enriquecida pelas novas demandas da
pesquisa, inovacgdo e extensdo, nitidamente vinculadas com a construgdo até aqui exposta,
passa também pelo adensamento de outros elementos também necessarios ao
desenvolvimento social local, como a formacdo de professores, de bacharéis, de
engenheiros, a educacéo de jovens e adultos, bem como a p6s-graduacéo.

E desse movimento que articula de um lado: a) o reconhecimento do valor social do
direito a educacdo como ferramenta indispensavel ao exercicio da cidadania; b) o
reconhecimento da importancia da EPT como promotora de desenvolvimento; ¢) o
descompasso entre as intencGes do governo e a estrutura institucional existente; d) a
necessidade de desenvolver os arranjos produtivos locais e; e) a necessidade de expansao
da oferta de educacdo, que da origem ao referido desacerto institucional, reverberando na
constatacdo da necessidade de se criar uma nova institucionalidade para as escolas federais
existentes, a qual pudesse dar conta das novas demandas que ja se lancavam sobre elas.

A criagdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia surge, assim,
como a proposicdo de superacdo dessa situacdo, buscando acomodar a formagdo humana
com a sociedade de mercado, com vistas a promover o desenvolvimento social, econdmico
e educacional, sendo o fenémeno da expansdo da RFEPCT anterior e um dos principais

responsaveis pela sua criacao.
No governo federal, essa modalidade da educagéo vem sendo considerada
fator estratégico ndo apenas na compreensdo da necessidade do
desenvolvimento nacional, mas também como um fator para fortalecer o
processo de insercdo cidadd para milhdes de brasileiros (BRASIL, 2010,
p.18).

Faz-se assim a tentativa de estabelecer uma relacdo mais forte entre a educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, o desenvolvimento econdmico e territorial e,
consequentemente, o desenvolvimento social. Nesses termos, estamos tratando de uma
acdo politica extremamente integrada com uma plataforma maior, e de uma instituicdo que
esta articulada com varios outros segmentos para além da dimenséo educacional.

No ambito aqui tratado, a grande diferenca entre os dois projetos de FHC e de Lula
com a EPT consiste nos objetivos percorridos por cada um destes. No primeiro, 0

atendimento aos interesses do mercado detém grande centralidade, baseando-se na nogéo
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de que o desenvolvimento seria uma consequéncia direta resultante das agdes do setor
econdmico. Em Lula, a educacdo e mercado estabelecem uma relagdo mais dialdgica, em
mesmo pé de importancia, o que s6 é possivel pelo objetivo comum que foi estabelecido:
promover o desenvolvimento social e econébmico do pais. E promover, como? Pelo
fortalecimento da producéo e da produtividade ndo apenas a servico das grandes empresas,
mas também pelas a¢des individuais e de grupos sociais existentes no tecido territorial.

Entendemos que esta aparente harmonizacdo se trata de mais uma forma de
submeter o processo educativo aos anseios do setor produtivo. Apesar da ampliacdo em
direcdo a outros setores e segmentos sociais, a plataforma que sustenta estas
movimentacGes, bem como sua sociabilidade e pressupostos, € a da manutencdo da
perspectiva do capital e a blindagem de seu questionamento, mesmo o documento dizendo
seu contrario.

Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como
politica puablica representa trabalhar na superacdo da representagdo
existente (de subordinacdo quase absoluta ao poder econémico) e
estabelecer sintonia com outras esferas do poder publico e da sociedade,
na constru¢do de um projeto mais amplo para a educagdo publica, com
singularidades que Ihe sdo bastante proprias, passando a atuar como uma
rede social de educacdo profissional e tecnolégica (BRASIL, 2010, p.
21).

Esta constatacdo, no entanto, ndo pode ser compreendida como um descuido tedrico
da proposta do governo, mas como a exposicao aberta do que este realmente preconizou.

Em outra parte, 0 mesmo documento reconhece que

[...] a educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil ganha o
reconhecimento de que dentro dela se estabelecia uma correlagéo de forca
entre setores que sempre a tomaram como um braco a favor da
acumulacdo capitalista e um movimento interno que vislumbrava no
trabalho educativo importante instrumento de politica social, assumida
como aquela voltada para a criagdo de oportunidades, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais, visando & diminuigdo das
desigualdades (BRASIL, 2010 p.20).

Frente a esse embate, o governo decide que “Pensar os Institutos Federais do ponto
de vista politico representa a superacdo desses contrapontos e a instituicdo de uma politica
publica que concorra para a concretizagdo de um projeto vidvel de nagdo para este século”
(BRASIL, 2010, p. 20-21). A nocdo da referida viabilidade para este século ja foi aqui
discutida.

A partir desses dados, podemos afirmar que os Institutos Federais e sua expansao

representam uma renovagao das fungdes social posta sobre as antigas escolas federais. Os
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mesmos passam a se caracterizar, nesse novo desenho institucional, como centros
privilegiados de promog¢do do desenvolvimento local através das acBes de ensino, da
pesquisa e da extensdo, as quais se revestem de singularidade propria em relacdo as
Universidades Federais, por articularem essas acGes como estratégia de fortalecimento do
processo produtivo, social e cultural do local em que estas estdo instaladas, sem perder de
vista a consagrada formacdo de trabalhadores, materializando também uma nova relacéo
do Estado com a sociedade civil e a iniciativa privada, com vistas a inser¢do no mercado
internacional de forma mais autbnoma e menos dependente, mas sem desembarcar da

sociabilidade e dos pressupostos do capital.

4.3 Os Institutos Federais e a centralidade dos Arranjos Produtivos Locais no novo

projeto de desenvolvimento do pais.

Os governos Lula e Dilma advogam a seu favor a preocupacdo constante de
estabelecer o desenvolvimento social como uma referéncia que norteou grande parte das
politicas publicas formuladas no contexto destes governos, aspecto que nao se restringiu
aos setores tradicionalmente mais vinculados a essa questdo, mas, pelo contrario, tornou-se
pauta mesmo daquelas alas mais conservadoras e liberais do governo. Essa opgdo tem
como pano de fundo a nocdo de que o desenvolvimento social ndo é sinénimo de
crescimento econémico, tampouco um resultado direto deste, mesmo o desenvolvimento
econbmico se apresentando como uma condicdo indispensavel a construcdo do
desenvolvimento social (OLIVEIRA, 2002).

Nesse pressuposto, o desenvolvimento social esté articulado a outra concepcéo de
desenvolvimento, a saber, a do territério, 0 qual ndo é entendido apenas como um
delineamento espacial, ou uma regido fechada em si mesma, mas constitui parte articulada
ao territdério do pais, o qual dialoga e contribui ativamente com as demais partes através de
sua cultura, economia, histdria etc. Isso significa dizer que, para o desenvolvimento
territorial ndo basta que o local exista, mas sim que esses sejam reconhecidos pela
importancia das caracteristicas que Ihes sédo proprias.

Reconhecendo que os atributos que caracterizam o territorio séo fatores decisivos
na definicdo da forma como sua populagéo vive, elementos como seu maior ou menor grau
de urbanizacgdo, quantidade e qualidade dos aparelhos publicos e privados de saude, lazer,

educacao, acesso a bens de consumo duréveis e ndo durdveis; custo de vida, dentre outros,
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sdo caracteristicas que ndo podem ser descartadas pela definicdo da qualidade de vida de
uma determinada populacdo. Em outras palavras, as caracteristicas do local tém influéncia
direta nas proprias caracteristicas de sua populacéo.

E sobre este breve cenario que os APLs passaram a se constituir como um ponto de
convergéncia promissor dentro da I6gica de funcionamento desse governo. Para esse, 0s
APLs concentram significativos elementos capazes de promover o desenvolvimento social
(sem perder de vista 0s outros elementos necessarios para se chegar a ele), articulando
modificagdes no padrédo produtivo e de consumo de uma regido, o que é mais flagrante
principalmente nos casos em que os APLs estdo instalados em regibes interioranas e
distantes dos grandes centros urbanos.

Acerca desse movimento aponta Suzigan (2006, p.1) que

Em todo o Pais, diversas iniciativas de suporte a atividades produtivas e
inovativas de empresas aglomeradas foram desenvolvidas por diversas
instancias do poder publico (federal, estadual e local), como também por
agéncias ndo governamentais (Sebrae, Apex, IEL e outros).

Esse interesse multissetorial e multilateral tem como principal preocupagéo
fomentar os processos de ampliacao, atualizacdo tecnoldgica e inovagdo dos APL, que, em
termos gerais, significa a melhoria de sua produtividade e competitividade desses espacos
produtivos e por consequéncia dos territdrios onde 0s mesmos se encontram. Esse processo
permite construir um padrdo de desenvolvimento que acontece “de baixo para cima”, ou
seja, dando atencdo especial as pequenas células de conglomerados industriais, de
empresas de pequeno e médio porte, em detrimento das corporacdes ja consolidadas ou
mesmo daquelas que operam individualmente.

O setor educacional também é direcionado a contribuir com este projeto. E Nesse
panorama que os Institutos Federais passam a desempenhar papel importante ndo apenas

na formacdo profissional dos trabalhadores, mas também através da pesquisa e da
extensdo. Isso fica mais e evidente a partir da lei N°® 11.892 de 2008, documento esse que

define as novas funcBes da instituicdo, conforme apontam as alineas dos dois artigos a
sequir:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: [...]

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica; [...]
VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnolégica;
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VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico; [...]

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 60
desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais: [...]

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade; [...]

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;
[...]

VI - ministrar em nivel de educacéo superior: [...]

e) cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases so6lidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e
inovacao tecnoldgica (BRASIL, 2008, p. 4-5).

Como se pode ver, o desenho institucional dos Institutos Federais nutre intima
relacdo com a ideia do desenvolvimento econdmico e social do territorio a partir das acdes
que o mesmo pode vir a desenvolver junto a sociedade em geral e em especial aos APLSs.
Nessa mesma direcdo, o tripé ensino-pesquisa-extensdo nos Institutos Federais assume
uma referéncia diferente do vivenciado nas universidades federais. Para aqueles, ndo se
trata exclusivamente de um referencial filoséfico, mas de uma diretriz de acdo
institucional, reforcado pela nocdo de que

Se for defensdvel que as politicas para a educagdo profissional e
tecnol6gica devem ter como preceitos os interesses da sociedade e se for
defensavel também que é funcéo precipua dos Institutos Federais atuar a
favor dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, qualquer que seja
a esfera delimitada para atuacdo dos Institutos Federais, a relagdo
dialégica e democratica de seu fazer pedagdgico possibilitara ganhos
sociais expressivos e a superacdo de contradi¢des existentes. (BRASIL,
2010, p.37)

As determinac@es legais e ideoldgicas que balizam a atuacdo dos Institutos Federais
impdem uma acdo institucional em que o desenvolvimento da pesquisa aplicada — a
inovacdo —, e o compartilhamento dos saberes produzidos por esta instituicdo constituem
metas tdo importantes a serem perseguidas como a formacdo profissional. A missdo
institucional assim se reveste do carater das parcerias publico-privada, porém sem o
estabelecimento de contratos formais entre as partes e suas respectivas contrapartidas, mas

funcionando através da preocupacao de uma das partes em atender as demandas da outra.
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Neste sentido, a educacdo profissional passa a ter uma nova funcdo para o
governo. Aqui o objetivo ja ndo e mais cortar gastos publicos ou diminuir o tamanho do
estado (como no anterior), mas sim, tornar a educacdo um dos principais vetores de
desenvolvimento econdmico e social do pais. Em outras palavras, ela passa a ser tratada
como propulsora, um motor de desenvolvimento.

Todavia, observando este panorama, cabem-nos algumas indagagdes: quem é motor
de quem? A educacdo € motor do desenvolvimento ou desenvolvimento € motor de
educacdo? Quem € o determinante e o determinado nesta relacdo? Se afirmarmos que é a
educacdo o determinante neste processo, estamos falando da necessidade de se criar um
patamar educacional e de universalizacdo tdo profundo, com garantia de acesso,
permanéncia e éxito com formacdo continuada, que s6 poucos intelectuais progressistas
conseguiriam imaginar em seus melhores sonhos e utopias.

Temos clareza de que é o projeto de desenvolvimento quem qualifica a educagéo. E
desse modo que a maior ou menor complexidade deste é quem passa a influenciar os
horizontes das politicas sociais, dentre as quais as educacionais. Porém, na medida em que
se coloca um projeto de desenvolvimento rebaixado, e se transfere para o a educacdo a
funcdo de qualificar o projeto de desenvolvimento, faz-se uma inversdao de sinais,
construindo na verdade uma mistificacdo do processo.

Tendo por referéncia que o elemento fundamental, no caso brasileiro, para a
elevacdo do projeto de desenvolvimento consiste na busca por romper com a dependéncia
tecnoldgica, movimento que s6 pode ser realizado com uma combinagdo de esforcos no
campo da politica macroeconémica associada a intensificagdo nos investimento em
pesquisa e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia voltadas para a sociedade e ndo para a
especulacdo das grandes corporagdes, processos esses que ainda ndo vivenciados em nossa
historia nacional.

Como ndo é esse o objetivo do governo, alias, muito pouco do seu projeto incorpora
estes elementos, percebemos que se coloca para o0 desenvolvimento local a
responsabilidade de construir esse novo padrdo de desenvolvimento.

O que acontece na prética, por um lado, é a intensificacdo da busca pelo superdvit
primario, de modo a manter o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), essencialmente
pela exportagdo de commodities, e por outro, atribui-se a outras institui¢des publicas a
responsabilidade de ir produzindo estas novas tecnologias, que no caso das escolas de

educacdo profissional e tecnoldgica, Ihes é atribuido aos profissionais divididos em vérias
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outras tarefas (principalmente professores), as quais devem ir sendo incorporadas nos
processos produtivos locais.

Essa transferéncia de atribuicGes distancia o pais de cortar o corddao umbilical da
dependéncia, de modo que, mesmo a dependéncia tecnoldgica, se coloca como um efeito
resultante dos proprios processos de desregulagdo do mercado internacional, gerando
enfraquecimento dos estados nagdes, dentre outras questdes, nas quais o desenvolvimento
local e novas formas de organizacdo da producdo tem muito pouca influéncia na sua
superacao.

Assim, intensdo de tornar a potencializacdo dos APLs uma estratégia de superagao
da dependéncia do pais, passa a constituir-se muito mais como um elemento mistificador
do processo, de modo a ndo realizar os enfrentamentos substanciais que precisam ser feitos
na arena politico-econémica internacional, somado as lutas de classe internas, e a
resisténcia de uma das burguesias mais retrogradas e conservadoras do mundo, deixando
ainda a desconfianca se essa mistificacdo ndo seria funcional a outros objetivos, dentre os

quais, a manutencao do projeto dependente.
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5 A SINTESE DOS SENTIDOS DA EDUCACAO PARA AS CLASSES E SUAS
FRACOES NA POLITICA DOS INSTITUTOS FEDERAIS.

Este ultimo capitulo foi reservado para apresentar o percurso da analise que
tracamos, assim como os resultados desta reflexdo. A luz dos nossos fundamentos tedricos-
metodoldgicos, realizamos aqui o dessecamento dos sentidos das falas dos sujeitos e, em
seguida, verificamos as relac@es dialéticas que esses sentidos estabelecem com outras falas
e com o tempo historico estudado, conforme propde Minayo (2014).

Enquanto técnica de pesquisa, nosso processo de analise, ora expostos, iniciou-se
pela retomada dos sentidos que as classes e suas fragfes atribuiram acerca das categorias
gue constituem nosso objeto de estudo. Apds essa labuta, buscamos, quando possivel,
identificar um sentido comum, ou algum consenso, que se estabeleceu entre os diferentes
posicionamentos em torno da categoria trabalhada, tentando perceber as regularidades e as
particularidades inerentes a cada classe e fracdo. Apds este percurso, verificamos se é
possivel estabelecer relacdo entre o sentido comum entre as classes e o que foi sintetizado
na politica dos Institutos Federais.

Antecipadamente, achamos prudente destacar que o exercicio de estabelecer
categorias pressupde o exercicio de recortes e classificagdo (GOMES, 2001). Assim, é
possivel identificar algumas categorizacbes que deem margem simultaneamente para
outras discussfes, 0 que é totalmente natural, visto que se tratando de realidades, esses
processos ndo acontecem de forma isolada, seriada, mas extremamente organica e
dialética.

Tratando agora do que entendemos por “sentido”, partimos da construgao filosofica
de Weil (1996), na qual “sentido” corresponde a duas dimensdes dialéticas do exercicio
préprio da filosofia. Por um lado, corresponde aos aspectos produzidos pela linguagem
(formal), por outro, pela propria pratica social e histérica dos sujeitos (concreto). “A
filosofia é entdo a ciéncia do sentido nas duas acepgdes: visando o sentido (concreto) e
constituida pelo sentido (formal)” (WEIL, 1996, 421), sendo essa separa¢do, no entanto,
necessidade apenas como exercicio de analise.

Buscar sentidos corresponderia entdo a perceber como ele resulta em expressdes da
linguagem e o0s encadeamentos dessa na pratica social dos sujeitos, revestindo os sentidos

de carater essencialmente historico, e fundados nos locais em que esses sujeitos constroem
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os sentidos. Dai que a compreensdo da organizacdo da estrutura social e partir das suas
classes sociais torna-se parte indispensavel para melhor cercar esse processo.

Como forma de evidenciar no que nos apoiamos quando fazemos nossos
apontamentos, trouxemos trechos das falas dos documentos produzidos pelas fracdes,
assim como retomamos algumas das citacOes j& apresentadas na analise tematica
desenvolvida no capitulo Il, de modo a permitir identificar os sentidos que estdo
subjacentes aquelas expressoes, que sO poderdo ser compreendidas ao uni-las com outras

particularidades das falas dos documentos daquela classe.

5.1 Os sentidos da expansao

Esta categoria é sem duvida uma das mais emblematicas da politica dos Institutos
Federais. Como j& demonstrado no decorrer do texto, a experiéncia vivida com o
surgimento dos institutos remonta a maior ampliacdo do nimero de escolas vinculadas a
unido da histéria do pais. Ndo para menos, esta categoria € identificada na fala de quase
todas as classes e fracGes aqui contempladas, salvo o agronegdcio. Posteriormente,
analisaremos os sentidos que essa Ultima classe atribui a expansao.

Para o capital financeiro, a universalizacdo da educacdo basica, e ndo sé do ensino
fundamental, é uma necessidade emergencial para o pais, entendendo que o0s sujeitos so se
tornardo autbnomos e independentes quando o estado garantir-lhes educacdo de qualidade
(no sentido dos indices educacionais). Assim, a expansao do ensino ndo pode prescindir do
rebaixamento de um padrdo de qualidade aceitavel. Para esta fracdo, a expanséao da oferta é
uma prerrogativa para a qualidade, assim como para que 0S sujeitos possam ser
responsaveis por si proprios. Isso fica mais evidente nas seguintes falas:

e “O Brasil so6 serda verdadeiramente independente quando todos os seus cidadaos
tiverem Educagdo de qualidade”;

e “[o objetivo de suas agdes €] contribuir para que o pais consiga garantir Educagao
de qualidade para todos os brasileiros”;

e “Meta 1. Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola.”;

e “Meta 4. Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos.”.

Por esse tanto, podemos perceber que o sentido da expansdo, para o capital
financeiro, € uma necessidade (um meio) para se chegar ao que se almeja, ou seja, para que

todos possam ser considerados responsaveis pelas suas historias pessoais. O sentido que
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desvelamos dessa fala é que o acesso a educacdo de qualidade torna os homens iguais,
livres, independentes e responsaveis pela sua historia pessoal.

Essa forma de observar o processo educativo como um balizador de condutas, ndo
trazendo como parte da discursdo os elementos sociais que constituem nossa estrutura
social, a saber, as marcas da divisdo em classes, fragOes e grupos antagbnicos, produz o
que Saviani (1999) denominou de teorias educacionais ndo-criticas, que observam o
fendmeno educativo como um processo que ocorre em si mesmo, sem relacdo dialdgica
com a prética social de sua época.

A partir desta perspectiva, acredita-se que a falta ou a mé educacéo é a origem dos
males sociais e que, do outro lado da moeda, ela funciona também como a principal fonte
de superacdo desses problemas. Assim, a nogdo de justica social se converte e finaliza na
oferta de educacéo publica de qualidade.

Essa visdo articula-se com a busca da paz social como valor fundamental e a
educacdo como estratégia de concretizagdo. Sem o questionamento dos elementos
concretos que produzem as tensdes sociais e as lutas de classe, conforme Lima e Martins
(2005), essa forma de abordagem da questdo educacional serve ao propoésito de construir
consensos gque garantam a reproducdo dos processos de exclusdo, permitindo a construcao
de uma coesdo social em torno do capital, em detrimento dos efeitos danosos que ele
despeja sobre os trabalhadores. Assim, a estabilidade politico-social desponta como
importante funcdo na retroalimentacdo da hegemonia.

Para o capital industrial, a expansdo da oferta de educacdo também é de suma
importancia assim como também desempenha fun¢do mediadora pra um processo mais
amplo. Apesar disso, o0 processo € moldado por vérios condicionamentos, que conduzem a
expansdo da oferta de educacdo a submissdo aos padrdes de crescimento econdmico,
partindo do entendimento da escola como um suporte ao setor produtivo. Educacdo basica
e educacdo profissional sdo prioritarias, assim como recortes especificos do ensino superior
(cursos de tecnologia e engenharia). A qualidade aqui se apresenta como a articulacéo e o
atendimento as demandas do setor produtivo. Dito de outro modo, a educagdo precisa ser
universalizada dentro da logica de funcionamento do capital industrial.

e “O Brasil precisa concluir o processo de universalizagdo e, sobre tudo, melhorar a

qualidade da Educacao Basica” (CNI, 2006, p.140).

e “[...] ndo se pode dizer que a educagdo assegure automaticamente o crescimento

[econbmico]. Ha casos de paises com elevado nivel educacional, como Cuba e
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Argentina, mas que apresentam baixos indices de crescimento” (CNI , 2006,
p.133).

e A politica educacional deve estar em sintonia com as demais politicas de
desenvolvimento econdmico e com as necessidades do pais. Caso contrario, ela terd
poucas possibilidades de sucesso” (CNI , 2006, p.133).

e “[...] O investimento em educagdo deve ser adaptado as necessidades regionais”

(CNI, 2006, p.137)

Assim, podemos apontar que o sentido da expansdo para o capital industrial é
garantir que todos tenham acesso a educacdo no nivel proporcional ao padrdo de
desenvolvimento econémico do local em que se desenvolve. Entendemos, assim, que o
sentido da expansao para esta fracdo é Educacéo para todos, mas nédo de igual modo.

O sentido da expansdo para esta classe se estabelece em intima relacdo (suporte),
dos processos produtivos. Educacdo aqui tem como carater principal funcdo atender as
demandas oriundas do mercado. Assim, como aponta Saviani (2007) existe um
determinado padrdo de saberes escolares que precisam ser compartilhados com todos (ler,
escrever e contar), mas outros que vao surgir do processo produtivo capitalista e, voltando
para ele, sdo baseados na especificidade da producdo. Surgem, assim, 0S CuUrsos
profissionalizantes que tém como marca fundante a separacdo do trabalho entre os que
pensam e 0s que desenvolvem as atividades manuais.

Conforme aponta Frigotto (2010), tomando a escola como instituicdo que opera a
pratica escolar a partir de uma prética social, ndo a tratando de um saber especifico, mas
sim geral, o qual esta articulado com as condicGes técnicas e sociais da producdo em niveis
variados. Esta instituicdo guarda implicitamente uma relagdo com a estrutura econémico-
social capitalista, e nesse aspecto torna-se extremamente necessaria na difusao e reforco da
sociabilidade do capital.

Tratando agora do capital comercial, o qual entende que a garantia da educacao
basica para todos € uma urgéncia, assim como a expansao da EPT, por outro lado,
desestimula a ampliacdo e a centralidade do ensino superior pelo setor publico, mas nao
descarta seu papel de financiador e estimulador da educagdo superior privada, mesmo
considerando também as limitagdes do estado frente a seu endividamento publico. Além

desses aspectos, € possivel perceber uma mudanca na dureza de posicionamento da fracdo
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no periodo analisado, o qual coincide com o lancamento de programas governamentais
como PROUNI e ampliagéo do FIES.

® “A acdo mais urgente ¢ a garantia de educagao basica para todos os brasileiros”

(CNC, 2010, p.58).

e “A organizacdo defende, ainda, a ampliacdo da rede de instituicdes de educacio
profissional, para aumentar a oferta dessa modalidade de ensino” (CNC, 2010,
p.58).

e Ao tecer uma analise acerca de um anteprojeto proposto pelo MEC, que consiste na
“a expansao da rede publica de institui¢des de educacao superior, pela criagdo de
universidades, centros universitarios e faculdades|...] [julga] Torna-se dificil a
expansdo da oferta de educagdo superior nos padroes de custos vigentes” (CNC,
2005, p.41).

e “Nao se pode deixar de registrar que tal expansdo [do ensino superior] se deu
principalmente na rede privada, que hoje responde por mais de dois tercos das
vagas” (CNC, 2005, p.40).

Nesses termos, compreendemos que o sentido da expanséo para o capital comercial
é que o ensino béasico deve ficar a cargo do setor publico e que o superior deve ser
estimulado no setor privado, para uma melhor economicidade por parte do Estado, ou
melhor, ensino basico para todos, ensino superior para os que podem pagar.

Pensamos que esse sentido tem grande convergéncia com algumas prerrogativas da
TCH. Como aponta Frigotto (2010), esta teoria entende que a renda do sujeito corresponde
a quantidade de investimentos que este aplica em sua propria preparacdo para o mercado
de trabalho, em outras palavras, renda é sindbnimo de opcao, de decisdo individual. Assim,
0 investimento em niveis mais elevados de educacéo, por um lado, representa uma deciséo,
a qual carrega em si 0 6nus do investimento, mas que, em contrapartida, trara ao investidor
retornos financeiros mais elevados pela potencializacdo do valor de seu curriculo. Sendo
assim, a oferta de cursos superiores gratuitos, representaria uma dupla problematica: em
primeiro lugar, permitiria que alguns sujeitos fossem privilegiados no processo, por néo ter
feito o investimento financeiro devido para chegar a tal resultado, assim como, em segundo
lugar, esses investimentos onerariam os cofres publicos, fazendo com que aqueles que nédo

desfrutam do curso superior gratuito financiem, pelos impostos, essa regalia.



110

Esse tipo de analise, conforme Frigotto (2010), demonstra o caréter linear da
andlise da TCH, e ainda a inversao de sinais, entre os polos determinante e determinado
dessa relacdo. De modo que, para a TCH, a renda do sujeito estaria determinada por sua
escolarizacdo, e ndo a escolarizacdo determinada pela renda.

Para as fracOes da classe trabalhadora organizada que analisamos, a expansao da
educacdo publica, gratuita, de qualidade social, ofertada e financiada prioritariamente pelo
Estado, é tida como um direito social fundamental que precisa ser efetivado, sendo o baixo
numero de escolas de educacdo béasica e profissional, assim como de IES publicas, um
entrave neste processo, somado a ma distribuicdo destas instituicdes no territorio nacional,
as quais estdo concentras em grande medida, nos centros urbanos. As fracbes de classe
analisadas, dentre outros aspectos, entendem que:

e “cada vez mais, ganha relevancia o objetivo de consolidar uma visdo sistémica,
articulada e complementar capaz de assegurar, de um lado, o direito social e, de
outro, a responsabilidade do Estado como gestor ou fiador (no caso das instituicbes
privadas) da educagdo escolarizada” (VIEIRA, 2006, p.205).

e “[...] o acesso as universidades publicas ¢ dificultado para a grande maioria, tanto
pela localizagdo, quanto pelo nimero de vagas” (VIEIRA, 2006, p.211).

e “A inclusio de estados e municipios na oferta da educagdao profissional nado
representa, a meu ver, medida ruim. Ao contrério, defendemos a expansdo da oferta
dessa modalidade de educacéo. [...] Em relacdo ao segmento comunitario, a questao
é mais complexa, sobretudo por se tratar de mais um viés privatista na educacao
brasileira que se estabelece com as “benesses” do Estado” (PEREIRA, 2006, p.
153).

e “A gestdo da EPT deve ser dimensionada a partir do reconhecimento de demanda
que resulta da exclusdo dos processos de formagdao de milhares de pessoas [...]”
(PEREIRA, 2006, p. 153).

e “[...] quem quiser estudar tem que ir para o centro urbano e nds estamos fazendo a
chamada incursdo, que é trazer a escola, devolver a escola para o meio rural, para
gue possamos formar os agricultores e para que se desenvolva ai uma agricultura
diferente” (DALCHIAVON, 2006, p. 278).

Frente a esses destaques, compreendemos que o sentido da expanséo da oferta para

as fragdes da classe trabalhadora analisadas consiste em superar as desigualdades de oferta
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educacional que tém sido a via de regra da educacdo brasileira, tendo como nucleo de
sentido instrumentalizar os trabalhadores para a superacdo de sua condigdo de
exploracéo.

Aqui a expansao se reveste de maior densidade. Enquanto para as demais fracGes
apresentadas até aqui, a expansdo da educagdo funcionou como um meio para
construir/reforcar algumas relagbes sociais por meio da educagdo, para a classe
trabalhadora a dificuldade de acesso a escola, em si, ja significava um problema mais
profundo. Entendendo a escola como um palco em que também se apresenta a contradicao
capital-trabalho, no qual se encontram postas as lutas de classe, tanto a ndo oferta da
educacdo, como uma oferta de educacdo em perspectiva que ndo seja enriquecedora para a
organizacdo e superacdo da condicdo de explorada da classe trabalhadora, ja significam
oposicOes ao projeto social que vise diminuir as distancias sociais tdo marcantes da
realidade brasileira (LIBANEO, 2006).

A propria negagdo historica do direito & educacdo, assim como seus processos de
expansdo caracterizados pela via do rebaixamento dos tempos, espacos e curriculos, se
constituiu uma barreira a ser superada pela classe trabalhadora, o que Algebaile (2009)
denominou como sendo expansdes para menos.

Assim, como pano de fundo da bandeira de defesa da democratizacdo da escola,
estd o entendimento de que ela, mesmo com todas suas contradi¢des, continua sendo a
principal fonte, para a classe trabalhadora, de acesso ao saber cientifico historicamente
construido, capaz de produzir novas bases produtivas que desencadeiem novas formas de
organizagao social (SAVIANI, 1999).

E possivel perceber, ainda, que as frages da classe trabalhadora, dentre as classes
anteriormente analisadas, é a unica que reflete sobre a negacdo do acesso a escola como
mais uma expressdo dos processos de exclusdo social, provavelmente por ser ela a que
mais sente na pele os efeitos deste problema. Por seu turno, predomina nessa classe o olhar
social a partir dos elementos materiais da realidade, em detrimento de posicionamentos
mais vinculados ao idealismo.

Agora que conseguimos dessecar os sentidos atribuidos por cada fracdo para a
categoria da expansdo educacional, vamos tentar verificar se ha existéncia de algum
sentido dominante, ou compartilhado entre elas. Assim, observando o quando a baixo,

temos uma perspectiva mais clara do material sob o qual faremos este exercicio.
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SENTIDOS DA CATEGORIA EXPANSAO PARA AS CLASSES E FRACOES DE
CLASSES ANALISADAS

) ) ) Iguais, livres, independentes e responsaveis pela sua histéria
Capital Financeiro pessoal.

Capital Industrial Educacéo para todos, mas ndo de igual modo.

Capital Agrario

) ) Ensino bésico para todos, ensino superior para os que podem
Capital Comercial pagar.

Classe trabalhadora Instrumentalizar os trabalhadores para a superagéo de sua
Organizada. condicéo de exploracéo.

Quadro 2: Sentidos da Expansdo

A concepcdo do capital financeiro parece demonstrar maior centralidade no
processo das relacdes estabelecida entre os sentidos. O sentido de “Iguais, livres,
independentes e responsaveis pela sua historia pessoal” liga-se ao sentido de “educagao
para todos, mas n3o de igual modo”, assim como “ensino basico para todos e ensino
superior para os que podem pagar”, pelo elo que pressupde a igualdade natural dos
individuos, uma igualdade em si mesma, da qual brota o entendimento que vai se
concretizar como igualdade formal. A esse sentido compartilhado chamaremos de sentido
comum™ (SC). Esse também esté contido no sentido de “Ferramentar os trabalhadores para
a superagdo de sua condigdo de exploracdo”, sendo o SC um pressuposto inerente a este
desdobramento, sem perder de vista a sua critica, ou seja, a diferenciacdo no campo
material (SAVIANI, 1999).

Nessa mesma questdo, revelam-se também a construcdo de outros sentidos que se
ligam a esse sentido comum, originados pelo lugar da estrutura social em que estas falas se
produzem. Tanto “Educagdo para todos, mas ndo de igual modo”, como “Ensino basico
para todos, ensino superior para os que podem pagar”’, e ainda “Ferramentar 0S
trabalhadores para a superacdo de sua condicdo de exploragdo”, sdo constituidos
simultaneamente pelo sentido comum, assim como por sentidos particulares, 0s quais estao
interligados com a estrutura social em que estes sujeitos vivem, de forma a cada um
expressar, simultaneamente, o SC, acrescido dos sentidos particulares (SP) produzidos
pelos e nos contexto dos sujeitos.

Esse SC, por sua vez, nos parece estar diretamente ligado ao importante fato da
historia humana que foi a revolucdo burguesa, na qual este fundamento, & época

revoluciondrio, se constituiu como o gérmen do capitalismo que vivenciamos hoje. Assim,

3 E importante aqui ndo confundir com senso comum.
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0 SC aponta estar diretamente conectado ao nosso tempo histérico, em suas linhas mais
gerais, enquanto producdo da vida a partir do modelo de producédo capitalista. Somado a
isso, 0s SP das classes estdo muito mais vinculados a estrutura social que foi produzida a
partir dessa nova forma de producdo, demonstrando, assim, o carater historico de nosso
pensamento enquanto sujeito inscrito em uma determinada estrutura social.

Gramsci (2010) expde a hegemonia enquanto dominacdo de um grupo sobre a
totalidade de uma sociedade, através tanto do poder politico como no campo da cultura.
Nesses termos, 0s elementos da superestrutura adquirem maior centralidade no processo de
compreensdo da sociedade contemporanea, dilatando essa compreensdo do ambito
estreitamente econdmico (estrutura),

[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“dominio” e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina
os grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com
a forca armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode
e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental
(esta € uma das condicGes principais para a propria conquista do poder);
depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas

mé&os torna-se dominante, mas deve continuar a ser também “dirigente”.
(GRANSCI, 2010, p. 62-63).

Os dados aqui descobertos reforcam essa analise gramsciana. Na mesma medida em
que o capital financeiro exerce sua dominacdo pelas vias econdmicas, efetivando uma
grande penetracdo e dominico sobre os setores produtivos de modo amplo, sua insercao
cultural também € percebida no campo da cultura, e no caso aqui tratado, na educacéo.
Com isso o capital financeiro, na conjuntura analisada, consolida ndo apenas seu poder
politico e econdémico, mas também sua hegemonia cultural.

Ainda em perspectiva gramsciana, sendo a expansdo da oferta de educagdo um
processo em que a posicao do capital financeiro aprova sua realizacdo, podemos interpretar
essa decisdo por pelo menos dois caminhos no chdo da correlacdo das forgas: por um lado,
como uma conquista da classe trabalhadora, a partir das fissuras da democracia, permitindo
um certo exercicio do poder a partir do estado, que neste caso, coincide com o
materializado pelo governo Lula. Por outro, como uma propria concessdo das classes
hegeménicas as classes subalternas, como forma de manter as linhas gerais pelas quais se
operam a hegemonia, nesse caso, tendo seus limites regulados pela cultura hegeménica,
concretizada nas fungdes que essa expansédo deveria efetivar.

Por outro angulo, percebe-se também que a suposta vontade politica do governo em

realizar a expansao e democratizacdo da educacdo tinha como pano de fundo a vontade
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politica de grande parte do bloco no poder, assim como da classe trabalhadora. O que nos
faz compreender que essa vontade pode melhor ser compreendida como reflexo ou mesmo

afunilamento do que as forcas sociais ja estavam indicando.

5.1.1 A sintese dos sentidos atribuidos e consolidados na expansdo nos Institutos

Federais

A partir da andlise documental que aqui estabelecemos, pudemos verificar alguns
elementos marcantes do processo de expansao dos institutos Federais. O primeiro € que sua
expansdo nao foi acompanhada pela indicacdo de cursos ou niveis prioritarios (salvo a
reserva proporcional das vagas), deixando a cargo das reitorias e dos campi a incumbéncia
de realizar o levantamento e as ofertas que mais se adequassem as caracteristicas do local
em que as instituicbes foram/estavam instaladas.

O segundo aspecto observado da expansdo foi seu direcionamento para regides
interioranas do pais e mais afastadas de grandes centros urbanos, permitindo a inclusdo de
uma massa de pessoas que ndo teriam acesso as ofertas educacionais que a instituicdo pode
proporcionar.

A outra sinalizacdo é para o grande destague numérico da oferta de educacgédo
profissional de nivel médio na modalidade subsequente, despontando como o maior
nimero de matriculas, em termos absolutos, apontando um dos principais sentidos
consolidados na expansdo dos Institutos Federais, firmando-se ao lado do EMI que era uma
prioridade da lei.

Esses elementos nos revelam, antes de tudo, que no periodo Lula existiu um efetivo
consenso de que a universalizacdo da educacdo era uma questdo emergencial a ser
efetivada pelo governo. A precariedade da educacdo assumia contornos tdo drasticos que
podiam ser lidos inclusive como entrave para as préprias classes darem cabo de seus
projetos para a sociedade como um todo. Assim, de modos especificos, a expansdo pode
ser compreendida como uma resposta do Estado as disputadas que emanam da sociedade
civil organizada.

O formato em que se deu a expanséo, por outro lado, revela alguns atendimentos
mais especificos as classes, com destaque para o capital industrial e a classe trabalhadora

organizada.
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O viés da interiorizacdo atende as demandas do capital industrial na medida em que
essas vao ao encontro dos arranjos produtivos locais, colaborando com os mesmos nos
aspectos que ja discutimos anteriormente. A mesma interiorizacdo para a classe
trabalhadora organizada assume o carater de valorizacdo da escola articulada com a
realidade dos estudantes, uma vez que estd inscrita hum mesmo contexto, combatendo
também a prética do transporte escolar que leva os estudantes da zona rural para estudar na
area urbana, demasiadamente mais desgastante e desprovido de significados quanto a
transformacéo de seu local de vida.

Por parte do capital industrial, existiria uma aresta ainda a ser cortada, tendo em
vista que alguns lugares estariam ofertando niveis e modalidades ndo condizentes com o
padrdo de desenvolvimento social e econdmico, o que na visdo deles poderia representar
maiores desprendimentos de or¢camento em relacdo a manutencao e profissionais. De forma
inversa, para a classe trabalhadora organizada, a interiorizacdo e a diversidade formativa
atende as demandas de garantia de acesso e permanéncia ao ensino superior, assim como
os cursos de formacdo inicial e continuada e os de ensino médio integrado a EJA.

Caberia aqui um exame mais detalhado de corte empirico de como essa relacéo tem
se expressado nas realidades locais. Porém, em nivel documental, essa politica demonstra
estd mais ajustada aos interesses desses dois segmentos, com maior destaque aos interesses
da classe trabalhadora organizada, sem a necessidade de se pensar em programas ou

projetos de finalidades especificas que ja ndo estejam contidos em sua institucionalidade.

5.2 O papel da educacéo no desenvolvimento social e econémico.

A segunda categoria de nossa analise consiste na relacdo que a politica dos
Institutos Federais estabeleceu como promotora dos processos de desenvolvimento social e
econdmico. Esse processo, todavia, ndo esta desconectado das proposi¢des e da correlacdo
de forcas estabelecidas entre as fracGes sociais no recorte temporal analisado, como
veremos a seguir.

Deste modo, vamos iniciar essa parte da analise o olhar do capital financeiro sobre

esta relagdo. O mesmo aponta que:
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“Cresce no Brasil o consenso de que a Educacdo € o caminho mais consistente e
sustentavel para erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades e promover 0 nosso
desenvolvimento social e econémico”. (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p.12).

“O Estado de Minas destacou o fato de o0 movimento ter como ‘linha medular’ a
constatagdo de que ‘a Educacdo € o Unico caminho que, de forma consistente e
sustentavel, pode reduzir a pobreza e as desigualdades e promover nosso
desenvolvimento social e econémico’”. (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p.19).

Os dois recortes sao tdo parecidos que parecem mesmo ser a sintese do pensamento

da fracdo para a educagdo. Aqui é percebida a adjetivacdo da educa¢do como consistente,

sustentavel, erradicadora, redutora e promotora, demonstrando a sua centralidade inclusive

sobre outros campos como a economia, e as politicas publicas de desenvolvimento.

Entendemos assim que a centralidade que essa fragdo atribui a educacdo revela seu

0 sentido como a génesis do desenvolvimento social e econémico.

Seguindo em frente, vamos abordar agora o sentido atribuido pelo capital industrial

a essa relacdo. Sao algumas falas deste:

“O crescimento econdomico ¢ determinado por um conjunto de fatores, entre os
quais a educacdo. Para crescer, é preciso haver investimento tanto em capital fisico
como em capital humano. Para haver investimento, é necessaria a existéncia de
ambiente econdmico-institucional que estimule o investimento” (CNI, 2006, p.
133).

“Assim, uma boa politica educacional deve estar conjugada a crescimento
econdmico, de modo que se criem ambientes de trabalho propicios ao uso das
competéncias adquiridas” (CNI, 2006, p. 133).

“Estudo recente (Rodrigues, 2004) estima que, entre 1980 e¢ 1999, o estoque de
capital humano — construido com base no nivel de escolaridade e nos anos de
experiéncia da forca de trabalho — mais que dobrou, enquanto o produto interno
bruto aumentou em menos de 50%. Esse pifio resultado pode ser atribuido a méa
qualidade da educacao” (CNI, 2006, p.134).

“Ja o nivel educacional que se deve priorizar dependera da situagao atual e do grau
de desenvolvimento de cada regido do Pais. [...] Nas regibes mais avanc¢adas, 0

investimento deve estar voltado para a Educacdo Superior e pds-graduacao,
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enquanto, nas mais atrasadas, o foco deve ser a melhoria da educacao basica” (CNI,
2006, p. 135).

e “os engenheiros precisam ser capazes de promover profundas transformagdes em
suas habilidades. Para enfrentar as seguidas mudangas tecnoldgicas, as empresas
estdo cada vez mais dependentes desses profissionais” (CNI, 2006, p. 138-139).

e “Para prover ganhos individuais e sociais, a educacdo precisa ser focada em areas
em que haja demanda por parte da economia e 0 conhecimento adquirido possa
efetivamente ser posto em pratica. [...] A maior destinacdo de recursos nessa area
[educacdo técnica] ndo sé propiciard o aumento da taxa de retorno da educacéo,
como também possibilitard a reducdo das desigualdades educacional e econdmica”

(CNI, 2006, p. 139).

Como se pode ver nos recortes, a educacdo para o capital industrial ndo se
configura como o elemento determinante no processo de desenvolvimento, que neste caso,
fica a cargo da economia e do setor industrial. Todavia, ela também é indispensével no
sentido de prover a forca de trabalho necessaria para a realizacdo do processo produtivo, a
qual se apresenta de formas especificas em cada regido do territdrio, reverberando em
ajustes que a educacdo deve assumir (principalmente de niveis educacionais), para dar
conta das respectivas especificidades produtivas. Assim, a educacdo tem o sentido de
auxiliar no processo de desenvolvimento econémico e social.

Como aponta Rodrigues (1997), é possivel perceber que a CNI estabelece uma
valorizacdo interessada da educacdo, ou seja, valorizar a educacdo que atende a seus
interesses, seja enquanto parque industrial em particular, assim como os interesses do
capital em geral, enfim, a educacao que lhe convém.

Vamos analisar agora a forma com que o capital agrario trata a relacdo
desenvolvimento e educacgdo. Dizem eles:

e “Em fungdo dessa percep¢do, as informagdes e os estudos sobre mercado de
trabalho adquirem extrema relevancia para 0 SENAR, ndo apenas por sustentarem

0 desempenho da instituicdo, mas também por possibilitar que ela delineie,

desenvolva e acompanhe agdes de Formacéo Profissional Rural em sintonia com as

potencialidades das diversas regides do Pais” (SENAR, 2007, p. 6).

e “Essas estruturas t€ém demonstrado capacidade de garantir circulos virtuosos em

que os aumentos de produtividade permitem a obtencdo de aumento gradual da
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distribuicdo de renda e da melhoria da qualidade de vida da populagdo. As
atividades econd0micas organizadas na forma destes arranjos possibilitam a
competitividade, aquidade e a sustentabilidade permitindo, entre outras, elevarem a
qualificacdo da mao-de-obra e dos empreendedores, fortalecendo o capital humano
e o capital social e incrementar a produtividade” (SENAR, 2007, p. 6).

e “Trata-se, portanto, de vislumbrar tendéncias regionais, no sentido de atuar de
maneira proativa, fortalecendo o conceito institucional, buscando sempre melhores
estratégias de formacdo profissional, com foco na qualidade de vida e na
empregabilidade do trabalhador rural” (SENAR, 2007, p. 6).

Aqui a relacdo que se estabelece aponta para a relacdo da educacédo como suporte a
producdo agricola. Nesse sentido, entende-se que esse processo paralelamente vai
construindo outros beneficios sociais, que resvalam tanto no setor produtivo como nas
condicBes de vida dos trabalhadores. Assim, o sentido atribuido a esta categoria aponta
para a educacdo com auxiliar no processo de desenvolvimento econémico e social.

Apesar de trazer para a questdo outros enfoques, o sentido construido aponta para
0s mesmo elementos que também constituem o capital industrial.

Tanto o posicionamento do capital industrial quanto do agrario representam uma
Otica que poderiamos considerar critica e conservadora (ou mesmo reprodutora) da relacao
educacdo desenvolvimento (SAVIANI, 1999). Ela é critica na medida em que coloca a
educacdo como um elemento determinado do processo social em relacdo a economia, ou
seja, um processo que nao é fechado em si mesmo, antes se produz no chdo da realidade
social. Em contrapartida é também conservador por reduzir a educagdo a um mero suporte
do setor produtivo e a ele totalmente submisso.

O préximo sentido a ser analisado é o do capital comercial. Esse nos fornece um
namero menor de pistas, sao elas:

e “A CNC, alids, entende que, sem amplo acesso ao ensino qualificado, ndo se
chegard jamais aos niveis de vida e desenvolvimento do chamado primeiro mundo”

(CNC, 2010, p.59).

e “Nao existe pais desenvolvido com universidade subdesenvolvida. Steven Winberg,

Prémio Nobel de Fisica de 1979, afirmando a importancia da pesquisa cientifica e

tecnologica na vida das nacdes, assinalou o seguinte: ‘Estou convencido de que,

sem grandes universidades de pesquisa, nos, nos Estados Unidos, teriamos de nos
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manter plantando soja e mostrando o Grand Canyon aos turistas da Alemanha e do
Japao’” (CNC, 2005, p.12).

As falas obtidas apontam para uma relagdo entre educacdo e desenvolvimento no
qual a primeira parece se configurar como etapa necessaria a realizacdo da segunda. Nao
fica estabelecido uma ligacdo direta de causa-efeito, assim como ndo temos uma
subordinacdo de um elemento pelo outro, o que parece mesmo se tratar do desabrochar de
um processo social. Assim, podemos apontar que o sentido estabelecido nessa classe € da
educacgdo como etapa do desenvolvimento.

Por fim, e ndo menos importante, vamos refletir sobre como a classe trabalhadora
percebe a categoria em questao.

e Dimensdo que pode fundamentar o desenvolvimento de uma educacao profissional
e tecnoldgica, a partir de demanda da sociedade no sentido pleno, ou seja, que
considera as diversas representacdes da producdo mais elaborada do pequeno e
médio empreendimento, aquelas presentes nos arranjos produtivos com matrizes
tipicamente locais, sobretudo os movimentos sociais. Nesse espaco, ha que se
privilegiar as agdes voltadas para o fomento ao desenvolvimento local, aqui tomado
como processo de mobilizagcdo em favor da valorizagdo das potencialidades locais,
visando impulsionar um crescimento econémico que destaque a elevacdo das
oportunidades e das condi¢cdes de vida em um espaco geografico delimitado
(comunitario, municipal, intermunicipal etc.). (PEREIRA, 2006, p.153).

e Colocar em destaque o papel da EPT no desenvolvimento local confere sentido a
uma modalidade de educacdo comprometida com um papel substantivo face aos
processos de “globalizagdo” que despertam os paises ndo desenvolvidos para
necessidade de novos enfoques (aos seus processos produtivos), com vistas a
melhorar a sua inser¢do na economia internacional. Nesse aspecto, abriga-se a
necessidade de se conferir maior dinamismo as atividades produtivas tipicamente
locais. (PEREIRA, 2006, p.153).

e A partir de 50, quando esse modelo agricola foi implantado, a formacéo para a
agricultura veio para atender a essa necessidade. A necessidade dessa meia dizia. E
nas escolas agricolas, os cursos de Agronomia tiveram toda uma filosofia daquilo
gue o Gaudéncio colocava sobre transferéncia de conhecimento e ndo de pesquisa

para desenvolver a Ciéncia no Brasil. Essa transferéncia de conhecimentos é uma
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coisa, de certa forma, muito simples e torna as pessoas incapazes de resolver os
problemas que a sociedade coloca. Apenas transfere conhecimento. Entdo, foi
pesquisada. E aquilo que o Paulo Renato disse: Ndo. N6s pegamos o conhecimento
dos americanos e aplicamos aqui. N&o precisamos desenvolver nada. Esta tudo
resolvido. Para essa meia duzia eu acredito que estd mesmo tudo resolvido. Agora,
para o povo brasileiro ndo € assim. Entdo, quem pensa para meia dizia, pensa desse
jeito. Inclusive, o estado é feito assim no Brasil. Quando €é para resolver o problema
dos ricos, de meia duzia, ele é rapido, agil e resolve os problemas imediatamente.
Quando é para resolver os problemas do povo, entdo ndo tem lei, ndo tem politica,
ndo tem dinheiro. Tudo é mais dificil. E assim que acontece no dia-a-dia.
(DALCHIVAN, 2006, p. 278).

e Lutamos por um projeto de desenvolvimento do campo onde a educacgdo
desempenhe um papel estratégico no processo de sua construcdo e implementacéo
(CNEC, 2004, p.02).

e Defendemos uma educacdo que ajude a fortalecer um projeto popular de agricultura
que valorize e transforme a agricultura familiar/camponesa e que se integre na
construcdo social de um outro projeto de desenvolvimento sustentavel de campo e
de pais (CNEC, 2004, p.03).

e Defendemos um tratamento especifico da Educacdo do Campo com dois
argumentos basicos: - a importancia da inclusdo da populacdo do campo na politica
educacional brasileira, como condicdo de construcdo de um projeto de educacao,
vinculado a um projeto de desenvolvimento nacional, soberano e justo; na situacéo
atual esta inclusdo somente podera ser garantida através de uma politica publica
especifica: de acesso e permanéncia e de projeto politico-pedagogico; - a
diversidade dos processos produtivos e culturais que sdo formadores dos sujeitos
humanos e sociais do campo e que precisam ser compreendidos e considerados na
construcdo do projeto da Educacdo do Campo (CNEC, 2004, p.03).

e Atrticular uma politica de Educacdo do Campo com as diferentes politicas publicas,
para a promocdo do desenvolvimento sustentavel do campo, priorizando 0s seus
sujeitos (CNEC, 2004, p.05).

Como o recorte da classe trabalhadora é construido por varias fracGes de classe,

torna-se um tanto dificil apontar um entendimento geral e comum entre elas, até pelo fato
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das diferentes posi¢des que elas ocupam na estrutura social, permitindo assim espaco para
escapar alguns sentidos. Isso posto, percebemos que majoritariamente o sentido da
educacdo no processo de desenvolvimento para a classe trabalhadora consiste em
reconstruir a propria nocdo de desenvolvimento que estd em curso. Percebe-se que
desenvolver para estes tem um sentido mais denso, ou seja, tornar a realidade social algo
melhor do que se foi anteriormente. E ndo melhor no sentido estritamente produtivo, mas
sim trazendo beneficios de varios tipos para a coletividade. Assim, a educacao adquiri 0
sentido de contribuir e construir formas mais inclusivas de organizacao da producéo e
da vida.

Agora que conseguimos identificar os sentidos das fracdes, assim como feito na

categoria anterior, vamos reuni-los em um unico quadro para facilitar nossa compreensao.

SENTIDOS DA CATEGORIA EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO PARA AS
CLASSES E FRACOES DE CLASSES ANALISADAS

Capital Financeiro | Génesis do desenvolvimento social e econdmico

Capital Industrial Auxiliar no processo de desenvolvimento econémico e social.

Capital Agrério Auxiliar no processo de desenvolvimento econémico e social.

Capital Comercial | Educacdo como etapa do desenvolvimento.

Classe trabalhadora | Contribuir e construir formas mais inclusivas de organizagdo da

Organiza. producdo e da vida.

Quadro 3: Sentidos da categoria Educagéo e Desenvolvimento

Observando atentamente os sentidos que as fragcbes produziram acerca da relagdo
educacdo-desenvolvimento, é possivel fazer algumas inferéncias. A primeira, ndo muito
elucidativa, mas importante enquanto base para a analise, aponta para o dado de que todas
as fracdes, de uma forma ou de outra, estabelecem relacéo entre os fenémenos da educacao
e do desenvolvimento. Esta no horizonte dessas fracGes a percepcao que esses processos
ndo estdo desassociados, por outro lado, esse encontro desdobra-se em dois sentidos
especificos.

O primeiro é compartilhado pelo capital financeiro, capital comercial e pela classe
trabalhadora organizada. Esse consiste num entendimento “etapista” da relacdo, de modo
que a educagdo se colocaria como uma etapa anterior ao processo de desenvolvimento

social e econdmico, sendo esse consequéncia da educagéo.
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Mesmo nessa visdo de etapas, temos uma cisdo. Apesar da educacdo ser etapa
anterior no entendimento dessas trés fragdes, os caminhos do desenvolvimento se
bifurcam. Por um lado da trilha seguem o capital financeiro e o comercial, almejando
encontrar o desenvolvimento a partir do aprofundamento da légica do mercado em curso.
Pela outra via, a classe trabalhadora segue na direcdo de construir um desenvolvimento que
se paute pela superagdo do modelo de produgéo vigente. Para esse modelo, o que mais
importa ndo é o simples nivel de crescimento ou de industrializacdo, mas sim o modo
como os frutos do progresso, da industrializacdo, do crescimento econdmico sdo
distribuidos para a populacao, de modo a melhorar a vida de todos (OLIVEIRA, 2002).

No outro desdobramento, exposto anteriormente, esta o capital industrial e agrario,
0s quais demonstram compreender essa relacdo muito mais atrelada a sobreposicdo da
importancia da economia a educacdo como forma de se chegar a patamares mais elevados
de desenvolvimento, o qual, para estas classes, consiste na reproducdo da ordem
econOmica atual, aproximando-se ao posicionamento defendido pelo capital financeiro e
comercial.

Esclarece Furtado (1961, p.115-116) que, a partir da perspectiva econémica,
“desenvolvimento ¢, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto ¢é, incremento na
quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicdo de determinada
coletividade”. Para estes, desenvolvimento econdmico funciona com o que pode se
considerar crescimento econémico, sem transformacdo, apenas incremento na prépria
estrutura produtiva estabelecida.

Temos assim, no somatério geral, um ponto de partida comum e trés pontos de
chegada distintos, dos quais apenas a classe trabalhadora organizada parece conservar uma
maior especificidade nos sentidos que essa atribui a relacdo educacdo-desenvolvimento,
mais uma vez expressando a influéncia do local do sujeito na divisdo social da producédo na

construcdo de seu olhar para a realidade.

5.2.1 A sintese dos sentidos atribuidos ao papel da educacdo no desenvolvimento

social e econdmico nos Institutos Federais

Vamos retomar inicialmente como ficou estabelecido nos documentos analisados o

papel dos institutos federais enquanto promotores de desenvolvimento social e econdémico.



123

Assim, é possivel retomar que a EPT nos governos do PT ganhou maior destaque por
tratar-se de uma modalidade que simultaneamente dialoga com elementos que sé&o do
campo dos direitos sociais, assim como também estabelece intima relacdo com o setor
produtivo/econémico. Apesar disto, o enfoque da EPT, segundo os documentos,
apresentou-se historicamente como voltada para o atendimento quase exclusivamente aos
anseios do setor produtivo, tendéncia que o mesmo documento diz ter transformado,
colocando em destaque a EPT voltada para a qualidade social.

Apesar disso, 0s documentos apontam o reconhecimento da potencialidade da EPT
contribuir com o desenvolvimento do setor econémico, ndo apenas pela formagéo de méo-
de-obra qualificada, mas também pela producdo de novos conhecimentos, técnicas e
tecnologias que possam ser aplicadas tanto no setor produtivo, como em outros setores da
sociedade com enfoques ambientais, culturais, dentre outros, dando destaque as atividade
de pesquisa, inovagdo e extensdo dos Institutos Federais. Assim, em perspectiva
macroecondmica, representaria também a tentativa de superar a condicdo subalterna do
Brasil no mercado internacional.

Nesse cendrio, educacdo e economia entram em uma simbiose, através da
unificacdo do objetivo que estes deverdo perseguir, que é o desenvolvimento social e
econdmico. Assim, mesmo com os documentos oficiais afirmando seu contrario, 0 que se
percebe na conjuntura dos documentos é que a educacgdo entra no processo como elemento
determinado, sendo refuncionalizada a partir das diretrizes do setor econémico que assume
o lugar de estrategista do processo.

Dessa forma, percebemos que, do mesmo modo como aconteceu na categoria
anterior, todas as fragfes reconhecem a existéncia da relagéo da educagdo com processo de
desenvolvimento econdmico e social.

Por outro lado, o sentido do papel da educacdo para o desenvolvimento social e
econémico incorporado no desenho institucional dos institutos Federias indica uma maior
aderéncia as orientaces formuladas no dmbito das fracbes do capital agrério e industrial,
as quais preconizavam o0 processo educacional como um apoio ao desenvolvimento
econémico, e como tal, precisava responder as demandas deste.

Vale ainda destacar que desenvolvimento para essas classes é sinénimo de
economia pujante, altas taxas de acumulacdo e rentabilidade, que para eles pressupde

geracdo de empregos, via pela qual se chega ao desenvolvimento social.
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Poderiamos incluir no grupo anterior ainda o capital financeiro e o comercial tendo
em vista que, por outras vias, estas concordam que o desenvolvimento se expressa nas
cifras do setor econémico e dos indices educacionais. Porém, a posicao de que a educacao
estaria promoveria estes processos de desenvolvimento, parecem estar contidas apenas no
campo de algumas aspiracdes dos documentos, enquanto a orientacdo que 0S Mesmos
fornecem acerca de sua realizagéo indica a primazia do econdmico sobre o educacional.

Finalmente, os sentidos que a classe trabalhadora atribui encontram-se dispostos
muito mais nos limites simbdlicos do documento, sendo a efetivacdo destes anseios
orquestrados por outra ldgica concorrente a que estes defendem. Por essas questdes, apesar
de concentrar grande parte do publico alvo da instituicdo, a classe trabalhadora parece
dialogar com a mesma muito mais na funcdo de atendido, do que como definidor da
politica.

Um exame mais detalhado das falas contidas no grupo das fragdes da classe
trabalhadora podem ainda ser compreendidas como um atendimento exclusivo desta,
porém, mesmo nessa leitura é possivel verificar que esses atendimentos estdo conectados e
compartilhados principalmente com o capital industrial, a fracdo de maior destaque nessa

categoria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, chegamos a esta Ultima etapa do processo investigativo aqui discorrido.
Pretendemos, neste espaco, resgatar os elementos do campo empirico que inicialmente nos
provocaram a refletir sobre o objeto de estudo aqui posto, retomando as mediacdes do
objeto com a realidade, e, por fim, descrever a nova forma, agora refletida (o concreto
pensado), com que o objeto se apresenta para nos.

Os Institutos Federais surgem num contexto de grande redirecionamento e
reorganizacdo das fungdes do Estado, as quais rebateram diretamente no seu processo de
formulacdo de politicas publicas de modo geral, e mais especificamente no campo
educacional, trouxe a superficie novos e antigos elementos que pertenciam ao campo das
lutas sociais da classe trabalhadora e dos seus movimentos sociais.

A constituicdo do governo Lula como epicentro dessas transformacgbes faz
convergir em si uma contraditéria articulacdo entre as classes que se colocaram em disputa
no bloco do poder. Nao obstante, a classe trabalhadora organizada também entra no
circuito dessas disputas, acendendo bandeiras para os tragos excludentes de nossa
sociedade. Nessa mesma direcdo, as demais classes também estiveram disputando a
formulacdo dessas politicas publicas, tentando apresentar seus projetos como os de maior
viabilidade para o todo da sociedade.

Foi a partir destes elementos empiricos que buscamos Analisar em que direcéo as
disputas do bloco no poder foram sintetizadas no desenho institucional e expansao
dos Institutos Federais.

Pensamos que este estudo foi feliz no sentido de tentar refletir sobre a construgao
das politicas publicas a partir da composicao do bloco no poder de uma determinada época,
e assim poder apresentar de forma mais encadeada as relacdes estabelecidas entre o que
estas classes vislumbram para o todo social, em detrimento dos outros projetos
concorrentes, assim como estes planos se potencializam na medida em que se encontram
mais proximo do centro hegeménico. Destaca-se, ainda, a pouca quantidade de estudos que
se lancem a partir desta fundamentacéo tedrico-metodoldgica.

Mesmo transpassada pelas contradicbes marcantes apresentadas neste estudo, néo
negociamos teoricamente como alternativa a sua superacdo de qualquer processo de

reducdo do numero dessas escolas. Pelo contrério, acreditamos que estas devem alcancar
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outras regides que ndo foram ainda contempladas, assim como voltar-se para as demandas
sociais originadas nos meios populares, bem como seu importante papel de
compartilhamento da ciéncia.

Nesse sentido também, destaca-se a boa educacdo de nivel médio integrado que
essas escolas oferecem, a qual ainda precisa avangar, principalmente nos grandes centros
urbanos, na democratizagdo do seu acesso junto aos filhos da classe trabalhadora, que
continua sendo impedida de participar desses espacos, em grande medida pelo padrdo de
selecdo dos estudantes, que continua privilegiando os filhos da classe média.

Se por um lado a expanséo da oferta significou um passo em direcdo da construcao
de uma sociedade mais igualitaria, a pulverizacdo dos curriculos, principalmente os de
menor valor, tanto com cursos FIC, e no nivel superior com as licenciaturas, dao indicios
da limitacdo tanto da politica como da prépria EPT, de garantir um nivel aceitavel de
absorcéo e empregabilidade desses sujeitos, dando contornos na politica de uma forma de
gestdo da pobreza.

Outro elemento percebido foi a inclinacdo da politica para as orientagdes das
classes pertencentes ao bloco no poder, em detrimento da escuta das reinvindicacfes da
classe trabalhadora. Mesmo enderecando-se em grande medida para a classe trabalhadora,
os sentidos predominantes da politica brotam macicamente do terreno das classes
participantes do bloco no poder, limitando a classe trabalhadora a escolher o que a
instituicdo oferece no seu leque de atuacdo, quando na verdade, por ser um dos principais
publicos a quem a politica se destina, deveria ela, de igual modo, ser a principal fonte de
consulta do governo como elemento de sua definigéo.

Assim como Leher (2010) considerou estranha a harmonizagdo dos interesses da
classe trabalhadora desorganizada com as demandas do sistema privado de ensino, por
meio de subsidios e isen¢@es tributarias, que enraizando ainda mais o vasto sistema privado
de educacdo na sociedade brasileira, no caso aqui presente, essa harmonizacgdo, agora com
a classe trabalhadora organizada, deu-se no interior das instituicGes publicas do Estado
pela apropriacdo de suas bandeiras no campo do discurso e do simbolismo, enquanto em
seus termos operacionais pautou-se por outra ldgica.

Cabe ainda construir uma contra-hegemonia gque se paute por uma concepgéo de
desenvolvimento em que seu objetivo principal ndo seja o enriquecimento das elites
brasileiras. Para esta nova concepgdo de desenvolvimento se faz necessario deslocar a

primazia do campo econémico para 0s setores sociais, como o direito a educagéo, a saude,
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a moradia, a alimentacdo saudavel e regular, de modo que os efeitos da producdo da
riqueza possam ser compartilhados, o que necessariamente passa pela valorizagdo do
trabalho e do trabalhador, podendo vir a reconstruir um espirito nacionalista critico e
humanitario, interligado tanto em questdes locais como nacionais e globais.

Frente as contradigdes inerentes aos Institutos Federais aqui trabalhadas, dentre
varias outras, persiste a necessidade de enxergar nessas fissuras a possibilidade de
construcdo de um projeto educacional a servico de uma agenda que privilegie acdes de
transformacdo social, baseada em valores inclusivos e valorativos do trabalho e dos
trabalhadores.

Neste sentido, torna-se uma urgéncia mobilizar os intelectuais organicos que se
encontram no interior dessas instituicbes para despertarem para seu papel enguanto
protagonista de transformacéo social, processo que pode materializar-se principalmente por
trés vias. Primeira, pela defesa da construcdo de espacos de didlogo no interior destas casas
de educacdo que evidenciem e reforcem o carater social dos Institutos Federais; segundo,
defender a formulacdo de projetos pedagdgicos de cursos que ndo tenham os minimos
como referéncia, nem se pautem por praticas e estruturas desconexas da realidade material
dos sujeitos, antes tenham nitida definicdo de que trabalhador e que sociedade se almeja
construir, principalmente nos cursos destinados aqueles que ndo tiveram formacao
tecnoldgica em seu ensino médio; por fim, fortalecer (pela pesquisa, inovacdo e extensdo)
0S grupos sociais existentes nos seus raios de atuacdo que estejam mobilizados em
construir novas formas de producdo e de organizacdo social.

Se no inicio da constituicdo da politica dos Institutos Federais o protagonismo, a
participacdo e a luta no campo politico pela classe trabalhadora foram alguns dos
principais elementos que conseguiram imprimir contradi¢cbes, mesmo em meio a um estado
e governo gque conservam seu carater essencialmente burgués, esse mesmo posicionamento
torna-se uma necessidade ainda maior, para realizar incursdes inclusivas mais profundas no
aprimoramento desta e de tantas outras.

Apesar das contribuices deixadas por esse estudo, negamos qualquer perspectiva
com sentido de finalizagdo que este poga adquirir, sendo o0 presente apenas uma
aproximacéo da realidade em curso. Nessa direcdo, ratificamos a necessidade de ampliar o
numero de estudos que objetivem langar novas luzes sobre o objeto aqui tratado, assim

como sobre as interlocugdes que este engloba..
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01 | 2005 | Parecer CNC CNC. Pretende levar ao | http://cnc.org.br/central-do-
Reforma do MEC a percepcao | conhecimento/livros/reforma-
Ensino da CNC sobre a | do-ensino-superior
Superior. proposta de
reformulagdo  do
ensino superior.
02 | 2010 | ACNC e o0s CNC. Apresenta a visdo | http://cnc.org.br/central-do-
desafios do do setor sobre a | conhecimento/livros/cnc-e-os-
Brasil. sociedade brasileira | desafios-do-brasil
em diversos
seguimentos,
apontando uma
agenda politica
para cada um deles.
Documentos publicados pelo Capital Industrial
03 | 2006 | Crescimento. A | CNI. Apresenta a visao http://www.portaldaindustria.
visdo da do setor sobre a com.br/publicacoes/2012/09/c
industria. sociedade brasileira | rescimento-a-visao-da-
em diversos industria/#crescimento-a-
seguimentos, visao-da-industria
apontando uma
agenda politica
para cada um deles.
Documentos publicados pelo Capital Financeiro
04 | 2016 | Programa Banco Apresenta, organiza | https://voluntariadostd.v2v.ne
Escola Brasil. Santander. | e explicaas acbese | t/
projetos a serem
desenvolvidos pelo
programa no ano de
2016.
05 | 2009 | Colegéo UNICEF e | Busca apoiar 0s https://fundacao-itau-social-
Diélogos Sobre | Fundagéo gestores no producao.s3.amazonaws.com/
a Gestéo Itad Social. | planejamento, files/s3fs-
Municipal - implementacéo, public/biblioteca/documentos/
Cadernos | (O monitoramento e colecao_dialogos.pdf
programa de avaliagdo dos
Melhoria da Planos Municipais
Educacédo no de Educacéo.
Municipio e as
Politicas
Publicas
Sociais).
06 | 2009 | Colecéo UNICEF e | Apresentam https://fundacao-itau-social-
Dialogos Sobre | Fundagdo aspectos da producao.s3.amazonaws.com/
a Gestédo Itad Social. | educacédo files/s3fs-
Municipal — diretamente public/biblioteca/documentos/
Caderno 111 (O relacionados ao caderno3_cotidiano_gestor.pd
cotidiano do cotidiano dos f
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gestor: temas e gestores.
préticas).

07 | 2008 | Relatorio anual | Banco Expdem aos https://www.bradescori.com.b
2008. Bradesco. investidores o r/site/conteudo/informacoes-

balango geral, os financeiras/relatorios-
rendimentos e as anuais.aspx?secaold=811
acoes

desenvolvidas pelo

banco em 2008.

08 | 2009 | Relatorio Todos pela | Apresenta um https://www.todospelaeducac
Todos Pela educacéo. balango das agcbes | ao.org.br/biblioteca/1245/relat
Educacéo nos primeiros orio-todos-pela-educacao---
2006-2009. quatro anos do 2006-2009/

Todos Pela
Educacao.
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09 | 2006 | Agenda de ABAG. Apresentar aos http://www.beefpoint.com.br/
reinvindicacdes entdo candidatos as | abag-propoe-agenda-de-
do setor pautas que tem sido | propostas-aos-candidatos-a-
agricola aos defendidas pelo presidente-em-seu-50-
presidenciaveis. agronegoécio congresso-brasileiro-de-

brasileiro. agribusiness-392/

10 | 2007 | Documento SENAR. Orientar as http://www.senar.org.br/sites/
Norteador Administracdes default/files/documento_norte
sobre Mercado Regionais na ador_-
de Trabalho. elaboracdo de seus | _mercado_de_trabalho.pdf

respectivos Planos
Anual de Trabalho
(PAT) e pesquisa
de mercado.
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11 | 2004 | Declaragédo I Apresentar as https://www.google.com.br/ur
Final: por uma | Conferéncia | principais 1?7sa=t&rct=j&q=&esrc=s&so
politica pdblica | Nacional reinvindicagdes urce=web&cd=1&ved=0ahU
de educagdo do | por uma educacionais do KEwijNi-
campo. Educacéo setor ao governo. Grm9XXAhUSOZAKHRG-

do Campo. D4sQFggnMAA&url=https%
3A%2F%2Fwww.revistas.ufg
brY%2Finteracao%2Farticle%
2Fdownload%2F1418%2F14
32&usg=A0vVaw3-
VYVPOkyKNIvgiQTgFgGL

12 | 2006 | Anaise Governo. Apresenta as http://www.ipea.gov.br/partici
DeliberacGes da contribuicdes e pacao/images/pdfs/conferenci
| Conferéncia deliberacdes as/Educacao_Profissional_Te
Nacional de produzidas durante | cnologica/relatorio_1_confere
Educacéo 0 evento. ncia_educacao_profissional_t
Profissional e ecnologica_1.pdf
Tecnoldgica.
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13 | 2008 | Lei N°11.892, | Governo. Institui a Rede http://www.planalto.gov.br/cc

de 29 de Federal de ivil_03/_ato2007-

dezembro de

Educacéo

2010/2008/1ei/111892.htm
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2008. Profissional,
Cientifica e
Tecnologica, cria
os Institutos
Federais de
Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia.

14 | 2010 | Institutos Governo. Expde 0s | http://portal.mec.gov.br/index
Federais de fundamentos .php?option=com_docman&v
Educacdéo, politicos e | iew=download&alias=6691-
Ciéncia e ideologicos dos | if-
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