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RESUMO

A presente dissertacdo investiga como as familias assentadas no Projeto de
Assentamento Novo Horizonte [I, municipio de Maxaranguape(RN) tratam as
questdes relacionadas ao meio ambiente, biodiversidade, producdo, consumo, e o
que os assentados fazem para produzir e sustentar as suas familias e manter o
equilibrio ambiental. O objetivo que orientou a pesquisa € compreender o que as
familias assentadas fazem para manter a sustentabilidade do assentamento na
perspectiva do desenvolvimento local sustentavel em razdo da precariedade das
politicas publicas voltadas para o campo. A analise esta ancorada, teoricamente,
nos estudos sobre questdo agraria no Brasil, desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente e desenvolvimento local sustentavel. Constatou-se a grande dificuldade
que os assentados tém para viver do que produz no assentamento, constatou-se
também a auséncia de cuidados com o meio ambiente, proveniente de falta de
informacgdes, organizagao e unido das pessoas ali assentadas,como a auséncia de

apoio do poder publico local.

Palavras - chave: desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, questao agraria.




ABSTRAT

The current work has investigated as the settled families in the “Projeto de
Assentamento Novo Horizonte II” in Maxaranguape city-RN have treated the
questions related to the environment, biodiversity, production, consumption. It have
also analyzed what they do to produce and to maintain their families and keep the
environmental balance at a same time. The qualitative approach has privileged of the
methodological point of view. The objective that guided the research is to understand
what the settled families do to keep the sustainability of settlement in the perspective
of the sustainable local development due to the precariousness of the public policies
geared toward the field. The analysis is supported in theories on agrarian question in
Brazil, sustainable development, environment and sustainable local development.
The analyses pointed out that the settled families had great difficulty to subsist with
products which got in there. It was also evidenced the environmental care absence
due to the lack of information, organization and union of the people settled and lack

the local public power.

Key-words: Sustainable Development; Environment; Agrarian Question.
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Introducgao

O tema meio ambiente e desenvolvimento sustentavel objeto de estudo
desta pesquisa, que foi realizada no Projeto de Assentamento Novo Horizonte I,
localizado no municipio de Maxaranguape (RN). Trabalhar a tematica meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel em area de assentamento constitui-se, num grande
desafio, frente a realidade rural do pais e devido ao fato de a tematica situar-se no
contexto da questdo agraria no Brasil, que engloba varios problemas, vinculados ao
desenvolvimento agropecuario, politica publica ineficaz, luta e resisténcia dos
trabalhadores contra o modelo contraditério e desigual do modo de producao
capitalista. Desse modo, ela reflete também os problemas sécioambientais vividos
na atualidade, tendo como perspectiva a ampliacao de direitos sociais, na busca por
um chamado “desenvolvimento sustentavel”.

Nosso interesse pelo tema surgiu enquanto desenvolviamos diversas
atividades como educadora do Centro de Educacao e Assessoria Herbert de Souza
— CEHAS -, prestando assessoria as comunidades rurais. Nessa ocasido foi possivel
estabelecermos contato com diversas familias que estavam acampadas na Fazenda
Vale da Esperancga, hoje Assentamento Novo Horizonte Il. Na perspectiva de
colaborar para o processo associativo das familias acampadas, a instituicdo através
de seus educadores ministrou palestras e cursos. Estabelecemos um contato e, em
seguida, visitamos 0 acampamento para conhecermos mais de perto a realidade das
familias acampadas efetivando uma maior aproximagao. A partir desse momento,
ficamos acompanhando o desenvolvimento do processo organizativo daquelas
pessoas, que lutavam por uma vida melhor e viam no acesso a terra a oportunidade

que abria novos horizontes.

Nessa aproximacao, foi possivel perceber a importancia do servigo prestado
por instituicbes publicas e ONGs no processo organizativo dos assentamentos
rurais, uma vez que nao basta apenas assentar familias, mas €& necessario a
formulacao e aplicacédo de politicas publicas para essas comunidades por meio das

quais possa ser viabilizado o crescimento e o desenvolvimento.

Assim, no processo seletivo do mestrado, decidimos direcionar o nosso

estudo para realidade de vida das familias assentadas em Novo Horizonte II. A
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principio, o que instigava o nosso interesse era o desejo de verificar como, apesar
das dificuldades em relagao a apoio do governo, os assentamentos contribuiam para
o desenvolvimento local. Depois, com a definicio do objeto de pesquisa,
aprofundamos esse questionamento para a perspectiva da sustentabilidade, ou seja,
para, como o assentamento trata questdes como meio ambiente, biodiversidade,
producdo, consumo; o que os assentados fazem para produzir e sustentar as suas
familias e manter o equilibrio ambiental; como séo vistas essas questdes pelas

familias assentadas em Novo Horizonte II.

Desse modo, para desvendar e compreender como se da a sustentabilidade
dos assentados em Novo Horizonte Il, enfocando o meio ambiente em que estao
inseridas as familias, aplicamos questionario com os proprietarios dos lotes do
assentamento, com base em entrevistas semi-estruturadas, além do suporte
adquirido na leitura bibliografica. Entendemos que o ato de pesquisar nao se realiza
no vazio intelectual; ao contrario, “a pesquisa € um esforgo dirigido para aquisigao
de um determinado conhecimento”, havendo sempre a preocupacao de descobrir e
explicar os fendmenos que fazem parte de uma determinada realidade (BARROS;
LEHFELD, 1990, p.29).acrescentar na bibliografia

Portanto, o conhecimento cientifico busca a definicdo de uma tematica, e de
uma metodologia que torna possivel a construgao e a reconstru¢ado do conhecimento
sobre o0 objeto estudado. No percurso metodoldgico o pesquisador tem uma maior
aproximacao a realidade, porém nunca detém a prépria realidade.De acordo com
Lucaks,”’o ato de conhecer , no seu primeiro impulso, € uma descoberta repleta de
incerteza e de duvida.Sua raiz € o julgamento desconfiado, seu sucesso, seu acesso
verificado”(1969,p.25 apud,MINAYO,2000, p.228).

Na perspectiva de compreendermos as multiplas determinagdes do objeto de
estudo, os procedimentos tedricos — metodolégicos que utilizamos foram: a definigao
dos tipos de pesquisa, a delimitacdo do universo da pesquisa, os instrumentais
técnicos a coleta de dados e a analise e interpretacdao dos dados. O estudo se
fundamentou em uma pesquisa de carater exploratério—descritivo €, como suporte
de construgao tedrico-metodoldgica, contempla a pesquisa bibliografica e

observacao participante.

A pesquisa bibliogréafica possibilitou aprofundarmos os conhecimentos acerca
do objeto pesquisado, através de leituras e fichamentos sobre a tematica, bem como
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da produgdo de textos, os quais permitiram dar conta das categorias basicas e
centrais da pesquisa qualitativa.

A problematica em estudo parte de uma realidade concreta. O relato, a
andlise das informacdes e os resultados obtidos estdo sistematizados em trés

capitulos

No primeiro capitulo discorremos sobre a Questdo Agraria no Brasil: as
relagdes histdricas e o contexto atual, fazendo breve histérico sobre a distribuicdo da
terra no Brasil, o contexto agrario no Rio Grande do Norte e a atual conjuntura dos

assentamentos no Brasil e no Rio Grande do Norte.

O segundo capitulo trata sobre o Desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente e uso da terra na perspectiva da globalizagdo do capital, buscando
compreendermos como surgiu o conceito de “desenvolvimento sustentavel” e o que
levou os paises a procurarem um desenvolvimento que conduzisse a um

crescimento econdmico, mas que considerasse o meio ambiente, a sociedade.

O terceiro capitulo enfoca o municipio de Maxaranguape e suas
caracteristicas socio-politicas e ambientais, a constituicdo do Assentamento Novo
Horizonte Il, o desenvolvimento sustentavel e a cultura, na perspectiva dos recursos
naturais.Nele, fazemos a analise dos dados coletados através dos questionarios e

das entrevistas.

Por fim tecemos algumas conclusdes sobre o desenvolvimento sustentavel no
Assentamento Novo Horizonte |l, enfatizando a importancia do processo
organizativo e participativo da comunidade na superacdo de alguns problemas que
requerem uniao e envolvimento de todos os moradores para reivindicar e cobrar do
poder publico uma maior. Temos claro que, dado o limite deste trabalho, novas
leituras e abordagens podem ser elaboradas a partir de um novo olhar sobre a

problematica abordada.
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CAPITULO | - Questio agraria no Brasil, Assentamento Rural e
Desenvolvimento Sustentavel.

1.1. Questao agraria no Brasil as relagoes historicas e contexto atual

No Brasil grande parte da populacéo rural vive em condicdes de miséria,
realidade que esta diretamente relacionada com a modernizacdo conservadora da
agricultura brasileira e o processo discriminatério das politicas publicas voltadas
para o campo: criam-se projetos?, mas uma pequena quantidade de pequenos e
meédios produtores sao beneficiados, outro fator que contribui para o aumento da
miséria no campo € a concentracao de terras. De modo que, o relatério da ONU,

traz registro:

De acordo com o governo, 22 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha de
extrema pobreza no Brasil, 0 que significa que eles ndo tém como comprar
a cesta basica de alimentos, que fornece o minimo de calorias necessarias
para um individuo por dia. De acordo com o PT (Partido dos
Trabalhadores), 44 milhdes de brasileiros sofre de fome e desnutricdo. De
acordo com Dom Mauro Morelli, um importante bispo da igreja catdlica que
tem dedicado sua vida aos pobres no Brasil, existem 53 milhdes de
famintos no Brasil (...)

Nas areas rurais, os famintos e desnutridos sdo os trabalhadores sem
terra, que frequentemente ganham salarios deploravelmente baixos, e
pequenos produtores rurais, que lutam para sobreviver da terra. Em muitas
regibes do pais vastas areas de terras agricolas férteis permanecem
improdutivas enquanto quase 4,8 milhdes de familias de camponeses sem-
terra (arrendatarios, parceiros posseiros ou pequenos produtores) lutam
para sobreviver em propriedades menores que cinco hectares e que se
beneficiariam com propriedades maiores para cultivar suas plantagdes de
alimentos (...)

Em termos absolutos mais pessoas estdo em situacdo de pobreza agora
do que ha 20 anos atras (54 milhdes comparados com 52 milhdes) “O
Brasil continua sendo um dos paises mais desigual do mundo, e o
crescimento econémico tem beneficiado mais os ricos do que os pobres,
como resultado desta persistente desigualdade “(Relatério da Organizagao

das Nagobes Unidas)

"Projetos de irrigagéo, projetos para produgao agricola, etc.
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A concentragao de terras fixa a ampliagado dos latifUndios tradicionais em
empresas, concretizando-se, assim, o0 poder. Implica também a reducdo da
producdo direta de alimentos de primeira necessidade. A aglutinacdo, sem nenhum
planejamento socioeconémico, de populacbes nas areas urbanas da capital e na
sede dos municipios, além de provocar a formagdo, no meio rural, de nucleos
populacionais, no meio rural, registrando uma espécie de urbanizagao rural, o que
em relagao a algumas localidades pode ser denominada de “favelizagao rural”. Tudo
isso em nome do grande capital, que no caso do Brasil, é facilitada pelo Estado,
através de subsidios fiscais e créditos agricolas em favor dos grupos econémicos e

dos latifundiarios:

(...) Na atual estrutura fundiaria brasileira, 52.513 proprietarios, cerca de
0,9 do total possuem 16.813,520 hectares, 43,8% da area total. Enquanto
isso, uma multiddo de mais de trés milhdes de pequenos proprietérios,
cerca de 53%, do total, possuem apenas 10.1597.37, algo como 2,7 da
area disponivel (LERQY, et al; 2002, p.105)

Toda esta realidade esta relacionada a um contexto histérico de

distribuicdo de terras que tem sua origem na época da colonizac&o do Brasil.

1.2 — Breve considerag¢oes sobre a distribuicao de terra no Brasil

A questdo agraria brasileira tem sua génese no periodo da colonizagéo,
com a chegada dos portugueses, especificamente quando o rei de Portugal decidiu
dividir o territorio brasileiro em grandes faixa de terras e instituiu o regime de
capitanias hereditarias, dividindo o Brasil em doze grandes propriedades, doadas a
representantes da nobreza e aos militares amigos da coroa portuguesa,
denominados donatarios.Estes,por sua vez, tinham o poder de doar seus lotes, as

sesmarias?, sob a condigédo de que fossem exploradas economicamente.

2 A sesmaria é um instituto juridico portugués (presente na legislagcdo de terras desde 1375) que
normatiza a distribuicdo de terras destinadas a producdo. Esse sistema surge em Portugal durante
oseéculoXIV, quando uma crise agricola atinge o pais. O Estado, recém-formado e sem capacidades
de organizar a produgao de alimentos, decide legar a particulares essa fungéo. Colocar referéncias
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Nesse sentido, alguns aspectos foram importantes na instituicdo do regime
de capitanias: a defesa do territério, cada vez mais visado por outras poténcias
mercantilistas; a crise do comércio com as indias, que levou Portugal a introduzir o
cultivo da cana-de-agucar - com a finalidade de abastecer o comércio europeu, ja
que a atividade extrativa do pau-brasil estava submetida a uma exploracéo
predatéria e se esgotava rapidamente pelo corte intensivo; e a necessidade de
povoamento, buscando-se fixar o homem a terra, uma vez que “a industria extrativa
do pau-brasil tinha necessariamente de ser nébmade; ndo era capaz, por isso, de dar
origem a um povoamento, regular e estavel’ (Prado Jr. 1986, p.26) . Aliado a esse
povoamento, o0 processo produtivo deveria permitir que Portugal mantivesse sua
posicdo privilegiada dentro do sistema mercantilista europeu, resultando, dessa
forma, em grandes doacdes de terras a quem se aventurasse a vir para o Brasil,
pois as sesmarias como eram chamadas, foram para pessoas de grandes posses,
que pudessem explorar o pais.

A distribuicdo em sesmarias ocorreu dividindo-se a costa brasileira, em doze
setores lineares com 30 a 100 léguas de extensdo. As que se situavam, na faixa
litoranea eram destinadas a producdo de acgucar, podiam ter outro tipo de
exploragao. Os seus titulares desfrutavam de grandes regalias e poderes soberanos,
cabendo-lhes nomear autoridades administrativas e juizes, em seus territérios. O
regime de posse da terra era o da propriedade plena e aloidal3-.

As doagbes foram muito grandes, pois sobravam terras e o desejo dos
pioneiros escolhidos era tornarem-se grandes senhores e latifundiarios. Além do,
mas, a cultura da cana soO era viavel economicamente, em grandes plantagdes,
requerendo para tanto grandes extensdes de terras.

Essas foram as circunstancias que determinaram o tipo de exploragao

agraria adotada no Brasil, o da grande propriedade. Assim que:

A ocupacdo do territério brasileiro se faz em fungcédo dos interesses
mercantis europeu, implicando no estabelecimento de grandes unidades de
produgdo. A produgcdo que deve ser realizada é a produgdo para o
comércio mundial. As condicoes dessa produgdo sdo condicdes

determinadas por esse mesmo comércio. (SILVA 1978, p.18)

3Quer dizer livre de encargos feudais
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A partir dai, surgiram os latifundios escravistas, por haver uma necessidade
de exportagdo em grande escala e a mao-de-obra ser escassa. Essas condigbes
definem também a estrutura de classe da colénia, compondo com duas classes
fundamentais: senhores e escravos. Porém, além destas, havia outras categorias:
brancos empregados, indios, negros livres e mesticos que desenvolviam varias
atividades: uns eram técnicos que trabalhavam no préprio latifundio, outros se
dedicavam ao pequeno comércio e outros ainda eram agricultores - ocupavam
pequenos pedacgos de terras onde produziam para subsisténcia e vendiam parte nas
feiras das cidades, dando origem a pequena producgéo no Brasil.

Essas pequenas unidades de producdo se expandem rapidamente com o
fim do regime de sesmaria, em 17/07/1820, aliado a auséncia de uma legislagao que
regulasse a posse das terras devolutas e as condi¢cdes de crise da economia
exportadora. SILVA (1978, p.29) afirma:

A recuperagdo econdémica, em meados do século XIX, com o surgimento
de um novo ciclo exportador (o do café), bem como as novas condigdes
que o desenvolvimento do capitalismo na Europa impde as ex-colOnias, vai
significar a redefinicdo da politica de terras. Essa redefinicdo se configura
na Lei de Terras de 1850.

A Lei da Terra definia que todas as terras devolutas sé poderiam ser
adquiridas mediante compra e venda. O interesse dessa lei estava em dificultar o
acesso as terras e com o lucro obtido nas vendas das terras, apoia a imigragao;
direcionando os imigrantes para trabalharem como assalariados nas lavouras de
café, pois, com a abolicdo do trafico de escravos havia uma caréncia de mé&o-de-
obra. Isso demonstra que a Lei da Terra também teve um papel importante no
surgimento de um novo mercado de trabalho, o trabalho assalariado.

Com o fim do regime escravocrata, ‘o fundamental para o dominio
econdmico passou a ser o dominio da terra. A terra passou a ter um preco
importante. Dominar a terra passou a significar dominar a propria economia”.
(GORENDER; 1987, p.28).

Com a Proclamacéao da Republica, a Constituicao Federal de 24 fevereiro de

1891 estabeleceu que as terras devolutas ficassem sob o dominio dos estados.
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Essa decisdo beneficiou as oligarquias regionais e serviu também de sustentagao
politica para o regime republicano, uma vez que favorecia a autonomia politica dos
Estados, além de servir de instrumento de dominacao e poder nas maos das classes

dominantes como afirma MARTINS :

Por esse meio, as classes dominantes de cada estado podia distribuir as
terras publicas de acordo com os seus interesses econémicos e politicos
aos seus proprios membros, aos seus cabos eleitorais, clientes e

protegidos. (1994, p.20 apud. MARINHO)

Posteriormente, com o Cddigo Civil de 1917, ficou proibido revalidar-se as
concessdes das sesmarias e a legitimidade de posse, de terras de propriedade do
Estado, salvo em situagdes e demarcagdes amigaveis.

Em 1946, a Constituicdo Federal voltou a tratar da questdo da terra,
estabelecendo que: a) o uso da propriedade da terra passaria a ser baseado no
bem-estar social, e a lei teria poderes para promover a justa distribuicdo da
propriedade; b) seria assegurado o direito de propriedade, s6 sendo permitidas as
desapropriacdes por necessidade, utilidade publica ou interesse social, desde que
desde que acompanhadas de acoplada de uma prévia e justa indenizagdo em
dinheiro; c) ficariam isentas de qualquer tributagdo as propriedades com até 20ha.
que fossem exploradas diretamente por seu dono/familiares; d) aqueles posseiros
em terras devolutas que comprovassem moradia na area teriam preferéncia para a
compra de até 25 ha.; e) aos Estados seria proibido o direito de vender ou conceder
terras publicas com area superior a 10 mil hectares.

Todo esse processo foi inviabilizado por se ter estabelecido o pagamento
prévio em dinheiro correspondente ao valor do imével para poder haver as
desapropriacoes.

Apesar desses limites, no final dos anos 50 alguns governos estaduais
realizaram desapropriagdes ou promoveram assentamentos de trabalhadores em
terras publicas em resposta as tensdes sociais que vinham crescendo a cada dia,
pois, desde o inicio dos anos 40, registravam-se, no cenario brasileiro, varios
movimentos sociais; dentre eles as Ligas Camponesas, que tinham como bandeira
de luta a reforma agraria. Isso demonstra que as lutas sociais no campo tiveram
papel muito importante no encaminhamento de discussdes sobre a posse da terra e

a posicao das classes dominantes acerca dessa questao.
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No inicio dos anos 60, intensifica-se a demanda por reforma agraria,
resultando na criagdo da Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria - SUPRA e
na extingdo do INIC (Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo) e do SSR
(Servigo Social Rural) em decorréncia das reivindicagdes das organizagdes dos

trabalhadores do campo:

A medida que a forca dos trabalhadores do campo comecou a crescer
politicamente, como ocorreu entre 1955 e 1964, os que queriam o
enfraquecimento politico dos latifundiarios perceberam que alguma coisa
estava errada, pois ndo queriam pagar o prego do fortalecimento politico
dos trabalhadores rurais e menos ainda pagar o preco politico de uma
modificagdo ampla no regime de propriedade da terra, que era exigida
pelos trabalhadores por meio da reforma agraria - a terra para quem nela
trabalha. (MARTINS; 1984 p.21).

Em 20 de novembro de 1964, o presidente Castelo Branco sancionou a Lei
n°® 4504, criando o Estatuto da Terra, no qual foi instituido o programa de
colonizagdo, mas nao se fez distingao entre latifundio e empresa rural, apesar de ter
como proposta promover o desenvolvimento do campo.

Dessa forma, o governo procura “conciliar a ocupacao e a utilizagao das
terras com a preservagdo da propriedade capitalista” 4, o que demonstra que a real
proposta do Estatuto era munir o Estado de instrumentos que permitissem
administrar os conflitos sociais evitando que no Brasil houvesse uma revolugéo
agraria no campo e promover a expansao da agricultura empresarial, atendendo ao
interesse do capital.

O Brasil, nessa época vivia em plena ditadura militar, e o que interessava
aos grupos dominantes (burguesia nacional e internacional), era garantir a
continuidade de um regime monopolista. Assim as classes populares (operariado e
campesinato) foram excluidas desse novo pacto social que o regime impunha,
através de grande repressao: politica e econdémica.

A politica agraria da ditadura, definida no Estatuto da Terra, estava
destinada a privilegiar o surgimento de empresas rurais, incentivar o crédito rural
para grupos privados, estimulando os proprietarios de terras a modernizarem suas

propriedades, associando-se ao grande capital.

4 Ver José de Souza Martins. Militarizagdo da Questao Agraria no Brasil
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O Estatuto revela assim sua verdadeira fungdo: € um instrumento de controle
das tensbes sociais e dos conflitos gerados por esse processo de expropriacéo e
concentragdo da propriedade e do capital. E um instrumento de cerco e
desativagdo dos conflitos, de modo a garantir o desenvolvimento econémico
baseado nos incentivos a progressiva e ampla penetragéo do grande capital na
agropecuaria. E uma valvula de escape que opera quando as tensdes sociais
chegam ao ponto em que podem transformar-se em tensdes politicas. O Estatuto
esta no centro da estratégia do governo para o campo e se combina com outras
medidas de cerco e desativagdo dos conflitos, das reivindicagcdes e das lutas
sociais. (MARTINS 1984; p.35)

Trata-se, portanto, de uma politica ambigua, pois, ao invés de atenuar os
conflitos, multiplica-os: a politica de incentivos fiscais implementada pelo governo
militar expulsa os trabalhadores de suas terras - provocando o éxodo rural - em prol
da instalagao de grandes empresas, acentuando as tensoes.

A alternativa encontrada pelos militares para resolver as tensdes sociais no
campo foi incentivar a migracédo de trabalhadores do Nordeste, do Sul e do Sudeste
para o norte do pais. No entanto essa tentativa de acalmar os conflitos nao foi bem
sucedida, pois, ao estimular grupos econdmicos a investirem na regiao, provocou
expropriagdo e grilagem e contribuiu para um processo de revolta e resisténcia. O
governo tentou administrar os conflitos desarticulando os grupos, desmoralizando
liderancas, sindicatos e igrejas, com condenacbes e tortura, através da lei de
Seguranca Nacional. Interveio na vida das populagdes rurais através de projetos
com o MOBRAL e Projeto RONDON, na tentativa de manter a ordem social.

Dentro dessa politica de governo, foram criados o IBRA — Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria —, encarregado de executar apenas a reforma agraria®, e o INDA
— Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario —, responsavel por atividades de
colonizagao e extensdo rural. A existéncia desses dois 6rgaos ressalta a separagao
que o regime ditatorial fazia entre a questdo agraria e a questdo agricola,
subordinando a questao da terra a reproducdo ampliada do capital. Posteriormente,
esses 6rgaos foram extintos e substituidos pelo INCRA — Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria —, porém as questdes agraria e agricola mantiveram-
se separadas, “indicando o sentido que concretamente estava sendo dado a

problematica questao agraria no regime militar” ©.

5 “A reforma agraria ficou, portanto, circunscrita aos casos de tensdo social grave”, sendo descartada
a possibilidade de uma reforma agraria em nivel nacional.

6 Os movimentos pré-64 e o Estatuto da Terra. Leonilde Sérvolo de Medeiros; Universidade Aberta,
p.3.
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Quando o regime militar comegou a entrar em declinio, foi retomada a luta
pela redemocratizagdo do pais e pela reforma agraria. Na primeira metade da
década de 70, os movimentos dos trabalhadores rurais e urbanos se consolidaram
em novas organizagdes politicas e sindicais.

Em 1973, a CONTAG’ promoveu o |l Congresso Nacional, buscando
reativar a luta pela reforma agraria na perspectiva do cumprimento do Estatuto da
Terra. Levantava as seguintes consideragdes: que a reforma agraria deveria ser um
processo global; que ndo se confundisse reforma agraria com colonizagao; que ela
nao se resumisse a transferéncia dos camponeses para areas distintas daquelas em
gue habitavam; que o passo fundamental da reforma agraria seria o da redistribuirdo
de terra8.

Alguns anos depois, em 1979, ocorreu o Il Congresso da CONTAG, o qual
divergiu do anterior no sentido de ndo mais reivindicar, mas exigir, uma reforma
agraria massiva?®, orientando as liderangas a desenvolverem um trabalho de base
organizado, para que o0s posseiros pudessem resistir as pressdes, permanecerem
na terra e conseguir a titulagao. Orientou ainda os parceiros para resistirem na terra
e nao aceitarem saidas amigaveis e incentivou também os sindicatos a se tornarem
“‘instrumentos de lutas desvinculando-se do Estado” e irem além dos interesses da
classe, buscando aliados na luta politica.

A lIgreja Catdlica, representada pela CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil) langou, em 1980, um documento — “Igreja e Problemas da Terra” —

dando apoio aos trabalhadores do campo para uma reforma agraria:

A Igreja Catdlica - enquanto instituicdo que desde o desenvolvimento havia se
colocado ao lado do latifundio no Brasil - concretizava assim a sua opgédo
preferencial pelos pobres. E se dispunha a impulsionar a luta dos trabalhadores
rurais e urbanos pelos seus direitos, entre os quais o acesso a
terra.”Silva1986,p.50).

Assim, a Igreja, comeca a participar ativamente das lutas, através das
pastorais: CPT (Comissdo Pastoral da Terra), CIMI (Conselho Indigenista
Missionério), PO (Pastoral Operaria), CEBs (Comunidades Eclesiais de Base) e

outras.

7 Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

8 Ver José Graziano, Para Entender o PNRA.

9 Que dé acesso a terra a milhdes de familias de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra
(GRAZIANO, José. Para Entender o PNRA).
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Dando continuidade a luta dos trabalhadores em agosto de 1981 realiza-se
a 12Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras — CONCLAT -, da qual
participaram de dirigentes sindicais de todo o Brasil e de diversas categorias,
levantando bandeiras de luta contra o desemprego, reforma agraria, direito a
moradia, contra a carestia, pela liberdade e autonomia sindical, e pela liberdade
democratica.

A CONCLAT buscava unificar as lutas dos trabalhadores, conclamando-os
para um “Dia Nacional de Luta”, com a intencdo de construir a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT1O.

Nessa mesma época, surge o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST)', com organizagdo prépria e praticas divergentes das do sindicalismo rural,
uma vez que a acgao principal do primeiro era a ocupagao de terras ociosas, forma
considerada radical pelo sindicalismo. Apesar das divergéncias entre sem terras e
sindicatos, havia uma luta que unificava os sindicatos rurais, urbanos e os sem-terra:
a luta pela reforma agraria.

Em 1983, é langada a Campanha Nacional pela Reforma Agraria, marcando
o comego de uma grande mobilizagdo, que da continuidade as lutas dos
trabalhadores brasileiros e ampliando-as: “Ela visava somar os esforcos do setor
urbano a luta dos trabalhadores rurais; e se destinava fundamentalmente a
esclarecer a populagdo urbana sobre as vantagens que teria com uma reforma
agraria no Brasil” (SILVA1986; p.55).

10 Essas intengdes ndo se concretizaram, devido as divergéncias politico-partidarias entre dirigentes
sindicais, uma vez que de um lado, estavam os ligados ao PT que apoiavam a proposta da CUT; de
outro os sindicatos mais conservadores avesso a proposta . A diretoria da CONTAG apoiava os mais
conservadores, abarcando o movimento sindical de trabalhadores rurais numa luta alheia as suas
bases. Em conseqiiéncia, a CUT procura ampliar suas bases no sindicalismo rural estimulando
oposigdes sindicais e fundagdo de novos sindicatos, como ressalta Graziano, em Para Entender o
PNRA.

11O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, também conhecido como Movimento dos Sem
Terra ou MST, é fruto de uma questado agraria estrutural e histérica no Brasil. Nasceu da articulagao
das lutas pela terra, que foram retomadas a partir do final da década de 70, especialmente na regido
Centro-Sul do pais e, aos poucos, expandiu-se pelo Brasil inteiro. O MST teve sua gestagdo no
periodo de 1979 a 1984, e foi criado formalmente no Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores
Sem Terra, que se realizou de 21 a 24 de janeiro de 1984, em Cascavel, no estado do Parana. Hoje, o
MST esta organizado em 22 estados e segue com os mesmos objetivos definidos nesse encontro de
84 e ratificados no | Congresso Nacional realizado em Curitiba, em 1985, também no Parana: lutar
pela terra, pela reforma agraria e pela constru¢do de uma sociedade mais justa, sem explorados nem
exploradores.
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Conforme Lesbaupin, “o Brasil estda no auge do processo de construgéo de
um Estado nacional” (1999, p.7) quando s&o construidas as principais propostas
politicas da Nova Republica, um programa sucinto, com seis pontos, entre os quais:
“Acesso a terra, apoio a produgao agropecuaria e melhoria das condigdes de vida

das populagdes rurais”.

No entanto, embora sendo uma proposta democratica a nova republica nao
trouxe mudangas profundas para a estrutura fundiaria: estava travestida de
conservadorismo e com um discurso aparentemente unificador, de modo que soé
tratava de determinadas questdes de maneira moderada.

Como a chegada da Nova Republica, o MIRAD/INCRA elaboram o | PNRA
— Programa Nacional de Reforma Agraria —, fundamentado no Estatuto da Terra, o
qual apresentava a reforma agraria como um programa da area social, visando a

viabilidade agricola. O | PNRA tinha como objetivo geral:

Mudar a estrutura fundiaria do pais distribuindo e redistribuindo a terra,
eliminando progressivamente o latifundio e assegurando um regime de posse e
uso da terra que atenda aos principios da justica social e o aumento da
produtividade, de modo a garantir a realizagao sécio - econdmica e o direito de
cidadania do trabalhador rural.(SILVA, 1986; p.11 apud. MARINHO).

Como uma das diretrizes do PNRA era atingir prioritariamente a
especulagao, os grandes conglomerados, os empresarios, de modo geral, sentiram-
se incomodados e reagiram ao programa, criando a UDR (Unido Democratica
Ruralista), que representaria os interesses empresariais agrarios e buscaria somar
forcas contrarias a reforma agraria. A rapidez e a eficiéncia da UDR provocaram
recuos no Plano Nacional de Reforma Agraria, ficando evidente a modernizagao do
campo por meio dos complexos agroindustriais que consolidava o monopdlio da
terra.

Neste sentido, é importante mostrar que o PNRA previa o assentamento de
1,4 milhdo de trabalhadores sem terra ou com terra insuficiente, no periodo de cinco
anos, para os quais seriam arrecadados 43 milhdes de hectares, quando, na
realidade, foram, assentadas nesse periodo, 89.950 familias, numa area de
4.492.813 ha'2. Ficava evidente que esse resultado s6 foi possivel devido as

pressdes exercidas pelos movimentos sociais.

12 Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria — Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Diretrizes para o Programa Nacional de Reforma Agraria
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Constata-se, que entre varios impedimentos ocorridos para a execugado do
PNRA, a promulgagdo da Constituicdo de 1988 é considerada pela maioria dos
analistas, como o “tiro de misericordia na reforma agréaria”, pois, em diversos
aspectos, a nova Constituicdo apresenta um retrocesso em relacao ao Estatuto da

Terra, demonstrando algumas fragilidadess:

a) recuou, lamentavelmente, afrouxando o instituto da desapropriacao por
interesse social, tanto na abrangéncia (art.185) como no tocante a
exigéncia do prévio pagamento (art.184);

b) ndo resgatou o critério decretado pelo governo militar do Marechal
Costa e Silva (com as assinaturas dos constituintes de 1987-88 Delfim
Netto e Jarbas Passarinho) de fixar o valor declarado para fins de
pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) como limite para o valor
das indenizagdes (Al 9 - Ato Institucional n°® 9, de abril de 1969);

c) recuou também rebaixando de 100 para 50 ha o limite do instituto de
usucapiao;

d) manteve praticamente inalterado o limite para alienagdo ou concessao
de terras publicas, ja que passou apenas de 3000 para 2.500 ha,
quando, na etapa interconstitucional anterior, a reducao foi de 10.000
para 3.000 ha (MARINHO;1994, p.130).

Dessa forma, verifica-se que o tratamento dado a questdo agraria na Nova
Republica confirma as fortes marcas conservadoras na sociedade brasileira,
demonstrando que nao houve, por parte dos governantes, interesse em fazer uma

reforma agraria ampla e massiva.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de assentamentos
foi paralisado, cabendo registrar que, nesse periodo, ndo houve nenhuma
desapropriagcao de terra por interesse social para fins de reforma agraria. O governo

de Itamar Franco (1992-1994) retomou os projetos de reforma agraria. Foi aprovado

(versédo preliminar) Brasilia, abril de 1985. (apud; Severina Garcia Projeto de Pesquisa: A
PRODUCAO FAMILIAR NOS ASSENTAMENTOS DO RIO GRANDE DO NORTE - 1985-1995:
VIABILIDADE OU UTOPIA?).

3 Expresso no capitulo 1l do Titulo VII da Carta de 1988.
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um programa emergencial para o assentamento de 80 mil familias, mas sé foram

atendidas 23 mil com a implantagao de 152 projetos, numa area de 1.229.000 ha.

Contudo o governo FHC — Fernando Henrique Cardoso — é obrigado a dar
respostas apds a pressdo dos movimentos sociais rurais, além do aumento do
numero de ocupacdes de terra e crescentes conflitos, como os de Corumbiara e
Eldorado dos Carajas, o que demonstra, mais uma vez, que ndao ha no pais um
programa de reforma agraria. Conforme Leite(1999;p.170) o que existe € uma

politica de assentamentos:

Nesse sentido, uma analise do periodo mais recente néo
permite qualificar rigorosamente esse processo como reforma
agraria. Na realidade trata-se de fazer um rapido balango da
politica de assentamentos, que, pontualmente e
setorialmente, tem forcado o governo a dar respostas as
acgdes desencadeadas pelos movimentos sociais, 0s mais
diversos, num periodo de pelo menos quinze anos para ca,
agindo, de certa forma, diferencialmente ao longo deste

percurso temporario. (1999: da 170)

Nesse sentido ndo é somente o numero de familias assentadas que é
importante para a reforma agraria: dos assentamentos realizados no governo de
FHC, 62% estdo localizados na Amazbnia, onde antigos posseiros foram
transformados em assentados; destes 27% sao referentes a projetos de governos
anteriores; do total 90% nao dispdem de abastecimento de agua; 80% néo tém
acesso a estradas e a energia elétrica; 57% néao tiveram acesso ao crédito para
habitagdo; e 53% estdo excluidas de assisténcia técnica. Portanto, o simples
assentamento de familias, sem uma infra-estrutura adequada, nao proporciona as
familias assentadas as condicbes minimas de sobrevivéncia na terra. A maioria
desses assentamentos integram a chamada “reforma agraria de mercado”, que
ocorrem com a criagao do Banco da Terra pelo governo FHC, seguindo orientagoes

do Banco Mundial.

A comercializacdo de terras se tornou um grande negécio para os
latifundiarios, que puderam vender suas terras improdutivas a precos superiores aos
vigentes no mercado, com pagamento a vista ou em TDAs — Titulos da Divida

Agraria, que puderam ser investidos no processo de privatizacdo das empresas
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estatais, conduzido pelo mesmo governo. O custo total da politica de assentamentos
de FHC foi de R$ 20 bilhdes (R$ 40 mil por familia assentada), o programa de
reforma agraria mais caro da histéria brasileira. Como resultado, os latifundiarios
foram beneficiados e a maioria dos assentados ndo conseguiu pagar as terras que
adquiriu, devido ao adicional de altos juros. Além disso, FHC criou uma medida
proviséria que impedia por dois anos a utilizagao de areas ocupadas para fins de

desapropriagao e os ocupantes foram excluidos de futuros assentamentos.

Essa foi a situagdo herdada pelo governo Lula que até agora precisa ser
enfrentada. Os latifundiarios e a maioria do Judiciario impedem a desapropriacao
dos latifundios, o que ficou evidente ja na primeira tentativa de desapropriacao de
uma fazenda de 13 mil hectares de terra improdutiva no Rio Grande do Sul. Além
disso, os latifundiarios vém constituindo milicias armadas para impedirem as
ocupacgoes de terra. Entre 1980 e 2002, foram assassinados 1.280 trabalhadores em
conflitos de terra no Brasil e, nesse periodo, foram registradas 44 mortes em 171
ocupacgoes. Considerando-se os empecilhos juridicos, a implementagao da reforma
agraria fica condicionada quase exclusivamente ao pagamento de indenizagdes de
terra e suas benfeitorias, uma situagao na qual o reduzido orgamento para a reforma
agraria e a metodologia de calculo para definicdo do superavit primario da politica

econdmica do governo assumem uma importancia decisiva.

Para 2003, o MDA disp6és de R$ 462 milhdes, o suficiente para o
assentamento de, no maximo, 22 mil familias, o que estava muito aquém das 60 mil
familias anunciadas pelo governo como meta de assentamento até margco de 2004.
De acordo com o ministro Miguel Rossetto, seriam necessario, no minimo, R$ 1
bilhdo para cumprir a meta desse ano. O MST reivindicou um orgcamento de R$ 2
bilhdes para assentar as 130 mil familias acampadas ainda em2004. A resposta da
area econdmica do governo as solicitagbes foi, contudo, muito mais tragica: do

orgamento de 2003 foram gastos apenas R$ 162 milhdes para assentamentos.

Outro problema foi a metodologia de calculo para a definicdo do superavit
primario. A utilizagdo dos TDAs, que serviam de instrumento para indenizagao das
terras em processo de desapropriacdo, estaria contribuindo para o endividamento
publico, segundo a interpretacdo do Banco Mundial e da “area econdmica” e, por

isso, nao deveriam mais ser aplicados para reforma agraria.
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O MDA esta em frontal contradicdo com a politica da “area econdémica” do
governo, concordando com as concepgdes do MST, e inclui a agricultura familiar
como prioridade, com o objetivo de reduzir o numero de agricultores que perdem
suas terras. Pela primeira vez na histéria, um governo brasileiro reconhece a
legalidade das ocupacdes de terra e a contribuicdo destas para a implementacao da
reforma agraria. Ao invés de combater a agdo do MST, o governo procura combater
a violéncia dos latifundiarios. Segundo a concepc¢ao do MDA, os assentamentos nao
devem mais ser constituidos como uma reacdo as ocupacdes de terra, mas como

parte integrante do modelo de desenvolvimento do atual governo.

Nesse sentido, a politica de assentamentos deve ser efetivamente integrada
com outros programas governamentais, com 0s seguintes objetivos: a) distribuir a
renda e combater a pobreza; b) gerar emprego e renda; c) estimular o mercado
interno; d) democratizar o acesso a terra; e€) estimular a soberania alimentar e a
preservacao ambiental. Tendo clareza deste desafio, o MDA também tem a tarefa de
investir em infra-estrutura e na promogao da qualidade de vida nos assentamentos
ja constituidos. Isso pressupde investimentos em assisténcia técnica, disponibilidade
de crédito agricola, construcdo de agroindustrias e de uma estrutura de
comercializagdo que permita aos agricultores uma maior independéncia das grandes

empresas que dominam o complexo agroindustrial.

Apesar de todas as dificuldades acima descritas, em 2003 foram assentadas
13.672 familias — das quais em torno de 5.000 em novos assentamentos — e, ainda
neste ano, deverao ser assentadas 28.296. Conforme o presidente do INCRA, Rolf
Hackbart. 552.518 hectares de terra da Unido e 152.300 hectares do Banco do
Brasil e da Caixa Econémica Federal, que foram recebidos como pagamento de
dividas, por essas instituicdes bancarias estdo a disposicdo da reforma agraria. O
novo Plano Nacional de Reforma Agraria anunciado pelo governo Lula
pressupbs,que até 2006, o assentamento de 400 mil familias, o acesso a terra
através do crédito fundiario para mais 130 mil familias e a regularizacédo fundiaria

para outras 500 mil familias.

Com o objetivo de viabilizar economicamente a agricultura familiar, varias
acdes marcaram o governo até agora: a) os investimentos no Plano Safra, que

somam o dobro do montante aplicado em 2002 (R$ 5,4 milhdes foram colocados a
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disposicédo dos agricultores antes da safra deste ano, enquanto em 2002 foram
investidos apenas R$ 2,2 milhdes); b) a renegociacdo das dividas agricolas,
beneficiando 850 mil agricultores; c) a garantia de comercializagdo e de prego
minimo para os produtos agricolas; d) a criagado de linhas especiais de crédito para

grupos especificos, como mulheres, jovens, agricultura ecolégica, etc.

Invasdes de Terra por ano

502

446 455
397

226

5

157

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*

A reforma agraria no pais é o desejo de milhdes de agricultores que esperam
por terra para produzir. Mas os dados recentemente divulgados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) sobre os investimentos na reforma agraria do pais n&do convenceram o0s
movimentos de luta pela terra. Os dois 6rgaos afirmam que cerca de 380 mil familias
foram assentadas nos quatro primeiros anos de mandato do governo Lula, com
cerca de R$ 4 bilhdes investidos na obtengao de terras.

Portanto, para a realizagdo de uma verdadeira reforma agraria € necessario
que as politicas publicas extrapolem a distribuicido de pequenos lotes de terras e que
disponibilize: mais crédito rural e com menos burocracia; assisténcia técnica
adaptada ao pequeno agricultor e voltada a agroecologia; educacgao, saude e lazer
de qualidade para o meio rural. S6 assim é possivel sonhar com uma reforma

agraria eficiente e com um pais muito mais digno.
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1.3 - Assentamentos rurais no Brasil

Segundo Bergamasco e Norder (1996, p.07), o termo “assentamento”
apareceu, pela primeira vez, no vocabulario juridico e socioldgico no contexto da
reforma agraria venezuelana, em 1960, propagando-se depois para diversos paises.
Os autores dizem, ainda, que os assentamentos rurais sao considerados como
novas unidades de producdo para reordenar o uso da terra em beneficio de
trabalhadores sem terra ou com pouca terra. Considerando-se que o termo
“‘assentamento” se aplica a permanéncia do trabalhador rural na agricultura, os
assentamentos rurais implicam também disponibilidade e condi¢cdes adequadas para
0 uso da terra e incentivo a organizacao social e a vida comunitaria.

A implantacdo de assentamentos no Brasil esta vinculada historicamente a
luta pela terra no pais: com eles nasce a questdo agraria contemporanea, sendo a
luta pela terra uma das expressfes, e a implantacdo dos assentamentos a
expressao da conquista dos que estdo na luta. Verifica-se, ainda, que os
assentamentos também constituem uma estratégia do governo para tentar conter a
violéncia e apaziguar os conflitos sociais no campo.

Segundo Leite e Medeiro (2004) os assentamentos representam um fato
novo e importante na histéria recente da luta pela democratizagcdo do acesso a terra
no pais. A constituicdo de um assentamento significa abertura de novos horizontes
de vida e trabalho,trata-se de um novo espaco de sociabilidade comunitaria e
representa uma nova forma de insergdo econémica, politica e social,além de trazer
novos elementos para o debate sobre a questdo agraria. Toda essa novidade
representada pelos assentamentos aponta num periodo repleto de mudangas no
Brasil no final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980, quando emerge novas lutas
sociais e revigora a luta por terra. Esse é um periodo de abertura politica em que
diversas categorias de trabalhadores se unem na reivindicagcéo de direitos como foi
acima citado.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais, esse momento foi um
momento de retomada da luta por reforma agraria tendo como importante marco, no
ano 1979, o lll Congresso da CONTAG, no qual os trabalhadores rurais decidiram

ndo mais reivindicar, mas exigir uma reforma agraria massiva'#, orientando as

14 Que dé acesso a terra a milhdes de familias de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.
GRAZIANO, José. Para Entender o PNRA
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liderangas a desenvolverem um trabalho de base organizado, para que os posseiros
pudessem resistir as pressdes, permanecer na terra e conseguir a titulagéo.
Orientou, ainda. os parceiros para resistirem na terra e nao aceitarem saidas
amigaveis. Incentiva também os sindicatos a se tornarem “instrumentos de lutas
desvinculando-se do Estado” e irem além dos interesses da classe, buscando
aliados na luta politica, o que torna publico, necessidade de mobilizagdes e pressdes
para que essa reivindicacao historica possa concretizar-se (Leite e Medeiros; 1999
p.8), buscando apoio de diversos setores da sociedade inclusive da Igreja Catdlica.

Nesse periodo, no sul do pais comegcaram a ocorrer acampamentos e
ocupacdes de terra, que deram origem a movimentos organizados entre os quais
destacam: o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) de Sobradinho e
Itaparica, cujas barragens foram construidas pela Companhia Hidrelétrica de Sao
Francisco, os quais se mobilizam junto com a CONTAG e CPT (Comissao Pastoral
da Terra) reivindicando terras perto das margens do lago; dos atingidos pelas
barragens de Itaipu (1978-1982) e do rio Uruguai (1980-1992) construidas centrais
elétricas do Sul do Pais, e pela a barragem de Tucurui, construida pelas centrais
elétricas do norte do Brasil; como também o Movimento dos Agricultores Sem Terra
do Oeste do Parana (MASTRO). Nesse contexto, na regido norte, tem destaque a
luta os seringueiros no Acre, para que ndo ocorra a derrubada de matas e seringais
para serem transformados em pastagem, a qual teve repercussdo nacional na
pessoa de Chico Mendes.

Nesse sentido, a idéia de reforma agraria passa a compor a agenda
governamental durante a Nova Republica, sendo colocada como uma questao
prioritaria para o desenvolvimento do pais, e vai além dos interesses dos
trabalhadores rurais, envolvendo também trabalhadores urbanos.

Assim, no ano de 1985, na perspectiva de elaboracdo do PNRA,
intensificaram-se os debates e as estratégias de luta em torno da reforma agraria,
provocando divergéncia dentro do movimento sindical rural, representado por duas
correntes: a primeira era ligada a CONTAG e buscava uma reforma agraria ampla e
massiva, com envolvimento dos trabalhadores; apoiava o PNRA e a Nova
Republica; a segunda era ligada aos sindicatos cutistas, que posteriormente criaram
o DNTR _ Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais __, com a participagao
do MST e do MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens, e tinha postura distinta
da assumida pela CONTAG (Ferreira 1994, p.30)
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Segundo Ferreira, houve um acirramento nas disputas no IV Congresso
Nacional de Trabalhadores Rurais promovido pela CONTAG, periodo em que o
governo federal anuncia a elaboragdo do | PNRA. Apesar das divergéncias em
relacéo ao texto final do documento do encontro, as idéias convergiram, colocando
assim o Estatuto da Terra como a génese para uma politica de reforma agraria, com
a obtencao de se elaborar uma proposta séria para ser apresentada a Assembléia

Nacional Constituinte:

Nessa proposta deveria estar contida uma série de pontos debatidos no
congresso que implicavam néo s6 em alteragdes profundas na lei, como
também uma inversdo de seus objetivos. Propunha-se, entre outras coisas,
a possibilidade de desapropriagdo de empresas rurais o pagamento de
benfeitorias das terras desapropriadas em titulos da divida a agraria,
estabelecimento de uma area maxima, definida em moddulos rurais, perda
sumaria da propriedade acima de trés modulos quando 50% de sua area
agricultavel ndo fosse utilizada, confisco de terras griladas ou com titulagao
duvidosa, distribuicdo gratuita de terras aos trabalhadores beneficiados

pela reforma agraria etc. (Silva, 2003p.36).

Apesar de todas as mobilizagcbes e reivindicagdes dos trabalhadores, a
versao final do PNRA deu vitéria as forgas anti-reforma, que conseguem alterar o
texto final de maneira que nado se favorecessem os trabalhadores rurais,
fortalecendo-se, no MST, a idéia de que reforma agraria ndo se ganha; se conquista
(Bussinger, 1999 p.102) acrescentar na bibliografia. Assim, em outubro de 1985, o |
Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova republica foi langado estabelecendo
como meta uma politica de assentamentos com perspectiva de assentar 1,4 milhdes
de familias. No entanto 6,4 % da meta proposta foram atingidos.

Portanto é nos anos de 1980 e 1990 que o debate sobre a reforma agraria
se intensifica e os assentamentos rurais surgem como categoria politica, social e
tedrica. Esse surgimento € proveniente da ampliagdo das lutas por terra e do
aumento dos conflitos, o que demanda do Estado uma resposta (Silva 2003, p. 37).

Nos conflitos do campo, possuiram uma grande variedade de parceiros e
atores foram envolvidos, sendo possivel constatar que os assentamentos foram
criados a partir da logica de intervengéo governamental. Eles foram classificados por

alguns estudiosos em cinco tipos: 1) assentamentos provenientes dos projetos de
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colonizagado formulados durante o regime militar, com o objetivo de ocupar areas
devolutas e a expandir da fronteira agricola; 2) reassentamento de populagdes
atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; 3) assentamentos originarios dos
planos estaduais de valorizagédo de terras publicas e de regularizagdo possessoéria,
4) assentamentos de programas de reforma agraria através da desapropriagdo por
interesse social; 5) assentamentos para criacdo de reservas extrativistas para
seringueiros da regido amazonica e outras atividades voltadas ao aproveitamento de
recursos naturais renovaveis.

Portanto, a constituicdo de um assentamento € um processo que, além de
envolver multiplos sujeitos, pressupfe a existéncia de uma multiplicidade de
dimensdes, incluindo tanto a questdo produtiva quanto questdes relacionadas a
educacao, a organizagao coletiva, a relacdo com o Estado nos ambitos federal,
estadual e local e a relacao entre os proprios assentados.

E particularmente nesse espaco onde emerge essa multiplicidade de
dimensdes que se coloca a possibilidade de rupturas com as formas de relagdes
centradas no clientelismo e nas dependéncias pessoais, oriundas das relagdes

patronais vivenciadas no interior das fazenda. Para Araujo (1999, p.185):
a experiéncia dos assentamentos rurais configura um cenario
de diversas faces e multiplos confrontos um espago em construgdo onde interagem sujeitos sociais
com projetos distintos: trabalhadores rurais, Estado, Igreja, sindicatos, partidos politicos,

Organizagdes Nao governamentais etc.
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1.4 — O contexto agrario no Rio grande do Norte e surgimento dos
assentamentos

O Rio Grande do Norte ndo diverge do restante do pais no que diz respeito
ao contexto agrario. As agbdes desenvolvidas nesse estado, no ambito da reforma
agraria, também seguiram a légica de desenvolvimento local e tiveram como suporte
a fonte de financiamento do PROCERA e PRONAF, além de tentar uma vinculagao
integral com o mercado.

Pesquisando sobre o passado, foi possivel compreendermos que os
conflitos agrarios e sociais tém sua origem no periodo colonial, quando, por ocasiao
da chegada dos portugueses, varios genocidios foram cometidos contra os indios.
Na tentativa de ocupacéo, diversos foram os processos agrarios e sociais de luta
pela posse da terra (MOURA 1993; VARGAS, 1987 apud ARAUJO).

No periodo de 1850 a 1889, Monteiro no livro crise agraria e luta de classe
fala da ocorréncia de 32 conflitos. Ele refere, ainda, a ocorréncia, nesse periodo de
diversos tipos de conflitos que transcorre nesse periodo no Nordeste brasileiro:
banditismo, revolta, coronelismo, recrutamento, eleicbes montis, urbanos e
escravos.( MONTEIRO 1980 p.24)

Assim, a existéncia de conflitos de terra atravessa séculos e tem sua
génese no periodo colonial. Varios estudos mostram a histéria de tensdes, no Rio
Grande do Norte entre os trabalhadores rurais e os proprietarios fundiarios, muitas
vezes sendo necessaria da interferéncia do Estado para apaziguar os conflitos. Um

exemplo desses conflitos é surgimento, no sertdo, na zona da mata e no agreste do
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“fim da terra de permissdo” com a expulsao dos moradores,0o que fez emergir no
Estado do Rio Grande do Norte o movimento sindical das Ligas Camponesas no fim
da década de 1950 e inicio dos anos de 1960 como resultado claro de um processo
de violéncia, expulsdo e expropriagdo de diversos segmentos sociais
foreiro,agregados, arrendatarios etc., que ocorreu antes da ditadura militar
(Silva1995 p.84 mimeo).

Ha registro de que, no inicio da década de 1960, quando emergia o
sindicalismo rural no Rio Grande do Norte, houve inumeros conflitos entre os
fazendeiros, moradores e foreiros em diversas regides do estado em muitos casos
pelo simples fato de os moradores se filiarem ao sindicato. Assim, durante o periodo
de 1960 a 1964 o processo de mobilizacado e reivindicagcbes se amplia por todo o
territério norteriograndense, denunciando as arbitrariedades nas relagdes de
trabalho nas fazendas. Essa conjuntura vai refletir posteriormente, especificamente
na década de 1970, com a ampliagdo dos confrontos entre latifundiarios, grupos
econdmicos, empresarios e 6rgéos estatais(ARAUJO,2005).

Dentro de um contexto mais amplo da modernizag&o agricola do Brasil, no
Rio Grande do Norte na primeira metade da década de 1970, inicio dos anos de
1980, dois grandes projetos tém destaque quando se fala na expropriagdo dos
pequenos produtores: o primeiro se refere a exploragao de petréleo, e o segundo € a
constru¢ao da barragem Armando Ribeiro Gongalves no Vale do Agu, para a qual foi
desapropriada uma é&rea total de 51.799 ha., onde foram instaurados grandes

complexos agroindustrias, com empresas de fruticultura irrigada .

No estado do Rio Grande do Norte o desenvolvimento desse processo
industrializador, deu-se nos primeiros anos da década de 1970, quando se
implementavam grandes projetos agroindustriais, incrementavam os
programas habitacionais e o turismo tornava-se um objeto de preocupacéo
empresarial.(SANTOS 2001)

Posteriormente, diante de diversas mudancgas ocorridas no cenario nacional,
refletindo um novo momento de reivindicagao e luta, por ocasiao da abertura politica
vivencia-se no estado um novo modo de tratar da problematica e dos conflitos

agrarios, que € a intensificagcao a in de uma politica de assentamentos rurais.
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Dados do INCRA e do Instituto de Terras do Rio Grande do Norte (ITERN)
revelam que os primeiros assentamentos rurais foram formados nos anos de 1970,
época em que foram desenvolvidos, em diversos estados do pais, varias tentativas
de intervencgao fundiaria, através de agdes dos governos estaduais.

No periodo da Nova Republica, registra-se uma emergéncia de novos
projetos de assentamento, o que pressupde a existéncia de diferenciacdes
significativas em relacdo aos assentamentos do periodo anterior, em fungao tanto
das diferentes conjunturas quanto de outros fatores de ordem estrutural: a
emergéncia de novos sujeitos de novas formas de luta e de intensificacdo dos
conflitos no campo.

Nos anos de 1990, a exemplo do que vinha ocorrendo em varios estados do
pais, cresceu 0 numero de assentamentos rurais, apontando para que se
estabelesse uma politica de reforma agraria que, de maneira acanhada, comegava a
mudar a paisagem do meio rural brasileiro.

E importante destacar que dos 40, projetos de assentamento implantados
ou em fase de implantacdo a partir da Nova Republica, 29 resultam de conflitos
diretos em torno da propriedade da terra, obrigando o Estado a promover a
desapropriacdo do imével. Isso aponta para a tese de que os assentamentos, em
grande medida, sdo componentes de um processo de luta, de relagdes de poder, de
interesses antagbnicos em torno da questdo agraria, entre atores diversos
(trabalhadores, proprietarios fundiarios, o proprio Estado). Este, atendendo
prioritariamente aos interesses dos grupos econdmicos e latifundiarios, tal como se
viu no processo de modernizagdo recente, ver-se-a na contingéncia de fazer
concessodes aos trabalhadores em luta.

Dados do INCRA registram, no periodo de 1995 a 2000, um aumento na
criagdo de assentamentos no Brasil, em torno de 938%%. No periodo de 1964 a
1994 foram criados apenas 360 projetos de assentamentos enquanto de 1995 a
2002 foram criados 3.736, uma média de 635 assentamentos por ano (INCRA 2002).
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Assentamentos de 1964 a 2002
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x 1.000 familias, de 1964 a 1994 TOTAL: 218.534
x 1.000 familias, de 1995 a 2002 TOTAL: 635.035

A diferenciacdo em relagao aos assentados tende a acompanhar um leque
que envolve pequenos posseiros, minifundistas, boia-frias (muitos dos quais ex-
pequenos produtores expropriados), assalariados e desempregados que sobrevivem
precariamente (catadores de lixo, cortadores de grama, faxineiros, lavadeiras, etc.).
Muitas dessas pessoas habitam as periferias da grande Natal ou cidades de porte
medio.

O perfil dos assentados do Rio Grande do Norte, numa abordagem
preliminar, revela um quadro pouco animador. A AACC - Associagdo de Apoio as
Comunidades no Campo do Rio Grande do Norte , ONG que atua assessorando
pequenos produtores, desenvolvendo importante trabalho, vem identificando
recentemente um “verdadeiro processo de manipulagao dos assentados por parte de
organizacdes que estdo acompanhando o processo de organizagao produtiva nas
unidades de assentamentos, manipulagdo que envolve técnicos de 6rgaos estatais
em negociagdes com fornecedores. O superfaturamento nas negociagbes entre
técnicos/comerciantes/bancarios.

Ainda segundo essa fonte, observa-se um elevado indice de inadimpléncia
de assentados que tomaram empréstimos do FNE. As causas que transparecem
‘numa visao prévia” congregam um conjunto de fatores: projetos mal feitos,

clientelismo politico, organizacdes mal estruturadas, entre outros. A reprodugdo das
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relagbes clientelisticas ja se observa dentro do assentamento, com liderangas
manipulando informagbes e utilizando uma politica de favor, como forma de se
manter na dire¢gao do projeto.

Verificou-se ainda nos assentamentos do Rio Grande do Norte, uma
assisténcia deficitaria, ndo existindo uma politica, por parte do poder publico, no
sentido de proporcionar condigdes que garantam boa produtividade e as melhorias
necessarias ao desenvolvimento da produgcao familiar nas unidades dos
assentamentos. Os assentados sobrevivem entre a fronteira da producido de
subsisténcia e o assalariamento sazonal, que o descaso por parte do poder publico.
A liberacdo da terra é feita apenas para livrar-se das situagdes conflitavas,
entregando-se os trabalhadores pauperizados a sua propria sorte.

Nesse contexto, a situagao dos assentados, em geral, s6 é diferente da dos
que foram expropriados em décadas passadas e dos que ja ndo dispéem de um
pedaco de terra para habitar e praticar agricultura de subsisténcia; aqueles que
habitam barracos a beira da estrada ou as favelas das cidades. Entretanto
evidéncias empiricas apontam para a auséncia de politicas que efetivamente
permitam o desenvolvimento da agricultura de base familiar de forma abrangente,
que incorporando os milhdes de pequenos produtores excluidos, na perspectiva de

um desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO Il - Desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e uso da terra na

perspectiva da globalizagao do capital.

“Depende de nés se esse mundo ainda tem jeito
apesar do que o homem tem feito

Se a vida sobrevivera”

Ivan Lins

As constantes mudang¢as na economia mundial tém se acentuado desde os
anos 1990, provocando impactos significativos no meio ambiente. Assim, a
preocupacdo com a protecado ambiental vem, a cada ano, intensificando-se mais,
principalmente no que se refere ao projeto de modernizagao ecolégica, que tem o
mercado como protagonista central da estabilizagdo ambiental do desenvolvimento
capitalista. Em todo o mundo, surgem organizagcbes nao-governamentais para
pressionar os governos a elaborar e pdr pratica leis ambientais mais severas,
alertando para a necessidade de se preservar os recursos naturais, especialmente
0S ndo-renovaveis.

Protecdo do meio ambiente, agricultura sustentavel, agribusiness — tais sao
os temas que ocupam o centro das controvérsias atuais sobre agricultura no mundo
inteiro. Assim, a categoria “meio ambiente” ndo pode ser vista apenas como objeto
da cooperagao, mas também de contestacao e conflito, uma vez que o ambiente nao
€ composto de puros objetos materiais ameagados de esgotamento, ele reflete
também os problemas sdcioculturais vividos na atualidade, tendo como perspectiva
a ampliacido de direitos sociais, na busca por um chamado “desenvolvimento
sustentavel”.

Em termos conceituais, verifica-se que o termo “sustentabilidade”, emerge
no contexto politico da globalizagcdo econémico-ecoldgica, no sentido de revelar a
“lei limite” da natureza, por efeito da automatizacdo da lei estrutural do valor. A
sustentabilidade ecoldgica surge, desse modo, como base para a reformulagéo da
ordem econdmica, como condi¢ao indispensavel para a sobrevivéncia humana (Leff.
2004).

Esse forte vinculo que a sustentabilidade tem com a globalizagdo busca

garantir as condi¢des de vida nos dias atuais, levando em conta os aspectos sociais,
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econdmicos, étnicos, culturais e ambientais, para que ndo sejam prejudicadas as
geracgoes futuras.

O discurso da sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, procura
estabelecer um termo comum, com uma politica de consenso, na tentativa de
integrar diferentes interesses de paises, povos e classes sociais que plasmam o
terreno conflitivo da apropriagcado da natureza (Leff 2004:137).

Dessa forma, verifica-se que a sustentabilidade dos assentamentos nao
esta desvinculada de um contexto mais amplo, que reflete nas relagbes politico-
econdmicas do pais, levando os trabalhadores rurais a lutar pela terra e por uma
melhor qualidade de vida, na tentativa de obter o direito social do uso da terra por
meio de uma reforma agraria que preconiza: direito a posto de trabalho e condi¢des
de trabalho; financiamento para os pequenos produtores; melhor distribuicdo de
renda etc.; agricultura sustentavel preservando a cultura e o modo de viva das
populacdes rurais e 0 modo de gestdo dos recursos naturais na producao agricola.

Falar de desenvolvimento sustentdvel em um pais marcado pela
desigualdade social e que apresenta a maior concentragdo de renda do mundo é
bastante complexo, principalmente na regidao Nordeste, em especial na area rural,
onde se situam os maiores bolsbes de pobreza do Ocidente. Diante dessa
realidade, varios estudos mostram que os assentamentos, apesar das dificuldades,
representam uma “melhoria no acesso a educacgao, a saude, garantia de seguranga
alimentar, geracao de emprego e de renda” (Leite et al, 2004). Eles provocam um
impacto na regido, com a chegada de recursos para a infra-estrutura refletindo no

comércio local e sobre a vida econédmica dos moradores do municipio.

2.1 — Desenvolvimento sustentavel: o surgimento de um conceito

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi divulgado, pela primeira vez, por
Robert Allen em um artigo intitulado “How to save the world”(Como Salvar o Mundo).
Nesse artigo, ele fez uma sintese do livro The word conservation strtegy: Living
resourse Conservationfor Sustainable developmente (Estratégia mundial para a
conservagao), langcado em 1980 pela Unido Mundial para a Conservagdo da
Natureza (UICN), pelo fundo para a Vida Selvagem(WWF) e pelo Programa das

Nagdes Unidas. O documento postula uma nova mensagem: a de que conservagao
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nao é o contrario de desenvolvimento, introduzindo a nogao de “desenvolvimento
sustentavel”. (Camargo, 2004)

Todavia o conceito de desenvolvimento sustentavel € consequéncia de
diversas discussdes, debates e reflexdes sobre desenvolvimento econémico e meio
ambiente. Portanto é possivel discorrer sobre como as discussbes acerca de
desenvolvimento e meio ambiente fizeram emergir o desenvolvimento sustentavel.

No entanto verifica-se que a partir dos anos 40 o periodo que sucedeu a
Segunda Guerra Mundial foi marcado pela discussdo a respeito do modelo de
desenvolvimento e crescimento econémico (Camargo, 2004). Como consequéncia, o
pos-guerra teria provocado, em algumas partes do mundo, um crescimento rapido,
ocasionando diversos impactos negativos para o meio ambiente e estimulando uma
mudanca de valores, além de intensificar iniciativas sociais inspiradas na perspectiva
de apresentar alternativas aos problemas do meio ambiente.

A partir dos anos 60 as discussdes se intensificam, uma vez que a crise
ambiental se torna evidente, “mostrando a irracionalidade ecolégica dos padrbes
dominantes de produgao e consumo marcando os limites do crescimento econdmico
(Leff, 2006)". Isso faz emergirem os movimentos sociais, que ganham visibilidade,
influenciando grupos e criando organizagdes nao-governamentais (ONGs).

Nao obstante, ha eclosdo de diversas formas de protesto, que se
expressam através de movimentos e publicagdées. Surge uma denuncia significativa
tanto para o movimento ambientalista como para a sociedade em geral, a publicagao
realizada pela bidloga Rachel Carson'®, no livro “Silent Spring” (Primavera
Silenciosa) no qual ela revela que o uso indiscriminado de agrotoxicos, além de
acarretar sérios riscos de cancer e outras doengas, prejudica o planeta. Com grande
repercussao, o livro contribui posteriormente para criacdo da Agéncia de Protecéo
Ambiental dos Estados Unidos (EPA). Outra publicacdo importante foi o relatério
“The limits of growth” (Os limites do crescimento econémico) encomendado pelo

clube de Roma's. Esse relatério denunciava a pilhagem da natureza em

5 Rachel Louise Carson, escritora, cientista e ecologista norte-americana, nasceu em 1907 na cidade
rural de Springdale, Pensilvania. Seu livro marcou o inicio da revolugdo ecoldgica nos Estados
Unidos, trazendo uma série de adverténcias sobre o meio ambiente. Ainda hoje, a obra é considerada
uma das mais importantes do século, ajudando a desencadear uma mudancga de postura dos EUA e
de outros paises do mundo em relacdo aos pesticidas e poluentes.

6 Criado em 1968 foi pioneiro no caminho para a consciéncia internacional dos graves problemas
mundiais. Agregava trinta especialistas de diversas areas, cujo objetivo era discutir o futuro da
humanidade. Essa entidade foi criada e financiada por grandes corporagbes, como a Fiat, a
Wolkswagen, a Ford, a Olivetti.
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consequéncia do crescimento econémico ilimitado, sem controle sécioambiental,
criticando fortemente o aumento do consumo provocado pelo modelo de
desenvolvimento capitalista (Silva, 2003).

No periodo subsequente, especificamente na década de 1970, ocorreram
varios encontros preparatorios para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano 1972. Nesse cenario, teve
destaque importante o Painel Técnico em Meio Ambiente, realizado em Founex, na
Suica, na qual foi analisada de forma intensa a relagdo meio ambiente e
desenvolvimento, em oposicdo a abordagem do ecologismo intransigente e do
economicismo rigoroso.

A Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano aponta
para os limites do desenvolvimento (racionalidade econdémica) e os desafios da
degradacédo ambiental frente ao projeto civilizatorio da modernidade (Leff, 2001). No
periodo em que essa conferéncia ocorreu, multiplicaram-se os debates sobre a
degradacado ambiental, culminando com dois importantes documentos: a Declaragao
de Cocoyok e o Relatério Dag-Hammarskjold (1975), nos quais é apontada a
problematica do abuso do poder e a interligagao deste com a degradagao ecoldgica.
Os documentos apontam também para a problematica da concentracdo de terras,
declarando que o sistema colonial concentrou terras aptas para agricultura na mao
de uma pequena parcela da sociedade e dos colonizadores europeus, expulsando
grande parte da populagéo local'?, que foi obrigada a usar solos menos apropriados
(Leff, 2001).

Diante desses fatos, torna-se evidente que, desde o periodo da colonizacao,
a forma como os colonizadores europeus se apropriaram da terra demonstra o
vinculo entre meio ambiente e desenvolvimento, pois o0 uso concentrador e
desordenado da terra constitui um dos fatores relevantes para os problemas
ambientais.

Ao apontarem essas situagdes, os relatorios expressam a exigéncia de
mudangas nas estruturas de propriedade no campo, esbogando o controle dos
produtores sobre os meios de produgdo (Bruseke: apud: 2003), “postulando a
necessidade de fundar novos modos de producéao e estilos de vida nas condicbes e

potencialidades ecoldgicas de cada regido” (Leff, 2001).

"Brasil, Africa do Sul, Marrocos e outros lugares tiveram devastagdes de paisagens inteiras.
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Assim, ap6s a Conferéncia de Estolcomo, acentua-se a discussao sobre
meio ambiente e desenvolvimento, emergindo entdo “ecodesenvolvimento”, o que
valoriza a natureza e buscando internalizar as externalidades'® socioambientais que
irdo integrar outros fatores, para que sejam analisadas as politicas de
desenvolvimento, levando-se em conta aspectos ambientais, mas também alguns
principios formulados por Ignacy Schs: a) a satisfagdo das necessidades basicas; b)
a solidariedade com as geragdes futuras; c) a participacdo da populagao envolvida;
d) a preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a
elaboracdo de um sistema social que garanta emprego seguranga social e respeito
a outras culturas; f) programas de educacao. A respeito do ecodesenvolvimento,
Sachs define ainda o que seria “o desenvolvimento socialmente desejavel
economicamente viavel e ecologicamente prudente” (Camargo2000, p.20).

Contudo, antes que os objetivos do ecodesenvolvimento conseguissem ser
amplamente divulgados e que fossem rompidas as barreiras de acumulagao interna
do capital, as estratégias estabelecida pela ordem econdmica vao dissolvendo o

potencial critico e transformador do ecodesenvolvimento. Leff (2001) comenta que:

O ecodesenvolvimento ficou enredado nas malhas da teoria de sistemas
com a qual procurava reintegrar ao sistema econdmico um conjunto de
variaveis (crescimento populacional, mudancga tecnoldgica) e de condigbes
ambientais (processos ecoldgicos, degradacao ambiental).

No entanto essa visao sistémica do ecodesenvolvimento necessitou de uma
base tedrica mais compacta para construir um novo paradigma econdmico da
modernidade (Leff, 2001).

Nesse contexto, em nivel mundial comegcam a ganhar amplitude os
programas neoliberais ao mesmo tempo que se intensificam os problemas

ambientais no mundo.

O discurso neoliberal anunciou a desaparicdo da contradicdo entre
ambiente e crescimento(...) na perspectiva neoliberal desapareceram as
causas econdmicas dos problemas ecologicos as leis clarividente de
mercado se encarregariam de ajustar os desequilibrios ecolégicos e as
diferencas sociais, a eqliidade e a sustentabilidade (Leff 2001)

8 Externalidade: agdo pela qual um produtor ou um consumidor influencia outros produtores ou
consumidores, mas nao sofre as conseqliéncias disso sobre o pregco do mercado. Ha externalidades
negativas — que ocorrem quando a agdo de uma das partes impde custos a outra, e externalidades
positivas, que surgem quando a agdo de uma das partes beneficia a outra.
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Todavia o discurso do ecodesenvolvimento comecga a entrar em declinio,
surgindo o desenvolvimento sustentavel como uma alternativa do capital para
suprimir a contradicdo entre crescimento econdmico e preservagdo da natureza
(Leff, 2001).

O discurso do desenvolvimento sustentavel promove o crescimento
econdmico negando as condigbes ecolégicas e termodindmicas que
estabelecem os limite e possibilidades de uma economia sustentavel (Leff
2006).

Portanto esse discurso reflete os aspectos ideolégicos do modo de
producdo capitalista, que introduz a lei da entropia como base do seu pensamento

econdémico, pois:

“O que ameaca a sustentabilidade do processo econdmico é justamente a
base material que lhe serve de suporte bem como a capacidade do meio
de absorver a alta entropia resultante do processo econémico” (Stahel et al;
2003)"9.

Essa realidade se expressa no alto indice de poluicdo e esgotamento dos
recursos naturais na terra, proveniente de agressdo aos ecossistemas??, como
também o consumo desenfreado, e 0 aumento da producao de alimentos aliado ao

aumento da populacéo:

A pressao sobre o ecossistema terrestre tem aumentado a ritmo acelerado.
Sao varias as causas deste fenbmeno, dentre elas o crescimento da
populagdo mundial, que de 1900 passou de 1,5 bilhdes para 6,5 bilhdes na
atualidade, e o Produto Interno Bruto (PIB) mundial, que cresceu de
0,7trilhdes para 44,6 trilhdes de ddlares enquanto a terra permaneceu com
as mesmas dimensbdes e com redugdo de seus recursos nao renovaveis
causa pela forma predatdria de utilizagdo dos mesmos pelo homem (...).

Revista veja on line julho de 2006

9 Entropia € uma grandeza termodinamica que mede a desordem de um sistema. A tendéncia geral
do universo é aumentar a entropia.

20 Ecossistema: conjunto de uma comunidade e seus ambientes biético e abidtico. Sistema

composto da flora,da fauna e dos fatores fisico-quimicos de uma comunidade e as inter-relagcoes
entre eles.
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Ainda assim, é importante lembrar que, ao pleitea-ser um desenvolvimento

sustentavel nos dias de hoje, esta ao menos subentendido a um desenvolvimento

capitalista sustentavel, ou seja, uma sustentabilidade dentro do quadro institucional
de um capitalismo de mercado (Stahel et al; 2003). Para Leff (2001),

As politicas de desenvolvimento sustentado se inscrevem nas vias de um
ajuste que a economia neoliberal aportaria @ solugdo dos processos de
gradacao ambiental e ao uso racional dos recursos ambientais ao mesmo

tempo responde a necessidade de legitimagdo da economia de mercado.

Nesse sentido, que a concepgao de desenvolvimento sustentavel, dentro da

l6gica do capital, vai envolver um grande numero de interagcdes entre os fatores

politicos, sociais, econémicos e culturais de uma regido, considerar as variaveis:

ambiental — que reproduz a agao presente e futura do homem,
procurando a qualidade geral do meio ambiente e a preservagao de
sua biodiversidade, com a perspectiva de manutencdo das base

ecolégica do desenvolvimento;

econdmica — que considera, entre outros aspectos, as cadeias
produtivas, as relacbes econdmico-comerciais com o contexto
territorial, as condicdes e a oferta da infra-estrutura, a logistica
econdmica, as vantagens competitivas e as potencialidades e
oportunidades oferecidas pelo mercado para gerar excedentes e

conhecimentos técnicos em bases confiavel e constante;

social — que estuda a evolugdo geral da populagédo, sua estrutura,
suas tendéncias, relagdes sociais, situacédo geral da educacéo, com a
perspectiva de resolver as diferencas causadas por um

desenvolvimento desigual;

tecnolégica — que tem como base o padrdao de tecnologia

predominante no territdrio para buscar novas solugoes;

politico-institucional — que analisa o sistema politico local, os seus
atores sociais e seus interesses, como também a participacdo dos

cidadaos no processo de decisdo da sociedade.
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e cultural — que analisa os aspectos antropolégicos em sua tradugéo

mais ampla, em suas diferentes formas de expressao.

Todos essas variaveis estdo presentes no Relatério Brundtland — publicado
em 1987 e divulgado na Conferéncia das Nagdes Unidas realizada no Rio de Janeiro
no ano de 1992 (Rio-92), que ira proporcionar uma ampla divulgacdo do chamado
Desenvolvimento Sustentavel?!. Ele surge como uma proposta politica alternativa
para se promover a inclusao social, o crescimento econdmico e a preservacao dos
recursos naturais, com o objetivo de satisfazer as necessidades presentes sem
comprometer as geragbes futuras. Obedecendo ao duplo imperativo ético da
solidariedade (Sachs 2004:36), acrescido de uma nova dimensdo — a dimensao
social, buscando reparar as desigualdades, tendo em vista a perspectiva da
modernidade vinculada a mudanga estrutural. Para que se estruture o
desenvolviemnto sustentavel € necessario um planejamento que busque o equilibrio
entre as dimensdes social, econdmica e ambiental, como também reconhec¢a que os
recursos naturais sao finitos.

O relatério trata de diversos aspectos a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento do planeta, destacando os seguintes pontos: a) limitagcdo do
crescimento populacional; b) garantia de alimentagao a longo prazo; c) preservagao
da biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; e) tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizacao
selvagem e integracdo entre campo e cidades menores; g) satisfacdo das
necessidade basicas. Em nivel internacional, sdo definidas as seguintes metas: as
organizagdes do desenvolvimento devem adotar a estratégia de proteger os
ecossistemas supranacionais, como antartica, os oceanos, 0 espago; as guerras
devem ser banidas; a Organizagado das Nagdes Unidas deve implantar um programa

de desenvolvimento sustentavel.

2l O conceito de “desenvolvimento sustentavel” apareceu num contexto de crise, degradacdo e
evolugbes preocupantes, diretamente ligadas a mundializacdo. O aumento de trocas resultou em
aumento dos bens produzidos. Progressos foram constatados no dominio da saude e dos
equipamentos sociais, mas com custos sociais e ambientais altissimos. Em 1992, ocorre a
Conferencia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento (Chumad) também
conhecida como Rio-92 ou Cupula da Terra. O encontro chamou atencdo do mundo para a dimensao
global dos perigos que ameagam a vida na Terra e, por conseguinte, para a necessidade de uma
alianga entre todos os povos em prol de uma sociedade sustentavel. Enfocou, ainda, que, para se
alcangar um futuro melhor seria preciso mudar o rumo das divisdes econdmicas existentes dentro e
entre paises, porque elas aumentaram os problemas sociais e ambientais.
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De acordo com Camargo (2000), a Rio 92 teve como resultado a elaboragéo
e a aprovagao de varios documentos, dentre os quais a Agenda 21, programa global
para legitimar e institucionalizar as politicas de desenvolvimento sustentavel.
Caracterizada como uma agenda de trabalho para o século XXI, a agenda 21 € uma
espécie de manual para guiar as nagdes e suas comunidades nos seus processos
de transigao para uma nova nogao de sociedade, através dela buscou-se identificar
0s principais problemas, 0os recursos € 0os meios necessarios para enfrenta-los como
também metas a serem atingidas nas préximas décadas.

O didlogo que aconteceu apd6s a Rio92 entre a Agenda 21 para o
desenvolvimento sustentavel e a agenda social de combate a exclusdo e a pobreza
e dos direitos humanos fixou nogdes basicas, tanto para a Agenda 21 como para o
tema das “cidades sustentaveis”: a no¢céo de sustentabilidade ampliada e a de que a
sustentabilidade n&o é um estado, mas um processo. Neste sentido a Agenda 21
constituiu-se em um instrumento aprovado internacionalmente que tornou possivel
repensar o planejamento, viabilizando o caminho para ajudar a construir
politicamente as bases de um plano de agéo e de um planejamento participativo em
nivel global, nacional e local, de forma gradual e negociada, tendo como meta um
novo paradigma econdmico e civilizatério. Dentro do contexto maior o da Agenda 21
global, foram criadas as Agedas 21 locais, de modo que fazer um ordenamento
social dentro das realidades regionais e locais, com um visdo global, que se estende

aos principais espacos da sociedade civil do Estado e do mercado.

A Rio92 contribuiu para que, na década de 1990 surgissem varios ciclos de
conferéncias sobre o desenvolvimento e meio ambiente no ambito da ONU, tendo
destaque a Conferéncia sobre Direitos Humanos (Vienna1993); a Conferéncia sobre
Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994);a Conferéncia sobre Desenvolvimento
Social (Copenhague1995); na Conferéncia sobre Mudangas Climaticas (Berlim
1995); A Conferéncia sobre a Mulher (Pequim,1995) e a Conferéncia sobre

Assentamentos Urbanos (Istambul, 1996).

Em margo de 2000, a Organizagcao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) aprovou, em Paris, a Carta da Terra, um conjunto de
principios e valores éticos que iram orientar pessoas e Estados no que diz respeito a

sustentabilidade, a equidade e a justica, semelhante a Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos. Com o objetivo de estabelecer um didlogo mundial a respeito dos

valores comuns e da ética global em relagéo a terra e a vida.

O projeto Carta da Terra inspira-se em diversas fontes, incluindo desde a
ecologia e outras ciéncias da atualidade, as tradicbes religiosas e filoséficas do
mundo e uma vasta literatura sobre ética global, meio ambiente e desenvolvimento,
até a vivéncia pratica dos povos que vivem de maneira sustentada, declaracdes e
tratados intergovernamentais e ndo governamentais importantes. A Carta da Terra
tera que constiuir-se em um vasto documento vivo, proprio da sociedade mundial, e
revisado temporariamente em amplos conselhos globais. Tem como principios

norteadores :

e orespeito a Terra e a sua existéncia.;

e a protecdo e a restauracdo da diversidade, da integridade e da beleza dos
ecossistemas da Terra;

e a producdo, o consumo € a reproducao sustentaveis;

0 respeito aosdireitos humanos, incluindo o direito a um meio ambiente

propicio a dignidade e ao bem-estar dos humanos;

a erradicacao da pobreza;

a paz e a solugao nao violenta dos conflitos;

a distribuicao equitativa dos recursos da Terra;

a participacdo democratica nos processos de decisao;

a igualdade de género;

a responsabilidade e a transparéncia nos processos administrativos;

a promogao e aplicagdao dos conhecimentos e tecnologias que facilitam o

cuidado com a Terra;

a educacao universal para uma vida sustentada;

¢ sentido da responsabilidade compartilhada, pelo bem-estar da comunidade da
Terra e das geragdes futuras.

As dimensdes que os problemas socioambientais atingem hoje revelam
quanto é necessario o surgimento de um novo caminho para a sociedade humana,
que vive uma época de crise diversa de todas as que ja viveu no passado, uma vez
que, é evidente o confronto dos seres humanos com a natureza e entre eles

proprios.

Dentro do contexto social, é possivel observar que essa crise é proveniente

de um quadro mundial de desigualdade:

“Os paises ricos, que representam apenas 15% da populacdo mundial, controlam
mais de 80% do rendimento global, sendo que aqueles do hemisfério sul, com 58%
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dos habitantes da Terra, ndo chegam a 5% da renda total. Considerada, porém, a
populagdo mundial em seu conjunto, os numeros do apartheid global se estampam
com maior clareza: os 20% mais pobres dispbem apenas de 0,5% do rendimento
mundial, enquanto os mais ricos, de 79%. Basta para isso pensar que um unico
banco de investimento, o Goldman Sachs, divide anualmente o lucro de US$ 2,5
bilhdes entre 161 pessoas, enquanto um pais africano, como a Tanzania, com um
PIB de apenas US$ 2,2 bilhdes, tem de sustentar 25 milhdes de habitantes. A
concentracgéo [de riqueza] chegou ao ponto de o patrimbnio conjunto dos raros 447
bilionarios que ha no mundo ser equivalente a renda somada da metade mais
pobre da populagdo mundial — cerca de 2,8 bilhdes de pessoas”.??

Verifica-se, assim, que ndo é a humanidade que esta destruindo a Terra,
mas € uma pequena parcela que tem consumido muito mais que o necessario
vivendo segundo padrbées de consumo completamente insustentaveis. (Leroy — et al,
2002, p.15)

Assim, o termo “desenvolvimento sustentavel” embora dentro de uma
proposta do capitalismo, para dar resposta as crises ciclicas desse regime na
atualidade tem apontado para a escassez em grande escala, proveniente da
degradacdo da natureza, onde estdo as bases para a sustentabilidade do sistema
produtivo do capital. Constata-se ainda, que a crise nao é apenas do processo
econdmico, mas da civilizagcdo, sendo questionados os valores da sociedade, os
valores da produgdo, do conhecimento que sustenta todo o contexto. Essas
mudangas ambientais na ordem ecolégica e social pdem em risco a economia, como
uma grave doenca degenerativa, e sdo muito mais graves qua as crises ciclicas do
capital (Leff 2001), uma vez que se vive hoje em um mundo extremamente
competiitvo e consumista: os principios basicos do capitalismo estdo presentes de
maneira objetiva e subjetiva, no cotidiano das pessoas. Buscar um desenvolvimento
sustentavel dentro da légica capitalista € também buscar quebrar paradigmas e

postulados que comprometem gravemente o meio ambiente:

A questdo ambiental ndo se esgota na necessidade de dar bases
ecoldgicas aos processos produtivos, de inovar tecnologias para reciclar os
rejeitos ou valorizar o patriménio dos recursos naturais e culturais para
passar para um desenvolvimento sustentavel vai além de responder as
necessidades e de preservar o meio ambiente com sua diversidade é
preciso valorizar a diversidade ética e cultural dos seres humanos

22 Apud Netto.A ordem social contemporanea é o desafio central (mimeo ). A. F. Mello, Marx e a
globalizacdo. S. Paulo, Boitempo, 1999, p. 260. ltalicos ndo constam do original; suprimimos as
fontes citadas pelo autor.
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buscando fomentar um manejo produtivo de bidiversidade®® em sintonia
com a natureza. (Leff)

2.2 — Meio ambiente e questao agraria

Ao longo do século XX, ha uma grande transformagéo na relagédo do homem
com a natureza, especialmente na percepcado que este tinha da natureza e dos

problemas ambientais.

No Brasil, esses problemas assim como a questdo agraria, comegaram logo
apdés o descobrimento, quando os portugueses aqui chegaram e passaram a
exportar madeira nobre. Nesse periodo, o pais viveu expressiva exploragao de seus
recursos naturais, devido a maneira como se desenvolveu a ocupacio e a extracao
de riquezas. E com o intuito de exploragdo, e ndo com o de formar uma nagdo que
Portugal ocupa o solo brasileiro. A grande quantidade de terras existentes e a
fertilidade dos recursos naturais permitiram que se desenvolvesse uma agricultura
do tipo extrativa (Brandenburg e Ferreira 2004), fazendo necessario, assim,

desmatar vastas areas de terras.

Iniciada com a chegada dos portugueses, em 1500, a destruicdo das
florestas ainda continua em grande escala, tornando-se, na atualidade, um dos
problemas mais discutidos. Um exemplo dessa realidade € a Mata Atlantica, um dos
biomas mais ricos do mundo em biodiversidade, que hoje é a segunda floresta mais
ameacada de extingdo, estando reduzida a 7,3% da sua cobertura original (Valle et
al 2003 p.66)

Originariamente a Mata Atlantica cobria 1.300.000 km2 — 15% do territorio
nacional -, conforme o “Atlas da Evolugdo dos Remanescentes Florestais e
Ecossistemas Associados no Dominio da Mata Atlantica, elaborado pela
fundacdo SOS Mata Atlantica, Instituto Sécio Ambiental e Instituto Nacional

23 Biodiversidade — ou diversidade biolégica — (grego bios, vida) é a diversidade da natureza viva.
Desde 1986, o termo e o conceito tem adquirido largo uso entre biolégos ambientalistas, lideres
politicos e cidaddos consciencializados no mundo todo. Esse uso coincide com o aumento da
preocupagado com a extingéo, observado nas ultimas décadas do século XX.. Refere-se a variedade
de vida no planeta Terra, incluindo a variedade genética dentro das populagdes e espécies, a
variedade de espécies da flora da fauna, de fungos macroscopicos e de microorganismos, a
variedade de fungdes ecoldgicas desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas; e a variedade
de comunidades, habitats e ecossistemas formados pelos organismos.
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de Pesquisas Espaciais (1995). Hoje restam 7,3% - aproximadamente
94.000 km2 de sua extenséo original.

Das cerca de 10.000 espécies de plantas, 50% sao endémicas, ou seja,
ndo podem ser encontradas em outro local. O nivel de endemismo cresce
significativamente quando separamos as espécies da flora em grupos,
atingindo 53,5% para espécies arboreas 64%para as palmeiras e 74,4 para
as bromélias. Na regido Mata atlantica vivem ainda varias populacdes
tradicionais e ela garante o abastecimento de agua e qualidade de vida

para mais de 60%(100 milhdes) de brasileiros (Valle et al 2003 p.72 -73)

Dados do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e do ISA —
Instituto Sdcioambiental — mostram que, apesar da importancia da Mata Atlantica, os
indices de destruicdo ainda sao bastante altos de — 500.317 ha., equivale a 700.000
campos de futebol, no periodo 1990 -1995, embora desde o final da década de 1980
existisse um dispositivo legal — o paragrafo 4° do Artigo 225 da Constituicdo — que
diz: “A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
mato-grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional e sua utilizagao far-se-4,
na forma de lei, dentro da condicdo que assegure a preservagdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

Apesar de o Artigo 225 explicitar que seria enquadrado perante a lei todo
mau uso das reservas ambientais brasileiras, ndo conseguiu conter o desmatamento
e a destruicdo da Mata Atlantica. Nesse sentido, frente as pressdes dos movimentos
ambientalistas; foi criado o Decreto 750/93, visando punir de forma mais rigida a
pratica desse crime, enquadrando-o como crime ambiental, sob a lei que trata de
crimes ambientais (lei 9.605 de 12/02/98), a qual determina a aplicagao de multas
severas aos responsaveis pela destruicdo da floresta, 0 que ameniza, mas nao
repara as perdas existentes. O modelo dominante existente no pais ndo tem sido,

portanto, capaz de resolver tais problemas.

No Brasil, a destruicdo das matas e florestas esta vinculada ao regime
agricola adotado —,de carater agroexportador —, que se intensifica nas décadas de

60 e70 com a implantacdo da revolugdo verde24, ou modernizagdo conservadora, na

24Revolugado verde:refere-se a invengéo e disseminagdo de novas sementes e praticas agricolas que
permitindo um vasto aumento na produgéo agricola em paises menos desenvolvidos durante as
décadas de 60 e70. O modelo se baseia na intensiva utilizacdo de sementes melhoradas
(particularmente sementes hibridas), insumos industriais (fertilizantes e agrotoxicos), mecanizagéo e
diminuig&o do custo de manejo.
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agricultura. Esse sistema produtivo acarretou um grande avango da
motomecanizagao e da agroquimica no campo. Num primeiro momento, aumentou a
produtividade, especialmente no caso de produtos de exportacdo, porém, com o
uso intensivo insumos, mecanizagao e monoculturas sem uma visdo mais ampla da
produtividade e estabilidade dos ecossistemas tropicais, e com a ampliagdo da
fronteira agricola, além da concentracdo de terras, ocasionou rapidamente
adegradacéo de grandes areas, muitas delas abandonadas depois de pouco tempo

de cultivo.

O avanco das fronteiras da grande producdo agropecuaria € também

responsavel pela destruicdo de biomas originarios do territorio brasileiro.

Quadro recentemente divulgado pela WWWF demonstra que a mata
atlantica demorou quase cinco séculos para perder 93% de suas cobertura
original. O Cerrado, entretanto, por forga da expansdo dessa fronteira,
perdeu em menos de 40 anos cerca de 50% da estrutura bidtica basica de
seus mais de 200 milhdes de hectares. A Floresta Amazonica, por sua vez,
perdeu em 30 anos cerca de 15% da estrutura bidtica dos seus 400

milhdes de hectares (Leroy et al, 2002, p.37)

O que contribui para agravar ainda mais esse quadro é a homogeneizagdo?®
e a artificializacdo no meio natural das praticas produtivas que provocam graves
agressbes no meio ambiente ocasionando degradagcdo dos solos agricolas,
devastacao das florestas, comprometimento da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos, etc.

com uma demanda crescente em conseqtiéncia do aumento da populagao,
o desenvolvimento industrial e a expansao da agricultura irrigada verificam-
se uma oferta limitada de agua potavel distribuida de forma muito desigual.
O Relatério do PNUMA estima que 40% da populagdo mundial sofre de
escassez de agua, ja a partir da década dos 90. Falta de acesso ao
abastecimento seguro e ao saneamento tem resultado em centenas de
milhdes de casos de doenga, provocando mais de cinco milhdes de mortes
anualmente. Relatério do PNUD

25 Bases tecnoldgicas desenvolvidas para regides de clima temperado inadaptada aos ecossistemas
tropicais.
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Observa-se que a poluicdo dos rios, lagos, zonas costeiras e baias tem
provocado a degradagao ambiental sucessiva por despejo de volumes crescentes de
depdsitos de residuos e dejetos industriais e organicos. O langamento de esgotos
nao tratados aumentou dramaticamente nas ultimas décadas, com impactos

eutroficos severos sobre a fauna,a flora e os proprios seres humanos.

Assim também, a alta intensidade da producdo em areas ndo adequadas ou
acima da capacidade de suporte tem causado erosido e contaminagao dos solos e
da agua devido ao uso freqlente de agroquimicos, ficando cada vez mais
dependentes do aporte de energia externa ao sistema e diminuindo a capacidade
produtiva deste ao longo do tempo.

Essa realidade faz parte do processo de modernizagdo conservadora?® da
agricultura em curso no Brasil, onde, o Estado age na intencdo de afastar os
obstaculos a reprodugao capitalista na agricultura, contribuindo para que o capital
possa adaptar-se ao modelo econémico de “integragcdo competitiva” 27, que expulsa
de milhdes de pequenos produtores agricolas familiares de suas terras, ocasionando
grande desemprego rural devido ao implemento de maquinas e tratores no processo
da produgao:“A moto mecanizagao elevou o numero de tratores, de 61 mil em 1960
para 527em 1980” (Leroy , 2002 p.37).

Todo esse processo de modernizagdo conservadora da agricultura brasileira
s6 foi viabilizado devido ao instrumentos de politica agricola e crédito rural
subsidiado, garantia de pregos minimos, desenvolvimento tecnolégico e incentivo
fiscais. Esse modelo, que continua até hoje, foi também responsavel pela
concentracao de terras e de renda tendo como consequéncia a excluséo social e 0
éxodo rural, em apenas 20 anos (1960 a 1980), de 28 milhdes de brasileiros se
transferiram do campo para as cidades. De acordo com pesquisa divulgada pelo
IBGE (1996), em 1995 cerca de 80% da populagéo brasileira estava vivendo em

cidades.

(...) a populagéo urbana no Brasil saltou de 27,6 milhbes em 1960 para 111
milhdes em 2000. O modelo criou forte desequilibrio entre os espacgos
rurais e urbanos, assim como entre regides e setores da sociedade (...)

26 Mantém a propriedade da terra nas maos dos latifundiarios
27 Modernizagdo do aparelho do Estado com implementacdo de politica agricola via mercado
globalizado
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A expulsdo de milhdes de pequenos produtores de suas terras impulsionou
o ressurgimento dos conflitos, que revigoraram na década de 1980, periodo em que
houve uma grande efervescéncia dos movimentos sociais € um ressurgimento dos
movimentos dos trabalhadores rurais que deu origem ao MST - Movimento dos

Trabalhadores Sem Terra2s.

Paralelo a esses movimentos sociais de luta pela terra, estava o movimento
ambientalista, de origem bastante heterogénea, em termos politicos. Num primeiro
momento tem a preocupagdo com a natureza e em sistematizar informagdes sobre
os danos a ela causados, com a destruicao desta ou daquela espécie, defendia uma
atitude ética no trato com a natureza. Posteriormente, os ambientalistas, de maneira
mais critica, passam a indagar a forma capitalista de desenvolvimento, tornando

clara a ameacga que ela representa para a natureza e as futuras geragoes.

Diante dessa perspectiva, na década de 1980 ocorrem o0s primeiros
encontros de ambientalistas com a classe trabalhadora, enfocando-se os problemas
que a degradacdo ambiental trazia para sua a condicdo de vida destes ultimos.
Assim, os ambientalistas perceberam a necessidade de conexdo com as classes
populares e passaram a dialogar sobre problemas comuns (saneamento, agua etc.)
com ativistas sindicais, especialmente em areas como Cubatéo, Criciima, Camacari
etc. No sul do pais o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra aproxima-se dos
ambientalistas com uma proposta de reforma agraria ecolégica. Alguns anos depois,
embora com algumas divergéncias, outros grupos, como O0s seringueiros na
Amazbnia, os indios, os ribeirinhos, as quebradeiras de coco comecgcaram a receber
apoio dos ambientalistas. Nesse sentido os movimentos como MST e o MSRT -
Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais passam a incorporar as preocupacdes
ambientais colocando em suas pautas a problematica ambiental, e participando de
férum e discussdes referentes ao meio ambiente. (Valle e Esterci 2003 et alp.13 -
14,)

Nesse periodo, “o Brasil estda no auge do processo de construgdo de um
Estado nacional” (Lesbaupin:1999,07) quando sao construidas as principais

propostas politicas da Nova Republica um programa sucinto, com seis pontos, entre

28 Constitui-se na atualidade como o mais importante movimento social do pais sendo responsavel
pela mobilizagdo do maior contingente de trabalhadores rurais da histéria do Brasil.
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0s quais “Acesso a terra, apoio a produgao agropecuaria e melhoria das condi¢oes

de vida das populagodes rurais”.

Ainda assim, o acesso a terra tem sido até hoje empregado mais para
atender as pressdes sociais e politicas, freqlientemente explosivas, do que para
promover um desenvolvimento rural duradouro, visando a sustentabilidade em seus
aspectos econémico, sociai e ecoldgico o que resultaria em melhores condi¢gdes de

vida da populagao em geral e para a populagao assentada.

Nesse sentido € possivel afirmar que a reforma agraria néo se efetivou no
Brasil. O que existe € um programa de negociagao previa com a sociedade civil e

suas organizagdes, sucintamente sintetizadas nos seguintes pontos:

e arrecadacao de terras, através de desapropriacdes, por
compra e aquisicdo, programa de crédito fundiario e
leildo de terras;

e recadastramento, fiscalizagéo e tributagdo dos iméveis
rurais;

e assentamento propriamente dito2°, acdes relacionadas
a assisténcia técnica, habitacdo, crédito e educagao
como também incentivo a emancipacdo da reforma
agraria;

e realizacao de vistorias e laudos pericias, definicdo dos
valores indenizatoérios de terras e benfeitorias de areas
desapropriadas;

e modernizagao institucional, buscando a
descentralizagdo administrativa, a participagdo em
local distinguido reforma agraria de reforma do Estado.

Assim, e o capital, no seu processo de reprodugao ampliada, serve-se do
poder do Estado, apossando-se dos principais ramos da producdo Transforma a
terra em ativo financeiro, de modo que o mercado de terras passa a exercer papel

central. Essa forma de desenvolvimento beneficia os grandes produtores, voltados

2% Para Leite (Ibidem, p.173) Assentamento diz respeito a “um conjunto de medidas conjunto de
iniciativas desencadeadas através de desapropriagdo de terras, projetos de reassentamento em
fungdo de construgdo de barragens hidrelétrica, projetos de reservas extrativas, projetos de
colonizagdo”.
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para a agroindustria e para produgao destinada a exportagéo, resultando assim num
processo especulativo no mercado de terras, bem como na destruicdo da pequena
producao, seguida da expropriagdo dos pequenos produtores.

Nesse sentido, é importante considerar que a penetracao do capital da-se
por dois caminhos: o caminho prussiano, ou modernizagdo conservadora, em que 0
capital penetra no campo mantendo a grande propriedade e o monopdlio da terra, e
0 caminho americano, no qual a pequena propriedade tem um peso consideravel ao
predominar como forma principal de estrutura fundiaria. O caminho prussiano
impulsiona a modernizagdo da agricultura e transforma as relagbes sociais
atrasadas e arcaicas, mantendo ligacdo com a postura da burguesia, na busca da
conquista da hegemonia econdmica e politica através da “revolugdo passiva” 30,

Com os estudos realizamos, foi possivel concluirmos que no Brasil a
modernizagdo da agricultura da-se via caminho prussiano, como continuidade da
dominacgdo burguesa, utilizando-se de medidas repressivas, e com o aparato de
politicas estatais e projetos especiais, promovendo um desenvolvimento excludente

para a sociedade.

Em meio a essas mudancas, observa-se, ainda, o acirramento das tensdes
sociais no campo e na cidade, acompanhadas da incessante degradagédo do meio
ambiente provocando problemas a nivel local e regional (poluigdo do ar, dos rios,
das cidades etc.), que transportados para uma escala planetaria (aquecimento

global, redugcédo da camada de ozénio, perda de biodiversidade etc.):

"A concentragdo de gas carbdnico na atmosfera € um dos fatores que

provoca o efeito estufa - o aquecimento global terrestre. Apesar de
amplamente documentado e reconhecido na Convencdo das Nacgobes
Unidas sobre Mudanca Climatica, e, posteriormente, reforcada pelo
Protocolo de Kyoto, sua implementacao continua suspensa devido a recusa
dos EUA em assumir suas responsabilidades, desde 1997. Com o aumento
do “aquecimento global terrestre” devido ao consumo crescente de
combustiveis fosseis, a produgéo de cimento e a combustdo de biomassas,
nos ultimos anos, causou a extensdo dos danos a camada de 0z6nio que
alcangou um nivel alarmante, estimando-se o “buraco” no ano 2000, de 28
milhdes de km2 somente na regido antartica;

O Relatério do PNUMA estima uma perda total de florestas, durante os
anos 90, de 94.000km2, ou seja, uma média de 15.000km2 anualmente, ja
abatendo as areas reflorestadas. Emblematico a respeito é a devastagéo
da Mata Atlantica da qual sobraram somente 7%, segundo levantamento
patrocinado pela SOS Mata Atlantica.

30 Para compreender o conceito de “revolugdo passiva” ,ver Coutinho (1989: 121-125)
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O desmatamento proveniente de queimadas causa a um rapido
empobrecimento dos solos, uma vez que, sem as plantas, as aguas das chuvas
caem diretamente no solo e conduzem os minerais carregando-os para o lencol
subterraneo. Isso, via de regra,torna os solos imprestaveis para a agricultura, a
menos que sejam enriquecidos antes das plantagdes. Muito frequentemente apos
desmatamentos estes sofrem erosao rapida ou entdo endurecem, formando crostas

espessas, que dificultam o cultivo.

A degradacgéo dos solos por erosdo, salinizagdo e o avango continuo da
agricultura irrigada em grande escala e os desmatamentos, remogéo da
vegetacao natural, uso de maquinas pesadas, monoculturas e sistemas de
irrigacdo inadequados, além de regimes de propriedade arcaicos,
contribuem para a escassez de terras e ameagam a seguranca alimentar
da populagéo mundial(...)
Nesse sentido, a concentracao de terra, ou seja, a auséncia de uma reforma
€ um grande entrave para a construcdo de uma nova sociedade. Uma verdadeira
reforma agraria “pode servir de instrumento de recuperacgéo e preservagdo ambiental

nas areas rurais” (Valle et al. 2003)

Assim € necessario pensar a questdo do meio ambiente e da reforma
agraria dentro da perspectiva do desenvolvimento local sustentavel, observando que
este modelo de desenvolvimento quando empregado com honestidade e
responsabilidade valoriza as potencialidades locais e estimula a populacdo a
participar das discussdes e elaboracdo de propostas para solucionar os problemas

na comunidade.
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2.3 — Desenvolvimento local na perspectiva da sustentabilidade

Ao tratar-se sobre desenvolvimento local na perspectiva da
sustentabilidade, faz-se necessario, no primeiro momento, entender o que é
desenvolvimento local, e num segundo momento verificar em que idéia se apdia o
esse conceito. Para Buarque (2006) conceitua o desenvolvimento local como:

Um processo endogeno de mudanga, que leva ao dinamismo econémico e

a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos.

Com base nesse conceito, é possivel perceber-se que o desenvolvimento
local é fundamentalmente marcado pela cultura do contexto em que se situa,
expressando as caracteristicas de cada regido ou comunidade. Assim torna-se
invidvel o padronizamento sugerindo-se técnicas criativas, posturas inovadoras,
espirito empreendedor.

De acordo com o autor acima citado, para ser considerado sustentavel o
desenvolvimento local deve descobrir e mobilizar as potencialidades locais
colaborando paraas oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, ao mesmo tempo garantindo a preservagdo dos recursos naturais
locais, na perspectiva de melhoria da qualidade de vida da populagao.

No entanto, é preciso buscar e aceitar parcerias para com os diversos
segmentos do tecido sécioecondmico da sociedade (nos ambitos politico, legal,
educacional, econdémico, ambiental, tecnoldgico e cultural), visando descobrir
caminhos — segundo as caracteristicas e capacidade de cada economia e cada
comunidade local, que possam contribuir para a existéncia de um sistema produtivo
capaz de gerar rendimentos crescentes, por intermédio da utilizacdo dos recursos
disponiveis, visando sempre a criagcdo de riqueza e a melhoria do bem-estar da
populacao local.

Assim, a organizacao dos atores sociais podem estimular a participacao e a
implementacédo de planos de desenvolvimento local. Compreendido enquanto
ferramenta, com a qual podem se atingir determinados objetivos, no caso o

fortalecimento da sociedade civil. Esta, situada no referencial de Estado ampliado3'

31 Ver Carlos Nelson Coutinho
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proposto por Antonio Gramsci, € compreendida como /6cus privilegiado para a
transformacao social, em processos que contemplem o fortalecimento dos
trabalhadores e das organizagbes sociais, no que diz respeito a sua autonomia e
capacidade de participagao social protagonista.

Para Brito e Zapata (2004 ),

A participagdo da sociedade neste contexto favorece o controle social
sobre o desenvolvimento, tornando o local um espaco privilegiado do
exercicio da cidadania. A participacao é entendida como o processo de
tomar parte nas decisbes e se responsabilizar pelas decisdes tomadas,
tornando os cidadaos sujeitos historicos deste processo. A efetiva
participagédo eleva o ator social a condicdo de sujeito ativo de mudancas e
a comunidade organizada, a de protagonista consciente do processo de
gestao social.

Nesse sentido, o local representa o encontro das relagcbes sociais, sendo
também o lugar onde a cultura e outros caracteres nao transferiveis se consolidam.
E onde as pessoas criam relacdes, onde as instituicdes publicas locais atuam para
regular a sociedade. E Traduzindo assim, o lugar de encontro das relacdes de
mercado e da estrutura de regulacdo social, os quais, por sua vez determina
maneiras diferentes de organizacdo da producdo e diferentes capacidades
inovadoras.

No tratamento da tematica “desenvolvimento local”’, percebe-se que ha
diferentes abordagens, métodos, e mesmo objetivos ao seu redor, e grande grau de
interface entre os componentes analiticos, 0 que demonstra que o desenvolvimento
local é o resultado de multiplas agdes convergentes e complementares, e é capaz de
desfazer a submissdo e a apatia do subdesenvolvimento e a caréncia, em
localidades periféricas, e de promover uma mudanga social no territério (BUARQUE,
2006).

Nesse sentido é preciso que o territério, como um recurso do
desenvolvimento econémico, busque responder aos impactos da globalizagdo e da
reestruturagdo produtiva, criando as condi¢cdes para a especializacdo produtiva do
“entorno inovador” (criagdo de agéncias de desenvolvimento local; fomento a féruns,
redes, camaras etc.).

O desenvolvimento propbée mudancgas institucionais que tornem maior a
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governabilidade e a governanga3? das instituigdes publicas locais, abrangendo todo
0 municipio, gerando uma autonomia relativa das finangas publicas e reunindo
excedentes para investimentos sociais e estratégicos para a localidade. Torna-se,
assim, distinto do desenvolvimento econémico criado por grandes investimentos de
capital externo.

Essas mudancgas propostas pelo desenvolvimento fezem emergir um novo
paradigma de desenvolvimento, que demanda novas concepc¢des e percepcdes para
que sejam viaveis as novas propostas de organizagdo da economia e da sociedade,
reunindo informagdes aliadas ao potencial humano irdo agregar valores as
mudancgas estabelecidas.

Nesse sentido, € possivel observar o grande peso das questdes ambientais
para que o desenvolvimento local seja sustentavel, uma vez que, nos ultimos anos,
0 préprio meio ambiente vem despontando como um meio préspero, como um
negocio na economia mundial. Frequentemente ouvimos falar nos servigos
ambientais e nas contribuicbes dos ecossistemas para o equilibrio e o
funcionamento da natureza, consequentemente para a economia.

Assim, para que o desenvolvimento local sustentavel se torne viavel é
necessario compreender como se configuraram as relagdes capitalistas no Brasil
visando encontrar solugdes para os problemas originados por esse sistema

produtivo.

2.4 — O Contexto capitalista e a sustentabilidade

O mundo passa hoje por profundas transformagdes sociais, econémicas,
politicas e ambientais que incidem sobre o modo de producéo e afetam diretamente
as condicdes de vida daqueles que vivem da venda de sua forgca de trabalho, numa
conjuntura marcada por um movimento amplo do capital, na tentativa de instaurar
um “novo equilibrio” e, portanto, restabelecer-se da crise que atravessa.

Nesse sentido, é essencial para explicar o carater central ou periférico do

capitalismo perguntar como se deu desenvolvimento do capitalismo em nosso pais,

32 Capacidade efetiva de execugédo e implementagdo de agbes e investimentos
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observando o seu grau de autonomia, densidade e complexidade na constituicao do
mercado interno.

Portanto, para um maior entendimento sobre esta questdo foi necessario
realizarmos uma incursao histdrica, que teve como marco inicial a imposicao do
mercado capitalista no Brasil, verificando que esta ocorreu por volta de 1850, com a
Lei de Terras. Esta, além de bloquear o acesso a terra aos pobres, sancionou a
estrutura fundiaria criada pelo regime das sesmarias, Essa mesma hegemonia
influiu, também: na abolicdo da escraviddo, em 1888; na Lei Eusébio de Queiroz,
que proibiu o trafico internacional de escravos; e na promulgacdo do Cadigo
Comercial Brasileiro, que estabeleceu as bases juridicas para a vigéncia desses
contratos.

Tais dispositivos legais, importantes como reguladores da ordem social
competitiva que se queria implantar no Brasil, procuraram garantir os interesses de
uma oligarquia fundiaria ligada ao latifundio e a escraviddo - que buscou uma
modernizacao sem mudanca - apropriando-se de certos aspectos da modernizacao
capitalista em curso,mas conservando a velha ordem oligarquica voltada para a
exportacdo de produtos primarios (café, agucar, cacau etc.), a concentragdo da
renda e riqueza, a débil capacidade de gerar progresso tecnoldgico e aumentos de
produtividade: o mercado — interno restrito, ou seja, a heranga do periodo colonial e
suas caracteristicas centrais.

Os fatos e eventos ocorridos entre 1888 e 1891 — 1888:a abolicdo da
escravatura; 1889, a imposicdo da Republica; e 1891: a promulgacdo da
Constituicdo Republicana — sdo marcos da constituigdo do Estado burgués no Brasil
e com a promulgacado do Caodigo Civil em 1916, o que se obtém é a instauracao da
ordem social competitiva, marcada por duas grandes caracteristicas: a imposicao de
uma republica com inspiracao liberal e a permanéncia da velha interdicdo de direitos
sociais, a concentracdo da renda e da riqueza, a auséncia de politicas publicas que
fossem capazes de democratizar o acesso a educacgao e a saude.

Portanto a Constituicado de 1891 e o Cadigo Civil de 1916 sdo expressoes
juridico-institucionais de uma ordem social que néo prové direitos democraticos e
populares; s6 teve o cuidado de assegurar os direitos da propriedade privada. Os
aspectos modernizantes da abolicdo ruiram, pois seria necessario, como pediu
Joaquim Nabuco, uma reforma agraria que efetivasse e completasse o processo de

abolicédo, no sentido democratico e popular, que garantisse os direitos individuais, o0s
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da propriedade privada, em uma sociedade marcada por desigualdade social
extrema.

A Republica tornou-se, entdo, a republica dos fazendeiros, como foi
chamada, pois defendia os interesses dos setores exportadores de produtos
primarios, em detrimento da expanséo do mercado interno, destacando a exportacéo
do café. Configurava-se o que Celso Furtado chamou de preservagdo do modelo
primario exportador, o qual reiterava a velha estrutura de dependéncia colonial, que
s6 vai desabar com a crise de 1929.

Ratificando essa idéia, Florestan Fernandes explicita as implicacdes
politicas do desenvolvimento dependente, ao dizer que “o desenvolvimento
dependente é subdesenvolvimento capitalista selvagem e dificil, cuja viabilidade se
decide, com frequéncia, por meios politicos e no terreno politico”... Isto &, pela
mobilizacdo de um "modelo autocratico burgués", de uma "contrarevolugéao
prolongada" (Fernandes, F. 1975, p.293 €320).

Sobre a dependéncia das relagdes de trabalho, Ruy Mauro Marini
desenvolve a idéiachave da "superexploracdo do trabalho", como estratégia
necessaria da "dialética da dependéncia". Segundo eles ao considerarem o aspecto
decisivo da superexploracdo do trabalho “em condi¢coes de intercAmbio marcadas
por uma clara superioridade tecnolégica dos paises avangados, as economias
dependentes deveriam lancar mao de um mecanismo de compensacido que,
permitindo o aumento de massa de valor da mais - valia realizado, assim como o
uso de taxa, se contrapusesse, pelo menos parcialmente, as perdas de mais valia a
que tinha de se sujeitar; esse mecanismo foi a superexploragédo do trabalho”. Na
verdade, com sua teoria, Marini, (2000) explicita o aspecto central da concorréncia
capitalista, que é a sua permanente mobilizagao de formas, diga-se, “ndo candnicas”
de producdo de mais-valia extraordinaria, como Marx sublinhou, acrescentando que,
se essas formas "desviantes" ndo sao tipicas ou essenciais a producdo da mais-
valia, em geral sdo a manifestagcbes concretas da disputa entre os capitais pela
producao e apropriacdo da mais valia extraordinaria (Paula, 2003).

Nesse sentido, o que os autores pretendem demonstrar é a permanente
penalizagdo do mundo do trabalho no Brasil, € no conjunto dos paises periféricos,
que se expressa nos baixos salarios, na precarizagao do trabalho, na auséncia de
instrumentos efetivos de protecdo dos trabalhadores, nas desigualdades entre

géneros, na exploragao dos recursos ambientais, da falta de acesso a terra e
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reforma agraria, que sdo manifestagcdes do carater dependente do desenvolvimento
capitalista da periferia. Essa € a modernizagdo incompleta, seletiva e desigual, que
se construiu o Brasil. Esse tipo de desenvolvimento é reforgado assim com a
urbanizagao brasileira, no quadro geral, quando se considera que a modernizagao
da estrutura urbana ocorreu pela expansdo de servigos essenciais, como agua,
iluminagdo, transportes coletivos etc., mas o trago decisivo era a perfeita exclusdo
social, que consistia em expulsar as populagbes pobres do centro da cidade,
configurando o que se pode ver até hoje: uma cidade segmentada e privatizada,
onde o0s espacos publicos migraram, mas aumentou o do capital imobiliario.

Baseada num mercado interno restrito, na auséncia de mecanismos
internos de geracado de tecnologia, a industrializacao brasileira reproduziu os tragos
gerais da dependéncia que marcaram as instituicdes politicas e sociais,
industrializacao. Ela incapaz de acompanhar as transformacgdes produtivas ocorridas
no final do século XX. Reconhe-se, de fato, o significado da industrializacdo
brasileira que, no final dos anos de 1970, conseguiu montar uma industria
compativel com o padrédo tecnolégico da Segunda Revolugdo Industrial. Contudo,
mesmo naquele periodo, quando o Brasil se aproximava da apropriagao de uma
tecnologia tipica do final do século XIX, j& estava em curso nos paises
desenvolvidos uma onda de inovagbes tecnoldgicas, baseadas na microeletrdnica,
nos novas matérias, na biotecnologia.

A crise de 1980 na economia brasileira constituiu-se em manifestacoes da
mesma determinagcao geral, manifestagdes do carater periférico, dependente da
economia brasileira, que se expressa na incapacidade de geragdo de progresso
tecnoldgico e aumento de produtividade, sendo marcada por uma estrutura tributaria
regressiva e desequilibrada e por uma permanente vulnerabilidade externa.

Celso Furtado sintetizou uma das correntes principais da luta pela
transformacédo da realidade social brasileira tratar de um conjunto de reformas
estruturais que, superando o subdesenvolvimento, construissem a nacéo,
contestando a ordem liberal, que homogeneizou o desenvolvimento capitalista do
século XIX, e se mostrou incapaz de atender aos interesses dos sem terra, por
exemplo (Furtado, 1992). Para o autor, a historia da América Latina, no século XX,
tem sido a histéria de uma sucessao de lutas por uma emancipacao plena, de
superacao do subdesenvolvimento. Por exemplo. o caso da Revolugao Cubana que,

em que pesem os significativos avangos produzidos pela revolugdo no campo da
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socializacao de direitos fundamentais, como a educacao e a saude, vem sofrendo a
pressao imperialista ,0 que tem significado enorme sacrificio para o povo cubano.

O mesmo aconteceu com o povo chileno, durante o governo de Allende,
destruido pelas forgas repressoras da Reforma Boliviana de 1952, com a Guatemala
em 1954, com o Brasil em 1964, com a Argentina em 1966, com a Nicaragua, do
ditador Somoza, com a Republica Dominicana Trujilo. Os movimentos reformistas e
revolucionarios da América Latina, nas décadas de 1950 e1960, tinham em comum
a ideologia da superagéo da condicao de dependéncia, mas os regimes autoritarios
transformaram a América do Sul em um continente que, segundo Celso Furtado,
fazia parte de um processo maior, ligado ao grande capital internacional, que vai,
entdo construir outra estratégia global de controle e dominacédo, a globalizagéo
neoliberal. Esta na realidade dos paises subdesenvolvidos, atualizou a imposi¢cdo do
desenvolvimento capitalista dependente e suas consequéncias internacionais,
antidemocraticas e antipopulares.

No Brasil, segundo Furtado, o que prevaleceu foi a linha geral do
reformismo desenvolvimentista, associado ao capital estrangeiro, durante o governo
JKk. Mas a construgao do Brasil, segundo o autor, foi interrompida com o golpe militar
de 1964 e se prolongou seja como resultado da crise econbémica que se abateu no
Brasil a partir de 1980, seja com a imposi¢ao do neoliberalismo no Brasil, a partir de
1990. Mas o processo de imposi¢gao do neoliberalismo foi mais complexo e tardio,
pois as lutas sociais, desde o final dos anos de 1970, estavam na base da derrubada
da ditadura militar e da construg¢do de instrumentos politicos e organizativos - Pt em
1980, a CUT em 1983, o MST, em 1984 - que buscavam a transformacgao social do
ponto de vista democratico e popular.

O neoliberalismo instala-se no Brasil em 1994. Os oito anos de governo
de FHC aumentaram o desemprego, a divida interna e a permanéncia da
concentracdo da renda e riqueza. A vitéria de Lula em 2002, explica-se, pelo
fracasso das politicas neoliberais e pela presenca de Lula e do PT na vida politica
do Brasil contemporaneo, vistos como instrumento da mudanca, como
comprometidos com a distribuicdo da renda e da riqueza, como forgas politicas
contrarias ao neoliberalismo. Mas é com decepg¢éo, frustracdo e perplexidade que os
setores que votaram em Lula vém acompanhando seu governo, o qual tem mantido
as politicas neoliberais na estratégica area da macroeconomia. Vale lembrar que

qualquer tentativa de transformar a economia brasileira, no sentido democratico,
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nacional e popular, vai, por certo, enfrentar resisténcias, boicote, chantagens por
parte da elite local e de seus socios estrangeiros.

Nesse sentido, um governo de esquerda, no Brasil, para honrar seus
compromissos imediatos e histéricos com a transformacao social, s6 podera contar
com a forca e a combatividade que vem das lutas sociais, dos movimentos e da
ampla mobilizagdo dos trabalhadores e setores populares. No entanto ndo se ver o
governo Lula com de carater neoliberal; ele pode até ser considerado social liberal,
pois promove algumas politicas com conteudo social ndo assistencialista, apesar de
se caracterizar, essencialmente, por sua submissido ao neoliberalismo e a suas
nefastas consequéncias no emprego, na renda, na infra-estrutura e sobre as
condi¢cbes de vida da maioria da populagdo brasileira. Mas deve-se considerar que,
ha no seu interior, intelectuais que desenvolve ag¢des meritorias e estratégicas
consideradas como processo de construcdo de alternativa efetiva a economia
capitalista do ponto de vista das formas de producgao, gestéo e propriedade.

Necessaria se faz uma nova economia, capaz de crescer mais € mais
sustentadamente, desde que apoiada em trés pilares: 1) ampliagdo do mercado
interno, como condi¢do de ganhos de escala e produtividade; 2) expansao da taxa
de investimento em infra-estrutura urbana e produtiva; 3)incorporagéo de inovagdes
cientifica e tecnolégicas que dependem de reformas que permitam superar a
condicao periférica da economia brasileira.Segundo Florestan Fernandes (1979),
Celso Furtado, (1992), o desafio da economia nacional no passado nunca foi o
crescimento, mas a distribuicdo de riquezas, da renda, da propriedade da terra que
garantisse consisténcia e autonomia ao préprio processo de crescimento.

Na atualidade, o desafio que existe para a economia brasileira é o
bloqueio do processo distributivo (de renda, da riqueza, de terras: propriedade
privada), traco caracteristico da formacao histérica econémica e social do Brasil,
tendo-se acrescentado outra mazela: a incapacidade que tem a economia de
crescer. Sao também é decepcionante, as politicas do governo em relagéao, por
exemplo, ao meio ambiente e a reforma agraria, pois nao s6 ndo avangaram como
também correm o risco de regressao, no que diz respeito aos resultados obtidos. A
tarefa que se impbe aos autores e intelectuais,que na atualidade, desenvolvem o
pensamento critico brasileiro é buscar tanto promover a critica do capitalismo
brasileiro, em sua atual fase neoliberal, quanto a de construir um programa que

sintetize as aspiracoes e os interesses do povo brasileiro em sua luta por condi¢coes
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dignas de vida e trabalho, em sua luta pela superagdo do subdesenvolvimento, em
sua luta pela liberdade e a igualdade.

Essa luta se efetiva através da “participagao”.O termo reuni grande parte
das experiéncias vividas no cotidiano da vida social. Nos postulados do
desenvolvimento sustentavel o termo “participacdo” ganha grande conotacdo como
tdbua de salvagdo para a reorganizagao da sociedade civil, uma exigéncia dos
programas oficiais tanto no nivel nacional como no internacional com conteudos
voltados para a participacdo das comunidades locais.

Assim, é preciso ter bastante clareza sobre para que o momento da
luta seja um momento privilegiado pela busca de direitos, para quem é necessaria
uma participacao ativa e esclarecedora, na perspectivas da conquista.

Nesse sentido, o uso da terra, bem como dos recursos naturais, renovaveis
ou nao, é submetido as leis de mercado e do lucro capitalista, onde se deduz que a
produtividade é a palavra chave, mesmo em areas sem cultivo e desertificadas,
escapando da socializacdo do solo, sendo, e submetendo-se a especulacio
imobiliaria. Essa realidade é bem evidente no Brasil, onde se priorizam praticas
politicas de apoio agrande produgdo empresarial, voltadas para o mercado, com
instalagdo de empresas de agroindustrias e agropecuarias, provocando
concentracao de terra, acompanhada da especulagao imobiliaria. Assim a terra é
transformada em reserva de valor e ativo financeiro em detrimento de uma reforma
agraria (Araujo 2001), resultando assim na expulsdo de milhdes de pequenos
produtores agricolas familiares de suas terras e, consequentemente, milhares de
sem - terra ou sem - teto nas areas urbanas. Além dos impactos sociais causados
por essa modernizagao excludente, o meio ambiente no campo também sofre
agressOes graves devido a homogeneizagdo®® das praticas produtivas e
aartificializacao do meio natural, ocasionando degradagdo dos solos agricolas,
devastacdo das florestas, comprometimento da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos, etc. o que reflete “dialeticamente as transformacgdes das relagdes
sociais na agricultura e um crescente dominio do agrobussiness e da agricultura em

grande escala voltada para exportacao (...)” (Shiva 2001; p.11).

33 Bases tecnologicas desenvolvidas para regides de clima temperado indaptada aos ecossistemas
tropicais.
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Capitulo Il - Maxaranguape: a experiéncia do assentamento Novo Horizonte Il

Neste capitulo, sera apresentada a analise dos dados coletados através de
questionario com perguntas abertas e fechadas e das entrevistas semi-estruturada
realizada com 10(dez) moradores proprietarios de lote no Assentamento Novo
Horizonte Il no Municipio de Maxaranguape no Estado do Rio Grande do Norte.

Nesse sentido, faz-se uma caracterizagdo do municipio onde esta inserido o
assentamento discorrendo sobre a sua constituicdo e analisando o desenvolvimento
sustentavel no Assentamento Novo Horizonte Il bem como as dificuldades e os

desafios enfrentados para se obter um desenvolvimento sustentavel.
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3.1 — Caracterizagao do municipio de Maxaranguape

O municipio de Maxaranguape tem uma extensdo de 131 km?2 e esta
localizado na microrregido do Litoral Nordeste, conforme a divisao territorial do
Brasil. Tem como principal atividade econémica a agricultura de subsisténcia,em que
destacando uma diversidade de produtos tais como: coco, caju, sisal, abacaxi,
abacate, manga, milho, feijao, mandioca, batata doce e hortalicas.La se
desenvolvem, ainda atividades ligadas ao comércio seguida da prestacédo de
servicos, mas ndo ha tradicdo na area industrial. Em geral, a populagdo tem um
baixo poder aquisitivo, enfrentando sérias dificuldades no que se refere a

sobrevivéncia.

Uma das caracteristicas marcantes dessa microrregido € uma expressiva
populacao rural, em que mais de 50% da populagéo desse contingente encontra-se
no setor primario da economia evidenciado no quadro produtivo onde se verifica as

principais culturas e a producao:

Principais cultivos do municipio de Maxaranguape

Area Quantidade
Discriminagao
Colhida (ha) Produzida (T)
Abacaxi 10 250
Feijao 120 54
Mandioca 130 780
Milho 60 30
Abacate (1) 30 213
Banana (2) 430 557

Castanha de Caju 120 10
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Coco-da-baia (1) 300 600

Manga 22 506

Fonte: IBGE — Produgao Agricola Municipal — RN ano 2000; (1) 1000 frutos; (2) 1000 cachos

Essa realidade se intensificou devido a dois fatores importantes no
crescimento do povoado: a boa qualidade de suas terras e a pesca farta. Por causa
da grande seca que se abateu sobre o Rio Grande do Norte nos anos de 1877 e
1879, grande numero de sertanejos, fugindo da estiagem, deixaram suas terras de
origem em busca de novos horizontes e chegaram ao vale fértil que fica as margens
do Maxaranguape. Naquele tempo de falta de chuvas, finalmente encontraram o
oasis procurado e ali se fixaram construiram familia, plantaram sementes, colheram
frutos da terra e do mar e participaram do engrandecimento da regido banhada pelo
rio perene que desagua no oceano atlantico, na Formosa Barra de maxaranguape.

O municipio de Maxaranguape tem como marco de fundacéo a Santa Cruz e
0 seu nome origina-se do Tupy, que significa Vale do Cascavel. A localidade ja
existia desde 1666, porém € em 17 de dezembro de 1958, através da Lei n° 2.329,
que o povoado desmembrou-se de Touros tornando-se municipio com o nome de
Maxaranguape.

Transcorria o ano de 1666, quando foi realizado, na ribeira Maxaranguape, a
cerimbnia de posse de sesmaria concedida ao governador Jodo Fernandes Vieira,
na oportunidade representada pelo Padre Leonardo Tavares de Melo, entdo o
vigario de Natal. A sesmaria abrangia toda area entendida como devoluta entre
Ceara Mirim e Touros.

Em 1832, as margens do Rio Maxaranguape a existéncia da povoagéao ja era
uma realidade, formada na maioria por pescadores e veranistas. Ao redor da capela
de Nossa Senhora da Conceigdo surgiam moradias simples, escoa e as casas de

veraneio dos senhores de engenho do vale do Ceara - Mirim.

Os limites geograficos do municipio sao:

e ao Norte com o municipio de Rio do Fogo e o oceano Atlantico;

e a0 sul com o municipio de Ceara - Mirim;

70



e 0 leste Oceano Atlantico;

e a oeste, com os municipios de Pureza, Ceara - Mirim e Rio do Fogo.

De acordo com dados obtidos a partir do Censo Demografico de 2000, a
populacdo era de 8.001 habitantes, sendo 62,29% (3.017 habitantes) deste valor
residente na zona rural e 37,71% (4.984 habitantes) da zona urbana. A populagao
masculina e feminina é de 51,62% e 47,38% respectivamente, sendo a taxa de
crescimento de 4,96 (periodo de 1999/2000).

O municipio de Maxaranguape corresponde ao segmento da faixa litorédnea
do Rio Grande do Norte, a Mesoregiao do Leste Potiguar e Microrregido Litoral
Nordeste (IBGE, 1992), considerada uma das mais importantes do Estado, tanto do
ponto de vista populacional como econdmico. Apresenta uma rede urbana densa e
articulada, resultado de um sistema rodoferroviario que permite relacées freqlentes
com o interior e capital do estado com uma distancia em relagao capital de 58 km

rodoviarios.

As caracteristicas morfolégicas desta Mesoregiao sédo representadas por um
relevo plano formado pelos tabuleiros sedimentares da Formacdo Barreiras,
cortados pelos rios de curto percurso que formam extensos vales aluvionais. A
essas caracteristicas alia-se um clima quente e umido, com pluviosidade que varia
de 1.000 a 1.200 mm anuais, em anos normais, todavia nos anos de seca este valor
fica bem abaixo, o que favorece o desenvolvimento da cultura de cana-de-agucar
nas bacias fluviais dos rios Maxaranguape, Ceara - Mirim, Potengi, Trairi, Jacu e
Curimatad.

A composicdo dos recursos hidricos é caracterizada pela existéncia das
bacias hidrograficas dos rios Ceara - Mirim, Potengi, Maxaranguape e Punau,
destacando-se os rios Ceara-Mirim, Delfinos, Macaio, Riachdo, Maxaranguape,
Catolé entre outros. Ainda fazem parte de composi¢céo dos agudes as lagoas Bestas
Feras e Pacheco, que estao proximas a do assentamento.

E uma regi&o, como as demais regides do Estado, onde ainda prevalecem
as praticas politicas de grupos conservadores, que se alteram no poder,
predominando o velho clientelismo e o paternalismo caracteristico da regido

nordeste.
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Essa caracteristica tem influenciado o surgimento de timidas mobilizagdes
sociais e o0 surgimento de partidos de esquerda que participaram das disputas
eleitorais. Entretanto seus dirigentes sdo escolhidos como base em critérios ou
atributos pessoais e sio eleitos por esses partidos conservadores, como ocorreu
com o atual prefeito.

Demonstrando assim que a tradi¢cao politica no Brasil, conforme ressaltam
Castro e Gonzalez (1995, p.5-6), a grande fragilidade dos partidos politicos como
forma de representacéo, ou seja, a escolha dos representantes é determinada pela
pessoa, nao pelo partido ao qual ela esta filiada.

Essa realidade ndo pertence a um passado remoto, ao tempo dos coronéis,
quando imperava a lei da forca , mas faz parte da histéria recente da regido. E a
necessidade que a populagdo tem das agdes governamentais, como forma de
garantir a sua sobrevivéncia, que possibilita aos governos o exercicio de praticas
arcaicas, de carater assistencialista e de troca de favores, deixando a populagdo em
uma situagdo de dependéncia e de lealdade em relagédo a figura dos governantes.
Porém essas praticas vao de encontro,as novas praticas estabelecidas na
constituicdo de 1988 determina a descentralizagado participativa, a qual privilegia
uma maior participacdo da populacdo na formulacido e na execucao das publicas
que buscam combater as desigualdades sociais e a miséria.

Contudo percebe-se ainda que as intensas desigualdades sociais e
econdmicas entre os municipios também podem revelar-se como ameacgas para o
éxito da descentralizacdo, visto que, as condi¢cdes de respostas aos graves
problemas sociais sao diferenciadas e geram desgastes em relagao aos resultados
concretos como também gera expectativa dos atores envolvidos.

As idéias de descentralizacdo apresentam-se como estratégias de
enfrentamento dos efeitos do ajuste imposto pela globalizagao liberal como também
tem sido difundida pelos orgnismos internacionais como parte integrante da agenda
liberal de reorganizacdo do Estado Nacional. Nesta agenda, os objetivos de
aumento da participacdao da gestdo local se justificam apenas em razao das
ameagas a uma suposta crise de governabilidade das cidades e da necessidade de
coesionar forgcas locais para aproveitarem as oportunidades criadas pela
globalizagdo.(SANTOS JUNIOR, RIBEIRO, AZEVEDO, 2004,P.13)

Para Predes (2005) quando se estimula a descentralizagdo/municipalizagao

pretende-se encontrar um novo caminho, através dos municipios de organizar o
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enfrentamento do quadro de desigualdades e pobreza no pais, enfocando a
descentralizacao tributaria, administrativa e de beneficios, através da implementacao
de medidas e de projetos de investimento e desenvolvimento capazes de trazer
crescimento para o municipio e proporcionar o atendimento das necessidades
basicas e o bem estar de sua populagéo.

Nesse debate verifica-se a necessidade do desenvolvimento local, através
de agdes nas areas de saude, educagao meio ambiente, entre outros, enfatizando
principalmente a informacgao e a criagéo de grupos cooperativos dentro da sociedade

local.

Para tanto se fez necessario, a existéncia de um planejamento ou seja um
plano diretor em que previamente é feito um diagndstico com abrangéncia politico,
econdmico, social e cultural com perspectivas de conhecer a realidade local,
levantado os problemas e todas as potencialidades locais visando encontrar
alternativa para o desenvolvimento local levando em consideragéo o envolvimento e

a participacdo da comunidade.

3.2 — A constituicdao do Assentamento Novo Horizonte Il

A Fazenda Vale da Esperanca de propriedade do Sr. Almir Peixoto de Melo,
comegou a decair no final dos anos 80 e inicio de 1990 quando o proprietario
comecou a investir na cultura da banana e na criagado de porcos com recursos dos
incentivos fiscais da SUDENE. Foram 12 anos de exploragdo com essas atividades,
ao fim dos quais foram encerradas as atividades com a venda do patriménio para
pagamento de dividas com os bancos.

A ocupacao iniciou-se com um processo de mobilizagdo na vizinhanca da
Fazenda e nas praias préximas sob a coordenagdo do MST. No dia 5 de novembro
de 1995, trezentos e sessenta e duas familias, na sua maioria proveniente do
Estado do Rio Grande Norte - Tabua (Sdo Miguel do Gostoso), Rio do Fogo, Peroba
(Touros), Caicara do Norte, Santa Luzia (Touros) e Punau (Rio do Fogo) - fizeram a
primeira ocupacgdo. As familias passaram dois anos e seis meses acampados.
Durante este periodo sofreram sete despejos, a cada um deles transferiam o
acampamento para um terreno proximo da Fazenda, com o consentimento do dono

do terreno.
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Durante aquele periodo fizeram oito ocupagdes, duas delas nas Prefeituras
Municipais de Touros e de Barra de Maxaranguape e uma no INCRA, na cidade de
Natal capital do Estado, para reivindicar alimentos. Afirmam que nessa época eram
vistos pela sociedade como invasores e bandidos.

A populacdo do acampamento era composta por agricultores, pescadores,
vaqueiros, trabalhadores (as)/diaristas. Organizaram-se naquele momento em dez
grupos, que eram compostos por homens, mulheres, jovens, idosos e criangas.
Dentre estes havia um grupo responsavel pela educagao das criangas e dos jovens.
Neste sentido eram realizados freqluentemente estudos informais, ministrado por
uma professora que também era acampada.

E valido ressaltar que, para garantir a sobrevivéncia um grupo de pessoas
que se encontravam acampadas utilizavam seu tempo livre trabalhando em diversas
atividades informais, chegando a passar até quinze dias fora. Havia também uma
comissao para arrecadar recursos financeiros para garantir as despesas do
acampamento (alimentagdo e viagens). Sendo a alimentagdo dividida de maneira
igual entre as familias, onde cada uma se responsabilizava pelo seu preparo.

Merece registro na histéria da luta pela terra dos assentados em questéo, o uso
da forca pela policia militar, estes assentados foram varias vezes surpreendidos com
tiros provenientes dos policiais, chegando, numa certa ocasido, a atingir dois
trabalhadores. Demonstrando como no Brasil as pessoas envolvidas na luta pela
terra s&o ainda considerados criminosos. Nesta ocasiao, os trabalhadores feridos ao
invés de serem conduzidos para um hospital foram levados para a delegacia da
cidade de Ceara-Mirim/RN. Relatam ainda que durante o acampamento varias
mulheres gestantes abortaram em virtude da tensdo provocada pelo embate que
tinham com a policia militar.

No dia 13 de maio de 1998 foram desapropriadas as Fazendas Cruzeiro do
Sul e Cruzeiro do Norte, préximas ao acampamento. Sabedora do fato, a
coordenacgao do MST apresentou a proposta de transferir o acampamento para 13, o
que foi aceito. Na madrugada do dia 19 de maio, chegaram a Fazenda Cruzeiro do
Sul. As 7:00h da manha a policia apareceu, mas foi informada, pelo antigo
proprietario, de que aquela fazenda ja havia sido desapropriada. Acamparam as 160
familias que restavam das 362 que viviam acampadas em barracos de palha e
plastico. Nesse processo duzentas e duas familias acabaram desistindo da luta pela

terra.
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Como a terra era insuficiente nas fazendas desapropriadas, o INCRA
negociou outra area no mesmo municipio, e apds dois meses, 100 familias se
mudaram para a Fazenda que é hoje o assentamento Nova Vida Il. Quatro familias
que ja moravam e trabalhavam na Fazenda, foram incluidas no Assentamento e hoje
estdo bem integradas a comunidade. Os critérios utilizados, para decidir quem ficaria
ou quem aguardaria uma nova desapropriagao, foi o do maior engajamento na luta,
maior permanéncia e melhor comportamento.

Enquanto aguardavam a Imissdo de Posse, colheram bananas de primeira
qualidade para o antigo proprietario em troca os trabalhadores ficavam com as
bananas de qualidade inferior. Neste interim, constituiram uma Associagcéo
representativa de todos os Assentados com o objetivo de regulamentar as relacdes
sociais entre eles e administrar a producdo existente no Assentamento. Esta
associagdo nao foi registrada em cartério, mas tinha um regimento interno. Apds a
Imissao de Posse (23/07/98), iniciaram uma experiéncia de comercializagao coletiva
das fruteiras ja existentes na propriedade. Aos assentados cabia a fungao de “juntar
0 coco”, pois a colheita era realizada pelo comprador. Entregavam o dinheiro a
Associagao que, apds o encerramento da venda, fazia uma assembléia geral para
dividir e distribuir o lucro igualitariamente para todos. Esta pratica permaneceu por
quase um ano, tempo em que o INCRA levou para fazer o parcelamento da area, em
lotes individuais.

Ficaram ainda em barracas em torno de um ano, até ser liberado o crédito
habitagdo. O recurso foi liberado em duas partes, a primeira, de R$ 1.800,00, deu
para construir as casas sem reboco e sem cozinha. Apés muita reivindicacao, o
INCRA liberou a segunda parcela (R$ 700,00) e as pessoas tiveram que optar entre
construir a cozinha ou rebocar a casa.

Os assentados receberam apoio de varias pessoas e Instituicbes, como a
deputada Fatima Bezerra - PT /RN na area juridica e alimenticia; da Igreja Catdlica,
através de padres e freiras, no aspecto moral; do INCRA e do entdo prefeito da
cidade de Touros, o Sr. Josemar Franga, com alimentos; do Sr. Tulio Paiva, prefeito
da cidade de Rio do Fogo, com alimentagcdo, transporte com motorista e
combustivel; da Difusora de Rio do Fogo, através de campanhas para arrecadar
alimentos.

A area do PA (Projeto de Assentamento) Novo Horizonte |l apresenta bom

potencial agropecuario, comprovado com a boa produtividade das culturas do
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coqueiro e bananeira, apesar de algumas limitagdes como pragas e deficiéncia de
adubagdo.Como também as culturas de milho e feijao, que dédo boa produgao nessa
area apresentando também potencialidade para exploracdo pecudaria de médio e
grande porte.

O plano de parcelamento implantado no Assentamento decompde-se nas
seguintes zonas de uso:

\ Area de Reserva Legal: 189,01 ha

Area de Preservacdo Permanente: 30,48 ha
Areas com infra-estrutura fisica: 37,52 ha
Agrovila: 10,45 ha

Areas rurais comunitarias: 181,24 ha

B e .

Areas de 60 lotes rurais:230,11 ha

Total 678,80 ha

As areas com infra-estrutura fisica sdo expressivas por incluirem no sistema
viario, a faixa de dominio da estrada BR-101 que passa pelo interior do
assentamento, além de edificagcbes e instalagdes.

As areas rurais, comunitarias e de lotes individuais, perfazendo 411,35 ha., sao
utilizadas com 180 ha. de cultura de coco, 60 ha. com o cultivo da banana e 30ha
cultivados com capineiras.

Os 141,35ha. restantes constituem areas aproveitaveis ociosas e terras

inaproveitaveis.

3.3 — O assentamento Novo Horizonte Il e o desenvolvimento sustentavel

Ao desenvolvermos o trabalho de pesquisa no assentamento Novo Horizonte |l
observamos que ainda é muito incipiente a perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel, embora as questdes referentes ao termo desenvolvimento sustentavel
sejam de extrema importancia para o ambiente rural. Constatamos conforme
depoimento abaixo a necessidade de uma orientagao sistematica para a agricultura

e 0 meio ambiente:
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Falta assisténcia técnica pra ter uma orientagdo pra agricultura e ter mais
cuidado com os venenos quimicos que s&o prejudiciais ao cultivo da terra
(Entrevista -01).

Em relacdo ao uso de produtos quimicos foi constado que do universo
pesquisado 100% dos agricultores utilizam algum tipo de veneno quimico para
combater as pragas, mesmo sabendo que esse tipo de pratica causa problemas
para a saude humana e o meio ambiente. Essa situagdo torna-se critica uma vez
que foi detectado no decorrer da pesquisa a inexisténcia de um programa de
preservacdo do meio ambiente no assentamento, exceto as areas de reserva legal,
estabelecida pelo INCRA quando é feita a regularizagcao do assentamento.

Para tanto, verifica-se que os assentados necessitam de uma orientagao
sistematica, ou seja, uma assisténcia técnica permanente que possa contribuir na
melhoria da produgcdo sem que venha a comprometer 0 solo e os recursos hidricos
naturais existentes na regido, em especial o Rio Maxaranguape que corta as areas
de plantio do assentamento e de onde é retirada a agua para o consumo animal e

para irrigar a plantacgao.

No que diz respeito ao tratamento do lixo, constatou-se que no assentamento
nao existe coleta. Quando perguntado sobre o destino do lixo as respostas dos
pesquisados foram unanimes ao afirmarem que o lixo produzido pelas familias é
colocado em um buraco feito no quintal de suas casas e, posteriormente é

queimado.

Cava um buraco atras da casa e bota o lixo depois queima.
(Entrevista - 01)

Questionados ainda a respeito da existéncia de uma coleta seletiva,
afirmaram que nao existe. Apenas uma moradora que passa nas casas pedindo
material plastico e vidros que n&o seriam mais utilizados.

Essa realidade compromete bastante a qualidade de vida no assentamento
reflete assim, a vida de milhées de pequenos agricultores brasileiros, uma vez que o
lixo causa doengas como: a dengue, leptospirose dentre outras. Constatando a

auséncia de formulagbes de politicas publicas que possam solucionar esse tipo de
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problema nas areas rurais. Um aspecto indispensavel da qualidade de vida
consequentemente esta sendo negado a essa populagéo.
Leroy (2002, Apud Garcia 2001) a esse respeito nos traz um dado bastante

importante sobre o Brasil no setor rural:

Apenas 15,8 dos domicilios receberam esgotamento sanitario adequado,
ao passo que apenas 22,4 estdo conectados a rede de agua e 17, 5%

receberam coleta de lixo.

Quando abordados sobre o desmatamento e queimadas um entrevistado nos
falou da falta de respeito de alguns moradores na area de reserva legal de mata,
que existe em todo assentamento do INCRA, na qual é proibido a derrubada de
arvores, desmatamentos e queimadas, colocando que existe pessoas que vao ao

local retirar lenha para fazer carvéo. Expresso na seguinte fala:

Ja melhorou muito isso aqui, mas ainda existem pessoas que vao pra area

de reserva tirar lenha pra fazer carvéo (Entrevista - 05)

No aspecto da infra-estrutura foi constatado ainda, o péssimo estado das
estradas que ligam o assentamento a outras localidades. Conforme relata o

assentado:

As estradas aqui estdo em péssimas condi¢des, € buraco pra todo lado,
quando chove é muito ruim pra chegar carro no assentamento. A ponte que
passa em cima do Rio Maxaranguape e faz a travessia para Ceara - Mirim
foi derrubada com a chuva faz muito tempo (...) quando a gente quer
passar pra o outro lado dos lotes tem que fazer um arrudeio danado.
(Entrevista - 06)

Esta € uma questdo fundamental, para o mundo rural, para que essas
comunidades fiquem menos isoladas e se tornem menos antagbnicas em relagao as
localidades urbanas. Dificultando ainda o escoamento da producgao.

Do ponto de vista da produgdo, 100% dos entrevistados falaram da
necessidade de investimentos para ter uma boa producdo ressaltando ainda ser

insuficiente o que produzem para o sustento da familia.
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N&o, a producado, ndo tem investimento (...) é preciso investir em adubos
para poder ter uma producao boa, pois o que se produz ndo da pra manter
nem a familia (...). A gente planta umas 2000 covas de banana pra vender
o milheiro da banana grande por R$ 35,00 e R$ 17,00 o milheiro da banana

pequena. (Entrevista — 04)

Dentro dessa realidade, verifica-se ainda, a dificuldade que as familias tém

para viver do que produz conforme relata entrevistado:

Noés aqui planta macaxeira, banana, feijao, milho, jerimum mais vende
muito pouco é mais pro consumo da familia, o que se vende mais é a
banana (...) mas ndo da pra viver s6 da agricultura, a gente trabalha dois
dias em nosso rosado e o resto alugado fazendo outros servigos.
(Entrevistado 03)

Esse contexto é reflexo do modelo agricola adotado no pais que privilegia a
grande produgdo com incentivos fiscais e financeiros, para as agroindustrias
voltadas para exportagcao em detrimento da pequena produgao, de base familiar.

Na fala de outro entrevistado constatou-se também as dificuldades para
comercializar a producao devido a falta de mercado sendo a producao vendida por
um prego bastante baixo, 90% dos entrevistados disseram que vendem atraveés
de atravessador, respondendo quando sdo questionados quais os locais onde sao

comercializados os produtos agricolas produzidos.

A gente vende pra o atravessador que vem aqui procurar comprar o que

nés planta. (Entrevista — 04)

Quando os entrevistados foram questionados a respeito das principais
dificuldades enfrentadas no assentamento 95% falaram da falta de emprego e
renda, falta de organizacdo no assentamento e falta de investimento na agricultura.
Quando perguntamos o que precisa para melhorar a vida no assentamento, 80%
falaram de um posto de saude no assentamento, 90% mais recursos para
agricultura, 100% falaram da geragdo de emprego e renda 10% falaram da
necessidade da criagdo de uma cooperativa para gerar emprego para as mulheres.

Com relagdo a qualidade das casas construidas quando indagamos a respeito
100% dos entrevistados consideram ruins.
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N&o é boa nédo, a gente recebeu sem reboco, quem teve dinheiro para
ajeitar as casas, tdo melhor, mas quem nao teve ta tudo aparecendo

rachadura e o piso afundando. (Entrevista- 07)

Quanto a renda familiar constatou-se que nao é proveniente apenas do trabalho
agricola, como ja foi citado, uma vez que este se mostrou insuficiente para a
manutencdo familiar. Portanto 90% dos entrevistados falaram que buscam outras

viracdes.

A gente aqui tem que se virar procurar outros trabalhos. Meu marido
mesmo foi trabalhar de ajudante de cozinha em Maracajau pra poder tirar
um salario fixo todo més pra gente ndo passar necessidades (Entrevista -
07)

No rumo das reflexdes aqui pontuadas um outro entrevistado a esse respeito

menciona que :

Tem mulher aqui que vai trabalhar empregada nas casas em Natal pra

poder ajudar o marido (Entrevista-06)

Ainda com relacdo a renda familiar, quando questionados sobre valores em
salarios minimos, 55% dos entrevistados falaram tinha renda inferior a um salario,
guando somados com programas como Bolsa Familia / PET chegava a um salario,

mas que nem todo més era esse valor.

Tem més que tira um salario tem més que € menos, mas com ajuda com o

PET chega a isso. (Entrevista -05)

No que se refere aos programas do governo 70% dos entrevistados
mencionaram que foram cadastrados no Bolsa Familia/Pet e que sao assistidos pelo
PSF- Programa de Saude a Familia como também dentre eles PRONAF -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar .

Assim quando perguntamos em que investiram quando receberam o crédito do
PRONAF, 80% dos entrevistados falaram que investiram em cerca, estaca e na

agricultura e 20% na plantagédo dos coqueiros e bananeiras.
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A grande maioria dos assentados investiu na agricultura e na cerca eu
mesmo investi na agricultura e comprei as estacas pra fazer a cerca.
(Entrevista -07)

Diante dessa realidade foram constatados também diversos pontos positivos
que podem contribuir bastante para a melhoria da qualidade de vida no
assentamento.

Apesar de ndo existir nenhum projeto de cuidados com o meio ambiente 100%
dos entrevistados expressaram a preocupacao com a falta de coleta de lixo e 0 mau

uso de insumos agricolas prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Eu s6 uso veneno para combater as pragas das planta¢gdes quando néo

tem mais o que fazer. (Entrevista- 07)

Outro fator muito positivo € o assentamento esta localizado em uma regiao
privilegiada da faixa litordnea onde nao existem longos periodos de estiagem. Além
de um vasto potencial hidrico, com um rio cortando a localidade, como também a
existéncia de 04 (quatro) lagoas préximas ao assentamento que serve para o gado
beber agua.

Assim quando perguntamos se no assentamento a agua era suficiente para o
abastecimento humano e animal, 100% dos entrevistados responderam que sim,

porém a agua precisa ser tratada.

A gente bebe a dgua que vem do pogo, mas ta precisando ser tratada e

leva o gado para beber no rio, na lagoa. (Entrevista -08)

Hoje no assentamento residem 60 familias e a avaliagdo dos assentados em
relacdo a vida que levam no assentamento é que sem duvida alguma suas vidas
mudaram bastante para melhor, pois hoje tém terra para trabalhar, casa com agua e
energia elétrica, escola para os filhos e perspectivas de dias melhores.

Nesse sentido é que nos ultimos anos o Movimento Sindical de trabalhadores
e trabalhadoras rurais — MSTR vem tentando colocar em pratica propostas concretas
em torno de um desenvolvimento rural sustentavel na busca de alternativas que vao
de encontro ao atual modelo de desenvolvimento rural implementado no Brasil,de

carater econdmico-financeiro fundamentado na preservacdo do latifundio e da
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producdo de monoculturas voltadas para exportagdo que fizeram aumentar a
exclusao social, o desemprego , a violéncia no campo e o alto indice de degradagao
ambiental.

Desse modo a construcdo de um desenvolvimento rural sustentavel deve
estar centrada na agricultura familiar, firmado em uma perspectiva agro-ecologica e
na preservacao e equilibro dos ecossistemas tento como proposta fundante, uma
ampla e massiva reforma agraria, que vai além de distribuicdo de terras, mas com a
finalidade de promover a ampliagdo, valorizagdo e fortalecimento da agricultura
familiar.

Portanto a realizacdo da reforma agraria prever a unido de diferentes fatores
ligando o acesso a terra, ao crédito, a infra-estrutura social e produtiva, investimento
em pesquisa planejamento e condi¢bes de comercializagdo, mercado acessiveis e
solidarios moradia adequada e acesso ao lazer. Sendo necessaria assisténcia
técnica publica de qualidade sustentada em pilares tecnolégicos ndo agressivos ao
meio ambiente e ajustados a agricultura familiar.

Assim os assentamentos favorecem bastante para a concretizacdo de uma
proposta de agricultura familiar que tem como base o desenvolvimento rural
sustentavel, uma vez possibilitam uma maior inclusao social, produtiva e politica das

populacées locais.
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Consideragoes Finais

Amanha esta toda a esperanga
Por menor que parega

O que existe é pra festejar
Amanha, apesar de hoje

Ser a estrada que surge

Pra se trilhar

Amanha - Guilherme arantes

Na atual conjuntura, manifesta-se, na sociedade, uma série de crises,
geradas, basicamente, pelo produtivismo inerente a mundializagdo do capital:
desemprego; violéncia, destruicdo do meio ambiente degradagédo social dentre
diversos outros problemas.

Visando contrapor-se a esse contexto, esta a proposta de cuidados com o
meio ambiente, com qual segmentos democraticos da sociedade procuram intervir

na perspectiva de melhoria da qualidade de vida.

O projeto hegemdnico do capital busca apropriar-se dessas questdes,
colocando como alternativa viavel para manter o processo cumulativo em sintonia
com o discurso de crescimento econdmico. Assim, amplia a idéia de “preservagao”
da natureza para que a natureza possa abrigar as geragoes futuras, refletindo dessa

forma as contradigbes em torno do chamado desenvolvimento sustentavel.

A questdo do desenvolvimento sustentavel em assentamentos de reforma
agraria em nosso pais passa pela divida ambiental herdada, do periodo colonial
como também do latifundio e do processo de modernizagcdo da agricultura

implantado no Brasil.

No rumo das reflexdes pontuadas, construir uma alternativa sustentavel para
os assentamentos aponta para a necessidade de transformacdo das relagdes
sociais e das relagdes de producgao, provocando mudancga de habitos no trato com a
natureza como também um maior envolvimento da populagdo que reside nessas

localidades ,na busca de solucbes para os problemas por ela vivenciados.

Nesse sentido, muito ha para se rever quanto ao desenvolvimento sustentavel,

especificamente no campo, pois o Estado, com seus projetos técnico-burocraticos,
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tende, muitas vezes, a desconsiderar a heterogeneidade dos assentados, suas
experiéncias de vida cultura etc., e acaba impondo demandas incompativeis com as
tradi¢des culturais e a experiéncia dos trabalhadores.

Outro fator que torna muito dificil ocorrer um desenvolvimento sustentavel na
area rural € o modelo agropecuario brasileiro, que se utiliza de praticas agricolas
como a monocultura, agricultura empresarial voltada para a produgdo em grande
escala que intensificam o uso de maquinario e insumos agricolas que agridem o
meio-ambiente. A demanda por terra e sua ocupagéo efetiva exigem uma politica
agraria mais criativa e efetiva, que dé a populacao rural condicbes de manutencao
na atividade agricola e permita uma partilha justa de terra de maneira sustentavel.

Assim, tanto o desenvolvimento que se conhece hoje como o desenvolvimento
sustentavel sdo resultado da apropriagcdo do mundo material por parte de uma
minoria que conseguiu impor sua vontade diante amaioria. As contradicbes
existentes no capitalismo estimulam a desigualdade e agravam os problemas
sociais, provocando uma distancia existente para que se efetive o desenvolvimento
sustentavel.

O objeto deste estudo consistiu em analisar a como as familias assentadas
no Projeto de Assentamento Novo Horizonte |, municipio de Maxaranguape (RN)
tratam as questdes relacionadas a meio ambiente, biodiversidade, produgao,
consumo, e 0 que os assentados fazem para produzir e sustentar as suas familias e

manter o equilibrio ambiental.

Na pesquisa realizada, identificamos, que no Assentamento Novo Horizonte
Il, a populagéo tem conhecimento da importancia de preservagdo do meio ambiente,
porém as praticas socio—ambientais ainda sdo bastante frageis, revelando um
conflito entre o que precisa ser feito para preservar o meio ambiente e as estratégias
de sobrevivéncia diante das dificuldades econdémicas. Certamente isso tem um
fundo de verdade, mas ndo é o eixo principal da falta de cuidados com o meio
ambiente e sim a forma societaria vigente. Percebemos é que os moradores, apesar
das contradigdes e dos limites de vida cotidiana, vém, lentamente, internalizando a
importancia de preservacdo do meio ambiente para o desenvolvimento do

assentamento.
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Constatamos, ainda, a caréncia de infra-estrutura fundamental para que ocorra
um desenvolvimento equilibrado, que garantia melhores condi¢cdes de vida e torne
atrativa a permanéncia das populacdes nessas areas.

Para se construir uma sociedade sustentavel, ndo se pode ter como parametro
a caréncia da maioria, mas sim na conservacao e no uso inteligente e democratico
dos recursos naturais, como também habitacdo decente, educacgao, acesso aos
meios de comunicagao tais como telefone, internet, que sdo importantes para a
qualidade de vida.

Assim, € necessario a ascensao da liberdade e dos direitos humanos basicos
que envolvam condi¢gbes dignas de vida, consumo, convivéncia com o meio
ambiente, organizagao, auto-realizacdo (fator importante para que as populagbes
possam alcangar qualidade de vida), como também politicas publicas de combate a
violéncia e promogdo social e econbmica caminhando paralelo com a
sustentabilidade em busca do desenvolvimento.

Nesse sentido verificamos que muito tem a ser feito em nosso pais, uma vez
que as desigualdades sdo marcantes, convivendo-se com um auto indice de
pobreza e miséria especificamente nas areas rurais onde observamos de forma mais
acentuada as caréncias e as dificuldades enfrentadas pelas populagdes resultantes

de politicas publicas deficitarias.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Capitulo VI

Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac&o publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-
a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acdes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida
em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.
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Roteiro de questionario

NOME:

1) Quais as Instituicbes e Entidades que atuam no assentamento Novo Horizonte Il, Maxaranguape -
RN?

1.2-( ) EMATER

1.4 -( )INCRA

1.5 — () Cooperativas (Apice, CEATEC, etc).

1.6 - ( ) Outros,
2) Ha algum Projeto (Social ou econdmico) sendo desenvolvido na comunidade?

2.1-( ) Nao,

2.2 - () Sim - Quais?

3)Existe Creche ou, Escola no assentamento?

3.1 - () Escola publica municipal. Nome

3.2 - ( ) Escola publica Estadual. Nome
3.3 - ( ) Creches. Nome
4) Quais as condigdes da estrutura fisica da escola e/ou creche existente no assentamento?
41-( )Otima 7.2-( )Boa 7.3-( )Regular 7.4-( )Ruim

5) A escola/creche fornece merenda para os/as alunos/as? 5.1-( )Sim 5.2-( ) Nao.

5.3 - Se sim, qual a qualidade da alimentacao

6) Qual a freqliéncia da merenda escolar?

6.1-( )Diaria 6.2-( )Semanal 6.3 —( ) Quinzenal 6.4-( ) Mensal
6.5 - ( ) Outro
7) O Assentamento dispde de servigo de transporte escolar?

71-( )Sim 7.2-( )Nao

8) Na sua comunidade tem turmas de alfabetizagéo de Jovens e Adultos?
8.1-( ) Sim 8.2-( ) Nao

8.3 — Se sim, qual o numero de alunos/as? Homens Mulheres

8.4 — Onde acontecem as aulas?

9) Existe biblioteca no assentamento? 91-( )Sim 9.2-( )Nao
Se sim, ela é: 9.3 - ( ) Publica 9.4 - ( ) Comunitaria 9.5-( ) Privada

10) Quais os meios de comunicagédo que a comunidade e adjacéncias tém acesso?

10.1 - ( ) Radio comercial 104-()TV 10.7 - ( ) Revista 10.9 - ( ) Orelhao
10.2 - ( ) Radio comunitaria 10.5-( ) Internet  10.8 - ( ) jornal impresso
10.3 - ( ) Difusora 10.6 - ( ) Outros, Quais

Dimensao — Social e Cultural

Programas Sociais

11) Quais os programas sociais presentes na comunidade?

11.1 - ( ) Bolsa Familia / PET 11.10 - ( ) Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar

92



11.3 - ( ) Saude bucal 11.11 - () Programa de Consolidagao de Assentamento
11.5-( ) Crédito fundiario 11.12-( ) Programa Saude da Familia - PSF

11.4 - () Agente jovem 11.13 - () Programa Social de Integragdo a Habitacao
11.5-( ) 1° Emprego

11.6 - ( ) Programa alvorada

11.8 - () Programa de Desenvolvimento Solidario — PDS (antigo PAPP)

11.9 - () Outros. Quais?

Saude:

12) No caso de existir PSF (Programa Saude da Familia), qual a sua freqiéncia na comunidade?
13.1-( )Semanal 13.2-( )Quinzenal 13.3-( )Mensal 13.4-( ) A cada dois meses
13.5-( ) Outro

14) Quais os profissionais de saude do PSF que atendem na comunidade?

14.1-( )Médico/la 14.2-( ) Enfermeiro/a 14.3 - () Auxiliar de enfermagem
14.4 - () Assistente social 14.5 - ( ) Agente de Saude 14.6-( ) outro

15) No assentamento existem casos de desnutricdo? 15.1-( ) Sim 15.2-( ) Néao

16) Que tipo de produtos faz parte da alimentagédo das familias?
16.1-( )Feijao 16.2-( )Arroz 16.3-( )Miho 16.4-( )Frutas
16.5-( ) Legumes/verduras 16.6-( ) Carne 16.7 - ( ) Peixe 16.8-( )Aves
16.9-( ) Outro
Dimensé&o Econémica, Espacial e Ambiental:
Agricultura:
17) Quais os investimentos e créditos que as familias receberam?
17.1 — Nome do crédito: 17.1.1 ( ) PRONAF A 17.1.2( ) PRONAF B
17.1.3 ( ) PRONAF C 17.1.4 ( ) PRONAF MULHER
17.2 — Fonte de recurso: 17.2.1 ( ) Banco do Nordeste 17.2.2 ( ) Banco do Brasil

17.3 — Em que investiu?

17.4 — Custeio: 17.4.1 ( ) PRONAF AIC 17.4.2 ( ) COMPRA DIRETA/CONAB

18) Qual o tamanho da area (ha) de produgao?

18.1-( )de1abha 18.3-( )de10a20 ha

18.2-( )de5a10ha 184 -( )de20a30ha 18.5-( ) mais de 30 ha
19) Esta area é suficiente para garantir a sobrevivéncia da familia?

19.1- ( )Sim 192 - ( ) Nao

19.3 - Se néo, porque?

20) No assentamento tem culturas irrigadas? 20.1 - () Sim 26.2-( )Nao

20.3 - Se sim, quais as culturas?

21) Quais os tipos de criagao existente no assentamento:
21.1-( )bovino. Numero de cabecas

21.2-( ) caprino. Numero de cabecas
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21.3-( )Aves.Quantidade

21.4 - () Muares (jumento, burro, cavalo). Quantidade
21.5—( ) Suinos. Numero de cabegas

21.6 —( ) Abelhas. Numero de colméias/enxame

21.7 — () Piscicultura. Numero de peixes

22) Especifique a area por cultura: (em hectare ou em mil covas)

22.1-( ) Feijao - area Qual a produgéo (kg) Qto. vende (kg)
22.2 - ( )Milho - area Qual a producéo (kg) Qto. vende (kg)
223 - ( ) Macaxeira - area Qual a producéo (kg) Qto. vende (kg)
224 —( )Banana - area Qual a produgéo (kg) Qto. vende (kg)
22.5—( )Hortalicas — area Qual a produgéo (kg) Qto. vende (kg)
226-( )Cajueiro—area_ Qual a producao (kg) Qto. vende (kg)
22.7 - Outros

23) Quais os locais onde sdo comercializados os produtos agricolas e ndo agricolas?
23.1-( )Feiraslivres 23.2-( )Atravessador 23.3-( )NaBR 38.4-( )Mercadinhos
23.5-( )Praiaselagoas 23.6-( )outro

24) No caso de assentamento quantos hectares de area coletiva?

24 1)A que se destina?

25) Quais as principais pragas e doengas encontradas nas lavouras?
25.1 - ( ) Feijao — pragas:
25.2-( ) Milho - pragas:

25.3-( ) Macaxeira - pragas:

25.4 - ( ) Banana — pragas:

25.5 - () Hortalicas — pragas:

25.6 - () Cajueiro — pragas:
25.7 — () Outros

26)0 que vocé faz para combater as pragas da lavoura?

Meio Ambiente:
27) Na sua comunidade existe algum programa relacionado a conservagéo do meio ambiente?
271-( ) Sim 27.2-( )Nao

27.3 - Se sim, qual?

28) Quais as principais atividades relacionadas com o meio ambiente na sua comunidade?
28.1—( ) Pesca 28.3 — () Pecuaria
28.2 — ( ) Agricultura 28.4 — () Outros

Recursos Hidricos:

29) Quais os recursos hidricos naturais existentes em sua comunidade?
30.1-( ) Lagoa. Quantidade

Nomes:
30.2-( )Laguna. Quantidade
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Nomes:

30.3-( )Rio. Quantidade __
Nomes:

30.4 - () Praia. Quantidade __
Nomes:

30.5-( )Riacho. Quantidade __

Nomes:

31) A sua comunidade possui abastecimento de 4gua? 40.1-( ) Sim 48.2 - ( ) Nao
40) Existe agua suficiente no assentamento para o abastecimento humano e animal?
40.1-( )Sim 40.2-( )Nao

41) Se sim, qual a fonte?

41.1 - ( ) Poco artesiano. Quantidade Vazéao Profundidade

41.2-( ) Cisternade placa. Quantidade _ Capacidade __
41.3 - () Abastecimento publico

41.4 - () Chafariz

41.5-( ) Cacimba

41.6 - () Outros

Infra-estrutura:

42) Quais os principais problemas relacionados a infra-estrutura da comunidade?

42) Qual o estado de conservagéo das estradas que dao acesso a comunidade?
421-( )Otimo 422-( )Bom 42.3-( )Regular 42.4-( )Ruim 425-( )Péssimo

43) Qual o estado de conservagéo das casas da comunidade?

431-( )Otimo 43.2-( )Bom 43.3-( )Regular 43.4-( )Ruim 43.5-( )Péssimo
45) O assentamento possui saneamento basico?

45.1-( )Sim 45.2 - ( )Nao

46) O assentamento possui servigo de energia elétrica? 46.1 - () Sim 46.2 - ( ) Nao

47) O assentamento tem iluminag&o publica? 47.1 - () Sim 47.2-( ) Néo

48)0 assentamento tem seguranga? 57.1-( ) Sim 57.2-( )Nao

Lixo:

49) O assentamento tem coleta de lixo (residuos solidos)?49.1 - () Sim 49.2-( ) Nao

50) Se sim, qual a freqiiéncia de recolhimento do lixo?

50.1-( )semanal 50.2-( )quinzenal 50.3-( )mensal 50.4-( )Outro

51) Se néo, qual o destino final do lixo coletado?

51.1-( ) Queimado 51.2-( )A céu aberto

51.3-( ) Enterrado 51.4 - ( ) Separado e vendido

51.5-( ) Lixao 51.6 - ( ) Outro

Existe coleta seletiva do lixo no assentamento? (__) Sim (__) Nao




54) A comunidade ja observou alguma relagéo entre lixo e doengas? 52.1 - ( ) Sim 52.2-( ) Né&o

54.3 - Se sim, quais as doengas causadas pelo lixo?

55) Quais as espécies nativas (arvores) mais encontradas na sua comunidade?

56) Na sua comunidade tem desmatamento? 561-( )Sim 56.2-( )Nao

56.3)Se sim, que espécies nativas (arvores) desapareceram devido ao desmatamento?.

57) Quais os tipos de animais domésticos que sao criados no assentamento?

Economia e Renda:

58) Como se da a participagédo da familia na renda?

Membro da | Qual o trabalho agricola? Quanto Qual trabalho n&o agricola

familia ganha (R$)

Quanto
ganha -R$

58.1

Homem

58.2 Mulher

58.3 Jovem

59) Qual a renda da familia?

59.1-( ) Até um salario minimo 59.2-( ) De um a trés salarios minimos
59.3-( ) De trés a cinco salarios minimos 59.4 - () Mais de cinco salarios minimos
60) A renda da familia é proveniente de onde?

61.1-( ) Trabalho agricola

61.2- () Trabalho n&o agricola (artesanato, faxina, lavagem de roupa, bordado, etc)
61.3-( ) Aposentadoria

61.4 - ( ) Bolsa familia- PETI

61.6 —( ) Pesca
61.7 —( ) Comércio
61.8 —( ) Turismo
61.9-( ) Outro. Qual

62) Quais as principais dificuldades encontradas para comercializar a produgéo agricola?
62.1-( )Baixoprego 62.2-( ) Mercado local pouco propicio

62.3 - () distancia dos centros consumidores 62.4 - () Atravessador

62.5- ( ) auséncia de unidade de beneficiamento da producgéo

62.6 - ( ) Outro

96




Roteiro de entrevista semi-estruturada

Objetivo central da pesquisa: Identificar e analisar como o assentamento trata

as questdes como meio ambiente biodiversidade, producédo, consumo, o que eles

fazem para produzir e sustentar as suas familias e manter o equilibrio ambiental.
e Como vocé vé a questao ambiental no assentamento Novo Horizonte 11?
e O que vocé faz para manter o equilibrio ambiental?

e O que vocé produz é suficiente para sustentar a familia? Justifique.

e Quais os principais problemas enfrentados no assentamento?

¢ Diante de tudo que ja existe no assentamento o que precisa ser feito para

melhorar a vida na comunidade Novo Horizonte 11?

e Quais os animais silvestres mais encontrados na sua comunidade?
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