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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral compreender as transformacdes
socioespaciais a partir da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape
(CIPS) e seu impacto para as mudancas no territorio frente as novas dindmicas
socioespaciais. Para tanto, nos apoiamos no materialismo historico dialético, com o
intuito de desvelar os processos socioespaciais que ora ocorrem na area de estudo.
O estado de Pernambuco figura entre as maiores economias da regido nordeste
guando tratamos de desenvolvimento regional, este impulso € motivado em grande
parte, pelos investimentos publicos e privados realizados no porto de Suape, que
iniciou sua operacionalizacdo em abril de 1984, e hoje possui um dos maiores
complexos industriais e portuarios do pais. O interesse pelo tema surgiu em virtude
da constatacdo da importancia que o Complexo Industrial e Portuario de Suape
(CIPS) tem para o crescimento socioeconémico no estado de Pernambuco, onde o
territério estratégico de Suape se transformou em uma regido com grandes
potenciais de geracdo de emprego e desenvolvimento, 0 que impulsiona uma nova
dindmica socioespacial e fortes transformacdes no territério, modificacdes nem
sempre harmoniosas na relacéo porto e cidade. Dessa forma, chamamos a atencao
para as externalidades advindas da dinamica socioespacial e do processo de
territorializacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape - PE. Assim, os
procedimentos metodoldgicos desenvolvidos primaram pela pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Na pesquisa bibliogréafica realizamos uma reflexdo teérica
acerca das questdes territoriais, e do processo de globalizacdo e como isso

impulsionou o desenvolvimento das cidades portuarias.

Palavras - chave: Suape. Territorio. Globalizacdo. Cidades Portuarias.



ABSTRACT

This study has the general objective to understand the socio-spatial transformations
from the implementation of the Industrial and Port Complex of Suape (CIPS) and its
impact on the changes in the territory in the face of new dynamics sociospatial. For
this, we rely on historical dialectic materialism, in order to reveal the socio-spatial
processes that sometimes occur in the study area. The state of Pernambuco is
among the largest economies in the northeast when dealing with regional
development, this impulse is motivated largely by private and public investments in
the port of Suape, which started its operation in April 1984, and today it has a the
largest industrial complex and port of the country. Interest in the subject arose
because of the realization of the importance that the Industrial and Port Complex of
Suape (CIPS) has for socio-economic growth in the state of Pernambuco, where the
strategic territory of Suape has become a region with great potential for employment
generation and development, which drives a new socio-spatial dynamics and strong
changes in the territory, changes not always harmonious relationship in the harbor
and city. Thus, we call attention to the externalities arising from socio-spatial
dynamics and Industrial Complex territorialization process and Port of Suape - PE.
Thus, the developed methodological procedures were conspicuous by their literature,
documentary and field. In the literature we carried out a theoretical reflection about
the territorial issues, and the process of globalization and how it spurred the
development of port cities.

Keywords: Suape. Territory. Globalization. Port Cities.
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1 INTRODUCAO

Este projeto é fruto das minhas inquietacbes como morador do territorio
estratégico de Suape. Acompanhei todo processo de consolidacdo do Complexo
Industrial e Portuario de Suape a partir de 2010. E refletia sobre as principais
modificacdes no territdrio e como a populacédo resistia ao processo em curso. Claro,
gue necessitava de teorias que subsidiassem tais indagacdes, ja que todo esse
debate até entdo era desconhecido para mim enquanto aluno da Licenciatura em
Geografia.

Faz-se necessario pontuar brevemente toda minha trajetéria académica, para
uma maior compreensao dos processos que me motivaram a estudar o Complexo
Industrial e Portuario de Suape e o0s impactos territoriais decorrentes de sua
instalacéo.

Despertei o interesse pelo porto de Suape logo nos primeiros semestres do
curso de Licenciatura em Geografia, passei entdo a investigar mais de perto o
aumento populacional em Ipojuca, por identificar o processo migratério de mao de
obra especializada vindo de fora do estado e de trabalhadores da é&rea rural para a
area urbana, objetivando ocupar as vagas de trabalho oferecidas pelo parque
industrial. Reconheco que algumas disciplinas e eventos académicos me
estimularam a produzir trabalhos com a tematica em questdo, em especial a
disciplina Regional do Brasil da qual fomentou o interesse em estudar o territorio
numa perspectiva da justica social, além de eventos na area.

Paralelamente, observava in locus alguns problemas gerados a partir da
consolidacdo do parque industrial em Suape. Sobretudo, quando verificamos o
crescimento populacional e urbano desordenado. Entédo ja identificava conflitos de
ordem territorial, a partir de matérias jornalisticas e relatos dos moradores, além dos
problemas estruturais urbanos (saneamento basico precério, inseguranca, saude
publica ineficiente, educacéo de péssima qualidade, e o processo de favelizacao de
algumas areas).

Com o intuito de me aprofundar mais sobre as questdes territoriais no entorno
do porto de Suape, passei a assistir algumas palestras, a participar de alguns
eventos, para construir reflexdes a cerca dos processos intrinsecos da

territorializacdo do parque industrial e de como tal instalacéo refletiu no territorio.
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Foi a partir desse momento que decidi ingressar no curso de mestrado do
Programa de Poés-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de
Pernambuco. Durante o processo, realizei mobilidade académica através do Auxilio
a Mobilidade Discente — AMD financiado pela Fundacdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE, estagiando durante trés meses no
Grupo de Estudos em Geografia Portuaria — GEOPORTOS da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, coordenado pelo Prof. Dr. Frédéric Monié. Durante o periodo
desenvolvi pesquisas relacionadas ao sistema portuario brasileiro, além de me
aproximar de estudos referentes as dinAmicas portuarias e aos conflitos territoriais
atuais. Sendo assim, este trabalho é o resultado de todo processo de pesquisa,
analise e reflexdes vivenciadas por mim ao longo desses dois anos.

O Estado de Pernambuco passou por profundas e significativas modificacbes
em seu cenario econdmico, sofrendo influéncia direta da consolidacdo do Complexo
Industrial e Portuario de Suape (CIPS), o que gerou um aumento no PIB do estado e
foi/l€ um vetor importantissimo para o desenvolvimento local. Recebendo
investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o parque
industrial de Suape se consolida como um projeto responsavel por reestruturar a
economia do estado, além de desenvolver sistematicamente uma série de
competéncias estruturais em seu territério de instalacdo, como o melhoramento nas
vias de acesso ao porto, o desenvolvimento no setor logistico, a atracdo de varias
empresas e o0 incremento no turismo.

O porto de Suape foi idealizado a partir do estrangulamento do porto do Recife,
gue ja ndo atendia as exigéncias das novas demandas que surgiram apos a
intensificacdo da circulacao de fluxos materiais e imateriais. O mesmo afundava em
problemas com relacdo a poluicdo ambiental, poluicdo sonora, degradacdo dos
armazéns, estigmatizando a area como insegura e utilizada para a prostituicdo, além
de ndo possuir infraestrutura modernizada que o fizessem figurar entre 0os principais
portos de entrada e saida do mundo.

O porto de Suape caracterizava-se assim como um projeto pensando e
alavancado conjuntamente entre os governos federal e estadual, que objetivam
inserir Pernambuco no cenario da economia mundial. Seguindo um modelo no
moderno conceito da integracdo do porto-industria ja visto em portos como o de
Marseille-Fos na Franca e de Kashima no Japé&o. Alguns outros fatores contribuiram

para que o projeto porto-industria fosse desenvolvido na regido de Suape, primeiro
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by

por possuir aguas profundas junto a costa, além de estar localizado
estrategicamente num ponto que facilitaria o fluxo de mercadorias, pessoas e
informacées para as principais rotas maritimas do mundo (Norte Americana, Africa,
Europa, Asia).

O plano diretor para implantacdo do CIPS comecou a ser elaborador a partir de
1973. No ano seguinte, foi lancada a pedra fundamental do Porto de Suape, pelo
entdo Governador Eraldo Gueiros Leite. Em, 07 de novembro de 1978, através da
Lei Estadual n° 7.763, criou-se a empresa SUAPE — Complexo Industrial Portuario,
com a finalidade de administrar a implantacdo do distrito industrial, o
desenvolvimento das obras e a exploracéo das atividades portuarias.

O Complexo Industrial e Portuario de Suape recebeu investimentos de mais de
US$17,0 bilhdes entre os anos de 2005 a 2010, em particular na implantacdo de
empreendimentos estruturadores e de infraestrutura portuaria modernizada como
adequacao ao modelo de porto concentrador de cargas conteineirizadas. E segundo
relatorio do PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento que promove a
execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do pais, investiu no final de 2015 R$340.000.000,00 na obra de dragagem e
aprofundamento do canal externo do Porto de Suape.

Com tudo isso Pernambuco desponta no cenario econdémico, e o CIPS se
transforma em um polo de enorme relevancia para investimento no Brasil. O que
impulsiona na geragdo de emprego e renda. Gerando assim dezenas de
oportunidades de emprego tanto para trabalhadores de dentro do estado como de
fora.

O interesse pelo tema de pesquisa surgiu em virtude da constatacdo da
importancia que o Complexo Industrial e Portuario de Suape tem para o
desenvolvimento da economia do estado de Pernambuco. N&o obstante, este
trabalho pretende chamar a atengao para outra faceta da questdo, as externalidades
advindas da dinamica socioespacial e do processo de territorializacdo desse parque
industrial. Tendo como finalidade analisar a dinamica socioespacial e territorial
causado pelos investimentos publicos e privados realizados no Complexo Industrial
e Portuario de Suape, em especial, na sua infraestrutura, que vem desenvolvendo o
estado de Pernambuco como um todo, sendo considerado um dos fatores

motivadores da elevacao do Produto Interno Bruto (PIB) de Pernambuco.
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Considerando, Di Méo e Buléon (2007) que o territério desempenha sim um
papel de mediador das nossas relacdes com o espaco, 0 debate territorial leva em
consideracdo nossas representacdes e vivéncias construidas a partir de acbes
concretas ou simbdlicas. Uma sensibilizacdo de contato com a paisagem e valores
diversos, como sociais, econdmicos, politicos e culturais. Essa concepcdo é
fundamental para entender os delineamentos das questdes territoriais em jogo.

A leitura do territério pode ser compreendida de forma politica, o que limitaria
nosso olhar sobre as dindmicas fragmentadoras existentes no territorio. O territério
nesse sentido sdo espacos apropriados e delimitados por atores, individuos que
territorializam submetendo os demais a representacao da sua territorialidade.

Essas apropriacbes no territério sdo decorrentes das interacdes entre 0s
individuos e grupos sociais, na natureza e no social. Regulando assim as for¢cas com
relacdo a luta pela vida, acompanhado da selecao natural. Essa competicdo entre os
individuos ou grupos coletivos podem gerar impactos negativos quando tratamos da
segregacao territorial. Nesse sentido, o territério passa assumir, segundo Haesbaert
(2008), duas grandes linhas ou perspectivas: uma mais materialista e outra mais
idealista. Desde a sua origem, o territorio pode assumir uma dupla conota¢édo, uma
mais material e outra mais simbdlica.

A partir dessa visdo, posiciona territorio, em qualquer acepcdo, em relacdo a
poder, tanto no sentido de dominacdo (mais concreto), quanto no sentido da
apropriagdo — mais simbdlico. Quando a apropriacdo deveria prevalecer sobre a
dominacdo (LEFEBVRE, apud HAESBAERT, 2008), a logica capitalista transformou
0s espacos em mercadoria, culminando numa dinamica de dominacdo do espaco
gue sufoca as possibilidades de apropriacdo através do vivido e cada vez mais,
restringe o acesso a terra pelos hegemonizados.

Outro debate importantissimo difundido pelos meios de comunicacdo e
informagdo em massa € a intensificacdo da globalizacéo, visando a ideia de uma
unicidade entre os mercados, povos e culturas, na supressao do espaco-tempo e na
auséncia de barreiras fisicas.

Surgindo a partir das transformacdes tecnologicas e econdmicas, a
globalizagdo é sem duvida um fruto do sistema capitalista, os mercados passam a
ser integrados através do livre comércio, baseando-se cada vez mais na DIT —
Divisédo Internacional do Trabalho, o que gera uma especializacdo dos mercados,

em suma seria 0 separar para posteriormente unir.
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Paralelamente a essa dindmica, temos o aumento no fluxo de mercadorias,
pessoas e informacdes, as distancias finalmente sdo encurtadas. E quando o porto
aparece como uma ferramenta ndo mais de transito, mas como um instrumento para
o0 desenvolvimento local. Mobilizando atores para o0 estabelecimento de
competéncias necessarias e eficientes para estimular as potencialidades locais.

Vale destacar que o0 aparecimento dessa relagcdo porto-cidade pode
desencadear conflitos entre os protagonistas centrais da dinamica. De um lado o
porto se instala no territorio buscando o crescimento econémico da regido e do outro
0S agentes sociais que nem sempre participam das decisdes que competem a
instalacdo do empreendimento. Sendo assim, busca-se uma sinergia entre o porto e
a cidade, mobilizando os mais diversos atores para a execucao de infraestruturas
geradoras de riqueza e renda, pautada na justica social e no desenvolvimento
igualitario, além, da aproximacdo da populacdo com a &rea portuaria que é sempre
vista como uma regiao degrada e insegura.

Para atingir meus objetivos através das reflexdes e discussdes ao decorrer
desta dissertacéo, a tematica proposta foi estruturada em cinco (05) capitulos para
maior compreensao.

No capitulo inicial (primeiro), trazemos a primeira aproximacado ao objeto de
estudo, além das motivacbes mais relevantes responsaveis pela realizacdo do
estudo. Busca-se delinear a problematica, os objetivos e o0 caminho metodoldgico.

No segundo capitulo, Territorio — uma discussdo atual, abordamos as
diferentes concepcdes de territério, passando do territério politico ao territorio
cultural, todas as limitacdes, implicacfes e questionamentos. Além disso, buscamos
inserir a categoria dentro do debate relacionado ao desenvolvimento prometido pela
ciéncia moderna que se mostra segregador.

O terceiro capitulo, A globalizacdo e as cidades portuarias, pauta-se na
reflexdo sobre a globalizagdo como fruto direto do capitalismo financeiro, e como
sua intensificacdo impulsionou no surgimento das cidades portuarias. Por fim,
buscamos refletir sobre as politicas publicas para mobilizar os territérios produtivos
objetivando um desenvolvimento local.

O quarto capitulo, Porto e cidade — caracterizagdo de Suape, trazemos o0
processo de formacdo do sistema portuario brasileiro, e como o projeto do Porto de
Suape se desenvolveu para suprir a demanda do cenario atual. Além disso,

caracterizamos o territorio estratégico de Suape, em particular os municipios do
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Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca que sofreram influéncia direta da instalacéo
do Complexo Industrial e Portuério de Suape.

O quinto e ultimo capitulo, Analises e Resultados, contempla as concepc¢des
dos participantes da pesquisa, atraves dos questiondrios e das observacfes

realizadas.

1.2 Problematizacéo

E neste cenéario complexo que sinalizamos o nosso problema de pesquisa,
tendo como referéncia as seguintes categorias de investigacdo: espaco,
desenvolvimento, territério, dindmicas socioespaciais, identidade socioespacial,
globalizacdo, cidades portuérias, governanca. Tais categorias se materializam em

nossa questdo como elemento detonador que impulsionou a investigacéo, a saber:

e Quais as transformacdes socioespaciais ocorridas no territorio
estratégico de Suape e suas relacbes com as questdes territoriais como

fomentadoras de novas dinamicas socioespaciais?

Diante desta questdo surgem diversas hipoteses que justificam e confirmam o
alto nivel de relevancia do tema ora aqui apresentado. Partimos das hipéteses de

que:

1- As transformacgfes socioespaciais ocorridas no territério estratégico de
Suape tém interferido diretamente para a criacdo de novos territorios
estratégicos, o que tem influenciado diretamente nos processos de
territorializacdo e, por conseguinte o surgimento de novas dinamicas
socioespaciais;

2- A instalagcdo de novos fixos tem exigido uma transformacéo desigual e
segmentada do espaco e dos processos sociais vigente, exigindo novos

signos no presente.



Figura 1 - Fluxograma da Problematizagao
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Transportando esta consideracdo para o objetivo desse estudo, tomando o

seguinte corpo — as externalidades sociais do Complexo Industrial e Portuario de

Suape —, é possivel inferir de forma sistémica que as politicas publicas, no sentido

de atenuar os impactos sociais do crescimento de Suape sao ainda um desafio para

a area e seu territorio estratégico, sendo necessaria a implementacdo de politicas

publicas que dinamizem de forma direta as questdes tanto de ordem social, como

econdmicas e sua influéncia direta nas territorialidades emergentes.

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo geral da pesquisa
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e Compreender as transformacdes socioespaciais a partir da implantacdo da
area estratégica do Suape e seu impacto para as mudancgas no territério

frente a novas dindmicas socioespaciais.

1.3.2 objetivos especificos da pesquisa:
e Contribuir para a discussdo dos processos socioespaciais e territoriais em

areas estratégias;

e |dentificar os fatores condicionantes que impactam diretamente nos
processos de territorializacdo e desterritorializacdo e das dinamicas
socioespaciais na area de estudo;

e Analisar o papel do poder publico frente as estratégicas dos poder privado em
diferentes escalas, tendo como referéncia as territorialidades;

e |dentificar elementos intrinsecos as transformacfes sociais e seu reflexo na

reorganizacao do espaco e do territdrio em estudo.

1.4 Procedimentos metodoldgicos

Para Morin (1999, p. 339), o método “...] é a atividade reorganizadora
necessaria a teoria [...]". Por meio dele o pesquisador faz sua leitura de mundo e por
vezes também constitui uma forma de mostrar como se comporta politicamente
diante da realidade. Assim, as teorias cientificas ndo sdo eternas e a ciéncia ndo
constitui  um produto neutro e acabado. Ao contrario, as teorias Ss&o
permanentemente contestadas e refeitas e € isso que ajuda a renova-las,
propiciando ver e ler o mundo ainda que com os mesmos olhos, nunca com o
mesmo olhar. Eis ai um dos papéis do método.

A par das consideracdes feitas nos paragrafos acima, sob o ponto de vista do
método, o presente estudo tem seu foco principal no materialismo histérico dialético,
com o intuito de desvelar os processos socioespaciais que ora ocorrem na area de
estudo. Muito utilizado nas pesquisas em ciéncias humanas e sociais, o método
dialético “Valoriza a contradigcdo dinadmica do fato observado e a atividade criadora
do sujeito que observa as oposi¢des contraditorias entre o todo e a parte e 0s
vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens”. (CHIZZOTTI, 2000, p.

80). Vale Destacar nesse debate, as contribuicdes do Valter Cruz (2011), sobre as
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dimensbes do exercicio metodoldgico, 0 método de interpretacdo, o método de
investigacdo e por ultimo o método de apresentacdo. Cruz, a partir de um
levantamento minucioso sobre meétodos, constréi uma matriz metodoldgica para
subsidiar na produgéo do conhecimento cientifico.

A pesquisa foi realizada em duas etapas. Na primeira etapa da pesquisa,
utilizamos o método de interpretacao, para tal finalidade, temos como referéncia as
seguintes categorias: cidades portuarias, espaco, territério, desterritorializacéo,
dindmicas socioespaciais, identidade socioespacial, globalizac&o. Tais categorias se
materializam em nossa questdo como elemento detonador que impulsionara a
investigacdo. “Discutir o método de interpretagdo significa tratarmos dos
pressupostos filoséficos que alicercam a nossa compreensao geral sobre o que é 0
conhecimento, a pesquisa e a realidade.” (CRUZ, 2011, p. 68). Nesse caso,
trabalharemos com autores como SOUZA (1995), Monié (2003), MONIE e VIDAL
(2006), SAQUET (2007), HAESBAERT (2008); HARVEY (2011), HAYUT (1981),
HOYLE (1989), RAFFESTIN (1993), SILVA, G. & COCCO (1999) entre outros
estudiosos que dialoguem com as categorias de investigacdo que serdo utilizados
como base na presente pesquisa.

Devido a complexidade do objeto, optamos por uma abordagem do tipo
guantitativa e qualitativa, uma vez que este tipo de pesquisa rompe com O0S
parametros epistemolégicos do paradigma positivista, incorporando em seu fazer, o
sujeito e sua subjetividade; valorizando a construcdo peculiar das praticas
cotidianas, que passam a ser vistas, nao por seus produtos palpaveis, objetivados,
gquantitativos, mas pelo processo significativo de sua construcao, onde se incorpora
as representacdes, os significados e o sentido existencial elaborado, (MINAYO,
1994).

O estudo das dinamicas socioespaciais e das questdes territoriais em cidades
portuarias aqui proposto constitui uma estratégia de pesquisa do tipo estudo de caso
(monografico). Se enquadrando na segunda dimenséo apontada por Cruz (2011), o
método de investigacdo, trata-se da operacionalizacdo da pesquisa, através de
estratégias, técnicas e procedimentos que facilitem a investigacdo do objeto de
pesquisa.

A revisao bibliografica foi realizada mediante uma leitura sistematica, com

fichamento de cada obra, de modo a ressaltar os pontos pertinentes ao assunto em
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estudo abordado pelo autor. A pesquisa sera realizada em bibliotecas e através da
internet.

Foi elaborado um questionario com perguntas fechadas e abertas, tomando
inicialmente como referéncia as categorias de investigagdo apresentadas na parte
introdutorio deste projeto. A elaboracdo das perguntas foram feitas a partir da
analise da bibliografia existente sobre o tema. O questionario ndo seguira um padrao
prévio ou ja adotado em outras pesquisas, mas elaborado para atender os objetivos
do presente trabalho.

A definicdo do grupo amostra incidiu sobre os diferentes agentes intrinsecos a
area de estudo. Somente apds a observacdo direta e da apropriacdo das
caracteristicas socioespaciais, fase intermediario, ou de interseccdo da fase e fase
dois da pesquisa foram definidos o quantitativo de sujeitos que subsidiaram a base
de categorias de analise pre-definidas.

Para andlise e tratamento dos dados, optamos pela analise de conteudos,
conforme a proposta de Bardin (1995). A partir da orientacdo desse autor, na fase de
organizacdo dos dados, faremos a transcricdo e tabulacdo categorica integral do
material coletado, com o objetivo de se resgatar todo o contetdo temético gerado.
Através dessa metodologia buscamos identificar a significacdo dos dados coletados

resultantes dos questionarios.

Tabela 1 - Método de Pesquisa

METODO DE PESQUISA

CLASSIFICACAO MODALIDADE

De Abordagem Dialético

(Logicos)

METODO

De Procedimentos Estudo de Caso
(Monografico)
Comparativo

TIPO DE PESQUISA
CLASSIFICAC}AO MODALIDADE
Quanto a natureza Aplicada
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Quanto a forma de | Quantitativa

abordagem Qualitativa

Quanto ao objetivo geral | Descritiva
TIPO DE PESQUISA | Quanto aos | Bibliogréafica

procedimentos técnicos | Documental

Levantamento (campo)

Estudo de Caso

TECNICA DE PESQUISA

CLASSIFICAQAO MODALIDADE
TECNICA Quanto a obtencdo de | Coleta Documental
dados Questionario/Formulario

Analise do Conteldo

Fonte: Elaborado pelo autor.

2 TERRITORIO: UMA DISCUSSAO ATUAL

O objetivo deste capitulo € fazer uma reflexdo sobre uma das principais
categorias de andlise da geografia, o territério, incluindo uma exposi¢do sobre suas
diferentes concepgdes. Partindo assim, dos estudos de Ratzel no século XIX que
restringe o territério ao Estado Nacao (territério politico), até os debates atuais no
meio académico que entendem o territdrio como um lugar compartilhado no
cotidiano, criador de raizes, lagos de pertencimento e simbolos (territorio cultural).
Ao longo do texto, procuramos fazer consideragdes sobre as diferentes abordagens

do conceito de territério.*

2.1Do territorio politico ao territério cultural

A Histéria do Pensamento Geogréafico € marcada por diferentes fases, surgiu

desde os tempos mais remotos quando o homem e seus grupos se deslocavam

! Parte deste capitulo, do item 2.1 a 2.2, foi publicado na Revista de Geografia (Recife), Vol. 31, N°® 3
(2014) - Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, sob o titulo “O INICIO DA FORMACAO
TERRITORIAL BRASILEIRA: UMA REFLEXAO SOBRE O TERRITORIO EM SUAPE” em 2014.
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procurando meios de subsisténcia e precisavam registrar/conservar informacdes de
trajetos para repassar a outros grupos. Mais adiante, temos 0s gregos como 0S
primeiros estudiosos e precursores da palavra geografia (estudo sobre a terra), 0s
filosofos utilizavam a geografia como ferramenta de estudo dos problemas
observados na sociedade, como também para manter a ordem entre 0S grupos

sociais existentest.

A Geografia na Antiguidade Classica, revestida do seu carater determinista
esta de acordo com a racionalidade situacional da época em que se
procurava estabelecer o lugar de cada “coisa” dentro de uma ordem geral.
Situar o homem no seu lugar “correto” na vida era a fungdo do saber
classico. A observagdo da natureza, que “ajudava” a compreender e a
explicar fendmenos de toda ordem, revestia-se de um carater
contemplativo, ndo tinha uma funcdo utilitaria ou transformadora.
(PEREIRA, 2006, p. 32).

Entre os filosofos da época que mais contribuiram para o progresso do
pensamento geogréfico, destacamos: Herddoto (485 — 425 a. C.) percorreu a maior
parte do mundo habitavel conhecido, desde o Sutdo até a Ucrania e da India ao
estreito de Gibraltar; Erastostenes (276-196 a. C.) primeiro filésofo grego a se
autodeterminar geografo. Ptolomeu (90-168 d. C.), ultimo gedgrafo da antiguidade,
escreveu Geographia em oito volumes (projecdes, mapas, principios da cartografia).
“Os mapas desse periodo foram responsaveis pela base do sistema cartografico
atual, sendo ultrapassados apenas no século XVI, com o advento das grandes
navegagdes e a melhoria consideravel dos documentos cartograficos.” (GODOY,
2010, p. 16).

Passando para o periodo conhecido como Idade Média, temos o
aprofundamento dos conhecimentos gregos, contribuindo ainda mais para a
evolucdo da geografia, nesse periodo ocorreu a invencédo da bussola (objeto com
uma agulha magnética que é atraida para o polo magnético terrestre), trazida para o
Ocidente no século XIV. J& durante aRenascencae ao longo dos
séculos XVI e XVII, as grandes viagens de exploracdo reavivaram o desejo de bases
tedricas mais solidas e de informagcdo mais detalhada, temos entdo A Geographia
Generalis de Bernardo Varenius e o0 mapa mundo de Gerardo Mercator, exemplos
importantes de producdes geograficas dessa época.

Segundo, Godoy (2010), até o século XIX a histéria da geografia estava mais
proxima de uma catalogacdo de fatos, de lugares e protagonistas de descobertas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Renascen%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVI
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVII
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bernardo_Varenius
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gerardo_Mercator
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geograficas, do que propriamente de uma Histéria do Pensamento Geografico,
constituida a partir de consideracfes acerca de teorias, conceitos e temas da
geografia. Foi a partir de entdo que ja sistematizada e institucionalizada enquanto
ciéncia surgiu a preocupacao em estudar a relagdo homem-espaco na perspectiva
holistica, procurando refletir sobre os fenbmenos que circundavam a vida humana e
sua relacdo com o espaco geografico. A evolugcédo da geografia como ciéncia se deu
na idade moderna quando o aleméo Friedrich Ratzel e a Escola Determinista,
afirmava que “o meio determina o homem” e posteriormente com o francés Vidal de
La Blache que mesmo usando a base conceitual do Ratzel ndo acreditava no
determinismo ambiental, partindo assim da ideia de que o homem dominava e
modificava a natureza levando em consideracdo todo avanco e revolucdes
cientificas da época, a entdo Escola Possibilista. “Vidal de La Blache, reconhecido
nao marxista, destacou a acdo dos homens sobre a natureza da qual usaria as
substancias e os modelos na fabricacdo de seus objetos, deixando, entretanto, a sua
marca, “‘humanizando-a”, aceitando a tese marxista das relacbes unitarias
homem/natureza.” (PEREIRA, 2006, p. 35).

Assim, a geografia foi ganhando escopo de ciéncia social, pautada no estudo
das sociedades humanas diante do meio natural por meio da racionalidade critica e
da modernidade. Partindo dessa prerrogativa, temos o apogeu da Geografia Critica
se definindo por fazer da geografia uma demasiadamente ciéncia social, formulando
criticas ao modelo capitalista e a globalizagdo, colocando-os como expoentes
impulsionadores da segregacédo social e de todas as mazelas encontradas na

sociedade.

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizagdo esta se
impondo como uma f4brica de perversidades. O desemprego crescente
torna-se crénico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em
gualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se
generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades como a SIDA se
instalam e velhas doencgas, supostamente extirpadas, fazem seu retorno
triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos
médicos e da informacdo. A educacdo de qualidade é cada vez mais
inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como
0S egoismos, 0s cinismos, a corrupgdo. (SANTOS, 2001, p. 10).

A partir de toda essa construcdo da Histéria do Pensamento Geografico,
chegamos a definicdo dos seus principais conceitos e categorias de analise, o

territorio, o0 espaco, a regido, a escala, a paisagem, o lugar e a rede.
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O territorio, termo derivado do latim (territorium), que significa terra apropriada
por um sujeito, sujeito esse que se apropria de um dado espaco (um pais, estado,
cidade, comunidade, uma rua) para territorializar, sendo assim, o territério pode ser
aplicado em diferentes escalas e modelos. Partindo desse pressuposto, definimos
territdrio como um espaco apropriado e delimitado através das relacdes de poder. “E
essencial compreender bem que o0 espaco € anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator

sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.” (RAFFESTIN, 1993,
p. 2).

Entendemos assim, o territério como sendo anterior ao espago, que sofreu a
acao de um sujeito A ou B, que ao se apropriar, territorializa o espacgo, formando
assim o territério. Essa territorializagdo pode ser tanto concreta ou abstrata, politica
ou cultural, importando enxergar e compreender como se definem as relacbes de
poder existentes no processo pré e pos territorializacdo. Como ressalta Raffestin
(1993, p.2):

O espaco €, portanto anterior, preexistente a qualquer acao. O espaco é, de
certa forma, "dado" como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer
acdo. "Local" de possibilidades, € a realidade material preexistente a
gualquer conhecimento e a qualquer pratica dos quais sera o objeto a partir
do momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se apoderar.
Evidentemente, o territorio se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma
producdo, a partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as
relacdes que envolve, se inscreve hum campo de poder. Produzir uma
representacdo do espaco ja € uma apropriagdo, uma empresa, um controle
portanto, mesmo.se.isso permanece nos limites de um conhecimento.
Qualqguer projeto no espaco que € expresso por uma representagao revela a
imagem desejada de um territério, de um local de relacdes.

Na Geografia Classica o conceito de territério era investido de um carater
demasiadamente politico, potencializado pelo periodo das grandes guerras, pelo
espirito nacionalista da época, e pelas disputas expansionistas. Friedrich Ratzel
(1974), grande autor alemdo, colocava o territorio essencialmente ligado ao Estado,
como controle social, expanséao territorial, aplicando assim o termo boden (solo),
significando a unido do povo. “O Estado n&o €&, para nds, um organismo meramente
porque ele representa uma unido do povo vivo com o solo (boden) imével, mas

porque essa unido se consolida tdo intensamente através da interacdo que ambos
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se tornam um sé e ndao podem ser pensados separadamente sem que a vida venha
a se evadir.” (RATZEL, apud SOUZA, 1995).

Apesar de toda contribuicdo dada pelo autor para construgdo e progresso da
histéria do pensamento geogréafico, essa definicdo de territério fixada no Estado
Nacao era reducionista, abrangendo apenas o sentimento de nacdo e dominacao
militar da época. Souza (1995) concluiu a partir do pensamento do Ratzel que a
territorialidade do Estado-Nacao possui uma enorme dimenséo, englobando regides,
belezas e recursos naturais da patria, mas que o autor ndo discute o conceito de

territorio desvinculando-o do solo patrio.

Todavia, nos ultimos anos, o territério foi recebendo novas concepcgoes,
concepcOes essas que davam conta de todo avanco das novas tecnologias e
exigéncias do mundo moderno. Portanto, a compreensdo e o0 entendimento da
geografia precisou se adequar aos novos paradigmas da ciéncia e diversidade da
sociedade, dando conta dos aspectos politicos, culturais, simbdlicos, das
pluralidades e das conflitualidades presentes no cotidiano dos atores que realizam

as apropriacdes do espaco materialmente e simbolicamente diariamente.

Aqui, o territério sera um campo de forcas, uma teia ou rede de relacdes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo,
um limite, uma alteridade: a diferenca entre “n6s” (o grupo, os membros da
coletividade ou “comunidade”, os insiders) e os “outros” (os de fora, os
estranhos, os outsiders). (SOUZA, 1995, p. 86).

O territério a partir dessa mudanca passou a empregar um papel fundamental
como norteador das relacbes sociais, observando assim a criacdo de varios e
diversificados territérios e ndo mais um soO territorio, como era definido pela
Geografia Classica. Podemos destacar assim, a criagdo de varios territérios, levando
em conta tanto a afetividade como também a funcionalidade, chamamos assim de
“territérios afetivos” e “territérios funcionais”. Como exemplo, podemos citar os
territdrios da prostituicdo, do trafico de entorpecentes, o comeércio informal, os
encontros culturais, entre outros. Como bem lembra o Hasbaert (2007), todo

7

territorio €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinagdes,
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funcional e simbdlico, pois as relagbes de poder tém no espa¢co um componente

indissociavel tanto na realizacéo de "funcdes" quanto na producéo de "significados".

Os territorios afetivos s&o comumente reconhecidos quando os atores precisam
se apropriar de determinado espac¢o para a pratica de uma tradicdo ou cultura
previamente adquirida em outra regido e que na situacdo de perca esses grupos
sentem a necessidade de se reunirem para reviver habitos e costumes. Com relacao
aos territérios funcionais, identificamos um carater de temporalidade, sao territérios
ocupados por sujeitos nem sempre bem vistos pela sociedade “preconceituosa” e
“‘normativa” (no caso da prostituicdo), esses sujeitos ocupam ruas e conflitualizam

entre si, disputando espaco e a chamada “clientela”.

Como decorréncia desse raciocinio, € interessante observar que, enquanto
"espaco-tempo vivido", o territério € sempre multiplo, "diverso e complexo”,
ao contrario do territério "unifuncional" proposto e reproduzido pela légica
capitalista hegeménica, especialmente através da figura do Estado territorial
moderno, defensor de uma logica territorial padrdo que, ao contrario de
outras formas de ordenacdo territorial (como a do espaco feudal tipico), ndo
admite multiplicidade sobreposicdo de jurisdicbes e/ou de territorialidades.
(HASBAERT, 2007, p. 21).

Essa nova forma de pensar o territorio € com toda certeza uma quebra de
paradigmas no que tange a reflexdo conceitual proposta pela ciéncia geografica.
Caminhando entre as dimensdes politicas e culturais da sociedade, visando
entender toda complexidade das relacbes socioespaciais, com um olhar mais
completo para o politico e cultural. E necessario cruzar essas duas dimensdes,
trazendo assim um “ecletismo” conceitual disposto a dialogar e pensar as relacdes
de conflito impostas pelas novas dinamicas pautadas pela hegemonia das grandes
empresas mundiais em detrimento das minorias que vivem subjugadas e amarradas
aos seus territérios planejados e estratégicos para aplicagao e uso do capital. “Para
muitos "hegemonizados" ou, como preferimos, subalternizados, o territério adquire
muitas vezes tamanha forca que combina com igual intensidade funcionalidade e
identidade.” (HASBAERT, 2007, p. 23).
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2.2 O desenvolvimento e as questbes territoriais — As novas dinamicas
socioespaciais em jogo

O desenvolvimento prometido pelo avanco da ciéncia moderna mostra-se cada
vez mais, perverso, excludente, segregador e limitador, ndo alcancando os objetivos
prometidos baseado no bem estar da humanidade e superacédo das desigualdades
sociais. “Uma coisa € um sistema de relagdes, em beneficio do maior numero,
baseado nas possibilidades reais de um momento histérico; outra coisa € um
sistema de relacdes hierarquico, construido para perpetuar um subsistema de
dominac&o sobre outros subsistemas, em beneficio de alguns. E esta Ultima coisa o
que existe.” (SANTOS, 1998, p.15) Assim, sdo criados territérios estratégicos
através da iniciativa privada e do Estado, para manutencdo de uma logica de
mercado capitalista pautada na instalacdo de novos fixos que tem exigido uma
transformacéo desigual e segmentada do espaco e dos processos sociais vigentes,

como também a exigéncia de novos signos no presente.

Poderiamos mesmo, generalizando ao extremo, afirmar que o capitalismo
se funda, geograficamente, sob dois grandes "paradigmas" territoriais - um
mais tipico da logica estatal "tradicional”, preocupada com o controle de
fluxos pelo controle de areas, quase sempre continuas e de fronteiras
claramente definidas; outro mais relacionado a légica empresarial, também
controladora de fluxos, porém prioritariamente através de sua "canalizacao"
em dutos e nédulos de conexao (as redes), de alcance, em Ultima instancia,
global. (HAESBAERT, 2007, p. 29).

Entretanto, esses fixos na maioria das vezes ndo sao benéficos quando
tratamos do impacto negativo para o cotidiano dos grupos coletivos e suas
individualidades. Os territérios das minorias acabam sendo hegemonizados, assim
sendo, sdo submetidos a uma mudanca/ruptura de seus costumes e valores,
perdendo entdo sua autonomia territorial frente as estratégias impostas pelo capital,
baseados nas principais tendéncias de globalizacédo e uniformidade, onde acaba por

excluir as individualidades presentes nas relagdes sociais.
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Sao objetos técnicos, que representam sistemas técnicos, dotados de uma
mecanica propria e funcionalidades proprias, e € nessa condicdo que
aceitam ou recusam func¢des transmissoras dos processos. Esses sistemas
técnicos hegemoénicos sdo capazes de uma forca de invasédo de qualquer
outro sistema ja instalado, estabelecendo sobre a face da terra uma area de
combate que é, ao mesmo tempo, a base da dindmica e o substrato da dial
ética do espaco. (SANTOS, 1998, p.45)

Toda experiéncia vivida e adquirida pelos atores subjugados ndo sao levados
em consideracdo pelo capital. Usando assim de ferramentas nem sempre legais
frente aos elementos juridicos para apropriacdo e territorializacdo de determinado
espaco para construgdo de seus projetos “faradnicos”’, expulsando e
desterritorializando qualquer que seja a populagao que resida no recorte espacial de

interesse.

Uma sociedade autdbnoma é aquela que logra defender e gerir livriemente
seu territorio, catalisador de uma identidade cultural e ao mesmo tempo
continente de recursos cuja acessibilidade se d&, potencialmente, de
maneira igual para todos. Uma sociedade autbnoma ndo é uma sociedade
“sem poder’, o que, alias, seria impossivel (dai, alids, a dimensdo de
absurdo do anarquismo classico). (SOUZA, 1995, p. 106).

Os territorios que conflitam com a expropriacdo pelo capital, precisando ainda
mais de autonomia, ndo ficando presa a cartiiha de dominacdo imposta pelo
desenvolvimento atual que s6 maximiza as desigualdades sociais. Como aponta
Haesbaert (2007), Os governantes territorialistas identificam o poder com a extenséo
e a densidade populacional de seus dominios, concebendo a riqueza do capital

como um meio ou um subproduto da busca de expansao territorial.

Assim, dentro dessa lOgica capitalista os territérios precisam ser criados e
fixados visando a superacdo das desigualdades sociais ndo s6 a acumulacédo do
capital pelo capital. Esses diversos territorios se mostram capazes sim de superar a
dicotonomia imposta pelo Estado e o capital, potencializado seus simbolos e signos,

mantendo assim a identidade cultural frente as mudancas ocorridas em seu entorno.
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3 A GLOBALIZACAO E AS CIDADES PORTUARIAS

O estudo da dinamica portuaria busca a compreensdo da estrutura
organizacional de um porto, assim como o entendimento dos perfis mercadoldgicos,
atores mobilizados e modificacdo socioespacial de seu entorno. Nao é de hoje que
as questdes portuarias permeiam os estudos e discussdes no meio académico,
influenciados pela configuracéo atual da dinamica dos transportes maritimos, que ao
longo do tempo sofreram altera¢des significativas em seu quadro. A modernizacéo
das instalac6es maritimas foi impulsionada pela exigéncia de novos mercados
consumidores com a expansao da economia, associado ao advento da globalizacao.

Monié (2003) aponta que o processo de globalizacédo é definido pelo aumento
na circulacdo de trocas, compreendendo o fluxo de mercadorias, informacdes e
pessoas. Globalizac&o essa intensificada pela divisdo internacional do trabalho, com
potencial incremento das especificidades dos mercados e da n&o limitagdo aos bens
necessarios a este ou aquele mercado nacional, com mercados deslocalizados pelo
mundo, até formar uma totalidade, como afirmou Baudouin (1999, p.30), “hoje, sédo
cada vez mais pecas separadas, partes fracionadas de mercadorias sempre mais
numerosas, que circulam para serem agrupadas de diversas maneiras, em diversos
locais, em funcdo de mercados diversos”. Todo esse processo favoreceu o
estabelecimento dos portos como vetores do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, 0s portos desempenham um papel fundamental na
estruturacdo da economia de fluxos, com o desenvolvimento das economias das
regides de sua instalagcdo, aumentando assim a competicdo entre os portos. Para
tratarmos da atual dindmica portuaria mundial e brasileira, iremos da énfase na
reestruturacdo e consolidacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape,
fazendo-se necessério a apropriacdo de reflexdes propostas pela Geografia
Portuaria, acerca das estruturas organizacionais, formas e fun¢cées do porto e da
cidade portuaria construindo assim também reflex6es que fagcam jus as condicdes de
escala existente dentro do entendimento geral dessa tematica.

Inicialmente sdo apresentadas reflexdes em torno do conceito de globalizagéo
e seus pressupostos, incluindo-se naturalmente a questdo da globalizagdo como
fendbmeno totalizante marcada pela intensificagdo das trocas materiais e imateriais.
O que foi facilitado pela aceleracdo da produtividade da divisdo internacional do

trabalho, o que resultou numa maior especificidade dos mercados. Além disso,
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buscou-se entender as controvérsias em torno do processo de globalizagdo em que
ao mesmo modo que globaliza fragmenta suprimindo as identidades locais.

Em seguida buscou-se trabalhar sobre a evolugcdo do transporte maritimo
acompanhando o processo de globalizacdo. Trazendo a histéria da mundializacdo
em trés fases distintas, iniciando com a Revolucdo Industrial e as mudangas nas
relacbes de trabalho maior produtividade, divisdo internacional do trabalho e
consequente especializacdo dos mercados globais. Logo em seguida com o declinio
da globalizacao no periodo entre guerras vivido pela Europa entre 1914 e 1950, e o
seu apogeu na fase histérica do pdés-guerra mobilizando na¢des do segundo e do
terceiro mundo, além da insercéo da revolucéo técnico-cientifico-informacional.

Trazemos também, uma reflexdo a cerca do porto como vetor principal do
desenvolvimento local. A partir dai sao incorporadas o conjunto das transformacdes
e modernizagBes do setor portuério, que impactam diretamente na consolidacdo dos
portos, incluindo assim, o processo de conteinerizacdo. A produtividade do porto
aumentou significativamente, todavia, as relacdes de trabalho sofreram uma
mudanga expressiva, com a substituicdo das atividades tradicionais, e o0
estabelecimento do setor de logistica, que inclui transporte rodoviario, ferroviério,
maritimo, aéreo, armazenagem nas grandes aglomeracdes urbanas da hinterlandia.

Por dltimo, mas ndo menos importante destacamos a questdo da gestédo
portuaria e da governanca para promocao dos territérios de instalacdo dos terminais
maritimos e de como a mobilizagdo dos atores sociais e econdmicos Ssao

importantes para uma maior sinergia entre o porto-cidade.

3.1 Definindo globalizagéo

O termo globalizacdo atualmente difundido pelos meios de comunicagao e
informacdo remonta a ideia da unidade, de um Unico mercado, da compressao do
espaco-tempo, e da diminuicdo das barreiras geograficas. Como nos mostra Santos
(2001, p.212), tratando a globalizagdo como o mundo da fluidez, a vertigem da
velocidade, a frequéncia dos deslocamentos e a banalidade do movimento e das
alusdes a lugares e a coisas distantes.

O conceito de globalizacdo surgiu a partir das mudancas econdmicas,

acompanhando a dindmica das inovacdes tecnoldgicas. Alves (2011) nos aponta a
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globalizacdo como fruto direto do capitalismo, afirmando que tal processo se
acelerou nas Ultimas duas décadas em funcdo dos avancos tecnoldgicos
principalmente nas areas da informatica, capitais e mercadorias que passaram a
circular de maneira mais intensa entre 0s paises. Dessa forma em sintese a
globalizagdo seria o 4pice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista.
(SANTOS, 2001, p.22). Baudouin (1999, p.31) ainda acrescenta que:

Globalizacdo quer dizer precisamente que ndo existe mais um mercado
mundial massificado, crescendo regularmente da Europa a América do
Norte, em direcéo ao Japao e a Asia. Existem, sim, mercados considerados
hoje em sua especificidade, tanto por seus fatores de producéo, quanto no
gue concernem seus modos de consumo.

Os mercados passaram a se integrar através do livre comércio mundial,
baseando-se na divisdo internacional do trabalho, ou seja, aumento das
especializacbes e das trocas comerciais, das quais favoreceu o0 acesso a uma
infinidade de bens e servi¢os. Além de promover o aumento consideravel dos bens
de producdo o que na teoria acarretaria numa maior qualidade de vida. Santos
(2001) coloca que essa divisao internacional do trabalho pode ser a forma como os
recursos (individuos, empresas, instituicdes) se distribuem social e geograficamente,
tais recursos transformados a partir do trabalho do homem formando uma totalidade.
“Tal distribuicdo de atividades, isto €, tal distribuicdo da totalidade de recursos,
resulta da divisdo do trabalho”. (SANTOS, 2001, p.86).

Continuando ainda o debate sobre divisdo do trabalho como um dos
pressupostos da globalizac&o, Santos (2001, p.91) fala também da “divisédo social do
trabalho, considerada como a reparticdo (ou no Mundo, ou no Lugar) do trabalho
vivo”. Vale salientar que além da diviséo do trabalho vivo, existe a diviséo territorial
do trabalho morto, as duas se complementam, o trabalho morto na forma do meio
ambiente construido, e como papel fundamental na reparticdo do trabalho vivo.

Dentro desse aspecto a globalizacdo faz do espaco geografico um campo de
forcas multicomplexo, gragas a essa individualizagdo e especializagdo minuciosa
dos elementos do espaco: homens, empresas, instituicbes, meio ambiente
construido, ao mesmo tempo em que se aprofunda a relacdo de cada qual com o
sistema do mundo, aponta Santos (2001, p.213). Portanto, as acdes humanas e as
sociedades vao imprimindo suas construgcbes ao espago, registrando suas

atividades, seus costumes, suas crengas, seus habitos, seus modos coletivos e
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individuais, suas tecnologias, suas culturas, dentro disso vale observar que com 0s
territérios portuarios nao acontece diferente, haja vista o grau logistico empregado
nesses ambientes, assim como as demandas de especialidades existentes.

Dando continuidade na fala vale observar que para Prado (2003, p.4), a
globalizagéo é definida como o processo de integracdo de mercados domeésticos, no
processo de formacdo de um mercado mundial integrado. Em vista desta definicéo,
incluimo-nos, portanto, entre os defensores da ideia de globalizacdo como fendmeno
socioecondmico. Dessa forma ele dividiu o fenbmeno da globalizacdo em trés

processos: globalizagdo comercial, globalizacdo financeira e globalizagdo produtiva.

e Globalizagdo Comercial € a integracdo dos mercados nacionais através
do comércio internacional.

e Globalizacdo Financeira como integracdo dos mercados financeiros
nacionais em um grande mercado financeiro internacional.

e Globalizacdo Produtiva como o processo de integracdo das estruturas

produtivas domeésticas, em uma estrutura produtiva internacional.

Todavia enquanto a globalizacdo impde a unicidade do globo, as
individualidades tornam-se cada vez mais evidentes, dai o erro ao reduzir tal
categoria a um olhar meramente simplista como fazem alguns estudiosos da area. E
notavel o carater fragmentador do processo de globalizacdo. Lembra-nos muito bem
Haesbaert e Limonad (2007) quando debatem sobre as controvérsias em torno da
globalizacéo, afirmando que o termo foi generalizado de forma reducionista para
disseminar as transformacfes nas relacdes de trabalho, do desenvolvimento das
tecnologias e da uniformizacéo das culturas.

Vale observar que a ideia de homogeneizacao reproduzida, sobretudo pelos
meios de comunicagdo em massa, € falsa. A homogeneizacdo levaria a uma
supressdo das identidades locais, 0 que resultaria em um espaco global
despersonalizado. Eles ainda acrescentam que a tal homogeneizacdo néo atinge
todos 0s segmentos socioespaciais, pois ndo somente ela se processa em pontos
seletivamente escolhidos do globo terrestre como, em muitos casos, € obrigada a
adaptar-se e/ou a reelaborar processos politico-econémicos e culturais ao nivel
local. (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 40). Sendo assim, existe uma

homogeneizacéo regida pelas forcas dominantes do globo, e uma potencializagéo
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das desigualdades sociais como reflexo de uma sociedade pautada pelo consumo
exacerbado colocado como modelo de vida por essas for¢cas dominantes.

Dentro desse contexto observa-se a retomada do debate sobre
desenvolvimento, que se faz necessario a partir do processo de globalizagéo,
surgindo impasses com relagdo a aspectos como, economia, sociedade, cultura,
politica e meio ambiente. A ciéncia moderna prometia um desenvolvimento pautado
no bem-estar social, todavia, sua caracteristica mostra-se cada vez mais excludente,
criando muros invisiveis que segregam e aumentam a demasia as desigualdades
socioeconOmicas. Santos (2006), afirma que o espago por ndo ser homogéneo,
evolui de forma desigual, logo, alguns espacos onde séo inseridos objetos atuais

modernos acabam por acolher os interesses dos grupos hegemaonicos.

A ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, desordem,
ndo apenas porque conduz a mudangas funcionais e estruturais, mas,
sobretudo, porque essa ordem nao € portadora de um sentido, j que o seu
objetivo - o mercado global - € uma auto referéncia, sua finalidade sendo o
proprio mercado global. Nesse sentido, a globalizacdo, em seu estagio
atual, € uma globalizagdo perversa para a maioria da Humanidade.
(SANTOS, 2006, p. 227).

A seguir como estabelece o Haesbaert (1998, apud HAESBAERT; LIMONAD,
2007, p.40), ao tratar da globalizacdo como um fenédmeno fragmentador, colocam a
fragmentacdo como inclusiva e integradora pautada pelo capitalismo financeiro,
seria fragmentar para melhor globalizar, e a fragmentacdo excludente e
desintegradora quando a mesma maximiza as desigualdades sociais e quando
entdo surgem os movimentos de resisténcia. Estas formas de resisténcia, bem como
as proprias consequéncias mais diretas da globalizacdo, conduzem a um processo
de fragmentacdo que se manifesta na forma de excluséo, reforco de desigualdades
etc e constituem, assim, o polo oposto aos processos hegemaonicos pretensamente
homogeneizadores. (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 41).

Concluir-se a partir destas visdes que as fragmentacdes podem aparecer
também como forma de resisténcia ao processo da globalizacao, resisténcia essa
responsavel por manter vivas identidades territoriais locais, culturas e modos
coletivos e individuais. A simples emergéncia de muitas novas-velhas
territorialidades antepde-se a ideia de globalizacdo na medida em que,

dialeticamente, enquanto a globalizacdo remete a ideia de unidade do diverso,
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muitas territorialidades que hoje emergem sao a propria diversidade. (HAESBAERT;
LIMONAD, 2007, p. 41).

Em consonéancia, Octavio (2002) aponta que o processo de mundializacéo esta
estritamente ligado com a historia do capitalismo financeiro, como um amplo
processo, simultaneamente social, econ6mico, politico e cultural, no qual se
movimentam individuos e multiddes, povos e governos, sociedades e culturas,
linguas e religides, nacdes e continentes, mares e oceanos, formas dos espacos e
possibilidades dos tempos. Ou seja, ele ndo se refere sé a globalizacdo de mercado,
trata-se de uma ruptura consideravel, afetando 0s grupos sociais de maneira

significativa, aumento das necessidades, do consumo, da busca pela inovacéo.

As mesmas forcas produtivas engajadas no desenvolvimento extensivo e
intensivo do capitalismo produzem tanto a integracdo como a fragmentacéo.
As desigualdades reproduzem-se em todos os niveis, em todos os lugares.
As muitas diversidades de formas sociais de vida e trabalho,
compreendendo grupos e classes, etnias e minorias, nag¢bes e
nacionalidades, religies e linguas, sdo frequentemente recriadas como
hierarquias, marcas, estigmas, alienacfes. (OCTAVIO, 2002, p. 67).

A globalizacdo entdo reorganiza o espago mundial de acordo com suas
caracteristicas de dominacdo, de poder, alterando aspectos econdémicos, sociais,
politicos, a partir do jogo imposto pelos atores econémicos influentes. Santos (2001),
enxerga esse processo de unificagcdo como uma fabula, da qual um mercado
avassalador dito global é apresentado como capaz de homogeneizar o planeta
guando, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas. Dessa forma
globalizac&o pode ser definida como um sistema integrado que homogeiniza, a partir
de elementos materiais e imateriais. O individuo passa a ser um cidaddo global,
fazendo parte da sociedade de consumo, alterando seus costumes, regras, habitos,
crencas. Fala-se também, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos
vendo € seu fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros
grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as populacdes
cuja vida se torna mais dificil. (SANTOS, 2001, p. 19).

Santos (2001, p. 20), coloca também a globalizacdo como perversidade:

A perversidade sistémica que estd na raiz dessa evolugdo negativa da
humanidade tem relagdo com a adeséo desenfreada aos comportamentos
competitivos que atualmente caracterizam as agfes hegemonicas. Todas
essas mazelas sao direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo
de globalizacéo.
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Santos, afirma entdo que a globalizacdo pode ser perversa, entre os fatores
constitutivos da globalizacéo, em seu carater perverso atual, encontram-se a forma
como a informacéo é oferecida & humanidade e a emergéncia do dinheiro em estado
puro como motor da vida econdbmica e social. (SANTOS, 2001, p.38). Essa
acumulacédo de capital € uma forma de apropriagcdo dos meios de producdo e do
espaco social. Harvey (2011) aponta que as dimensdes geogréficas relativas a
acumulacéo do capital e a luta de classes desempenham um papel fundamental na
perpetuacdo do poder burgués e na supressdo dos direitos e aspiragcdes do
trabalhador, ndo apenas em lugares especificos, mas também globalmente.

Se refletirmos sobre a globalizagdo como perversidade, percebemos que a
informacdo como ferramenta de reproducdo social, instaura na sociedade uma
sensacdo de bem estar coletivo, de um progresso imensuravel, a informacédo é
repassada de acordo com interesses individuais, claramente manipuladas para
manutencdo das classes hegemobnicas. Porém, ao longo de todo processo
globalizador, culturas, linguas e modos coletivos desapareceram em detrimento de
uma unidade fragmentadora. Ocorreu o aumento desenfreado do desemprego, da
miserabilidade, e a desigualdade social foi acentuada. Assim como uma maior
concentracdo de renda, acumulo de capital e exploracdo da forca de trabalho.

Por ultimo, Santos nos aponta “uma outra globalizacdo”, o mundo como deveria
ser, a busca por um desenvolvimento igualitario, democratico e justo. Seu
pensamento reside em utilizar as mesmas ferramentas que globalizam de maneira
perversa, para globalizar de forma humanizada. Portanto, ao mesmo modo que se
globalizam a exploracdo, a miséria e a exclusao social, € necessario globalizar as
resisténcias contra a globalizacdo perversa, as lutas sociais, o conhecimento, as

diversas culturas e o ideal de mudar o mundo.

No plano teérico, o que verificamos € a possibilidade de producdo de um
novo discurso, de uma nova metanarrativa, um novo grande relato. Esse
novo discurso ganha relevancia pelo fato de que, pela primeira vez na
histéria do homem, se pode constatar a existéncia de uma universalidade
empirica. A universalidade deixa de ser apenas uma elaboracédo abstrata na
mente dos filésofos para resultar da experiéncia ordinaria de cada homem.
(SANTOS, 2001, p.23).
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Na sua ideia de futuro, trago marcante de sua personalidade, acreditava na
construcdo do periodo demografico-popular, quando a luta cotidiana do povo abrira
novos caminhos, auxiliada pela empirizacdo da totalidade.

Sendo assim, em suma as mudangas econOmicas associadas a evolugao do
capital financeiro foram fundamentais para reger o processo de globalizacdo, do qual
revolucionou as relacdes de trabalho a partir da divisdo internacional do trabalho e
das especificidades dos mercados, onde cada vez mais o produto é fracionado,
separado, para que ao final exista um todo. Além da uniformizacdo das culturas,
linguas e modos, fazendo com gque o0 acesso a culturas antes desconhecidas seja
facilitado. Sem esquecer dos avancos tecnoldgicos responsaveis por uma mudanca
radical na maneira em que enxergamos e vivenciamos o mundo.

Todavia, foi responsavel também pelas alteracbes dos modos de vida
individuais e coletivos, através das fragmentacdes, enquanto os sujeitos dominantes
fazem uso do bbénus decorrentes do processo de globalizacdo, a camada inferior
sofre com a miserabilidade, exploracdo e aumento das desigualdades sociais.
Observa-se entdo um maior controle social, com a dominagdo de um povo em
detrimento de outro, a supresséo de culturas, linguas e modos. Tudo isso fruto de
uma irracionalidade baseada no avanco da técnica, ao ponto de dominarmos a
natureza, mas, a0 mesmo passo que controlamos e fazemos uso dos recursos

naturais somos escravos de outros homens.

3.2 A evolucao do transporte maritimo no processo de globalizacao

A era da globalizacéo foi marcada por um vasto processo historico, associada a
expansdo do capitalismo a partir do século XIX com a Revolugéo Industrial, trazendo
mudancas significativas nas relacbes de producdo, na divisdo do trabalho e nas
especializacbes produtivas e comerciais, intensificando a politica nacional dos
paises (Estados-nacdo). O capitalismo entdo, como um dos pressupostos da
mundializacdo pode ser considerado historicamente como um processo pelo qual
revolucionou as condi¢des de vida e do trabalho. Compreendem relagdes, processos
e estruturas regionais e mundiais, envolvendo individuos e coletividades, grupos

sociais, etnias e minorias, nacdes e continentes. (OCTAVIO, 2002, p. 53).
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Segundo alguns autores o primeiro ciclo da mundializagdo teve inicio no
periodo de desenvolvimento da industrializacdo na Inglaterra. Monié e Vidal (2006)
apontam que o periodo se caracterizou pela afirmacdo dos Estados Nacionais na
esfera politica, e no plano comercial por um amplo dinamismo das trocas
internacionais em funcdo da especializacdo crescente das economias nacionais. A
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) deixou bastante claro essa especializacéao
produtiva e comercial a medida que 0s paises se concentravam na exportacao de
um elenco bastante limitado de bens. (MONIE; VIDAL, 2006, p.979). Os autores
ainda acrescentam que essas especializa¢gdes traduziam numa insercao desigual no
sistema mundial, j& que os paises centrais produziam bens manufaturados e 0s
periféricos artigos primarios ou pouco processados. Paralelamente ocorria 0
surgimento de novas rotas comerciais, novos fluxos de pessoas, bens materiais e
imateriais, possibilitado pela diminuicdo das barreiras ao livre comércio e pela
notavel sofisticacdo das tecnologias da informac&do, comunicacéo e dos transportes.
A necessidade de mercados cada vez mais extensos para seus produtos impele a
burguesia para todo o globo terrestre. Ela deve estabelecer-se em toda parte,
instalar-se em toda parte, criar vinculos em toda parte. (OCTAVIO, 2002, p. 60).

O progresso da infraestrutura de transporte impactou diretamente na
integracdo de diversos lugares e pessoas, como no desenvolvimento dos territorios
produtivos. Em sintese, economicamente a evolucdo dos transportes possibilitou a
integracdo e a expansdo dos mercados internacionais. Esse é o entendimento
expresso por Monié e Vidal (2006, p.979) ao afirmar que os fluxos comerciais entre
as nacoes cresceram muito, em 1880, o comércio era responsavel por 18% do PIB

mundial contra 9% em 1850.

A globalizacéo dos mercados e a intensificacdo das transacfes comerciais
e financeiras entre as diversas economias exigem que as empresas
estabelecam fluxos comerciais cada vez mais frequentes com fornecedores
e consumidores extras locais. As trocas internacionais, assim como o0
comércio de mercadorias entre regiées de um mesmo pais, vém adquirindo
crescente importéncia, tornando-se, para a maioria dos segmentos
produtivos, pilares de sustentacdo de suas atividades. (UDERMAN;
ROCHA; CAVALCANTE, 2012, p. 222).

Uma vez que se permite essa integragdo entre as sociedades a ter acesso a

informagdes, servigos, bens materiais e imateriais, a estrutura de transporte exerce
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uma funcdo importantissima gerando potencial de romper monopdélios, provocados

pelo isolamento geografico, na producdo e na comercializacdo de mercadorias.

[...] um adequado desempenho empresarial e uma rota sustentavel de
desenvolvimento requerem, entre outras coisas, estruturas que facilitem, em
termos de custo e eficiéncia, as opera¢fes de transporte. Os diversos
empreendimentos, ao analisarem as suas opg0es locacionais, levam em
consideracao esses elementos, que criam condicBes diferenciadas entre as
regibes, apoiando decisdes e definindo, muitas vezes, a localizacdo de
novos investimentos produtivos. As empresas ja instaladas, por sua vez,
procuram escoar a sua producdo de forma mais barata, rapida e segura,
analisando, entre as diversas alternativas disponiveis, aquela que melhor
atende as suas exigéncias. (UDERMAN; ROCHA; CAVALCANTE, 2012, p.

222).

Quadros 1 - Classificagdo dos Transportes

Transportes por modalidade

Transporte por tipo de modal

Terrestre: Rodoviario, Ferroviario e

Dutoviario

Modal: Deslocamento de  carga
realizado por um Unico meio de

transporte

Aquaviario: Maritimo de longo curso,

Cabotagem, Fluvial e Lacustre

Intermodal: Deslocamento de carga
realizado por varios meios de transporte
e para cada trecho/modal é realizado um

contrato

Aéreo: Navegacao Aérea

" Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: FIESP, 2015.

Multimodal: Envolve mais de uma
modalidade, porém regido por um unico

contrato

Segmentados: Envolve diversos

contratos para diversos modais

Sucessivos: Quando a mercadoria,
para alcancar o destino final, precisa ser
transportada para prosseguimento em
veiculos da mesma modalidade de
transporte  (regido por um Unico

contrato).

Transporte Combinado: Uma

combinacéo entre modais
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Nesse cenario, o transporte maritimo despontava como um modal largamente
utilizado no comércio internacional. Conforme chama a atencao Harvey (1989, apud
MONIE; VIDAL, 2006, p.979):

O transporte maritimo sofreu uma verdadeira revolugdo, que se traduziu
concretamente pelo aumento da capacidade dos navios, por ganhos em
velocidade e por uma diminuicdo significativa do custo do frete, contribuindo
para o encurtamento relativo das distancias para os homens, as
mercadorias e as informacdes.

Caxito (2011) de modo geral acrescenta que a capacidade do transporte
maritimo é gigantesca. Na composicdo de seu frete os custos sao influenciados por
caracteristicas das cargas, como peso e volume cubico, fragilidade, embalagem,
valor, distancia entre os portos de embarque e desembarque, e localizacdo dos
portos. A revolucdo do transporte maritimo se fez necessaria para atender as novas
demandas exigidas pelo processo da globalizagdo, trazendo um sistema portuario
modernizado e eficiente, com capacidade operacional satisfatéria a fim de assegurar
o desenvolvimento local das cidades industriais, com geracdo de emprego e renda.
Dessa forma os portos das cidades industrializadas foram reestruturados para
acompanhar o movimento de moderniza¢gédo do transporte maritimo, apontam Monié
e Vidal (2006, p.979).

O Brasil sempre teve uma ligacao afetiva, historica e paisagistica com o mar,
do qual os portos desempenhavam um papel de entrada e saida de colonizadores,
escravos e bens. Os portos constituiam os elos fundamentais de intercambio entre
cidades fundamentalmente ilhadas com relacdo a hinterlandia. (SILVA; COCCO,
1999, p. 10). Assim, diante do progresso e modernizacdo do setor portuario, as
cidades brasileiras inseridas na dinamica industrial reestruturam seus portos. Monié
e Vidal (2006, p. 979) caracterizam o processo de constru¢cdo no Brasil de dois

portos modernos, em Santos e no Rio de Janeiro, afirmando que:

[...] os investimentos realizados em infraestrutura e equipamentos portuérios
se inscrevem numa dinamica de modernizacdo sistematica dos
instrumentos técnicos suscetiveis de valorizar as vantagens comparativas
da economia brasileira por intermédio da facilitacdo das operagbes de
drenagem do interior para o litoral.

Assim sendo, pode-se perceber o quanto a modernizacdo das instalacdes

portuarias locais, no caso especifico as brasileiras, foram/séo importantes para a
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estrutura econémica mundial, seguindo as exigéncias do capital financeiro vigente
na época. Resgatou-se a proximidade da populagdo com a frente d’agua da cidade,
regido tao importante para a preservacao da historia afetiva, cultural e paisagistica.
Largando mao do preconceito existente com relacdo a essas areas portuarias que
sempre foram vistas como um territorio inseguro e obsoleto.

Entretanto, vale ressaltar que o processo histérico da globalizacdo nao foi
constante, momentos de aceleracéo e desaceleracdo foram fortemente percebidos
alterando-se conforme a época, os fatos historicos e o jogo das forcas no mercado
mundial. Almeida (2001) aponta que fatores como a intervencdo dos governos na
economia, o desafio socialista ao capitalismo, a crise de 1929 e depressao dos anos
30, e por fim, mas ndo menos importante, o periodo entre guerras vivido pela Europa
entre 1914 e 1950, resultaram na diminuigdo do processo de globalizacéo.

Nesse periodo se estabeleceu também o protecionismo comercial, instrumento
utilizado pelos mercados centrais a fim de promover o desenvolvimento de indUstrias
fortes e estratégicas nacionalmente, restringindo assim o fluxo de pessoas e
mercadorias. Medidas protecionistas de todos os tipos (alfandegarias, fiscais,
sanitérias), pretendiam proteger as economias que passaram a crescer e se
desenvolverem dentro dos limites do territério nacional. (MONIE; VIDAL, 2006,
p.979).

[...] as empresas se beneficiaram das protec¢des erguidas pelos governos
para se consolidarem internamente por meio da inovacado tecnolégica e de
investimentos na capacidade de producdo que permitiram eliminar os
concorrentes menos competitivos. No que diz respeito aos sistemas de
circulacdo, eles sdo também bastante centrados no territério nacional.
Grandes eixos de escoamento tém por funcdo o transporte de grandes
volumes de produtos padronizados e ja valorizados entre unidades que
produzem em larga escala e mercados que consomem em massa esses
produtos. E oportuno ressaltar que a producdo e ao consumo em massa
corresponde uma circulagdo também em massa. (MONIE; VIDAL, 2006,
p.979-980).

Posteriormente a globalizacdo se intensifica, agora mobilizando na¢des do
segundo e do terceiro mundo, além da insercdo da revolucédo técnico-cientifico-
informacional, com a crescente capacidade de formar e informar, induzir e seduzir.
“‘Formam-se novas articulagdes econbmicas, politicas e culturais, desenvolvendo os
movimentos e o perfil da sociedade global, os primérdios de uma espécie de
sociedade civil mundial.” (OCTAVIO, 2002, p.57).
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Historicamente os Estados Unidos aponta como grande nacao imperialista no
periodo posterior as duas grandes guerras mundiais, trazendo consigo a heranca
imperialista das nacbes europeias. O mundo passa a ter entdo dois polos
antagonicos, os Estados Unidos e a Unido Soviética. A chamada Guerra Fria era a
disputa pela hegemonia politica, econémica, militar e cultural no mundo, era o
contraste entre o capitalismo e o socialismo, de duas poténcias nucleares. “O mundo
esta dividido em dois blocos, dois sistemas, duas geopoliticas, duas superpoténcias
militares e nucleares. O mundo parece galvanizando por duas polarizadas
possibilidades predominantes.” (OCTAVIO, 2002, p.56). Os dois blocos nao
conflitaram diretamente, por possuirem uma grande quantidade de armamento
nuclear o que significaria o fim das duas grandes poténcias. Octavio (2002)
acrescenta que apesar de toda conjuntura histérica da época o0 processo de
globalizag&o continua a desenvolve-se pelo mundo.

A globalizacdo entédo passa a apresentar algumas caracteristicas importantes,
aponta Octavio (2002), a primeira delas a energia nuclear como a mais poderosa
arma de guerra, agora nas maos de paises periféricos; a revolucdo da informatica
por todo o globo; a organizagdo de um sistema financeiro de acordo com as
exigéncias de paises como Estados Unidos, Japdo e Alemanha; a reproducéo
ampliada do capital; o inglés como idioma universal; e por ultimo o neoliberalismo.
“Todas essas caracteristicas da globalizacdo, configurando a sociedade universal
como uma forma de sociedade civil mundial, promovem o deslocamento das coisas,
individuos e ideias, o0 desenraizar de uns e outros, uma espécie de
desterritorializacao generalizada.” (OCTAVIO, 2002, p.59).

Através da exploragdo do mercado mundial, a burguesia deu um carater
cosmopolita & producdo e ao consumo de todos os paises. Para grande
pesar dos reacionarios, retirou debaixo dos pés da indistria o terreno
nacional. As antigas indastrias nacionais foram destruidas e continuam a
ser destruidas a cada dia. S8o suplantadas por novas industrias, cuja
introducdo se torna uma questdo de vida ou morte para todas as nacdes
civilizadas — indastrias que ndo mais empregam matérias-primas locais, mas
matérias-primas provenientes das mais remotas regides, e cujos produtos
sdo consumidos ndo somente no proprio pais, mas em todas as partes do
mundo. Em lugar das velhas necessidades, satisfeitas pela producéo
nacional, surgem necessidades novas, que para serem satisfeitas exigem
produtos das terras e dos climas mais distantes. [...] (OCTAVIO, 2002, p.
60).

Além desses fatores, Monié e Vidal (2006, p.981) apontam que essas

empresas “desenvolveram novas estratégias de expansdo no intuito de
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reestabelecer suas margens de lucro, em um ambiente altamente competitivo.”
Nesses novos sistemas de circulacdo de bens materiais e imateriais 0s portos
passaram a apresentar uma evolucdo significativa, que estava em processo de
degradacdo no periodo entre guerras e precisou de um processo de reestruturacéo,
passando de uma simples ferramenta de transito para um elemento responsavel
pela integracdo e desenvolvimento dos territorios. A reestruturacdo do setor
portuario era/foi necessaria para quebrar com todos os estigmas referentes ao
mesmo, como a associacdo do ambiente portuario a problemas como inseguranca,
poluicdo sonora e ambiental, prostituicdo, engarrafamentos. Os portos precisam

apresentar fatores de diferenciacédo dentro da l6gica dos sistemas circulatérios.

Para que os portos, dentro da légica dominante da competitividade,
pudessem apresentar fatores de diferenciacdo em relacdo aos seus
concorrentes, foram necessarias reformulacdes que objetivaram uma
diminuicdo de custos operacionais, com ganhos de produtividade, e o
processo de conteinerizacdo, tido como fundamental para o alto
investimento em equipamento fixo. (MONIE; VIDAL, 2006, p. 980).

A partir desse momento o porto foi transformado em um objeto central do
desenvolvimento local, com a criagdo de um arranjo gerador de empregos e renda
para o territério de sua instalacdo. Ocorria assim a criagdo de um territorio
estratégico interligando industrias, transportes e os meios de distribuicdo, esse
ultimo com o desenvolvimento do setor logistico.

Assim como também a revitalizacdo das areas portuérias, com projetos de
cidades portuarias nunca vistas, para que a populagcédo resgatasse o sentimento de
proximidade com o mar, além de fazer uso da rede de bens e servicos oferecidos
por essa nova dinamica portuaria. Entre outros aspectos essa reaproximacdo do

porto e da cidade foi caracterizada:

e Por um aumento significativo das atividades portuarias;

e A competicdo entre os portos foi acentuada;

e Posicionamento dos portos em areas estratégicas;

e Impactos no entorno de instalacdo do porto, mobilizando atores
econdmicos, politicos e sociais;

e Um porto preocupado com as novas exigéncias da sustentabilidade.
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Ou seja, a partir dai se desenvolve uma dindmica portuaria pautada pelo
desenvolvimento local, modernizando o0 que estava obsoleto e estigmatizado, com
caracteristica essencial de ferramenta de transito, para um porto com Visao

integrada para o desenvolvimento das potencialidades locais.

3.3 Portos: um vetor para o desenvolvimento local

O processo de globalizacao intensificou a mundializacdo do espaco geografico,
ou seja, cada vez mais se homogeniza o processo de producéo e circulacdo de
mercadorias, pessoas e servi¢os. Collin (1999) destaca que nesse processo ocorreu
uma ruptura com relacdo a funcéo da cidade portuéria, passando de instrumento de
transito rapido para uma cidade de comercio impulsionando o desenvolvimento local,
refletindo assim, na estrutura da economia globalizada. O porto da mundializacao se
localiza estrategicamente dispondo de uma rede de comércio, transporte e consumo,
mobilizando as principais potencialidades do territério de sua instalacao.

Monié e Vidal (2006) confirma tal reflexdo, afirmando que nesse aspecto o
porto passa a ser um instrumento a servico de um projeto de desenvolvimento,
ressaltando a funcdo de sua hinterlandia na reorganizacdo mundial dos espacos
produtivos e no surgimento de dinamicas comerciais especificas. Nesse momento
aponta Baudouin (1999, p.27) surgem as cidades portudrias como novo espago
produtivo de uma circulacdo que exige ndo somente a criacdo do cais, mas também,
e, sobretudo, de cérebros.

Vale salientar, que essas cidades portuarias (cidades do comércio maritimo
internacional) em sua maioria desenvolvem relagdes harmoniosas com seus portos,
sendo até dificil tracar uma linha diviséria entre os interesses e as atividades
econbmicas do porto e da cidade. Se refletirmos sobre as cidades portuarias,
colocamos as mesmas como protagonistas centrais do processo de globalizacéo,
como afirmou Baudouin (1999). Essas pracas portuarias desenvolvem novas
competéncias e um papel econémico central dentro das trocas dos fluxos materiais e
imateriais. Baudouin (1999, p.32) conclui entdo que essas captacdes de fluxos de
globalizac&o exige a cidade portuaria como uma forma eficiente de nova instituicao

da relacéo concorrencial tanto dos espacos, quanto dos homens. Em contrapartida,
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outras cidades, principalmente na América Latina e no sul europeu, desenvolvem
relacbes bem conflituosas, sendo administradas por organismos diferentes que se

ignoram, tendo-se uma fratura entre os interesses portuarios e a dinamica da cidade.

Figura 2 - Fluxograma da relagao conflituosa entre a cidade e o porto

Fonte: elaborado pelo autor

Essa relacdo desarménica acaba prejudicando tanto o porto quanto a cidade,
pois perdem numerosas possibilidades de desenvolvimento, de criacdo de novas
atividades econémicas, de crescimento do comércio, de geracdo e manutencao do
emprego especializado (LLOVERA, 1997, p.209). Dois aspectos sao importantes

serem destacados com relagéo ao antagonismo entre a cidade e porto:

e A cidade n&o possuir infraestrutura adequada a fim de promover uma
maior fluidez dos fluxos materiais e imateriais;

e E 0 porto passar a impactar negativamente na qualidade de vida da
populacdo de seu entorno, em particular com a poluicdo visual e
ambiental.
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A empresa mundial necessita entdo das competéncias das cidades em que os
portos se instalam, torna-se uma relacdo integrada, de comunicacdo. Em que
segundo Baudouin (1999, p.32) com a mundializacdo passa-se da producdo material
do bem a relagéo de servicos, do espaco ao territorio, do diferencial de custos ao de
qualidade.

A esse aspecto € importante destacar o Porto de Suape, projeto pelo qual
pretendia atender as novas demandas de circulacao dos fluxos materiais e imateriais
exigidos pelo desenvolvimento da globalizacdo, dos quais o Porto do Recife ja ndo
supria. A viabilidade do projeto na regido de Suape se deu devido a sua costa de
aguas profundas, somado a uma localizacdo estratégica junto as principais rotas
maritimas e de mercado (América do Norte, Europa e Africa), propiciando assim a
instalacéo de um parque industrial.

Atualmente o Complexo industrial e Portuario de Suape aponta como principal
elo de atracdo econdmica do Estado de Pernambuco. Com infraestrutura de ultima
geracdo para atender as necessidades dos mais diversos empreendimentos
instalados no seu parque industrial. Vale destacar as politicas publicas a nivel
estadual e federal, com incentivos e isengdes fiscais com o objetivo de gerar ainda
mais empregos, como também o desenvolvimento da economia regional.

Contudo tais empreendimentos tém originado indmeros impactos
socioespaciais no territério estratégico de sua instalacdo, com influéncia direta e
modificacdes socioespaciais mais expressivas nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca. A instalacdo de Suape implicou na falta de comunicagéo entre
o aparelho portuario e seu entorno. Essas instalacdes de grandes empreendimentos
na maioria das vezes ndo sado benéficas quando buscamos as externalidades
negativas advindas do processo de territorializacdo. Os territorios das minorias
acabaram hegemonizados, assim sendo, foram submetidos a uma mudanca/ruptura

de seus costumes e valores, perdendo entdo sua autonomia frente ao territorio.
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Figura 3 - Fluxograma dos principais impactos apés a instalagao do CIPS

e . ~ Territorio Estratégico
eCrescimento econémico

*Geragdo de Emprego s

eAumento de PIB eCrescimento Populacional e

Urbano

eDesapropriacdes

eFalta de Saneamento
basico, saude, educagao e
Segurancga

Complexo Industrial e \_
Portuario de Suape.

\J

Fonte: Elaborado pelo autor

Observamos entdo dezenas e mais dezenas de familias sendo expropriadas de
seu territério, a medida que essas empresas foram instaladas no territorio
estratégico de Suape, reconfigurando o territério e impondo uma nova dinamica
espacial. Os engenhos sdo em sua maioria mais afetados por essas instalacées, o
desenvolvimento da regido em questdo impde aos mesmos novos significados com
relacdo a seu papel na sociedade. Povo dotado de costumes, crencas e modos,
acabam por sofrer mais com essas rupturas, além, da degradacdo do meio em que
vivem, com a poluicdo do entorno decorrente dos projetos de urbanizacéao.

Com relacdo a Ipojuca apontamos a cidade com o segundo maior PIB do
Estado de Pernambuco, aumento significativo a partir dos investimentos realizados
no Complexo Industrial e Portuario de Suape. Todavia, 0 vasto crescimento nos
dados econdmicos nunca foi sinbnimo de desenvolvimento pautado por igualdade e
justica social. O nitido crescimento populacional decorrentes da entrada de
trabalhadores especializados vindo de todas as regifes do Brasil e de outros paises,
e da taxa de urbanizacdo como podemos verificar na tabela 1 e 2, foi responsavel
por uma desordem no territorio com as desapropriagdes como ja mencionamos,
caréncia em saneamento basico, saude, educacdo e seguranca publica, além das
ocupacdes em areas irregulares, favorecendo a favelizacdo do territorio.

Salientamos também que a cidade tem apenas o 43° indice de Desenvolvimento
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Humano Municipal (IDHM) no ranking estadual, com taxa de 0.619, considerada média

pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (Ver tabela 2).

Tabela 2 - Indicadores Demogréaficos de Ipojuca

Area e Indicadores Demograficos Ano Municipio | RD 12 Estado

Area (km?) 2013 527,107 2.787,469 | 98.149,119

Densidade demografica (hab/km?) 2010 152,98 1.324,92 89,62

Taxa de urbanizacao (%) 2010 74,06 97,26 80,17

Taxa geométrica de crescimento | 2000 - 2010 | 3,12 1,01 1,06

populacional (% aa)

Fonte: Condepe, 2015

Tabela 3 - Populacdo Residente em Ipojuca

Populacéo Residente Ano Municipio RD 12 Estado

Estimativa da populagdo 2015 91.341 3.917.247 |9.345.173
2000 59.281 3.339.616 |7.918.344

Populagéo total 2010 80.637 3.693.177 | 8.796.448
2000 40.310 3.236.698 | 6.058.249

Populacao urbana 2010 59.719 3.591.806 | 7.052.210
2000 18.971 102.918 1.860.095

Populacao rural 2010 20.918 101.371 1.744.238

Fonte: Condepe, 2015

Tabela 4 - IDHM - Ipojuca

IDH - M Ano Municipio | RD 12 Estado

indice de Desenvolvimento Humano | 2000 0,457 0,631 0,544

Municipal 2010 0,619 0,737 0,673

Fonte: Condepe, 2015

Grafico 1 - IDHM - Ipojuca
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CONDEPE, 2015.

Paralelamente a isso, ocorreu também o éxodo rural, pessoas foram atraidas
para a area urbana em busca de novas fontes de trabalho e renda. Contudo, o
aumento dessa populacdo urbana nao foi acompanhado de politicas publicas que
visassem uma melhor qualidade de vida da populacéo. O crescimento populacional
trouxe novas demandas de infraestrutura urbana, das quais a politicas publicas nao
foram eficazes em supri-las. A CONDEPE/FIDEM em seu relatorio de 2008 sobre o
territorio estratégico de Suape, afirma que o municipio de Ipojuca apresenta um
problema crénico quanto ao saneamento basico, acrescenta ainda outros fatore

como:

e A inexisténcia de planejamento estruturado para solucionar o0s
problemas de esgotamento;

e Deficiéncia no tratamento dos sistemas de esgotamento existentes
ocasionando poluicdo de rios e lagos e queixas da populacdo que paga
por estes servicos;

e Inexisténcia de sistemas de esgotamento sanitario nas areas
densamente habitadas, provocando poluicdo das praias, reducdo das
areas de turismo, elevacdo dos custos das habitacbes e do sistema

publico de saude;
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e Precariedade nas construcbes e manutencdo das fossas sépticas
domiciliares, provocando contaminacdo do riquissimo lencol freatico da

regiao.

O porto de Suape € um importante empreendimento para o desenvolvimento
econdmico do Estado de Pernambuco, porém, no que tange a sinergia entre porto e
seu entorno percebemos a auséncia total de instrumentos que mobilizem um
desenvolvimento igualitario dos municipios de sua influéncia direta. O crescimento
econdmico, sobretudo de Ipojuca é acelerado, mas, a concentracdo de renda e a
desigualdade social sdo bem acentuadas. Faz-se necessario, uma maior reflexdo
guanto aos instrumentos viabilizados pelo poder publico para que a populagéo possa
aproveitar da melhor forma possivel e de forma igualitaria de todas as
transformacdes ocorridas no territorio.

As cidades portuarias apesar dos aspectos conflitantes sdo sim significativas
em muitos casos, em especial na Europa, para o processo de desenvolvimento
local. Constituem atualmente, locais privilegiados ndo s6 para a coordenacdo de
inUmeras competéncias industriais, como também imateriais e culturais que séo
atualmente necesséarias (BAUDOUIN, 1999, p.36). A cidade portuaria da
mundializacdo € um territorio produtivo, onde o porto € o instrumento principal desse
desenvolvimento. Sendo assim, cidade portuaria € um sistema econémico interativo,
especialmente em termos de estruturas de emprego, area de integracao do fluxo de
transporte, e governaga necessdria para que ocorra a sinergia entre o porto e a
cidade, afirma Hoyle (1989).

Passamos por um periodo industrial em que o0s terrenos portuarios foram
esquecidos, apesar da sua localizacdo privilegiada no coracdo da cidade,
atualmentte na fase da intensificacdo do comércio e dos servi¢cos, 0s terrenos
portuarios passaram a ter uma nova centralidade urbana. Acrescenta Baudoin
(1999, p.36) que os espacos portuarios tém aberto espaco a verdadeiros projetos de
cidade. Como por exemplo, o Porto de Hamburgo na Alemanha que consolidou a
cidade de Hamburgo como uma das principais cidades da Europa. Aléem de ser
fundamental para o desenvolvimento de infraestrutura local, com a construgédo do
maior projeto de urbanizacdo da Europa, o HafenCity. Segundo Deecke e Lapple
(1999), o porto de Hamburgo em 1995 movimentou um total de 72,5 milhdes de
toneladas de bens (68,3 milhdes de toneladas em 1994) e 2,9 milhdes de TEUs (2,7
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milhdes de TEUs em 1994). Ja em 2013, o porto movimentou cerca de 10 milhdes
de TEUs.

No Brasil destacamos o Porto Maravilha localizado no Rio de Janeiro, projeto
elaborado visando a recuperacdo economicamente da area portuaria da cidade. O
processo de revitalizagdo da area portuaria da cidade do Rio de Janeiro, regido que
entrou em processo de degradacdo apos a inadequacdo do porto ao modelo
internacional e de exigéncia dos novos padrbes de circulagdo de mercadorias.
Inspirado nos modelos de revitalizacdo das regifes portuarias como Rotterdam,
Barcelona, Buenos Aires e Hamburgo, o Porto Maravilha em sua concepc¢ao busca o
resgate da proximidade/relacdo da populacdo carioca com o mar. O projeto foi
idealizado a partir da instituicdo da Lei Municipal n°® 101/2009 que criou a Operacéo
Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regi&o Portuaria
do Rio de Janeiro. Dessa forma, o projeto pretende revitalizar aproximadamente

cinco milh6es de metros quadrados.

Fiqura 4 - Projeto Porto Maravilha
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Fonte: Porto Maravilha, 2015.

O projeto Porto Maravilha busca associar a modernizagdo aos elementos que
compde a memdria afetiva, histérica, e de preservacdo ambiental da area portuéria
tdo cobicada pelo setor imobiliario, para que ndo seja um projeto a servico do
capital, excluindo a populacdo das decisdes que competem o estabelecimento da
revitalizacdo da éarea. A cima de qualquer ponto o projeto deveria buscar a
participacdo igualitaria de todos os setores, visando primordialmente o bem-estar

social. Os dois projetos de cidade buscam a reaproximacdo da populagdo com o
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mar. “Contrariamente ao que a geografia vulgar afirmou durante toda a era industrial,
0 porto, longe de afastar-se da cidade, nela penetra e cada vez mais estreitamente”.
(BAUDOQUIN, 1999, p.37).

No conjunto das transformacgdes e moderniza¢des recentes do setor portuario e
dos espacos produtivos, se destacam alguns fatores que impactaram diretamente na

consolidacéo desse sistema, dentre eles:

e O comercio intrafirmas realizado em escala mundial;

e O sistema just in time, que quer dizer tempo justo, onde a matéria- prima
e 0s estoques sao supridos no tempo certo e quantidade exata;

e Os portos do tipo hubs, que funcionam como instrumentos a servico de
multinacionais maritimas;

e O processo de conteinerizacdo aumentando a demasia a produtividade

do trabalho no porto.

O primeiro aspecto que reconfigurou a economia mundial foi o comercio
intrafirmas trata-se de uma operacdo comercial em escala mundial entre firmas,
principalmente no interior dos setores industriais, entre empresas complementares
ou entre empresas do mesmo grupo econdmico. Como a mundializag&o intensificou-
se o comercio intrafirmas, sobretudo entre as matrizes e suas filiais e as filias de
uma mesma companhia multinacional. Silveira (2009, apud ALVES, 2011, p.53),

aponta como exemplos:

O deslocamento de parte da prestacéo de servigos diversos e confeccoes de
softwares para a india;

e offshoring para a China;

e A tecnologia em robética e em transportes no Japao e Alemanha,;

e Os servicos especializados em aeronautica realizados pela RuUssia
(aproveitando a mao de obra barata de engenheiros soviéticos) e a

especializacéo dos territorios asiaticos em alta tecnologia

Ja o just in time consiste na forma de administracéo da producéo industrial e de

seus materiais, segundo a qual a matéria-prima e 0s estoques intermediarios
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necessarios ao processo produtivo sdo supridos no tempo certo e na quantidade
exata. (ALVES, 2011, p. 53). Ou, seja, € a capacidade dos meios de circulacdo de
assegurar um maximo de extensao e diversidade em um minimo de tempo, por iSso
€ tdo exigido pela globalizacdo. “Essa evolugao requer uma grande adaptabilidade
da cadeia de transporte frente a rapida mudanca qualitativa dos fluxos, exigindo
cada vez mais pontualidade, qualidade e seguranca na circulacdo” (MONIE, 2003,
p.60)

A terceira transformagao mais relevante de substituicdo do modelo tradicional
da dindmica portuaria foram as constru¢cbes de megaportos desterritorializadores
voltados para a redistribuicdo dos fluxos comerciais. Os portos do tipo hubs
funcionam segundo Monié e Vidal (2006, p. 984) como instrumentos a servico de
multinacionais maritimas, como integradores globais e terrestres, que formam redes
de circulacéo globais onde meganavios circulam em megarrotas maritimas e servem
somente a megaportos estrategicamente localizados. No Brasil alguns portos foram

ampliados e reestruturados tornando-se hubs, como citaram Monié e Vidal (2006):

e Pecém - Ceara
e Suape — Pernambuco

e Sepetiba — Rio de Janeiro

O chamado hub port € visto por Cocco e Silva (1999, p.18), como um elo
logistico desterritorializador, inserido em uma cadeia logistica setorizada, ou seja,
serve principalmente aos interesses comerciais de grandes firmas localizadas na

sua hinterlandia. Em sumas suas principais caracteristicas e funcfes séo:

e Funcao dominante e global,
e Posicionamento estratégico entre as principais rotas maritimas;

¢ Relacdo minima com a cidade.

Ainda apontam Cocco e Silva (1999, p.18), que a maior preocupac¢éo do porto
do tipo hub é com os modais de transporte e com 0s entraves para uma rapida
circulacao dos fluxos comerciais. Nao se importando com a cidade portuaria. A esse

respeito (COCCO; SILVA, 1999, p.19) ainda acrescentam que o porto passa a
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depender inteiramente do desempenho econdmico dos complexos industriais das
grandes firmas ou das estratégias globalizadas das grandes companhias de
navegacao. O interesse € meramente econdémico, e ndo na perspectiva de um
desenvolvimento local do territério em que o megaporto esta inserido.

A estrutura portuaria tem se modificado expressivamente, devido
principalmente ao processo de conteinerizagdo. Alves (2011, p.54) coloca que 0 uso
do contéiner ou cofre-de-carga, como preferem alguns autores, fez praticamente
sumir dos portos do mundo a figura do navio cargueiro, hoje usado para o
atendimento em rotas de paises com baixissimo nivel de desenvolvimento
econdbmico, muito utilizado para o transporte da carga geral e, em seu lugar surgiu
0s modernos navios porta-contéineres, hoje de uso universal por praticamente todos
0os grandes armadores. Ele ainda alega que os navios cresceram de porte e a
unitizagdo, ou consolidacdo das cargas soltas, promovida pelo uso do contéiner,
passou a ser o elemento critico para dar velocidade ao embarque e desembarque
das cargas. (ALVES, 2011, p.55).

Figura 5 - Fluxograma dos fatores decorrentes do processo de conteinerizacao
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A produtividade do porto aumentou significativamente, todavia, as relagfes de
trabalho sofreram uma mudanca expressiva, com a substituicdo das atividades
tradicionais estigmatizadas, e o estabelecimento do setor de logistica, que inclui
transporte rodoviério, ferroviario, maritimo, aéreo, armazenagem nas grandes
aglomeracdes urbanas da hinterlandia. Os parques logisticos objetivam agregar
valor aos fluxos de mercadorias destinadas aos mercados de consumo regionais
(MONIE; VIDAL, 2006, p.985).

A esse respeito, Monié e Vidal (2006, p.983) em sua andlise, afirmam que:

A modernizacdo do transporte maritimo, bem como o desenvolvimento
rapido do uso do contéiner, impbés uma transformacao radical no sistema
portuario mundial que tinha se tornado o elo fraco das grandes redes
logisticas. Em consequéncia, nos anos de 1980 e 1990, os paises inseridos
no fluxo do comércio global empreenderam reformas portuarias que
aplicaram algumas receitas institucionais e operacionais universais para
conferir maior competitividade aos portos e a base produtiva nacional.

Hayut (1981) acrescenta ainda que, essas modificacbes tecnoldgicas do
sistema portuario afetam todas as relacbes do porto com sua hinterlandia e rotas

comerciais oceanicas, como também, na inutilizacdo de alguns portos antigos, que
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nao séo capazes de atender a demanda imposta pelo advento da conteinerizagao. A
partir dessa ruptura os portos passam a fazer parte de um canal logistico, pelo qual
a carga transita resultado da articulacdo da cadeia de transportes Deecke e Lapple
(1999). O Porto substituiu definitivamente suas caracteristicas tradicionais e passou
a ser 0 objeto central do territério estratégico como ja mencionado. O instrumento
portuario € a ocasido de uma relacdo concreta de empresas especializadas em
financas, comeércio, seguros, transportes e tecnologias de informagcdo com a
mercadoria. (BAUDOIN, 1999, p.33).

Dentro dessa perspectiva da globalizacdo como o processo pelo qual ocorrem
transformacdes nas esferas sociais, econémicas e na integracao produtiva, geradora
do aumento no fluxo de circulacdo de informacfes e mercadorias, o porto se destaca
como instrumento do desenvolvimento local, a partir da aproximacgao do porto e da
cidade, destaca Monié e Vidal (2006). Nesse sentido a “cidade portuaria”, necessita
de um porto que encontra nas redes sociais urbanas os recursos empresariais e as
competéncias para aprimorar seus servicos (e otimizar sua capacidade de gerar
valor e empregos), e, por outro, de uma cidade que recupera sua relacéo historica (e
ndo apenas paisagistica) com o mar. (COCCO;SILVA, 1999, p.20).

Em suma, € pertinente a mobilizacdo dos atores que compdem a cidade
portuaria para um planejamento mais eficaz com relacéo a sinergia que deve existir
entre o porto e a cidade, buscando melhorias nas vias de acesso ao porto (ferrovias
e estradas), resgate da paisagem histérica, reforma urbana das areas portuarias
(sem exclusdo das classes populares), sustentabilidade de infraestrutura, como
também politicas publicas de uso e ocupacdo do solo, como forma de frear o
estabelecimento de projetos portuarios desterritorializadores. Na perspectiva das
cidades portuarias, a preocupacdo com porto deve se transformar numa
preocupacéo de conjunto dos cidadaos e das instituicbes que organizam e que déo
vida publica as cidades, seja através do trabalho e da producéo através do consumo
e do lazer. (COCCO; SILVA, 1999, p.21). O porto atual precisa se comunicar com a
cidade, ndo pode ser um entrave para 0 estabelecimento do desenvolvimento
local/regional, a cidade portuaria nesse caso, necessita de uma infraestrutura
integradora do ponto de vista da sustentabilidade e justica social, para que em
conjunto com o0 porto gere emprego e renda para o territorio local, como

consequéncia a articulagdo com os mercados globais.
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3.4 Planejamento e gestéo do territério portuario

O circuito econémico mundial, com intensa circulacao de fluxos, informacdes e
mercadorias tem exigido dos territorios portuarios a mobilizacdo de seus atores —
poder publico, setor privado e sociedade — fomentando e estimulando o
desenvolvimento local. No entanto, faz-se necessario que politicas publicas
eficientes para uma gestao do territorio portuario sejam postas em pratica.

O ambiente portuario por décadas foi estigmatizado por suas instalacdes
precarias e pela falta de competitividade entre as pracas portuarias. A partir da
intensificacdo da globalizacdo, foi necessaria uma requalificacdo do sistema
maritimo com infraestrutura modernizada e a promocao dos territérios produtivos.
Monié (2003) aponta que o desenvolvimento e a competitividade dessas pracas
portuarias dependem cada vez mais da insercdo dos atores locais de mobilizar os
recursos disponiveis pelos espacos produtivos. Ele ainda verifica a existéncia de
uma relacdo de influéncia direta entre os terminais maritimos e a cadeia logistica
promovida pelo territorio produtivo, o que dariam uma maior fluidez a circulacdo de
fluxos.

Dada a importancia das politicas publicas, responsaveis por um ordenamento
do territério, buscando atender os interesses das mais diversas esferas, sejam elas
publicas ou das empresas privadas. Nesse sentido, criam-se programas e acdes
sistematicas objetivando uma gestéo eficaz para o desenvolvimento local. Por isso a
necessidade da participacdo de todos os atores no que competem as decisdes
sobre os territorios produtivos, evitando assim os conflitos territoriais pela ocupacgao
e uso da terra. Como observamos nos territorios de instalacdo de alguns
empreendimentos portuarios.

Monié e Vidal (2006, p. 988-989) apontam algumas implicacfes e desafios para

uma gestao portuaria eficaz:

e A gestdo fundiaria nas areas portuarias parece decisiva na hora em que
se multiplicam os conflitos em torno do destino e uso dos armazéns
0CIOSO0sS;

e Outro questionamento central € relativo a capacidade do porto de
ampliar o espaco de atuacdo a partir das instalacdes portuarias para

investir no campo dos dispositivos logisticos terrestres, desenvolvendo,
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assim, um papel mais ativo nas redes de valor agregado em escalas
regional ou continental;

e Além da acédo local voltada para a resolucdo de problemas ambientais
especificos, a aquisicdo de um saber-fazer em termos de gestdo do
meio ambiente costeiro urbano e regional pode representar uma
competéncia lucrativa se for exportada para outros portos pela

autoridade portuaria ou por empresas especializadas.

Em suma a gestdo portudria visa criar uma rede sistematica envolvendo
energicamente os diversos atores, sejam eles politicos, econdmicos ou sociais.
Trazendo a praca portudria maior competitividade dentro do mercado econémico
global, sem esquecer-se de utilizar bem e de forma sustentavel os recursos

disponiveis no territério em questao.

4 Portos: caracterizacédo de Suape

O porto aparece como elemento principal do transporte maritimo. Do qual ao
longo dos anos passou por modificacdes significativas que o fizeram figurar como
ferramenta principal no desenvolvimento de territérios estratégicos, sua principal
caracteristica € o de ser responsavel pela dinAmica de redistribuicdo de todas as
trocas comerciais ao longo do globo terrestre. Vieira (2003, apud ALVES, 20011 p.
55) “define porto como um espaco de terra e agua provido de instalacfes e
equipamentos que permitem o acolhimento de navios; sua carga e descarga; O
armazenamento de mercadorias; o intercambio modal das mesmas (maritimo-
terrestre ou vice-versa) e o desenvolvimento de atividades comerciais ligadas ao
transporte”.

Com a nova reconfiguracdo dos territorios produtivos e o aparecimento de
novas demandas apo0s o processo de globalizacdo como verificamos anteriormente
0S portos passaram por modificacdes expressivas das quais fizeram o tornaram

instrumento essencial do desenvolvimento local. Como afirmaram Cocco e Silva
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(1999, p.10) ao colocar “o porto como um anexo especifico dentro de uma
organizacédo cada vez mais funcional do espaco nacional’.

Monié e Vidal (2006) apresentam alguns aspectos responsaveis por esse maior
protagonismo do porto como um dos elementos centrais no desenvolvimento da

economia:

¢ Novos métodos de movimentagcao de cargas;

e Equipamentos com sofisticagédo tecnoldgica;

e Mao-de-obra especializada;

e Avancos da engenharia naval,

e Transformacdo do setor aos navios conteineiros especialmente
projetados para a maximizacao do transporte de contéineres;

e O surgimento do setor logistico;

Aqui buscamos abordar de forma sisteméatica todas as fases da evolucédo do
sistema portuario brasileiro, iniciando com os ciclos econémicos, depois com as
abertura dos portos as nacdes amigas, em seguida com o0 processo de
intensificagdo e consolidagdo do sistema portuario a através das leis de
modernizagao portuaria.

Logo em seguida buscamos delinear todo processo de idealizacao,
implantacdo e consolidacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape, localizado
entre 0s municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, do qual atraiu mais de
100 empresas para o0 seu parque Industrial, entre ela a Refinaria Abreu e Lima e o

Estaleiro Atlantico Sul.

4.1. Configuracdo do sistema portuario brasileiro

O sistema portuario brasileiro se desenvolveu em diferentes fases, associadas
ao processo de formacéao territorial, além segundo Alves (2011) da dependéncia da
nossa economia com relacdo ao resto do mundo. Portanto, a primeira fase
correspondeu ao periodo dos ciclos econdmicos, periodo norteador para a fixagcdo
de instalagbes maritimas ainda rudimentares, trapiches ou em ancoradouros

naturais, objetivando a entrada e saida de colonos, escravos, mercadorias, e a
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exportacdo de bens primérios. Vale ressaltar que a formagcéo econémica e territorial
inicial brasileira assumiu uma caracteristica de ocupacédo litoranea, facilitando o
escoamento de mercadorias e pessoas, como também o desenvolvimento futuro das
cidades portuarias.

As instalagbes maritimas de Pernambuco e Bahia foram de grande importancia
para o escoamento das mercadorias com o comercio da época concentrado no
nordeste brasileiro, por volta dos séculos XVI e XVII no periodo correspondente
como ciclo econémico do aclUcar. Baseado na economia escravista de agricultura
tropical, a empresa acucareira teve por finalidade o de autofinanciamento da
expansao territorial da coroa portuguesa, tornando-se a primeira grande empresa
agricola do periodo colonial. Furtado (2001) aponta que esse foi um periodo de
grande expansdo e evolucdo do sistema escravista e de crescente producéo do
acucar no Brasil, voltado para o modelo de exportacdo, com varios canais de
distribuicao pela Europa.

A histéria do sistema portuario brasileiro teve seu primeiro grande
acontecimento com a abertura dos portos em 1808 por Dom Jo&o IV as nacbes
amigas, o0 pais acelerou a demasia o processo de estabelecimento de suas
instalacbes maritimas, surgindo as primeiras e principais concessdes para a
exploracdo das atividades portuéarias brasileiras, entrando de uma vez por todas no
cenario econémico internacional.

Com o ciclo da minerac&o?® e posterior politica do café com leite ja no periodo
republicano, o sudeste passou a ser 0 novo eixo de comércio da coldnia.
“Acompanhando esse deslocamento do centro de gravidade transfere-se a capital de
Salvador para o Rio de Janeiro, huma nova malha politico-administrativa do arranjo
espacial” (MOREIRA, 2011, p. 58). A partir de entdo, as instalacdes maritimas se
modificaram, com maior representacao do Porto do Rio de Janeiro, tornando-se um
dos principais portos do pais. Foi em 1888, ja no periodo republicano que ocorreu a
abertura a concorréncia para a privatizacao dos portos, sendo a administracdo do

porto de Santos a primeira a ser privatizada.

> De imediato, o surto da mineracdo rearruma o quadro geral do arranjo do espaco da col6nia,
ocasionando a interiorizacdo e povoamento da hinterlandia através de uma diversidade de nucleos
mineiros, fazendas de gado, areas de policultura de subsisténcia, cidades de intensa vida urbana por
meio das quais atrai ondas de migracdo de populacdo de origem interna e externa, numa brusca
aceleragcdo do crescimento populacional e cria uma densa relacéo de trocas internas de produtos e
forcas produtivas na coldnia. (MOREIRA, 2011, p. 58)
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Conforme descreve Porto (2009), nossos primeiros portos foram construidos
em sua maioria pela iniciativa privada, algumas ligadas ao setor ferroviario. Em troca
dos investimentos portudrios elas obtiveram a concessdo dos servicos portuarios.>
Esse modelo que dava maior liberdade ao setor privado em financiar e gerenciar 0s
portos permaneceu até a criacdo da Portobrds — Empresa de Portos do Brasil S.A.
em 1975, que obteve a tarefa de construir, administrar e explorar os portos
brasileiros, o objetivo do governo Ernesto Geisel (1974-1979) era de possuir maior
controle sobre a gestdo portuaria do pais. A Portobras geriu a atividade portuaria
entre 0s anos de 1975 e 1993, quando foi extinta em 1990, diante da crise de divida
do Brasil.

A reestruturacdo do setor portuario ocorreu na segunda fase em 1993 com a
promulgagéo da Lei 8.630/93 — Lei de Modernizagdo dos Portos. A lei tornou o
ambiente portudrio mais competitivo para o desenvolvimento econdmico,
aumentando a movimentacao de carga geral. A movimentacdo de carga geral nos
portos publicos atingiu 32,5 milhdes de toneladas, correspondendo a 78% de um
total de 42,5 milhdes de toneladas. “Os 10 milhdes restantes foram movimentados
em terminais de uso privativo, fora do porto organizado” (PORTO, 2009, p.226). Os
dados demonstram que os portos publicos obtiveram um crescimento significativo
para o desenvolvimento da atividade portuéaria, observa Porto (2009). Além disso,
foram responsaveis pelo remodelamento de instalages tornando-as mais eficientes.

Alves (2011) afirma, que de maneira geral a Lei 8.630/93 teve como finalidade
0 incentivo a gestdo co-participativa e a competitividade entre os portos, dessa
forma, o estado continuava responsavel pela infraestrutura, fiscalizacdo, meio
ambiente e promocdo comercial dos portos. Enquanto o setor privado passou a
comprometer-se com 0 manuseio das cargas e pelo investimento em equipamento e
instalagcdes. Contudo, Monié e Vidal (2006, p.983) acrescentam que apesar da lei
ser voltada para a modernizacao do setor portuério, ela pecou por ndo considerar as
diferencas regionais e as especificidades de cada porto, também nao se observou a
definicdo de uma politica de orientacéo geral para os portos.

Além disso, a Lei 8.630/93 contribuiu também para o aumento do debate

entorno do porto como elemento importantissimo para o desenvolvimento regional.

* A gestdo da atividade portuaria por uma entidade publica representa um conflito no mundo inteiro,
de certa forma insolUvel, mas administravel. Trata-se de promover uma atividade cada vez mais
privada, na sua forma de exploragdo, mas de natureza publica, onde existem patrimdnio e interesses
publicos inerentes. (PORTO, 2009, p.238)
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Até porgue no caso do Brasil passamos décadas observando um afastamento do
porto da cidade, porque os portos ndo atendiam as demandas importas pelo
incremento da economia de fluxos, assim como mencionado no capitulo anterior
com relacdo aos problemas de poluicdo sonora e ambiente, abandono dos
armazéns da &rea portuaria, como também da violéncia e da prostituicdo, estigmas
gue precisavam ser guebrados. Concluindo Porto (1999, p.228), que a lei deu
oportunidade para que, “através da criacdo de um novo ambiente portuario,
competitivo e eficiente, o porto deixe de ser o vilao do subsetor para ser a face mais
moderna com o desenvolvimento do vinculo porto-cidade”.

Outras duas leis posteriores a Lei de Modernizacdo dos Portos completariam o
guadro de modificacbes sobre a legislacdo portuaria brasileira, a Lei 9.277/96
responsavel por conceder a administracdo e exploracdo de portos federais aos
Estados e Municipios, implantando a descentralizagdo pretendida com a Lei de
Modernizacdo dos Portos, como apontou Alves (2011). E a mais recente Lei dos
Portos 12.815/2013 marcando a retomada do planejamento compartilhado entre os
entes municipais, metropolitanos e estaduais que ir4 contribuir para a melhoria da
relacdo entre a cidade e o porto. (PORTOS, 2014). A lei mais recente busca
mobilizar atores para um planejamento mais eficaz com relacdo a sinergia que deve
existir entre o porto e a cidade, buscando melhorias nas vias de acesso ao porto,
transporte, paisagem maritima, reforma urbana das areas portuarias, como tambéem
politicas de uso e ocupacdo do solo. O porto atual precisa se comunicar com a
cidade, ndo pode ser um entrave para o estabelecimento do desenvolvimento local,
visando um melhoramento por igual dos aspectos que compdem a comunidade
portuaria e suas instalagoes.

Segundo a ANTAQ" — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, criada em
2001, no Brasil existem 35 principais portos distribuidos na costa maritima, sob
administracdo, segundo Alves (2011) de companhias docas, concessionarias
estaduais, municipais ou privadas, e diversos terminais de uso privativo e
instalacGes portuarias privadas, operando cargas proprias e de terceiros distribuidos

por regido segundo o quadro abaixo:

* Em 2001 foi criada a Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos — ANTAQ, uma autarquia

vinculada ao Ministério dos Transportes, com o0 objetivo de fiscalizar e regular a exploracdo da
infraestrutura aquaviaria e portuaria e estimular a competicao entre os operadores. (ALVES, 2011).
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REGIAO NORTE NORDESTE SUDESTE SUL
QUANTIDADE 6 11 8 10
Belém Aratu Angra dos Reis | Antonina
Manaus Areia Branca | Forno Estrela
Porto Velho Cabedelo Itaguai Imbituba
Santana Fortaleza Niteroi Itajai
Santarém lIhéus Rio de Janeiro | Paranagua
Vila do Conde | Itaqui Santos Pelotas
PORTOS Maceid Sao Sebastidao | Porto Alegre
Natal Sepetiba Rio Grande
Recife Sao Francisco
Salvador do Sul
Suape Vitoria
Sao Gongalo
do
Amarante/
Pecém

" Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: ANTAQ, 2014.

A partir de todos esses aspectos aqui colocados, obtivemos a compreenséao

geral de como foi estruturado o sistema portuario brasileiro. A fim de construir
posteriormente uma andlise geogréfica e histérica dos principais elementos que
colocaram Suape dentro de um contexto global de desenvolvimento regional. Assim,
destacaremos todo processo de idealizacdo, implantacdo e consolidacdo do
Industrial

Complexo e Portuario de Suape e as principais e significativas

transformacgdes socioespaciais em seu territorio estratégico decorrentes do mesmo.

4.2 O projeto Suape

Para compreensao dos fatores que fizeram Suape consolida-se como Zona

Industrial Portuéaria (ZIP) no cenéario econémico global, fez-se necessario recorrer a
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estudos e pesquisas que permitem definir os parametros formadores, desde sua
elaboracdo em meados dos anos setenta quando surgiu como instituicdo publica em
1978, através da Lei Estadual n°® 7.763 (SUAPE, 2011). Passando por todos os
desdobramentos e amarras politicas que fizeram da constru¢do de Suape um
processo demorado e de pouco interesse, até o inicio de sua operacionalizagdo em
abril de 1982, e posterior consolidacdo como porto concentrador de cargas,
responsavel pelo desenvolvimento regional do territério estratégico de Suape, como
também por influenciar na dinAmica socioespacial das comunidades do seu entorno
com o desencadeamento de conflitos territoriais.

No periodo da colonizacdo brasileira Pernambuco ja apontava como area
estratégica para instalacdo de terminais maritimos, favorecido por sua localizacao
geografica que facilitaria o escoamento de mercadorias e pessoas, impulsionado
pelo apogeu da empresa acucareira. “Durante todo o periodo colonial € por
exceléncia a lavoura da cana-de-acUcar o epicentro do todo arranjo do espaco”.
(MOREIRA, 2011, p.46).

A decadéncia do sistema acucareiro, assim como, das col6nias nordestinas se
deu com a invasao holandesa, que deslumbrava invadir o territério em busca da
prosperidade e expansao obtidas pelos portugueses. “Esse desenvolvimento atrai a
atencdo dos holandeses em suas tentativas de invasdo das areas canavieiras da
colénia em consequéncia da fusdo das coroas portuguesa e espanhola na Unido
Ibérica de 1540”. (MOREIRA, 2011, p. 53). Dentro desse contexto fica claro o forte
interesse pela regido, servindo como cenario para diversos conflitos pelo uso e
ocupacao do territoério.

Com a mudanca do modo de producéo no final do século XIX e consequente
modernizacdo e industrializacdo do setor acucareiro, ocorreu 0 surgimento dos
primeiros aglomerados industriais dando origem as vilas e cidades. Esse processo
foi intensificado na década de setenta com a melhoria de estradas, ferrovias e da
infraestrutura das instalacdes portuarias.

Dentro dessa perspectiva, destacamos o porto do Recife como um dos
primeiros portos de Pernambuco, juntamente com o porto do Cabo de Santo
Agostinho, entretanto o porto do Recife sempre obteve um maior destaque ao longo
dos séculos, tornando-se um importante empreendimento para o desenvolvimento
da economia regional, influenciando na cultura local, na urbanizacdo da cidade do

Recife e na paisagem turistica. Serafim (2012), afirma que o Recife passou a
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categoria de vila em 1537 como decorréncia do Porto do Recife e sua efetiva
utilizacdo econdmica, surgindo também o nucleo urbano da cidade, cujo sitio era
formado por estreitas ilhas e camboas e a ocupacédo era feita por marinheiros,
carregadores e pescadores.

Segundo dados do Porto do Recife S.A a entrada em operagdo comercial
ocorreu em 12 de setembro de 1918. Pelos Decretos n°s 14.531 e 14.532, ambos de
10 de dezembro de 1920, ficaram definidas a transferéncia da concessao do porto
para o governo estadual, que deu prosseguimento as obras da sua implantacao,
concluindo mais cinco armazéns, um galpdo e comecgando o prolongamento do cais.
Ainda segundo eles essa concessao foi revista e aprovada pelo Decreto n°. 1.995,
de 1° de outubro de 1937, e encampada, posteriormente, pelo Decreto n° 82.278, de
18 de setembro de 1978, pela Empresa de Portos do Brasil S.A (Portobras), extinta
em 1990, passando o Porto do Recife a administracdo da Unido até maio de 2001. A
partir de 1° de junho de 2001, através do Convénio de Delegacdo n°® 02/2001,
firmado entre o Governo do Estado de Pernambuco e a Unido Federal passa a
administracdo e exploracdo do Porto Organizado do Recife a ser realizada pelo
Estado de Pernambuco por intermédio da empresa Porto do Recife S.A.

No decorrer do século XX, houve um crescimento consideravel do fluxo de
mercadorias e produtos, acarretando no aumento das constru¢cdes de galpbes e
armazéns nas proximidades do cais do porto do Recife, como também, no aumento
da poluicdo sonora, fatores esses que impactavam diretamente na preservacao do
meio ambiente. Assim, estudos apontavam a necessidade da implantacdo de um
complexo industrial e portuario em uma area distanciada da cidade e o porto do
Recife ndo atendia mais a demanda exigida pelo mercado global. Sendo assim, a
dindmica urbana ndo suportaria a instalacdo de um empreendimento da grandeza de
um complexo industrial, ocasionaria conflitos entre a cidade e o porto.

Dessa forma, o projeto Suape surgiu visando a superacao do estrangulamento
da infraestrutura portuaria pernambucana, uma vez que o porto do Recife nao
atendia aos aumentos previstos para o escoamento da producédo, fortalecendo,
assim, a base industrial e ativando as trocas comerciais com a Regido Nordeste.
(SILVA, 1993). A partir da década de setenta os olhares voltaram-se para o Cabo de

Santo Agostinho.
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Figura 6 - Fluxograma dos pressupostos para a instalacdo do Porto de Suape

Porto do Recife Porto de Suape

~, -3
Instalado em uma area
Poluicdo sonora e estratégica, construcdo de
ambiental, ndo atendia as um parque industrial,
novas demandas, area atende as novas
portuaria caiu em desuso. demandas do mundo
globalizado.

Fonte: Elaborado pelo autor

O projeto do Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS) foi desenvolvido
e detalhado na década de 1970 pela empresa SUAPE criada com a promulgacéo da
lei de n° 7.763 pelo Estado de Pernambuco, em 1977 iniciaram-se as obras para
construcdo do porto. O processo de construcédo de Suape foi lento, levaram-se mais
de uma década para finalizar a infraestrutura necesséria para o funcionamento do

porto. Tal fato decorre da crise econémica brasileira ocorrida no final da década de
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1970°, da qual atingiu fortemente o setor portuario, sobretudo o projeto Suape que
nao era pauta do governo central. Segundo Alves (2011), o pais passou por um
periodo de profunda crise fiscal e financeira, desequilibrio nas contas do governo,
com alto grau de endividamento interno e externo, inflagdo galopante, crescente
desemprego e retracdo do consumo domeéstico e mundial. Em abril de 1982 apos
varios impasses associados a falta de interesse pelo poder publico e a crise
financeira que o pais sofria, o projeto Suape inicia sua operacionalizacdo, com
consideravel infraestrutura. No dia 08 de novembro de 1982 atracava no porto de
Suape o navio Araxa.

O projeto Suape sofreu investimentos expressivos em dois governos estaduais,
o primeiro foi com a criagcdo da Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Suape
pelo entdo governo de Marco Maciel (1979-1983), em seguida no governo de
Roberto Magalhdes (1983-1987), gestbes importantes para o fortalecimento do porto
de Suape, com investimento financeiro e obras de infraestrutura para consolidacao
do porto.

A partir dos anos 2000, o Complexo Industrial e Portuario de Suape se
consolida como um dos principais polos de desenvolvimento do Estado de
Pernambuco, atraindo novos investimentos dos setores publicos e privados. Nesse
periodo a economia pernambucana passou por forte modificacdo, ocasionada por
sua posicdo estratégica na Regido no Nordeste, facilitando a distribuicdo de
produtos, assim como, no investimento ao turismo com o crescente mercado
hoteleiro, e 0 aumento das industrias téxtil e a petroquimica.

Esse significativo investimento na economia do Estado, aponta a tendéncia do
fendbmeno da globalizacdo, associado as inovacdes tecnologicas e aos meios de
comunicacao, responsaveis pela aproximacdo e insercdo das economias periféricas
no mercado global. Monié (2003) aponta que o processo de globalizagcédo € definido
pelo aumento na circulagdo de trocas, compreendendo o fluxo de mercadorias,
informacbes e pessoas. Nessa perspectiva os portos desempenham um papel
fundamental na estruturacdo da economia de fluxos, com o desenvolvimento das

economias das regides de sua instalagcdo, aumentando assim a competitiva entre os

> Desde o fim dos anos setenta e durante os anos oitenta, portanto, o0 Complexo de Suape sofre uma
forte retracdo, acarretando demora na implantagdo das obras de maior relevancia para
funcionamento do Porto, principal atrativo do projeto, inviabilizando a vinda dos investimentos
privados. (ALVES, 2011, p.125).
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mercados. De acordo com a Suape Global, o CIPS, ao longo dos anos 2000 o CIPS

passou por diversas modificacdes e investimentos:

Quadros 3 - Consolidacao do Complexo Industrial e Portuario de Suape

CONSOLIDACAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DE SUAPE

2000

Inicio da construcdo do Pier de Granéis Liquidos 2;

2001

Construcdo da segunda etapa do Porto Interno e
arrendamento dos cais 2 e 3 pela empresa Tecon

Suape;

2002

Duplicacdo da avenida portuaria, com extensao de 4,4
km; Construcdo do 1° prédio da central de Operacoes

Portuarias;

2004

Inaugurado o Centro de Treinamento do Complexo de
Suape, com o intuito de promover inclusdo educacional
para os moradores do entorno de Suape e para 0S

funcionérios do CIPS;

2005

Lancada a pedra fundamental da Refinaria General José
Ignécio Abreu e Lima e Criacdo do Estaleiro Atlantico Sul
S.A;

2008

O Estaleiro Atlantico Sul comecou a operar,;

2010

O Estaleiro Atlantico Sul entrou para a histéria da
indastria naval brasileira ao lancar seu primeiro navio — 0

petroleiro Suezmax Joao Candido;
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2014

A Refinaria Abreu e Lima iniciou sua operacionalizagao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: SUAPE GLOBAL, 2014.

4.3 Suape: estrutura fisica da regiao e o porto de Suape

Figura 7 - Mapa de Localiza¢ao de Suape

Fonte:

Elaborado pelo autor
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O clima na regido de estudo € quente e umido pseudo-tropical, do tipo As',
segundo a classificacdo de Kdppen. O indice pluviométrico oscila entre 1.850 a
2.364 mm anuais. A temperatura regional anual média € da ordem de 24°C, com
umidade relativa anual média acima de 80% e predominancia de ventos de sudeste
(Nimer, 1979).

A compartimentacdo geomorfolégica da regido de Suape reconhece trés
compartimentos distintos: dominio colinoso, rampas de collvio e a planicie costeira
(Neumann, 1991). Segundo Guerra (1998) predominam no local os seguintes tipos
de solos: Latossolos Amarelos, Argissolos (Amarelos, VermelhoAmarelos),
Nitossolos (Terra Roxa), Gleissolos, Espodossolos (Podzol), Organossolos (solos de
mangue) e Neossolos (areias quartzosas e areias quartzosas marinhas). As
unidades geoldgicas que ocorrem na regido sdo constituidas basicamente por
riolitos, traquitos, basaltos, granitos, etc. (Suite Ipojuca), conglomerados, arenitos
arcoseanos e siltitos (Formacado Cabo), calcarios (Formacdo Estiva) e Formacéao
Barreiras e depdsitos quaternarios (Lima Filho, 1998).

Do ponto de vista oceanogréfico, o regime de maré na regido de Suape
caracteriza-se pelo tipo semi-diurna, com periodo médio de 12 h e 30 min.,
apresentando duas preamares e duas baixa-mares por dia. Os valores
representativos da altura da maré sdo: 2,40 m para sizigia maxima, 2,10 m para
sizigia média, 1,10 m para maré intermediaria e 0,70 m para quadratura. Enquanto o
regime de ondas observado prevalece no periodo de outono e primavera, h4 uma
predominancia de valores em torno de 1,0 m. No verado oscilam entre 0,85e 1,0 m, e
no inverno alcancam os maiores valores anuais, em torno de 1,25 m. A altura
significativa média anual na area ja referida atinge 1,11 m. Os periodos das ondas
ficam em torno de 6,5 s, para as condi¢gbes de outono, inverno, primavera, e 5,0 s,
no verao, sendo que o periodo médio é de 6,28 s.

Apesar do grande impacto socioambiental decorrente da territorializacdo do
Porto de Suape, seu projeto se justificou por se tratar de uma regido geogréfica que
favorecia o seu desenvolvimento enquanto hub port. Sao inegaveis as vantagens do
porto de Suape, localizado dentro de um complexo porto-industria, fora da area
urbana, com enormes possibilidades de expansdo, com acessos terrestres e
maritimos sem restricbes, afirmou Alves (2011, p.80). Portanto, seu vasto

crescimento se deu por vérios fatores, como exemplificam o Suape (2015):
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Locomotiva do desenvolvimento de Pernambuco, o Complexo Industrial
Portuario de Suape € considerado um dos principais polos de
investimentos do pais.

Suape estd a sete dias do porto de Nova York nos Estados Unidos e
Rotterdan na Europa;

Conecta-se com mais de 160 portos em todos o0s continentes, com
linhas diretas da Europa, América do Norte e Africa;

O Porto apresenta estrutura moderna;

Com profundidades entre 15,5m e 20,0m e grande potencial de
expansao;

Sua localizacéo estratégica em relacdo as principais rotas maritimas de

navegacao;

Figura 8 - Principais rotas de Suape — Localizac&o Privilegiada do Hub Port

Oceano Pacifico

Fonte: Suape, 2015

Seu

posicionamento estratégico dentro das principais zonas de

desenvolvimento econdmico favorece sua ascensdo como principal porto
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concentrador de cargas do Nordeste. Atualmente Suape possui todas as
caracteristicas tanto de infraestrutura terrestre com excelentes ferrovias e rodovias,
como aquaviaria, para atender a crescente demanda do mercado global.

O Porto de Suape € formado segundo a ANTAQ (2015) é formado por um porto
externo, com uma baia artificial localizada entre o corddo de arrecifes em forma de
“L” com 3.050 m de extensao e profundidade de 19 m. O Porto Interno recente que
se localiza na entrada do canal de acesso com largura minima de 580 m e
profundidade de 15,5 m. A entrada do Porto de Suape ocorre entre o farol da ponta
do molhe de protecédo e a boia de balizamento nos arrecifes. H4 uma orientagdo
para o trafego maritimo, representada por uma linha reta, na direcédo
nordeste/sudoeste, passando pela extremidade do molhe. O canal de acesso ao
Porto Externo tem 5.000 m de extensdo, 300 m de largura, profundidade minima de
16,5 m e o calado maximo permitido é de 14,5m na preamar. O acesso ao Porto

Interno é feito por uma abertura nos arrecifes com 300 m de largura

Figura 9 - Porto Externo

Cais de Multiplos Usos|
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Piers Petroleiros|
N°-PGL 3A e 3B

Bacia de Evolucéo|(li=;

Fonte: Suape, 2015.

O Porto Externo (ver figura 8) possui um molhe de pedras de protecdo em “L”,

com 3.050m de extensdo e abriga quatro pieres de granéis liquidos (PGL1, PGL2,
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PGL3 — A e PGL3 — B), um cais de multiplos usos e uma tancagem flutuante de
GLP. (ANTAQ, 2015).

Pier de Granéis liquidos 1 - PGL 1: Plataforma de 84 m de
comprimento e 25 m de largura, podendo operar, simultaneamente, dois
navios-tanque de até 45.000 TPB. 12,7 m de profundidade no bergo
leste e 10,9 m no oeste. Equipamentos portuarios: 10 bracos mecéanicos
para embarque e desembarque de granéis liquidos, pertencentes a
Petrobras, sendo 5 em cada berco, com capacidade de 1.000 m3/h cada
um.

Pier de Granéis liquidos — PGL 2: Plataforma de 60 m de comprimento
e 30 m de largura, podendo operar, simultaneamente, dois navios-
tanque de até 90.000 TPB.14 m de profundidade nos bercos leste e
oeste. Equipamentos portuarios: 4 bracos mecanicos para embarque e
desembarque de granéis liquidos, com capacidade de até 500 m3h cada
um.

Pier de Granéis Liquidos — PGL 3: E dividido nos piers petroleiros A e
B. Navios petroleiros de até 170 mil TPB ja podem atracar em Suape. 19
m de profundidade e bacia de evolucdo com 20 m de profundidade.

Cais de multiplos Usos (CMU): Atende navios de até 80.000 TPB.
Profundidade de 9,0 m e plataforma de operacbes com 343 m de
extensdo e 39 m de largura. O bergo de atracacao leste, com 323 m de
extensdo, tem profundidade de 15,5 m, com capacidade para receber

navios de até 14,5 m de calado.

Figura 10 - Porto Interno
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Fonte: Suape, 2015.

Ja o Porto Interno, segundo a ANTAQ (2015), tem 15,5 m de profundidade e
um canal de navegacdo interno com 1.430 m de extensdo e 450 m de largura.
Possui 1.600 m de cais, com 5 bercos de atracagdo. Os trés primeiros bergcos tém
uma retrodrea de 440.000 m2 de é&rea para terminais, que dao suporte a
concentracao de carga e aos servigos de “feeder” de distribuicao por via maritima. O
Berco 1 é utilizado como cais publico comercial. Os Bercos 2 e 3 integram o
Terminal de Contéineres. Os bercos publicos 4 e 5 tém extensdo de 330m e
profundidade de 15,5m cada. E o0 acesso a Bacia de Evolugéo € realizado por uma
abertura nos arrecifes costeiros de 300 m de largura.

Sua area foi dividida em zonas através do Plano Diretor, que instituiu o Plano
Diretor Suape 2030: Industrial, Administrativa e Servicos, de Preservacédo Ecoldgica
e de Preservacéo Cultural (ver figura 11). (SUAPE, 2015).

Figura 11 - Zoneamento do Complexo Industrial e Portuario de Suape

ZCS,
%

ZONEAMENTO

ZIP  Zona Industrial Portuaria
yd| Zona Industrial
ZCS  Zona Central de Servicos

ZPC  Zona de Preservacao Cultural

Setores
' Setor de Protecao Cultural

) Setor Ambiental (Centro de Exceléncia)

Fonte: Suape, 2015
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4.4 O territorio estratégico de Suape: o Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca

Do total da area do CIPS, ou seja, dos 13.500 hectares, cerca de 40 % faz
parte de lIpojuca, sendo os 60% restante parte da cidade do Cabo de Santo
Agostinho. A area realmente ocupada pelo CIPS é denominada de Territ6rio Legal
de Suape (ver figura 12). O Territorio Estratégico de Suape compreende a area de
influéncia direta e indireta e abrange as seguintes cidades: Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada. A &rea total que
corresponde ao Territorio Estratégico de Suape é 1.774.07 km2, com populacéo de
991.711 habitantes, densidade demografica de 559 habitantes/km? e taxa de
urbanizacdo de 94,4%. A populacdo do Territorio Estratégico de Suape vem

crescendo gradativamente e apresentou um aumento de 6% nos ultimos 5 anos.

Figura 12 - Territorio Estratégico de Suape

LOCALIZANDO
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Regido Metropolitana do Recife
Territorio Estratégico de Suape

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2010.

O Complexo Industrial e Portuario de Suape, tem desempenhado nos ultimos
anos uma papel importantissimo para a elevacdo da economia do Estado de
Pernambuco. Tanto por sua localizacdo estratégica no Nordeste como ja
observamos, como por sua infraestrutura portuaria moderna, atraindo investimentos
e mais projetos industriais para o estado.

Atrelado a isso, salientamos que o Complexo Industrial e Portuario de Suape,
dispde de uma multimodalidade de transportes, o que facilita o escoamento das

mercadorias, servicos, pessoas e informac¢des. A sua concepc¢do de porto-industria
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oferece condi¢des ideais para a instalacdo de empreendimentos nos mais diversos
segmentos. Suape conta com uma infraestrutura terrestre propria, em permanente
desenvolvimento e modernizacdo, com ferrovias e rodovias. O porto interno,
recentemente, ganhou novos bercos e, além disso, o Complexo ainda conta com
fornecimento de gas natural, energia elétrica, agua bruta e agua tratada.

Segundo a Suape (2015), a movimentacao portuaria cresce em ritmo acelerado
e consolida Suape como um porto concentrador e distribuidor de cargas. Em 2011, a
movimentac¢do de cargas ultrapassou os 11 milhdes de toneladas e a de contéineres
foi maior que 400 mil TEUs, o que representa um crescimento de 25% e 33%,

respectivamente, em relacdo ao ano anterior.

Figura 13 - Evolug&o da Movimentacdo de Contéineres
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Fonte: Suape, 2015.

O Complexo Industrial e Portuério de Suape € o mais completo polo para a
localizagdo de negocios industriais e portuarios da Regido Nordeste. Dispondo de
uma infraestrutura completa para atender as necessidades dos mais diversos

empreendimentos, Suape tem atraido um numero cada vez maior de empresas
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interessadas em colocar seus produtos no mercado regional ou exporta-los para
outros paises. Ja sdo mais de 100 empresas em operacao, responsaveis por mais
de 25 mil empregos diretos, e outras 50 em implantacdo. Entre elas, industrias de
produtos quimicos, metal-mecéanica, naval e logistica, que vao fortalecer os polos de
geracdo de energia, granéis liquidos e gases, alimentos e energia edlica, além de
abrir espacos em outros segmentos como metal-mecanico, grados e logistica.
(SUAPE, 2015)

Entretanto, a instalacdo dos empreendimentos industriais e portuarios como ja
vimos no capitulo anterior tem ocasionado uma fenémeno migratério, atraidos por
novas fontes de emprego e renda. O que impulsiona uma nova dinamica
socioespacial, como crescimento populacional e urbano acelerados, o e como
consequéncia as politicas publicas ndo acompanham tal surto populacional,
acarretando diminuicdo da qualidade de vida para os que residem nos municipios de
influéncia direta, no caso Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho apresenta uma situacdo peculiar e
bastante complexa em relacéo as atividades de planejamento da area estratégica de
Suape, pois apesar de estar vinculada a regido de desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Recife (RMR) e apresentar grau de urbanizagao superior a 80%,
possui cerca de 60% do seu territério ocupado por terras voltadas a plantacdo de
cana de acuUcar, porcdo que constitui uma area do municipio geografica e
historicamente relacionada aos problemas da Zona da Mata. (CPRH, 2015)

Ainda segundo a CPRH (2015), esses aspectos sao decorrentes das
caracteristicas fisicas, do processo histérico de ocupacédo e dos modos de producéao.
Na década de 70 do século passado, a expansao da capital chega ao municipio
através da implantagcdo do mega-conjunto habitacional Pirapama e, em seguida, a
implantacdo do Complexo Industrial e Portuério de Suape, com a abertura de vias de
acesso ao Complexo e consequentemente as praias. Nos Ultimos trinta anos a sua
populacdo dobrou, 0 municipio tem uma populacdo estimada pelo IBGE (2014) de
198.383 habitantes e uma area territorial de 448,735 km?2.

As principais atividades econOmicas desenvolvidas na regido sédo a
agropecuéria, o turismo e a industria de transformacdo. Segundo o IBGE (2015), a
agropecudria apresenta (18.090) que outrora dominou o mercado de trabalho é hoje

superada pela industria (2.660.152) e, pelos servigos (2.499.040).
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Tabela 5 - Principais atividades econdmicas — Cabo de Santo Agostinho

Variavel Ca:goi%r?ﬁgto Pernambuco Brasil
Agropecuaria 18.090 2.201.204 105.163.000

Industria 2.660.152 9.489.597 539.315.998

Servigos 2.499.040 31.227.506 1.197.774.001

Fonte: IBGE, 2015.

Gréfico 2 - Principais atividades econémicas — Cabo de Santo Agostinho

Cabo de Santo Agostinho

B Agropecuaria
M IndUstria

m Servigos

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE, 2015.

Os numeros mostram que as principais atividades econdémicas exercidas sao a
agricultura, a industria e os servicos. Todavia, o Cabo de Santo Agostinho também
possui um forte potencial turistico assim como o municipio de Ipojuca. O litoral é
composto por dez belas praias, todas elas atraem por ano centenas de turistas em
busca do turismo de aventura e de lazer, além de oferecer uma gama de excelentes
hotéis e pousadas. Contudo, faltam investimentos por parte dos poderes publicos
para uma maior mobilizacdo da populacdo para preservacdo e uso dos recursos

naturais disponiveis.

Quadros 4 - Turismo - Cabo de Santo Agostinho

Praias Monumentos Histoéricos

Gaibu, Suape, Calhetas, Itapuama, | Vila de Nazaré e Engenho
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Paraiso, Pedra de Xaréu, Enseadas | Massangana
dos Corais, Paiva, Praia do Cabo de

Santo Agostinho;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Cabo de Santo Agostinho, 2015

Tabela 6 - Sintese das Principais Informacdes sobre o Cabo de Santo Agostinho

Cabo de Santo Agostinho

Area da unidade territorial - 2015 448,735 km2
Estabelecimentos de Saude SUS 42 estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 30.424 matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 9.200 matriculas
Numero de unidades locais 2.451 unidades
Pessoal ocupado total 45.200 pessoas
PIB per capita a precos correntes - 2013 R$ 37.530,14 reais
Populacao residente 185.025 pessoas
Populacao residente - Homens 90.859 pessoas
Populacao residente - Mulheres 94.166 pessoas
Populacao residente alfabetizada 147.290 pessoas
Populacao residente que frequentava creche 56.356 pessoas
ou escola

Populiic_;ao residente, religido catolica 69.607 pessoas
apostolica romana.

Populacao residente, religido espirita. 1.003 pessoas
Populacao residente, religido evangélicas. 68.230 pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal

dos domicilios particulares permanentes com R$ reais
rendimento domiciliar, por situagéo do 956,15

domicilio - Rural.

Valor do rendimento nominal médio mensal

dos (_jomlcmos pgr_tl_culares permgnentes com RS 171178 reais
rendimento domiciliar, por situacéo do

domicilio — Urbana

Valor do rendimento nominal mediano mensal RS

per capita dos domicilios particulares 207 33 reais

permanentes - Rural
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Valor do rendimento nominal mediano mensal RS

per capita dos domicilios particulares 32000 reais
permanentes - Urbana ’

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0 686 %
- 2010 (IDHM 2010) '

Fonte: IBGE, 2015

O municipio de Ipojuca, localizado também na area estratégica de influéncia do
CIPS, sendo o maior municipio do litoral pernambucano, possui trés distritos, Ipojuca
(distrito sede), Camela e Nossa Senhora do O, e tem como fomentadores de sua
economia como ja bem sabemos o parque Industrial de Suape e o turismo local. O
turismo se destaca como a segunda op¢ao econdmica da cidade, fato que refletiu no
processo de urbanizacdo e na dindmica socioespacial.

O municipio tem em suas praias o maior atrativo turistico, com diferentes
paisagens, estimulando o turismo de lazer. Porto de Galinhas nesse aspecto se
destaca como maior polo turistico do litoral, segundo a EMPETUR. Sua paisagem é
marcada especialmente pela presenca dos arrecifes de corais que, na maré baixa

formam piscinas naturais, ressalta a CPRH (2000). Suas principais praias sao:

e Porto de Galinhas

e Muro Alto
e Serrambi
e Toquinho

e Maracaipe

Para preservacdo de suas praias a prefeitura de Ipojuca executa o projeto
“Praia Legal”, “desenvolvido em conjunto com a Secretaria de Controle Urbano e
Meio Ambiente visa o reordenamento do litoral ipojucano, tanto no aspecto de
urbanismo, como na regulamentacado e fiscalizacdo do comércio informal, além da
protecao dos arrecifes de corais”.

Segundo relatério da CPRH (2000), o patriménio histérico-cultural, que abrange
a arquitetura das principais igrejas e os engenhos de cana de acucar, é acrescido

aos atrativos turisticos do municipio.
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5. ANALISES E RESULTADOS

5.1 Perfis dos participantes

Apoés o levantamento bibliogréfico, e a caracterizacdo do Territorio Estratégico
de Suape enquanto objeto de estudo, era de fundamental importancia tracar o perfil
dos participantes da pesquisa, com 0 objetivo de direcionar as observacdes e
perspectivas para o decorrer da pesquisa. Os instrumentos de coleta de dados
foram o questionario, composto tanto de perguntas abertas como de perguntas
fechadas que foram respondidas por 58 sujeitos, divididos entre 21 homens e 37

mulheres (ver Gréfico 3).

Para uma maior compreensédo, os dados foram tabulados e transformados em

gréficos, fluxogramas e tabelas apresentados de forma decorrente abaixo.

Gréfico 3 -
. e . Género -
Participantes da pesquisa Participantes

H Masculino

® Feminino




86

Fonte: Elaborado pelo autor

Entre os participantes, aleatoriamente foram entrevistados pessoas com 0S
mais diversos perfis, tanto de idade, género e profissdo, para uma melhor
visualizacdo das percepcdes sobre os questionamentos levantados pela pesquisa
em curso. Foram entrevistados, Gedgrafos, Biblogos, Professores, Pedagogas,
funcionarios de empresas do Complexo Portuario e Industrial de Suape, estudantes
da area de desenvolvimento urbano e meio ambiente, advogado, comerciantes,

donas de casa, todos moradores do territério estratégico de Suape.

5.2 Trabalho e renda

Segundo dados coletados nas entrevistas, entre os participantes 60%
encontram-se empregados no setor privado, publico ou informal e os restantes 40%
desempregados (ver gréafico 4). O que demonstra um crescimento com relacdo ao
namero de desempregos nha regido, com relacdo aos anos anteriores, anos do
chamado “boom” de Suape, fase responsavel por um aumento significativo no

namero de postos de trabalho em todos os setores.

Taxa de empregados e Gréfico 4 - Taxa
de desemprego
desempregados

70%

60% -

50%
40% -
M Taxa de emprego e

30% - desemprego
20%

10% -

0% -

Empregados Desempregados
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em 2010 apos consolidar-se como empreendimento estruturador e principal
polo de atracdo de emprego e renda do Estado de Pernambuco, identificamos a
expansao econdmica no territério estratégico de Suape, sobretudo no municipio de
Ipojuca. Todavia, o municipio atualmente amarga altos indices de desemprego.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Ipojuca
apesar de possuir o segundo maior (PIB) do estado em 2012, em 2014 perdeu
22.382 vagas de emprego. A desaceleracdo das vagas no mercado de trabalho é
uma consequéncia do termino das obras do Complexo Industrial e Portuério de
Suape, da desativacdo de uma usina de cana de aguUcar e da falta de investimentos
na capacitacdo de profissionais especializados. O grafico 5 aponta que dos
entrevistados 6% exercem atividades profissionais no parque industrial de Suape e o

restante 94% s&o desempregados ou profissionais de outros setores.

Gréfico 5 - Entrevistados que trabalham no CIPS

Entrevistados que trabalham no CIPS

. M Entrevistados que

trabalham no CIPS
Sim I

0% 20% 40% 60% 80% 100%




Fonte: Elaborado pelo autor
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Segundo dados de CONDEPE/FIDEM (2015), que disponibiliza o perfil

municipal dos municipios pernambucos, a renda média domiciliar per capita em

2010 foi de R$346,14, ocorreu um aumento com relacdo a 2000 que era de

R$200,57, considerado pouco se tratando dos indices econdmicos do municipio, ja
do estado obtivemos uma renda de R$362,01 em 2000 e de R$508,82 no ano de

2010, evidenciando assim o0 contraste entre crescimento econdmico e

desenvolvimento igualitario e justo, os dados ainda evidenciam que 37,75% da

populacdo ipojucana sobrevive com menos de 1 salario minimo e 16,30% da

populacdo possuem um renda de 1 a 2 salarios minimos (ver tabela 7).

Tabela 7 - Renda

Renda Ano Municipio RD 12 Estado

Renda média domiciliar per capita (1) | 2000 200,57 546,68 362,01
2010 346,14 745,10 508,82

% de pessoas de 10 anos ou mais de | 2010 42,40 35,58 37,27

idade sem rendimento

% de pessoas de 10 anos ou mais de | 2010 33,75 31,59 38,53

idade com até 1 salario minimo

% de pessoas de 10 anos ou mais de | 2010 16,30 16,97 13,95

idade com mais de 1 a 2 sal. min.

Fonte: Condepe, 2015

O alto indice de desemprego nos municipios que fazem parte do territério

estratégico de Suape pode ser explicado como ja destacado anteriormente pela falta

de investimentos em qualificacédo profissional e educacao formal dos moradores da

regido, tanto para trabalharem no parque industrial como no setor de turismo,
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setores que carecem de mao de obra especializada. Indagamos nossos
entrevistados sobre o incentivo através das politicas publicas locais a qualificacao
profissional dos moradores a fim de mobilizar o turismo local, 82,8% afirmou que a
populacdo ndo recebe treinamento adequado (ver gréafico 6), e as prefeituras néo
dispde de nenhum curso profissionalizante para inser¢cdo da populacdo no turismo
local.

Observamos na pesquisa de campo o despreparo e a falta de qualificacao
profissional de alguns comerciantes e barraqueiros nas praias analisadas, a seguir

destacamos alguns pontos:

¢ Atendimento deixou a deseja;

e Modo de tratamento inadequado;

e Precos abusivos;

e Falta de higiene;

¢ Insatisfacdo dos comerciantes e barraqueiros com a situacéo local;

e Péssimas condic¢des de trabalho;

Grafico 6 - A populagao possui formagao necesséria para o desenvolvimento do turismo local
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Fonte: Elaborado pelo autor

A qualificacdo profissional € sem dadvida um dos aspectos que dificulta em
grande parte a inser¢cdo no mercado de trabalho da populac&o residente no entorno
do Complexo Industrial e Portuario de Suape. Segundo informagfes coletadas no
CIPS, a empresa em parceria com empreendimentos estruturadores, realiza
programas de acdes sociais visando a inclusdo dos moradores locais no
desenvolvimento de Suape para posterior ocupacdo das vagas oferecidas pelas
empresas do parque industrial. Um desses projetos € o “Suape para Todos” que
abrange todos os programas sociais do Complexo. Em trés anos de atuacgéo, ja
formou cerca de 3 mil pessoas no Centro de Treinamento (Cetreino). Com cursos de
gualificacdo profissional, inclusdo digital, reforco escolar e ensinos fundamental e
médio.

Ainda com relacdo a capacitagcdo de profissionais para preenchimento das
vagas oferecidas pelo CIPS, a prefeitura de Ipojuca informou que ofereceu cerca de
2000 vagas de curso de qualificacdo profissional em éareas como
empreendedorismo, transporte e distribuicAo de mercadoria, organizacdo e
movimentacdo de cargas, organizacao de eventos na area turistica, elaboracao de
instalacBes elétricas. Além disso, a prefeitura executa alguns projetos sociais que
buscam inserir o jovem no mercado de trabalho, estimulando segundo seus
parametros a emancipacao do jovem e sua formacao enquanto cidadao. Entre esses

projetos destacamos:
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e Pré-Vestibular Cidaddo - O programa desenvolvido pela Secretaria de
Educacao do Ipojuca desde 2013 tem o objetivo de ampliar as oportunidades
aos jovens ipojucanos com perspectivas amplas de ingresso a Universidade,
oferecendo nos finais de semana aulas de diversas disciplinas nos distritos de
Ipojuca-Sede, Camela e Nossa Senhora do O;

e Daqui pra Frente - O programa visa acompanhar jovens em situagao de
vulnerabilidade social oferecendo formacdo humana e cidada, resgatando a

autoestima e favorecendo a integracdo no mercado de trabalho.

Vale destacar que em 2009 foi instalado o Campus Ipojuca do Instituto Federal
de Pernambuco — IFPE, “promovendo a educagao profissional e tecnoldgica por
meio do tripé: ensino, pesquisa e extensdo, buscando a formacdo de cidadaos
éticos, qualificados para o trabalho e socialmente responsaveis”, como aponta a
instituicdo. O Campus Ipojuca oferece cursos para as areas estratégicas e que
carecem de profissionais especializados no Complexo Industrial e Portuario de

Suape, Sao cinco cursos técnicos e um curso superior:

e Automacao Industrial

e Construcédo Naval

e Petroquimica

e Quimica

e Seguranca do Trabalho

e Licenciatura em Quimica (curso superior)

Segundo a instituicdo, o IFPE integra toda a comunidade do entorno em suas
atividades de extensdo, como por exemplo, o Centro de Libras e Linguas
Estrangeiras do IFPE (CELLE), do Programa Nacional de Integracdo na Modalidade
Jovens e Adultos (Proeja) ou do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
ao Emprego (Pronatec). A partir de nossas entrevistas, constatamos que 0s
entrevistados que trabalham no CIPS realizaram algum curso técnico ou superior
para ocupar as vagas oferecidas no parque industrial, dos 6% que exercem

atividades no CIPS, 5% realizou algum curso técnico ou superior (ver gréfico 7).


http://www.ipojuca.pe.gov.br/projetos-e-acoes/educacao/pre-vestibular-cidadao/
http://www.ipojuca.pe.gov.br/projetos-e-acoes/planejamento/daqui-pra-frente/
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Grafico 7 - Trabalhadores com curso técnico ou superior
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Fonte: Elaborado pelo autor

As acgles e programas de qualificacdo profissional visam o desenvolvimento
das potencialidades locais, para uma melhor integracdo entre a populacdo e o
empreendimento porto-industria. O incentivo por parte dos podres publicos e da
iniciativa privada ao avanco da ciéncia e da tecnologia € uma ferramenta essencial
para a criacdo e o desenvolvimento de um territério produtivo, pautado pela justica
social, e pela emancipacdo da populacdo. Nesse sentido, a relacdo porto e seu
entorno pode se configurar como positiva, se tratando das sinergias e competéncias
necessarias para desenvolver a comunidade local. A esse respeito, Baudouin
(1999), afirma que os interesses dos atores que formam a comunidade portuéria,
precisam ser comuns. Essa mobilizacdo é de extrema necessidade para gerar um
maior desenvolvimento, buscando a expansdo da economia sem esquecer-se da
populacao de seu entorno.

Contudo, como demonstraram os recentes indices com relagdo ao nimero de
desempregados na regidao de estudo, podemos considerar que essas acgles e
programas, se mostram ainda ineficientes. O que parte das politicas publicas criar
estratégias de mobilizacdo dos atores locais para uma maior integracdo entre a
cidade e o empreendimento, além do oferecimento de mais cursos em areas
estratégicas que facilitem a insercdo da comunidade local no mercado de trabalho,
ndo s6 no parque industrial do porto de Suape, como também, no tdo promissor
mercado hoteleiro, ja que o litoral sul se destaca como uma regido de grande

atrativo turistico, com belas praias e luxuosos hotéis. Nas falas dos entrevistados J e
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H, evidenciamos a insatisfacéo da populagao local com relacdo ao desemprego que

afeta a regiao.

Entrevistado J - “A falta de oportunidade para noés. Né&o
deveriamos sofrer com desemprego, deveriamos ser 0s
privilegiados com qualificacdo e chances efetivas de trabalhar

em Suape”.

Entrevistado H - “Ndo houve um plano de desenvolvimento
local. Com a primeira fase da implantagdo vieram os empregos
e o fomento na economia local, mas posteriormente a

manutengdo ndo ocorreu”.

As entrevistas demonstram claramente a falta de perspectiva dos moradores
do entorno com relacdo ao CIPS, dos quais, em sua maioria nao passaram por um
processo de capacitacdo objetivando o preenchimento das vagas oferecidas, o
entrevistado H ressalta a expansdo econdmica inicial apdés a instalacdo do
empreendimento e sua posterior desaceleracdo como ja haviamos mencionado.

A tabela abaixo disponibilizada pelo CONDEPE/FIDEM (2015) demonstra a

situacao geral da educacao formal no municipio de Ipojuca.

Tabela 8 - Educacéo

Educacéo Ano Municipio RD 12 Estado
Taxa de analfabetismo (populacéo de | 2000 28,70 12,28 23,23
10 anos ou mais de idade) 2010 19,21 8,47 16,74
% de pessoas de 10 anos ou mais 2010 64,87 44,81 57,82
sem instrucéo e fundamental

incompleto

% de pessoas de 10 anos e mais com | 2010 2,03 9,04 5,68

curso superior completo
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Estabelecimentos escolares 2013 102 2.685 9.861
Matricula inicial no ensino | 2013 9.340 267.257 775.872
fundamental (1 a 4 série) anos iniciais

Matricula inicial no ensino | 2013 7.012 244,741 636.394
fundamental (5 a 8 série) anos finais

Matricula inicial no ensino médio 2013 3.421 152.407 386.628
Matricula  inicial na  educacao | 2013 711 27.425 41.775
profissional (nivel técnico)

Instituicbes de ensino superior 2013 1 55 98
Matricula no  ensino  superior | 2012 933 145.521 212.279
(graduacéao presencial) 2013 911 150.780 220.723

Fonte: Condepe, 2015

Percebe-se nas falas dos entrevistados X e Z outra questdo, a vinda de

trabalhadores capacitados de outras regides do pais, 0 que gera crescimento

populacional e urbano, problema que iremos destacar em seguida, e ainda ocupam

as vagas no mercado de trabalho que poderiam ser destinadas a populagéo local.

Entrevistado X - “O desenvolvimento do complexo né&o
contribui para os moradores, os empregos disponibilizados
muitas vezes ndo dispde de capacitacdo para a mao de obra

local e quando ha vagas elas sGo mal remuneradas”’.

Entrevistado Z - E um investimento que cedo ou tarde
desacelera causando primeiramente um “boom” em empregos
e oportunidades e depois demiss0es em massa e deixa para
tras varias consequéncias nos locais onde esse ‘boom”
acontece, o cabo até hoje tem consequéncias das vindas de
varias pessoas de outros estados e onde grande parte ja
deixou o Estado pela desaceleragdo. “Acredito que s6 pensam
em curto prazo e ndo enxergam o social, de que todos em volta

sdo afetados”.
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Todo esse aspecto pode ser facilmente observado no discurso reproduzido
pelos meios de comunicacéo, dos quais apontam o Complexo Industrial e Portuario
de Suape como um vetor de desenvolvimento local, mas esquecem de mencionar a
segregacao socioespacial causada apds sua instalacdo. Haja vista, que existem
oportunidades sim de trabalho, contudo, a remuneracdo € baixa e as condi¢cdes de
trabalho sdo precéarias. Para quem possui formacéo especializada os salarios sao
mais altos, porém na maioria das vezes as vagas sado preenchidas por profissionais

capacitados vindo de outras regioes.

5.3 Infraestrutura local

A promessa de uma melhor qualidade de vida como consequéncia da
implantagdo de um parque industrial em Suape, atraiu um numero expressivo de
trabalhadores de todas as regibes do pais em busca de novas oportunidades de
trabalho e renda. O que demandou da esfera publica novas a¢des para minimizar o
impacto desse crescimento populacional e urbano demasiado. Todavia, o que
constatamos apo0s nossas analises foi o estabelecimento de problemas estruturais
graves, sobretudo nos municipios que sofrem influéncia direta do CIPS, Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca. A esse respeito questionamos nossos entrevistados com
relacdo ao maior problema de infraestrutura urbana identificados por eles, 27,60%
considera a falta de saneamento basico um dos problemas de infraestrutura mais

grave (ver grafico 8).

Gréfico 8 - Problemas Urbanos

M Falta de sanemaneto
bdsico

B Saude publica ineficiente

M Educacdo publica de
qualidade

B Inseguranga

B Desemprego

M Transporte publico de
qualidade
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca sofrem com a falta de
saneamento basico, sobretudo Ipojuca, considerado como um problema crénico. A
praia de Porto de Galinhas, conhecida internacionalmente por suas piscinas naturais
com aguas calmas e mornas, revela a falta de saneamento basico, um contraste
entre as potencialidades naturais e as ruas com esgoto a céu aberto e falta de
pavimentagao.

A alteracdo da realidade sociocultural do territério estratégico de Suape tem
modificado a cada ano, a medida que se instalam os grandes empreendimentos
impulsionando a migracdo de pessoas para a regido, que tradicionalmente eram
ocupadas por moradores e hoje estdo sendo substituidas por empresas e industrias,
sem nenhum tipo de planejamento urbano, politicas publicas solucionem os
impactos negativos causados a partir das transformacdes socioespaciais no territorio
em questdo. Atualmente, € possivel observar problemas decorrentes desse
crescimento populacional e urbano, como o processo de favelizacdo de algumas

areas.

Fiaura 14 - Saneamento hasico nrecario em Porto de Galinhas

Fonte: Oliveira, 2015



Figura 15 - Imagem aproximada da situagao do saneamento bésico

onte: Oliveira, 2015
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Outro tema em evidenciado por nossos entrevistados é o da seguranca publica,
Fonte: Oliveira, 2015 24,10%
consideram a regido de estudo insegura, uma preocupacado que envolve todas as
esferas, tanto publicas, como privadas. A questdo central € a busca por uma acéo
sistematica ndo apenas para combater a violéncia, mas para preveni-la. Sabe-se
gue a partir da instalacdo do complexo os numeros da violéncia no entorno de

Suape aumentaram, como podemos observar na fala dos entrevistados C e D.

Entrevistado C — “Pode-se comprovar o aumento de casos de
prostituicdo por menores de idade, além do aumento da
inseguranca, a seguranga publica daqui € um lixo, todos os

dias a gente sabe de um caso ou outro de assalto ou morte”.,

Entrevistado D — “Nossa cidade ndo tem estrutura, quando a
obra acabou as pessoas nado foram reaproveitadas, o que
resultou em centenas de desempregados e aumento da

violéncia”.
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Os problemas estruturais e as desigualdades sociais causam um sentimento de
revolta por parte da populacdo residente, e um contraste por se tratar de uma regiao
com expressivo crescimento econbmico. Nesse sentido questionamos n0SS0S
participantes sobre a eficiéncia do poder publico, como eles avaliam as acdes e
programas das prefeituras locais e do governo do estado a respeito das
infraestruturas locais (ver grafico 9). Dos entrevistados, 57% consideram ruim, 40%
razoavel, e apenas 3% dos entrevistados avaliam de forma positiva as acdes
executadas pelas prefeituras no territorio estratégico de Suape.

A associacao desses fatores de ordem estrutural a falta de escolaridade como
analisamos acima, fazem com que a regiado crie bolsées de pobreza, apesar de todo
investimento por parte do Programa de Aceleracdo ao Crescimento — PAC, a
populacdo local sofre com a falta de acesso ao mercado de trabalho,
desencadeando a ocupacdo de areas periféricas, em situagdo de vulnerabilidade e

miséria.

Gréfico 9 - A¢Bes do poder publico

Poder publico

M Excelente
B Bom
Razoavel

B Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor

5.4 Principais impactos no territorio

Constatou-se apos as observacoes, e anélises dos dados obtidos, assim como
nas entrevistas, o estabelecimento de conflitos socioecon6micos, de um lado o

interesse das empresas privadas e do Estado, e do outro predomina o interesse
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coletivo da populacdo residente, expropriados de seu territorio em funcdo da

instalacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape.

O processo de desocupacao do entorno de Suape pelo Estado tem acontecido

sem nenhum tipo de negociacdo. Sao relatados casos de n&o cumprimento de

acordos e promessas por parte da Empresa Suape, o que tem gerado uma série de

movimentos de resisténcia em pré das 15.000 familias, distribuidas em 22 engenhos

ao longo do territorio estratégico de Suape.

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA de 2010, foram

desenvolvidas acdes para minimizar os principais conflitos socioeconémicos no

entorno de Suape, entre eles:

Programa de reassentamento de Populacdo - o0 remanejamento da
populacdo requer a elaboracdo de um Programa especifico, no qual sao
definidos os critérios e o tipo de solugdo, considerando as possiveis
diferenciagdes existentes entre os atingidos. Afigura-se relevante adotar um
modelo de negociacdo participativa, como forma de dirimir ou minimizar
conflitos e tensdes sociais.

Programa de Comunicacdo Social - caracteriza-se por dois grandes
objetivos: informar e induzir e facilitar a participacdo. No caso especifico da
implantacdo de um empreendimento de grande porte preciso informar a
populacdo e a administracdo local quanto a intervencdo e as atividades
necessarias para sua execucao e as consequéncias e impactos em seus
cotidianos derivados de sua realizac¢do. E importante também que esse canal
de comunicagcdo permaneca aberto durante todas as etapas do projeto -
planejamento, construcdo e operacdo — e, desta forma, seja possivel
estabelecer e manter uma troca eficiente com os interessados — governos,

agentes econdmicos, sociedade civil organizada e populacao.

Contudo, o Estado tem agido de forma truculenta e agressiva com a populacéo

residente. Quando questionamos aos entrevistados “Qual sua opinido com relagéo

as desapropriacdes de diversas familias no entorno de Suape para a construcao do

parque industrial”? Apontamos algumas respostas:
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Entrevistado A - “Justa caso tenham respeitado todos os
tramites legais. E prerrogativa do poder publico realizar tais
desapropriacdes visando o interesse comum — Mas desde que

exista uma prévia e justa indenizagdo”.

Entrevistado B — “A perda da moradia € sempre uma questao
muito séria e deve ser tratada com 0 maximo de atencéo, mas,
se esta situacdo tiver acompanhamento do poder publico
responsavel em dar seguranca para a populacdo (MPPE) e os
tramites juridicos forem respeitados, juntamente com as
devidas indenizacbes pagas, acho muito interessante para o

desenvolvimento daquela area’.

Entrevistado C - “Ta sendo um absurdo, ndo houve acordo
com as familias, todo mundo saindo sem receber nada, é

revoltante”.

Entrevistado D - “Mesmo se elas fossem relocadas para outro
lugar, o que ndo aconteceu, as familias seriam for¢cadas a
mudar o modo de vida. Nao foi algo justo e ndo deveria ser

feito de uma forma ou de outra”.

Entrevistado E - “Ruim, tirou as familias de suas casas. Nem
vou comentar da questdo ambiental que é terrivel. E importante
pensar na populacdo local, fazemos parte daquele local e
nossas vidas foram de um jeito ou de outra mudada e algumas

vezes ndo foram pensada em nos”.

Entrevistado F - “Foi injusta, pois retiraram as familias de
seus lugares onde ali possuiam suas raizes, cultura e modo de

viver distinto de quem mora em centros urbanos”.



102

Os comentarios dos entrevistados A e B foram racionais no sentido juridico do
tema em questdo, entretanto, percebe-se a falta de conhecimento a respeito dos
problemas socioespaciais identificados na area de estudo. Muitas vezes
influenciados pelo discurso dos meios de comunicagdo em massa que instauram
uma atmosfera de crescimento econémico, ou melhor, “milagre econémico”.

Os outros entrevistados evidenciam em suas falas as agressfes e injusticas
ocorridas no processo de instalacdo do CIPS. As transformacdes socioespaciais
nesse sentido representam uma ruptura no modo de vida individual e coletiva das
familias que se apropriaram e territorializaram o espaco. Os mesmos estdo sendo
forcados a se adequarem ao modelo desenvolvimentista como consequéncia do
crescimento econdémico da regido. Para Haesbaert (2007), o territorio pode ser
funcional ou afetivo, norteando as relacfes sociais a partir do jogo de poder imposto
pelos atores que formam a sociedade. Portanto, destacamos a criacdo desses novos
territérios (empresas e industrias) e o desaparecimento de territérios (comunidade
local), cada territério representa diferentes funcionalidades, no caso dos territorios
expropriados pelo Estado para instalagdo do CIPS, identificamos o sentimento de
pertencimento, de identidade local, aspectos que nao foram/sdo levados em
consideracao pelo poder publico.

A comunidade local do entorno de Suape esta sendo subjugada, ao controle do
capital financeiro. E o Estado se utiliza de ferramentas nem sempre legais se
tratando dos elementos juridicos para a apropriacdo destes territérios. Toda
experiéncia vivida e adquirida pela comunidade € destruida com o argumento de que

o desenvolvimento econémico do estado € um bem que se faz necessario.

Entrevistado L - “Essa questdo de desapropriagcdo de
diversas familias, vejo como algo compulsério, mesmo que
haja indenizacdo, mas para mim h& mais perdas do que
ganhos. E vocé deixar de pertencer a um lugar, que vocé
construiu e que criou lacos afetivos para realizacdo de um

projeto que vocé néo faz parte”.

Entrevistado M — “As desapropriagcdes foram efetuadas de
forma arbitrdria, sem prazo para saida das familias e

pagamento de indenizacfes. Quando os pagamentos das



103

indenizagdes ocorriam eram com valores bem abaixo do

esperado pela propriedade que foi desapropriada’.

Entrevistado N — “A constru¢do do parque é extremamente
voltada para o lado politico. Nada do que foi feito beneficia a
comunidade local. Pode ser comparado a desocupagdo do

bairro do Pina para ser construido o Shopping Rio Mar”.

Entrevistado O — “Ap6s a implantacdo do Complexo Industrial
as familias tiveram que ser desapropriadas de seus espacos
pelo poder Estatal. Porém as indenizacdes oferecidas para
estas familias ndo chegam nem perto de todo o custo que as
mesmas tiveram para terem a apropriacdo de seu proprio
espaco. Fica evidente que o governo esta sendo o Unico
beneficiado, pois os processos industriais geram lucros cada
vez mais para o Estado e as empresas privadas instaladas no
local. Diferentemente da populacdo que cada vez mais sofre
com o0s problemas sociais gerados pelo desenvolvimento

segregador”.

Entrevistado P - “Penso que é injusto tirar familias que
viveram num local durante anos de suas vidas, logo, se a
desapropriacdo € necessaria, as familias devem receber todo o

suporte para se instalar em outro local”.

Os resultados evidenciam a insatisfacdo por parte da comunidade local a cerca
do processo de territorializacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape. Tal
territorializacdo desencadeou a supressao de territérios e a criacdo de uma nova
dindmica socioespacial. O que demanda novas ac¢des dos poderes publicos para
solucionar problemas de ordem estrutural e urbana, como por exemplo, a execucao
de projetos e agbes que minimizem os impactos do crescimento populacional e

urbano.
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Contudo, observa-se que o crescimento econémico e a criacdo dessas novas
territorialidades vém acompanhados de muita injustica social e processos que

fragmentam o espaco.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Particularmente, no ambito do crescimento econdmico, o Complexo Industrial e
Portuario de Suape (CIPS), impulsionou a economia do Estado de Pernambuco,
sobretudo, dos municipios que compde seu territdrio estratégico, com especial
destaque para o Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, o ultimo por sua vez, figura
entre as cidades com o maior PIB do estado. Atualmente o CIPS, constitui um dos
pélos de maior atracdo por parte de investimentos publicos e privados, onde dispde
de uma infraestrutura modernizada, além de sua localizacdo estratégica junto as
principais rotas maritimas.

Apos sua implantagdo ocorreram transformacdes socioespaciais significativas,
se tratando do processo de territorializacdo do empreendimento. A instalacéo, e
posterior consolidacéo do parque industrial em 2010 tém interferido diretamente no
desaparecimento de territérios locais. Comunidades tradicionais cedem lugar para a
construcdo de empresas, industriais e obras de infraestrutura logistica a fim de
dinamizar o desenvolvimento do territ6rio produtivo.

No entanto, o surgimento dessas novas dinamicas socioespaciais tem exigido
uma transformacdo desigual e segmentada do espaco, os dados econbmicos
contrastam com a criagdo de novos bolsées de pobreza, e uma populacdo
vulneravel ao desenvolvimento hegemonico. A migracdo de um grande contingente
populacional para os municipios em busca de novas oportunidades de emprego e
renda tem gerado a aceleracdo do crescimento populacional e urbano, o que
demanda das politicas publicas, a criacdo de programas e acdes que minimizem

esses impactos.
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O poder publico como ferramenta de mobilizagdo dos atores que formam o
territorio produtivo, precisa lancar mao de estratégias e competéncias, objetivando o
desenvolvimento das potencialidades locais, entretanto, tais processos precisam ser
pautados pela justica social. A identidade da comunidade precisa ser preservada,
sem alterar os modos coletivos e individuais.

Diante disso, esperamos que o0 presente estudo possa contribuir para novas

reflexdes a cerca dos estudos da geografia e das novas territorialidades.
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APENDICES

Apéndice A

QUESTIONARIO — MORADORES E TRABALHADORES DO TERRITORIO
ESTRATEGICO DE SUAPE.

O TERRITORIO E AS QUESTOES SOCIOESPACIAIS: UMA ANALISE DOS
PROCESSOS DE TRANSFORMACAO DO ESPACO A PARTIR DA
IMPLANTACAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DE SUAPE - PE

O presente estudo tem como objetivo geral compreender as transformagdes
socioespaciais a partir da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape
(CIPS) e seu impacto para as mudancas no territério frente as novas dinamicas
socioespaciais. O interesse pelo tema surgiu em virtude da constatacdo da
importancia que o Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS) tem para o
crescimento socioecondmico no estado de Pernambuco, onde o territorio estratégico
de Suape (Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo, Escada e Moreno), se
transformou em uma regido com grandes potenciais de geracdo de emprego e
desenvolvimento, o que impulsiona uma nova dinamica socioespacial e fortes
transformagdes no territoério, modificagbes nem sempre harmoniosas quando

tratamos da relacéo porto e cidade.

Nomes dos responsaveis:
Rinaldo Thomaz de Oliveira (Aluno)

Prof. Dr. Bertrand Roger Guillaume Cozic (Orientador)

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa.
Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhuma
informacédo sera dada a outras pessoas. Na divulgacdo dos resultados desse estudo

seu home nao sera citado.
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Agradeco sua colaboragao!

1. Sexo:

( ) Masculino

( ) Feminino

2. Ocupacéo:

( ) Empregado

( ) Desempregado

3. Vocé ja trabalhou no Complexo Industrial e Portuario de Suape?

()Sim

( ) Nao

4. Se sim, realizou algum curso de formacdao técnica para trabalhar em uma das
empresas do parque industrial?

()Sim

( ) Néo

5. Ainstalacdo do parque industrial no Porto de Suape trouxe melhorias para a
populacao?

()Sim

( ) Néo

6. Como vocé avalia as ac6es do poder publico com relacdo a qualidade de vida da
populacdo?

( ) Excelente

( ) Bom

( ) Razoavel

( ) Ruim

7. Qual o maior problema identificado por vocé apos a instalacdo do complexo?
( ) Falta de saneamento basico

( ) Saude publica ineficiente

( ) Educacéo publica de qualidade

( ) Inseguranca

( ) Desemprego

( )Transporte publico de qualidade
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8. Vocé acha que a populacgéo do litoral sul possui formacéo necessaria para
trabalhar no turismo local?

() Sim

( ) Néo

9. Qual sua opinidao com relacdo as desapropriacdes de diversas familias no entorno

de Suape para a construcédo do parque industrial?

10. Fale sobre os impactos negativos decorrentes da instalagdo do Complexo

Industrial e Portuéario de Suape.

Obrigado!
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Universidade Federal de Pernambuco

Programa e Pés Graduacao em Geografia — PPGEO

Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisador: Rinaldo Thomaz de Oliveira

Orientador: Prof. Dr. Bertrand Roger Guillaume Cozic

Esta pesquisa destina-se aos moradores, trabalhadores e visitantes do territorio
estratégico de Suape, com o intuito de avaliar as transformacdes socioespaciais a

partir da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS) — PE.

Prezados participantes,

Sua colaboracédo sera de extrema importancia, pois dela decorrera o éxito de
nosso estudo. Contudo, sua participacdo é voluntaria, mas esclareco que seu

anonimato sera preservado, o que nao lhe acarretara nenhum mal-estar.

TITULO PROVISORIO:

O TERRITORIO E AS QUESTOES SOCIOESPACIAIS: UMA ANALISE DOS
PROCESSOS DE TRANSFORMACAO DO ESPACO A PARTIR DA
IMPLANTACAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DE SUAPE - PE

Aluno pesquisador: Rinaldo Thomaz de Oliveira
Orientador: Prof. Dr. Bertrand Roger Guillaume Cozic

Eu

declaro ter sido informado (a) que estarei participando de forma voluntaria de um

estudo de cunho académico, para o crescimento de estudos académicos na area de
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Geografia do Programa de Pés-graduacdo em Geografia. Entendo que possuo livre
arbitrio para recusar minha participacdo nesta pesquisa ou para desistir a qualquer
momento, por qualquer motivo, bastando isso informar minha decisdo ao
pesquisador em questdo. Encontro-me ciente de que a coleta de dados através de
guestionarios e entrevistas e 0s resultados gerais obtidos por meio deste estudo
serdo utilizados para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, incluindo sua
publicacdo na literatura cientifica especializada por demais meios, impressos ou
eletrdnicos. Mantenho-me ciente também de meu anonimato por questdes éticas e
confirmo estar sendo informado (a) dos objetivos deste estudo cientifico. Assim, este
termo encontra-se em duas copias devidamente assinado por mim e pelo

pesquisador, onde cada cépia mantém-se em posse de ambas as partes.

Recife, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Aluno-pesquisador



