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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a concretizacdo do direito a memoria e a verdade na
justica transicional chilena e brasileira. O estudo investiga as providéncias que vém
sendo tomadas por estes paises no que diz respeito a elucidacdo da verdade e
preservacdo da memoéria relativamente as violagdes aos direitos humanos
praticadas pelo Estado durante as ditaduras militares instaladas nestas sociedades
na segunda metade do século XX. O trabalho tem por objetivo apurar se as politicas
publicas de memoria e verdade estabelecidas nos dois paises satisfazem esses
direitos de acordo com o entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Pretende-se, ainda, obter possiveis contribuicbes a experiéncia brasileira.
Utiliza-se o método comparativo, a partir da averiguacao sobre as semelhancas e
diferencas da redemocratizacdo de cada pais no que concerne aos aspectos
envolvendo memaria e verdade. Os dados necessarios a pesquisa foram obtidos
através da analise documental. Foi possivel constatar que ambos os paises
iniciaram sua democracia ainda sob forte influéncia da elite militar que exercia o
governo durante o periodo de exceg¢do. Para tanto, muitas medidas foram tomadas
antes da transicdo entre os regimes no sentido de assegurar privilégios aos
militares, a exemplo das leis de autoanistia, editadas nos dois casos. Mesmo diante
desse contexto, o Chile, de imediato, instaurou uma Comissdo Nacional da Verdade,
processo que teve continuidade com a implementagdo de outras medidas de
memoria e verdade ao longo dos anos. No Brasil, somente apds mais de uma
década apos o término da ditadura adotou-se as primeiras iniciativas atinentes a
tematica. Dessa forma, a auséncia de esclarecimentos e reconhecimento quanto a
violéncia praticada no passado constitui uma lacuna que compromete a
consolidacdo da democracia no pais. A recente criagdo de uma Comissao Nacional
da Verdade significa um passo importante nessa direcdo. A plena efetivacdo do
direito a memodria e a verdade nos dois casos, porém, somente pode ser concluida a
partir da adocdo de medidas de memoria e verdade em suas dimensdes individuais
e coletivas capazes de evitar a repeticdo das atrocidades cometidas no passado.

Palavras-chave: Justica de Transi¢cdo. Memoria. Verdade. Brasil. Chile.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the realization of the right to memory and truth in Chilean
and Brazilian transitional justice. The study investigates the steps that are being
taken by these countries with regard to the elucidation of truth and memory
preservation in relation to human rights violations, committed by the State during the
military dictatorships installed in these societies in the second half of the twentieth
century. The work aims to determine whether public policies of memory and truth
established in the two countries fulfill these rights in accordance with the
understanding of the Inter-American Court of Human Rights. Obtaining possible
contributions to Brazilian experience is intended. Comparative method is used from
the inquiry about the similarities and differences of democratization in each country
with regard to aspects involving memory and truth. The data required for this
research were obtained through document analysis. It was possible to find that both
countries started their democracies under strong influence of military elite which held
the government during the exception period. To this end, several measures were
taken before the transition between the regimes to ensure privileges to the military,
such as self-amnesty laws, edited in both cases. Despite this context, Chile,
immediately established a National Truth Commission, a process that continued with
the implementation of other measures of memory and truth over the years. In Brazil,
only after more than one decade, after the dictatorship was ended, the first initiatives
relating to the thematic were adopted. Thus, clarification and recognition absence
related to the violence of the past is a gap which compromises the democracy
consolidation in the country. The recent establishment of a National Truth
Commission is an important step in that direction. The full realization of the right to
memory and truth in both cases, however, can only be completed with the adoption
of memory and truth measures in their individual and collective dimensions able to
avoid the repetition of the atrocities committed in the past.

Keywords: Transitional justice. Memory. Truth. Brazil. Chile.
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1 INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, o Brasil e o Chile, assim como muitos
outros paises da América Latina, vivenciaram regimes ditatoriais caracterizados pela
violéncia massiva e sistematizada praticada pelo Estado contra as pessoas
consideradas opositoras do sistema politico entdo vigente.

Apoés as transicdes democréticas, o dilema de como enfrentar o legado de
violéncia decorrente do passado autoritario emerge como um desafio para 0s novos
governos. Discute-se que medidas tornam-se necessarias ao reestabelecimento da

democracia e dos direitos fundamentais mitigados ou suprimidos.

E nesse contexto que se verifica 0 surgimento da justica de transicdo como
um conjunto de acdes e politicas a serem implementadas pelo Estado com o fim de
corrigir as sequelas decorrentes das violagdes aos direitos humanos cometidas em
periodos de violéncia estatal, conflitos armados ou disputas que tenham resultado

em crimes contra a humanidade.

O desenvolvimento da tematica, no campo conceitual e normativo, levou a um
relativo consenso de que essas medidas devem incluir providéncias governamentais
direcionadas a responsabilizacdo judicial dos criminosos, reformulacdo das
instituicdes, reparacfes materiais e imateriais, revelacdo da verdade e preservacao

da memorial.

Foi analisado, no presente estudo, como Brasil e Chile tém lidado com o saldo
de violagdes ocorridas em suas ditaduras militares a partir da adogédo de politicas

publicas de memoria e verdade.

Entender como as iniciativas estatais de memoria e verdade tém contribuido
para dar efetividade a determinados direitos das vitimas e da sociedade apds o
cenario de violéncia vivenciado durante muitos anos por esses paises é bastante
relevante diante do atual contexto em que se intensificam as discussdes sobre

problemas de direitos humanos em ambito global®. O estudo comparado, realizado

! BICKFORD, Louis. Transitional justice. In: The encyclopedia of genocide and crimes against
humanity. USA: Thomson Gale, 2004. v. 3, p. 1045-1047.

2 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. Em relacdo a essa
guestdo, é relevante consultar a ideia de transconstitucionalismo desenvolvida por Marcelo Neves: de
acordo com essa teoria, a relacéo entre ordens juridicas estatais e ordens juridicas internacionais tem
se acentuado bastante, uma vez que os Estados, quando partem apenas de sua ordem juridico
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mediante um processo de identificacdo de semelhancas e diferencas, apresenta-se
como um método adequado ao estabelecimento de um dialogo e de possivel
assuncado de valores que poderd ocorrer com base nas conclusées obtidas em

decorréncia das comparacdes realizadas®.

No regime militar chileno, a violéncia, em termos numéricos, atingiu uma
maior quantidade de pessoas e as caracteristicas das medidas de justica de
transicdo adotadas quando da passagem para a democracia diferem do Brasil, tanto

guanto ao tipo como ao tempo em que foram implantadas.

Nesse pais, as medidas de justica de transicdo foram iniciadas a partir da
dimenséo da verdade, tendo em vista que logo apos a transi¢cdo entre os regimes foi

instituida a Comissao Nacional da Verdade e Reconciliacéo.

No caso do Brasil, a discussédo da tematica somente teve inicio muitos anos
apos o término da ditadura. As primeiras medidas possuiram um carater
predominantemente indenizatério, através da edicdo da Lei 9140/1995* e
10559/2002°. Somente em 2011, apés a condenacdo do Brasil no caso Gomes
Lund, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, foi criada a Comisséo

Nacional da Verdade, por meio da Lei 12.528°.

Em que pese, porém, essas diferengas, ha muitas caracteristicas comuns que

justificam a presente analise.

constitucional para a solugdo de problemas, deparam-se com as normas de direito internacional, nao
podendo a nog&o de soberania servir de fundamento para a escusa de obrigagBes assumidas perante
um contexto interestatal. Nesse tipo de transconstitucionalismo, verifica-se que a responsabilidade do
estado quanto a questdes constitucionais ndo se legitima exclusivamente no seu ambito interno, mas
de forma entrelagada com a ordem interestatal, exigindo uma nova perspectiva de analise além da
visdo unilateral do sistema doméstico.

¥ GALINDO, Bruno César Machado Torres. Teoria intercultural da constituicdo: a transformacéao
paradigmatica da teoria da constituicdo diante da Integragdo Interestadual na Unido Européia e no
Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. Em sentido semelhante, também é importante
conhecer a teoria intercultural da constituicdo, que propde o dialogo entre diversas culturas
constitucionais.

* BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Lei n. 9140, de 4 de dezembro de 1995.
Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusacdo de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 5 dez. 1979.

® BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002.
Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 nov. 1991.

® BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Lei n. 12.528, de 18 de novembro de 2011. Cria
a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.111-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.111-2005?OpenDocument
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Além da proximidade geogréfica, outras semelhancas podem ser
encontradas. Tanto no Brasil como no Chile, as ditaduras buscaram justificativas em
um caréter ideolégico’. Foram implementadas em um contexto de bipolaridade entre

as ideias comunistas e capitalistas no periodo da guerra fria®.

O pretexto para a violéncia assentou-se na ideia de que a Revolucdo Cubana
apresentava-se como uma possiblidade de alteracdo na estrutura politica,
econbmica e social vigente, que também poderia ser incorporada pela América
Latina como um todo. Nesse contexto, a Doutrina da Seguranga Nacional foi
fundamento para a pratica do terror como politica Estatal de combate a suposta
subversdo comunista®. A repressdo institucional manifestou-se através de crimes,
como assassinatos, prisdes ilegais, torturas, desaparecimentos forcados, estupros e

diversas outras formas de abusos.

Embora a transi¢cao para democracia no Chile tenha decorrido de uma derrota
eleitoral, enquanto no Brasil tenha se dado a partir de uma abertura lenta e gradual,
nos dois paises, tanto a elite militar como os antigos integrantes do aparato estatal

garantiram a manutencao de privilégios no novo governo.

Um exemplo significativo sdo as normas de autoanistia, instituidas com o fim

de evitar a punigcdo pelos crimes cometidos durante o periodo de represséo.

A auséncia de reformas institucionais voltadas ao afastamento de cargos
politicos permitiu, nos dois paises, que agentes violadores de direitos humanos

continuassem a fazer parte da estrutura estatal.

Outros exemplos podem ser citados. No caso do Chile, o cargo de
Comandante em Chefe do Exército continuou sendo ocupado por Pinochet. No
Brasil, Tancredo Neves, o primeiro civil gue assumiria 0 governo apos a ditadura, foi
eleito de forma indireta, sendo que, em decorréncia de sua morte, o vice-presidente,
gue tomou posse no cargo, José Sarney, havia participado da estrutura do regime

anterior. A Constituicdo promulgada no Brasil em 1988, embora tenha contemplado

' Sobre as caracteristicas das ditaduras Chilena e Brasileira cf. DAVIS, Nathaniel. Os dois dltimos
anos de Salvador Allende. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1990.

8 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o0 Paulo: Companhia das Letras, 2002.

° A respeito da Doutrina de Seguranca Nacional, cf. Ideologia da seguranca nacional, publicada por
Joseph Comblin em 1979, El terrorismo de Estado: la doctrina de la seguridade nacional en el Cone
Sur, publicado em 1980 por Jorge Tapia Valdés, El pensamiento politico de los militares, publicado
em 1981 por Genaro Arraiagada Herrera e O estado militar na América Latina, publicado em 1982 por
Alain Rouquié.
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em ampla medida os direitos fundamentais, também normatizou algumas regras que
asseguram a estruturacdo das Forcas Armadas de modo muito semelhante a época

da ditadura, atribuindo-lhes, por exemplo, o dever de manter a ordem no pais.

Ndo obstante as fragilidades das novas democracias, ambos os paises
posicionaram-se no sentido de acatar as normas internacionais de direitos humanos,
através da assinatura de diversos tratados internacionais. Tanto Brasil como Chile

se submetem a jurisdicdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Conforme ja mencionado, no caso do Chile, as primeiras medidas de justica
de transi¢do foram adotadas h4 muito mais tempo do que no Brasil, logo apés o fim

da ditadura de Pinochet.

No entanto, a partir da entrega do relatério da primeira Comisséo da Verdade,
houve uma continuidade quanto as medidas de verdade e memoéria que se estende

aos dias atuais.

Seja por conta da insuficiéncia de como esses aspectos vém sendo
abordados, seja em razdo de objetivos ainda ndo alcancados, o tema verdade e

memaria encontra-se em plena discussao no Chile, assim como ocorre no Brasil.

E preciso ressaltar que o Brasil pode, em muito, beneficiar-se com as licdes
da experiéncia chilena. A instalacdo da primeira Comissdo Nacional da Verdade
Brasileira inaugurou um periodo de busca por verdade e memoria em algum grau ja

consolidado no Chile.

O presente estudo teve por objetivo geral verificar se as politicas publicas de
ambito nacional, instituidas nos dois paises, contemplam o direito a memoria e a
verdade segundo o que dispbe o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
tendo em vista que ambos s&o signatarios da Convencdo Americana de Direitos
Humanos™. Os objetivos especificos consistiram em analisar de que forma essas
politicas publicas foram efetivadas nos dois paises, suas realizag6es e deficiéncias,
bem como identificar as possiveis contribuicbes da experiéncia chilena ao caso

brasileiro.

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: pacto de San José da Costa Rica, adotada em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:<
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../sanjose.htm>. Acesso em: 6 ago. 2013.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../sanjose.htm
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As comparacdes foram realizadas mediante pesquisa qualitativa, obtendo-se

os dados a partir da andlise documental.

Os estudos foram conduzidos a partir do posicionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos sobre as dimensdes da verdade e da memoria

em situagOes de enfrentamento de violagdes aos direitos humanos.

Para tanto, foi utilizada a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o assunto, bem como o0 posicionamento da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos. Foram também utilizados autores e estudos do
Direito Internacional que abordam conteudos utilizados pelo Sistema Interamericano

de Direitos Humanos e que funcionam com pressupostos tedricos do mesmo.

A opcao pelo entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
ocorreu devido ao fato dessa instancia judicial ter proferido diversas decisdes

envolvendo casos relacionados as viola¢des de direitos humanos.

Dentre outros fatores, a pratica dos desparecimentos forcados nas ditaduras
latino-americanas, as leis de autoanistia instituidas como politicas de esquecimento
e a omissdo ou insuficiéncia da atuacdo dos poderes nacionais levaram a Corte a

pronunciar-se em varias ocasides acerca do direito a verdade e & memoria.

Faz-se necessario, por ora, expor as ideias a partir das quais a pesquisa foi

realizada, bem como sua distribuicdo em capitulos.

O capitulo 1, inicialmente, abordou a definicdo de justica de transicdo, com o
intuito de que fossem compreendidas as razdes pelas quais se tornam necessarias

determinadas ac¢des para o reestabelecimento da democracia.

Para tanto, a reflexdo foi feita a partir do contexto de reconfiguracdo dos
movimentos de direitos humanos e de releitura do direito internacional e do direito
humanitario a partir da Segunda Guerra Mundial até a consolidacédo da justica de
transicdo em um campo proéprio, voltado as respostas as barbaridades cometidas

nos periodos repressivos.

Tendo em vista que a conceituacdo do termo e suas caracteristicas foram

sendo construidas a partir da experiéncia vivenciada por sociedades pés-conflitos™?,

' GREIFF, Pablo. Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la justicia transicional. Anuério de
Derechos Humanos. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2011. p. 17-39. Disponivel em:
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0 estudo partiu das abordagens iniciais sobre o tema, e avancou para o

entendimento do que vem sendo estabelecido sobre 0 assunto nos dias atuais.

Nesse capitulo, foram analisados, ainda, os marcos normativos que elevaram
as dimensfes da verdade e da memdria a sua categorizagdo enquanto direitos que
podem ser exigidos nas situacdes que demandam medidas de justica de transicao.
A partir de entdo, nos capitulos seguintes, foram analisadas, no que tange a seu
estabelecimento e implementacdo, politicas publicas nacionais que visem a

concretizacdo e a legitimacao desses direitos no constructo social.

Nao foram analisadas as iniciativas da sociedade que, apesar de sua
importancia, foram realizadas sem a participacdo do Estado, ndo se constituindo em
politicas publicas®?, tampouco aquelas eventualmente desenvolvidas ou apoiadas
em ambito estadual ou municipal, como é o caso das Comissdes Estaduais da
Verdade do Brasil, instituidas por alguns entes da federacdo, e da Comissao
Parlamentar de Inquérito, criada pela Camara Municipal de Sdo Paulo, em 1990,
com a finalidade de apurar os fatos criminosos e identificar as ossadas encontradas
na vala clandestina localizada no Cemitério Dom Bosco, Bairro de Perus da Capital

Paulista®®.

Embora reconhecamos que o ambito judicial seja, também, um espaco de
efetivacdo dos direitos a verdade e a memdria, a atuacdo dos judiciarios brasileiro e
chileno perante as violacdes aos direitos humanos néo foi analisada em todos os
seus aspectos. Tal medida fundamenta-se no proposito de evitar a ampliacao
excessiva do objeto de estudo da presente dissertagdo. Em primeiro lugar, porque

se trata de um trabalho sobre a andlise de politicas publicas. Em segundo lugar,

<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/16994/18542>. Acesso em: 6 ago.
2013.

2 como exemplos dessas iniciativas € possivel citar os trabalhos de grupos de direitos humanos no
Chile que recolheram uma grande quantidade de documentos comprobatérios das violagdes aos
direitos humanos relacionados ao periodo repressivo; a criagdo de comissdes ndo oficiais que
trabalharam no sentido de esclarecer a verdade sobre 0s crimes estatais, como a iniciada pela
Arquidiocese de Séo Paulo, no Brasil; o movimento de setores da sociedade, como As Maes da
Praca de Maio, na Argentina, e o recente movimento de estudantes brasileiros denominado
Esculacho.

13 VALA clandestina de Perus: desaparecidos politicos, um capitulo ndo encerrado da histdria
brasileira. Séo Paulo: Instituto Macuco, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={7CBDB5BE-654D-4BA8-8A49-8FC8AA654ECE}&Browser
Type=IE&Lang|D=pt-br&params=itemID%3D{895B7C9B-C1F9-40FD-A3F7-A0E671C24984}%3B&
UlPart UID={2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE}>. Acesso em: 9 ago. 2013. A esse
respeito, cf. O cemitério Dom Bosco recebeu os corpos de diversos indigentes, presos politicos e
vitimas de esquadrdes da morte. A vala de Perus foi aberta no dia 4 de setembro de 1990.


http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/16994/18542
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7CBDB5BE-654D-4BA8-8A49-8FC8AA654ECE%7d&Browser%20Type=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7b895B7C9B-C1F9-40FD-A3F7-A0E671C24984%7d%3B&%20UIPart%20UID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7CBDB5BE-654D-4BA8-8A49-8FC8AA654ECE%7d&Browser%20Type=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7b895B7C9B-C1F9-40FD-A3F7-A0E671C24984%7d%3B&%20UIPart%20UID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7CBDB5BE-654D-4BA8-8A49-8FC8AA654ECE%7d&Browser%20Type=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7b895B7C9B-C1F9-40FD-A3F7-A0E671C24984%7d%3B&%20UIPart%20UID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
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porque o estudo detalhado do tema impde que se analisem institutos proprios de
procedimentos penais, como é 0 caso da prescri¢ao, irretroatividade e anterioridade,

entre outros.

Apesar da realizacdo de justica em sentido estrito, reformulacdo das
instituicbes e medidas de caréater reparatdrio ndo terem sido objeto especifico do
presente estudo, as mesmas foram abordadas nos pontos em que se relacionam,

derivam ou sao confundidas com as medidas de memoria e verdade.

No capitulo 2, foi analisada a concretizacdo dessas medidas no Chile.
Inicialmente, apresentou-se uma breve sintese sobre a ditadura chilena, o governo
de Pinochet, e a transi¢cdo para a democracia. Posteriormente, foram estudadas as
principais politicas publicas de memodria e verdade no pais, com enfoque para a
atuacao das instituicbes que tinham por finalidade a investigacdo da verdade sobre
os fatos relacionados ao antigo regime politico.

Dessa forma, foram estudadas, a partir de seus relatérios oficiais, a Comisséo
Nacional da Verdade e Reconciliacdo, também conhecida como Comissdo Rettig,
Corporacao Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo, Mesa de Dialogo, Comissao
Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, conhecida como Comissao Valech |, e a
Comissao Presidencial Consultiva para a ldentificacdo de Detidos, Desaparecidos,
Executados Politicos e Vitimas de Prisdo Politica e Tortura, conhecida como Valech
Il.

No capitulo 3, seguindo os mesmos parametros do capitulo anterior, foram
estudadas as principais politicas publicas de memdéria e verdade adotadas pelo
Brasil a partir da redemocratizacdo. Também foram analisadas, primordialmente,
aguelas que tiveram sua atuacado vinculada ao esclarecimento das violagbes aos
direitos humanos ocorridas no passado. A Comissao Sobre Mortos e Desparecidos
Politicos, a Comisséo de Anistia e a Comissdo Nacional da Verdade fizeram parte
do objeto de pesquisa. No entanto, esta Ultima foi analisada apenas parcialmente, a
partir das informacdes oficiais por ela transmitidas, uma vez que ndo houve a

finalizacéo dos trabalhos e a elaboracéo de um relatorio definitivo.

No capitulo 4, foram realizadas as comparacdes entre os dois Estados, a
partir das medidas de memdéria e verdade estabelecidas até entdo. Foi verificado se

0s modelos adotados em cada pais para esclarecer os fatos ocorridos nas ditaduras


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Valech
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Valech
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e rememorar as violagdes aos direitos humanos satisfazem ao direito a memoria e a
verdade de acordo com o que dispbe o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Discutiu-se, ainda, em que medida o modelo chileno pode contribuir para

a justica de transicao brasileira.
Por fim, foram expostas as conclusdes decorrentes do trabalho.

Pelo que foi estudado, nenhum dos paises contemplou totalmente a dimenséao
da memodria e verdade segundo o entendimento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, na medida em que as narrativas de verdade e as politicas de
memoria ndo abrangem a totalidade de situac6es originadas da violéncia.

Apesar disso, o Chile encontra-se em uma posicdo mais avancada em
relacdo ao Brasil, tanto pela amplitude das situacdes que ja foram esclarecidas

como pelas politicas de rememoracao ja implantadas.

Assim, em um propésito conclusivo, percebe-se que a experiéncia chilena
pode trazer contribuicdes para o Brasil. Tanto de ponto de vista dos aspectos
positivos, como também a partir das insuficiéncias do modelo adotado no Chile,
configurando-se, assim, uma oportunidade para reflexdo sobre a forma de dar
continuidade as politicas publicas de memdéria e verdade no Brasil, ainda em

estagios iniciais.
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2 O DIREITO A MEMORIA E A VERDADE NO CONTEXTO DA JUSTICA DE
TRANSICAO

2.1 DIREITO A MEMORIA E A VERDADE ENQUANTO DIMENSOES DA JUSTICA
DE TRANSICAO

De acordo com Jon Elster, a justica de transicdo ndo se aloja apenas em
experiéncias vivenciadas pelos regimes modernos e democraticos, possuindo suas
origens vinculadas a momentos historicos mais antigos. O autor analisa as
caracteristicas das medidas reparatérias adotadas na Grécia Antiga por ocasidao do
colapso do regime oligarquico e retorno a democracia Ateniense em 411 e em 403
Antes de Cristo, bem como na Franca, em relagéo ao retorno da Monarquia Bourbon
no periodo de 1814 e 1815,

Apesar desse registo, no entanto, € importante demarcar 0 espaco que

propiciou o desenvolvimento do tema nos termos em que é entendido atualmente.

As reflexbes sobre as graves violagbes aos direitos humanos ganham
destaque a partir da Segunda Guerra Mundial e abrangem a problemética do
enfrentamento aos abusos cometidos no passado e das garantias de sua néo
repeticdo. Os horrores perpetrados pelo nazismo, e as consequéncias da brutalidade
em massa, levada a cabo pelo Estado, provocam o movimento de direitos humanos
a sedimentar um referencial de repudio as atrocidades cometidas, o qual se imponha

como universal.

Com base na crenga de que a existéncia de um sistema eficiente de protecéo
e garantia de direitos poderia ter impedido esses acontecimentos, tenta-se
assegurar o respeito aos direitos humanos para além dos dominios nacionais.
Objetiva-se, assim, fortalecer e ampliar ideias ja presentes, com menos énfase,
anteriormente, na Organizagao Internacional do Trabalho, Liga das Nacbes e no
Direito Humanitario, no sentido de limitacdo da soberania estatal e de reafirmacéo

da posicao do ser humano na esfera internacional como titular de direitos.

14 ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004. p. 3-46.
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O campo do direito internacional dos direitos humanos reconfigura-se, a partir
de entdo, no sentido de internacionalizar diversos direitos e de criar mecanismos de
protecdo aos cidaddos. Nesse sentido, foram criados os Tribunais de Toéquio e
Nuremberg e a Organizacdo das Nacdes Unidas, bem como instituidos alguns
instrumentos normativos, como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948 e a Carta das Nacbes Unidas, além da celebracdo de diversos tratados
internacionais™ envolvendo direitos essenciais ao ser humano, com a finalidade de
garantir, principalmente, um padrdo de atuagdo do Estado frente ao cidadéo,
baseado em um paradigma ético universal de respeito aos direitos humanos®®. E
nesse cenario que se discutem as medidas necessarias ao combate a impunidade, a
prestacdo de contas com as vitimas e a sociedade, e a prevencao de novos crimes

gue afetem a humanidade.

A proliferacdo de regimes autoritarios ap6s a Segunda Guerra e as
respectivas transicbes democraticas, sobretudo na América Latina, conferem
contornos especificos a discussdo e propiciam o surgimento de uma teoria
especifica sobre a justica de transicdo. Sua construcao deu-se, portanto, a partir de

experiéncias concretas.

Pablo de Greiff assevera que, além de ter nascido na pratica, o campo da
justica transicional surgiu com a finalidade de resolver problemas especificos®’,
agueles relacionados ao legado das violagcdes ocorridas durante o periodo de

repressao.

De acordo com Marcelo Torelly, a experiéncia proveniente das transicoes
ocorridas no Sul Europeu, na década de 1970, na América Latina, nos anos de 1980
e 1990, na antiga URSS e Africa do Sul, foram fundamentais para a sedimentacéo

da justica de transicao.

> Como exemplos tratados, é possivel citar o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencao Contra a Tortura,
Convencdo sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo da
Discriminagéo contra a Mulher.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 191-238.

" GREIFF, Pablo. Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la justicia transicional. Anuario de
Derechos Humanos. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2011. p. 17-39. Disponivel em:
<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/16994/18542>. Acesso em: 6 ago.
2013.


http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/16994/18542
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O autor afirma que, embora tenham sido estabelecidas de forma
desarticulada, foram bastante relevantes as medidas entdo adotadas, consistentes
na criacdo de Comissdes da Verdade, preservacdo e rememoracdo de acervos
historicos, instituicAo de programas para reparacdo das vitimas, responsabilizacdo

dos criminosos e reformulagéo das instituicdes™®.

Quanto a abordagem do tema do ponto de vista tedrico, Torelly afirma que as
discussbes especificas sobre justica de transicdo tém inicio no seminario
denominado State Crimes Punishment or pardon, promovido em 1988 pelo Aspen
Institute, ocasido em que diversos académicos e atores politicos debateram os
dilemas sobre estabilizacdo democratica e punibilidade dos responsaveis por

violacdes aos direitos humanos, bem como os efeitos da busca pela verdade.

BN

Dando continuidade a analise do desenvolvimento da teoria da justica
transicional, o autor esclarece que o termo é utilizado pela primeira vez em 1991 por
Ruti Teitel, e passa a constituir, posteriormente, o objeto de varios trabalhos

académicos importantes.

Nesse sentido, cita os estudos de maior relevancia, como o Justice in times of
transition, publicado nos Estados Unidos em 1992. A obra, em quatro volumes,
denominada Transitional Justice de Neil Krtiz, e a publicagdo de 1995, também
denominada Transitional Justice, de autoria de Ruti Teitel, constituem-se como
marcos na consolidacéo da justica de transicdo como campo proprio de investigacao
cientifica, de cunho juridico, diferenciando-se da transitologia, estudada por

sociélogos e cientistas politicos™®.

Enquanto as abordagens sobre democratizacdo analisam os processos pelos
guais ocorre a mudanca de regimes politicos, centrando-se, primordialmente, em
processos eleitorais justos e na estabilizacdo dos novos governos, a justica de

transicao traz em si um dever ser no sentido de impor medidas de justica que sirvam

8 TORELLY, Marcelo Dalmas. Justica de transi¢do: origens e conceitos. In: ABRAO, Paulo; PAIXAO,
Cristiano; SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Orgs.).
Introducdo critica a justica de transicao. No prelo.

9 Dentre os estudiosos das transi¢des politicas, é possivel citar Alfred Stepan, Guillermo O’Donnel,
Samuel Huntington, entre outros.
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para dar conta do passado e lidar com as consequéncias dos abusos cometidos,

tanto de um ponto de vista individual como coletivo®.

A compreensao sobre o cenario que propiciou o desenvolvimento da justica
de transicdo e suas diferentes etapas requer um maior detalhamento da obra de
Teitel denominada genealogia da justica de transicdo. A autora aponta trés

momentos diferentes que contribuiram para sua caracterizagcdo?".

A primeira fase compreendeu as medidas adotadas apds a Segunda Guerra
Mundial. Caracterizou-se pela cooperagdo entre os Estados com o fim de impor
sancoes e responsabilidades individuais pelos crimes de guerra a partir do ambito

internacional.

Nesse contexto, criou-se o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
expresséo significativa desta etapa. Estabelecido pelos Aliados vencedores da 22
Guerra Mundial, tinha como objetivo a punicdo dos criminosos de guerra do Eixo

Europeu?.

Muitas foram as criticas direcionadas a esse Tribunal. Afirmou-se que nao
houve suporte juridico para a sua constru¢do, que o mesmo fora implantado de
forma unilateral, sob motivacdo essencialmente politica®, com base no comando de
grandes poténcias representando a comunidade internacional. Também existiram
alegacoes relativas as ofensas aos principios da legalidade e da irretroatividade da

lei penal®*.

Em que pesem, porém, possiveis falhas na criacdo e na pratica desse

Tribunal, que ndo serdo analisadas no presente estudo, esse momento da justica

% TORELLY, Marcelo Dalmas. Justica transicional e estado constitucional de direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. 2010. 355 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, 2010. p. 193-195. Disponivel em:
<http://repositorio.bce.unb.br/handle /10482/8599>. Acesso em: 12 jan. 2013.

2! TEITEL, Ruti G. Transitional justice genealogy. Harvard Human Rights Journal. v. 16. Disponivel
em: <http:/iwww.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-
%20Transitional%20Justice%20Definition/
Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf>. Acesso em: 1 jul. 2012. Embora a
autora mencione que as origens da justica de transicdo podem ser encontradas desde o fim da
Primeira Guerra Mundial, esclarece que apenas com o fim da Segunda Guerra € que comecga a ser
entendida como internacional e extraordinaria, tendo em vista que as medidas adotadas apés o fim
da Primeira Guerra foram consideradas insuficientes para evitar a Segunda. Nesse contexto,
privilegiou-se uma justica internacional, com imposi¢es de sang¢Bes impostas externamente em
relacao ao Estado, alcancando as pessoas responsaveis pelas arbitrariedades.

22 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova ordem
no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 73-77.

%% |bid., p. 151.

** |bid., p. 157.


http://repositorio.bce.unb.br/handle%20/10482/8599
http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20Justice%20Definition/%20Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf
http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20Justice%20Definition/%20Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf
http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20Justice%20Definition/%20Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf

23

transicional contribuiu para o surgimento de uma nova perspectiva no cenario
internacional, no sentido de que a soberania ndo poderia servir de fundamento para

arbitrariedades perpetradas contra os seres humanos.®

E importante destacar, ainda, sua importancia para a tipificagdo dos crimes
contra a humanidade®®. O principio VI dos Principios de Nuremberg enumera alguns
crimes, como 0 assassinato, o exterminio, a deportacdo ou qualquer ato inumano
cometido contra a populagéo civil, ou por motivos de perseguicdo, sejam politicos,
raciais ou religiosos, ou ainda praticados no contexto de crimes contra a paz ou de

guerra®’.

Essa concepcéo inicial pode ser interpretada em conjunto com as disposi¢cdes
do Estatuto de Roma e com algumas modificacbes decorrentes dos
pronunciamentos dos Tribunais Penais Internacionais, de forma que € possivel
definir os crimes de lesa humanidade quando:

[...] € cometido um ato inumano em sua natureza e carater, o qual produz
um grande sofrimento na vitima ou que causa danos a sua integridade fisica
e/ou saude fisica e/ou saude mental, quando esse ato é cometido como
parte de um ataque sistematico ou generalizado, quando esse ataque

responde a uma politica que néo necessariamente deve haver sido adotada
de maneira formal e quando o ataque é dirigido contra a populacéo civil®®,

De acordo com Teitel®

, 0 legado dos julgamentos realizados pelo Tribunal de
Nuremberg trouxe influéncias a consolidacdo do direito internacional, como por
exemplo, a criacdo da Convencdo Contra o Genocidio de 1948, além da
possibilidade de servir como parametros a serem utilizados mediante o direito
comparado, para as novas constitucionalizacées e para os proprios direitos locais,

devido a énfase em dimensdes como os direitos individuais.

2 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova ordem
no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 236.

%% |bid., p. 189.

27 Principios de Nuremberg, Principio VI. 1950. Disponivel em: <www.linguee.com.br/portugues-
ingles/.../principios+de+nuremberg.html>. Acesso em: 1 jul. 2012.

P ARECER técnico sobre a natureza dos crimes de lesa-humanidade, a imprescritibilidade de alguns
delitos e a proibicdo de anistias. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada
(Coords.). Memdria e verdade: a justica de transicdo no estado democratico brasileiro. Belo
Horizonte: Férum, 2009.p. 369.

 TEITEL, Ruti G. Transitional justice genealogy. Harvard Human Rights Journal. v. 16. Disponivel
em: http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-
%20Transitional%20Justice%20Definition/
Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf>. Acesso em: 1 jul. 2012.


http://www.linguee.com.br/portugues-ingles/.../princípios+de+nuremberg.html
http://www.linguee.com.br/portugues-ingles/.../princípios+de+nuremberg.html
http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20Justice%20Definition/%20Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf
http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20Justice%20Definition/%20Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf
http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20Justice%20Definition/%20Transitional%20Justice%20Genealogy%20%20R%20Teitelpdf

24

A segunda fase da justica de transi¢do coincide com a fase Pos Guerra Fria.
O colapso da Unido Soviética e o fim da disputa bipolar pelo poder influencia
diversos processos de redemocratizacao. O fim das forcas de guerrilha sustentadas

por esse pais facilitou, também, o término das ditaduras militares latino-americanas.

Nessa fase, a justica de transi¢céo foi retomada, tendo, porém, como cendrio,
um novo contexto politico. Os préprios sistemas domésticos, com base na ideia da
reconstrucao nacional, passaram a implementar as medidas transicionais. Embora o
direito internacional e os padroes de Nuremberg pudessem ser, de alguma forma,

considerados, prevaleceu um conflito entre a anistia e a punicéo.

A observancia as circunstancias locais ocasionaram mdltiplas concepcoes de
justica nas transicdes. A responsabilidade penal pelos fatos ocorridos encontrou
obstaculos na irretroatividade de lei, na alteracdo de leis existentes e em um

judiciario sem suficiente autonomia.

Discussbes sobre como sanar as feridas do passado da sociedade como um
todo e estabelecer valores como a paz e a reconciliagdo constituiram o0s
fundamentos da justica transicional do periodo Pés Guerra Fria, por meio do qual a
mesma foi consolidada a partir de uma perspectiva limitada no que diz respeito aos

valores de um Estado de direito.

Surgiram, entdo, meios alternativos para lidar com as atrocidades do
passado. A partir desse momento, observa-se a instituicdo de diversas comissdes
da verdade, criadas com a finalidade de investigar, documentar e divulgar os abusos

aos direitos humanos ocorridos no governo autoritario.

A possibilidade de uma narrativa alternativa aquela construida oficialmente
pelos atores do regime repressivo gerou a discussdo entre a opg¢ao por justica e
verdade, principalmente nos paises em que houve desaparecimento de pessoas e
ocultacdo dos métodos da represséo, tal qual ocorreu nos paises latino-americanos.
A responsabilizagcdo penal individual ndo foi mais, portanto, o foco central das

medidas®.

% TELES, Edson Luis de Almeida. Brasil e Africa do Sul: rupturas e continuidades nas transicfes
politicas. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Coords.). Memoria e
verdade: a justica de transicdo no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.
119-130. A esse respeito, conferir: um exemplo ilustrativo dessa fase foi a Comisséo da Verdade da
Africa do Sul, onde houve a priorizacdo da verdade ao ponto de se conceder anistia a quem
revelasse a pratica de abusos.
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Embora a violéncia estatal passasse a ser compreendida de uma forma mais
geral e sistematizada, comparando-se com a investigacdo de casos isolados, ficou
nitido o objetivo de estabelecer a paz em detrimento da imposicdo de
responsabilidades, prevalecendo um discurso do perdao e da reconciliagéo, apoiado
em paradigmas encontrados fora do direito, como a ética, a religido e a psicologia.

A contribuicdo dessa fase para o entendimento sobre o significado da justica
de transicdo advém dos trabalhos das comissdes da verdade e da concesséo de

reparacdes financeiras.

A terceira fase corresponde ao fim do século XX, periodo em que a justica
transicional passa a ser um paradigma do Estado de direito. Ocorre nessa etapa, a
normalizacdo da justica de transicdo e esta passa a ser associada ndo apenas a

mudancas politicas extraordinarias, mas assume um carater permanente.

O Tribunal Penal Internacional, criado com a finalidade de submeter a
julgamento autores de crimes de guerra, genocidio e de lesa humanidade, é a
instituicdo que melhor simboliza esse momento, possuindo funcionamento continuo
de acordo com as regras do direito internacional. Nessa fase, que se estende até a
atualidade, verifica-se o acionamento de instancias internacionais que contribuem
para uma ampla jurisprudéncia sobre o assunto, a exemplo das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que, junto a normatizacao internacional,

constituem os fundamentos da justica de transicao.

Teitel define a justica de transicdo como a ideia de justica associada a
periodos de mudancas entre regimes politicos, caracterizada pelas respostas legais
a serem dadas aos atos criminosos cometidos durante o periodo repressivo

antecedente®!.

Louis Bickford também associa a definicdo de justica de transicdo ao
enfrentamento dos abusos cometidos em um passado de repressédo e violéncia,
como uma guerra civil, genocidio e outras atrocidades massivas, com o objetivo de

construir um futuro mais justo, democratico e pacifico®%.

% TEITEL, Ruti G. Transitional justice genealogy. Harvard Human Rights Journal. v. 16. Disponivel
em:; <http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20
Justice%20Definition/Transitional%20Justice%20Genealogy%20-%20R.%20Teitel.pdf_>. Acesso em:
15 ago. 2013.

%2 BICKFORD, Louis. Transitional justice. In: The encyclopedia of genocide and crimes against
humanity. USA: Thomson Gale, 2004. v. 3, p. 1045-1047.


http://www.gerjc.u-3mrs.fr/IEP%20XP/1.%20Introduction%20-%20Transitional%20%20Justice%20Definition/Transitional%20Justice%20Genealogy%20-%20R.%20Teitel.pdf
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Referindo-se ao modo como as violagbes devem ser encaradas, o autor
sugere o esclarecimento da verdade historica e judicial; a realizacdo da justica com
a responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos; a reparacdo dos danos as
vitimas; as reformas institucionais e o estabelecimento de espacos de memoria
como providéncias essenciais a serem observadas por paises que passaram por um
periodo de excecdo caracterizado pela pratica de graves afrontas aos direitos

humanos.

No mesmo sentido, Juan Mendez afirma que existem quatro obrigacbes a
serem satisfeitas como condicdo para o desenvolvimento da democracia: a
investigacdo, o processo e a punicdo dos violadores de direitos humanos; a
revelacdo da verdade para as vitimas e para a sociedade; a reparacdo adequada e o

afastamento dos criminosos dos cargos de autoridade que ocupavam®?.

Esse também tem sido o entendimento adotado pelo Centro Internacional
para a Justica Transicional (ICTJ), ao conceituar a justica de transicdo como o0
conjunto de acbes implementadas por paises, tanto em nivel judicial quanto nao
judicial, em tempos de transicdo de periodos de conflitos ou repressédo estatal,
objetivando corrigir as sequelas decorrentes de grandes abusos aos direitos
humanos, bem como garantir a ndo repeticao das violagbes perpetradas, incluindo
processos criminais, criacdo de comissdes da verdade, programas de reparacdo as

vitimas e reformas institucionais®*.

% MEZAROBBA, Glenda. Entrevista com Juan Mendez, presidente do International Center for

Transitional Justice (ICTJ). Sur Revista Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo, v. 4, n. 7, p.
168-175, 2007. Disponivel em: <http://www.scientificcircle.com/pt/1960/entrevista-juan-mendez-
g)Aresidente—internationa!-center—ictj/>. Acesso em: 5 maio 2012. o o

O ICTJ é uma organizacao nao governamental, fundada em 2001 com o objetivo de contribuir com
atores locais, governos, vitimas e seus familiares, em favor do enfrentamento das violacdes aos
direitos humanos. Ainda que o ICTJ auxilie organizagbes ndo governamentais e atue perante esferas
privadas, seu trabalho alcanca também os Estados que se encontram em fase de implementacéo de
politicas publicas de justica transicional, promovendo cursos, treinamentos, semindrios, publica¢cfes e
orientagBes sobre o assunto. E importante compreender, portanto, os parametros sob os quais a
organizagao atua e sob que perspectivas fornece diretrizes para a efetivacdo de medidas de transicéo
em sociedades poés-conflitos. Ja foram desenvolvidos trabalhos em varios paises da América Latina e
também na Europa, com foco no esclarecimento da verdade, preservacdo da memodria,
responsabilizacéo judicial dos criminosos, reparacgao as vitimas. No caso da Argentina, por exemplo,
o ICTJ, juntamente com o CELS (Centro de Estudios Legais e Sociais) desenvolve acdes junto a
associacdes da sociedade civil e organizagdes estatais, no sentido de efetivacdo da justica penal,
identificagdo de crimes de género e documentacao das experiéncias do pais em matéria de justica
transicional. No Peru, além da colaboracdo com a comissdo da verdade, atuou no processo de
julgamento do ex-presidente Alberto Fugimore. Foram proporcionadas assisténcia técnica aos
defensores das vitimas e assessoramento ao tribunal sobre a jurisprudéncia aplicada ao caso. Na
Coldmbia, os esforcos sdo voltados a consolidagdo de mecanismos nacionais relacionados ao
esclarecimento da verdade, justica e reparacéo as vitimas. No caso do Brasil, € possivel citar alguns


http://www.scientificcircle.com/pt/1960/entrevista-juan-mendez-presidente-international-center-ictj/
http://www.scientificcircle.com/pt/1960/entrevista-juan-mendez-presidente-international-center-ictj/
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No Brasil, o reconhecimento quanto a necessidade de medidas de memoria,
verdade, preparacdo, reformulacdo das instituicbes e reparacdes financeiras
também tem se manifestado no &mbito tedrico e académico. Desde 2009, vem
sendo produzida uma vasta quantidade de trabalhos cientificos que abordam a
guestao da justica de transicdo a partir de seus quatro pilares de sustentacéo.

Roberta Baggio afirma que a verdade e a memoria ocupam lugar central na
tematica da justica transicional e um dos motivos apontados para tanto é que se
constituem em pressupostos para a aplicagdo de outras medidas, como a reparagao
e a propositura de processos de responsabilizagéo.35

José Carlos Barbosa Moreira da Silva Filho aduz que o processo de transi¢cao
brasileiro, ainda em andamento, foi iniciado pelo eixo reparatério, incorporou as
dimensbGes de memoria e verdade nos trabalhos das Comissdes de Reparacao e
nao abordou, diretamente, o pilar da reformulacdo das instituicdes. Afirma, ainda,
gue, apenas recentemente, a questdo da justica ganhou destaque quando o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil propds a ADPF 153/2008%
perante o Supremo Tribunal Federal, questionando o entendimento segundo o qual

a anistia seria aplicavel também aos crimes comuns cometidos durante a ditadura®”.

E preciso registrar que a caracterizacdo da justica de transicdo a partir de
seus quatro eixos estruturantes ndo € unanimidade entre os estudiosos do tema.
Mesmo quem reconhece a importancia das dimensfes da justica de transicao,

discute a sua implementac&o de forma conjunta e obrigatoria.

exemplos de atuagdo do ICTJ. O centro € um dos érgdos que cooperam com a Comissao Nacional
da Verdade. Acompanhou sua constituicdo, fazendo sugestdes sobre a indicacdo dos membros e
modos de atuagdo da mesma, a partir de sua experiéncia de apoio a outras comissdes dessa
natureza. Orientou a Comissdo na definicdo de suas estratégias, contribuiu para a realizacdo do
Seminério Internacional "As Comissdes Nacionais da Verdade nas Américas e a Comissdo Nacional
da Verdade do Brasil", realizado no Itamaraty, Brasilia, nos dias 3 e 4 de setembro de 2012, bem
como participou do seminario promovido pela CNV e ONU para discutir, como especialista, o primeiro
ano de funcionamento da Comissédo Nacional da Verdade.

% BAGGIO, Roberta Camineiro. Marcas da memoéria: a atuacdo da comissdo de anistia no campo
das politicas publicas de transi¢ao no Brasil. Ciéncias Sociais da Unisinos, S&o Leopoldo. v. 48, n.
2, p.111-118, maio/ago., 2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de descumprimento de preceito fundamental 153. 21
de outubro de 2008. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=153&processo=153>
. Acesso em: 15 out. 2011.

3 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. A ambiguidade da anistia no Brasil: memoéria e
esquecimento na transi¢do inacabada. In: COMISSAO de Cidadania e Direitos Humanos. Relatério
Azul. Rio Grande do Sul: Assembleia Legislativa, 2011. p. 43-76.
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Conforme ja foi mencionado, na segunda fase da justica de transicdo, a
necessidade de consolidar as novas democracias era analisada em consonancia
com o receio de retorno ao autoritarismo. Nesse sentido, José Zalaquett afirma que
as transicdes sao processos instaveis, uma vez que a necessidade de seguir adiante

e construir um futuro democratico caminha ao lado do risco de retrocessos.

Para o autor, a justica de transicdo possui um objetivo de reparar os danos
sofridos no que for possivel, e evitar sua repeticdo. Com essa finalidade € que séo
adotadas determinadas medidas, como a instituicio de mecanismos voltados ao
estabelecimento da verdade e ao reconhecimento quanto a veracidade e gravidade
dos abusos cometidos, por parte das instituicbes envolvidas e de toda a sociedade,

reparacéo moral e material em favor das vitimas, realizacdo da justica®.

Também havia um dilema acentuado sobre verdade e justica, como se
fossem medidas alternativas®. Ainda atualmente ha criticas ao modelo de quatro
dimensdes apoiado em medidas de verdade e memoria, justica, reparacdes e

reformulacao das instituicoes.

Rodrigo Uprimny afirma que os imperativos internacionais relativos as
medidas de justica de transicdo podem constituir-se em um obstaculo para o
processo de paz e reconciliagdo nacional quando se trata de uma transicdo que tem

lugar mediante um processo de negociacao politica.

No Brasil, Renan Quinalha desenvolveu um trabalho especificamente sobre
conceito de justica de transicdo. Dentre outros aspectos, o autor reconhece a
importancia dos eixos classicos que compdem a ideia de justica de transicdo, mas
critica sua utilizacdo como regra geral aplicavel em diferentes situacfes. Hipotese

que, segundo ele, poderia legitimar um tipo de justica fragil e incompleta®.

Em que pese, porém, essas observacdes, € preciso pontuar que, atualmente,
a tematica da justica transicional, entendida com base em suas dimensfes ja

mencionadas, integra a agenda internacional de direitos humanos, é discutida por

3 ZALAQUETT, José. La mesa de dialogo sobre derechos humanos y el processo de transicon
politica em Chile. Estudios Publicos, Chile, Centro de Estudios Publicos, n. 79, p. 7-30, invierno
2000. Disponivel em:
<http://www.cepchile.cl/1_1124/doc/la_mesa_de_dialogo_sobre_derechos_humanos_y el proceso_d
e _transicion_politica>. Acesso em: 4 abr. 2013.

%9 EEBAW, Bronwyn Anne. The irreconcilable goals of transitional justice. Human Rights Quartely,
Johns Hopikins University Press, v. 30, n. 1, p. 95-118, 2008.

0 Cf. QUINALHA, Renan Honério. Justica de transigdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressoées: Dobra Universitario, 2013.


http://www.cepchile.cl/1_1124/doc/la_mesa_de_dialogo_sobre_derechos_humanos_y_el_proceso_de_transicion_politica%3e
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organizacoes tradicionais, como a Human Rigths Watch e Anistia Internacional, e foi
incorporada na estrutura de defesa dos direitos humanos em nivel internacional,
como o Tribunal Penal Internacional, documentos internacionais e mecanismos

regionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos*.

Tanto a propria justica de transi¢cdo quanto os eixos que lhe dao contetido tem
adquirido um alto grau de reconhecimento, portanto, do ponto de vista normativo, e
também jurisprudencial, no sentido que suas dimensdes sejam observadas

conjuntamente e de forma integrada.

Em 2004, a ONU formaliza o reconhecimento da justica transicional, de
acordo como o relatorio da Secretaria Geral das Nacdes Unidas, denominado O
Estado de Direito e a Justica de Transicdo em Sociedades que Sofrem ou Tenham
Sofrido Conflitos*.

De acordo com o documento, a ideia de justica de transicao diz respeito ao
conjunto de processos e mecanismos estabelecidos com a finalidade de
enfretamento, por parte das sociedades, concernente ao legado de violéncia
resultante da repressdo produzida no passado. As medidas como
responsabilizagdes judiciais individuais, busca da verdade e reforma das instituicdes

sao expressamente reconhecidas.

Essas medidas sao mencionadas em diversos outros instrumentos normativos

da ONU que dispdem sobre as respostas as violagdes aos direitos humanos.

Dois principais diplomas oficiais da Organizacdo das Nacbes Unidas
sistematizam o tema: O Conjunto de Principios Atualizados para a Prote¢cédo e a
Promoc&o dos Direitos Humanos Mediante a Luta Contra a Impunidade*, doravante
Principios Internacionais sobre a Luta Contra a Impunidade, aprovado pela

Comisséao de Direitos Humanos da ONU, e os Principios e Diretrizes Basicos sobre o

* GREIFF, Pablo. Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la justicia transicional. Anuario de
Derechos Humanos. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2011. p. 17-39. Disponivel em:
<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/16994/18542>. Acesso em: 6 ago.
2013.

“2 NACIONES UNIDAS. Consejo de Seguridad. El Estado de derecho y la justicia de transicién en
las sociedades que sufren o han sufrido conflictos: informe del Secretario General. S/2004/616, 3
de agosto de 2004. Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/ ?symbol=S/2004/616>.
Acesso em: 6 ago. 2013.

“3 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Comision de Derechos Humanos. Conjunto de
principios actualizado para la proteccién y la pormocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad. DOC E/CN.4/2005/102/Add.1. 2005.


http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/16994/18542
http://www.un.org/es/comun/docs/%20?symbol=S/2004/616
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Direito das Vitimas de Violagcdes Manifestas das Normas Internacionais de Direitos
Humanos e de Violacdes Graves do Direito Internacional Humanitario a Interpor
Recursos e Obter Reparacbes™, adiante Principios Internacionais sobre o Direito
das Vitimas a obter Reparacdes, aprovado mediante a resolucdo 60/147 da
Assembleia Geral da ONU.

Os principios internacionais sobre a luta contra a impunidade tiveram sua
origem na pesquisa desenvolvida por Louis Joinet, por solicitacdo da Subcomissao

de Prevencao de Discriminacdo as Minorias da ONU.

O estudo realizado™ abordou questdes sobre a auséncia de
responsabilizacdo em face dos ultrajes aos direitos humanos, e anexou um conjunto

de principios sobre o tema.

Esses principios foram revisados e atualizados por Diane Orentlicher e sua
aprovacao final ocorreu em 2005, pela Comisséo de Direitos Humanos da ONU. O
documento foi elaborado com fundamento, entre outros, no artigo 56 da Carta das
Nacdes Unidas que preceitua a obrigacdo dos Estados de tomarem medidas no
sentido de garantir o respeito universal aos direitos humanos e liberdades

fundamentais, e com objetivo de ndo repeticdo dos abusos cometidos.

Sua estrutura da-se a partir de trés parametros, o direito de saber, que inclui o
direito a verdade e o dever de recordar; o direito a reparacdo e garantias de nao
repeticdo das violacGes, que inclui a reformulacdo das instituicbes estatais, e 0
direito a justica, sem os quais, de acordo com 0 conjunto normativo, ndo pode haver
o enfrentamento da impunidade daqueles que cometeram graves violagcdes aos
direitos humanos, como genocidio, crime de lesa humanidade e outras infringéncias
gue constituem delitos perante o direito internacional, como tortura, desparecimentos

forcados, execucdes extrajudiciais e escravidao.

Os Principios e Diretrizes Bésicos sobre o Direito das Vitimas de Violagdes
Manifestas das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de Violagdes Graves

do Direito Internacional Humanitario a Interpor Recursos e Obter Reparacfes

“ NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Asamblea General. Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. DOC A/RES/60/147. 2006.

** NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Comisién de Derechos Humanos. La
administracion de la justicia y los derechos humanos de los detenidos. Doc. ONU
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1. 1997.
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tiveram sua origem em dois estudos. O primeiro foi realizado por Theo Van Boven“,
também por solicitacdo da Subcomissédo de Prevencdo de Discriminacdo as minorias
da ONU, através da Resolucdo 1989/13. O Segundo foi realizado por Cherif
Bassiouni*’, por solicitacdo da Comissé&o de Direitos Humanos da ONU.

Ambos abrangem questdes relacionadas a indenizagdo, restituicdo e
reabilitacdo em favor das vitimas de graves violacbes aos direitos humanos e
serviram como fundamento para a aprovacao da Resolucédo 60/147 pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 16/10/2005. Dentre os principios consagrados,
merecem destaque, para os fins do presente trabalho, o acesso a justica, a
reparacdo dos danos sofridos e 0 acesso a informacéo sobre as violagdes ocorridas

e 0S mecanismos de sua reparacao.

O documento da ONU A/HCR/21/46, publicado em 2012, que contém o
informe do relator Pablo de Greiff sobre a promocéao da verdade, justica, reparacdo e
garantia de nédo repeticdo, dispde sobre a necessidade da adocdo de todas essas
medidas, ao considerar que todas estdo relacionadas entre si e sdo necessarias

para o enfrentamento das violacdes ocorridas no passado®.

Do ponto de vista jurisprudencial, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos posicionou-se em diversas ocasioes sobre as medidas a serem adotadas
em Estados que vivenciaram periodos autoritarios e exerceram a violéncia massiva

e sistematizada contra a sociedade.

No caso Velasquez Rodrigues Vs. Honduras, a Corte pronunciou-se no
sentido de que os Estados possuem a obrigacdo de prevenir e investigar as
violagdes aos direitos humanos reconhecidos na Convencdo Americana, bem como

impor sancées aos responsaveis e promover a reparacdo das vitimas®.

% NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Comisién de Derechos Humanos. Estudio
relativo al derecho de restitucion, indemnizaciéon y rehabilitacion a las victmas de las violaciones
flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales. 1993. DOC E/CN.
4/sub.2/1993/8.

* NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Comisién de Derechos Humanos. Los derechos
civiles y politicos, em particular las cuestiones relacionadas con: la independencia del poder judicial,
la administracion de justicia, la impunidad. DOC E/CN. 4/2000/62. 2000.

“8 NACIONES UNIDAS. Consejo de Derechos Humanos. Informe del relator especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo Greiff.
A/HRC/21/46.

“ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras: sentencia de 29 de julio de 1988: fondo.
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No caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala, a Corte aprofunda o contetido do
direito a verdade, reafirma os deveres do Estado quanto a investigacdo dos fatos e
punicdo dos culpados, bem como determina que as violacbes sejam reparadas,
inclusive do ponto de vista imaterial, com o fim de que seja recuperada a memoria

das vitimas®°.

7

No caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil, a Corte afirma que & importante
fortalecer as capacidades institucionais do Estado, raz&o pela qual determina que o
Brasil dé continuidade a promocéo da educacdo em direitos humanos no ambito das
Forcas Armadas™.

Dessa forma, parece haver um consenso na doutrina e jurisprudéncia sobre
as acfes minimas que devem ser executadas por um pais em um processo de

redemocratizagao.

Dentro do proprio marco do direito internacional, a categorizacdo dessas
dimensdes enquanto direitos e o entendimento de que sdo medidas relacionadas
entre si, a serem aplicadas conjuntamente, de forma complementar e nao
alternativa, ja consiste em uma evolugdo relativa a maneira como eram abordadas

originalmente?,

Para os fins do presente trabalho, a justica de transicdo sera entendida como
0 conjunto de medidas a serem adotadas em um contexto de transi¢cdo politica
envolvendo a passagem de regimes militares ou autoritarios para a democracia, ou a
superacdo de periodo de conflitos ou guerras, com vistas a consolidacdo da
democracia. A mesma deve ser implementada para enfrentar os abusos aos direitos
humanos cometidos no periodo de repressdo, com objetivos relacionados ao
passado, mas também ao futuro, no sentido de nado repeticdo das violacbes

perpetradas pelo Estado e da reparacao das vitimas e da coletividade.

Essas medidas formam um campo de referéncia para a atuacdo dos paises

em transicdo e compreendem, minimamente, politicas publicas de memoria e

®® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Bamaca Velasquez vs.
Guatemala: sentencia de 25 de noviembre de 2000: fondo.

! CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros “Guerrilha do
Araguaia” vs. Brasil: sentenca de 24 de novembro de 2010: excecbes preliminares, mérito,
reparacdes e custas.

2" NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Conselho de Derechos Humanos. Informe del relator
especial sobre la promocion de la verdade, la justicia, la reparacion, y las garantias de non repeticion,
Pablo de Greiff. 2012. DOC A/HRC/21/46.
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verdade, realizacdo da justica, reforma das instituices e reparagbes as vitimas e
familiares, ndo excluindo outras possiveis acdes necessarias em virtude do contexto

particular de cada caso.

A memodria e a verdade serdo estudadas, portanto, enquanto dimensfes da
justica transicional e direitos fundamentais a serem concretizados como condi¢ao
para a efetivacdo da democracia. O enfrentamento do passado, em um contexto em
gue houve violéncia estatal sistematizada em desrespeito aos direitos humanos,
constitui-se, entdo, como uma questao do presente, como condi¢cado para um futuro

distinto.

2.2 DIREITO A VERDADE E AS GRAVES VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

O reconhecimento do direito a verdade no cenario internacional tem ganhado
importancia no campo dos direitos humanos. Além da instituicdo, pelo mundo, de
diversas comissdes com o fim de trazer ao espaco publico informacdes antes
negadas ou ocultadas e da grande quantidade de instrumentos normativos e
decisdes judiciais relativas ao tema®, em dezembro de 2010, a Assembleia Geral da
ONU estabeleceu o dia 24 de marco como o Dia Internacional pelo Direito a Verdade
em relacdo as Vitimas de Graves Viola¢des dos Direitos Humanos, em homenagem
a Oscar Arnulfo Romero, arcebispo de El Salvador, assassinado na mesma data, em
Margo de 1980, por agentes do Estado, em razédo de sua atuacao contra a violagéo

aos direitos humanos®*.

s

A verdade é categorizada enquanto direito em um contexto no qual os
desaparecimentos forcados sdo amplamente praticados pelo Estado nas ditaduras
latino-americanas. Tanto no ambito do sistema universal de direitos humanos, como

no sistema regional americano, tem havido mencgdes a esse direito.

*% A respeito da criagdo das Comissdes da Verdade, conferir o livro de HAYNER, Priscilla. Verdades
innombrables: el reto de las comissiones de la verdade. México: Fondo de Cultura Econémica, 2008,
no qual a autora analisa a experiéncia de 21 de comissfes no desempenho de suas fun¢bes quanto
ao estabelecimento da verdade sobre as préaticas violentas ocorridas em governos ditatoriais ou
autoritarios.

* Além de instituir o dia internacional do direito a verdade, a Assembleia Geral da ONU, nesse
documento, reconhece a importancia de promover a memoéria das vitimas de violacGes graves e
sistematicas dos direitos humanos, e a importancia do direito a verdade e a justica. A esse respeito,
conferir: NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Proclamacion del 24 de marzo como dia
internacional para el derecho a la verdad en relacién con las violaciones graves de los derechos
humanos y para la dignidad de las victmas. DOC. A/RES/65/196. Marzo, 2011.
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O contetudo que propicia seu desenvolvimento no que tocante as graves
violacbes aos direitos humanos envolve as disposicbes contidas no direito
internacional humanitario®, nas observacdes do Grupo de Trabalho ad Hoc sobre a
Situagdo dos Direitos Humanos no Chile e do Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios, nos processos pela verdade na

Argentina e nas demandas judicias interpostas perante a Corte Interamericana.

Atualmente, ha um conjunto normativo disciplinando o tema no ambito das
Organizagbes das Nacdes Unidas, e uma jurisprudéncia sedimentada no Sistema

Interamericano de Direitos Humanos®®.

Tanto o Grupo de Trabalho ad Hoc sobre a Situac&o dos Direitos Humanos no
Chile quanto o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou
Involuntarios foram criados com finalidades que abrangiam o conhecimento sobre a
situacdo de pessoas desaparecidas. No caso do primeiro, suas atividades
direcionavam-se exclusivamente ao Estado chileno, enquanto o segundo poderia

analisar situacdes provenientes de todos os paises.

Em seus relatérios, esses Grupos pronunciaram-se sobre a existéncia do
direito dos familiares de saber o paradeiro de seus membros, vitimas de
desaparecimento forcado, com base no Protocolo | dos Convénios de Genebra, que
sera adiante analisado, bem como sobre os deveres do Estado de investigar os

fatos®’.

No caso do Grupo de Trabalho sobre desaparecimentos forcados ou
involuntarios, o posicionamento foi reafirmado nos demais relatérios, considerando o
direito a verdade como inquestionavel e impassivel de denegacao. Posteriormente, a

evolucédo de seu entendimento € sistematizada no Comentario Geral sobre o Direito

** PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 188-189. De acordo com Flavia Piovesan, o direito humanitario constitui a
parte dos direitos humanos aplicavel em situacdes de guerra, como limites a liberdade e autonomia
dos Estados, ainda que em situagéo de conflitos armados.

*® Nao é objeto do presente estudo o direito & verdade em outros sistemas de direitos humanos. No
entanto, vale registrar que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Comissdo Africana de
Direitos Humanos e dos Povos tém se pronunciado sobre o direito dos familiares das vitimas a ter
conhecimento do paradeiro de seus entes queridos. Em 1998, o Tribunal Europeu de Direitos
humanos entendeu, no caso Kurt c. Turquia, que a omissdo em fornecer informacdes a mae de um
filho desaparecido a respeito de seu destino, consistia na infracéo ao dever de ndo submeter ninguém
a tortura ou maus tratos, nos termos do artigo 3° do Convénio Europeu para a Protecdo de Direitos
Humanos.

> NACIONES UNIDAS. Primer informe del grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntarias a la Comisidon de Derechos Humanos. Doc. E/CN.4/1435, parr. 187, 22 de enero de
1981.
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a Verdade em relacdo aos Desaparecimentos Forcados, constantes no informe do

grupo de trabalho sobre o assunto, de 2010,

Nesse documento, trata-se apenas do direito a verdade envolvendo
desaparecimentos forgcados, mas se reconhece explicitamente que o mesmo abarca
outras hipoteses de violagdes aos direitos humanos. S&o considerados os avancos
sobre a tematica no direito internacional e nas formulacbes da ONU entdo

estabelecidas sobre o assunto.

Em sintese, entende-se que o direito a verdade abrange o direito de saber o
resultado das investigacdes, o paradeiro das vitimas, as circunstancias e autorias do
crime. A esse direito, corresponde o dever do Estado de proporcionar as
investigacdes durante todo o tempo que perdure o desaparecimento, bem como de

constituir um sistema de protecao as testemunhas.

No que diz respeito & experiéncia argentina®®, apés os trabalhos da Comiss&o
da Verdade deste pais foram confirmadas e descobertas diversas formas de
violéncia praticadas pelo Estado no periodo de Excecéo. Dentre os crimes, destaca-
se a figura do desaparecimento forcado, que foi amplamente utilizado como
estratégia de combate aos supostos inimigos do Estado e que figurou como tema
central nos trabalhos da Comissao e nas demandas por justica. Ao proferir seu
relatério, a CONADEP afirma a importancia de que haja uma investigacdo

direcionada & busca por justica e verdade®.

De acordo com Martin Abregu, o judiciario argentino cumpriu um papel de
destaque na luta contra a impunidade relativa aos crimes praticados no regime de

excecdo vivenciado por esse pais®. No entanto, as Leis do Ponto Final, Obediéncia

% NACIONES UNIDAS. Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Doc. A/IHRC/16/48, par. 30, p. 10-18. Jan. 2011.

* A ditadura militar argentina teve inicio em 1976, mediante um golpe de Estado comandado pelo
general Jorge Rafael Videla. A partir de entéo foi instituida uma junta militar para o governa o pais, o
Congresso foi dissolvido, os integrantes da Corte Suprema de Justica foram afastados e a imprensa
controlada. O terrorismo de Estado foi utilizado até 1983 como politica de Estado em nome da
seguranca nacional.

% COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONAS (CONADEP). Informe de la
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP). In: SECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION. Nunca mas: prologo. 7. ed. Buenos Aires: EUDEBA, 2006,

. 7-9.

El VALDEZ, Patricia Tappata de. El pasado, um tema central del presente: la basqueda de verdade y
justicia como construccion de uma logica democratica. In: IDEA, IIDH (Eds.). Verdad, justicia y
reparacion: desafios para la democracia y la conviviencia social. Chile: IDEA; IIDH, 2005. De acordo
com Patricia Valdez, em 1985 a competéncia para o processo das juntas militares passou a ser da
Camara Federal Criminal da Capital Federal, diferentemente do momento anterior, em que o0s
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Devida e Indultos Presidéncias concedidas em 1989 e 1990, passaram a constituir-
se em obstaculos a atuacdo dessa instancia, uma vez que traziam hipoteses legais
de néo responsabilizacdo quanto aos crimes cometidos na ditadura argentina. Além
da interposicéo de processos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
como consequéncia dessa situacao, tiveram inicio os processos pela verdade que
nao tinham por objetivo a responsabilizacdo penal dos agentes envolvidos nos

abusos aos direitos humanos, mas o esclarecimento do que havia ocorrido.

Esses processos foram propostos internamente®, com o objetivo de obter
informacdes sobre os fatos e circunstancias que levaram ao desparecimento e morte
de diversas pessoas durante o regime militar argentino. Nao tinham pretensfes
condenatdrias e fundamentavam-se no direito dos familiares e da sociedade de
saber o que havia acontecido com as pessoas desparecidas e de que forma

estruturava-se o terrorismo do Estado®.

2.2.1 Direito a verdade no direito humanitario e no direito internacional dos direitos

humanos

Os debates iniciais a respeito dos fundamentos juridicos do direito a verdade
estruturavam-se, primordialmente, em torno das normas sobre desparecimento de
pessoas constantes no Direito Internacional Humanitario. Suas origens estao
associadas a Convencao de Genebra, e também encontra amparo na Convencao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado.

Atualmente, seu reconhecimento deriva, ainda, de outros direitos, aos quais
esta relacionado, contemplados em tratados internacionais e em ordenamentos

juridicos locais. Diversos organismos internacionais tém confirmado o direito a

processos eram submetidos a tribunais militares. Dessa forma, passaram a ser proferidas
condenacgbes e aumentaram demandadas de todo pais requerendo a responsabilizagcdo dos agentes.
%2 De acordo com Patricia Valdez, as principais demandas pela verdade foram apresentadas perante
as Camaras Federais de Apelacéo de La Plata, Buenos Aires, Bahia Blanca, Mar del Plata, Cérdoba,
e Rosario. Dentre os processos de destaque, a Autora menciona o Caso Lapaco, tendo em vista as
obrigac6es impostas ao Estado Argentino no que se refere a busca da verdade.

®® ABREGU, Martin. La tutela judicial del derecho a la verdad en la Argentina. Revista IIDH, S&0 José
da Costa Rica, v. 24, p. 11-48, 1996.
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verdade, verificando-se 0 mesmo em muitas jurisprudéncias nacionais e

internacionais®.

Os artigos 32 e 33 do Protocolo Adicional | da Convencédo de Genebra de
1949 e 1977 prescrevem o direito dos familiares de conhecer o paradeiro de seus
membros, mortos ou desaparecidos, bem como o dever das partes envolvidas em
conflitos armados, de procurar as pessoas desaparecidas®>. Em suas origens,
portanto, a codificacdo do direito a verdade estd associada a uma vitima
desaparecida e ao dever dos beligerantes de fornecer informagdes aos familiares

sobre os fatos ocorridos.

A Convencdao Internacional para a Protecdo de todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado, adotada em 2006, jA em seu preambulo, reconhece o
direito a verdade em relacdo as circunstancias do desaparecimento e o destino da
vitima. Em seu artigo 24, confirma o direito das vitimas de saber a verdade a
respeito das circunstancias dos desaparecimentos forcados e o paradeiro das
vitimas, bem como do andamento e resultado das investigacdes, dispondo, ainda,

que cabe ao Estado adotar as medidas necessarias para efetivar esses direitos®.

Em razdo do grande numero de paises envolvidos na préatica de violéncia
massiva e sistematica, o alcance desse direito foi ampliado no sentido de abranger
também o conhecimento acerca das demais violacGes de direitos humanos, como a

tortura e as execucgdes extrajudiciais.

No ambito das Organizacdes das Nacbes Unidas, a abordagem do direito a
verdade ocorre de duas formas principais. Através dos documentos que
estabelecem medidas contra a impunidade e elencam, entre elas, o direito a verdade

e mediante alguns documentos disciplinando especificamente a questao.

% MENDEZ, Juan. El derecho humano a la verdad: lecciones de las experiencias latinoamericanas de
relato de la verdade. In: PEROTIN-DUMON, Anne (Dir.). Historizar el passado vivo em America
Latina. Disponivel em: <http://www.historizarelpasadovivo.cl>. Acesso em: 5 maio 2013. A esse
respeito conferir: existe uma discussdo na doutrina sobre a natureza juridica da verdade enquanto
direito. Juan Mendez afirma que se trata de um principio do direito internacional dos direitos
humanos, uma vez que ndo se encontra positivado em instrumentos normativos, mas decorrem da
interpretacdo de outros direitos expressamente consagrados em documentos vinculantes de direitos
humanos. De acordo com o autor, o genocidio, os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade
resultam na obrigacdo estatal quanto ao esclarecimento as vitimas e a sociedade sobre todos os
fatos e circunstancias ocorridos, incluindo a identidade dos criminosos.

®® NAQUIV, Yasmim. The right to the truth in the international law: facto or fiction? International
Review of the Red Cross, v. 88, n. 862, p. 245-273, jun., 2006.

% NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas. Resolucion 61/177. Dez. 2006.


http://www.historizarelpasadovivo.cl/
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Conforme ja foi mencionado anteriormente, um dos principais instrumentos
gue dispdem sobre o enfrentamento das violacbes aos direitos humanos é o
conjunto de principios atualizados para a protecdo e a promocao dos direitos
humanos na luta contra a impunidade. As disposicdes deste documento sao
alojadas em trés categorias: o direito de saber, que corresponde ao direito a

verdade, o direito a justica e o direito a reparacao.

O direito a verdade esta disciplinado nos principios 02 a 16 e traz regras
relacionadas aos principios gerais, comissfes de investigacdo e conteudo desse
direito, as garantias para sua efetivacdo e preservacdo de arquivos. Nos principios
de 02 a 04, consagra-se o carater de inalienabilidade e imprescritibilidade do direito
a verdade, do qual séo titulares as vitimas, seus familiares e a sociedade em geral,
independentemente do ajuizamento de acao judicial. Esse direito € aplicavel em
caso de violacbes massivas e sistematicas aos direitos humanos, e, no caso de

falecimento ou desaparecimento, pertence aos familiares.

Nos principios 09 a 18, sdo elencadas as garantias para fazer efetivo o direito
a verdade, consistentes na existéncia de um judiciario imparcial e eficaz, criacao de
comissdes da verdade e a preservacao de arquivos sobre os documentos contendo

as violacbes aos direitos humanos.

Os Principios Internacionais Sobre o Direito das Vitimas a Obter Reparacdes,
em seu principio 20, situados no eixo IX, que trata da reparacao, inclui, entre as
medidas de satisfacdo das vitimas, a revelacdo publica e completa da verdade. Os
documentos que dispdem exclusivamente sobre o direito a verdade sdo muitos, e
provenientes de diversos 6rgdos da ONU®’. Para fins deste estudo, apenas 0s

principais serdo comentados.

A Comissao de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, mediante a resolucéo

2005/66°, e levando em conta as disposices ja estabelecidas nos estudos e

®7 Cf. ESTUDIO sobre el derecho a la verdade. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento E/CN.4/2006/91, de 9 de janeiro de
2001, EL DERECHO a la verdade. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Documentos A/HRC/5/7 de 7 de junho de 2007, A/HRC/12/19
de 21 de agosto de 2009, e A/IHRC/RES/12/12, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de Las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el seminario de experiencias en materia de
archivos como médio de garantizar el derecho a la verdade, Documento A/HRC/17/21 de 14 de abril
de 2011.

®® NACIONES UNIDAS. Comisién de Derechos Humanos. Resolucién sobre el derecho a la
verdade numero 2005/66. DOC. ONU E/CN.4/RES/2005/66.
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documentos ja referidos, reconheceu, oficialmente, a importancia de respeitar e
garantir o direito a verdade para a protecdo e promocdo dos direitos humanos e

combate a impunidade.

Dois pontos foram destacados. O primeiro deles refere-se ao dever de adotar
medidas adequadas para identificar as vitimas de violéncia massiva e sistematica
dos direitos humanos, e o segundo alude a necessidade de que a sociedade em
geral reconheca, no ambito do sistema juridico interno de cada pais, o direito das
vitimas e seus familiares de saber a verdade sobre essas violacdes, especialmente
no que concerne a identidade dos autores, bem como as causas, os fatos e as
circunstancias em que as mesmas foram praticadas. Além disso, solicitou a

elaboracao de um estudo especifico sobre o assunto.

Em cumprimento a determinacdo da Resolucado 2005/66, foi elaborada, pela
Oficina do Alto Comissionado das Nag¢Oes Unidas para os Direitos Humanos, uma
analise sobre os fundamentos e alcance desse direito e sua posi¢cao no cenario do
direito internacional, bem como sobre os meios adequados a sua efetivacdo, DOC.
E/CN.4/2006/91%.

O entendimento consubstanciado no estudo considera o direito a verdade
como inalienavel e autbnomo, no sentido de que sejam conhecidas as violagbes
graves aos direitos e normas de direitos humanos. Todos os fatos, pessoas que
participaram deles, circunstancias e motivacbes devem ser conhecidos. A esse
direito vincula-se o dever do Estado de proteger e garanti-los, promovendo
investigacdes eficazes e recursos efetivos para sua concretizacdo e para que se

obtenham as devidas reparacoes.

O estudo aduz, também, que se trata de um direito com aspectos individuais e
coletivos, que ndo admite suspensao, interrupcdo e nem estar sujeito a restricoes.
Seu reconhecimento deriva, também, de outros direitos, aos quais esté relacionado,

contemplados em tratados internacionais, como o direito a reparacdo, o direito a

informacéo e ao devido processo legal, por exemplo.

® NACIONES UNIDAS. Comision de Derechos Humanos. Promocién y proteccién de los

derechos humanos: estudio sobre el derecho a la verdade. DOC. ONU E/CN.4/2006/91.

® GONZALEZ, Eduardo; VARNEY, Howard. En busca de la verdad: elementos para la creacion de
una comisioén de la verdad eficaz. Brasilia: Comissdo de Anistia do Ministério da Justica; Nova York:
Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2013. Disponivel em: <http://ictj.org/es/


http://ictj.org/es/publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de-la-verdad-eficaz
http://ictj.org/es/publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de-la-verdad-eficaz
http://ictj.org/es/%20publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de%20la-verdad-eficaz%3e
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Tendo em conta, portanto, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, é possivel

by

indicar alguns elementos capazes de caracterizar o direito a verdade. De acordo
com os principios 4 e 3 do Conjunto de Principios Atualizado para a Protecédo e
Promocédo dos Direitos Humanos Mediante a Luta contra a Impunidade,
E/CN.4/2005/102/Add.1, de 08 de fevereiro de 2005, com o preambulo da Resolucéo
2005/66, que dispde sobre o direito a verdade, E/CN.4/RES/2005/66 de 20 de abril
de 2005, com o informe da Oficina do Alto Comissionado das Nac¢des Unidas para
os Direitos Humanos, A/HRC/5/7 de 7 de junho de 2007, paragrafo 10, e nas
palavras de Eduardo Gonzalez:

O direito - mais explicitamente reconhecido em resposta aos
desaparecimentos forcados - aplica-se também a outras graves violacoes.
Alguns aspectos séo cada vez mais aceitos em nivel internacional: O direito
esta associado a uma solugdo que inclui o direito a investigagdo eficaz, a
verificacdo dos fatos, a abertura de arquivos secretos e divulgacdo da
verdade e a reparacdo. As vitimas e suas familias tém o direito
imprescritivel de saber a verdade sobre as circunstancias nas quais as
violagdes dos direitos humanos tiveram lugar. Conecta-se ao direito dos
familiares e das comunidades celebrar vidas e lamentar perdas humanas de
modo culturalmente apropriado e dignificante. Além das vitimas individuais,
suas familias e comunidades, a sociedade em geral também tem o direito
de saber a verdade sobre as violagbes dos direitos humanos. Alguns
sistemas juridicos consideram o direito a verdade como integrante do direito
a liberdade de informacédo e a liberdade de expressdo. As anistias néo
podem ser invocadas para proibir o julgamento de certos crimes
internacionais, incluindo certos crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio. Como tal, a proibicdo de anistia para tais crimes
também esté relacionada ao direito & verdade no que se refere a verificagéo
dos fatos em questdo. O Estado tem o dever de preservar a prova
documental, seja para celebrar ou recordar, protegendo e garantindo o
acesso adequado aos arquivos com informacdes sobre as violag(”)es71.

O direito a verdade, portanto, impde uma série de obrigacdes ao Estado, que
nao podem ser ignoradas perante alegacbes como a vigéncia de leis de anistia,

prescricao ou vigéncia de leis que determinem o sigilo de determinadas informacdes.

publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de la-verdad-eficaz>.
Acesso em: 14 ago. 2013.

" GONZALEZ, Eduardo; VARNEY, Howard. En busca de la verdad: elementos para la creacion de
una comision de la verdad eficaz. Brasilia: Comissédo de Anistia do Ministério da Justica; Nova York:
Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2013. Disponivel em: <http://ictj.org/es/
publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de la-verdad-eficaz>.
Acesso em: 14 ago. 2013.


http://ictj.org/es/%20publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de%20la-verdad-eficaz%3e
http://ictj.org/es/publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de-la-verdad-eficaz
http://ictj.org/es/publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de-la-verdad-eficaz
http://ictj.org/es/%20publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de%20la-verdad-eficaz%3e
http://ictj.org/es/%20publication/en-busca-de-la-verdad-elementos-para-la-creacion-de-una-comision-de%20la-verdad-eficaz%3e
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2.2.2 Direito a verdade no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Comisséo e a
Corte também reconhecem o direito a verdade. A Comissdo se manifestou em
diversas ocasides, através de seus relatérios, e a Corte através, principalmente, de
suas decisdes. Nos dois casos, o direito a verdade era incialmente associado as
hipoteses de desaparecimento forcado, ampliando posteriormente seu

entendimento.

2.2.2.1 Direito a verdade na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos vem se pronunciando sobre
o direito a verdade em seus informes, desde o final da década de 70, em relacdo a
situacdo dos direitos humanos nos paises do Cone Sul. Nessas ocasifes, expressa
sua posicao no sentido de reconhecer o direito da familia de saber o sucedido com

seus membros desaparecidos, com fundamento no Convénio de Genebra. 2.

Posteriormente, profere o informe 25/98"%, ocasido em que ficam claras as
balizas que permeiam o direito a verdade na visdo da Comissao. O Informe 25,
proferido em 07 de abril de 1998, refere-se a diversos casos chilenos analisados
conjuntamente pela Comissao a respeito de questdes envolvendo a aplicabilidade
do Decreto Lei 2191/1978".

Em sintese, os requerentes suscitaram que a concessdo de anistia aos
crimes praticados no Chile durante a ditadura militar era incompativel com o artigo
XVII da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, e os artigos 1, 8 e

25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

2 Cf. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1977-1978,
OEA/Ser.L/V/11.43, doc. 1., . . Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 1985-1986, OEA/Ser.L/V/I1.68, doc. 8 rev. 1.

® ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Relatério n. 25/98. Casos 11.505, 11.532, 11.541, 11.546, 11.549, 11.569, 11.572,
11.573, 11.583, 11.595, 11.595, 11.652, 11.657, 11.675, 11.705. 7 de Abril 1998.

" MINISTERIO DEL INTERIOR. Decreto-Ley 2.191, de 19 de abril de 1978. Concede amnistia a las
personas que indica por los delitos que sefala. Diario Oficial, Santiago, 18 de abril de 1978.
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Solicitavam que se recomendasse ao Estado Chileno a ado¢céo de medidas
necessarias ao esclarecimento do paradeiro das vitimas desaparecidas, a
responsabilizacdo pelas execucdes extrajudiciais e desparecimentos e a reparagcao

aos familiares pela violag&o ao direito a justica.

Na ocasidao, a Comissdo afirma que o direito de saber a verdade sobre os
fatos que ocasionaram as violagdes aos direitos humanos, bem como a autoria de
seus participantes corresponde a um dever do Estado para com familiares das
vitimas e a sociedade em decorréncia das obrigacdes assumidas com a adesdo a
Convencao Americana de Direitos Humanos, especificamente em relagdo aos seus
artigos 1.1, 8, 25, e 13.

O artigo 1.1 da Convencdo Americana obriga os Estados a garantirem e
respeitarem os direitos humanos nela consagrados. Nesse sentido, a Comisséo
entende que o direito & verdade surge como uma consequéncia desse dispositivo,
na medida em que o desconhecimento acerca dos fatos relacionados aos abusos
aos direitos humanos implica em um sistema incapaz de garantir a identificacéo e a
sancao dos responsaveis, sobretudo nos casos de desaparecimento forcado, que se

trata de violagcdes com carater continuo.

bY

Segundo a Comisséo, o direito a verdade possui um carater coletivo e
irrenunciavel na medida em que toda a sociedade tem direito ao acesso a
informacéo e ao conhecimento acerca da verdade sobre as circunstancias e razdes
dos delitos, a fim que os mesmos nao voltem a ocorrer. Ressalta, ainda, um viés
individual relacionado aos familiares das vitimas, e afirma que este faz parte do
direito a reparacdo, ndo do ponto de vista financeiro, mas no que tange ao

conhecimento sobre os acontecimentos.

A Comisséo estabelece, também, a relacdo entre o direito a verdade e o
direito a um recurso simples e rapido, afirmando que as leis de anistia, no contexto
dos casos em andlise, sdo obstaculos a esse direito, bem como a relagdo entre o

direito a verdade e o direito a liberdade de pensamento e expressao.



43

2.2.2.2 Direito a verdade na Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte tem proferido diversos julgamentos nos quais se refere ao direito a
verdade. Suas decisfes, ndo apenas confirmam a existéncia de um direito que ja
vinha sendo suscitado no cenario internacional, como contribui para delimitar as

disposices normativas que o fundamentam.

O caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras € o primeiro em que a Corte
comeca a definir os contornos do direito a verdade. Refere-se a detencdo, sem
ordem judicial, e posterior desaparecimento de Manfredo Veldsquez, na época,
estudante universitario, no dia 12/09/1981, por agentes das Forcas Armadas de

Honduras.

O caso foi analisado a partir dos fatos que ensejaram o descumprimento da
Convencao Americana por parte do Estado de Honduras. Dessa forma, a Corte
entendeu que o sequestro da vitima havia configurado ofensa aos principios 4, 5e 7
do referido instrumento normativo, na medida em que houve ofensa ao direito a vida,

integridade e liberdade pessoal.

Nesse sentido, com base no artigo 1.1 e 2, afirma que todos os Estados
membros obrigam-se a respeitar e garantir os direitos previstos na Convencao,
possuindo a obrigacdo de prevenir e investigar todas as violacdes aos direitos
humanos nela reconhecidos, bem como impor sancdes aos responsaveis e

promover a reparacao das vitimas.

A Corte, entdo, configurou o descumprimento do tratado internacional, na
medida em que o Estado de Honduras ndo havia adotado providéncias no sentido
de esclarecer o paradeiro do desaparecido, tampouco identificado e sancionado 0s

autores do crime.

Na mesma ocasido, reconheceu o direito do qual séo titulares os familiares
das vitimas, o de saber qual destino destas, bem como a localiza¢do de seus restos
mortais, subsistindo esse direito enquanto perdurar a situacdo de incerteza
envolvendo os desaparecimentos mesmo perante a existéncia de obstaculos legais,
no ambito interno do pais, que impecam a puni¢cdo dos responsaveis pelo crime e,

ainda, quando houver mudanca quanto aos governantes. Segundo a Corte, esses
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direitos devem ser cumpridos pelo Estado através de todos os meios de que

disponha.

Nessa decisdo, a Corte reconhece, portanto, o direito a verdade em relacéo
aos familiares de desaparecidos, com base nos artigos 1.1 e 2, que consagram a
obrigacao imposta aos Estados membros da Convencédo Americana de respeitar 0s
direitos humanos e promover as medidas necesséarias para assegurar sua garantia,

0 que abarca as investigacées em caso do cometimento de violagdes .

A partir de entdo, a Corte proferiu diversos outros julgados confirmando o
entendimento ja abordado na decisdo acima referida e aprofundando as balizas do
direito & verdade®. Merece destaque o caso Barrios Altos vs. Per(, no qual a Corte

aborda de maneira mais detalhada os fundamentos do direito a verdade.

O caso envolve a execucao de quinze pessoas e o ferimento de outras quatro
por parte do Exército Peruano na Regido de Barrios Altos, na cidade de Lima.
Segundo a denuncia, no dia 03 de novembro de 1981, seis agentes nao
identificados dirigiram-se ao local, obrigaram as vitimas a lancarem-se ao chéo e

atiraram contra as mesmas, cometendo o crime.

Ao julgar o caso, a Corte concluiu que as vitimas e os familiares foram
impedidos de saber os fatos envolvendo o delito e pronunciou-se sobre o direito a
verdade afirmando que o mesmo encontra-se subsumido no direito das vitimas ou
familiares de obter dos 6rgdos competentes do Estado o esclarecimento dos fatos
violadores e a responsabilidade correspondente através da investigacdao e do

julgamento previstos nos artigos 08 e 25 da Convencao.

Embora a sentenca ndo reconheca a dimensao coletiva do direito a verdade,
representa um avanco no campo de sua aplicacédo, ampliando a concepcao inicial de
gue o direito a verdade estaria relacionado aos casos de desaparecimento for¢ado.
E possivel entender que Corte manifesta-se, nesse caso, no sentido de que se trata

de um direito aplicavel a qualquer violagdo aos direitos humanos.

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras: sentencia de 29 de julio de 1988: fondo.

® Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Godinez Cruz vs. Honduras:
sentencia de 20 de enero de 1989: fondo. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Castillo Paez vs. Perl: sentencia de 3 de noviembre de 1997: fondo. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Béamaca Velasquez vs. Guatemala:
sentencia de 25 de noviembre de 2000: fondo.
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Além disso, vincula o direito a verdade a outros direitos, como o direito a
informacédo e a tutela jurisdicional efetiva. Considera, assim, que o direito a tutela
jurisdicional € instrumental em relacdo ao direito a verdade, ja que € através dela
gue se pode esclarecer na via judicial, os fatos e circunstancias que se produziu a

vulneracéo aos direitos humanos’’.

Outra deciséo refere-se ao caso Tibi vs Equador. Essa sentenca refere-se ao
caso de Daniel Tibi, que foi preso em setembro de 1995 por oficiais da policia e
levado a um centro de reclusdo onde foi submetido a tortura com o fim de que
fossem fornecidas informacdes relativas a um crime de narcotrafico, do qual,

supostamente, faria parte.

Nessa decisdo, a corte reafirma o direito a verdade e aduz que ele
compreende o conhecimento acerca da autoria dos crimes. Além disso, afirma que o
mesmo tem sido desenvolvido pelo direito internacional dos direitos humanos e pode
constituir um meio importante de reparacdo. Por fim, a sentenca condena o Estado a

investigar os fatos e a tornar publico o resultado das investigacdes.

Nesse caso, a Corte, além de reconhecer o desenvolvimento desse direito no
ambito do direito internacional dos direitos humanos, reconhece também sua
importadncia como meio para garantir a reparagdo as vitimas e aponta para a

dimensdo coletiva do direito a verdade, quando afirma que o resultado das

investigacdes deve ser feito publico para toda sociedade ’®.

No caso Myrna Mack vs. Guatemala, a Corte refere-se mais diretamente a
dimenséo coletiva do direito a verdade. Trata-se da execuc¢do extrajudicial de Myrna
Mack, em setembro de 1990, por determinacdo do Estado da Guatemala. Na
ocasido, a corte afirmou que toda pessoa, as vitimas, os familiares e toda a
sociedade tem o direito de saber sobre o sucedido a respeito das violagdes aos

direitos humanos’®.

No caso Goiburu y otros vs. Paraguay, a sentenca reafirma o direito como

uma das formas de assegurar a reparacdo aos familiares das vitimas. Nesse

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Barrios Altos vs. Peri: sentencia
de 14 de marzo de 2001: fondo.

® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Tibi vs. Equador: sentencia de
07 de septiembre de 2004: excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Myrna Mack Chang vs.
Guatemala: sentencia de 25 de noviembre de 2003: fondo, reparaciones y costas.
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sentido, a Corte relaciona o direito a verdade como uma dimenséo da reparacao por
dano imaterial. Também alude a verdade historica ao valorar a criacdo da comissao
da verdade e de um arquivo. O caso envolve prisado ilegal, tortura e desaparecimento

promovidos pelo Estado contra as vitimas que figuram no processo®.

O caso Gomes Lund e outros vs. Brasil diz respeito ao desaparecimento de
pessoas no contexto da guerrilha do Araguaia. O Brasil foi acusado de ter detido, de
forma arbitraria, torturado e causado o desaparecimento de 70 pessoas entre
membros do Partido Comunista do Brasil e camponeses da regido, no periodo de
1972 a 1975. Nessa ocasiao, novamente, a Corte reafirma a importancia da criagéo

de uma Comisséo da Verdade para investigar os fatos®".

Dessa forma, tanto a Comissdo como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos posicionam-se no sentido de que o direito a verdade aplica-se tanto em
casos de desaparecimentos, tenham estes resultado em morte ou ndo, como em
relacdo as demais violacdes aos direitos humanos. Também é possivel deduzir a
existéncia desse direito, do ponto de vista normativo, em ambito local, dependendo
do ordenamento juridico nacional.

No caso do Brasil, por exemplo, tendo em vista a clausula de abertura
material contida no artigo 5, § 2° da Constituicéo Federal®, é possivel reconhecer
outros direitos fundamentais implicitos, além daqueles consagrados expressamente
no texto constitucional. Nesse sentido, partindo de principios como o da dignidade
da pessoa humana e do principio democratico, bem como dos direitos fundamentais
a informacédo e a liberdade de expressdo, do principio da publicidade, é possivel
afirmar que o direito a verdade € um direito fundamental implicito no sistema juridico

brasileiro.

De qualquer forma, na esfera infraconstitucional, esse direito foi
expressamente reconhecido pelo Brasil no Plano Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, pelo Decreto 7037/2009%, e alterado pelo Decreto 7177/2010%*, na diretriz

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Goiburi y otros vs. Paraguay:
sentencia de 22 de sptiembre de 2006: fondo, reparaciones y costas.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros “Guerrilha
do Araguaia” vs. Brasil: sentengca de 24 de novembro de 2010: exceg¢des preliminares, meérito,
reparagdes e custas.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

8 BRASIL. Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 dez. 2002.
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23 do eixo orientador n° VI e no artigo 1° da Lei 12.528/2011, que criou a Comissao

Nacional da Verdade.

De um modo geral, considera-se a importancia do esclarecimento da verdade
e preservacdo memoéria como medidas capazes de impedir a impunidade social e
histérica dos agentes violadores dos direitos humanos.® Sua finalidade diz respeito,
ainda, as geracdes futuras, na medida em que contribui para impedir a repeticdo dos
abusos cometidos®®. Ademais, O conhecimento da verdade sobre os crimes do
passado auxiliam na efetivacdo de outras medidas, como a reparacao financeira em
favor dos que sofreram persegui¢cdes, a construcdo de um arquivo que possibilite
possiveis julgamentos judiciais, as reformas institucionais e politicas, e a

implementacéo de medidas relacionadas & meméria das vitimas®'.

Como ja foi dito, o direito de saber a verdade pode ser considerado um
aspecto de um direito amplo a justica. Também € considerado uma dimensdo da
medida de reparacdo, que nao se restringe a compensacao financeira, na medida
em que proporciona a vitima e seus familiares o conhecimento acerca dos fatos que
lhe ocorreram. ®® No presente trabalho, é possivel entendé-lo, também, como direito

necessario a efetivacao do direito a memoria.

2.3 MEMORIA VERSUS ESQUECIMENTO

A memodria tem sido objeto de estudo em diversos campos do saber, a partir

de diferentes enfoques. As ciéncias neuroldgicas e a psicologia destacam o seu

8 BRASIL. Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 2010. Altera 0 Anexo do Decreto no 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 13 maio 2010.

% LIRA, Elizabeth. Las resistencias de la meméria: olvidos juridicos y memorias sociales. In: VINYES,
Ricard (Ed.). El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia.
Buenos Aires: Del Nuevo Extremo; Espafia: RBA Libros, 2009. p. 105.

8 JELIN, Elizabeth. Quiéns? Cuando? Para gqué? actores y escenarios de las memorias. In: VINYES,
Ricard (Ed.). El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia.
Buenos Aires: Del Nuevo Extremo; Espafia: RBA Libros, 2009. p. 119.

8 HAYNER, Priscilla. Verdades innombrables: el reto de las comissiones de la verdade. México:
Fondo de Cultura Econémica, 2008. p. 41.

8 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Violaciones masivas, sistematicas e
institucionalizadas a los derechos humanos en el periodo 1973 a 1990. In: . Informe Anual
2012: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 269-289. Disponivel em: <http://www.indh.cl/
informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013.


http://www.indh.cl/%20informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf
http://www.indh.cl/%20informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf
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aspecto biolégico, enquanto a informatica a estuda como um fenémeno técnico, e as

ciéncias sociais analisam sua dimens&o social®.

No que se refere a memoria envolvendo as graves violagbes aos direitos
humanos, a discussdo sobre o assunto ganhou relevancia a partir do holocausto® e
em fins do século XX, a partir das experiéncias das ditaduras latino-americanas®:. E
na relacdo com estes ultimos acontecimentos que interessa ao presente trabalho a

abordagem sobre a memoria.

De acordo com Elizabeth Jelin, as disputas pela constru¢cdo da memoria na
América Latina surgem nos periodos de transicdo apds as ditaduras militares.®? No
entanto, a autora esclarece que anteriormente ja havia discussfes sobre o0 assunto
em razdo das consequéncias da Segunda Guerra Mundial, das atrocidades
cometidas pela Alemanha Nazista, da persegui¢cdo aos judeus, da mesma forma em
gue, atualmente, se amplia seu foco para questdes diversas da violéncia do Estado

em contextos de ditatura, como, por exemplo, os genocidios indigenas.

Para a autora®, a ideia de preservacdo da memoria desenvolve-se em um
contexto no qual as preocupacdes com a esfera publica voltam-se a averiguacéo
sobre a implementacdo de praticas democréticas pelos novos governos. Valores
como a cidadania e a participagdo da sociedade civil na gestdo publica ganham

énfase e integram a pauta das organizacfes sociais de direitos humanos.

Enquanto na vigéncia das ditaduras as manifestacbes eram voltadas ao
enfrentamento da repressdo estatal, apdés a transicdo surgiram novas demandas
direcionadas ao esclarecimento da verdade, a responsabilizacdo judicial dos

criminosos e também a incorporacdo de temas do passado, como a repressao

politica e a violéncia estatal, na memoaria social. As inten¢gdes quanto a nao repeticao

8 LUTHER, Jorg. El derecho a la memoria como derecho cultural del hombre na democracia. Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, n. 89, p. 45-76, maio/ago., 2010.

% SARLO, Beatriz. Vocacién de memoria: ciudad e museu. In: VINYES, Ricard (Ed.). El Estado y la
memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia. Buenos Aires: Del Nuevo
Extremo; Espafia: RBA Libros, 2009. p. 499.

%L LORENZ, Federico. Los lugares de la memoria. Buenos Aires: Madresselva, 2009. p. 7.

%2 Muitos doutrinadores passaram a estudar o assunto na Ameérica Latina. Foi desenvolvido o
Programa de Investigacdo Comparada e Formacgdo de Investigadores Sobre Memdria Coletiva e
Represséo a partir de 1998, dirigido por Elizabeth Jelin e pelo Grupo de Estudos sobre Memodrias,
gue deu continuidade aos trabalhos do primeiro e € composto por varias pessoas que estudam o
tema. A esse respeito conferir: Disponivel em: <http://memoria.ides.org.ar/quienes-somos-2/nuestra-
historia>. Acesso em: 20 jul. 2013.

%JELIN, Elizabeth. Los derechos humanos y la memoria de la violencia politica y la represién: la
construccion de un campo nuevo en las ciencias sociales. Cuadernos del Ides, v. 2, out.,, 2003.
Disponivel em: <http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/Doc/ldes/Cuad/2.pdf>. Acesso em: 21 maio 2013.


http://memoria.ides.org.ar/quienes-somos-2/nuestra-historia
http://memoria.ides.org.ar/quienes-somos-2/nuestra-historia
http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/Doc/Ides/Cuad/2.pdf
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das violagbes perpetradas pelo Estado ensejou a busca pelo esclarecimento da
verdade e também o reconhecimento da necessidade de consolidacdo de uma

memoaria sobre 0 que ocorreu.

De acordo com Steve Stern, um estudo mais preciso sobre a tematica envolve
0 esclarecimento sobre uma histéria da meméria durante um determinado contexto
politico. Para o autor, ndo se trata apenas da oposicao entre recordar e esquecer, e
nem da conivéncia de determinados setores da sociedade com uma politica do
esquecimento. Para entender o papel da memodria na forma como os dilemas
politicos séo vistos pela sociedade e na sua influéncia no processo democrético e
cultural, € necessario o estudo sobre a historia da memdéria, que compreende as

lutas por esse direito ainda durante o periodo autoritario.

O autor analisa especificamente o caso do Chile e a relacdo entre as
memorias em conflitos que levaram a derrota de Pinochet nas eleigcfes de 1988. No
entanto, lembra que nos regimes ditatoriais impostos na América do Sul, nos paises
do Chile, Brasil, Bolivia, Argentina e Uruguai, caracterizados pela perseguicdo a
ameaca subversiva, essas disputas por memoria ocorreram em maior ou menor

grau®.

Independentemente, porém, de demarcar seu inicio, as disputas pela

memadria restam evidentes no cenario ora analisado.

Segundo Elizabeth Jelin, ndo se trata apenas de um conflito entre recordar e
esquecer. Ha uma disputa sobre as memoérias que devem ser consolidadas. Para
exemplificar sua afirmagao, a autora aduz que da mesma forma que o movimento de
direitos humanos luta por uma memdéria de valorizacdo de ideais democraticos e
repudio aos crimes estatais, o Instituto Pinochet também tenta solidificar uma
memaria com conteldo positivo em relacdo ao ex-ditador, ndo havendo, assim, uma

pretensdo de memodria de contetido Gnico®.

Em relacdo a ditadura Chilena, outros exemplos podem ser citados. Um deles
refere-se ao Obito do general Pinochet. Na ocasido, houve tanto comemoracdes,

realizadas diante do palacio do Governo, La Moneda, quanto manifestacdes de

% STERN, Steve J. Luchando por mentes y corazones: las batalas de la memoria em el Chile de
Pinochet. Santiago, Chile: Universidad Diego Portales, 2009.

% JELIN, Elizabeth. Los derechos humanos y la memoria de la violencia politica y la represion: la
construccion de un campo nuevo en las ciencias sociales. Cuadernos del Ides, v. 2, out.,, 2003.
Disponivel em: <http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/Doc/ldes/Cuad/2.pdf>. Acesso em: 21 maio 2013.
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pesar, demonstradas na participacdo de pessoas que acompanharam o itinerario do
corpo do ditador até a Academia Militar, local onde receberia as honras e
homenagens. Diversos segmentos da sociedade, intelectuais, politicos e
organizagbes pronunciaram-se publicamente sobre o ocorrido, ora lamentando, e,
portanto, considerando como positiva a atuacéo politica do general, ora festejando,

demonstrando reprovacdo em relacdo aos fatos ocorridos em seu governo®.

O espaco de memodria, portanto, € um espaco de lutas, sendo que,
normalmente, prevalece a versdo dos vencedores dos conflitos historicos,
subsistindo, porém, uma meméria subterranea®’. Nao sendo compativel, porém, com
a consolidacdo democréatica que a memoria de determinado periodo histérico
restrinja-se & escolha de uma minoria politica®®, torna-se indispensavel, em um
processo de justica transicional, a adocdo de medidas em favor de uma memaria

contra o0 esquecimento.

O enfrentamento do passado coloca-se, entdo, como essencial no processo
em que se pretende distinguir o periodo repressivo e os pilares que orientam a
democracia em construcado, sob pena de configurar-se um discurso democratico em
contraposicdo a uma préatica autoritaria.*

A volta ao passado constitui-se em uma importante contribuicdo para

solidificar as bases de um futuro diferente.

Conforme ja foi mencionado no presente trabalho, apds regimes ditatoriais,

tem sido comum a edicdo de leis de anistia instituindo o esquecimento juridico das
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violagBes aos direitos humanos cometidas durante a época de excecdo™ -, tal qual

% WINN, Peter. El pasado esta presente: historia y memoria en el Chile contemporaneo. In:
PEROTIN-DUMON, Anne (Org.). Historizar el pasado vivo en América Latina. Disponivel em:
<http://etica.uahurtado.cl/historizarelpasadovivo/es_contenido.php>. Acesso em: 3 set. 2013.

" JELIN, Elizabeth. Quiéns? Cuando? Para qué? actores y escenarios de las memorias. In: VINYES,
Ricard (Ed.). El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia.
Buenos Aires: Del Nuevo Extremo; Espafia: RBA Libros, 2009. p. 119.

% LUTHER, Jorg. El derecho a la memoria como derecho cultural del hombre na democracia.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 89, p. 45-76, maio/ago., 2010.

% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Memoria e reconciliacdo nacional: o impasse da anistia na
inacabada transicdo democratica brasileira. In: PAYNE, Leigh A.; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo
D. (Orgs.). A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e
comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin
American Centre, 2011. p. 282.

19 JELIN, Elizabeth. Quiéns? Cuando? Para qué? actores y escenarios de las memorias. In: VINYES,
Ricard (Ed.). El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia.
Buenos Aires: Del Nuevo Extremo; Espafia: RBA Libros, 2009. p. 117.

191 BARBOSA, Marco Antdnio Rodrigues; VANNUCHI, Paulo. Resgate da meméria e da verdade: um
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ocorrido em paises do Cone Sul, como Brasil'® Chile e Argentina. Como
justificativa para legitimacéo legal do desprezo a memoéria das vitimas, utilizou-se o
discurso da reconciliacdo nacional. O perddo e o esquecimento foram defendidos
enquanto estratégias para a impunidade, e como medidas necessarias para as
transicdes politicas.

Em relacdo ao Brasil, ao analisar os documentos do processo legislativo que
resultaram na Lei 6683/1979'%, Vanessa Dornelles constatou a existéncia de mais
de 31 referéncias ao objetivo de esquecimento a respeito dos fatos ocorridos entre
1964 e 1979, nas emendas ao Projeto de Lei n® 14 de 1979, citando como exemplo
algumas frases encontradas nesse sentido: “anistia € esquecer”, “amnésia coletiva

em relacdo ao passado”, “colocar siléncio perpétuo sobre os fatos”.'*

Ao analisar a relacdo entre perddo e anistia, José Carlos Moreira da Silva
Filho afirma que a reconciliacdo tem sido utilizada com frequéncia para impedir
politicas publicas de memodria e verdade. Esclarece, porém, que o sentido da
reconciliacdo ndo abrange o esquecimento. De acordo com o autor, a reconciliacdo
requer um necessario exercicio de memoria e o reconhecimento das violacdes
ocorridas no passado, o que resultara em um esquecimento advindo do luto social, e

nao da simples indiferenca em relacéo aos fatos ocorridos.

O autor aduz também que o reconhecimento do perdao na esfera publica ndo
€ algo estranho a democracia e lembra que ao tratar do assunto Hannah Arendt
afirma que sem o perddo estariamos sempre atrelados a um circulo vicioso de
vinganca e violéncia. No entanto, sua manifestacdo mediante leis de anistia tem se
constituido em obstaculo a revisdo ao passado, ao reconhecimento dos crimes
praticados pelo Estado e seus agentes e a possiblidade de expressdo do
arrependimento publico, o que em nada contribui para a reconciliacdo nacional.

Como exemplo de que é possivel a anistia sem esquecimento, o autor relembra o

e verdade: a justica de transi¢cdo no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.
58.
192 No caso do Brasil, como uma das medidas da redemocratizagédo, foi redigida uma nova
Constituicdo, em 1988, vigente na atualidade, e que formalmente ampliou a protecdo aos direitos dos
cidadaos. No entanto, a reconcilia¢é@o foi conduzida a partir da tentativa de silenciar os fatos ocorridos
no passado.

103 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 ago. 1979. Secéo 1, p. 12265.

194 SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia politica no Brasil: os indicios e as deturpacdes do
discurso do esquecimento a luz da teoria discursiva do direito e da democracia. 2009. 108 f.

Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasilia, 2009.
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exemplo da Africa do Sul, onde a confissdo publica dos crimes era condicéo para a
concessao do perdao. Para o autor, embora possam ser dirigidas muitas criticas ao
modelo Africano, trata-se de uma situagcdo em que anistia e esquecimento foram

dissociados.'®

Patricia Valdez também trata do assunto, referindo-se mais especificamente a
experiéncia Argentina. Afirma que o perdao e a reconciliagdo ndo séo aceitos pelo
movimento de direitos humanos e nem por familiares de vitimas, uma vez que sao
empregados como um processo de substituicAo da memaria pelo esquecimento, a
partir do qual sdo afastados os anseios por verdade e justica. Para a autora, esse
discurso provém principalmente das Forcas Armadas e de setores conservadores da
politica e da Igreja. Em oposicdo a essa postura permissiva e indiferente as
violagdes aos direitos humanos, situam-se as dificuldades das vitimas, decorrentes

dos danos sofridos e da batalha pelo reconhecimento de suas subjetividades*®®.

E nesse cenério que se tem refletido sobre a importancia da meméria para as
vitimas, para a politica e para a consolidacdo democréatica das sociedades que

vivenciaram governos repressivos'®’.

2.3.1 Direito a memoéria

O direito também se ocupa dos embates travados por aqueles que impdem o
esquecimento e aqueles que lutam pelas lembrancas. Fala-se, portanto, no direito a

memodaria.

Alguns ordenamentos juridicos tém instituido leis de memoria, a exemplo da
Espanha e da Colémbia. No caso do Brasil, ha um reconhecimento do direito a

memoria na Lei 12.528/2011, no entanto, ndo ha detalhes sobre seus contornos

195 5)LVA FILHO, José Carlos Moreira da. Memdria e reconciliagdo nacional: o impasse da anistia na

inacabada transicdo democratica brasileira. In: PAYNE, Leigh A.; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo
D. (Orgs.). A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e
comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin
American Centre, 2011. p. 278-307.

1% ALDEZ, Patricia Tappata de. El pasado, um tema central del presente: la bisqueda de verdade y
justicia como construccion de uma légica democratica. In: IDEA, IIDH (Eds.). Verdad, justicia y
reparacion: desafios para la democracia y la conviviencia social. Chile: IDEA; IIDH, 2005. p. 94.

7 SOARES, Inés Virginia Prado; QUINALHA, Renan Hondrio. A memoéria e seus abrigos:
consideragdes sobre os lugares de memoria e seus valores de referéncia. Revista Anistia Politica e
Justica de Transic¢&o. Brasilia, Ministério da Justi¢a, n. 4, p. 252, jul./dez., 2011.
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juridicos. A Organizagdo das Nacdes Unidas também se refere a esse direito. No
caso em analise, tem especial importancia o posicionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Ao tratar sobre a lei espanhola, Jorg Luther'®®

afirma que esse direito possui
trés aspectos e significados juridicos. O primeiro deles corresponde a liberdade
individual de recordar ou esquecer algo. O segundo seria a liberdade individual, que
também pode ser exercida coletivamente, de recordar algo a outrem mediante
informagdes. O terceiro aspecto seria o direito individual ou coletivo de ser ou n&o
lembrado por algo. De acordo com o autor, enquanto as duas primeiras dimensoes
do direito & memoaria seriam direitos fundamentais do homem, o terceiro significado
estaria relacionado a memoria histérica das pessoas, originando os deveres de

memoria, necessarios a cidadania e passiveis de regulacao pelo direito.

Partindo do ordenamento constitucional espanhol e comparando com o0s
demais sistemas internacionais, o autor entende que o direito a memadria é apenas

uma decorréncia dos direitos fundamentais ja existentes.

Nesse sentido, em sendo a memdéria uma funcdo biolégica do individuo,
estaria a mesma amparada na protecdo a saude fisica e psicolégica. A memodria
também estaria tutelada pelos direitos fundamentais da personalidade, uma vez que
se protege o direito de toda pessoa de ser lembrada com respeito e de se opor a
narracbes que afetem sua honra ou imagem. Também a liberdade de expresséo
relaciona-se a esse direito, na medida em que se garante a livre expressdo dos
conteudos da memodria. Ainda, de acordo com o autor, aspectos importantes do
direito & memoria estdo compreendidos nos direitos econdmicos e culturais. Nesse
sentido, o autor chama atencao para a protecdo da formacado da memaria individual
e coletiva ao garantir o direito a uma informacao verdadeira e passivel de retificacdo,
também pelo acesso aos arquivos publicos e pelas garantias as formas artisticas de
memoria. Ainda segundo o autor, os direitos de participacdo politica, por sua vez,
protegem a memoria coletiva, tanto do ponto de vista politico quanto judicial, na
medida em que, por exemplo, se garante 0 acesso a justica, aos procedimentos e

registros administrativos®®®.

1% | UTHER, Jorg. El derecho a la memoria como derecho cultural del hombre na democracia.

Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 89, p. 45-76, maio/ago., 2010.
19| UTHER, loc. cit.
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No ambito do direito internacional, inicialmente, o autor afirma que a memoéria
€ um instrumento de protecdo cultural e juridica dos direitos humanos, na medida
em que as respectivas declaracbes tém servido para garantir a lembranca e a
reafirmacéo desses direitos.'*° Na Declaracdo de Direitos do Homem, de 1948, além
do reconhecimento de direitos, como a liberdade de pensamento e opinido, uma
protecdo especifica ao direito a memoria pode ser encontrada na tutela ao direito do
autor, ao qual é assegurada a manutencéo da originalidade de sua obra mesmo que
ja tenha falecido. Outros instrumentos internacionais também contém disposicfes
gue amparam o direito a memoéria, como a Convencdo de Genebra, que elenca
direitos das pessoas mortas como prisioneiras de guerra, tal qual o direito a um

funeral e a conservacéo de seus testamentos.

E importante situar o direito & memoria, no presente trabalho, no marco das
transformacgdes verificadas no direito internacional apdés a Segunda Guerra Mundial
e, mais precisamente, no que se refere aos episodios ocorridos nas ditaduras latino-

americanas.

Conforme ja foi mencionado, tanto o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos quanto a Organizacdo das Nacbes Unidas tém se pronunciado

enfaticamente sobre medidas voltadas ao combate a impunidade.

No ambito da ONU, o direito a memoria localiza-se no marco dos direitos a
verdade, justica e reparacdo, positivados nos principios contra a impunidade. No
entanto, enquanto a verdade foi sendo consolidada, paulatinamente, como um
direito autbnomo, sendo objeto de varios estudos especificos, o direito a memoria

vem sendo desenvolvido mais enfaticamente pela jurisprudéncia da Corte.

2.3.2 Direito a memoria na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Na andlise de casos envolvendo viola¢des aos direitos humanos, a Corte tem
se referido ao tema no sentido de determinar que os Estados adotem medidas para
a preservacdo da memoria das vitimas como parte da reparacdo e para a

preservacdo da memoria histérica.

10| UTHER, Jorg. El derecho a la memoria como derecho cultural del hombre na democracia.

Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 89, p. 45-76, maio/ago., 2010.
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No entendimento da Corte, portanto, o direito a memdria possui duas
dimensdes. A dimenséo individual diz respeito a reparacao proporcionada as vitimas
a partir de medidas de memoria, e a dimensao coletiva verifica-se a partir da adog¢éo
dessas medidas com vista a preservacdo da memoria histérica. No que diz respeito

a memoria historica, inclui-se entre suas finalidades as garantias de nao repeticao.

Essas distingbes ficam claras no julgamento do caso Anzualdo Castro vs.
Peru, no qual a Corte aduziu que a construcdo do Museu da Memoria, apesar de ser
importante para a preservacdo da memoria histérica e como medida de néo
repeticdo, ndo atingia aos objetivos de satisfagdo da memdria individual, ordenando

acdes nesse sentido™*.

2.3.2.1 Memoria enquanto medida de reparacao das vitimas

pY

No que diz respeito a dimensdo da memobria enquanto reparacdo, O
entendimento da Corte vai além da ideia de recomposi¢cdo dos prejuizos sofridos a
partir de compensacfes financeiras. Esse raciocinio foi ganhando lugar,

paulatinamente, através de seus julgados.

No caso Velasquez Rodriguez vs. Peru, a Corte reconhece o dever do Estado

em relacdo a reparacéo as vitimas pela vulneracéo de seus direitos™*?.

No caso Aloeboete y otros vs. Suriname, a Corte aduz que existem outros

tipos de medidas de reparacdo que ultrapassam a modalidade pecuniaria®®®.

No mesmo sentido, no caso Loyoza Tamyo vs. PerU, no voto do juiz Cacando
Trindade, ha entendimento de que as necessidades humanas alcangam dimensdes
gue vao além das reparacdes pecuniarias, sendo mais importante que se configurem

de outras formas.*

No caso Benavides Cevallos vs. Equador, ao aceitar o acordo feito entre o

Estado e os familiares das vitimas, a Corte tutela a ado¢édo de medidas de memodria

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Anzualdo Castro vs. Per(:
sentencia de 22 de septiembre de 2009: excepcion preliminar, fondo, reparaciones e costas.

1214, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras: sentencia de 29 de julio de 1988: fondo.

113 14. Aloeboetoe y otros vs. Suriname: sentencia de 10 de septiembre de 1993: reparaciones y
costas.

1% 1d. Caso Loayza Tamayo vs. Per(: sentencia de 27 de noviembre de 1998: reparaciones y
costas. Voto do Juiz Antonio A. Cancado Trindade.
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como meio de reparacdo. Na ocasidao, o Estado assumiu o dever de incluir o nome

de Benavides Cevalles em ruas, pracas e escolas™™.

No caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros vs. Guatemala), a Corte
pronunciou-se sobre a responsabilidade internacional da Guatemala a respeito da
detencao e do assassinato de diversas pessoas.

Na decisdo, a Corte dispde que o dano moral sofrido pelas vitimas deve ser
reparado mediante a realizacdo de obras e atos publicos que reconstituam a

dignidade das vitimas e preservem sua memoaria.

A Corte determinou ao Estado designar um centro educativo com um nome
alusivo as jovens vitimas, com o fim de contribuir para despertar a consciéncia
coletiva e evitar a repeticdo dos fatos lesivos, bem como preservar as memoérias das

vitimas*®,

2.3.2.2 Membéria histérica

A relacdo entre memoria e historia e a dimensao coletiva da memoria tém

sido objeto de estudo de diversos autores.

Sobre a importancia da memoaria para a historia, Jacques Le Goff € um dos
autores a publicar as primeiras reflexdes sobre o tema'*’. Em seus escritos, 0 autor
diferencia os dois termos, afirmando que a primeira é a experiéncia vivida e a
segunda é sua forma cientifica. Dessa forma, enquanto a memoria pode ser
manipulada, consciente ou inconscientemente, a historia deve reger-se pela verdade
e assumir um papel clarificador quanto aos erros aos quais esta sujeita a
memoériat'®. Ainda com fundamentos na possiblidade de sua flexibilizacdo, o autor
atribui a todos os profissionais cientificos da memoaria, entre eles os historiadores, o

dever de democratiza-la.

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Benavides Cevallos vs.
Ecuador: sentencia de 19 de junio de 1998: fondo, reparaciones y costas.

18 1d. Caso de 16s “Niiios de la calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala: sentencia de 26
de mayo de 2001: reparaciones y costas.

7| E GOFF, Jacques. Pensar la historia, modernidad, presente, progresso. Barcelona: Paidos,
2005.

"8 | E GOFF, loc. cit.
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No que diz respeito a memoria coletiva, tal conceito é desenvolvido por
Halwbachs. Ressalta-se a importancia desse trabalho em um cenario onde
predominava a concepc¢ao de que a recordacao originava-se a partir de um ponto de
vista particular. De acordo com o autor, as lembrancas e sua localizagdo nao se
tornam possiveis se ndo se identificam os marcos sociais que servem de referéncia
para o exercicio da meméria'*®. Dessa forma, a memdria submete-se a influéncias

externas e insere-se na memaria da coletividade a qual pertence o individuo.

Assim, como o proprio estudo sobre o direito & memdria, a analise sobre a
memoaria histérica e coletiva na presente pesquisa, situa-se, também, no contexto
das graves violacdes aos direitos humanos. E quando julga casos dessa natureza
gue a Corte tem se referido a memoria nestes termos, com a finalidade de evitar a
repeticdo das barbaries. E importante, dessa forma, referir-se aos autores que
trataram da questdo da forma que mais se aproxima da temética.

Reyes Mate tem escrito bastante sobre o tema. Em suas consideragdes, 0
autor propde a necessidade da memaria a partir da perspectiva das vitimas como
forma de fazer-lhes justica e evitar a repeticdo dos abusos. Nesse sentido, entédo, a
memoria enquanto justica das vitimas pode ser considerada uma forma de
reparacdo, na medida em que seu sofrimento seja reconhecido. Para o autor, é
necessario superar a légica que justifica o sofrimento dos povos em nome do
progresso, e tal fato sO pode ocorrer a partir da memaoria. Tomando como base
Adorno, que afirma que depois de Auschwitz, a memoria impde-se como um novo
imperativo categorico, Reyes Mate afirma que, além da morte fisica das vitimas, o

esquecimento de sua memoaria constitui uma morte hermenéutica.

Nesse sentido, ndo basta reconstruir a memoaria através do olhar ao passado.
Trata-se de identificar, no presente, o passado ausente, que nao foi contado e que

somente pode ser compreendido a partir das vitimas*?°.

As suas consideracfes sobre a memoria sédo influenciadas pela interpretacéo

gue o autor faz das teses de Walter Benjamin sobre o conceito de historia.

19 HALBWACHS, Maurice. A meméria coletiva. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

120 MATE, Reyes. La memoria, sentimiento y conocimiento. In: BARTOLOME RUIZ, Castor M. M.
(Org.). Justica e memaria: direito a justica, memoria e reparagdo, a condicdo humana nos estados
de excec¢do. Sdo Leopoldo: Casa Leira; Passo Fundo: Editora IFIBE, 2012. p. 125-150.
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Walter Benjamin, antes mesmo do fim da Segunda Guerra Mundial, escreveu
sobre o assunto. Em suas teses sobre o conceito de histéria, o autor propde uma
nova forma de abordar o passado, a partir da categoria da memoria. Reyes entende
gue, para Benjamin, existem dois passados. Um deles presente, e outro ausente. O
passado presente sobrevive ao tempo e corresponde a heranga dos vencedores. O
passado ausente € aquele que ndo aparece na historia, € o passado dos vencidos.

Para o autor, é deste ultimo que deve se ocupar a histéria.

No entanto, ndo basta ocupar-se do passado ausente. Para Benjamin, 0
historiador deve analisa-lo como se fosse um texto a ser lido, compreendendo nao
apenas o que esta escrito, mas, sobretudo, o que nao esta. Dessa forma, o passado
nao se compde apenas do que foi, mas de possiblidades, do que poderia ter sido, e
a memoria é capaz de ler o que ndo esta expresso no texto. Para o autor, a histoéria
desenvolve-se nessa logica, onde os fracassados sdo esquecidos, e apresenta a
rememoracao como uma forma de interromper sua construcado, e, portanto, como

forma de acabar com os sofrimentos*?*.

A partir das consideracdes de Benjamin, Adorno entende a memaoria como um
dever, com vistas a evitar a repeticdo do passado. Tendo em conta a experiéncia de
Auschwitz, Adorno posiciona-se no sentido de que a barbarie ndo pode ser
esquecida e de que sua tematizacdo deve objetivar o desenvolvimento da

capacidade de reflexdo dos sujeitos para que, dessa forma, néo volte a ocorrer'?.

Paul Ricoeur também afirma a importancia de que haja o reconhecimento, no

espacgo publico, das atrocidades cometidas, sob pena de repeticdo dos crimes*?,
No Brasil, e nesse mesmo sentido, também héa escritos sobre o tema.

José Carlos Barbosa Moreira reafirma o papel politico da memoéria para a
construcdo da democracia e para a retomada da dignidade a partir do
reconhecimento do sofrimento humano. Nesse ponto, com base nos ensinamentos
de Benjamin e Adorno, o autor aponta para o surgimento de uma ética para a qual é

desnecessario um catalogo de regras imperativas e que se apoie, sobretudo em

2L MATE, Reyes. Meia noite na histéria: comentarios as teses de Walter Benjamin sobre o conceito

de histéria. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009.
122 ADORNO, Theodor W. Educacién parala emancipacion. Madri: Morata, 1988.
123 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria e o esquecimento. 3. ed. Sdo Paulo: Unicamp, 2010.
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condutas negativas'**. Nesse sentido, o repudio as atrocidades é condicéo para a
nao repeticdo, e as narrativas das experiéncias das vitimas possui papel essencial

para o alcance de tal finalidade.

Castor Bartolomé Ruiz reflete sobre uma critica ética da violéncia e, para
tanto, analisa a relacdo entre memoria, violéncia e justica. O autor aduz que a
violéncia duplica seus efeitos quando se torna um meio legitimo para a resolucdo
dos conflitos, e afirma que o esquecimento tem sido condicdo de sua continuidade,
na medida em que naturaliza a barbarie. Nesse sentido, afirma que o objetivo da
memoaria no que diz respeito a histdria é trazer para o presente as consequéncias da

violéncia cometida no passado™®®.

2.4 POLITICAS PUBLICAS DE MEMORIA E VERDADE

A concretizacao do direito a memoria e a verdade no Brasil e no Chile sera
analisada levando-se em conta o estudo sobre as respectivas politicas publicas
desenvolvidas por estes paises a partir da transicdo politica entre o regime

autoritario e o regime democrético.

Registre-se que a preservacdo da memoria e a divulgacédo da verdade, foram,
em muitas situacgdes, efetivadas mediante iniciativas da sociedade. Como exemplo,
pode ser citada a instituicdo de comissdes nao oficiais, criadas apos periodos de
violéncia estatal e auséncia de politicas publicas para dar conta dos abusos aos

direitos humanos.

Na Guatemala, houve o Projeto de Recuperacdo da Memodria Historica, criada
pela Igreja Catolica do Pais, que produziu um relatério chamado Guatemala Nunca
Més. Na Colémbia, foi instituida uma Comissao perante a Corte Suprema para
investigar o assassinato de reféns em um sequestro de juizes. O Brasil, por sua vez,
através da iniciativa da Arquidiocese de Sao Paulo, investigou diversos casos de
violacdes aos direitos humanos através da analise dos registros do Superior Tribunal

Militar, publicando o relatério Brasil Nunca Mais, contendo denuncias sobre os

124 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O anjo da histéria e a memoéria das vitimas: o caso da

ditadura militar no Brasil. Veritas Revista Quadrimestral de Filosofia da PUCRS, v. 53, n. 2, abr./jun.,
2008.

122 BARTOLOME RUIZ, Castor Mari Martin (Org.). Os paradoxos da memoéria na critica da violéncia.
In: . Justica e memdria: direito a justica, memoria e reparagdo a condi¢do humana nos
estados de excecdo. S&o Leopoldo: Casa Leiria; Passo Fundo: Editora IFIBE, 2012. p. 35-41.
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crimes cometidos contra supostos subversivos. No Paraguai e Uruguai, também
houve investigacbes extraoficiais sobre os crimes ocorridos durante as duas
ditaduras, sendo publicados os relatorios Paraguai Nunca Mas e Uruguay Nunca
Méas'?,

Em que pese a importancia dos trabalhos dessas comissfes para a
sociedade e para os trabalhos das proprias comissdes oficiais criadas
posteriormente, as mesmas nao serdo objeto do presente estudo. Também néo o
serdo outras medidas provenientes da inciativa privada que transmitam conteddos
de verdade e memodria no sentido aqui empregado, como, por exemplo, as

manifestacdes artisticas.

O presente estudo analisa a concretizacdo do direito a memoéria e a verdade
do qual é titular toda a sociedade, a partir do correspondente dever estatal de adotar

medidas para tanto.

As politicas publicas de memoria e verdade, de certa forma, refletem como o
pais esta construindo ou reconstruindo sua democracia, € como se projeta para o

futuro?’.

De acordo com José Zalaquett, a adocdo dessas medidas por parte do
Estado indica como se reconhecem as violagbes aos direitos humanos. Dessa
forma, o autor distingue conhecimento e reconhecimento, afirmando que ndo é
suficiente que a sociedade venha a saber sobre os fatos ocorridos, mas que haja o
reconhecimento oficial do Estado quanto a gravidade e reprovacdo em relacdo as

atrocidades cometidas?,

Dentre as politicas publicas de memdarias € possivel citar, a titulo de exemplo,
0 estabelecimento de datas significativas, espacos de memobria, criacdo de

instituicdes, renomeacdo de espac¢os, mudancas quanto a destinacdo da utilizacéao

126 CUYA, Esteban. Las comisiones de la verdad en América Latina. (Impunidad e Verdad, Série

III). Disponivel em:<http://www.derechos.org/koaga/iii/l/cuya.html>. Acesso em: 10 set. 2013.

12! GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana. Estudio de
politicas publicas de verdad y memoria en 7 paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Perd y Uruguay. Santiago, Chile: Centro de Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 2011. Disponivel em: <http://www.cdh.uchile.cl/media/
?zléblicaciones/pdfﬂ&pdf>. Acesso em: 2 maio 2013.

ZALAQUETT, José. Procesos de transiciéon a la democracia y politicas de derechos humanos en
Ameérica Latina. In: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Presente y futuro
de los derechos humanos: ensayos en honor a Fernando Volio Jiménez. San Jose, Costa Rica:
IIDH, 1998. Disponivel em: <http://www.cdh.uchile. cl/articulos/Zalaquett/IIDH_paper_final.pdf>.
Acesso em: 8 dez. 2012.


http://www.derechos.org/koaga/iii/1/cuya.html
http://www.cdh.uchile.cl/media/%20publicaciones/pdf/78.pdf
http://www.cdh.uchile.cl/media/%20publicaciones/pdf/78.pdf
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de espacos, reconhecimentos publicos, gestdo de documentos e arquivos, politicas

de educacéo sobre o assunto.

BN

A consolidacédo do direito a verdade e suas contribuicbes para o direito a
memoria também podem ser efetivadas mediante procedimentos diferentes. A
realizacdo de audiéncias publicas, a divulgacdo de documentos pelo Estado e um
sistema de gestdo de arquivos publicos que possibilite 0 acesso a informacéo sdo
exemplos de medidas que podem ser adotadas pelo governo como forma de

concretizar esse direito.

Dentre essas politicas, a criagdo de instituicbes denominadas Comissfes da

Verdade tem ganhado destaque nos cenarios das justicas de transicao.

A investigacdo sobre a verdade dos fatos também pode ocorrer no ambito
judicial, pelos tribunais. Conforme ensina Naquiv, a verdade juridica em geral é
resultante da conclusdo do juiz sobre a culpabilidade ou n&o do individuo a partir de
um conjunto de provas e argumentacdes apresentado, pelas partes. Constitui-se,
entdo, em um produto secundario do julgamento processual, onde o objetivo maior
reside na reparacdo de quem causou dano o outrem. No entanto, a verdade obtida a
partir de julgamentos de crimes contra a humanidade tem adquirido importancia

diferenciada.

De acordo com a autora, seu objetivo ndo se resume as possiblidades de
responsabilizacdo dos suspeitos, abrange um conteddo mais amplo, como evitar
futuras violacdes, lutar contra a impunidade, contribuir para o reestabelecimento da

paz, reformular as instituicdes, reparar as vitimas*?.

Os Tribunais Penais Internacionais da antiga lugoslavia e Ruanda, bem como
o Tribunal Penal Internacional sdo exemplos de instancias judiciais utilizadas para a
apuracdo da verdade sobre os crimes contra a humanidade. Os julgamentos
realizados em ambitos nacionais também podem contribuir para o esclarecimento da
verdade, na medida em que a justica € aplicada a partir da andlise de fatos e provas,

bem como da sua documentacéo.

Apesar disso, as Comissfes da Verdade tém sido um mecanismo bastante

utilizado nas transicOes politicas para a investigacdo da verdade sobre as

129 NAQUIV, Yasmim. The right to the truth in the international law: facto or fiction? International
Review of the Red Cross, v. 88, n. 862, p. 245-273, jun., 2006.
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infringéncias aos direitos humanos praticadas no regime anterior, merecendo um
enfoque no presente estudo, sobretudo diante do atual momento vivenciado pelo

Brasil.
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3 DIREITO A MEMORIA E A VERDADE NO CHILE

3.1 DITADURA MILITAR NO CHILE

O regime militar instituido no Chile iniciou-se em 1973, quando as Forcas
Armadas destituiram o governo do presidente Salvador Allende, e o General
Augusto Pinochet tomou o poder, assumindo a lideranca do pais pelos dezessete
anos seguintes™°. A ditadura foi instituida sob o fundamento de defesa da ordem
social e institucional que, segundo as Forcas Armadas, se encontrava ameacada

pelo governo da Unidade Popular®®.

Salvador Allende foi o primeiro presidente simpatizante dos ideais Marxistas
eleito democraticamente na América Latina™*>. Em sua campanha eleitoral, propds
construir um “Caminho Chileno”, consistente em um governo que implementasse
transformacdes politicas, sociais e econdmicas, bem como modificacbes nas

instituicbes vigentes, mediante praticas nao violentas.

O aumento de saldrios nas empresas privadas e estatais, a adocao de
medidas relacionadas a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, a efetivacdo da

reforma agréria, sdo exemplos dos ideais governistas proclamados por Allende 3.

As politicas implementadas com base em propostas de esquerda incomodava

0s empresarios, parte da classe média e o governo dos Estados Unidos™®*.

Foi nesse contexto que as Forgcas Armadas executaram o golpe de Estado
gue pb6s fim ao governo da Unidade Popular. De acordo com José Zalaquett, os
governos de direita justificaram a tomada de poder como um movimento fundacional,
de carater ideoldgico, instituido para governar o pais em defesa da ameaca

comunista®®®,

1% DAVIS, Nathaniel. Os dois Gltimos anos de Salvador Allende. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1990. p. 32.

131 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repress&o: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. S&8o Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 149.

132 DAVIS, op. cit., p. 11.

133 |bid., p. 152-153.

134 PEREIRA, op. cit., p. 151.

135 ZALAQUETT, José. Procesos de transicion a la democracia y politicas de derechos humanos en
América Latina. In: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Presente y futuro
de los derechos humanos: ensayos en honor a Fernando Volio Jiménez. San Jose, Costa Rica:
IIDH, 1998. p. 107-132.
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Assim como ocorreu em outras ditaduras, os opositores do regime foram
perseguidos de forma violenta. Os militares divulgaram que tinham conhecimento de
um golpe, por parte da esquerda, que objetivava a subversdo da nagéo*. Falava-se
na existéncia do plano Z, de autoria do governo da Unidade Popular, que tinha por
finalidade o assassinato de ocupantes dos altos cargos militares e a retomada do

poder®™’.

A Constituicao foi abolida, foram instituidos varios decretos de estado de sitio
e de emergéncia, os quais foram renovados praticamente durante todo o periodo
repressivo™®. Centenas de pessoas foram presas, torturadas e assassinadas. A
perseguicdo ndo se restringiu aos partidos de oposicdo politica, mas alcancou
artistas, intelectuais, estudantes, dirigentes sindicais e quaisquer supostos

simpatizantes da esquerda®®®.

Muitas pessoas foram submetidas aos Tribunais
Militares, os quais foram, antes, utilizados na guerra do Pacifico, e para o julgamento
de questdes trabalhistas'*’. Nesses casos, ndo havia direito a recurso, uma vez que
a Suprema Corte recusava-se a rever as decisbes proferidas por esses tribunais.

Houve muitas sentencas de morte, as quais foram, efetivamente, cumpridas**.

A violéncia também foi amplamente implementada no ambito extrajudicial.
Como exemplo da politica de Estado instituida pelo governo de Pinochet, é possivel
citar a Caravana da Morte. Criada logo ap6s o golpe, demonstra a crueldade do
regime imposto. Consistiu em uma missao militar que percorreu o pais, exercendo a

violéncia contra diversas pessoas e exterminando prisioneiros politicos.**

A Comissado Interamericana de Direitos Humanos, em uma das vérias
ocasides em gue analisou diversos casos Chilenos nos quais se questionava a
aplicabilidade do Decreto Lei de anistia n°® 2191/78, reconheceu que 0 governo
militar havia empregado praticamente todos os meios conhecidos para a eliminacéo

fisica de seus opositores, tais como desparecimentos, execug¢des sumarias de

13 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e represséo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no

Chile e na Argentina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010. p 151.

137 DAVIS, Nathaniel. Os dois Gltimos anos de Salvador Allende. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1990. p. 370-371.

13 COLLINS, Cath. Chile a mas de das décadas de justicia de transicion. Revista de Ciéncia
Politica, v. 51, n. 2, p. 79-113, 2013.

%9 COLLINS, loc. cit.

19 PEREIRA, op. cit. p. 96, 160-161.

L 1pid., p. 60.

2 |bid., p. 96, 160-161.
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grupos e individuos, execucfes decretadas em processos sem garantias legais e

tortura.'*

3.2 TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

Em 1988, quando perdeu o poder no Chile, Pinochet ainda contava com
grande apoio da sociedade civil. A substituicdo presidencial ocorreu em virtude de
um plebiscito, previsto na Constituicdo de 1980, elaborada sob a orientagcdo do
proprio General. De acordo com a norma constitucional, o presidente indicado por
unanimidade pela junta militar governaria por mais oito anos, caso obtivesse a
maioria de votos. Embora a indicagéo de Pinochet tenha sido unanime por parte dos
militares, e ele tenha obtido 44% dos votos, eram necessarios 50,1% para sua

continuidade na lideranca governamental do pais.

Em 1989 ocorreram, entdo, eleicdes presidenciais, e em 1990 Patricio Aylwin
assumiu a presidéncia do Estado chileno. A mudanca entre os governos deu-se,
contudo, sob forte influéncia dos militares e do exército. As eleicbes foram
permitidas, mas se mantinha uma estrutura constitucional imposta pelos mesmos.
Pinochet continuava como senador Vitalicio e Comandante em Chefe do exército. O
Decreto Lei 2191 impedia o julgamento de crimes ocorridos durante 1973 e 1978,

assegurando a impunidade de criminosos que agiram em nome do Estado.

O novo Presidente exerceu seu mandado diante da antiga Constituicao de
1980, parcialmente emendada em 1989 segundo os interesses do antigo regime.
Entre as alteracdes constitucionais instituidas na transicao politica, merece destaque
a regra constitucional que atribuia ao antigo governo o poder de nomear nove dos

guarenta e sete membros do senado.

Essa medida possuiu significativo impacto, uma vez que a obtencao de
guérum para aprovacao de grandes modificagcdes constitucionais ndo poderiam ser
obtidas sem a manifestacdo de parte desses parlamentares. Nesse cenario, a
modificacdo do texto constitucional e a eliminacdo de dispositivos ndo democréticos

constituiam-se em um processo bastante dificultoso.

143 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comision Interamerciana de Derechos
Humanos. Informe 34/96. Casos 11.228, 11.229, 11.231 e 11.282, Chile, 1996.
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Ademais, qualquer lei modificando a Constituicdo ou as leis organicas
constitucionais deveria ser aprovada pelo Tribunal Constitucional, o qual era
composto por sete membros, todos indicados por Pinochet, ndo podendo ser
afastados do cargo antes de completarem a idade para a aposentadoria

compulséria™®.

Embora a Constituicdo de 1980 tenha previsto eleicdes abertas em 1989, ela
também estabeleceu medidas de sucessdo que garantiram a continuidade no poder
de lideres das Forcas Armadas, do judiciario e do Comandante em Chefe do
Exército até 1997, além de criar instituicdes nao representativas, como o Conselho
de Seguranca Nacional. Dessa forma, a Constituicdo definiu as caracteristicas da
futura democracia, bem como o papel que caberia as Forcas Armadas e a

Pinochet'*.

As dificuldades do novo governo ndo se resumiram ao prestigio dos militares.
A Lei de Anistia ndo poderia ser anulada e a autonomia das Forcas Armadas foi
ampliada em razado da Lei Constitucional Organica n°® 18.948, de 27 de fevereiro de
1990, aprovada doze dias antes do Presidente Aylwin prestar juramento. Essa lei
ndo poderia ser alterada sendo mediante modificagdo no texto constitucional, uma
vez que foi aprovada pelo Tribunal Constitucional, e trouxe véarias medidas no
sentido de fortalecer a instituicdo. O Presidente ndo poderia mais decretar a
aposentadoria compulséria de oficiais, o que impediu o afastamento, da estrutura
estatal, de torturadores e demais pessoas que praticaram violacbes aos direitos
humanos no antigo governo. A elaboracdo de listas contendo as indicacbes aos
postos de Major General, dos quais seriam designados os futuros Comandantes
Chefes, passou a ser prerrogativa do Comandante em Chefe do Exército, o que
criou uma dependéncia dos oficiais que desejavam atingir esses cargos em relacéo

a Pinochet.

Do ponto de vista financeiro, a Lei assegurava o orcamento militar nos termos
do previsto em 1989, destinava as Forcas Armadas 10% dos valores arrecadados

em virtude da exportacdo de seu principal produto, o cobre, bem como a receita

1% LINZ, Juan J.; ALFRED, Stepan. A transicdo e consolidacédo da democracia: a experiéncia do

sul da Europa e da América do Sul. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 243-256.

%5 ACUNA, Carlos H. Transitional justice in Argentina e Chile: a never-ending stpry? In: ELSTER, Jon
(Org.). Retribuition and reparation in the transition to democracy. New York: Cambridge
University Press, 2006. p. 223-238.
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auferida com a venda das propriedades militares**. Dessa forma, as Forcas
Armadas mantiveram-se alheias as crises econdmicas, mantendo assegurados o

seu orcamento e os altos salarios de seus oficiais*’.

O inicio da democracia chilena, portanto, caracterizou-se por circunstancias
constitucionais que cerceavam bastante os poderes do novo Presidente e garantiam

uma continuidade de muitas prerrogativas conferidas aos militares.

3.3 EXPERIENCIA DA JUSTICA DE TRANSICAO NO CHILE

Conforme foi visto, 0 panorama que caracterizou o governo de Aylwin foi
marcado por fortes restricbes constitucionais quanto a alteracdo e a inovacao da
legislacdo, bem como pela continuidade da influéncia das Forgas Armadas,

especialmente do antigo ditador, Augusto Pinochet.

Apesar desse cenario, o governo da Concertacion, logo no inicio de seu
mandato, adotou medidas de justica de transicdo voltadas ao enfrentamento das
violagbes aos direitos humanos. Essas medidas foram iniciadas a partir do
esclarecimento da verdade. Em 25 de abril de 1990, mediante o Decreto Supremo
3558, foi criada a Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagcéo, com a finalidade

de investigar os crimes de desaparecimento e morte.

Ap6s a divulgacdo do relatorio dessa Comissédo, iniciaram-se medidas
relacionadas a reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas e a preservacdo da
memoria. Tendo em vista o fato de a primeira Comissdo ter sido limitada a
investigacao dos desparecimentos e mortes, outras Comissfes foram criadas com a

finalidade de esclarecer crimes de prisao politica e tortura sem resultado morte.

O esclarecimento das violagdes investigadas repercutiu também nos
discursos sobre a possiblidade de responsabilizagdo penal quanto aos crimes de

lesa humanidade.

18 LINZ, Juan J.; ALFRED, Stepan. A transicdo e consolidacao da democracia: a experiéncia do

sul da Europa e da América do Sul. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 246-247.

147 ACUNA, Carlos H. Transitional justice in Argentina e Chile: a never-ending stpry? In: ELSTER, Jon
(Org.). Retribuition and reparation in the transition to democracy. New York: Cambridge
University Press, 2006. p. 225.

148 CHILE. Decreto Supremo n° 355, de 24 de abril de 1990. Informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacién. Chile, 1996.
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Sobre esse aspecto, merece registro o fato de o Estado do Chile ter sido
processado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos em razao da
auséncia de investigacdo e sancdo dos responsaveis pela morte de Almonacid

Arellano, em raz&o dos obstaculos causados pelo Decreto Lei de Anistia™*®.

A Corte reconheceu a importancia dos trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade, cujo relatorio publicado em 1991 continha esclarecimentos sobre a morte
da vitima. No entanto, aduziu que a verdade historica divulgada por essas
comissdes nado poderia substituir a verdade obtida por meio de processos judiciais.
Ademais, reiterou a incompatibilidade das autoanistias com o direito a verdade e a
justica, determinando que o Decreto Lei 2191/1978 ndo poderia ser obstaculo para
as investigacoes, julgamento e sancdo quanto as violacdes aos direitos humanos

ocorridas no Chile.

Essa decisdo constituiu-se em um importante marco no que concerne a
postura do judicidario em relacdo aos crimes cometidos por agentes do Estado
durante o periodo autoritario, tendo em vista que a partir de entdo os juizes e
tribunais passaram a refletir, mais enfaticamente, sobre o posicionamento da Corte

150
8

em relacdo a aplicabilidade do Decreto 2191/1978™", embora 0 mesmo continue em

vigor.

Atualmente, as discussdes sobre a implementacdo completa das medidas da
justica de transicdo no Chile encontram-se bastante acentuadas e manifestam-se
nos centros académicos, movimentos da sociedade, demandas judiciais e em

espacos de memoria e verdade.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE MEMORIA E VERDADE NO CHILE

Apesar das dificuldades que caracterizaram o inicio da redemocratizacdo

chilena, as politicas publicas de memdria e verdade, referentes as violagdes de

149 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs.
Chile: sentencia de 26 de septiembre de 2006: excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia>. Acesso em: 4 set. 2013.

° Registre-se que a vigéncia deste decreto tem sido considerada um dos principais pontos
pendentes na justica de transicdo chilena. Além do entendimento da Corte e do contelddo dos
tratados internacionais do qual o Chile é signatério, do ponto de vista normativo interno, é possivel
fazer alusdo ao artigo 5° da Constituicdo, o qual estabelece que a soberania encontra limites no
respeito aos direitos de natureza humana.


http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia
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direitos humanos cometidas durante os anos de 1973 a 1990, tém sido

desenvolvidas de forma continua desde a transicao politica.

A Criacdo da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo e a posterior
divulgagdo de seu relatorio, com o reconhecimento publico das violagbes aos
direitos humanos e o pedido de desculpas as vitimas pelo entdo Presidente Aylwin,
em marco de 1991, inaugura um periodo onde a busca por verdade e memoaria

comeca a refletir-se em algumas acdes estatais.

Dentre as principais, destacam-se a criacdo de comissdes com finalidades
investigatorias, instituicbes voltadas a promocao de medidas de verdade e memoria

e criacao e preservacao de espacos publicos e lugares de memdria e verdade.

3.4.1 Comissdes Nacionais da Verdade

Apesar das particularidades que assumem as Comissodes da Verdade de cada
pais, as mesmas se caracterizam por serem orgaos oficiais do Estado, criadas para
atuar por um periodo de tempo determinado, com a finalidade geral de investigar um
padrdo de abusos aos direitos humanos cometidos no passado e produzir, ao final,

um relatério®?.

A apresentacdo de recomendacdes no relatério € uma etapa importante dos
trabalhos de uma Comissdo da Verdade. O objetivo, além de proporcionar o
esclarecimento sobre as violacbes aos direitos humanos, também reside na
proposicao de medidas com o intuito de reparar os danos sofridos no passado e
evitar a repeticdo dos abusos, bem como de fortalecer as instituicbes democraticas
que compdem o novo regime politico™?.

153

Diversos paises constituiram Comissbes da Verdade™’ para investigar e

relatar as violagbes aos direitos humanos praticadas em periodos de violéncia

151 HAYNER, Priscilla. Verdades innombrables: el reto de las comissiones de la verdade. México:

Fondo de Cultura Economica, 2008. p. 41.

152 Registre-se que também existem casos de comissdes da verdade em paises estaveis, com a
finalidade de investigar determinados fatos, a exemplo do que ocorreu no Canada.

133 A criacdo de uma comissdo da verdade pode ocorrer de formas diversas. Na maior parte da
América Latina, foram criadas por ato do Executivo, através de Decreto, tal qual ocorreu no Chile.
Quando criadas pelo legislativo, geralmente possuem maior autonomia e mais poderes na conducgéo
das investigac8es, mas a escolha do meio legal para sua instituicdo depende das caracteristicas de
cada transicao politica. O processo legislativo, embora, geralmente, contribua para a atribuicdo de
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estatal ou de conflitos internos, sendo que esse modelo de instituicdo investigatoria
desenvolve-se, sobretudo, na América Latina, com a experiéncia da Comissao
Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas — CONADEPE, na Argentina, que
produziu o relatério “Nunca mas”, acerca das violagdes aos direitos humanos

cometidos na ditadura militar do pais.

Embora essas comissdes tenham menos poderes que 0s 0Orgaos
jurisdicionais, ndo podendo, por exemplo, condenar a prisdo os envolvidos nos
delitos e nem obrigar o Estado ao cumprimento de suas recomendacfes, ha de se
considerar o fato de que seu mandato especifico para analisar um padrdao de
violacbes permite-lhes uma investigacdo mais abrangente daquela feita por um

orgao do judiciario, podendo chegar a esclarecer os fatos de uma forma global.

Ao menos em tese, seria possivel, por exemplo, investigar as
responsabilidades dos proprios integrantes do poder judiciario, as causas da
violéncia, e ouvir milhares de vitimas. Destaque-se, ainda, que o trabalho dessas
comissdes, muitas vezes, € realizado em um contexto no qual ainda ha uma anistia
concedida e corroborada pelo judiciario. Ademais, a apuracdo da verdade por uma
comissdo instituida especificamente para essa finalidade tem um foco diferente da
verdade obtida nos juizos penais, onde se busca, através de um sistema de provas,
demonstrar, primordialmente, a inocéncia ou culpabilidade dos acusados, conforme

anteriormente referido neste estudo.™

O fato dos trabalhos serem centrados, particularmente, nas vitimas permite
uma atuacao estatal ndo apenas em relagdo aos culpados, mas também em favor
das mesmas, quando, por exemplo, se verificam recomendacdes destinadas a
criacdo de programas de reparacao, quando seu sofrimento € reconhecido e inserido

como relato em um documento oficial de valor histérico.

Os estudiosos do tema apontam diversas razdes para seu surgimento.

Conforme ja foi visto, Teitel situa sua instituicAo como uma alternativa ao processo

maiores prerrogativas as comissdes, podem se constituir em um processo lento e objeto de acordos
politicos. Ademais, o legislativo pode, ainda, conter membros do regime anterior, 0 que pode
comprometer a criagéo e a imparcialidade da instituicdo a ser criada. Como exemplos de comissdes
da verdade constituidas por lei, pode-se citar a Comissdo da Africa do Sul, que tinha poderes,
inclusive, para conceder anistia a quem revelasse a verdade sobre os crimes contra os direitos
humanos, e a comissdo da verdade brasileira.

%% NAQUIV, Yasmim. The right to the truth in the international law: facto or fiction? International
Review of the Red Cross, v. 88, n. 862, p. 245-273, jun., 2006.
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judicial dos responséaveis pelas violagdes aos direitos humanos em uma fase em que
as medidas de justica de transicdo foram desempenhadas internamente pelos

Estados Nacionais.

Também h& entendimentos de que sua criagcdo ocorre com o intuito de
responder a demandas por justica que nao poderiam ser satisfeitas exclusivamente

com os procedimentos atinentes aos sistemas judiciais.**

Para Esteban, o surgimento dessas comissfes resulta da ineficacia do
judiciario em realizar a justica diante de um quadro de violagdes sisteméticas aos

direitos humanos®®.

Afirma-se, ainda, que o principal motivo que levou a criacdo das comissdes da
verdade adveio das pressfes internacionais e nacionais, nesse caso originadas de
movimentos sociais, em relacdo a reprovabilidade das violacdes aos direitos
humanos e exigéncias de respostas institucionais quanto ao ocorrido, derivadas de
deveres éticos e juridicos dos Estados. As obrigacdes juridicas decorrem do direito
internacional, que impdem reparacbes aos danos causados as vitimas e
enfrentamento dos crimes de lesa humanidade, de guerra e os crimes contra a paz.
As posturas éticas originam-se da necessidade de reestabelecimento de um

ordenamento democratico®®’.

Atualmente, as normas internacionais que disciplinam o direito a verdade ou
referem-se a justica de transicdo mencionam também as comissdes da verdade,

contemplando diretrizes que dizem respeito a sua atuacao.

1% CUEVA, Eduardo Gonzalez. Hacia donde van las comissiones de la verdade? In: Justicia

transicional: manual para a América Latina. p. 344. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/
anistia/main.asp?View={674805E8-6838-4CB2A3693EFA87A5B44E}&Team=&params=itemID={CDE
EAABC-3739-4222-8AD201B5D3CC3F78};&UIPartUID={2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67D
FE>. Acesso em: 15 ago. 2013.

1% CUYA, Esteban. Las comisiones de la verdad en América Latina. (Impunidad e Verdad, série
III). Disponivel em: <http://www.derechos.org/koagaliii/1/cuya.html>. Acesso em: 10 set. 2013.

15" BAEZA, Paz Rojas; CUEVAS, Victor Espinoza; ROJAS, Maria Luisa Ortiz. Comisiones de
verdade: um caminho incierto? estudio comparativo de comisiones de la verdade em Argentina,
Chile, El Salvador, Guatemala y Sudafrica, desde las victimas y las organizaciones de derechos
humanos. Chile: Corporacion de Promocién y Defensa de Los Derechos Del Pueblo (CODEPU);
Suiga: Asociacion para la Prevencion de la Tortura, 2003. p. 21. Disponivel em:<
http://www.dhnet.org.br/verdade/mundo/textos/cuevas_cv_camino_cierto_paises.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2013.


http://portal.mj.gov.br/%20anistia/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2A3693EFA87A5B44E%7d&Team=&params=itemID=%7bCDE%20EAA6C-3739-4222-8AD201B5D3CC3F78%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67D%20FE%3e.
http://portal.mj.gov.br/%20anistia/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2A3693EFA87A5B44E%7d&Team=&params=itemID=%7bCDE%20EAA6C-3739-4222-8AD201B5D3CC3F78%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67D%20FE%3e.
http://portal.mj.gov.br/%20anistia/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2A3693EFA87A5B44E%7d&Team=&params=itemID=%7bCDE%20EAA6C-3739-4222-8AD201B5D3CC3F78%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67D%20FE%3e.
http://portal.mj.gov.br/%20anistia/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2A3693EFA87A5B44E%7d&Team=&params=itemID=%7bCDE%20EAA6C-3739-4222-8AD201B5D3CC3F78%7d;&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67D%20FE%3e.
http://www.derechos.org/koaga/iii/1/cuya.html
http://www.dhnet.org.br/verdade/mundo/textos/cuevas_cv_camino_cierto_paises.pdf
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Sem excluir a importancia das investigagdes judiciais, a resolucao 2005/66%8
da ONU reconhece a importancia do estabelecimento de comissdes da verdade
como mecanismo extrajudicial para apuracdo das violacfes dos direitos humanos,
publicacdo de um relatério final e propositura de recomendacdes que devem ser
observadas pelo Estado. Nesse contexto, a atuagdo de uma comissao da verdade
possui um carater complementar e ndo excludente em relacdo a atuacdo do
judiciario no que diz respeito a averiguacdo dos abusos massivos aos direitos

humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos admite e concorda com a
instituicAo de comissbes da verdade, ressalvando, porém, que seu trabalho néo
substitui a investigacdo sobre os crimes contra os direitos humanos por parte do
judiciario™®.

E possivel afirmar, assim, que as normas internacionais de direitos humanos
da ONU, alguns relatorios e estudos sobre o assunto construiram um certo padréo
orientador da pratica dessas comissdes, advindo das experiéncias daquelas ja
instituidas até entdo. Em regra, referem-se a imparcialidade de sua atuacao,
pluralidade e participacdo popular na escolha dos membros, autonomia financeira,
cooperacao nacional e internacional de outras instituicoes, publicidade em seus
trabalhos, poderes de investigacdo e solicitacdo de documentos, dentre outras

caracteristicas que serdo oportunamente referidas neste trabalho®®.

3.4.1.1 Comissao Nacional da Verdade e Reconciliagcao

A Comissao Nacional da Verdade e Reconciliacdo, também conhecida como
Comissao Rettig, foi criada através do Decreto Supremo 335, em 25 de abril de
1990, um més apods a posse do Presidente Patricio Aylwin, como decorréncia das

demandas nacionais e internacionais das organizacdes de direitos humanos para a

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Comisién de Derechos Humanos. Resolucién
sobre el derecho a la verdade: nimero 2005/66. DOC. ONU E/CN.4/RES/2005/66.

159 Como exemplo, pode ser citado o préprio caso brasileiro: CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOQOS. Caso Gomes Lund y otros vs. Brasil: sentencia de 24 de noviembre de
2010: excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 esp.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2013.

180 NACIONES UNIDAS. Oficinal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto:
comisiones de la verdad. Genebra, 2006.
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realizacdo da verdade e justica, e das promessas que integraram as campanhas

presidenciais para a assuncéo do governo democratico'®*.

O mandato destinava-se ao esclarecimento global sobre as mais graves
violagbes aos direitos humanos. Seus objetivos consistiam no estabelecimento de
um guadro, 0 mais completo possivel, sobre os fatos e circunstancias envolvendo os
abusos aos direitos humanos no periodo de 1973 a 1990, a reunido de informacdes
gue permitissem a identificacdo das vitimas, bem como seus paradeiros, a
proposicdo de recomendagcBes e medidas de justica em favor das vitimas e a
recomendacdo de medidas legais ou administrativas voltadas a prevencdo da
ocorréncia de novos delitos. Sua finalidade, além da revelacédo da verdade quanto as
circunstancias em que se deram as ofensas aos direitos humanos, incluia a

reconciliacdo nacional.

O Decreto estabeleceu que a Comissao nao poderia praticar atividades de
competéncia do judiciario, imputando responsabilidades individuais em relacdo aos
crimes investigados. No entanto, determinou que os fatos apurados como crimes

pela Comissao poderiam ser enviados aos tribunais para as providéncias devidas.

Os crimes investigados pela Comissdo foram os desparecimentos de
pessoas, a tortura com resultado morte, as execuc¢des e mortes provocadas por
agentes do Estado ou pessoas a seu servico e as execucdes e crimes praticados
por particulares com motivacdes politicas. Para tanto, foram utilizados os informes
de organizacdes de direitos humanos que continham documentos e informacdes

sobre esses crimes.

A Comisséo foi composta por oito membros, todos chilenos, nomeados pelo
Presidente, sendo que quatro deles apoiavam o antigo governo de Pinochet e quatro
pertenciam & oposicdo.’®® Através de avisos publicos, os familiares de vitimas,

organizag0des de direitos humanos e outras organizagdes sociais foram convidadas a

181 BAEZA, Paz Rojas; CUEVAS, Victor Espinoza; ROJAS, Maria Luisa Ortiz. Comisiones de
verdade: um caminho incierto? estudio comparativo de comisiones de la verdade em Argentina,
Chile, El Salvador, Guatemala y Sudafrica, desde las victimas y las organizaciones de derechos
humanos. Chile: Corporacion de Promocion y Defesa de los Derechos del Pueblo — CODEPU; Suica:
Asociacion para la Prevencion de la Tortura, 2003. p. 21. Disponivel em: <http://www.
%gnet.org.br/verdade/mundo/textos/cuevas_cv_camino_cierto_paises.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2013.

HAYNER, Priscilla. Verdades innombrables: el reto de las comissiones de la verdade. México:
Fondo de Cultura Econémica, 2008. p. 67.
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inscrever seus casos e solicitar audiéncias. A partir dai foram eleitos aqueles fatos

gue seriam investigados.

Apesar da Comissao funcionar em Santiago, as informacfes poderiam ser
prestadas em algumas estruturas regionais descentralizadas. Como as mesmas
muitas vezes eram integradas por antigos colaboradores da ditatura, muitas
denuncias nao foram registradas, especialmente no que se referem aos habitantes

das zonas rurais. %3

As Forcas Armadas e as reparticdes publicas também foram convocadas para
a entrega de documentos. No entanto, a Comissdo néao dispunha de poderes para
determinar o comparecimento de testemunhas e nem a prestacdo de informacdes.
Em razdo disso, as informacdes e documentos requeridos ao Exército e aos
carbineiros nunca foram entregues, sob a alegacao de que haviam sido incinerados.
Os servicos de seguranca da ditadura também nédo responderam as solicitacdes da

Comissdo.*®*

Além do esclarecimento sobre as violagcbes que tinha competéncia para
analisar, a Comissao Rettig, em seu relatorio, reconheceu a responsabilidade estatal
na prética de violagbes aos direitos humanos e identificou o envolvimento das
Forcas Armadas e suas estruturas, como a Direcéo de Inteligéncia Nacional (DINA)
e Central Nacional de Inteligéncia (CNI), que funcionavam como agéncias de
investigacao, detencao ilegal de pessoas e torturas em centros clandestinos. Além
disso, identificou a legislacdo autoritaria da época, que legitimava a restricdo das
liberdades individuais e publicas e a existéncia de outros tipos de abusos sofridos

pelas vitimas.

Foram propostas medidas de reparacdo material e moral das vitimas,
incluindo adocéo de programas de saude. Em fevereiro de 1991, apds noves meses

de atuacdo, foi emitido um relatério contendo os resultados dos trabalhos da

188 BAEZA, Paz Rojas; CUEVAS, Victor Espinoza; ROJAS, Maria Luisa Ortiz. Comisiones de
verdade: um caminho incierto? estudio comparativo de comisiones de la verdade em Argentina,
Chile, El Salvador, Guatemala y Sudafrica, desde las victimas y las organizaciones de derechos
humanos. Chile: Corporacién de Promocion y Defesa de los Derechos del Pueblo — CODEPU; Suica:
Asociacion para la Prevencion de la Tortura, 2003. p. 21. Disponivel em: <http://www.dhnet.
org.briverdade/mundo/textos/cuevas_cv_camino_cierto_paises.pdf >. Acesso em: 23 jul. 2013.

* GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana. Estudio de
politicas publicas de verdad y memoria en 7 paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Perd y Uruguay. Santiago, Chile: Centro de Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 2011. Disponivel em: <http://www.cdh.uchile.cl/media/
publicaciones/pdf/78.pdf>. Acesso em: 2 maio 2013.
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Comissdo'®.

Foram qualificadas como vitimas 2279 pessoas. Embora apenas
tenham sido qualificadas vitimas de morte e desaparecimento, a Comissdo
reconhece outros tipos de violagdes, como a tortura. De acordo com o relatério da
Comissédo, em alguns casos nao foi possivel chegar a uma conclusédo, e em outros
casos considerou-se que se estava diante de uma situagcdo nao abrangida pela
competéncia da Comissdo. Apesar disso, também foram investigados casos de
violéncia aos direitos humanos cometidos por integrantes da esquerda armada,

como se houvesse igualdade de condi¢des das partes em conflito.

Apesar das criticas feitas & Comissdo, um importante passo na consolidacao
da memoria e da verdade no Chile, a respeito das violacdes aos direitos humanos,
ocorreu em marco de 1991, quando o Presidente Patricio Aylwin, ap0s receber o
relatério produzido pela Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliacéo,
reconheceu o0s crimes perpetrados e pediu perddo as vitimas em nome do Estado’®,

no canal de propriedade do Estado, Televisién Nacional de Chile.

Com o objetivo de cumprir as recomendac¢des da Comissao da Verdade, e de
dar continuidade aos seus trabalhos, foi criada a Corporacdo Nacional para
Reparacao e Reconciliagao.

3.4.1.2 Corporacao Nacional de Reparacao e Reconciliagdo

A Lei 19.123, de 31 de janeiro de 19927, criou a Corporacdo Nacional de
Reparacao e Reconciliacdo. Além de coordenar, implementar e promover programas
de reparacdo moral e prestacdo de assisténcia social as vitimas da violéncia estatal
e a seus familiares, a Corporacéo foi encarregada de dar continuidade aos trabalhos

da Comisséao Rettig.

A atuacdo, nesse ultimo aspecto, relacionava-se aos esfor¢cos para encontrar

0s corpos das pessoas desaparecidas e das vitimas de execugfes extrajudiciais,

185 cf. INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE VERDAD E RECONCILIACION. Disponivel em:
<http://ddhh.gov.cl/ddhhrettig.html>. Acesso em: 4 abr. 2013.
1%® GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana. Estudio de
politicas publicas de verdad y memoria en 7 paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. Santiago de Chile: Centro de Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 2011. Disponivel em: <http://www.cdh.uchile.cl/media/
E)nglicaciones/pdfﬂ&pdf>. Acesso em: 2 maio 2013.

CHILE. Lei 19.123, de 31 de janeiro de 1992. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
Disponivel em: <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30490>. Acesso em: 28 abr. 2013.
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bem como dar continuidade as averiguacfes relacionadas aos casos hao
solucionados pela Comissdo anterior, seja por ndo ter sido possivel chegar a um
consenso, seja pela insuficiéncia de provas, além de investigar novas situacdes que
fossem requeridas e que atendessem aos pressupostos necessarios a possibilidade
de andlise, nos termo da antiga Comissao Rettig.

N&o é possivel afirmar que esta seja uma nova comissdo da verdade. Além
das funcbes acima descritas no sentido de cumprir as recomendacdes da Comissao
Rettig, a Corporacdo apenas deu continuidade aos trabalhos desta, e neste ponto

reside seu carater investigatorio.

Novamente, os trabalhos tiveram como objeto primordial o0s
desaparecimentos e assassinatos. Também néo houve a divulgacdo dos nomes dos
culpados, centrando-se nos trabalhos nas vitimas, a fim de identifica-las e formar

uma verdade individualizada para cada uma delas.

O relatério da Corporacao foi divulgado em 1996, versando sobre o
cumprimento de uma das obrigaces que |hes foram atribuidas pela Lei 19.123, qual
seja a qualificacdo de vitimas de desparecimento forcado e morte no periodo da

ditadura militar e a atuac&o no que tange as medidas de reparacéo™®.

O relatério deixa claro seus objetivos de esclarecer a verdade, os quais
residem na reabilitacdo da dignidade das vitimas e sua reparacdo moral, bem como
de suas familias, excluindo qualquer intencdo de condenacdo aos autores dos

delitos.

O relatério pronunciou-se, também, a respeito das medidas de reparacao
impostas pela Lei, esclarecendo que sua funcdo limitava-se a qualificacdo das
pessoas enquanto vitimas e a assisténcia legal para requerer perante os 6rgaos
competentes as pensdes, indenizacbes, beneficios educacionais e beneficios
relacionados a saude, informando o quadro geral a respeito da implementacéo

dessas medidas.

% CORPORACION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION. Informe sobre
calificacion de victmas de violaciones de derechos humanos y de la violencia politica. Chile,
1996. Disponivel em: <http://ddhh.gov.cl/ddhhrettig.html>. Acesso em: 4 abr. 2013.
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3.4.1.3 Mesa de Dialogo

N&o é possivel qualificar a Mesa de Diadlogo como uma comissao da verdade.

Apesar disso, possuia fungdes investigatérias, cabendo analisar sua atuagéo.

A Mesa de Dialogo foi formada por representantes de diversos setores da
sociedade, como autoridades oficiais e eclesiasticas, membros de organizacfes de
defesa dos direitos humanos e das Forcas Armadas, com 0 objetivo de firmar um
acordo a respeito das acdes que deveriam ser tomadas para o esclarecimento da
verdade a respeito dos desaparecidos politicos e o reconhecimento estatal de sua
responsabilidade quanto as violagcbes aos direitos humanos ocorridas durante a

ditadura militar.

E comum haver a associacio dessa medida & prisdo de Pinochet, em
Londres. Para exemplificar sua discordancia com tal afirmacdo, José Zalaquett
lembra a existéncia de ac¢des propostas perante o judiciario, objetivando a
responsabilizacdo do antigo ditador desde que este deixou de ser Comandante em
Chefe do Exército. Para o autor, a prisdo de Pinochet pode ter influenciado o
aumento de demandas nesse sentido, porém, esse fato iria acontecer naturalmente

com o actmulo de demandas ao longo do tempo™®°.

Sob o argumento de incentivo ao fornecimento de informacdes sobre o0s
desaparecidos politicos, a Lei 19.687 estabeleceu um prazo de sigilo de seis meses,
contados de sua publicacdo, aplicavel a quem fornecesse informacdes sobre a

localizag&o dos corpos.

O acordo decorrente da formacédo da Mesa de Dialogo foi firmado, inclusive,
pelas Forcas Armadas, com o comprometimento de que seriam direcionados todos
os esforcos possiveis para esclarecer a verdade sobre o destino dos desaparecidos.
Inicialmente, foi bem visto pela sociedade, no entanto, acontecimentos posteriores

abalaram a credibilidade quanto ao cumprimento do compromisso assumido.

189 ZALAQUETT, José. La mesa de didlogo sobre derechos humanos y el processo de transicon

politica em Chile. Estudios Publicos, Chile, Centro de Estudios Publicos, n. 79, p. 7-30, invierno
2000. Disponivel em:
<http://www.cepchile.cl/1_1124/doc/la_mesa_de_dialogo_sobre_derechos_humanos_y el_proceso_d
e_transicion_politica> _e.html>. Acesso em: 4 abr. 2013.
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Declaragcbes emitidas por representantes das Forcas Armadas no sentido de
gue haveria grandes dificuldades quanto ao acesso a informacfes que pudessem
levar a verdade, bem como a recepc¢éo dada a Pinochet quando o mesmo voltou de
Londres geraram desconfianga quanto ao empenho dos militares na realizacdo dos
trabalhos acordados, o que de fato se confirmou quando constatado que os objetivos

nao foram alcancados.

De uma forma geral, a Mesa de Dialogo tem sido bastante criticada. A
associacdo de familiares e desaparecidos politicos, desde o inicio, enxergou a
medida com desconfianga, recusando-se a integrar sua composicdo. Ademais,

perdura, até entdo, o sigilo sobre os acordos efetivamente realizados.

3.4.1.4 Comissao Nacional sobre Prisao Politica e Tortura

A Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, conhecida como
Comissédo Valech, foi criada em 11 de novembro de 2003, através do Decreto
1040'"° do Ministério do Interior, no bojo da proposta governamental em direitos
humanos "No hay manana sin ayer,”, que expressava a necessidade de avangos
guanto ao esclarecimento da verdade sobre as prisbes politicas e torturas,
atendendo, em certa medida, as reivindicacbes dos grupos de direitos humanos,
alguns partidos politicos e setores da Igreja, no contexto dos 30 anos do golpe

militar’®.

A Comissao teve por finalidade esclarecer fatos relacionados as pessoas que
sofreram privacdo de liberdade ou tortura por motivos politicos, praticadas por
agentes do Estado ou particulares a seu servico, no periodo compreendido entre 11
de setembro de 1973 e 10 de marco de 1990, bem como propor medidas de

reparacdo em relacéo as vitimas. Enquanto a Comissdo Rettig tratou dos casos de

10 CHILE. Ministerio del Interior. Decreto 1040 de 17 de marco de 2005. Crea Comision Nacional

sobre Prision Politica y Tortura, para el esclarecimiento de la verdad acerca de las violaciones de
derechos humanos en Chile. Chile: Subsecretaria del Interior. Disponivel em:
<www.bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/181>. Acesso em: 17 ago. 2013.

YL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Violaciones masivas, sistematicas e
institucionalizadas a los derechos humanos en el periodo 1973 a 1990. In: . Informe Anual
2011: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 243-260. Disponivel em:
<http://ww.indh.cl/informe 2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2013.


http://www.bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/181
http://www.indh.cl/informe%202011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf
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mortos e desaparecidos, os trabalhos desta Comissao direcionaram-se as vitimas

sobreviventes.

Ao final de sua atuacdo, a Comissao apresentou um relatério, contendo as
regras gerais e 0s casos especiais que ensejaram a qualificacdo ou ndo das vitimas,
e 0 contexto do exercicio do poder militar. Nesse aspecto, analisou o
posicionamento do judiciario, de forma geral conivente com o regime, e 0 da
imprensa, que sofreu censuras, mas também colaborou com a difusdo dos ideais do
regime. O relatério trouxe, ainda, informacdes sobre as acbes de defesa e denuncias
no exterior, o padrdo das prisdes politicas e torturas, os recintos de detencédo, a
atuacdo da DINA e CNI, bem como o perfil das vitimas, as consequéncias das
violacbes e as propostas de medidas de reparacdo que deveriam ser analisadas

pelo Presidente da Republica.

O Decreto 1040/2003 estabeleceu trés hipéteses que ndo seriam abrangidas
pelo conceito de prisédo politica: as pessoas presas em manifestacdes publicas, que
haviam sido submetidas a um julgamento judicial e logo apds condenadas por
crimes comuns; 0s casos de detencdo temporaria, decorrentes do controle coletivo e
indiscriminado da populagdo em movimentos publicos e nem as situacdes dos
mortos e desaparecidos politicos que se enquadravam nas hipoteses de qualificagéo
da Comissdo Rettig e da Corporacdo Nacional. As pessoas que sofreram prisao
politica e tortura, que se encontravam mortas quando a Comissdo foi instalada,
poderiam ser qualificadas como vitimas mediante requerimento dos familiares,

observadas as formalidades para comprovagao.

A identificacdo da motivacdo politica nem sempre era simples, tendo em vista
gue a repressao foi, em grande parte, fundamentada na defesa da seguranca interna

do pais e da ordem publica, bem como no combate ao terrorismo.

Dessa forma, a Comissao definiu as situagcdes que seriam consideradas
prisdo por motivos politicos. Correspondiam as prisdes executadas em razdo de
normas que proibiam a atividade politica, a exemplo do Decreto Lei 77 de 1973, que
proibia a atuacao de partidos politicos que haviam pertencido a Unidade Popular; as
medidas privativas de liberdade efetuadas sem fundamentacdo razoavel ou sem
processos, bem como as situa¢des nas quais houve uma continuidade na restricdo a
liberdade apds o cumprimento das condenac¢fes por conta do que se considerava

estado de excecdo constitucional e as prisbes efetuadas sob o amparo jurisdicional,
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guando ocorreram de forma arbitraria e com carater nitidamente repressivo, como
era comum perante o Tribunal de Guerra, instalado apos o golpe, em 1973, e com a

jurisdicéo militar estavel durante a década de 1980.

De acordo com Lucas Sierra'’?, os julgamentos militares, especialmente
agueles proferidos pelo Tribunal de Guerra, traduziam a visdo politica e ideoldgica

do regime, distanciando-se, em muito, dos principios da legalidade do direito penal.

Quanto a tortura, a Comissao ordenou os testemunhos recebidos e identificou
um padréo de atuacéo estatal, utilizado na maioria dos casos de prisdo, que serviu
como parametro para a andalise dos requerimentos. Em regra, foram aceitas como
prova apenas as declaracbes coerentes com esse padrdao, uma vez comprovada a
prisdo politica. De forma geral, Ndo foram exigidos outros tipos de comprovacao,
sobretudo porque ja havia decorrido muito tempo desde a instalacdo da ditadura em
1973 até as investigacoes.

A Comissao identificou a tortura como uma politica padrdo de atuacado
estatal’’®, utilizada como estratégia do terror e ndo apenas para obtencdo de
informacdes. Para atingir esses objetivos, a Comisséo identificou a organizacéo de
toda uma estrutura governamental, como a edicdo de leis e a existéncia de 1132
centros de detencgdo clandestinos, bem como o apoio, algumas vezes explicito, do
poder judiciario.

Dentre os recintos de detencéo, alguns foram usados temporariamente até
gue fossem construidos verdadeiros campos de prisioneiros, como, por exemplo,
Pisagua, Cuatro Alamos, Isla Dawson, e muitos outros. O funcionamento do aparato
repressivo também foi detalhado, destacando-se a atuacédo da DINA e da sucessora
CNI, sob responsabilidade de Manuel Contreras. Constatou-se, também, que a
violéncia foi utilizada de forma massiva, até mesmo contra pessoas que nao tinham
qualquer participacdo em atividades politicas no inicio da ditadura, de setembro a
dezembro de 1973, passando a haver maior seletividade a partir de 1974, com a

estruturacdo da DINA.

2 SIERRA, Lucas. Reabrir y cicatrizar: notas sobre el Informe Valech y sus Reacciones. Anuério de

Derechos Humanos. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2005. p. 157-166. Disponivel em:
<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13350/13624>. Acesso em: 2 jul.
2013.

1% COMISION NACIONAL SOBRE PRISON POLITICA Y TORTURA. Informe. Disponivel em:
<www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html.2004>. Chile, 2004. Acesso em: 4 abr. 2013.
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Quanto as sessOes de tortura, foi constatada a participacdo de médicos e
profissionais da saude para graduar a aplicacdo dos castigos e a capacidade de
sobrevivéncia das vitimas. Apesar de nao ter sido especificamente investigada,
concluiu-se que a violéncia sexual também foi um padréo de atuacdo, atingindo
inclusive os homens. Muitas mulheres ficaram gravidas. Um dos recintos usados
pela DINA, conhecido como Venda Sexy, foi especialmente direcionado a violéncia

sexual.

Apbés a constatacdo das violacbes, a Comissdo prop6s uma grande
guantidade de medidas reparatodrias. As pessoas que nao haviam sido qualificadas
como vitimas poderiam elaborar um pedido de reconsideracdo para possibilitar uma

nova andalise do caso.

Assim como ocorrido com as demais comissdes, esta também foi limitada no
gue tange a individualizacdo e divulgacdo dos nomes das pessoas responsaveis
pelos delitos, uma vez que, de acordo com seu Decreto de criacdo, ndo poderia

haver assuncéo de funcdes jurisdicionais.

Dentre as informacdes prestadas, reconhece-se que nao foram aceitos todos
0s casos apresentados, seja em razdo de corresponderem a situagées que nao
estavam abrangidas em sua competéncia ou em decorréncia da falta de provas, seja
da detencdo e tortura, seja quanto a motivacdo politica. Além disso, mais de
duzentos casos foram apresentados apds o prazo estabelecido pela Comisséo, ndo
sendo, assim, analisados. Aduz, também, a Comissdo que, por razbes meramente
pessoais, muitas pessoas nao quiseram prestar depoimentos acerca da violéncia da
gual foram vitimas. Sobre esse aspecto, cinco pessoas qualificadas como vitimas
desistiram de seu reconhecimento em razdo de ndo desejarem ter seus nomes

expostos na listagem de vitimas.

O relatério da Comisséao foi entregue ao governo no dia 10 de novembro de

2004 e divulgado no dia 28 do mesmo més, sob o lema “Para nunca mas virvilo,

» 174

nunca mas negarlo , reconhecendo o total de 28.459 vitimas dentre as 35.868

denuncias apresentadas.

% INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Violaciones masivas, sistematicas e
institucionalizadas a los derechos humanos en el periodo 1973 a 1990. In: . Informe Anual
2011: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 243-260. Disponivel em:
<http://ww.indh.cl/informe 2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2013.
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3.4.1.5 Comissdo Assessora Presidencial Consultiva para a Identificagcdo de
Detidos, Desaparecidos, Executados Politicos e Vitimas de Priséo

Politica e Tortura

Esta comissao foi criada para possibilitar uma nova oportunidade as pessoas
gue perderam o0 prazo instituido para apresentacdo de denuncias perante a
Comissdo Rettig, a Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo e a
Comissdo Valech, ou que ndo foram reconhecidas como vitimas pelas mesmas,

desde que tenha havido um fato novo.

A Lei 20.405 de 2009, que criou o Instituto Nacional de Direitos Humanos,
também determinou a criacdo da Comissao, a qual foi estabelecida pelo Decreto

Supremo 43, com a mesma competéncia atribuida as comissdes anteriores.

A Comissao iniciou seus trabalhos em fevereiro de 2010 e concluiu suas
funcbes em 17 de agosto de 2011. Com seus trabalhos, foram reconhecidos 30
casos de desaparecimentos e execucbes e 9.795 de tortura e prisdo politica,
aumentando, assim, o numero de vitimas qualificadas em dados oficiais anteriores.

Ao término dos trabalhos, foi elaborado apenas um relatério, bastante

resumido”™

, uma vez que a Lei ndo atribuia essa responsabilidade a Comissdo. Nao
houve divulgacdo dos resultados e as vitimas, tanto qualificadas como néo
gualificadas, ndo foram informadas sobre o deferimento ou ndo dos pedidos,
tampouco sobre as medidas de reparacdo, ao contrario da postura das outras

comissodes citadas.

Ainda houve vérias criticas quanto a essa Comissao por parte de
organizacbes de antigos presos politicos, sob o fundamento de que muitos
requerimentos ndo foram aceitos como objeto de investigacdo, bem como pela
inexisténcia de um recurso que permitisse a reapreciacdo de casos na hipétese de

novas provas que demonstrassem a ocorréncia das violag()esm.

1”® COMISION NACIONAL SOBRE PRISON POLITICA Y TORTURA. Informe. Disponivel em: <
http://ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html>. Chile, 2004. Acesso em: 4 abr. 2013.

Y INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Violaciones masivas, sistematicas e
institucionalizadas a los derechos humanos en el periodo 1973 a 1990. In: . Informe Anual
2012: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 269-289. Disponivel em: <http://www.indh.cl/
informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013.
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3.4.2 Institui¢cdes voltadas a promoc¢ao de medidas de verdade e memoéria

Foram incluidas nesta classificacdo as instituicbes de carater governamental
gue, embora desenvolvam outras atribuigcbes, foram criadas competéncia para
desempenhar func¢des diretamente relacionadas a preservacdo da memoria e da

verdade.

3.4.2.1 Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior

O Programa de Direitos Humanos do Ministério do interior foi criado como
continuacdo da Corporacdo Nacional e desenvolve duas politicas de fundamental
importancia para preservacdo da memoria e verdade. Uma delas diz respeito ao
apoio a construcdo e preservacdo de memoriais em homenagem as vitimas da
ditadura, e a outra se refere a propositura de a¢des judiciais em favor das vitimas de
violacbes aos direitos humanos. Embora esta dltima seja uma medida mais
diretamente relacionada a efetivacdo da justica, entendida enquanto medida de
justica de transicao, também contribui para a verdade e a memoria esclarecidas e

preservadas na seara judicial.

A atuacdo do Programa no que diz respeito aos memoriais serd analisada
adiante, quando forem mencionados os espacos de memdria. E importante destacar,
porém, que recentemente vém sendo desenvolvidas também algumas politicas
publicas relacionadas a projetos artisticos relativos as viola¢des de direitos humanos
ocorridas na época da ditadura. Dessa forma, encontra-se em construcdo com o
apoio desse Ministério a elaboracdo do livro Investigacbes Sobre os Fatos das
Violacdes de Direitos Humanos em Aysen e Investigacbfes Sobre os Fatos das

Violagdes de Direitos Humanos em Tocopia.

4

Também existem projetos recentes nessa linha: “Documental 119 esperanza’
€ o primeiro documentario oficial sobre o tema, e o projeto “Memorias sin olvido:

Radioteatro por la Memoria Histérica'’’.

7 Disponivel em:  <http://www.youtube.com/results?search_query=Memorias+sin+olvido%3A

+Radioteatro+por +la+tMemoria+Hist%C3%B3rica>. Acesso em: 15 ago. 2013.
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Quanto ao Programa de apoio as vitimas de violéncia mediante a interposicédo
de demandas judiciais, a instituicdo atua em favor dos executados politicos e

desaparecidos.

3.4.2.2 Instituto Nacional de Direitos Humanos

O Instituto Nacional de Direitos Humanos foi criado como decorréncia da
proposta em direitos humanos No hay mafana sin ayer, mediante a Lei
20.405/2009, e como observancia as recomendagfes da Comissdo de Prisdo
Politica e Tortura para que o Estado fortalecesse a institucionalidade do pais no

sentido do respeito aos direitos humanos.

Embora sua instituicio possa ser classificada no marco das reformas
institucionais ou ainda na garantia de justica, j& que possui competéncia para a
propositura de acfes judiciais, também sdo desempenhadas algumas atividades
relacionadas a memoria e a verdade. Uma delas € a divulgacao, desde 2011, de um
relatorio anual contendo a situagcdo dos direitos humanos no pais, no qual ha uma
parte que trata especificamente das violagcdes aos direitos humanos entre 1973 e
1990, relatando os avancgos e retrocessos em termos de verdade e memoria. Além
disso, o Instituto é responsavel pela guarda dos documentos trabalhados pelas

Comissoes da Verdade Rettig, Corparacéo Nacional e Valech | e Il.

3.5 ESPACOS DE MEMORIA

As Comissbes da Verdade instituidas até entdo no Chile proferiram
recomendacfes no sentido de que o Estado adotasse as providéncias necessarias
para o desenvolvimento de projetos culturais e simbdlicos que resguardassem a
memoaria individual e coletiva das vitimas, criacdo de espacos e lugares de memoria
em favor das vitimas de violagbes aos direitos humanos e violéncia politica, bem
como para a protegéo dos principais centros de tortura, que deveriam ser declarados

como monumento nacional.

Os grandes protagonistas nos processos de construcdo de lugares de

memoria tém sido os familiares das vitimas. No entanto, o Programa de Direitos
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Humanos do Ministério do Interior tem desenvolvido uma politica publica voltada a
colaboracédo na construcao e preservacao de memoriais. Além disso, muitos lugares
gue tiveram relacdo com as violacdes aos direitos humanos foram declarados por lei
COmo monumentos nacionais e alguns os espa¢os de memoria que recebem o apoio
governamental vém desempenhando atuacfes de destaque no que tange as

finalidades em debate’®.

3.5.1 Memoriais e o Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior

O Programa do Ministério do Interior relacionado aos memoriais contribui

financeiramente para a recuperacao e instituicdo de espacos de memarias.

O Ministério do Interior apenas facilita a criacdo de novos memoriais, como
também a manutencao daqueles existentes, mediante iniciativa das organizacdes de
familiares. Sao, porém, considerados politicas publicas, uma vez que recebem apoio

do governo.

Dentre os memoriais apoiados pelo programa do Ministério do Interior é
possivel citar: Memorial del Cementerio General, Memorial de Pisagua, Memorial de
Tocopilla, Memorial de Antofogasta, Memorial de Calama, Memorial de La Serena,
Memorial de Val Paraiso, Museo Rieles de Bahia Quintero em Villa Girmaldi,
Memorial de Londres 38, Memorial de Pefalolén, Memorial de la Legua, Memorial
de Villa Francia, Placa-Memorial em Homenaje a Equipo de Seguridad
Presidencial(Gap) en intendencia Metropolitana, Memorial de las Mujeres Victimas
de La Represion, Memorial de Parada, Nattino Y Guerrero, Memorial Puente Bulnes,
Memorial Isla Maipo-victimas de Lonquén, Memorial de Paine, Memorial de Talca,
Memorial de Linares, Memorial de Chillan, Memorial de Coronel, Memorial de Laja,
Memorial de Los Angeles, Memorial de Santa Béarbara y Quilaco, Memorial de
Mulchén, Memorial de Villarrica-Puente Bastidas, Memorial Chihuio. Memorial de

78 Nao serdo descritos e analisados todos os memoriais existentes no Chile que tém por funcéo a

preservacdo da memoéria dos acontecimentos vivenciados na ditadura. No ano de 2006, ja foram
contabilizadas 106, conforme trabalho da FLACSO em convénio com o Ministério de Bens Nacionais.
Para maiores detalhes, conferir: MEMORIALES de derechos humanos em Chile: homenaje a las
victmas de violaciones a los derechos humanos entre 1973 y 1990. FLACSO-Chile, Programa de
Governabilidad. Santiago, Chile: FLACSO, 2007. Disponivel em:
<http://lissuu.com/flacso.chile/docs/memoriales_doc>. Acesso em: 12 ago. 2013.
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Osorno, Memorial de Chétitén, Memorial de Coyhaique, Memorial Punta Arenas.'"

3.5.2 Espacos declarados por lei como patriménio nacional

Desde 1995, muitos centros que serviram como locais para a pratica de
violacdes aos direitos humanos foram declarados Monumentos Nacionais, com base
na Lei 17.288.

Dentre esses, destacam-se aqueles que funcionaram como centros de tortura,
detencdo e desparecimento, como Parque por la paz Villa Grimaldi**®, Casa José
Domingo Cafias 1367, Nido 20, Londres 383, Campo de Prisioneros en Rio
Chico*®*

Também foram declarados Monumentos Nacionais lugares que foram
utilizados para fuzilamento de prisioneiros como Estadio Nacional’® e Puente
Bulnes'® e lugares em que foram sepultados os restos mortais dos executados

politicos como Hornos de Lonquén®®’, Patio 29'®® e Puerto de Pisagua®

19 CHILE. Ministério del Interior. Programa de Derechos Humanos. Geografia de la memoria.

Gobierno de Chile, 2010.
'8 0 |ugar conhecido como Villa Grimaldi foi adquirido pela Direcéo de Inteligéncia Nacional (DINA),
em fins de 1973, onde se instalou o Quartel Terra Nova, que funcionou como recinto de tortura,
sequestro e exterminio. Em 2004, foi declarado como Monumento Nacional pelo Decreto Exento
264/2004.
81 Funcionou como centro de tortura a cargo da Direcdo de Inteligéncia Nacional, sob o nome de
Quartel Ollagiie. Foi declarado Monumento Histérico Nacional pelo Decreto Exento 52 de 2002.
Atualmente funciona no local uma casa da memdria sobre as violagdes que ali ocorreram.

8 Trata-se de um imével localizado na periferia de Santiago, que funcionou como centro de detencao
e tortura por parte da direcédo de inteligéncia da forca aérea. Em 1996, pelo Decreto Exento 1922, foi
declarado Monumento Historico Nacional.
18 Funcionou como centro de operagdes a cargo da DINA, também conhecido como “yucatan’, “casa
del terror” e “la casa das campanas”. Foi declarado Monumento Histérico Nacional pelo Decreto
Exento 1413 em 2005. Atualmente o local funciona como centro de memdria sobre as violacfes
ocorrldas além de desenvolver projetos relacionados a verdade.

* O lugar funcionou em Isla Dawson, no sul do Chile e foi declarado Monumento Histérico em 2010,
Pelo Decreto 132.

O lugar funcionou também como centro de detencdo, tortura e interrogatérios. Foi declarado
Monumento Histdrico Nacional pelo Decreto Exento n° 70.
%0 lugar funcionou como paredao de fuzilamento de mais de vinte pessoas. Esta situado sobre o
Rio Mapocho, em Santiago, na intersec¢cdo com a Avenida Balmaceda. Atualmente funciona como
um muro da memoria, onde se encontram fotografias de pessoas desaparecidas, inclusive algumas
cLue nunca foram localizadas. Foi declarado Monumento Histérico pelo Decreto 82/1994.

Nesse local foram encontrados os restos mortais de 15 pessoas desaparecidas e detidas por
carbineiros em 1973 na Isla de Maipo. Foi declarado Monumento Histérico pelo Decreto 2419/1996.
8 0O patio 29 del cementerio general foi utilizado para o sepultamento de corpos de desaparecidos e
executados politicos como indigentes, com o fim de ocultar suas identidades. Foi declarado
Monumento Histdrico Nacional pelo Decreto Exento 919, em 2006.
%9 Também funcionou como centro de detencdo. O Decreto Exento 466, de 2008, declarou
Monumento Histérico Nacional os recintos que constituiam o campo de prisioneiros Pisagua.
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Além da importancia desse reconhecimento, cabe destacar o papel que
alguns desses lugares vém desempenhando em termos de memoria e verdade,
como por exemplo o Parque por la paz Villa Grimaldi, que funciona como um centro
turistico e museu contendo, por exemplo, depoimentos das vitimas e homenagem
as mesmas, além de receber visitas guiadas, ocasibes em que se promovem
esclarecimentos sobre o periodo ditatorial. Deve ser analisada, em maiores detalhes
a atuacdo de outros espacos de memoria e verdade devido a relevancia de seus

trabalhos.

3.5.2.1 Londres 38

Além de ser vir como lugar de rememoracao acerca das detencdes e torturas
praticadas no local, essa instituicdo desenvolve campanhas fundamentadas no
combate a impunidade, promocdo da verdade e justica, e ao livre acesso a

informacéao.

Uma delas é o programa “No mas archivos secretos” que objetiva o amplo
acesso aos arquivos das Comissdes Rettig e Valech, aos arquivos da antiga Colonia
Dignidad e aos arquivos das Forcas Armadas e das agéncias de inteligéncia da
ditadura que nunca foram entregues pelos militares sob a alegacdo de que haviam

sido destruidos.

Os arquivos da Comissdo Rettig sdo acessiveis ao judiciario, mas nao para
toda a sociedade. Os arquivos da Comissao Valech, legalmente, sdo secretos
durante 50 anos. Dignidad foi uma colénia Alema, criada em 1961 por um sub oficial
Nazista Paul Schaefer e que funcionou como centro de detencéo e torturas durante
o regime militar. Em 2005 foram descobertos arquivos secretos que foram enviados
ao judiciario e declarados como sigilosos. Em abril de 2014, parte destes arquivos
foram entregues ao Instituto Nacional de Direitos Humanos. Atualmente, Londres 38
reivindica a entrega total dos arquivos e o acesso dos mesmos a toda a sociedade

uma vez que ainda nao foram liberados pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos.

No dia 14 de junho de 2014, a instituicAo envia ao governo uma carta
contendo uma proposta de compromisso pela verdade e pela justica, na qual
solicitar a abertura dos arquivos acima mencionados, reivindica o apoio ao judiciario,

no sentido de designar mais juizes exclusivos para causas de direitos humanos, o
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fortalecimento de 6rgdos auxiliares da justica de defesa dos direitos humanos, a
derrogacdo da lei 18.771 que desobriga as instituicdes do Ministério da Defesa,
Forcas Armadas e 6rgéos de seguranca de transferir seus documentos ao arquivo
nacional, a elaboracédo de uma proposta de arquivo geral de arquivos da represséo,
a abertura de instituicdo permanente que possua competéncia para qualificar as
vitimas de desaparecimento forcado, execucles, torturas e prisbes politicas,
praticados na ditadura, bem como conceder-lhes os devidos beneficios reparatorios,
ampliacdo da competéncia do Programa do Ministério do Interior para propor
demandas judiciais relativas a torturas e sequestros, o apoio do Estado aos lugares
de memoria a partir de uma politica publica que faca efetivo o direito a memoria, a
criacdo de um espaco permanente de participacdo para organizacdes de entidades
de direitos humanos e lugares de memdéria no que se refere a elaboracao de leis que

versem sobre violagdes aos direitos humanos ocorridas na ditadura.*®

3.5.3 Museu da Memoria e Direitos Humanos

O museu é um dos principais espa¢cos de memoria de Santiago. A seguir, sdo
descritas algumas das atividades importantes para a preservagdo da memoria,
realizadas pelo Museu ou com sua colaboracdo. Nele, estdo guardados todos os
arquivos das Comissdes da Verdade até entdo estabelecidas em Santiago, embora
a competéncia para tanto seja do Instituto Nacional de Direitos Humanos.

O Museu de Memdria e Direitos Humanos tem desempenhado um importante
papel no que diz respeito a efetivacdo do direito a memoéria. O local reine uma
grande quantidade de documentos e objetos relacionados a violéncia estatal
praticada na ditadura, sendo que a maioria provém de doacdes. A preservacao do
gue ocorreu, nesse caso, tem se consolidado mediante um processo de construcao
coletiva da memoria. Além disso, o Museu tem contribuido para a efetivacdo da

justica na medida em que fornece diversas informacfes aos 6rgaos judiciais que se

1% | ONDRES 38. Compromiso por la verdade y la justicia. Disponivel em: <http://www.londres38.
cl/1937/articles-96319 recurso_pdf.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2014.
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deparam com processos relacionados as vitimas da repressao estatal. Apenas no

ano de 2012 foram respondidos 164 oficios, oriundos de varios tribunais do pais*®.

Além da guarda de documentos e do relato sobre a violéncia cometida na
ditadura militar chilena através de meios escritos, visuais e auditivos, o Museu
também possui um espaco de homenagem as vitimas dos abusos, e desenvolve

atividades comemorativas.

3.6 OUTRAS POLITICAS PUBLICAS DE MEMORIA E VERDADES RELEVANTES

Considera-se importante mencionar, também, outras politicas publicas
relevantes para o estudo, relacionadas a datas comemorativas e a renomeacao de

espacos publicos.

Quanto a primeira, foi instituido o dia do detido desparecido, o dia nacional
contra a tortura e o dia do executado politico. Foi, também, abolido o dia da Unidade

Nacional, este ultimo comemorativo do golpe.

A segunda, diz respeito a renomeacdo de uma importante Avenida em
Santiago. Em substituicdo a sua antiga denominacdo de 11 de setembro, também

em apologia ao golpe, passou a ser chamada Nova Providéncia.

3.7 A VERDADE NO ESPACO JUDICIAL

Desde a elaboracdo do Tribunal de Nuremberg, foi estabelecida a obrigacéo
de investigar e punir os crimes de guerra e contra a humanidade. Outros
documentos internacionais também contemplam esse dever, como 0s Principios
Gerais do Direito Penal Internacional, aprovado pela Assembleia das Nac¢bes Unidas
em 1946, a Convencao Contra o Genocidio, de 1948, os Convénios de Genebra, de
1949, a Convencdo Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crimes

contra a Humanidade, de 1968.

L INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Violaciones masivas, sistematicas e
institucionalizadas a los derechos humanos en el periodo 1973 a 1990. In: . Informe Anual
2012: situacién de los derechos humanos en Chile. p. 269-289. Disponivel em: <http://www.indh. cl/
informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013.
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Dessa forma, a efetivacdo da justica, considerada a partir da aplicagédo de
medidas judicias penais, passou a ser tida, no cenario internacional, como uma
norma de jus cogens. De acordo com o disposto no artigo 53 da Convencéao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, esse tipo de norma é imperativa, reconhecida e
aceita pela comunidade internacional, ndo admitindo acordo sobre seu conteudo e
nem descumprimento, apenas podendo ser modificada por outra norma posterior de

direito internacional da mesma natureza.

A importancia em punir 0s agentes que praticaram crimes contra a
humanidade ndo se resume a um aspecto individual de castigo. Objetiva-se também
um efeito pedagogico de néo repeticdo. Ademais, esses crimes diferenciam-se dos
delitos comuns por serem praticados de forma massiva e sistematizada pelo Estado,

atingindo toda a humanidade®®.

O dever do Estado quanto a responsabilizacdo judicial dos autores de crime
contra a humanidade também é um dos eixos estruturantes do conceito de justica de
transicdo, e esta expresso nos principais documentos que sistematizam medidas em
favor da luta contra a impunidade e na jurisprudéncia do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

7

N&o é objeto do presente trabalho a andlise sobre a efetivacdo da justica
enquanto dimensdo da justica transicional. Tal trabalho exigiria um enfoque em

institutos proprios do direito penal.

De acordo com Karinna Neira, 0 cumprimento das obrigacdes estatais perante
o direito internacional no que se refere ao julgamento dos responsaveis pelos crimes
de lesa humanidade ndo se traduz apenas na prolacdo de uma sentenca e na
imposicdo de uma pena. E necessario observar a relacdo entre a gravidade dos
delitos e a sancdo aplicada, mormente quando se trata de crimes que envolvem
interesses supraindividuais, nos quais se tem por objetivo contribuir para que nao

voltem a ocorrer'®:.

192 |NSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Aceso a la justicia. In: Informe Anual 2011
situacion de los derechos humanos en Chile. p. 83-121. Disponivel em: <http://www.
indh.cl/informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013.

193 NEIRA, Karinna Fernandez. La jurisprudencia de la Corte Suprema Chilena, frente a las graves
violaciones contra los derechos humanos cometidos durante la dictadura militar. In: GOMES, Luiz
Flavio, MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Crimes da ditadura militar: uma analise a luz da
jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.
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No entanto, € importante verificar a possibilidade de satisfagdo do direito a
verdade por meio dos tribunais chilenos, tendo em vista que estes também se
constituem em mecanismos de efetividade desse direito. Pretende-se, portanto,
analisar se o poder judiciario do Chile tem admitido a analise de demandas que
envolvam as violagdes aos direitos humanos, mediante a inaplicabilidade do Decreto

Lei de Anistia.

A Corte Suprema tem proferido decisdbes no sentido de reconhecer o
afastamento da aplicacdo do Decreto Lei de Anistia, embora ndo tenha reconhecido
sua invalidade, como aconteceu na Argentina. Tal fato ndo ocorreu de imediato, e
representa, antes, uma evolucdo no entendimento dessa instancia judicial, embora
seja possivel verificar, em alguns casos, avancgos e retrocessos nos julgados, e nao

a sedimentagéo linear de um posicionamento.

As primeiras decisdes favoraveis a inaplicabilidade da anistia relacionaram-se
a crimes de desaparecimento, e os fundamentos utilizados eram que o sequestro

constituia-se em um crime permanente, ndo sujeito a prescricao e a anistia.

O primeiro caso dessa natureza referiu-se a detencdo do estudante Juan
Cheuquepan, de 16 anos, por um grupo de carbineiros e civis em 11 de junho de
1974 e do agricultor de 39 anos José Llaulén, no mesmo dia e pelo mesmo grupo.
Ambos permanecem desaparecidos. A decisdo de um tribunal de 12 instancia
afastou a aplicacdo do Decreto Lei de anistia, sob o fundamento de que o delito era
permanente e encontrava-se ndo abrangido pela referida legislacdo, afirmando que
a prescricdo ndo havia sido iniciada. Por essa razao, houve imposicdo de pena aos
criminosos e indenizacédo de reparacao. A decisao foi confirmada pelo Tribunal de
Apelactes de Temuco, em 28 de marco de 1994 e pela Corte Suprema, em 05 de
dezembro de 1995%*.

Em 1998, a Corte reapreciou uma decisao da Justica Militar referente ao caso
Pedro Poblete, militante do Movimento da Esquerda Revolucionaria, que
desapareceu apos der detido em 1974 por agentes da DINA, e proferiu alegacfes no
sentido de que o direito interno deveria adequar-se aos padrdes internacionais,

fazendo referéncia & aplicabilidade dos Convénios de Genebra'®.

194 caso José Julio Llaulén y Juan Eleutério. Rol 37.860. Jugzado de Letras de Latauro. 20/09/1993.

195 Caso Pedro Poblete. Rol 469-1998. Corte Surpema. 09/09/1998.
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As primeiras ac¢bes contra Pinochet foram iniciadas em 1998. Foram
apresentadas pela presidenta do Partido Comunista Gladys Marin em 12/01/1998,
em razdo do desaparecimento de seu esposo Jorge Mufioz e de mais quatro
dirigentes comunistas em 1974 e por Rosa Silva, em 28/01/1998, em raz&do do
assassinato de seu pai pela acdo da Caravana da Morte. As acdes foram aceitas
para investigacdo e o numero de demandas dessa natureza aumentou bastante

apos a prisédo de Pinochet em Londres*®.

Posteriormente, foram proferidas algumas decisdes referindo-se
expressamente ao crime de desaparecimento forcado como crime de lesa
humanidade, e por essa razdo ndo sujeito a prescricdo e anistia. Como exemplo,
pode-se citar o caso do desaparecimento de Miguel Angel Sandoval, detido em 1975

e desparecido até os dias atuais, apreciado pela Corte Suprema em 2004’

Outro fato relevante diz respeito a decisdo da Suprema Corte no Caso
Almonacid Arellano. Apds essa decisdo, os julgados passaram a referir-se aos
fundamentos adotados pela sentenca internacional. Em 2006, a Corte afasta a
anistia quando da anélise da execugdo de dois militantes do Movimento da
Esquerda Revolucionaria, no caso Hugo Vasquez, referindo a qualificacdo dos
delitos como crime de lesa humanidade e aos fundamentos do Caso Almonacid
Arellano™®,

As principais reivindicacbes atuais no campo da investigacao judicial
relacionam-se a lentiddo no tramite dos processos, a teorias relacionadas a
prescricdo gradual e a aplicagdo de penas baixas. O judicirio, porém, ndo tem se
utilizado de sua norma de anistia para opor-se a analise de questdes de mérito nas
causas sobre os crimes cometidos durante a ditadura militar. Dessa forma, é
possivel concluir que o judiciario tem contribuido para o esclarecimento da verdade

sobre a violéncia cometida no periodo autoritério chileno.

196 Ag acOes contra Pinochet foram agrupadas sob o mesmo nimero. Rol 2182-1998.

197 caso Miguel Angel Sandoval. Rol 517-2004. Corte Suprema; 17/11/2004.
198 caso Hugo Vasquez y Mario Superby. Corte Suprema. 13/12/2006.
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4 DIREITO A MEMORIA E A VERDADE NO BRASIL

4.1 DITADURA MILITAR NO BRASIL

A ditadura brasileira teve inicio em 1964 com o golpe militar que destituiu o
presidente Jodo Goulart e iniciou um governo presidido por membros das Forcas
Armadas. Assim como ocorreu no Chile, o regime foi Instituido sob o fundamento de
defesa nacional e eliminacdo da subversdo da esquerda. Classificaram-se como
"inimigos do Estado” todos aqueles que tinham ideias contrarias a nova politica, ou

simplesmente que tinham apoiado o antigo presidente.

Houve diversos tipos de perseguicdes em nome da seguranca do pais e do
reestabelecimento da ordem'®. Além de exilios, prisdes, cassacdo de mandatos
eletivos, suspensdo de direitos politicos e assassinatos, a tortura foi amplamente
utilizada como instrumento repressivo do Estado, sobretudo nos interrogatorios
realizados nos inquéritos policiais militares®®. Esses inquéritos foram instaurados
logo apos o golpe, com a finalidade de investigar os comunistas e simpatizantes que
faziam parte do servico publico, universidades, empresas estatais, dos sindicatos,

bem como qualquer pessoa relacionada ao governo de Jodo Goulart®™.

A Justica Militar, Codigo Penal Militar, Codigo de Processo Penal Militar, Lei
de Organizagdo Judiciaria Militar e Lei de Segurangca Nacional serviram de
fundamento legal para as praticas do regime. O aparato estatal foi organizado a
partir do Servico Nacional de Informacgdes (SNI), Centros de Informacdo da Marinha
(CENIMAR), Exército (CIEX) e Aeronautica (CISA) e dos Destacamentos de
Operacbes e Informacbes e Centros de Operacbes de Defesa Interna
(DOI_CODI)?%,

No que tange as justificativas legais utilizadas pelo regime, é importante

mencionar, também, os atos institucionais, promulgados pelo préprio executivo, e a

19 MEZAROBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias: um

estudo do caso brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Sao Paulo.

2 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 130-135.
21 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressédo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 117.

202 MEZAROBA, op. cit.
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Constituicdo de 1967, editada de acordo com a visdo estatal da seguranca

nacional®®,

Dentre as medidas estabelecidas pelos atos institucionais, destacam-se as
seguintes: o Al-1 conferiu ao executivo um prazo de seis meses para a punicao de
subversivos, de abril a outubro de 1964, suspendendo, ainda, as garantias de
estabilidade e vitaliciedade no emprego, permitindo a realizacédo de investigacoes e
expurgos; o Al-2 permitia a decretacdo do estado de sitio com o a finalidade de
reprimir a subversao e p6s fim a limitacdo temporal para as punicdes por crimes
politicos; o Al-5 suspendeu o habeas corpus para crimes contra a seguranca

nacional®®*,

O regime militar brasileiro exerceu a repressdo e a violéncia contra as
pessoas que consideravam subversivas, utilizando-se de instituicbes legais e
normas juridicas. De acordo com Emilio Crenzel, as politicas das ditaduras
desmentiram a associacéo entre o monopolio da forca estatal e a pacificacdo social,
bem como suscitaram o questionamento a respeito da figura do Estado enquanto

garantidor e protetor dos direitos individuais e coletivos.?®

4.2 TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

A ditadura brasileira durou 21 anos. A transi¢céo para a democracia foi iniciada
em 1974, no governo de Ernesto Geisel. Houve um processo de busca de apoio na
sociedade civil, uma vez que os movimentos de esquerda ja haviam sido eliminados.
A transicao, no entanto, foi lenta e gradual, havendo uma liberalizacdo controlada. A
eleicdo para o primeiro Presidente civil ocorreu de forma indireta, e o vice-presidente
José Sarney, que assumiu o poder apés a morte de Tancredo Neves, apoiava 0

regime militar. Durante todo o seu governo, seis ministros militares ocupavam seu

203 ZAVERUCHA, Jorge. RelagBes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de

1988. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladmir (Orgs.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira.
Sao Paulo: Boitempo, p. 41.

%4 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repress&o: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 119-123.

2% CRENZEL, Emilio. Los derechos humanos y las politicas de la memoaria: reflexiones a partir de las
experiéncias de las comissiones de la verdade de Argentina e Chile. In: VINYES, Ricard (Editor). El
Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia. Buenos Aires: Del
Nuevo Extremo: Espafa: RBA, 2009. p. 358.
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Ministério. Ademais, a influéncia militar gerou reflexos na elaborag&o da Constituicdo
de 1988°%°.

De acordo com Jorge Zaverucha, a Constituicdo de 1988 assumiu
caracteristicas democraticas, estipulando diversos beneficios sociais. No entanto,
guanto as clausulas relativas as Forcas Armadas, policias militares estaduais,
sistema judiciario militar e seguranca publica, foram mantidos dispositivos

autoritarios.

O autor cita alguns exemplos. O artigo 142 da Carta Magna determina que as
Forcas Armadas destinam-se a defesa da patria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Segundo o
autor, esse artigo constitucionalizou a possibilidade de um golpe de Estado pelas
Forcas Armadas ao atribuir-lhes a defesa da lei e da ordem e o funcionamento dos
poderes executivo, legislativo e judiciario. A tentativa de retirar das Forcas Armadas
o poder de garantidor da lei e da ordem foi manifestada na primeira versao do artigo
142. No entanto, o ministro do Exército, General Lebnidas Pires Goncalves,
ameacou eliminar todo o processo de elaboracdo da nova Constituicdo. O artigo
144-1V, § 6 da Constituicdo, estabelece que as policias militares sdo consideradas
forcas auxiliares e reservas do Exército, ao contrario do que ocorre em paises com
caracteristicas democréticas, onde existe uma clara separacao entre as funcées do
Exército e da policia, sendo que este € que tem a funcdo de ser reserva das forcas
policiais, verificando-se o inverso apenas em tempos de guerra®”’. De acordo com
Marcelo Torelly, a manutencdo da Justica Militar constitui um dos maiores déficits no

processo de redemocratizacao brasileira®®®,

Um dos mais importantes mecanismos utilizados na transicdo entre 0s
regimes politicos foi a Lei de Anistia, promulgada em 1979. A reivindicacdo pela
anistia foi iniciada pela oposi¢do ao regime militar, logo ap6s o golpe de 1964 e a

decretacao do Ato Institucional n® 01, ocasidao em que muitas pessoas tiveram seus

2% | INZ, Juan J.; ALFRED, Stepan. A transicdo e consolidacdo da democracia: a experiéncia do

sul da Europa e da América do Sul. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 205.

207 ZAVERUCHA, Jorge. Relactes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de
1988. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladmir (Orgs.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira.
Sado Paulo: Boitempo, 2010. p. 41-76.

2% TORELLY, Marcelo Dalmas. Justica transicional e estado constitucional de direito:
perspectiva tedrico comparativa e analise do caso brasileiro. 2010. 355 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. p. 193-195. Disponivel em:
<http://www.repositorio.bce.unb.br/handle/10482/8599>. Acesso em: 12 jan. 2013.
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mandatos e direitos politicos suspensos, e ocorreram prisbes e censura a
imprensa®®. A luta pela anistia se intensificou & medida que se acentuavam as

prisdes arbitrarias e as dentncias de tortura®*’.

De acordo com Del Porto, a anistia era pensada pela oposicdo como ampla,
geral e irrestrita, além de estar associada a outras medidas democraticas, como o
fim da legislacdo de excecdo, o respeito aos direitos humanos, a restauracdo do
habeas corpus®’. As reivindicacbes da sociedade foram manifestadas nas greves,
movimentos estudantis, criagdo do movimento feminino pela anistia e do Comité
Brasileiro de Anistia. A ala progressista da igreja catolica, através da Confederacéo
Nacional dos Bispos Brasileiros, CNBB, a Ordem dos Advogados do Brasil e a
Associacao Brasileira de Imprensa sdo exemplos de instituicdes que fizeram parte

da luta pela anistia.

Em 1979, o entdo Presidente Figueiredo encaminhou ao Congresso um
Projeto de Lei de Anistia. Tal Projeto foi alvo de diversas criticas da sociedade e de
alguns parlamentares, dentre outras razées, pelo fato dos condenados pela pratica
de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal terem sido excluidos da anistia,
uma vez que esses crimes nao foram considerados como instrumentos de luta
politica, ao passo que havia grande receio quanto aos crimes de tortura praticados
pelos agentes estatais serem contemplados com o beneficio, em razéo de a lei tratar
de crimes politicos e conexos com estes. Houve emendas ao Projeto no intuito de
modificar essa situacdo, as quais foram rejeitadas, e sua aprovagao ocorreu sob a
indiferenca quanto a insatisfacdo da sociedade, e significou mais uma manifestacéo

de controle do regime autoritario em relacéo a transi¢do que estava sendo iniciada.

Para Glenda Mezaroba, a Lei 6683 de 1979 assegurou, em maior medida, a

impunidade dos integrantes do aparato estatal violadores dos direitos humanos que

29 A luta pela anistia ndo foi uma situacdo verificada apenas no caso brasileiro. Sobretudo a partir da

década de 1970, em diversos paises latino-americanos que vivenciavam ditaduras militares houve
reivindicacbes nesse sentido, a partir de organizacdes ndo governamentais; defensores de direitos
humanos e juristas. Como exemplos, podem ser citados a Secretaria Internacional de Juristas pela
Anistia no Uruguai (SIJAU), e a Secretaria pela Anistia e Democracia no Paraguai (SIJADEP).

219 MEZAROBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias: um
estudo do caso brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Sdo Paulo.

21 DEL PORTO, Fabiola Brigante. A luta pela anistia no regime militar brasileiro: a constituicao da
sociedade civil no pais e a construcdo da cidadania. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual
de Campinas, 2002.
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os direitos as vitimas do regime®?, uma vez que foi irrestrita para os agentes
estatais e limitada quanto aos opositores politicos, nos termos do seu artigo 1°, que

assim dispoe:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os
crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacao politica.

4.3 EXPERIENCIA DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

A partir da Lei de Anistia, a interpretacdo que prevaleceu é a que todos os
crimes praticados pelos agentes estatais estavam perdoados. Dessa forma, a
transicdo para a democracia ocorre mediante a imposicdo do siléncio e o
esquecimento sobre a violéncia sistematica aos direitos humanos praticada durante

o periodo ditatorial.

Em que pese a elaboracdo de uma nova constituicdo ter sugerido ares mais
democréticos ao Brasil, inclusive referindo-se a anistia no artigo 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias sem qualquer referéncia a sua abrangéncia
em relacdo as violacGes aos direitos humanos praticadas na ditadura, as primeiras

medidas de justica de transicdo tardaram muito para serem adotadas.

Apenas na década de 1990 o assunto entra na pauta politica do pais,
mediante a ado¢do de medidas de carater indenizatdrio, que acabaram refletindo em

algumas ac¢fes de verdade e memoria.

No ambito judicial, sob alegacdes relacionadas a anistia e prescricao,
assumiu-se uma postura contraria ndo apenas a realizacéo da justica, como também
a efetivacdo da verdade, considerando-se que os tribunais também cumprem um

papel de esclarecimento dos fatos.

212 MEZAROBA, Glenda. O processo de acerto de contas e a légica do arbitrio. In: TELES, Edson;

SAFATLE, Vladmir (Orgs.). O que resta da ditadura: a excec¢do brasileira. Sdo Paulo: Boitempo,
2010. p. 109-122.
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Em 2008, o judiciario foi provocado a se pronunciar sobre a Lei de Anistia,

através da Arguicdo de Descumprimento Fundamental n° 153/2008%*

, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, objetivando a ndo extensao
da anistia aos crimes contra a humanidade, o Supremo Tribunal Federal, no entanto,

nao deferiu o pedido.

Em 2010, O Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Gomes Lund e Outros pela omissao nas investigacdes relativas a
Guerrilha do Araguaia. Na ocasido, a Corte, além de reafirmar sua posicdo no
sentido de que os crimes de lesa humanidade devem ser investigados e punidos,
valora a instituicdo de uma Comissdo Nacional da Verdade e determina que o
Estado reuna esforcos para a localizacdo dos mortos e desaparecidos, bem como

para a reparacdo das vitimas.

Atualmente, a tematica envolvendo a justica de transicdo possui grande
visibilidade no cenario brasileiro. Em que pese a postura do judiciario, alguns

avancos ocorreram em termos de verdade e memaria no ambito administrativo.

4.4 POLITICAS PUBLICAS DE MEMORIA E VERDADE NO BRASIL

No que tange a concretizacdo do direito a memodria e a verdade,
indispenséavel para a efetivacdo de outras dimensdes da justica de transicdo, como
as reparacbes e responsabilizacées judiciais®*, as primeiras iniciativas foram da

Sociedade Civil.

by

A partir da Lei de Anistia, os advogados tiveram acesso a retirada dos
processos do Superior Tribunal Militar, podendo permanecer com 0S mesmos por 24
horas, com a finalidade de elaborar peticdes com pedidos de anistia em favor de
seus clientes. Foi montada, entdo, uma estrutura, através da Arquidiocese de S&o

Paulo, com o apoio financeiro do Conselho Mundial das Igrejas, para tirar fotocopias

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de descumprimento de preceito fundamental 153. 21

de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=153&processo=153>
. Acesso em: 15 out. 2011.
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dos processos obtidos pelos doze advogados integrantes do projeto®™. Através
desse trabalho, foi investigada grande parte dos arquivos da Justica Militar contendo
as denuncias de tortura de presos politicos, e produzido um relatério chamado Brasil
Nunca Mais®*®, no qual consta a versdo sobre diversas violagbes de direitos

humanos ocorridas no Brasil no periodo de 1964 a 1979.

Também os grupos de familiares de mortos e desaparecidos politicos, 0s
grupos Tortura Nunca Mais, as associacdes de defesa dos perseguidos politicos tém

realizado acdes por parte da sociedade para preservacdo da memodria e verdade?"’.

Na esfera estatal, as principais medidas de memdria e verdade vinculam-se a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, ao Ministério da Justica e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. A primeira promove o projeto Direito a Memodria e a
Verdade, o projeto Lugares de Memoria, e encontra-se ainda em funcionamento a
Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos. O Ministério de Justica,
mediante o Arquivo Nacional, mantém o projeto Memoérias Reveladas e a Comissao
de Anistia. Por fim, encontra-se em funcionamento a primeira Comissao Nacional da

Verdade instituida no Brasil, vinculada a Casa Civil.

A Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos e a Comissao de Anistia
surgiram no contexto do eixo reparatério e correspondem as primeiras medidas que
contribuiram de uma forma mais efetiva para a verdade e a memoria. Apenas

recentemente foi criada a Comissao Nacional da Verdade.

As diretrizes internas atuais que indicam caminhos a serem seguidos nos
trabalhos nacionais de memdria e verdade encontram-se no Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), aprovado pelo Decreto 7.037/2009 e atualizado pelo
Decreto 7.177/2010, no seu eixo orientador VI, diretrizes 23, 24 e 25.

Na Diretriz 23, reconhece a memoria e a verdade como direito humano da
cidadania e dever do Estado, e determina a apuragdo publica das violacbes aos
direitos humanos praticadas na repressao politica no periodo estabelecido no artigo

8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ou seja, de 1946 a 1988,

215 MEZAROBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias: um

estudo do caso brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Sao Paulo.

216 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais. Petropolis: Vozes, 1985.
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2, p. 111-118, maio/ago., 2012.
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objetivando efetivar o direito a memdéria e a verdade histérica, bem como promover a
reconciliacdo nacional. Na Diretriz 24, dispfe sobre a preservacdo da memoria
histérica e a construcéo publica da verdade, assinalando que devem ser adotadas
iniciativas pelo Estado para alcancar essas finalidades. A Diretriz 25 trata da
modernizacdo da legislacdo concernente a memoria e a verdade, no marco do
fortalecimento da democracia, determinando que devem ser suprimidos os atos
normativos do periodo de excecdo contrarios as obrigacbes nacionais e

internacionais relativas aos direitos humanos?*.

4.4.1 Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

Além de ndo atingir todos os presos politicos, a Lei de Anistia ndo trouxe
solugcbes em relagdo aos desaparecidos, referindo-se aos mesmos apenas como

mortos presumidos.

A partir da década de 1990, sdo tomadas as primeiras iniciativas
governamentais para enfrentar o problema. A descoberta de corpos enterrados
clandestinamente na Vala de Perus, a reorganizacdo da agenda internacional
brasileira no cenario dos direitos humanos e o apoio de entidades nacionais e
internacionais, como a Human Rights Watch's, Anistia Internacional e o grupo
Tortura Nunca Mais, contribuiram para dar visibilidade a luta dos familiares dos

mortos e desaparecidos®.

Dessa forma, foi entregue uma Proposta de Lei ao Ministro da Justica
Mauricio Correia, com a finalidade de ser encaminhada ao Congresso Nacional pelo
entdo Presidente Itamar Franco. Apesar das vigilias realizadas no Rio de Janeiro,
Brasilia, Porto Alegre e Recife, em favor da aprovacao da Lei, tal tentativa restou

frustrada.

Durante as campanhas eleitorais de 1994, os candidatos Luis Inacio Lula da

Silva e Fernando Henrique Cardoso assinaram, entdo, uma carta de compromisso

218 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Programa Nacional de

Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia, 2010.

219 SANTOS, Sheila Cristina. A Comisséo Especial sobre mortos e desaparecidos politicos e a
reparacdo do Estado as vitimas da ditadura militar no Brasil. 2008. Dissertagdo (Mestrado) -
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
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220 Quando Fernando Henrique

no sentido de providéncias em relacdo a situagdo
Cardoso assumiu o poder, passou a ser cobrado pelos familiares e pelas entidades
ja mencionadas sobre o cumprimento dos dez pontos contemplados na Carta de

Compromisso firmada em sua campanha eleitoral.

A imediata formacdo de uma Comissdo Especial constituida no ambito do
Poder Executivo Federal, com a finalidade de promover reparacfes e investigacbes
relacionadas aos desaparecidos politicos e mortos, no periodo de 1964 a 1985,
integrada, entre outros por representantes do Ministério Publico, e dos familiares,
com poderes amplos para investigar, convocar testemunhas, requisitar arquivos e

documentos, exumar cadaveres, correspondia a uma das obrigacdes assumidas®?*.

Foi nesse contexto que ocorreu a aprovacao da Lei 9.140, também chamada
de Lei dos Desaparecidos, sancionada no dia quatro de dezembro de 1995, pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Embora o projeto dessa Lei, apresentado ao Congresso sob o n° 869, tenha
sofrido diversas criticas por parte dos familiares de mortos e desaparecidos, a Lei foi

aprovada em carater de urgéncia, sem incluir as reivindica¢des dos interessados.

Esperava-se que a Lei considerasse a responsabilidade dos agentes estatais
envolvidos em crimes contra 0s opositores do regime militar, sem que fossem
beneficiados pela Lei de Anistia, e que houvesse um maior comprometimento do
Estado quanto a investigacdo sobre as circunstancias das mortes e
desaparecimentos. Além disso, ndo seriam investigadas as mortes ocorridas em

manifestagdes de ruas, no exterior ou casos de suicidio. %%

A Lei reconheceu como mortos, de imediato, em seu anexo |, 136
desaparecidos politicos, conforme relacdo contida no dossié de mortos e
desaparecidos politicos a partir de 1964, trabalho que resultou dos esforcos dos

familiares das vitimas. Em relacéo a essas pessoas, os familiares poderiam solicitar

220 GALLO, Carlos Artur. Para gue ndo se esqueca, para que nunca aconteca: um estudo sobre o

trabalho da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil. 2012. Disserta¢éo
gMestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 41.

2L LISBOA, Suzana Kéniger. Mortos e desaparecidos politicos: recontando a nossa histéria.
Relatério Azul. Porto Alegre, 1995. p. 109-199.

222 SANTOS, Sheila Cristina. A Comisséo Especial sobre mortos e desaparecidos politicos e a
reparacdo do Estado as vitimas da ditadura militar no Brasil. 2008. Dissertagdo (Mestrado) -
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo.
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o atestado de o6bito e o recebimento de indenizacdo, mediante requerimento ao

Ministério da Justica®>.

Para fins de verdade, o ponto mais relevante da Lei é seu artigo 4°, que previu
a instituicdo de uma comissao especial, com competéncia, além da apreciacdo dos
pedidos de indenizacdo, para proceder ao reconhecimento de pessoas mortas em
razdo da participacdo em atividade politica e para realizar investigacbes sobre
mortes e desaparecimentos ocorridos por motivos politicos e causas nao naturais
em dependéncias policiais ou assemelhadas, desde que houvesse indicios a
respeito de onde os corpos poderiam estar, no periodo de 02 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1979.

Dentre os integrantes nomeados pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, havia o general das Forcas Armadas, Oswaldo Pereira Gomes. Esse foi
um primeiro ponto de insatisfagdo dos familiares, uma vez que a carta de
compromisso assinada, durante a campanha eleitoral pelo entéo Presidente, ndo se
referia a membros das Forcas Armadas na composicdo da Comissdo. Os familiares
nunca aceitaram a nomeacdo do general, tendo em vista a inclusdo de sua
participagdo no aparelho repressivo estatal durante a ditadura militar, havendo,

inclusive, referéncia ao seu nome no relatério Brasil Nunca Mais?%*,

Apés o0 inicio dos trabalhos da Comissdo, os familiares apresentaram
requerimentos, contendo as provas de que dispunham e relatando os
acontecimentos de que tinham conhecimento. No entanto, a Lei conferiu o prazo de
apenas 120 dias a partir da instalagdo da comisséo para a submissao de processos,
0 que resultou no indeferimento de muitos pedidos por intempestividade, tendo em

vista que nao houve ampla divulgacéo da edicdo da Lei e da criacdo da Comissao.

Nos anos de 2002 e 2004, a Lei foi alterada. A mudanca ocorrida em 2002,
através da Lei 10.536%%, permitiu que fossem investigados pela Comisséo fatos

ocorridos até 05 de outubro de 1988, possibilitando a analise de situagfes, também

223 MEZAROBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias: um

estudo do caso brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Sao Paulo.

224 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e & memoéria. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2007.

225 BRASIL. Lei n° 10.536, de 14 de agosto de 2002. Altera dispositivos da Lei n®9.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razao de participacao,
ou de acusacédo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 ago. 2002.
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graves, ocorridas apos 1979. Além disso, foi reaberto o prazo para apresentacao de
processos, até 120 dias apds a publicacdo da Lei. Em 2004, foi editada a Lei
10.875/2004%%°, que passou a admitir a apreciacdo de situacées envolvendo mortes
em manifestagbes publicas, em conflitos armados com o poder publico e de
suicidios decorrentes de sequelas das torturas realizadas pelos agentes estatais ou

do temor de uma prisdo iminente.

Como resultado dos trabalhos dessa Comisséao, foi publicado pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos o livro relatério Direito & Verdade e a Memoria:
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, contendo a versao do
Estado, bem como esclarecendo fatos sobre mortes, torturas e desaparecimentos de

algumas pessoas consideradas opositoras do regime?®?’.

Em que pese a importancia da referida Lei, é preciso destacar que nao foi
atribuida qualquer obrigacdo ao Estado de revelar o nome das pessoas diretamente
envolvidas nas mortes e desaparecimentos. No artigo segundo da Lei 9.140/95, foi
estabelecido que as disposicdes legais da Lei baseavam-se na reconciliacdo e
pacificacdo nacional, ndo havendo confrontos com a Lei de Anistia. Dessa forma,
estava expresso legalmente que nao seria admitido o julgamento dos responsaveis

diretos pelas violagdes aos direitos humanos.

Atualmente, a Comissao desenvolve trabalhos relacionados as buscas por
restos mortais de desparecidos politicos. Nessa linha, atua, juntamente com o Grupo
de Trabalho Araguaia, para investigacbes na regido do Araguaia, em S&o Paulo,
promovendo medidas para a identificacdo dos corpos clandestinos encontrados na
Vala de Perus, e, no Rio, tem por objetivo retomar investigacdes de corpos

encontrados no cemitério Ricardo Albuquerque®®.

226 BRASIL. Lei n° 10.875, de 1° de junho de 2004. Altera dispositivos da Lei no 9.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participacao,
ou acusacao de participacdo, em atividades politicas. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2 jun. 2002.
22l BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e a meméria. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2007.
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4.4.2 Comissao de Anistia

A Comisséao de Anistia foi criada a partir da Lei 10.559/2002, editada para dar
concretude ao Artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo de
1998, que previu a concessao de anistia a todos os que foram atingidos por atos de
excecdo por razbes politicas. A Lei passou a regulamentar o deferimento dos
pedidos de anistia e os direitos decorrentes da condi¢cdo de anistiado politico, o que
inclui a reparacdo administrativa dos prejuizos econémicos causados as pessoas

perseguidas pelo regime militar.

A andlise sobre os pedidos de anistia e indenizacdo envolve a apreciacao, por
parte da Comissdo, dos relatos das vitimas e dos documentos em seu poder
relacionados as violacbes cometidas no periodo repressivo. Essa acdo é ampliada
guando sédo instituidas as Caravanas de Anistia, que levam os julgamentos dos
pedidos de anistia aos locais onde ocorreram as persegui¢des. Todo esse trabalho é
documentado, constituindo um acervo sobre o funcionamento da repressao militar
no Brasil, que passard a compor o Memorial de Anistia Politica no Brasil, outro

projeto da Comisséo de Anistia relacionado a um espaco de memoéria.??°

Apoés o julgamento, que € feito em caréater publico, o Estado pede perdao a
vitima através do presidente da Comissdo. Esta atua, também, através de uma
politica publica chamada Marcas da Memoria. De acordo com Roberta Baggio, tal
politica esta estruturada em cinco eixos: promoc¢ao de audiéncias publicas, producgéo
da histéria oral, publicacbes da Comissdo, nucleo de assisténcia as vitimas da
repressao e o fomento a producdes culturais da sociedade relacionadas a memaria

e a verdade®°.

As audiéncias publicas funcionam como sessdes tematicas e ocorrem desde
2008. Constituem-se em um espaco onde o0s perseguidos politicos podem relatar
suas experiéncias relacionadas a perseguicdo ou participar de momentos para
debater os dilemas da Justica de Transicdo no Brasil. A producdo da histoéria oral

refere-se a entrevistas feitas com perseguidos politicos, que sédo gravadas, filmadas

2 TORELLY, Marcelo Dalmas. Justica transicional e estado constitucional de direito:

perspectiva teérico comparativa e andlise do caso brasileiro. 2010. 355 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. p. 86, 193-195. Disponivel em:
<http://repositorio.bce.unb.br/handle/10482/8599>. Acesso em: 12 jan. 2013.
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e escritas. O projeto é desenvolvido em parceria com as Universidades Federais de
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

As publicacbes da Comissdo abordam aspectos tematicos da Justica de
Transicéo a partir do ponto de vista da doutrina, como as Revistas de Anistia®*', e
também das memoérias de vitimas da violéncia. O programa relacionado a
assisténcia as vitimas foi implantado a partir das Clinicas do Testemunho, e envolve
assisténcia psicologica as mesmas. Esse eixo situa-se melhor no aspecto
reparatorio. O quinto aspecto refere-se ao apoio financeiro a sociedades sem fins
lucrativos para o desenvolvimento de projetos culturais que retratam temas de

memoaria e verdade em relacdo as violagdes ocorridas na ditadura.

4.4.3 Comissao Nacional da Verdade

A Comissédo Nacional da Verdade no Brasil foi instituida pela Lei 12.528/2011,
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, como ja havia sido previsto no
Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3, publicado pela Secretaria de
Direitos Humanos, e teve seus trabalhos formalmente iniciados em 16 de maio de
2012.

Sua criacao, além de significar, em parte, o cumprimento da deciséo proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund,*? é um
passo necessario para consolidar ndo apenas o conhecimento quanto as violacdes
de direitos humanos ocorridas no regime ditatorial, mas também o reconhecimento
oficial do Estado quanto a préatica e a responsabilidade relativas aos crimes e
abusos?®. Seu trabalho também sera relevante para a preservacdo da memoria
sobre 0 que ocorreu, uma vez que sera feito o registro acerca das investigacoes

realizadas.

Em seu artigo 1°, a Lei estabelece como finalidade da Comissao Nacional da

Verdade o exame e esclarecimento das graves violacbes de direitos humanos

281 Cf. REVISTA DE ANISTIA. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B67064208-D044-437B-9F24-96EOB26CB372%7D>.
Acesso em: 15 ago. 2013.

82 GALINDO, Bruno César Machado Torres. Veritas gquae sera tamen. Disponivel em:
<www.direitoecultura.blogspot.com/2012/05/veritas-quae-sera-tamen.html>. Acesso em: 3 fev. 2013.
% HAYNER, Priscilla. Verdades innombrables: el reto de las comissiones de la verdade. México:
Fondo de Cultura Econémica, 2008. p. 56.
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praticadas no regime militar entre 18 de setembro de 1946 a 05 de outubro de 1988
para possibilitar a efetivacdo do direito a verdade e a memoria, bem como a

reconciliacdo nacional.

Embora muitas comissdes da verdade, da mesma forma, tenham incluido
entre seus objetivos a reconciliagido nacional, tal qual ocorreu no Chile e na Africa do
Sul, é necessario destacar que o trabalho da Comissdo em si, ainda que
desempenhado de forma satisfatoria, ndo é suficiente, se considerado isoladamente,
para o0 alcance dessa finalidade. A implementacdo de mudancas a partir das
recomendacOes proferidas pelas comissdes, as reformas institucionais, o fim da
ameaca de violéncia, a abordagem das desigualdades produzidas pela represséo e
as reparacdes as vitimas sdo exemplos de medidas a serem consideradas em um
processo de reconciliacdo, e que dependem da atuacdo de diversos atores

politicos?**.

Para Esteban, o trabalho das comissdes da verdade pode contribuir para a
reconciliacdo nacional se levar a possibilidade de responsabilizacdo dos culpados
apos a revelacéo dos fatos até entdo néo revelados. Ao contrario, quando a verdade
€ revelada sem que haja a puni¢cdo dos criminosos, converte-se em um mecanismo

de impunidade que supera o passado sem um efetivo acerto de contas®*.

Faz-se necessario considerar, ainda, que a reconciliacdo, na visdo do autor,
possui uma dimensdo nacional e outra individual®*®. Deste Ultimo ponto de vista,
questiona-se se a mesma pode ser imposta & sociedade por um ato normativo.**’
Nessa perspectiva, em momento algum a reconciliacdo nacional poderd ser
interpretada como o dever imposto as vitimas de perdoar seus algozes. Ressalte-se
gue a Corte Interamericana de Direitos Humanos possui entendimento no sentido de
gue a satisfacdo do direito a verdade ndo é uma alternativa ao julgamento dos
crimes cometidos em periodos autoritarios, o que deve ser apurado para a

realizacéo da justica®®.

234 HAYNER, Priscilla. Verdades innombrables: el reto de las comissiones de la verdade. México:
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Marlon Weichert esclarece que o objetivo da reconciliagcéo, afirmado no artigo
1° da Lei e repetido no inciso VI do artigo 6°. O autor compreende que o
reestabelecimento do vinculo de legitimidade entre vitima, sociedade e Estado
somente é alcancado quando, a partir da verdade, estabelecem-se medidas de
justica e de reconfiguracdo estatal, objetivando sua compatibilizagdo com os ideais
de um Estado Democratico de Direito, ndo se confundindo com o perddo, que

pertence & esfera privada de subjetividade da vitima?*°.

O artigo 2° da Lei dispbe, ainda, sobre a escolha dos membros
comissionados. Esse aspecto gerou muitas polémicas, tanto relacionadas a forma
como os membros foram escolhidos, como em relacdo aos membros em si. Em
primeiro lugar, porque a Lei previu a indicacdo por parte exclusiva do Presidente da
Republica, sem a participacdo dos demais poderes e nem da sociedade. Tal
determinacao contraria as atuais orientagdes sobre a composi¢ao das comissdes da
verdade, no sentido de que os critérios para a selecdo de seus integrantes devem
ser claros e verossimeis, devendo haver processos consultivos que permitam a

participacéo publica.

O estudo publicado em 2006 pelo Alto Comissionado das Nacdes Unidas,
especificamente sobre o direito a verdade, afirma que nenhum fator define melhor
uma instituicdo dessa natureza que seus membros. Recomenda-se que a
composicdo da equipe seja representativa da maior diversidade possivel de
diferentes grupos étnicos, regionais, de homens e mulheres, de diversas opinibes
publicas, e seja escolhida mediante um processo consultivo. O estudo aduz que

diferentes profissionais podem integrar a comisséao.

A Lei de criacdo da Comisséo da Verdade ndo determinou a escolha de seus
membros de forma plural e democratica. Apesar dos protestos da sociedade
reivindicando a participacdo na formacdo da Comisséo e na indicacdo de possiveis

membros®*°, foram nomeados pela Presidéncia, no dia 10 de maio de 2012, Gilson

Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 esp.pdf>. Acesso em: 20 jan.
2013.

2% WEICHERT, Marlon Alberto. A Comiss&o Nacional da Verdade. In: SILVA FILHO, José Carlos
Moreira da; TORELLY, Marcelo Dalmas; ABRAO, Paulo (Orgs.). Justica de transicdo nas
Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padroes de efetivacédo. Belo Horizonte: Férum,
2013.

%9 AGENCIA BRASIL. Coletivo RJ organiza ato publico para pedir participacao da sociedade civil na
Comissdo da Verdade. Novembro, 2011. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/%20noticia/2011-11-03/coletivo-rj-organiza-ato-publico-para-pedir
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Dipp (Ministro do Superior Tribunal de Justica), José Carlos Dias (advogado e ex-
Ministro da Justica no governo de Fernando Henrique Cardoso), Claudio Fonteles?**
(advogado e ex-Procurador Geral da Republica), José Carlos Cavalcanti Filho
(advogado e ex-Ministro da justica no governo de José Sarney), Rosa Maria
Cardoso da Cunha (advogada), Maria Rita Kehl(psicanalista), Paulo Sérgio Pinheiro
(socidlogo). Em termos percentuais, a Comissao foi formada por 71% de juristas e

71% de homens.

O outro ponto de polémica e insatisfagdo da sociedade diz respeito ao
paragrafo 3°, inciso Il da Lei que imp6e a vedacdo quanto a participacdo de pessoas
gue ndo possam atuar na Comissdo com imparcialidade. Um dos membros
indicados pela Presidéncia, o Ministro Gilson Dipp, havia atuado como perito,
nomeado pelo Estado Brasileiro, no Caso Gomes Lund, apresentando pericia sobre
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153/2008, o que levou
o Comité Paulista Memoria, Verdade e Justica a divulgar uma nota solicitando a
substituicdo do comissionado®*?. Também provocaram temor as declaracdes do
comissionado José Carlos Dias, no sentido de que deveriam ser investigados tanto

0s crimes cometidos por agentes estatais quanto pelos opositores ao regime?®*.

A nomeacdo de Gilson Dipp foi mantida, mas o mesmo se afastou da
Comissdo apoOs algum tempo, alegando motivos de saude, e até os dias atuais a

Comisséo atua com uma equipe incompleta.

Em relacdo as declaracfes de Carlos Dias, com a publicacdo da Resolucao n°
02, ficou esclarecido que apenas as violagdes aos direitos humanos praticadas por
agentes estatais e por pessoas a seu servico, com apoio ou interesse no Estado,

constituiriam o objeto de investigacdo®*.

noticia/2011-11-03/coletivo-rj-organiza-ato-publico-para-pedirparticipacao-da-sociedade-civil-na-
comissao-da-verdade>. Acesso em: 15 nov. 2013.

241 claudio Fonteles afastou-se da Comissdo da Verdade e foi substituido por Pedro Dalari.

242 gyUL21. Comité paulista pede que Dilma retire Gilson Dipp da Comiss&o da Verdade. Maio, 2012.
Disponivel em: <http://www.sul21.com.br/jornal/2012/05/comite-paulista-pede-que-dilma-retire-gilson-
digp—da—comissao—da—verdade/>. Acesso em: 7 maio 2013.

243 COMISSAO da Verdade deve analisar os dois lados, diz integrante. Folha de S&do Paulo, maio,
2012. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/1089951-comissao-da-verdade-deve-
analisar-os-dois-lados-diz-integrante.shtml>. Acesso em: 7 maio 2013.

244 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Resolucéo n° 2 de 20 de agosto de 2012. Disponivel
em: <www.cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/resolucoes>. Acesso em: 15 ago.
2013.
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A Lei, em seu artigo 3°, dispbe que “sao objetivos da Comissédo Nacional da
Verdade promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior.” Percebe-se que 0s crimes sexuais nao estdo nessa relacao.
No entanto, foi instituido grupo de trabalho especifico para tratar da violéncia de
género e ditadura. Além disso, a Lei ndo traz restricbes quanto as violacdes aos

direitos humanos cometidas pelo Estado que podem ser investigadas.

Entre os poderes conferidos a Comissao, no artigo 4°, destaca-se a requisicao
de informacBes e documentos de Orgdos publicos, inclusive os que estejam
classificados sob sigilo. Tal dispositivo é importante, porque embora tenha sido
aprovada a Lei n® 12.527/2011%*, que ao regular o acesso a informagao revogou a
Lei 11.111/2005%*° e os artigos 22 a 24 da Lei 8159/1991*", ainda manteve dados
protegidos pelo segredo. Tal legislacdo consistia em grave obstaculo a efetivacdo ao
direito a verdade, uma vez que permitia a classificacdo de documentos como
pertencentes a categoria do mais alto grau de sigilo, hipétese em que o segredo era
mantido por 30 anos e, no caso de envolver a honra e a imagem das pessoas, por
100 anos, havendo, ainda, a possibilidade de prorrogacdo desses prazos,

indefinidamente.

A Lei 12.527/2011 trouxe avancos ao disciplinar o direito ao acesso a
informacé&o perante os 6rgéos publicos de todos os entes da Federacdo. Segundo a
nova disciplina, a divulgagdo da informagdo como dever do Estado foi enfatizada,
devendo ser concretizada a partir de medidas de transparéncia, utilizando-se,
inclusive, dos recursos tecnoldgicos disponiveis. Quanto as requisi¢cdes individuais,
a Lei estabeleceu que seria suficiente a identificacdo do solicitante, ndo sendo
necessario especificar as razdes. Também trouxe regras relativas ao dever do
Estado quanto ao fornecimento de orientagdes sobre a localizacdo de informacgdes e

documentos e, em seu artigo 21, estabeleceu que n&o poderia ser negado 0 acesso

%5 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a informac8es previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 2011.

24 BRASIL. Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005. Regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 6 maio 1995.

4" BRASIL. Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan.1991.
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a informacgéo necessario a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais,
nem haver restricbes a documentos relativos as violacdes aos direitos humanos

praticadas por agentes publicos.

Apesar disso, a Lei ainda mantém o carater sigiloso de documentos em
situacdes imprescindiveis a seguranca do Estado e da sociedade. Apesar de
determinar o carater temporario das restricbes, impOe prazos longos para
informacdes ultrassecretas, equivalente a 25 anos, podendo ser renovados por mais
25 anos; 15 anos para informagdes secretas e cinco anos para informacdes
reservadas. Além disso, a Lei estabelece o sigilo por 100 anos, prazo
excessivamente extenso, em relacdo as informacdes pessoais, embora faca a
ressalva de que no caso de defesa dos direitos humanos e interesse publico ndo é

necessario o consentimento da pessoa protegida pelo segredo legal.

A garantia consagrada no artigo 4° da Lei 12.528/11, concernente ao acesso
pela Comissdo da Verdade a dados sigilosos, dessa forma, € importante mesmo

perante a nova legislacéo que regula o acesso a informacao.

No mesmo artigo, a Lei permite que a Comissao convoque pessoas que
tenham relacdo com os fatos investigados para entrevistas e testemunhos, e

estabelece o dever de colaboragdo quanto aos servidores publicos e militares.

A redacdo da Lei, no entanto, deixa margem para interpretacdes duvidosas
sobre a possibilidade de conducédo coercitiva das pessoas convocadas. Nesse
sentido, de acordo com informacdes fornecidas pela Comissd0®*, o Juiz Federal
Edilberto Barbosa Clementino, da 32 Vara Criminal Federal de Foz do Iguagu, negou
o pedido da Comissdo Nacional da Verdade, realizado mediante o Ministério Publico
Federal, requerendo a conducéo coercitiva de dois ex-agentes da repressao, Otavio
Rainolfo da Silva e Mario Espedito Ostrovski, ambos acusados do envolvimento em
crimes na época da ditadura, quando da realizagdo da audiéncia publica promovida
pela Comissdo Nacional da Verdade e pela Comissdo Estadual da Verdade do

Parana, em Foz do Iguacu.

Apesar de ambos terem recebido pessoalmente os oficios de convocacao

pela Policia Federal, ndo compareceram e nem apresentaram justificativas. Embora

28 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php> outros-
destaques/283-justica-federal-nega-conducao-coercitiva-de-ex-agentes-da-repressao>. Acesso em:
15 ago. 2013.
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0 juiz tenha entendido que ambos estdo sujeitos ao crime de desobediéncia, negou
0 requerimento sob o fundamento de que a Lei 12528/2011 ndo determinou
expressamente a possibilidade de conducédo coercitiva daquele que falta ao

depoimento.

Em seu artigo 5°, a Lei determina a publicidade das atividades da Comisséo,
no entanto, permite excec¢des Nos casos em que, a Seu critério, o sigilo seja
importante para o alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, a vida

privada, a honra ou a imagem de pessoas.

Esse dispositivo é compreensivel quando se prevé a possibilidade de
situacfes em que serdo obtidas mais informacdes relevantes para o esclarecimento
da verdade mediante um procedimento reservado ou quando a divulgacdo de dados
€ capaz de atrapalhar algum tipo de investigacdo, por exemplo. Ademais, a Lei

confere essa faculdade a Comisséo, mas néo se trata de uma regra.

Em seu artigo 6°, a Lei dispde que a Comissao pode atuar de forma articulada
e integrada com os demais 6érgao publicos, especialmente com o Arquivo Nacional e
com a Comissdo de Anistia, desde que respeitada a Lei de Anistia. A mencao ao
respeito a referida Lei apresenta-se como ponto ainda emblematico. No inicio, ndo
era possivel saber se a Comissao iria divulgar o nome das pessoas identificadas
como responsaveis pelas violacfes aos direitos humanos. A Lei ndo trouxe regras a
esse respeito. Todavia, em seus relatorios preliminares publicados até o momento,
a Comissdo tem procedido as nominacdes. O artigo 11 da Lei 12.528/11, com as
alteracdes da Lei 12.998/2014, estabelece que a Comissao possui o prazo final até

16/12/2014 para a conclusao dos trabalhos e entrega do relatorio.

Até a data de conclusdo deste estudo, a Comissdo havia divulgado um
relatorio parcial de atividades, no qual se refere genericamente a suas atribuicdes e

sete relatorios preliminares concernentes a situagdes especificas.

4.4.4 Projeto Direito a Memoria e a Verdade

O Projeto Direito a Memoéria e a Verdade, desenvolvido na Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no marco do Eixo Orientador VI —

Direito a Memodria e a Verdade, do Programa Nacional dos Direitos Humanos lll, tem
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por finalidade acdes de rememoracdo que contemplem a histéria daqueles que
lutaram contra o regime militar e sofreram perseguicéo politica mediante as diversas

formas de violéncia utilizadas como politicas de terror na ditadura.

Para concretizar seus objetivos, o Projeto tem promovido atividades
educacionais, as quais consistem em palestras, seminérios, exposi¢des fotograficas
e publicacdo de livros que abordem a tematica. Dentre as obras publicadas,
encontram-se Direito & memoria e a verdade, resultante do trabalho da Comisséo de
Mortos e Desaparecidos Politicos; Direito & memoria e a verdade: aos descendentes
de homens e mulheres que cruzaram o oceano a bordo de navios negreiros e foram
mortos na luta contra o regime militar, que se trata de um recorte do primeiro livro
mencionado, narrando a histéria dos resistentes politicos afrodescendentes vitimas
do regime ditatorial, Direito a memoéria e a verdade: histérias de meninas e meninos
marcados pela ditadura, que d& visibilidade a violéncia contra criancas e
adolescentes no regime repressivo; Direito a memodria e a verdade: luta substantivo
feminino, mulheres torturadas, desparecidas e mortas na resisténcia a ditadura,
também proveniente dos trabalhos da Comissdo de Mortos e Desaparecidos
Politicos, sistematizando, entdo, os casos envolvendo violéncia de género; Retrato
da Repressdo Politica no Campo: Brasil 1962-1985 - Camponeses torturados,

mortos e desaparecidos.

4.4.5 Lugares de memoria

Os espacos de memoéria no Brasil ainda refletem a pouca atuacdo em matéria
de Justica de Transi¢cdo. Existem poucas iniciativas e ndo ha uma publicacdo que
forneca informag@es detalhadas sobre o assunto. No ambito do Ministério da Justica,
além do projeto de construcdo do Memorial de Anistia, a cargo da Comissdo de

Anistia, foi criado o projeto Memorias Reveladas.

O Memorial de Anistia Politica sera construido em Minas Gerais, na cidade de
Belo Horizonte, e tem por finalidade agregar todo o acervo da Comissao de Anistia,
constituindo-se em um espaco de rememoracdo das vitimas. O projeto Memorias
Reveladas, por sua vez, tem por objetivo reunir toda a documentacdo do periodo
repressivo, e é administrado pelo Arquivo Nacional. Com esse fim, foi criado, em

2009, o Centro de Referéncia das Lutas Politicas do Brasil, reunindo a


http://cemdp.sdh.gov.br/modules/news/article.php?storyid=6
http://cemdp.sdh.gov.br/modules/news/article.php?storyid=6
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documentacéo oficial do governo militar sobre o regime autoritario até entdo obtida,
bem como possibilitando a inclusdo de arquivos estaduais e documentos em poder

da sociedade, através do centro de referéncia virtual®*°.

No ambito da Secretaria de Direitos Humanos, também vigora o projeto
Lugares de Memoria. De acordo com as informacdes contidas no site, o projeto tem
por finalidade a identificacdo dos locais onde ocorreram violacbes aos direitos
humanos ou movimentos de resisténcia. O banco de dados disponivel virtualmente
identifica 222 lugares de memodria, sendo possivel consulta-los pela internet. No
entanto, até o momento, o0s resultados apresentados apenas informam suas
localizacbes e narram, brevemente, os fatos ocorridos. Ndo ha um programa, em
execucdo, de preservacdo, gestdo ou construcdo de memoriais que prestem
homenagem as vitimas ou que sirvam como espacos para narrativas da memoria

historica®°.

4.5 A VERDADE NO ESPACO JUDICIAL

Quanto a efetivacdo da justica, o judiciario brasileiro tem se posicionado no
cendrio da justica transicional no sentido de ndo enfrentar as violacdes aos direitos
humanos cometidas no regime autoritario®*. A redacdo da Lei de Anistia, aliada a
interpretacdo que lhe foi conferida, impediu o julgamento dos responsaveis pelos

crimes praticados.?*?

O exemplo que ilustra melhor essa postura é a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 153 de 2008, interpretando que a anistia abrange os crimes

comuns praticados durante o periodo de excec¢do, como ja foi dito antes.

29 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civi. Memérias reveladas. Disponivel em:
<www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2012.

250 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Disponivel em:
<www.cemdp.sdh.gov.br/modules/lugares_memoria/search.php> Acesso em: 15 ago. 2013.

1 BAGGIO, Roberta Camineiro; MIRANDA, Lara Caroline. Poder judiciario e estado de excec&o no
Brasil: as marcas ideoldgicas de uma cultura juridica autoritaria. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Belo Horizonte, Instituto de Hermenéutica Juridica, v. 8, n. 8, p. 149-168,
2010.

%2 TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por
“verdade e justi¢a no Brasil”. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladmir (Orgs.). O que resta da ditadura:
a excecdao brasileira. S&o Paulo: Boitempo, 2010. p. 253-298.
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O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que prop6s a acao,
arguiu o descumprimento de preceito fundamental pelo 8 1° do artigo 1° da Lei de
Anistia, o qual considerou conexos 0s crimes de qualquer natureza relacionados
com os crimes politicos ou praticados por motivagdo politica. A pretensdo do
Conselho Federal da OAB era obter declaracdo conforme a Constituigédo, a fim de
gue fosse considerado, de acordo com os preceitos fundamentais constitucionais,
gue a anistia concedida pela Lei 6.683/1979 ndo se aplicava aos crimes comuns
praticados pelos agentes integrantes da represséao contra as pessoas consideradas
opositoras do regime militar. Nesse diapasdo, 0s responsaveis pelas torturas,
estupros, assassinatos e demais crimes comuns ndo seriam beneficiados pela

Anistia.

O Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 153/2008, alegando, em sintese, que néo
se deveria analisar a questédo da conexao e dos crimes politicos em si, mas o carater
bilateral da norma, no momento em que foi instituida, no sentido de conceder anistia
ampla e geral aos opositores do regime e aos integrantes do aparato estatal que
cometeram condutas criminosas, com excecdo apenas dos condenados por
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. O STF aduziu, também, que a Lei
de Anistia faz parte da atual ordem constitucional, uma vez que foi reafirmada pela
Emenda & Constituicdo de 1969, n° 26/1985%% a qual convocou a Constituinte, e,
segundo a Corte, também é parte integrante da Constituicdo. Foi argumentado,
ainda, que a Lei de Anistia consistiu em medida politica restrita as circunstancias de
sua promulgacdo, qual seja, a transicdo politica do momento, ndo se sujeitando,

portanto, ao controle de constitucionalidade.

A posicdo do Supremo Tribunal Federal, portanto, admite a Lei de Anistia,
considerando-a como medida politica vinculada a reconciliacdo durante a transicao
do regime militar para a democracia, benéfica para toda a sociedade e compativel
com o atual ordenamento constitucional, sendo legitima, em sua perspectiva, a
recusa de integrantes do judiciario em analisar demandas envolvendo os crimes

cometidos no periodo repressivo.

23 BRASIL. Emenda Constitucional n® 26 de 1985. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/>.
Acesso em: 12 mar. 2013.
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De acordo com Anthony Pereira, a conivéncia do judiciario brasileiro foi ainda
mais expressiva quando comparada ao Chile. O autor afirma que a pouca atuacao
do judiciario no cenario da justica de transicdo brasileira decorre da postura de
cooperacao estabelecida entre as elites militares e judiciais antes mesmo da

ditadura militar.

De acordo com o autor, durante o periodo, torna-se patente o anseio por
conferir um carater de legalidade quanto aos atos praticados pelos agentes estatais
em nome da seguranga nacional. Com essa finalidade, foram editadas leis que
serviam de fundamento para praticas de represséao, e criada a Justica Militar. Para o
autor, ao contrario do Chile e da Argentina, onde o poder militar atuou a margem da
justica, mormente no segundo caso, no Brasil sempre houve uma preocupa¢do com
0 aspecto de legalidade das acdes estatais. Havia possibilidades de julgamento dos
presos e apresentacdo de defesa por advogados dos mesmos, além da interposicéo

de recursos.

O autor destaca que essa postura minimizou, ainda que em pequeno grau, 0S
abusos cometidos no periodo, 0 que se evidencia pelo baixo indice de condenacgéao
por crimes novos e possibilidade de revisdo de algumas sentengas, por exemplo.
Por outro lado, o fato do judiciario ter, de certa forma, colaborado com o sistema de
repressao, aliado ao fato de ndo ter havido mudancas em sua estrutura, apés a
transicéo, explicam, ainda para o pensador, a inexpressiva atuacédo desse poder na

justica de transicdo do Brasil®*.

Uma situacao recente exemplifica a manutencdo da postura conservadora do
judiciario. Trata-se do caso Riocentro, referente a tentativa de causar uma explosao
com bombas no show de comemoracéo do dia do trabalho, promovido no Riocentro,
em Jacarepagud, no Rio de Janeiro, em 1981. O plano fracassou devido ao artefato
ter explodido em poder de um militar que estava no carro, no estacionamento do
local. Na época, seis agentes do poder militar foram acusados de participar do crime

e responderam a dois processos na Justica Militar, os quais foram arquivados.

Recentemente, foi proposta, pelo Ministério Publico Federal, uma acdo penal
perante a 62 Vara Criminal da Justica Federal do Rio de Janeiro. A denuncia foi

recebida pela juiza Ana Paula Vieira de Carvalho que se manifestou no sentido de

' PEREIRA, Anthony W. Ditadura e represséo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no

Chile e na Argentina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010.
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que os crimes de lesa humanidade ndo prescrevem. Seria a primeira vez em que
agentes da repressao seriam processados na justica comum. Ocorre que a acao foi
trancada, por dois votos contra um, pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo.
Ressalte-se que o crime, ocorrido em 1981, sequer se encontra dentro do marco da
Lei de Anistia, que abrange apenas o periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 19797

A inflexibilidade do judiciario permanece mesmo com a condenac¢éo do Brasil
no ja citado caso Gomes Lund, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
afirma explicitamente a necessidade de investigacdo e punicdo dos responsaveis
pelas violacbes aos crimes contra a humanidade e demonstra a resisténcia a

concretizacao do direito a verdade no espaco judicial.

25 GALINDO, Bruno César Machado Torres. E o Judiciario brasileiro protegendo criminosos de

lesa humanidade. Disponivel em: <http://direitoecultura.blogspot.com.br>. Acesso em: 25 jul. 2014.
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5 DIREITO A MEMORIA E A VERDADE NO BRASIL E NO CHILE: AVANCOS E
DIFICULDADES

Uma vez analisadas as experiéncias chilena e brasileira nas respectivas
transicdes para a democracia, cabe indagar se os direitos a verdade e & memoria
foram concretizados mediante as politicas publicas instituidas nesses paises a partir

do paradigma da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em um primeiro momento, pode parecer evidente que, no caso do Brasil,
esses direitos encontram-se em estagios iniciais, ao passo que no Chile ja

percorreram um caminho mais denso.

A analise ora realizada, contudo, ndo se restringe a constatacao da existéncia
ou ndo de medidas de verdade e memoéria no plano publico. Se sua auséncia indica
a omissdao estatal quanto aos deveres que decorrem desses direitos, e
conseguentemente seu descumprimento, a instituicdo por si s6 de politicas publicas

nesse sentido, ndo garantem sua efetivacao.

E necessario verificar se a memoria e a verdade alcancam suas dimensdes
individuais e coletivas, atingindo os objetivos reparatérios e de ndo repeticdo quanto
as violagbes aos direitos humanos. E seguindo esses parametros que serdo

averiguadas as politicas publicas de memdéria e verdade no Chile e no Brasil.

5.1 COMISSOES DE INVESTIGACAO NO BRASIL E NO CHILE: UMA ANALISE A
PARTIR DAS DIMENSOES DA JUSTICA DE TRANSICAO

O lapso temporal entre a transicdo democratica e a instituicdo das comissdes
com caréter investigatorio é a primeira diferenca que caracteriza o processo de
busca por verdade no Brasil e no Chile a respeito das violagbes aos direitos

humanos ocorridas em suas ditaduras.

Um outro aspecto diz respeito a dimensao da justica de transicdo que orientou
as primeiras iniciativas relativas ao enfrentamento dos abusos cometidos no periodo
autoritario. No caso do Chile, o eixo escolhido foi a verdade e a reparagdo com

finalidades de reconciliagdo. O Decreto de criagdo da primeira Comissdo e 0s
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relatérios das demais enfatizaram a importancia da verdade como um primeiro passo

para a adocao de outras medidas.

José Zalaquett, que além de escrever sobre o assunto, integrou a Comissao
Rettig, também se pronunciou nesse sentido, ao afirmar que os objetivos de toda
politica de transicdo devem ser a reparagdo e a prevencdo, e, para que sejam
legitimas, essas politicas devem ser baseadas na verdade sobre o que ocorreu e

serem adotadas democraticamente?®,

Dessa forma, no Chile, as investigacbes sobre a violéncia ditatorial foram
iniciadas a partir de uma comissao da verdade, a Comissao Rettig, processo que
teve continuidade com a instituicdo das Comissbes Valech | e Il. A Corporacédo
Nacional de Reparacao, apesar de também ter tido outras finalidades relacionadas a
implementacdo de medidas reparatérias e de assisténcia as vitimas, segundo
recomendacfes da Comissdo Rettig também possuia atribuicbes nos termos da
Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliacdo, dando continuidade aos trabalhos
da mesma, produzindo, inclusive, um relatério ao final dos trabalhos. A Mesa de
Didlogo, por sua vez, apesar de possuir algumas competéncias investigatorias,
atuava de forma mais restrita, no sentido de identificacdo do destino e restos mortais
dos desaparecidos. Apesar, disso, 0 esclarecimento da verdade ainda foi seu eixo

fundador.

As primeiras medidas de reparacdo foram decorrentes das recomendacdes
da comissao Rettig e implementadas pela Lei 19.123. Contemplavam, dentre outras
medidas, reparacgdes financeiras as vitimas da violéncia praticada durante a ditadura
militar. Ademais, a Lei estabeleceu uma pensao vitalicia para as mées e esposas
das vitimas, uma penséo aos filhos até os 24 anos de idade (com excecédo dos
incapacitados, os quais também receberiam pensdes vitalicias), assisténcia a saude,
inclusive mental, educacao para os filhos até 35 anos e isencdo do servigco militar
obrigatério. Em observancia ao relatério da Comissdo da Verdade, houve a
implementacdo do programa de reparacdo e assisténcia integral a saude para as
vitimas de violacbes de direitos humanos, denominado PRAIS, mediante a

Resolucéao n°® 729 de 1992. O programa beneficiou as pessoas diretamente afetadas

%6 ZALAQUETT, José. Derechos humanos e limitaciones politicas en las transiciones democraticas

del cone sur. Coleccion Estudios CIEPLAN, Chile, n. 33, p. 147-186, 1991.
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pelas violagbes aos direitos humanos, bem como seus familiares, e em 2004 os

inscritos ja eram superiores a 183.000.00%°".

Essas medidas foram adotadas ap0s esclarecimento da violéncia praticada
pelo Estado de forma sistematizada e como estratégia do terror, ainda que o
reconhecimento de vitimas tenha sido limitado aos casos de desaparecimento e
execucOes. Ademais, ndo se restringiram a aspectos pecuniarios. Em 24 de
dezembro de 2004, foi publicada a Lei 19.992, estabelecendo reparacdes financeiras
aos perseguidos politicos reconhecidos pela Comissédo Valech®®. O relatério da
Comisséo propfe explicitamente que as medidas reparatérias devem ser adotadas,
tanto do ponto de vista individual quanto do coletivo, material e imaterial, para
possibilitar o reconhecimento, por parte da sociedade, dos danos sofridos pelas
vitimas, condicdo que enseja a responsabilidade estatal, evitando, assim, seu

enquadramento enquanto meras beneficiarias de reparacdes financeiras.

No caso do Brasil, a justica de transicdo foi iniciada a partir do eixo
reparatorio, e, de forma secundaria, chegou-se as primeiras medidas de verdade e
memoria. Dessa forma, a Lei 9140/1995 reconhece como mortas, de imediato, 136
pessoas, regularizando a situacdo de auséncia e concedendo indenizacdo aos
familiares. A criacdo da Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos, segundo
previsto nessa mesma Lei, funciona como uma primeira comissdo com
caracteristicas investigatorias, mas néo pode ser classificada como uma comisséo

da verdade.

A Lei ndo atribuiu obrigacdes a entdo Comissdo quanto a investigacdo de
fatos, nem apuracdo da verdade sobre as violacbes aos direitos humanos e
identificacdo dos responsaveis. Embora tenha sido conferido a Comissédo o

reconhecimento de pessoas desaparecidas, que ndo constavam no anexo | da Lei,

" LIRA, Elizabeth. Las resistencias de la memoria: olvidos juridicos y memorias sociales. In:

VINYES, Ricard (Ed.). El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la
historia. Buenos Aires: Del Nuevo Extremo: Espafia, RBA Libros, 2009. p. 94.

%8 Esse modelo néo possui apenas beneficios. Alguns beneficios instituidos por recomendacéo da
primeira Comissdo eram acessiveis a vitimas nao qualificadas pela Comisséo Rettig, tendo em conta
gue o relatério reconheceu a existéncia de muitas violagdes sem qualificar vitimas. No entanto, apos
a Valech, os servicos do PRAIS foram restritos aos qualificados pela comissdo. OBSERVATORIO DE
DERECHOS HUMANOS. Taller Comisién Valech Il. Instittuto de Ciencias Sociales, Univesidad Diego
Portales, 2011. De acordo com Cath Collins, a inexisténcia de uma instancia permanente de
gualificacdo no Chile impede que as vitimas ndo qualificadas como tais pelas comissdes oficiais
postulem reparacdes.
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somente era necessario realizar esforcos para a localizacdo de corpos quando

houvesse indicios de onde poderiam ser encontrados.

Dessa forma, o dever quanto a procura das pessoas desaparecidas coube
primeiramente aos familiares das vitimas, os quais deveriam instruir 0s
requerimentos com todas as provas necessarias ao esclarecimento de que a morte
ou desaparecimento ocorreu por motivacdo politica. Esse foi um ponto da Lei
bastante criticado®®. Argumentava-se que era dever do Estado a localizacéo dos
desaparecidos, uma vez que 0 mesmo tinha responsabilidade quanto ao ocorrido,
devendo viabilizar, por exemplo, 0 acesso aos arquivos das Forcas Armadas, onde

provavelmente seriam encontradas informacgdes relevantes.

Contraditoriamente, embora sem acesso aos arquivos das Forcas Armadas,
coube aos familiares instruir os processos que seriam julgados pela Comisséo de
Mortos e Desaparecidos, de acordo com as provas apresentadas pelos

requerentes.?®°

Tanto a Lei 9140/1995 como a Comissao de Mortos e Desaparecidos tiveram
importancia no processo de redemocratizagdo brasileira, tendo em vista serem
originérias da primeira vez em que o0 governo brasileiro assumiu a responsabilidade
pelas mortes de desparecidos politicos e proporcionou 0 pagamento de
indenizacbes as vitimas. No entanto, essa medida nao foi suficiente para o
esclarecimento da verdade e a preservacdo da memoria dos fatos ocorridos durante

o periodo de repressao.

Os trabalhos da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos em relacdo
aos casos recebidos foi publicado em um relatério identificando as vitimas e
reconhecendo as violacBes das quais foram vitimas. Para tanto, conforme informado
no proprio documento publicado pela Secretaria de Direitos Humanos, ndo houve

colaboragéo da Policia Federal e nem das Forgas Armadas.

As investigagcOes foram feitas apenas para constatar as mortes e 0s

desaparecimentos ocorridos por razGes politicas. Nao houve identificacdo dos

29 PRADO, Larissa Brisola Brito. Estado democratico e politicas de reparacéo no Brasil: torturas,

desaparecimentos e mortes no regime militar. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual de
Campinas, 2004. Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000
333876>. Acesso em: 15 set. 2013.

%0 SANTOS, Sheila Cristina. A Comiss&o Especial sobre mortos e desaparecidos politicos e a
reparacdo do Estado as vitimas da ditadura militar no Brasil. 2008. Dissertagdo (Mestrado) -
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. p.146.


http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000%20333876
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responsaveis e nem a descricdo de atos individuais. Apesar da publicacdo do
relatério, muitos casos de violéncia estatal continuaram sem esclarecimentos.
Embora tenha havido o reconhecimento das mortes de algumas pessoas
desaparecidas em razdo da repressao estatal, poucos corpos foram localizados e
identificados quando da publicagdo do livro Direito a Memoria e a Verdade, entre

eles o de Maria Lucia Petit e Luiz Eurico.

A Comissdo de Anistia, por sua vez, também foi criada a partir do marco
reparatério financeiro. No entanto, nas suas funcdes de apreciar os pedidos de
anistia e indenizagédo formulados pelos perseguidos politicos, assumiu também um
viés esclarecedor da verdade na medida em que tem constituido um acervo sobre o
relato das vitimas a respeito de suas experiéncias, bem como dos documentos
trazidos pelas mesmas, até entdo desconhecidos. A andlise por parte da Comissao
dos pedidos de anistia e repara¢gdes acabou consolidando-se como um espaco para
a narrativa das vitimas e juntada de documentos sobre a repressdo sofrida,
contribuindo para compor um registro sobre as violagdes aos direitos humanos
realizadas pelo Estado. Através das atividades que vem desenvolvendo com as
Caravanas da Anistia e o programa Marcas da Memdria, também tem contribuido
com as dimensfes da verdade e memoria, processo que tem permitido participagdo

da sociedade.

No entanto, além da Comissdo de Mortos e Desparecidos Politicos e da
Comissdo de Anistia ndo possuirem competéncia legal para proporcionar uma
versao ampla a respeito dos fatos e circunstancias envolvendo os delitos cometidos
no periodo repressivo, ainda ha outro fator que pode ser encarado como uma
limitacdo a efetivacdo do direito a memoria e a verdade. Trata-se do reconhecimento
dos sofrimentos da vitima e das injusticas sofridas pelas mesmas, forma de

reparacdo moral como dimensé&o do direito @ memoria e a verdade.

De acordo com Roberta Baggio, a forma como a transicdo brasileira foi
conduzida, priorizando o aspecto reparatério em sua perspectiva financeira, acabou
contribuindo para a depreciacdo dos perseguidos politicos na medida em que as

indenizagdes nao foram vistas como resultado dos danos sofridos pelos mesmos, o
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gue se evidencia através da postura da imprensa ao referir-se, pejorativamente, aos

pagamentos realizados como “bolsa ditadura”.?®*

A autora esclarece que a Comissao de Anistia, a partir de trés enfoques, tem
desempenhando trabalhos para reverter essa situagao, na tentativa de esclarecer

junto a sociedade os acontecimentos vivenciados na ditadura.

Em um primeiro momento, pela interpretacdo de um novo significado ao ato
de anistia, diferentemente do esquecimento. Na ocasido da concessao de anistia ao
requerente, mesmo nas hipoteses em que ndo sdo deferidas indenizacbes, se
reconhece a resisténcia politica como ato de coragem, e é feito um pedido de

perddo a vitima em nome do Estado .

Em um segundo momento, a partir do relato, oral ou escrito, das vitimas como
fonte de revelagcdo da histéria em um futuro Memorial. E importante registrar a
contribuicdo dessa acéo para a construgdo da memoria historica, a partir do olhar
das vitimas. Em terceiro lugar, a autora refere-se aos trabalhos desenvolvidos pelas
Caravanas da Anistia, que percorrem o pais, realizando as duas acfes, adquirindo

uma fungéo educativa na medida em que envolve a sociedade.

Em que pese a importancia dessas atuacoes, tanto a gravidade das violacdes
aos direitos humanos, quanto ao préprio desconhecimento de maiores detalhes
sobre a violéncia cometida no periodo autoritario, e também o tempo transcorrido
gue contribuiu para o distanciamento dos fatos, parecem exigir a imperatividade de
um trabalho de uma comissdo da verdade com competéncias mais abrangentes

para esclarecer o que verdadeiramente ocorreu sob ordens ditatoriais.

A primeira comissdo da verdade que, ao menos formalmente, abraca essa
proposta e valoriza a verdade e a memoria como eixos centrais de sua atuacao,
apesar de referir-se insistentemente a reconciliagdo nacional, sem deixar explicito o
significado que atribui ao termo, somente foi instituida 27 anos apos a transicao

democratica, considerando o periodo de 1985.

261 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica de transicdo como reconhecimento: limites e possibilidades

do processo brasileiro. Cadernos Instituto Humanitas Unisinos Ideias, Rio Grande do Sul, ano 12,
v. 12, n. 208, 2014.
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5.2 VERSOES OFICIAIS: UMA REALIDADE PARCIAL NOS DOIS PAISES

No caso do Brasil, ja foi demonstrado que os relatos sobre a verdade até
entdo existentes e as investigagdes realizadas n&do foram suficientes para esclarecer
os fatos ocorridos no periodo repressivo. Ocorre que, no Chile, embora tenha havido
um esclarecimento em um grau significativamente mais avancado do que no Brasil e
a verdade tenha sido eleita como acéo primordial na transicdo politica, verifica-se,
ainda nos dias atuais, a insuficiéncia de investigacdo especifica sobre alguns
aspectos.

No caso da Comissdao Nacional da Verdade e Reconciliacdo, € oportuno

ressaltar a posicdo de Emilio Crenzel®®

, ao concluir que trés fatores indicam a
nocdo limitada de direitos humanos que caracterizou sua atuagdo. Em primeiro
lugar, o autor refere-se as restricbes impostas por seu Decreto de criacdo no que
tange a reducdo do objeto de investigacdo as situacdes que tenham resultado em

morte ou desaparecimento.

Como decorréncia desse aspecto, o0 relatério Rettig privilegiou a abordagem
sobre as circunstancias relativas aos desaparecimentos e assassinatos em
detrimento de outras manifestagcbes da violéncia estatal, como a tortura sem

resultado morte, o exilio e a prisédo politica, a vulnerabilidade dos direitos sociais.

Em segundo lugar, o autor aduz que nédo houve vinculacdo entre a dimenséao
politica e as violagBes aos direitos humanos. Ele afirma que o relatério Rettig, ao
equiparar a violéncia praticada pelos agentes estatais com a proveniente dos
opositores do regime, como se ambos estivessem em igualdades de condicdes,
privilegiou o carater individual das violagbes em detrimento da relagdo entre ordem

social e violéncia.

De fato, embora tenham sido poucos 0s casos criminosos reconhecidos como
provenientes da esquerda, o informe da comissao ao referir-se a estas situagoes

afirma que:

[...] se organizaram ou reorganizaram 0s grupos de extrema esquerda que
optavam pela luta armada. Retornaram ao pais contingentes preparados

262 CRENZEL, Emilio. Los derechos humanos y las politicas de la memdria: reflexiones a partir de las

experiéncias de las comissiones de la verdade de Argentina e Chile. In: VINYES, Ricard (Ed.). El
Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia. Buenos Aires: Del
Nuevo Extremo: Espafa: RBA, 2009. p. 361.
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para a acdo subversiva. Seus métodos e objetivos sao diversos. Sob
pretextos politicos atentaram contra a vida de autoridades publicas,
assassinaram carbineiros que mantinham a ordem, colocaram bombas com
fins terroristas e efetuaram assaltos em que agentes publicos e civis.

Em terceiro lugar, o autor aponta para a dissociacao historica e politica da
violéncia. Para ele, a verdade foi elaborada a partir da légica do culpado e da vitima,
desprezando-se a relacdo entre violéncia politica, fatores econdmicos e
desigualdade social. A violéncia politica, entdo, foi explicada como efeito da
manifestacdo local das dissidéncias da Guerra Fria, o que, de certa forma, justificava
a intervencdo das Forcas Armadas ap0s o golpe. Registre-se que, apesar disso, 0
relatério afirmou expressamente que nao havia justificativas para o cometimento das

violacOes perpetradas.

Embora a criacdo dessa instituicdo tenha sido positiva, vista como uma
primeira medida adotada pelo Presidente Alywin condizente com as caracteristicas
da transicao chilena, as organizac6es de vitimas e de direitos humanos criticaram a

Comisséo da Verdade do Chile em razéo de suas limitagdes.

Além da restricdo quanto aos crimes que seriam objeto de investigacdo, de
fato, a Comisséo néo tinha poderes para divulgar os nomes dos culpados, investigar
violagdes aos direitos humanos que nao tivessem resultado em morte e exigir o
comparecimento ou testemunho de pessoas®®. Assim como vem ocorrendo no
Brasil, também ndo houve a colaboracdo das Forcas Armadas e nem 0 acesso a

documentos da repressao.

As mesmas criticas podem ser atribuidas a Corporacdo Nacional de
Reparacdes, uma vez que a mesma atuou nos mesmos termos da Comissao Rettig,
com a diferenca de que também se encarregava de outras atribuicdes decorrentes

das recomendacfes da primeira Comisséo no que tange as reparacoes.

Quanto a Mesa de Dialogo, que nédo funcionou verdadeiramente como uma
Comissdo da Verdade, seu objetivo relativo a localizacdo dos desaparecidos
politicos ou de seus restos mortais ndo foi alcancado. No ano de 2001, foi entregue
uma lista, pelas Forcas Armadas e de Ordem, indicando a localiza¢do dos corpos de

duzentas pessoas desaparecidas, sendo que 20 delas ndo estavam identificadas.

23 CRENZEL, Emilio. Los derechos humanos y las politicas de la memoria: reflexiones a partir de las

experiéncias de las comissiones de la verdade de Argentina e Chile. In: VINYES, Ricard (Ed.). El
Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia. Buenos Aires: Del
Nuevo Extremo: Espafia, RBA, 2009. p. 361.
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Posteriormente, verificou-se que a maior parte das informacbes eram
inveridicas, e os resultados alcancados foram poucos. Segundo o Instituto Nacional
de Direitos Humanos, um exemplo refere-se ao caso de Juan Lins Riveira Matus. De
acordo com as Forcas Armadas, seus restos mortais teriam sido lancados ao mar,
No entanto, mediante investigacdes judiciais, o corpo foi identificado nos terrenos do

Fuerte Arteaga®”.

As Comissbes Valech | e Il, criadas para esclarecer os casos de prisdo
politica e tortura e, no caso da segunda, de desaparecimentos e execucdes
extrajudiciais ndo apreciados pela Comissédo Rettig e pela Corporacdo Nacional,
também nao foram suficientes para abarcar todas as hipoteses de violéncia.
Questdes relacionadas a violéncia de género, as dirigidas contra as criancas e 0

povo Mapuche, indigenas do Chile, também nao foram devidamente esclarecidas.

A situacao dos exilados também € outro ponto sobre o qual se desconhece a
atual situacdo. Embora tenha havido uma medida administrativa denominada Oficina
de Retorno, essa politica apenas durou dois anos. Depois desse periodo, ndo mais
foi permitido o retorno de exilados politicos. Ndo ha qualquer estudo oficial que
indique quantas pessoas ainda se encontram fora do pais sem possibilidades de

voltar e nem qualquer politica instituida para averiguar esses fatos?°.

Além dessas questdes que nao foram objeto de investigacdes especificas,
existe um problema comum, relacionado tanto a Valech |I como Valech Il, que
significa um grande obstaculo & concretizagdo da verdade. Trata-se do artigo 15 da
Lei 19.992, que prevé o sigilo por um periodo de cinquenta anos dos testemunhos e
de todos os documentos que nao foram publicados nos relatérios das comissées. O
segredo imposto pela Lei em tela alcanca inclusive o judiciario, que ndo pode ter

acesso aos dados.

De acordo com informacdes fornecidas pelo Museu da Memoria e Direitos

Humanos, umas das primeiras providéncias dos tribunais, ao analisar uma acéo

4 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Violaciones masivas, sistematicas e
institucionalizadas a los derechos humanos en el periodo 1973 a 1990. In: . Informe Anual
2011: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 243-260. Disponivel em:
<http://www.indh.cl/informe 2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2013.
%5 Essas informaces foram obtidas mediante contato pessoal com o Observatério de Direitos
Humanos da Universidade Diego Portales, no Chile, em novembro de 2013. O observatério publica
anualmente um relatério que contém informacgdes sobre as violagbes aos direitos humanos ocorridas
na ditatura chilena e as medidas de justica de transicdo. Cf. <http://www.derechoshumanos.
udp.cl/archivo/informe-anual>. Acesso em: 15 ago. 2013.
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envolvendo as violagdes do periodo da ditatorial, caracteriza-se pelo envio de um
oficio para a instituicdo onde se encontram 0s arquivos contendo o resultado dos
trabalhos das comissfes, solicitando os documentos pertinentes. No caso da
Comissédo Rettig, 0 Museu atende as solicitacées, mas quando se trata dos arquivos
das Comissdes Valech, os dados ndo sé&o disponibilizados em razdo do
impedimento legal®®®. Nesse ponto, é clara a limitagdo da verdade quanto aos crimes

de tortura e prisdes politicas.

Além desse problema, comum as duas comissées no que diz respeito ao
alcance da verdade, existem outras particularidades, de cada Comisséo, que devem
ser mencionadas. Em relacdo aos trabalhos da Valech I, muitas foram as
contribuicBes para a verdade, como ja foi analisado. No entanto, ainda que nao se
leve em consideracdo os 6.845 casos desconsiderados por falta de provas e o0s
aproximadamente 200 casos intempestivos, que tiveram nova oportunidade com a
Valech Il, algumas situacdes evidenciam a insuficiéncia de investigacdes quanto a

determinadas violagdes.

A Comisséo teve importancia para dar visibilidade a violéncia de género ao
dedicar uma parte especifica de seu relatério, por meio do qual se referiu aos
abusos sexuais contra mulheres. O fato de ter havido o relato desse tipo de violagéo
por parte de muitas vitimas, de diferentes idades, incluindo menores e também

aguelas em estado de gravidez, indica que se tratou de uma pratica sistematizada.

No entanto, ndo é possivel afirmar que houve uma investigacao aprofundada
sobre a situacédo. A Comisséo nao organizou uma abordagem para dar conta desses
crimes. Nao foram feitas perguntas nesse sentido as declarantes, os registros
constantes no relatorio Valech foram provenientes de declaracdes espontaneas e
nem todas as mulheres referiram-se ao assunto. Ademais, ndo ha estudos sobre a
tematica que compreendam outras situagées ndo abrangidas pela competéncia da

Comissao.

Um exemplo disso se refere aos 1.330 casos de violacdes aos direitos
humanos admitidos como tais no relatorio da Comissdo, mas impassiveis de
reconhecimento em razdo das limitagbes do Decreto 1.040/03. Essas violagbes

abrangiam, por exemplo, ameacas, invasdes domiciliares, exilios extrajudiciais. Sao

2% Esse dado foi obtido mediante contato pessoal com Maria Ortiz, chefe do setor de investigacdo do

Museu da Meméria e Direitos Humanos do Chile, em novembro de 2013.
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situacbes que se encontram sem investigacdo, inclusive no que diz respeito a
aspectos de género. Os casos levados a apreciacdo da Comissdo Rettig e da

Corporacao Nacional também néo foram investigados a partir dessa perspectiva.

Também se constatou um grande numero de detencdes de menores de
idade. As criancas eram detidas por ocasido da prisao dos pais ou mesmo sozinhas.
Apesar de serem reconhecidas como vitimas, também ndo € possivel afirmar que a
violéncia contra menores tenha tido ampla investigacdo. Muitas criancas nasceram
na prisao, outras estavam sendo gestadas quando as maes foram torturadas e,
nesse caso, ndo foram consideradas vitimas. Também existem as hip6teses nao

abrangidas pela competéncia da Comissao, como relatado acima.

Outros casos também indicam a insuficiéncia de investigacdo no que pertine
aos trabalhos da Valech. Foram apresentados 34 requerimentos envolvendo
detencdes de prisdo no estrangeiro com a participagdo do Estado. Nessas
situacfes, a Comissao optou pelo ndo reconhecimento das vitimas, uma vez que,
para tanto, teria que identificar participantes chilenos a mando do aparato
repressivo, 0 que ndo lhe era permitido fazer em razdo de ndo poder atribuir
responsabilidades individuais. Também houve alegacdes de detencdo e tortura por
parte de 102 homens que desempenhavam servico militar. A Comisséo nao
reconheceu a qualidade de vitima dos mesmos por nao ter sido possivel comprovar

a motivacao politica®®’.

Situacdes envolvendo a priséo e tortura por abuso de poder e delitos comuns
também nédo foram reconhecidas. Quanto as pessoas detidas por motivagao politica
em recintos privados, a Comissdo considerou alguns casos, mas com um rigor
superior aos demais. Também foi o caso das pessoas, detidas em manifestacoes,

gue sofreram tortura.

Embora a Valech Il tenha acumulado as atribuicdes antes conferidas as
comissOes anteriores, ndo trouxe grandes contribuicdes além do reconhecimento de
novas vitimas. Apesar de, legalmente, ndo poder abranger hipoteses diferentes de
investigacoes, poderia ter esclarecido melhor alguns pontos que vieram a tona com

os trabalhos da Valech |, como, por exemplo, a violéncia de género.

67 WEICHERT, Marlon Alberto. A Comissdo Nacional da Verdade. In: SILVA FILHO, José Carlos
Moreira da; TORELLY, Marcelo Dalmas; ABRAO, Paulo (Orgs.). Justica de transicdo nas
Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrfes de efetivagdo. Belo Horizonte: Férum,
2013.
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No entanto, o relatdrio elaborado pela Comissdo ao final dos trabalhos
praticamente se refere a aspectos metodologicos de atuacdo, ndo fazendo mencgéao

a esse assunto e nem trazendo detalhes sobre os casos analisados.

No que diz respeito ao reconhecimento de vitimas, a relagéo entre o numero
de requerimentos apresentados e o namero de pessoas qualificadas é bastante
discrepante, ao contrario do que ocorreu nas comissées anteriores. No caso das
execucOes extrajudiciais e desaparecimentos, dos 622 casos apresentados, apenas
30 foram reconhecidos. No caso das prisbes politicas e torturas, das 31.831
solicitagcdes, apenas 9.795 tiveram vitimas qualificadas, 0 que suscitou muitos

guestionamentos por parte da sociedade.

Outro fator é que os postulantes também ndo podiam pedir reconsideracao
caso seu requerimento ndo fosse aceito pela Comissao. Registre-se que, no caso da
Valech |, os pedidos de reconsideracado foram responséveis pelo reconhecimento de

cerca de mil casos, no total das 28.459 vitimas qualificadas.

Embora n&o tenha havido um relatério detalhado dos trabalhos da Comisséo,
€ possivel afirmar que a mesma analisou as provas apresentadas com muito mais
rigor em relacdo & Comissdo anterior. Além dos numeros apresentados, as
declaracfes de dois membros da Comissdo em entrevista concedida a Universidade
Diego Portales levam a esse entendimento. Na ocasido, Elizabeth Lira refere-se as
pessoas que alegaram prisdo em recintos policiais em setores rurais, no periodo de
1973 a 1975.

As mesmas nao tiveram éxito no que tange a sua qualificacdo enquanto
vitima. Em geral, as prisbes eram feitas sem registro e, devido ao tempo
transcorrido, muitas ndo apresentaram prova testemunhal. E expressamente
reconhecido que pode ter havido injusticas, mas que isso era preferivel em relacao a
uma qualificacdo indevida de vitimas?®®. Registre-se que essa decisdo foi mantida
mesmo diante do reconhecimento da dificuldade de obtencdo de documentos
perante 0 exército e os carbineiros e, ainda, sabendo-se que as organizacdes de
direitos humanos, que muito contribuiram para reunido e disponibilizacdo de

documentos da repressao, ndo atuavam na época.

268 OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Taller Comision Valech II. Instittuto de Ciencias
Sociales, Univesidad Diego Portales, 2011.
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Apesar dos avangos obtidos em termos de memoria e verdade no Chile,
muitas situacdes ainda ndo foram esclarecidas, ndo tendo, portanto, o alcance da
verdade, em sua totalidade, do ponto de vista individual e nem coletivo. A falta de
investigacdes adequadas sobre algumas violagbes, como as invasdes domiciliares e
ameacas, além da violéncia dirigida especificamente a grupos, como a violéncia de
género, do povo Mapuche, de menores de idade, de exilados politicos, bem como a
auséncia de insercdo da realidade desses grupos em politicas publicas de
rememoragdo, acabam por exclui-los da memdria histérica, o que constitui uma
segunda injustica, na medida em que ndo h& o reconhecimento da sua situagéo

enguanto vitimas da repressao.

Esse fato agrava-se diante da inexisténcia de uma comissdo administrativa
permanente que receba requerimentos de pessoas que em determinado momento,
por razbes diversas, ndo puderam ou nao quiseram apresentar seus depoimentos,
ndo havendo, portanto, atualmente, no Chile a possibilidade dessas vitimas serem
reconhecidas como tais pelo Estado, ao menos do ponto de vista individual, a ndo

ser pela via judicial.

No caso do Brasil, a Comissao de Anistia tem desempenhado, de certa forma,
esse papel, uma vez que sua atuagao ocorre por tempo indeterminado e, a0 menos
na andlise de casos individuais, pode reconhecer a perseguicdo politica sofrida

pelas vitimas da ditadura brasileira.

Sao dois os tipos de perseguidos politicos abrangidos pela lei n° 10.559. O
primeiro € composto pelos perseguidos politicos que sofreram violagdes em suas
liberdades publicas e em sua integridade fisica. O segundo refere-se aqueles que
sofreram perseguicOes relacionadas a atividade profissional, durante o regime

ditatorial®®®,

O Brasil também tem uma oportunidade de avancar em matéria de verdade e
memoaria pelas amplas competéncias conferidas a Comissdo Nacional da Verdade
Brasileira, por meio da Lei 12.528/2011. As violacdes aos direitos humanos podem
ser investigadas em amplas modalidades. Existem grupos de trabalho que analisam
guestdes especificas, como a violéncia de género, contra militares perseguidos pela

repressao, contra trabalhadores e participantes do movimento sindical, contra

269 ABRAO, Paulo. Justica de transicdo no Brasil: o papel da Comissdo de Anistia do Ministério da

Justica. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢cdo, 2009.
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camponeses e indigenas. O olhar para a realidade de grupos vulneraveis ou
minorias também tem sido registrado nas publicacdes do Projeto Direito a Memoria e

a Verdade, como ja foi mencionado.

De acordo com Marlon Weichert, se por um lado a distancia temporal entre a
transicao politica e a instalagdo da Comissdo da Verdade no Brasil traz problemas
relacionados ao acesso a documentos comprobatérios e a reparacdo das vitimas,
por outro lado, o distanciamento das disputas politicas que ensejavam o risco de
retrocesso permite uma compreensdo mais ampla das condicdes que levaram a
instauracdo do regime autoritario e das violagdes aos direitos humanos, podendo,
ainda, ter uma atuacdo mais incisiva no que tange a elaboracdo das

recomendacdes, objetivando a no repeticdo dos abusos?°.

Até o momento, no entanto, embora os trabalhos da Comissdo tenham
contribuido para discussdo da tematica no espaco publico, e j4 tenham alcancado
alguns resultados satisfatorios, muitas séo as criticas quanto a sua atuacao, embora

nao haja a publicacdo de um relatério e ndo sejam possiveis conclusdes definitivas.

A pouca disponibilidade para o dialogo com a sociedade, a grande
guantidade de audiéncias privadas em contraste com o0 pequeno numero de
audiéncias publicas, e a falta de articulagdo com as ComissGes Estaduais da

Verdade sao algumas delas.

O grande numero de audiéncias sigilosas, sem que haja uma justificativa
plausivel tem sido pratica constante na Comisséo. De acordo com o IV Relatério de
Monitoramento da Comissao Nacional da Verdade elaborado pelo ISER, desde sua
atuacdo até a data de 05 de maio de 2014, a quantidade de depoimentos
correspondia a 829, sendo que 281 foram reservados. Para o Instituto, a Comissao
vem utilizando o artigo 5° da Lei 12.528/2011 como regra, fundamentando
genericamente sua opc¢do de sigilo sob a alegacdo de respeito a intimidade das

271

pessoas e sucesso das investigacfes“'".Em principio, tal conduta ndo parece

"% WEICHERT, Marlon Alberto. A Comissdo Nacional da Verdade. In: SILVA FILHO, José Carlos
Moreira da; TORELLY, Marcelo Dalméas; ABRAO, Paulo (Orgs.). Justica de transicdo nas Américas
- olhares interdisciplinares, fundamentos e padrfes de efetivacao. Belo Horizonte: Férum, 2013.

I INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO-ISER. IV relatério de monitoramento da Comissé&o
Nacional da Verdade. Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em;
<http://www.iser.org.br/website/relatorios-do-monitoramento-da-comissao-nacional-da-verdade>.
Acesso em: 15 ago.2013.


http://www.iser.org.br/website/relatorios-do-monitoramento-da-comissao-nacional-da-verdade.

131

razoavel, no entanto, apenas com a divulgacdo do relatorio de trabalhos podera

haver uma conclusao definitiva sobre a questéo.

Desde o inicio de sua atuacdo, a Comissdo foi bastante cobrada para
apresentar um perfil metodoldgico que indicasse de que forma iria trabalhar. Isso
inclui, por exemplo, o pronunciamento sobre de que forma o0s casos seriam
escolhidos e quais seriam as fontes a serem investigadas. No entanto, limitou-se a
apresentar seu plano de trabalho estruturado apenas na divisdo de grupos de

trabalhos e os respectivos temas a serem pesquisados?’?.

Apés um ano de funcionamento é que se referiu, em seu balanco de
atividades, sobre os arquivos que serviriam como fonte, sem indicar, claramente
como seria feita a sistematizacdo das informacfes. Ressalte-se que, além dos
acervos da Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos, da Comissédo de Anistia,
do Arquivo Nacional e da sociedade, ainda hd uma grande quantidade de pesquisas
sendo desenvolvidas paralelamente, por meio das Comissbes Estaduais da
Verdade. A ordenacédo das informacdes, portanto, € muito relevante para a apuracao

mais detalhada dos fatos?’>.

Seu balancgo parcial de atividades foi divulgado apdés um ano de trabalho, o
gue equivale a quase metade do periodo de atuagéo, que seria incialmente de dois
anos, mas foi prorrogado até o dia 16 de dezembro de 2014. Na ocasido, poucos
foram os resultados apresentados, sendo a maioria do conteudo destinado a afirmar

0s objetivos que a Comissao pretendia atingir.

Apesar de mencionar, nesse relatério, que teve acesso a alguns arquivos
secretos e ultrassecretos, a Comissao, até os dias atuais, ndo teve a oportunidade
de analisar os arquivos das Forcas Armadas que nunca foram disponibilizados,
assim como ocorrido no Chile. Os documentos em poder do General Molinas,
entregues a Comissdo da Verdade apds seu assassinato e utilizados nas
investigacdes do caso Rubens Paiva, demonstram a importancia do acesso a provas

gue nunca foram entregues ao Arquivo Nacional pelas Forcas Armadas.

212 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em: <
http://www.cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv/60-plano-de-trabalho-da-
comissao-nacional-da-verdade>. Acesso em: 15 ago. 2013.

213 A esse respeito, conferir: COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatérios de monitoramento.
Disponiveis em: <http://www.iser.org.br/website/relatorios-e-outras-publicacoes-2>. Acesso em: 15
maio 2013.
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Atualmente, a Comisséo ja apresentou sete relatorios preliminares. O primeiro
em 18/02/2014 sobre o quadro parcial das instalac6es administrativamente afetadas
ou que estiveram administrativamente afetadas as Forcas Armadas, e que foram
utilizadas para perpetragdo de graves violagdes de direitos humanos. O segundo,
apresentado em 27/02/2014, no Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, sobre o caso
do deputado Rubens Paiva, preso, torturado, morto e desaparecido em janeiro de
1971. O terceiro, apresentado em 25/03/2014, no Arquivo Nacional, no Rio de
Janeiro, sobre a Casa da Morte de Petrépolis, centro clandestino de tortura na época
ditatorial. O quarto, apresentado em 07/04/14, em Sao Paulo, sobre os centros
clandestinos de violacdo de direitos humanos. O quinto, apresentado em
22/04/2014, em Brasilia, sobre o acidente de carro que causou a morte do ex-
Presidente Juscelino Kubitschek e do motorista Geraldo Ribeiro. O sexto,
apresentado em 29/04/2014, no Rio de Janeiro, sobre o caso Riocentro e o sétimo,
apresentado em 09/06/2014, no Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, sobre as
circunstancias da prisdo, tortura, morte e ocultacdo do cadaver de Stuart Edgar

Angel Jones®™*,

Esses relatorios referem-se a casos especificos e ndo traduzem o
acompanhamento das pesquisas de cada grupo de trabalho que compde a
Comissao, ndo sendo suficientes, assim, para permitir uma visdo mais ampla, ainda
gue ndo definitiva sobre a atuacdo da mesma. Dentre os 13 grupos, apenas
encontra-se alguma informacdo nos grupos Araguaia, Mortos e Desaparecidos
Politicos, Estado Ditatorial e Operacdo Condor. No caso dos trés primeiros, trata-se
de textos pessoais da época em que Claudio Fonteles integrava a Comissao,
informando o andamento de suas pesquisas, nao sao informativos da Comisséo. No
caso do grupo que pesquisa a Operacdo Condor, foram disponibilizados
documentos do Brasil, Argentina, Estados Unidos e Paraguai a respeito da tematica.

Os demais grupos apenas expressam 0s objetivos que pretendem atingir.

A Comisséao divulga, constantemente, noticias sobre suas atividades em seu

site oficial, no entanto, os quatro relatorios de monitoramento do ISER indicam a

21 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/index.php/relatorios-parciais-de-pesquisa>. Acesso em: 15 ago. 2013.
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existéncia de uma grande quantidade de informagBes ndo divulgadas e obtidas

mediante o encaminhamento de oficios?’.

Assim, apesar das competéncias conferidas a Comissdo abrangerem as
diversas formas de violagdes aos direitos humanos e possibilitarem um enfoque em
categorias especificamente atingidas, ndo é possivel afirmar, ainda, se estd sendo

feito um bom uso dessas possibilidades.

Um ponto bastante positivo, até o0 momento, diz respeito ao fato da Comisséo
estar divulgando o nome das pessoas envolvidas nos delitos. Nos relatorios
preliminares do caso Rubens Paiva e da Casa da Morte séo identificados autores de
crimes, tanto os que se encontram mortos, quanto vivos. Nao se sabe, porém, se a
Comissao vai se pronunciar sobre a necessidade de revisdo da Lei de Anistia em
seu relatério, ou recomendar que sejam adotadas providéncias judiciais quanto aos

crimes apurados.

Ao ser indagado sobre a possibilidade de uma revisdo da referida Lei, 0
comissionado José Carlos Dias pronunciou-se da seguinte forma:

[...] a Lei de Anistia ndo veio de forma ampla, geral e irrestrita como nés

lutamos, e ela vem sendo interpretada como se 0S crimes conexos

mencionados no texto abrangessem os torturadores, que, a0 meu Ver,

praticaram crime comum e nao politico, mas essa interpretacéo foi aceita
pelo Supremo Tribunal Federal.

De maneira geral, além da falta de acesso aos arquivos das For¢cas Armadas,
€ perceptivel uma certa falta de sistematicidade na conducdo dos trabalhos e na
atuacao conjunta da Comisséo, o que pode desdobrar-se em um relatério que nao
esclareca da melhor forma os fatos, repetindo-se o problema das verdades parciais
verificadas no Chile, e em um relatério que ndo enfrente temas polémicos essenciais

ao fortalecimento da democracia e as garantias de ndo repeticdo das atrocidades.

5.3 VERDADES OFICIAIS E POLITICAS PUBLICAS DE MEMORIA

Enquanto no Brasil ainda nao foi viabilizado um programa capaz de promover

a rememoracédo das vitimas e dos acontecimentos da ditadura mediante espacos de

2’5 Os relatérios encontram-se disponiveis em: <http://www.iser.org.br/website/relatorios-do-
monitoramento-da-comissao-nacional-da-verdade>. Acesso em: 15 ago. 2013.
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memoaria, no caso do Chile, verificaram-se muitas iniciativas neste sentido. Apesar
disso, constatou-se que as politicas publicas relacionadas aos memoriais acabam

refletindo os préprios dilemas atinentes a dimenséo da verdade esclarecida no Chile.

O Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior, responsavel pelos
projetos relacionados aos espacos de memoria, tem contemplado, na maioria das
vezes, memoriais envolvendo os desparecidos e executados politicos. Em sua
publicacdo oficial, apenas consta um deles que presta homenagem as mulheres
vitimas da ditadura. Esse memorial, atualmente, encontra-se em péssimo estado de
conservacgao. Nao foi identificado qualquer memorial em homenagem aos torturados,
embora tenha havido recomendacfes dessa natureza por parte da Comisséo
Valech.

O Programa atua geralmente a partir da iniciativa de agrupacbes dos
familiares, concedendo apoio financeiro para sua criagdo ou manutencdo. Nao ha,

portanto, um plano de acado estruturado voltado a rememoracéo de todas as vitimas.

Outra politica publica de memdéria no Chile consiste no Museu da Memodria.
Conforme jA mencionado, esse museu corresponde a um importante espaco de
preservacdo da memoria historica e individual das vitimas. Também como arquivo
de documentos, essa instituicdo desempenha um importante papel. Exemplo disso
sao as requisicdes realizadas pela justica no sentido de obter informacdes que ali se
encontram para a instrucdo de processos judiciais. Sua importancia também se
reflete no campo educativo, sobretudo porque ndo existe uma politica oficial de
educacdo no pais. Muitas escolas, portanto, tém realizado visitas guiadas com
alunos e professores, existindo capacitacbes para os docentes sobre a tematica

desse museu.

Constitui-se, ainda, como um espaco onde as vitimas s&o relembradas,
havendo cerimbnias em que sdo prestadas homenagens as mesmas. Os dados
conservados pelo Museu servem de apoio a pesquisas sobre o assunto, através da

disponibilizacdo dos mesmos no centro de documentacao.

Apesar disso, € preciso registrar que o0s programas de memoria
desenvolvidos no Museu possuem como marco os informes emitidos pelas

comissOes Rettig e Valech. Por um lado, resta evidenciada a importancia de uma
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narracdo oficial, reconhecida pelo Estado, sobre seu passado de violéncia. Por

outro, também significa o reflexo das elaboragdes parciais da verdade.

As pessoas qualificadas como vitimas pelos relatorios Rettig e Valech
possuem um espacgo onde séo relembradas, contendo, inclusive, uma fotografia e a
narracdo da perseguicdo sofrida. Como no relatério Rettig, também foram
gualificados como vitimas agentes estatais atingidos pela esquerda, o museu
também presta homenagem a essas pessoas. Simbolicamente, portanto, as vitimas
pertencentes ao aparato estatal e aquelas que faziam parte da populagéao
encontram-se em pé de igualdade. Esse fator apenas € minimizado pela diferenca
em relacdo a quantidade de pessoas atingidas pelo Estado e pela esquerda, ou
demais particulares. Ademais, as investigacoes realizadas pelas Comissfes Rettig e
Valech ndo abrangeram todos os casos de violacdes existentes. Diante, portanto, da
auséncia de uma qualificacdo oficial, as vitimas de viola¢c6es aos direitos humanos
nao possuem espaco onde sejam lembradas e nem exposta as narracdo da situacao

de violéncia vivida.

De acordo com informacdes fornecidas pelo Museu da Memoria, em janeiro
de 2014 sera iniciada na instituicdo uma politica chamada Memoria dos exilados.
Como essa politica ainda esta em desenvolvimento, ndo se soube de maiores

detalhes, sendo a comunicacédo de sua possivel implementacéo.

Outra questdo refere-se a inexisténcia espaco de memdria exclusivo para
vitimas de violéncia sexual, tortura de menores e do povo Mapuche. Embora a
Comissao Valech tenha tratado da questdo da violéncia sexual, e dado maior

visibilidade ao assunto, ndo ha uma verdade oficial especifica para cada caso.

Eventualmente, o Museu pode promover algumas atividades homenageando
essas vitimas, em uma ocasido especifica, mas nao se trata de uma politica

constante, tal qual aquela relativa as vitimas oficiais.

Registre-se que, no Brasil, a Comissdo de Anistia, além das contribuicbes
para a verdade e memdria ja mencionadas, tem sido um espaco constante para o
testemunho das vitimas, que pode ser prestado publicamente. Essa medida
constitui uma forma de preservar a memoéria da violéncia sofrida pelas mesmas, a
partir de seu préprio olhar. Verifica-se entdo, uma forma de reparacdo simbdlica que

alcanca a memoria em sua dimensdo individual a partir do reconhecimento do
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by

sofrimento dos perseguidos politicos?’®. Também ha contribuices & memoéria em
sua dimensao coletiva, considerando-se a publicidade dos testemunhos, o que pode
ser potencializado mediante a forma como serdo narrados em outros espacos

publicos ou inseridos em outras politicas publicas de memoria.

54 A GRAVIDADE DAS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS E A
SATISFACAO DO DIREITO A MEMORIA E A VERDADE ENQUANTO ALCANCE
DA FINALIDADE DE NAO REPETICAO

No Chile, desde a transi¢cao para a Democracia, o esclarecimento da verdade
e a construcdo de uma memdria sobre as atrocidades do passado refletiram os
conflitos existentes entre os grupos de oposicdo e de apoio ao governo militar®’’.

Esses dilemas puderam ser observados ainda recentemente, em decorréncia
de alguns fatos que demonstram as divergentes percep¢des da sociedade sobre o
passado de repressdo?’®. Em 2010, houve pedidos da igreja catélica para que o
Executivo chileno concedesse o perdao a militares que cometeram crimes em menor
grau e que mostrassem arrependimento, ato amplamente contestado pelos
defensores de direitos humanos, sob o argumento de que tal medida néo evitaria as

atrocidades do passado?®’®.

Ha pouco tempo, dois programas de televisdo, acessiveis a maioria da

sociedade, também provocaram opinides diversas. Ambos retratavam os fatos

"% OLIVEIRA, Roberta Cunha de; SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os testemunhos das
vitimas e o diadlogo transgeracional: o lugar do testemunho na transicdo poés-ditadura civil-militar
brasileira. In: VESCOVI, Renata Conde e Costa (Org.). Psicanalise e direito: uma abordagem
interdisciplinar sobre ética, direito e responsabilidade. Rio de Janeiro; Vitéria-ES: Companhia de
Freud; ELPV, 2013. p. 131-162.

2" ZALAQUETT, José. La reconstruccion de la unidad nacional y el legado de violaciones de
los derechos humanos. Disponivel em <www.cdh.uchile.cl>. Acesso em; 05 maio 2013.

2" Ainda sobre as disputas pela meméria Steve J. Stern, em seu livro: Luchando por mentes y
corazones: las batallas de la memoria em el Chile de Pinochet, analisa que mesmo durante a ditadura
havia uma disputa de memoria no sentido de consolidar uma visdo positiva da ditadura e outra no
sentido de ndo aceitar os abusos que vinha ocorrendo. As lutas pela meméria no periodo
correspondente a vigéncia da ditadura nao serdo analisadas no presente trabalho.

2’9 EURONEWS. Igreja Catélica do Chile propde perdoar crimes de militares da ditadura. Julho,
2010. Disponivel em: <http://pt.euronews.com/2010/07/22/igreja-catolica-do-chile-prope-perdoar-
crimes-de-militares-da-ditadura/>. Acesso em: 21 set. 2013.


http://www.cdh.uchile.cl/
http://pt.euronews.com/2010/07/22/igreja-catolica-do-chile-prope-perdoar-crimes-de-militares-da-ditadura/
http://pt.euronews.com/2010/07/22/igreja-catolica-do-chile-prope-perdoar-crimes-de-militares-da-ditadura/
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ocorridos durante a ditadura chilena: Doce dias que estremecieron a Chile e Los

Archivos del Cardenal®®.

De acordo com o Instituto Nacional de Direitos Humanos,?*! no ano de 2011,
0 Conselho Nacional de Educacéo tentou substituir a expressao ditadura militar por
regime militar no programa do sexto ano basico, sob o fundamento de que deveria
haver maiores esclarecimentos quanto aos motivos que levaram a adocao do regime
politico. No entanto, devido as criticas dirigidas a tal medida, o Ministério da
Educacdo manteve a nomenclatura tradicional, qual seja ditadura militar, como
também a expresséao regime militar.

No ano de 2011, houve homenagens ao Brigadeiro do Exército Miguel

Krannoff2®2

, 0 qual ja fez parte da DINA e foi condenado a 111 anos de prisédo pela
pratica de crimes de guerra e contra humanidade. O ato foi realizado pela
Corporacéo pela Justica, Verdade e Historia, na ocasido em que foi divulgado um

livro autobiografico do militar.

Em 10 de junho de 2012, a Corporacdo 11 de setembro realizou uma
homenagem ao antigo ditador Pinochet, no teatro Caupolican, em Santiago. Essas
homenagens de reconhecimento de atores que violaram os direitos humanos

contribuem para a negacéo ou justificativa dos crimes de lesa humanidade, entrando

80 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia. In: Informe Anual
2011: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 83-121. Disponivel em: <http://www.
indh.cl/informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013. Em doce dias
que estremecieron a Chile, foram retratados acontecimentos que tiveram grande impacto para a
sociedade chilena nos ultimos cinquenta anos. Entre os episddios, alguns deles relacionavam-se a
fatos ocorridos durante a ditadura militar. Cf. CHILE. Consejo Nacional de Television. Vuelve "12
dias que estremecieron a Chile" las noches de domingo por CHV. Disponivel em:
<http://www.cntv.cl/prontus_cntv/site/artic/20110523/pags/20110523174737.html>. Acesso em: 26
set. 2013. Los Archivos del Cardenal tratou-se de uma série, divulgada em 2011 na Televisdo
Nacional do Chile, baseada no trabalho desenvolvido pela “Vicaria de La solidariedade”, organizacéo
de direitos humanos que prestava assisténcia aos familiares das vitimas da ditadura durante o
governo de Pinochet. Cf. <http://www.youtube.com/watch?v=orLMrVhmBV0>. Acesso em: 26 set.
2013.

L INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia. In: Informe Anual
2011: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 83-121. Disponivel em: <http://www.indh.
cl/informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013.

282 Ainda de acordo com o relatério acima referido, essa homenagem motivou alguns Projetos de Lei
no sentido de punir o negacionismo, conceito utilizado para definir as a¢8es voltadas a minimizacéo,
negacdo, revisdo, reinterpretacdo ou justificacdo de fatos histdricos publicos e amplamente
conhecidos, como o holocausto. A sancao relativa a essas praticas encontra obstaculos nos direitos a
liberdade de expressdo e de opinido, ndo sendo defendidas no cenario internacional, a0 menos
segundo os padrdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, conforme se depreende da
interpretacdo da Observacdo Geral n° 34, artigo 19, de 12 de setembro de 2011, do Comité de
Direitos Humanos. Na Alemanha, a negacéo do holocausto é punida segundo o paragrafo 130 do
Cadigo Penal.


http://www.cntv.cl/prontus_cntv/site/artic/20110523/pags/20110523174737.html
http://www.youtube.com/watch?v=orLMrVhmBV0
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em confronto com a construcdo de uma memoéria de repudio a esses

acontecimentos.

Apesar de haver déficits no que diz respeito as dimensdes de memdria e
verdade, no caso do Chile, a estrutura geral da repressao foi conhecida e divulgada
em virtude dos trabalhos das Comiss@es da Verdade, e dos espagos de memoéria. O
reconhecimento da gravidade das violagdes aos direitos humanos vivenciadas pelo
pais ocorreu por parte de setores conservadores, como as Forcas Armadas, e 0
judiciario tem se pronunciado cada vez mais no sentido de responsabilizar os

autores dos delitos.

Apesar disso, todos os fatos anteriormente mencionados sdo exemplos de
manifestacdes que enaltecem atores da violéncia do passado ditatorial do pais. No
Chile, a reconstrucdo de uma convivéncia democrdtica a partir das memarias de um
passado de violéncia institucional ainda ocorre em paralelo a uma leitura favoravel,

por parte da sociedade, quanto ao tipo de regime estabelecido na repressao.

Diante das propor¢cdes assumidas pela violéncia praticada no Chile e no Brasil
nos periodos repressivos, bem como dos efeitos decorrentes da longa duracéo dos
regimes militares e, ainda, no caso do Brasil, diante de tanto tempo de siléncio e
omissao sobre esses fatos, cabe indagar: em que momento sera possivel considerar
satisfeito o direito a memoria e a verdade, a ponto de atingirem sua finalidade de
nao repeticdo, ainda que tenham sido adotadas politicas publicas que indiqguem o
cumprimento de suas dimensdes individuais e coletivas? Quando constatar que a
verdade e a memoria histérica atingiram a subjetividade comum a ponto de
produzirem uma cultura de direitos humanos que garanta a nao repeticdo de

violéncia, como propde a Corte Interamericana de Direitos Humanos?

Se este estudo ndo possui elementos para responder a essas indagacoes, ao
menos é possivel afirmar que, no momento, essas politicas necessitam de

continuidade nos dois paises.

O caminho que tém a percorrer, no entanto, ainda € longo. A primeira
Comissao da Verdade do Brasil apenas concluird seus trabalhos em dezembro de
2014. Apesar de possuir competéncias mais amplas para tratar das violagbes aos
direitos humanos, quando comparada com as comissdes chilenas, a forma como

vem atuando, a auséncia de colaboracao institucional de outros atores e, ainda, o
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segredo em relacdo aos arquivos das Forcas Armadas, até entdo néo
disponibilizados, sdo indicativos de que outras acdes se fardo necessarias. Além do
esclarecimento da verdade, sera necessario, também, o cumprimento das

recomendacdes e a insercao da verdade histérica em politicas de memoria.

Dessa forma, apesar das expectativas em torno da Comissdo Nacional da
Verdade do Brasil, as pesquisas até aqui realizadas indicam que ela constitui-se em
apenas mais um passo em direcdo a consolidacdo democratica do pais, e ndo um

ponto final.

Outro aspecto que merece ser abordado quando se fala em nao repeticao
refere-se a qualidade das politicas publicas escolhidas para consolidar a verdade e a
memoaria historica. Isso porque a nao repeticdo significa uma pretensao que nao se
esgota no presente, mas tem por fim alcancar o futuro. Se a investigacéo de fatos, a
audicdo das vitimas, o acesso a arquivos publicos e privados da repressdo, o
esclarecimento da violéncia dirigida a grupos especificos, a localizacdo do destino
das vitimas, bem como de restos mortais, a identificacdo dos responsaveis pelos
delitos e das circunstancias dos crimes séo alguns indicativos que sinalizam se esta
havendo o esclarecimento da verdade, como constatar que os lugares de memodria

satisfazem ao direito & memoria?

A representacdo das narrativas de violéncia com a inclusdo de todas as
vitimas, bem como a preservacdo dos lugares de violacOes e resisténcias, e dos
documentos probatorios, sem dlvida, trata-se de primeiros passos. A inexisténcia
de politicas publicas em relagdo a rememoracdo de vitimas ou fatos violentos da
repressao significa a omissdo do Estado quanto a seus deveres de concretizacao do
direito a memoria. No entanto, em havendo politicas publicas nesse sentido, como

concluir que elas representam as violagdes aos direitos humanos ocorridas?

Os memoriais, enquanto expressao fisica de um processo de construcao da
memodria, sofrem a influéncia do contexto politico em que estdo envolvidos e dos
atores sociais. Em se tratando de transicGes politicas, a permanéncia de antigos
governantes influentes, a existéncia de organizacdes de direitos humanos e as
demandas dos familiares influenciam o processo. Trata-se de conflitos de recordar e

esquecer que permanecem.
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De um lado, o novo governo se depara com imperativos éticos de defesa dos
direitos humanos e de reparacdo das vitimas, por outro, ha uma pressdo pelo
esquecimento. Ademais, mudam os atores envolvidos nos interesses de
rememoracgao. Eles reconhecem as necessidades da lembranca, mas questionam a
forma de fazé-l0°®.

Em seu livro Critica de la memoria, Nelly Richard®*

analisa a representacao
da verdade a partir da politica oficial de memoarias no Chile e identifica que muitos
memoriais ndo cumprem sua funcao de transmitir o repadio aos horrores praticados
na ditadura. Para a autora, as politicas de memoéria foram elaboradas de forma a

abranger o ideal conciliatério da democracia chilena.

Um dos exemplos citados no livro refere-se ao Parque Villa Grimaldi. Dentre
suas observacdes, a autora refere-se a forma plana como o lugar foi construido,
albergando uma vasta area livre que contrasta com a clausura vivida pelos que
foram detidos no local e submetidos a todo tipo de tortura, como a cama elétrica,

destinada a produzir choque naqueles que eram levados até ela.

A autora menciona, também, o jardim planejado em homenagem as vitimas
mulheres que foram levadas ao centro de detencao. No local, € exposto o poema de
Gabriela Mistral Todas ibamos ser reinas e cada rosa guarda o nome de uma mulher
gue sofreu violéncias em Vila Grimaldi. Para a autora, tal forma de referir-se ao
passado nao transmite os abusos de que foram vitimas essas mulheres, que tiveram

seus corpos totalmente submetidos a violéncia, inclusive sexual.

Certamente, ndo cabe ao direito avaliar o potencial dessas politicas para o
alcance de suas finalidades. No entanto, é possivel afirmar que se o Estado tem o
dever de adotar tais politicas, a fim de concretizar a memoaria e a verdade em suas
dimensdes individuais e coletivas, com objetivos relacionados a reparacdo das
vitimas e a ndo repeticdo, a revisdo dessas politicas também estd compreendida

neste dever.

83 MEMORIALES de derechos humanos em Chile: homenaje a las victmas de violaciones a los

derechos humanos entre 1973 y 1990. FLACSO-Chile. Programa de Governabilidad. Santiago, Chile:
FLACSO, 2007. Disponivel em: <www.issuu.com/flacso.chile/docs/memoriales_doc/4 >. Acesso em:
12 ago. 2013.

284 RICHARD, Nelly. Critica de la memoria. Santiago, Chile: Universidad Diego Portales, 2010.


http://www.issuu.com/flacso.chile/docs/memoriales_doc/4
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5.5 LICOES DA EXPERIENCIA CHILENA A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA

As primeiras medidas de enfrentamento as violagbes aos direitos humanos
em relacdo as ditaduras latino-americanas foram adotadas em paises como Chile e

Argentina.

Nesse momento, os debates sobre o combate a impunidade e as medidas de
reparacdo ainda ndo continham uma sistematizacdo nos termos atuais da justica de
transicdo. Ainda ndo existia um padrdo de atuacdo que orientasse o trabalho das

comissoes da verdade.

Soma-se a isso o fato da primeira Comissdo da Verdade chilena ter sido
criada em um momento praticamente imediato a transicao politica, quando antigos
integrantes do regime militar ainda ocupavam cargos significativos no aparato estatal

e a fragilidade da recente democracia ainda gerava o medo do retrocesso.

Se esse contexto ndo permite justificar a omissdo da Comissao Rettig em
pontos polémicos, como a publicacdo dos nomes dos violadores dos direitos
humanos?®* e a investigac&o de outros crimes além das mortes e desaparecimentos,
ao menos possibilita reconhecer a importancia de seu trabalho em uma sociedade
durante tantos anos marcada pela opresséo e pelo siléncio quanto aos crimes de
lesa humanidade, sob a conivéncia de atores sociais importantes, como a imprensa
e o judiciario.

Além do cumprimento de suas fun¢des institucionais, previstas no Decreto
355, a Comissdo Rettig critica expressamente a postura do judiciario perante as

violacdes aos direitos humanos ocorridas entre 1973 e 1990.

O relatorio aponta que o sistema judiciario mostrou-se ineficiente no que
tange aos recursos interpostos em favor das vitimas, indeferindo-os e abstendo-se

de fazer inspe¢des em locais indicados como recintos de prisao e tortura. Destaca,

% Nesse sentido, ha posi¢cdes contrarias e favoraveis. Os argumentos contrérios a divulgacao

referem-se a falta de legitimidade das comissfes da verdade. Nesse sentido, haveria ofensas ao
processo penal e a presuncado de inocéncia, bem como a conclusédo de culpabilidade realizada no
ambito extrajudicial. As normas legais que criaram as comissdes Sul Africanas, de Serra Leoa, por
exemplo, ndo se pronunciaram sobre esse aspecto. No entanto, as referidas Comissdes decidiram
divulgar nos nomes dos culpados, entendendo o procedimento como essencial a reconciliagdo
nacional.
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ainda, que, nesse periodo, dos 8.900 recursos de amparo ou habeas corpus

propostos, apenas 10 foram acolhidos.

Como forma de demonstrar o apoio do judiciario ao regime, o relatério critica
expressamente a declaracdo dada pelo Presidente da Corte Suprema em 1975,
afirmando o funcionamento regular dos tribunais do pais e negando as praticas
violentas ocorridas, como a tortura, e 0os casos de desparecimento. Segundo o
informe, esta afirmacdo demonstra o quao distante encontrava-se o poder judiciario

da protecéo aos direitos humanos na ocasiao.

O enfrentamento dessa questdo pela Comissdo da Verdade do Brasil possui
grande relevancia diante da postura do judiciario brasileiro ainda atualmente, no
sentido de conferir validade a anistia para crimes de lesa humanidade, ao contrario

do Chile, que ja proferiu varias sentencas condenatorias nesse sentido.

A continuidade em politicas publicas de memodéria e verdade, com a instituicao
de diversas medidas que continham propostas investigatérias, e a criacdo de
programas especificos para avancar na tematica também é um ponto interessante
de reflexdo, sobretudo diante da possibilidade da Comissdo da Verdade ndo dar
conta do enfrentamento de todo o legado de violagdes.

Ainda quando se tratou de medidas pouco expressivas, alguns resultados
foram alcancados, como, por exemplo, a Mesa de Dialogo chilena.
Independentemente dos resultados, de acordo com José Zalaquett, a Mesa de
Dialogo teve sua importancia. Uma das razdes foi o reconhecimento, por parte de
grupos conservadores, como as Forcas Armadas, acerca da necessidade de
resolver as pendéncias da violéncia estatal praticada na ditadura, bem como o
estabelecimento do diadlogo entre setores divergentes, com a finalidade de propor

medidas para a reconciliacdo nacional®®.

De acordo com o Instituto Nacional de Direitos Humanos®®’, outro ponto

importante foi a recomendacdo da Mesa de Dialogo no sentido de que deveria haver

286 ZALAQUETT, José. La mesa de didlogo sobre derechos humanos y el proceso de transicion

politica em Chile. Estudios Publicos, Chile, Centro de Estudios Publicos, n. 79, p. 7-30, invierno
2000. Disponivel em:
<http://www.cepchile.cl/1_1124/doc/la_mesa_de_dialogo_sobre _derechos _humanos_y el proceso_d
e _transicion_politica>. Acesso em: 4 abr. 2013.

67 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia. In: Informe Anual
2011: situacion de los derechos humanos en Chile. p. 83-121. Disponivel em: <http://www.
indh.cl/informe2011/Inf%20Anual%20INDH12%20WEB.pdf>. Acesso em: 2 set. 2013.


http://www.cepchile.cl/1_1124/doc/la_mesa_de_dialogo_sobre_derechos_humanos_y_el_proceso_de_transicion_politica%3e
http://www.cepchile.cl/1_1124/doc/la_mesa_de_dialogo_sobre_derechos_humanos_y_el_proceso_de_transicion_politica%3e
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a nomeacao dos “Ministros de Visita”, que seriam juizes designados especificamente
a analise de causas envolvendo violacdes aos direitos humanos praticadas durante
a ditadura, o que foi acolhido pelo judiciario. Embora ndo seja possivel afirmar neste
trabalho que essa medida foi realmente significativa para a atuacdo do judiciario, €
importante destacar que, assim como ocorreu com o0s relatorios Rettig e Valech |,

salienta-se a relevancia do envolvimento dos tribunais na questao.

Ainda que as informacdes tenham sido falsas, a entrega de uma lista pelas
Forcas Armadas sobre a localizacdo dos desaparecidos indica, de certa forma, o
reconhecimento da responsabilizacdo pelos acontecimentos. Com os trabalhos da
Valech Il, esse reconhecimento ocorre de forma explicita, tanto pelo judiciario quanto

pelas Forcas Armadas®®®.

A postura conservadora do judiciario brasileiro e sua colaboracdo com o
poder militar € um problema antigo, que se reflete em decisdes atuais, como o
julgamento da ADPF152/2008, por parte do Supremo, e do Caso Riocentro, por

parte do Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

No que diz respeito as Forcas Armadas, declaracdes oficiais proferidas pela
Marinha, Exército e Aeronautica indicam sua resisténcia quanto ao reconhecimento
dos delitos cometidos no periodo ditatorial. Em fevereiro de 2014, a Comisséo
Nacional da Verdade enviou o oficio 124/2014-CNV?* ao Ministério da Defesa,
solicitando a colaboracdo das Forcas Armadas nas investigacdes relativas as
instalacdes administrativas que serviram como local para a pratica de violacdes aos

direitos humanos entre 1960 e 1980.

A Comissdo especifica os locais sobre os quais deseja informacdes®® e
esclarece que é de conhecimento publico e notério sua utilizacdo para praticas

violentas no periodo mencionado, como ja consta, inclusive, em seu relatorio

8 SIERRA, Lucas. Reabrir y cicatrizar: notas sobre el Informe Valech y sus Reacciones. Anuario de

Derechos Humanos. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2005, p. 157-166. Disponivel em:
<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13350/13624>. Acesso em: 2 jul.
2013.

289 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/OF1%20124>. Acesso em: 15 ago. 2013.

% 530 o0s seguintes locais ja identificados, previamente, pela Comissdo em seu relatério preliminar:
Destacamento de Operacdes de InformacBes do | Exército (DOI/IEx), no Rio de Janeiro; 12
Companhia da Policia do Exército da Vila Militar, no Rio de Janeiro; Destacamento de Operagfes de
Informacdes do IV Exército (DOI/IVEX), Recife; Quartel do 12° Regimento de Infantaria do Exército,
Belo Horizonte; Base Naval da llha de Flores, no Rio de Janeiro; Base Aérea do Galedo, Rio de
Janeiro.


http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13350/13624
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/OFI%20124
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preliminar sobre o assunto. No entanto, aduz a necessidade de obter informacdes
mais detalhadas que s6 poderiam ser disponibilizadas pelas Forcas Armadas,
responsaveis, na época, pela administracdo das unidades. Dessa forma, a
Comisséo sugere uma sindicancia individualizada, com a finalidade de obtencéo de
dados complementares relativos ao desvio de finalidade para o qual eram utilizados
0s bens publicos.

A resposta das Forcas Armadas, contendo o “resultado” das sindicancias

292 & Aeronautica®®, em sintese, afirma que nao

instaladas pela Marinha®®*, Exército
foi possivel obter provas materiais, tendo em vista que todos os documentos foram
legalmente queimados e que ndo havia indicios de desvio de finalidade quanto aos

lugares indicados pela Comisséo.

A falta de reconhecimento das Forgcas Armadas, quando nega a utilizacdo dos
locais para finalidades diversas das que foram destinadas, também se confunde com
a legitimacdo dos atos de violéncia, como pode ser interpretado a partir da
declaracdo do Exército, que afirmou expressamente que os Destacamentos de
Operacbes de Informacdes (DOI) foram instalados pela Diretriz Presidencial de
Seguranca Interna para combater a subversao e o terrorismo, ndo havendo desvio

de finalidade em sua utilizacao.

Esses fatos evidenciam a importancia da Comissao Nacional da Verdade
enfrentar a questédo, recomendando a revisdo da postura do judiciario brasileiro, tal
gual ocorreu no Chile, e das Forcas Armadas. Diante do lapso temporal transcorrido
entre a mudanca de regimes politicos, ndo se configurando, inclusive, como um
momento recém-saido do conflito, torna-se fundamental que a Comissdo se
pronuncie sobre a invalidade da Lei de Anistia, tanto perante o ordenamento
constitucional patrio, como na seara dos Direitos Humanos Internacionais, conforme

ja mencionado no caso Gomes Lund.

Por outro lado, a recente instalagdo da Comissao Nacional da Verdade traz a
possibilidade de percepcdo sobre os erros cometidos em experiéncias passadas.

Ficou evidenciado, no caso do Chile, a limitacéo trazida pelo artigo 15 da Lei 19.992

29t COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em:

<http Ilwww.cnv.gov.briimages/pdf/Sindicancia-Marinha_volume3>. Acesso em: 15 ago. 2013.
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em:

<http /lwww.cnv.gov.br/images/pdf/Sindicancia-Exercito>. Acesso em: 15 ago. 2013.

2938 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Disponivel em:

<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/Sindicancia-Forca-Aerea>. Acesso em: 15 ago. 2013.


http://www.cnv.gov.br/images/pdf/Sindicancia-Marinha_volume3
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/Sindicancia-Exercito
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/Sindicancia-Forca-Aerea
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em relacdo ao sigilo quanto aos arquivos da Valech. Essa limitagdo n&do significou
apenas um obstaculo a verdade e a memadria em suas duplas dimensdes, mas tem

dificultado o trabalho do judiciario.

De acordo com Cath Collins, enquanto a Comissédo Rettig estabelece certa
relacdo entre verdade e justica, pois embora ndo se pronuncie sobre a Lei de
Anistia, envia casos relevantes para apreciacao dos tribunais, em um total de 300, a
Comissao Valech rompe completamente com essa vinculacdo. A autora confirma a
ideia de que verdade, justica e reparacdo ndo sao mais vistas como dimensdes
isoladas, podendo-se, inclusive, avancar em um ponto em detrimento de outro. Essa
leitura inicial da justica de transicdo é superada pelo estabelecimento de novos
padrbes, dentre os quais um dos mais relevantes é a verdade como um caminho

para a aplicabilidade da justica®.

Dessa forma, a CNV pode pensar na verdade como forma de abranger outras
dimensdes da justica de transicdo, conferindo a maior publicidade possivel aos
resultados e documentos obtidos com as investigacdes, e propondo recomendacdes
capazes de contribuir para o alcance das demais medidas de justica de transicao,
como as reparagoes, reforma das instituicdes e efetivagao da justica.

A investigacdo ampla das violacbes aos direitos humanos também é
fundamental para a elaboracéo de politicas de memoria que abranjam todos os tipos
de perseguidos politicos atingidos, contribuindo para o reconhecimento social de seu

sofrimento e para a conscientizagao coletiva da injustica que sofreram.

Por fim, é preciso ter em mente que 0s objetivos das medidas de memoria e
verdade encontram-se na intencdo da nado repeticdo da violéncia. Em que pese o
reconhecimento da importancia dos lugares de memoria existentes no Chile, as
criticas que |lhes séo dirigidas em relacdo a sua capacidade de contribuir para o
imaginario coletivo de forma a transmitir o repudio ao periodo repressivo é uma
oportunidade para reflexdo sobre o planejamento de espagos de memodria, de forma

gue melhor representem a realidade da ditadura militar brasileira.

2% COLLINS, Cath. Valech II: ultima instancia de verdad en Chile. Santiago, Chile: Universidad Diego

Portales, Observatorio de Derechos Humanos. Mar¢o, 2012.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A memoria e a verdade, enquanto medidas de justica de transicdo, sao
categorizadas como direitos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Ambas possuem dimensdes individuais e coletivas, e finalidades
vinculadas a nao repeticdo das violacdes aos direitos humanos praticadas em

periodos de excecao.

O direito a verdade envolve o esclarecimento de todas as circunstancias,
causas, autoria dos delitos e fatos relacionados a pratica de crimes contra a
humanidade. Sua dimenséo individual alcanca a vitima e seus familiares, e constitui-
se em uma forma de reparacdo junto aos mesmos. Em seu viés coletivo, a
titularidade pertence a sociedade, e diz respeito ao direito de ter incluida em sua
histéria uma versao interpretada a partir do conhecimento dos fatos, documentos
publicos, arquivos secretos e testemunhos reveladores da violéncia que lhe foi

dirigida massiva e sistematicamente.

O direito a memodria, enquanto dimensao individual, compreende a reparacao
simbdlica das vitimas a partir do reconhecimento de seu sofrimento, tendo em vista
gue as violagbes que lhes foram perpetradas abrangem efeitos reparatérios ndo
somente do ponto de vista pecunidrio. A insercdo, na esfera publica, de uma
narrativa que dé visibilidade a violéncia praticada contra as mesmas corresponde a
dimenséo coletiva do direito a memoria como forma de ressignificacdo histérica de

um passado oculto no presente.

Dessa forma, nédo se torna suficiente apenas recordar os atos do passado,
mas possibilitar uma leitura interpretativa do mesmo, a partir do olhar das vitimas. A
memoaria interpelativa, impde-se, entdo, como medida para a ndo repeticdo dos atos
do passado, a partir do questionamento de uma racionalidade imposta como logica
dos vencedores, a qual justifica as viola¢des dirigidas aos vencidos como condi¢cao

natural para o progresso.

Brasil e Chile tentaram conferir uma justificativa ideologica, assentada na
preservacao da ordem e no combate ao terrorismo, para a perseguicéo politica e a
pratica das mais diversas formas de violéncia contra a sociedade. As semelhancas

encontram-se também na utilizacdo, por ambos os paises, de mecanismos de
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esquecimento, que consistem tanto na eliminagao fisica e hermenéutica das vitimas,
guanto na instituicdo de leis de anistia, as quais, juridicamente, tentaram impedir a
revisdo do passado. Esse é um dos motivos que tornam o direito como
reconhecedor do dever Estatal de adotar politicas publicas que enfrentem a omisséo
dos fatos e a excluséo, da histdria, de arbitrariedades cometidas contra as vitimas,
evitando o que poderia constituir-se como uma segunda injustica, além da propria

violacao.

Chile e Brasil percorreram, no entanto, caminhos distintos nesse sentido. No
caso do primeiro, privilegiou-se a busca por verdade através de um dos principais
mecanismos de efetivacdo desse direito, as Comissfes da Verdade. As acdes
tiveram certa continuidade e influenciaram medidas reparatérias, tanto pecuniarias
qguanto simbdlicas, através dos diversos memoriais existentes no pais. No Brasil, 0
enfrentamento do passado tardou a acontecer, e iniciou-se mediante uma
perspectiva reparatoria financeira, a partir da qual se chegou as primeiras medidas
de verdade e memoria, as quais podem ser ampliadas pelos trabalhos da atual

Comissao Nacional da Verdade.

Ndo é possivel afirmar que tais paises tenham concretizado o direito a
memoria e a verdade, considerando-se suas duas dimensdes e a finalidade de nédo
repeticdo. No Chile, apesar de ter havido mais de uma comissao da verdade com
trabalhos ja concluidos, ainda ndo houve o esclarecimento de todas as situacdes de
violéncia. Grupos especificos, como os indigenas Mapuche e exilados, ndo possuem
suas verdades relatadas em versdes oficiais. Outros grupos vulneraveis, como
mulheres e criangas, nao tiveram suas realidades analisadas a partir da
especificidade da violéncia que Ihes foi dirigida. Por outro lado, algumas situagdes ja
reconhecidas, como a prisdo politica e a tortura, ndo sdo devidamente abrangidas
por politicas publicas de memoria que valorizem a luta de resisténcia dos

perseguidos no ambito coletivo.

No caso do Brasil, a situacdo ainda é mais grave. As primeiras comissoes
com carater investigatorio foram instituidas sob muitas limitacdes, que impedem
suas qualificacdes enquanto Comissdes da Verdade. A primeira que pode ser assim
denominada ainda se encontra com seus trabalhos em fase de conclusdo. Dessa
forma, ao contrario do Chile, as situacdes esclarecidas e abrangidas por medidas de

rememoracgao Sao a excecao, e ndo a regra.
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Isso ndo impede, porém, que sejam reconhecidos alguns avangos. No Chile,
o direito a verdade passou a ser aplicado também no espaco judicial, ainda que de
forma paulatina e ndo completamente satisfatoria, e setores conservadores, como as
Forcas Armadas, ja admitem a gravidade das viola¢des praticadas. Muitas vitimas
foram reconhecidas e homenageadas simbolicamente no espaco publico, e os
lugares de memoria promovem acdes educativas e de reivindicacdo pela ampliacédo

da verdade e da justica.

No Brasil, a Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos, em sua missao
de analisar pedidos de reparagcdo econdmica, reconheceu a responsabilidade do
Estado pelos muitos casos de mortes e desaparecimentos politicos, que foram
esclarecidos em razdo de sua atuacao, dando visibilidade a uma questdo que era
problematizada majoritariamente pelos familiares das vitimas. A Comissdo de
Anistia, por sua vez, além de promover varias atividades educativas sobre a
tematica, tem, no desempenho de suas funcdes relacionadas a analise de pedidos
de indenizacBes financeiras, contribuido, para o esclarecimento de fatos,
reelaboracdo do passado e reparacdo simbolica a partir dos testemunhos das
vitimas e do acesso a documentos em poder das mesmas. A necessidade de
enfrentar as violagBes aos direitos humanos é reconhecida no ambito administrativo
federal, mediante a existéncia de projetos atuais de memdria e verdade que se

encontram em execucao e as atividades da atual Comisséo Nacional da Verdade.

Se no Brasil essas ac¢des refletem apenas os passos iniciais da justica de
transicdo brasileira, sendo Obvia a exigéncia de continuidade, também nédo é

possivel afirmar, no caso do Chile, que haja um processo finalizado.

A conclusdo de que o direito a memoria e a verdade foi consolidado néo é
uma tarefa facil. Tal entendimento significa afirmar que os objetivos de ndo repeticédo
foram satisfeitos. E como realizar essa constatacdo? Nao parece ser uma missao do

direito, tampouco deste estudo.

O que se apresenta como imperativo ao Estado, além da adocéo de politicas
publicas de memoaria e verdade que propiciem, da forma mais abrangente possivel,
o0 esclarecimento de realidades ocultas e a narracao histérica do passado de
sofrimento das vitimas, € uma constante revisdo dessas politicas para que se possa

perceber se as mesmas alcangam suas finalidades.
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Tal concluséao é possivel, tendo em vista que essas medidas ndo se voltam
apenas para 0 presente, mas também para o futuro, na medida em que se pretende
atingir o imaginario coletivo de forma definitiva, objetivando a transmisséo do repuadio

frente aos horrores praticados, de forma que jamais voltem a ocorrer.

Um outro fator que merece ser levado em conta diz respeito a capacidade das
politicas publicas de memoria e verdade possibilitarem a implementacdo de outras
medidas de justica de transicdo. Nao foi possivel fazer essa constatacdo nesta
pesquisa, apesar de alguns exemplos citados. No entanto, percebeu-se que o
desenvolvimento da justica transicional, no marco do direito internacional, avangou
para o entendimento de que esses direitos sdo complementares e interdependentes,
nao podendo haver a substituicdo de uma medida por outra, como pensado em

alguns momentos.

Faz-se necessario verificar, em estudos futuros, porém, as medidas de
memoria e verdade no contexto da reformulacdo das instituicdes, das medidas
reparatorias e da responsabilizacdo judicial dos autores de crimes de lesa

humanidade.

Dessa forma, o presente trabalho conclui que ainda h4 um longo caminho que
precisa ser percorrido pelo Brasil e Chile para que os imperativos éticos que

inspiraram a construcao da justica de transicdo sejam cumpridos.
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