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O impacto da reforma do PIS/COFINS sobre a indUstria brasileira

RESUMO

Este trabalho almeja analisar a reforma do PIS/COFINS, instituida em 2002 e 2003,
num contexto de desindustrializacdo na economia brasileira, utilizando um modelo
macroecondmico neoclassico com duas firmas intermediarias representando o setor industrial,
afetado pela reforma, e os outros setores da economia. A reforma, criou o regime n&o-
cumulativo, esse regime atingiu, principalmente, o setor industrial e, basicamente, aumentou
as aliquotas nominais a0 mesmo tempo que retirou a cumulatividade na cadeia de procucéo. O
objetivo do trabalho é, através do arcabougo neocléssico, observar os efeitos da reforma do
PIS/COFINS na economia como um todo e, separadamente, no setor industrial e nos outros
setores da economia. Os resultados da simulacdo do modelo mostram que apesar de uma
melhora na economia agregada no curto prazo, no longo prazo houve uma piora nos
indicadores macroeconomicos, e para o setor industrial a reforma do PIS/COFINS agravou o
processo de desindustrializacdo que ocorre no Brasil, além disso, o bem-estar da sociedade
sofreu queda no longo prazo, o que mostra que a reforma teve um efeito negativo na

economia brasileira.

Palavras-chave: Modelos neoclassicos. Reformas tributarias. PIS/COFINS.



The impact of the reform of PIS/COFINS on the Brazilian industry

Abstract

This work aims to analyze the PIS / COFINS reform, instituted in 2002 and 2003, in a
context of deindustrialization in the Brazilian economy, using a neoclassical macroeconomic
model with two intermediate firms representing the industrial sector, affected by the reform,
and the other sectors of the economy. The reform, created the non-cumulative regime, this
regime mainly hit the industrial sector and basically raised nominal rates while withdrawing
cumulative in the chain of production. Through the neoclassical framework, the objective of
the work is to observe the effects of the PIS / COFINS reform on the economy as a whole
and, separately, on the industrial sector and other sectors of the economy. The model
simulation results show that in spite of an improvement in the aggregate economy in the short
term, in the long term there was a worsening in the macroeconomic indicators, and for the
industrial sector the PIS / COFINS reform aggravated the deindustrialization process that
occurs in Brazil, In addition, the well-being of society has suffered a long-term decline, which

shows that the reform had a negative effect on the Brazilian economy.

Keywords: Neoclassical models. Tax reforms. PIS/COFINS.
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1 INTRODUCAO

A estrutura tributaria brasileira sempre foi alvo de criticas e andlises, por
pesquisadores das mais diversas areas, do direito a economia. Essas criticas sdo muito
direcionadas, entre outras coisas, para a complexidade do sistema. Na visdo econémica 0

interesse é com distor¢des criadas pelo sistema tributario que geram ineficiéncia na economia.

Na tentativa de diminuir distorcdes e aumentar a eficiéncia econémica do pais, foi
instituida, em 2002 e 2003, mudancas no regime de tributacdo do PIS (Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social) e do COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social). Com essas mudancas, alem do antigo regime cumulativo foi criado o

regime ndo-cumulativo para pessoas juridicas que se encaixassem em certos critérios.

No Brasil, a tributagdo cumulativa, ganhou forca depois de 1991, com a institui¢do do
COFINS. Segundo Aradjo (2001), a receita arrecadada pelo PIS representava 3,5% da receita
total em 1988; em 1991 a soma da receita arrecadada pelo PIS e pelo COFINS chegava a
10,2%. A maior causa desse aumento se deu por conta da urgéncia de um ajuste fiscal. Como
sdo tributos ndo compartilhados com Estados e Municipios, além de serem de fécil
administracao, esses tributos foram muito utilizados como fonte de arrecadacéo da Uni&o.

O grande problema do PIS/COFINS era o regime de cumulatividade adotado. No
regime cumulativo, a aliquota incide sobre a receita operacional bruta da pessoa juridica, sem
direitos a deducdes, de modo que o tributo incide sobre o proprio tributo dentro da cadeia de
producdo. Segundo Varsano et alii (2001), esse regime causa danos a alocacdo de recursos na
economia, produtividade e competitividade dos produtos nacionais em relacdo aos produtos
importados. O tributo cumulativo sobre faturamento gera aliquotas diferentes para diferentes
produtos dependendo da quantidade de transacGes realizadas na cadeia produtiva, ou seja,

guanto mais processos na cadeia produtiva maior a aliquota efetiva no produto final.

Com esse cenario foram promulgadas a Lei 10.637 de 30 de dezembro de 2002, que
dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da contribuicdo para o PIS/PASEP, e a Lei n°
10.833 de 29 de dezembro de 2003, que dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca do
COFINS. A diferenga desse regime para o cumulativo é que as empresas sao compensadas do
imposto que j& foi cobrado anteriormente na cadeia de producgdo e comercializagdo, ou seja, 0
imposto pago em um processo de producdo ndo incide sobre o que ja foi pago no processo

anterior. O regime de n&do-cumulatividade tem como objetivo combater as ineficiéncias



causadas pela tributacdo com regime de cumulatividade. De acordo com a exposicdo de
motivos nimero 197 de 2003, que altera a Cofins, o principal objetivo é o de estimular a
eficiéncia econdmica. Ha de se lembrar, entretanto, que o regime ndo-cumulativo conta com

aliguotas nominais maiores do que o regime cumulativo.

No regime cumulativo a base de calculo é a receita operacional bruta sem deducoes.
Nesse regime a aliquota do PIS/PASEP é de 0,65% e a da COFINS é de 3%, inalteradas apds
a mudanca. As pessoas juridicas de direito privado que calculam o Imposto de Renda com
base no lucro presumido estdo sujeitas ao regime cumulativo. Além dessas, outras pessoas

juridicas elencadas no artigo 10 da Lei n°® 10.833 também estdo sujeitas ao regime cumulativo.

O regime ndo-cumulativo é aplicado para pessoas juridicas que apuram o Imposto de
Renda sobre o lucro real, salvo as excecBes do artigo 10 da Lei n° 10.833. Nesse regime é
permitido o desconto de créditos sobre custos, encargos e despesas, quando aplicados na
producdo. As aliquotas de PIS/PASEP e COFINS sdo, respectivamente, 1,65% e 7,6%. A
nova legislacdo alcangou basicamente o setor industrial, que foi obrigado a migrar para o
regime ndo-cumulativo, mantendo-se boa parte dos servicos e do comércio no regime
cumulativo. A questdo é que as novas aliquotas no regime cumulativo podem ter aumentado a
carga tributaria do setor industrial, fazendo com que a industria seja relativamente mais

tributada do que comércio e servicos.

Além da questdo tributaria, a desindustrializacdo € um problema que circunda o Brasil
desde a década de 80. Apesar de inimeras politicas de fomentacdo a indistria, 0 movimento
de longo prazo de perda de participacdo do setor industrial no produto é claro. Sabe-se que
varios fatores influenciam a perda de participacdo do setor industrial no produto, porém
algumas politicas que procuravam melhorar a situacdo podem ter piorado.

A proposta principal desse projeto é analisar através de um modelo neocléssico se as
mudancas nos regimes de tributacdo do PIS/COFINS afetaram a indUstria nacional. E possivel
que a reforma tenha contribuido para o fenbmeno da desindustrializacdo. Dessa forma
pretende-se estudar os efeitos especificos que o setor industrial sofreu, pois a grande maioria

das empresas que passaram ao regime nao-cumulativo pertencem ao setor industrial.

A escolha do instrumental macroecondémico neoclassico se faz pertinente por que
abrange aspectos dinamicos nas escolhas dos agentes. Mudancas na estrutura de tributacao

guando impostas aos agentes econdémicos, teoricamente, mudam as suas escolhas.
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O modelo neocléssico, além de absorver aspectos dinamicos, pode ser estruturado de
uma forma que é possivel separar as firmas em vérios setores. No caso dessa pesquisa as
empresas serdo divididas em dois setores, cada um deles tributado por um regime diferente.
Essa hipotese € essencial para se distinguir os impactos no setor industrial que a reforma pode
ter causado. Vale ressaltar que a estratégia dos modelos de mudanca estrutural ndo sera
adotada nesse trabalho.

Utilizando esse arcabouco, sera verificado que a mudanca no regime do PIS/COFINS
prejudicou 0 segmento que ingressou no novo regime, gerando perda de produgdo e menos
utilizacdo dos seus insumos, em outras palavras, a reforma do PIS/COFINS em 2002/2003
ndo foi neutra para a industria. Além disso, observou-se queda no produto agregado, consumo

e investimento no longo prazo, também percebe-se um aumento na arrecadacao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

As teorias macroeconémicas que procuram investigar os efeitos da tributacdo na
economia comecaram a ser discutidas com mais relevancia no ambito dos modelos
neoclassicos por volta da década de 70. Um dos trabalhos pioneiros nesse sentindo foi feito
por Hall e Jorgenson (1967), no qual os autores estudaram a relacdo entre tributacdo da renda
de pessoas juridicas, as mudancas de regra de calculo da depreciacdo para questdes tributarias
e os efeitos e gastos com investimentos baseados num modelo neoclassico de acumulacdo
Otima de capital. Essas mudancgas nas regras de célculo da depreciacdo e nas regras de

tributacdo do capital criaram beneficios que fomentaram os investimentos.

A conclusdo basica dos autores foi que as reformas que mudaram as regras da
tributacdo sobre a renda das empresas afetaram muito o nivel e o tipo do investimento nos
Estados Unidos que passaram a ter um foco maior em investimentos estruturais em desfavor
aos investimentos em maquinas, durante o periodo estudado. Constataram ainda que houve
um aumento inicial forte do investimento liquido, que levou o estoque de capital para um
novo estado estacionario em niveis mais altos. Esse estoque de capital mais alto fez com que o

investimento bruto também aumentasse permanentemente.

Kydland e Prescott (1982) integraram crescimento e a teoria do ciclo econémico.
Nesse modelo os resultados do modelo econémico refletiram de maneira muito similar as
variaveis macroecondmicas observadas na economia real. Os autores testaram se havia um
conjunto de parametros para o qual as trajetorias e desvios das séries macroeconémicas do
modelo sdo quantitativamente equivalentes as suas respectivas séries originais na economia

americana.

As variaveis utilizadas para fazer os testes foram, entre outras, consumo, investimento,
produtividade do trabalho e estoque de capital; e 0 modelo se utilizou de fun¢bes simples para
definir a tecnologia das firmas. Esse trabalho é considerado como um dos principais da

literatura de modelos neoclassicos.

Com um modelo de geracbes sobrepostas, Auerbach e Kotlikoff (1987) analisaram o
impacto de varios tipos de politicas fiscais na economia americana, entre eles mudancas nas
taxas de impostos sobre consumo, salario e renda. O principal resultado foi o de que um
sistema tributario baseado em imposto sobre consumo gera mais estoque de capital no longo

prazo do que um sistema tributario baseado em imposto sobre salario e renda.
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O imposto proporcional sobre o consumo também parece ser, segundo a analise dos
autores, mais eficiente do que o imposto proporcional sobre a renda; porém uma transicao
entre um sistema tributario com imposto proporcional sobre a renda para um sistema com
imposto proporcional sobre salarios gera ineficiéncia, apesar de o imposto sobre o salario ndo
distorcer as decisdes sobre a poupanca. Outro resultado importante encontrado pelos autores é
que um sistema tributario progressivo é mais ineficiente quando esse sistema é baseado em
imposto sobre a renda do trabalho; e mais uma vez o sistema baseado em imposto sobre

consumo tem mais ganhos de bem estar entre os sistemas tributarios testados.

Lucas (1990) investiga a melhor escolha de impostos que maximizam a utilidade do
consumidor dado o consumo do governo e mercados competitivos. Para isso utiliza um
modelo neoclédssico com impostos sobre o capital e sobre o trabalho, examinando mudancas
no sistema tributario que aumentam o imposto sobre o trabalho e diminuem o imposto sobre o

capital.

A conclusdo é que mudangas desse tipo aumentariam o estoque de capital de maneira
expressiva no longo prazo, entretanto, 0 consumo, apesar de ter um leve aumento no longo
prazo, sofreria uma retragdo no curto prazo. Dessa forma, o bem estar teria um ganho muito

pequeno no longo prazo que pode desencorajar esse tipo de reforma.

Outros autores internacionais também utilizaram modelos neocléssicos para estudar a
relacdo entre tributos e regulagdes econdémicas com o investimento das empresas privadas nos
Estados Unidos. Esse é um tema recorrente na literatura internacional que utiliza o arcabouco
neoclassico, como em McGrattan e Prescott (2005) que estuda o valor de mercado das agdes

americanas e inglesas dada as mudancas nos tributos e nas regulacdes financeiras.

Os autores concluem que a queda na taxa marginal efetiva nos dividendos das
empresas americanas, no final dos anos 90, € responsavel pelo aumento do capital proprio
dessas empresas. Ainda explicam que a queda na taxa marginal efetiva ocorreu por conta de
mudancas na legislacéo tributaria além de diminuicdo da taxa marginal do imposto de renda,

resultados similares s&o encontrados para a economia inglesa.

O modelo de crescimento proposto pelos autores segue a linha da maioria dos modelos
da literatura. Entretanto, os dividendos estdo presentes na restricdo orcamentaria dos

consumidores e, tambeém, estd relacionado com um tipo de restricdo orcamentaria das
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empresas, onde estdo explicitados, entre outros parametros, 0s impostos e subsidios que
incidem sobre essas, na legislacdo do periodo da anélise.

Fehr et alli (2013), considera a mobilidade do capital para o exterior para simular uma
sugestdo de eliminacdo do imposto de renda corporativo americano. O modelo utilizado para
fazer as simulacdes ¢ um modelo de geracBes sobrepostas, cada regido produz um bem e é

representada como uma firma.

A eliminacdo do imposto proposta pelo autor, resulta num grande aumento de estoque
de capital no curto prazo, por conta da entrada de capital externo e do aumento da taxa de
poupanca nacional. Para compensar a perda de arrecadacdo Sa0 necessarios aumentos nos
tributos sobre consumo e sobre salario, ainda assim, os efeitos sobre a economia americana
sdo positivos. Os efeitos sobre as regides externas sdo negativos, o estudo registra perda de

capital e queda no produto nas economias dessas regiodes.

A literatura nacional esta repleta de modelos neoclassicos que estudam efeitos da
tributacdo no crescimento econdémico. A pesquisa em que essa dissertacdo se baseia, Araujo e
Ferreira (1999), avalia efeitos de politicas tributarias alternativas na economia brasileira. Os
autores utilizam um modelo neoclassico de crescimento para analisar propostas de reformas

tributérias discutidas no Brasil na época.

O modelo utilizado por Araujo e Ferreira (1999) segue a mesma linha de Kydland e
Prescott (1982), com um agente representativo, uma firma representativa, € um governo que
define a politica fiscal no periodo zero. Dessa forma, é possivel analisar os impactos das
mudancas na politica fiscal do governo, nesse caso, mudancgas no sistema tributario. As
simulacdes feitas usaram novas aliquotas de impostos da Proposta de Emenda a Constituicdo
da Comissdo Executiva de Reforma Fiscal e da Proposta da Emenda a Constituicdo 046-A/95,

além de uma mudanca imaginaria onde o governo sé tributaria 0 consumo.

As duas PECs propdem aumentar a aliquota do imposto sobre o consumo e diminuir
todos os outros (investimento, renda do trabalho e renda do capital). Os resultados obtidos no
longo prazo foram aumentos no estoque de capital, nas horas trabalhadas, no consumo, no
produto e ganhos em bem-estar. Entretanto, no curto prazo ha efeitos negativos no consumo e

no beme-estar, o Gltimo com perdas de quase 10% nos primeiros periodos.

Cavalcanti (2008) investigou os impactos da substituicdo da contribuigcdo social que
incide sobre a folha de salarios por outra que incide sobre o faturamento. O autor adotou um
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modelo neocléssico de crescimento econdémico tradicional, com tributos sobre o faturamento e
sobre o custo de méo de obra, ambos na funcédo lucro das firmas. Nesse modelo, o arcabouco
firma, familia e governo € 0 mesmo que normalmente encontrado nos outros artigos sobre o
tema, entretanto é considerado uma taxa de crescimento populacional e uma taxa de

crescimento da tecnologia.

A simulacéo feita é a seguinte: no estado inicial o governo tributa somente o trabalho
em 25%, apos a reforma o governo taxa apenas o faturamento em 13,5% e mantém o nivel
inicial de arrecadacdo. Os resultados encontrados mostram que a substituicdo de impostos
proposta tem efeitos negativos sobre a acumulacdo de capital de longo prazo, porém o
emprego aumenta no sistema proposto (apesar de a produtividade por trabalhador diminuir),

e, por fim, o consumo e o0 bem-estar da sociedade s&o menores.

A justificativa que o autor encontrou para esse resultado é que o imposto sobre o
trabalho afeta apenas o trade-off entre trabalho e lazer, enquanto o imposto sobre o
faturamento, além de afetar o trabalho e lazer também afeta a deciséo entre consumo presente
e futuro. Ou seja, o imposto sobre o faturamento afeta as decisdes de alocacdo do capital e,
tem um efeito similar ao do imposto sobre os rendimentos do capital. A literatura sobre o
imposto sobre os rendimentos do capital, como ja discutido nesse capitulo, é bastante vasta e

tem resultados consistentes com a teoria sobre o assunto.

Em um estudo que trata de aspectos macroecondmicos e setoriais, Paes (2011) faz uma
analise de uma proposta de emenda constitucional que traz uma reforma tributaria profunda, a
PEC 233/2008. Essa PEC tentou consolidar alguns impostos federais sobre o consumo em um
sO imposto sobre valor adicionado, reduzir a legislacdo do ICMS, desonerar investimentos e
diminuir os tributos sobre a folha de pagamentos e de alguns bens essenciais.

Utilizando um modelo neoclassico com uma firma final, foram consideradas 55 firmas
intermedidrias para representar os setores da economia brasileira, 0 bem da firma final é uma
combinacédo dos 55 bens produzidos pelas firmas intermediarias. Os tributos da economia sao
representados por imposto sobre o faturamento, imposto sobre o trabalho e imposto sobre o

capital, todos alocados nas fungdes de lucro das firmas intermediarias.

A complexidade das reformas da PEC 233/2008 fez com que as alteragdes fossem
discriminadas por setor. Os resultados macroeconémicos encontrados foram positivos e

mostram crescimentos do consumo, investimento, emprego e produto no longo prazo, o maior
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aumento foi o do consumo, 3,24% no longo prazo, porém a arrecadagdo ndo conseguiu manter

o nivel antes da reforma e sofre uma leve queda.

No caso das firmas intermedidrias houve grande variacdo nas suas producdes,
dependendo do setor, alguns setores observaram aumentos de 20 a 30% nas suas producdes,
enquanto outros registraram variacGes negativas de mais de 10%. Essas variacOes, tanto
negativas quanto positivas, também foram encontradas no trabalho e no capital utilizado por

cada firma intermedidria.

Em moldes similares Paes e Bugarin (2006), analisam os impactos distributivos de
duas diferentes propostas de reformas tributarias. Nesse estudo o foco € o comportamento de
seis tipos familias separadas por faixa de renda, que sdo modeladas de duas formas, a familia
do tipo | e do tipo Il. A diferenca entre elas é que as familias do tipo Il possuem titulos e
capital na sua restricdo orcamentaria, enquanto a familia do tipo | gasta todo o seu rendimento
do trabalho em consumo, ou seja, o tipo | representa as familias nas faixas de renda menores,
enguanto o tipo Il representa as faixas de renda maiores. Os tributos sobre consumo, trabalho

e capital, incidem diretamente nas restricGes orcamentarias das familias.

A primeira reforma tributaria analisada contempla a mudanca do regime do
PIS/COFINS, transferéncia metade da contribuicdo patronal sobre a folha de salérios para o
valor adicionado, unificagdo do ICMS e criacdo do IVA, e a reducdo do CPMF. Os resultados
encontrados para essa simulagdo mostram que a proposta teve um resultado positivo sobre o
capital, produto, consumo e bem-estar, além de manter a arrecadagdo praticamente no mesmo
nivel anterior. Essa proposta também favorece mais as familias que poupam, e os ganhos de
bem-estar sdo crescentes com a renda, pois a nova aliquota efetiva sobre o consumo traz uma

pequena diferenca entre as faixas de renda.

A segunda proposta condensa algumas sugestdes de outros autores, sendo elas, a
criacdo de uma Contribuicdo Social sobre o Valor Adicionado, formada pelo PIS/COFINS
ndo cumulativo e pelo repasse de toda a contribuicdo patronal. Além disso a criacdo do IVA,
substituindo o ICMS e ISS; criacdo de um imposto seletivo, substituindo o IPI e a reducéo da
CPMF. Nesse caso, os resultados foram ainda melhores do que os da primeira proposta
analisada, com ainda mais ganhos sobre o estoque de capital, produto, consumo e bem-estar.
Essa proposta € melhor para o grupo de classe mais baixa, que tem um aumento de bem-estar
maior em relacdo a simulacdo da primeira proposta, isso acontece porque ha uma

diferenciacdo maior nas aliquotas de consumo, que favorecem as familias de menor renda.
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Da Silva, Paes e Ospina (2015), utilizam dois modelos para analisar a desoneragao na
folha de pagamentos. O primeiro modelo tem foco nas firmas, e divide os segmentos
produtivos da economia em duas firmas intermedidrias, uma intensiva em mao de obra e outra
ndo intensiva em méao de obra. Sdo analisadas duas propostas similares, ambas tornam nulas a
aliquota sobre a folha de pagamentos do setor intensivo em mao de obra, e substituem por
uma aliquota sobre o faturamento desse mesmo setor, na primeira proposta a aliquota sobre o

faturamento € de 1% e na segunda proposta a aliquota é de 2%.

Os resultados obtidos com esse modelo mostram que varidveis macroecondmicas
como produto, estoque de capital, consumo e investimento aumentam nas duas reformas.
Entretanto, quando analisado os efeitos setoriais, quando a aliquota sobre o faturamento é de
2% as firmas intensivas em mao de obra sofrem uma diminuic¢do no seu estoque de capital e
no seu produto, a méo de obra utilizada na firma intensiva de capital aumenta nas duas

reformas.

O outro modelo neoclassico desenvolvido no estudo tem enfoque nas familias, que sao
divididas em sete faixas de renda de acordo com a Pesquisa de Orcamento Familiar do IBGE.
Nesse segundo modelo também se aplicam as mesmas reformas aplicadas no primeiro
modelo. Nesse caso, quando a aliquota sobre o faturamento é de 1% o impacto sobre as
variaveis gque afetam as familias €, como esperado, melhor para o consumo, horas trabalhadas,

salario e estoque de capital.

Na linha dos estudos de Paes (2011) e Da Silva, Paes e Ospina (2015) que essa
dissertacdo se insere. O objetivo da pesquisa é analisar os impactos da mudanca da legislacao

do PIS/COFINS sobre, principalmente, o setor industrial brasileiro.

O estudo do impacto da reforma do PIS/COFINS sobre a indUstria através de um
modelo neocléssico é inédito na literatura nacional e contribui na investigacdo sobre as
mudancas de regime de tributacdo que ocorrem no pais. A ideia € tratar como duas firmas
intermediarias os setores da economia que sdo tributadas pelo regime cumulativo e nédo

cumulativo do PIS/COFINS, seguindo o que a nova legislacdo de 2002/2003 introduz.
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3 A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

A motivacdo dessa dissertacdo esta ligada ao complicado processo de
desindustrializacdo no Brasil. A pergunta que pretende-se responder nessa dissertacao é se a
mudanca do regime de tributacdo do PIS/COFINS afetou a indUstria brasileira, num contexto

de possivel desindustrializacao.

Esse capitulo procura mostrar a discussdo sobre a desindustrializacdo sob varios
angulos, utilizando como base a literatura internacional e, principalmente, nacional sobre o

assunto. O objetivo é concluir se ha indicios suficientes para motivar essa pesquisa.

O capitulo esta organizado em trés secBes, a primeira pretende definir o conceito de
desindustrializacdo e suas possiveis causas, a segunda se¢do reune os principais vestigios de
desindustrializacdo no pais. A terceira conclui o que foi discutido no capitulo e motiva o

estudo desenvolvido na dissertacéo.
3.1 CONCEITO E CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZACAO

Rowthorn e Ramaswany (1999) definem desindustrializacdo como uma diminuigédo
constante da proporcdo do emprego da inddstria no emprego total de uma economia. Como
esse primeiro conceito de desindustrializacdo sO utilizava o emprego como indicador,
questBes como produtividade dos trabalhadores na industria afetavam a identificacdo do
fendmeno estudado, e por esses motivos houve uma necessidade de ampliar o conceito de

desindustrializacao.

Assim, Tregenna (2009) introduz na literatura um conceito ampliado que inclui, além
do emprego industrial, o valor adicionado como propor¢do do PIB, ou seja, a
desindustrializacdo ocorre quando ou os empregos ou o Vvalor adicionado da industria
diminuem em proporgdo ao emprego da economia e ao PIB, respectivamente. Dessa forma, a
economia se encontra em desindustrializacdo quando a industria perde espagco seja nos
empregos ou seja no valor adicionado, ou seja, mesmo que essas variaveis aumentem em
valores absolutos a indastria pode estar diminuindo em propor¢do aos outros setores da

economia.

De acordo com Oreiro e Feijé (2010), ha duas principais causas da desindustrializacéo

levantadas pela literatura. A primeira diz respeito ao desenvolvimento econémico natural de
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uma sociedade. Esse processo leva a um aumento da renda per capita e quando isso ocorre ha
uma mudanca na elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e servicos. A
mudanca na elasticidade é no sentido que num alto nivel de renda a elasticidade renda por
servicos tende a ficar maior do que a elasticidade renda por produtos manufaturados, gerando

um processo de desindustrializagéo natural.

O processo de desindustrializagdo natural também tem como causa o fato de que o
aumento da produtividade do trabalho no setor industrial € mais rapido do que o aumento da
produtividade do trabalho no setor de servicos. Esse fato por si s6 influencia a queda na
proporcéo de empregos no setor industrial, pois com o aumento da produtividade do trabalho

a tendéncia é necessitar de menos contrataces nesses setores.

Fatores externos também podem influenciar o processo de desindustrializacdo, com o
alto grau de integracdo entre as economias mundiais, de modo que alguns paises podem se
especializar em diferentes setores de producdo, como industria de alta ou baixa tecnologia,
commodities e servicos. E a depender do setor em que o pais se especializa pode ocorrer a
desindustrializacdo. Essas causas citadas formam o que a literatura chama de
desindustrializacéo natural, que acontece por conta de eventos normais aos paises que seguem

um desenvolvimento econdmico constante nas Ultimas décadas.

Essa relacdo entre aumento de produtividade no trabalho da indistria e mudanca na
elasticidade renda de produtos industriais, que causam a desindustrializagdo podem ser
acelerados por um processo conhecido na literatura como “doencga holandesa”. Isso ocorre em
paises que tem um forte desenvolvimento em setores exportadores de recursos naturais, como
ocorre no Brasil, €, com isso, pode a participacdo da industria pode ser reduzida pela
valorizacdo cambial excessiva, por conta de um forte aumento da exportagdo dos produtos
primarios. Além disso, segundo Squeff (2012), a desregulamentacdo financeira e comercial

agravam a “doenca holandesa” e esses fatores juntos formam a desindustrializagdo prematura.

3.2 DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Para analisar a desindustrializacdo no Brasil, deve-se observar 0 contexto
macroeconémico da epoca de analise, principalmente o comercio exterior. Além disso é
necessario observar os indicadores classicos de desindustrializacdo, como valor adicionado e

emprego. A estratégia utilizada seré analisar inicialmente as décadas de 1980 e 1990 e depois
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0s anos 2000, por conta dos diferentes momentos econdmicos vividos pelo Brasil nesses dois

periodos.

O primeiro periodo é muito bem definido por Bacha e Bonelli (2005), mostra que
ocorreu desindustrializacdo por conta de varios fatores. No referido artigo, o autor afirma que
varios fatores exdgenos contribuiram para a queda da participacdo da industria no PIB, tais
como a segunda crise do petrdleo de 1979, a superinflacdo da década de 80, a crise mexicana
de 1994, asiatica de 1997 e russa de 1998. Além disso, o barateamento dos produtos
industrializados que ocorreu a partir de meados da década de 80 até o final da década de 90,

influenciou bastante o processo de queda da participacédo da industria.

O autor também frisa que a queda dos precos relativos dos produtos industriais foi
mais acentuada no final da década de 90, um periodo em que houve uma acentuada abertura
comercial e cambio valorizado. Porém, esses precos voltam a subir no inicio da década de
2000.

Gréfico 1: Participagdo da Industria de Transformacdo em Percentual do PIB
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Fonte: IBGE.

O grafico 1 mostra o histérico da participacdo da indastria de transformacdo em

percentual do PIB. A partir da década de 80 a participacdo da indUstria comega a cair
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gradativamente, e no ano de 1995 acontece uma queda brusca que, em parte, se deve a uma
mudanga metodoldgica do IBGE.

Dito isso, a principal causa da desindustrializacdo ocorrida nas décadas de 80 e 90 foi,
segundo Bacha e Bonelli (2005), o ganho de produtividade da inddstria. A evolucdo da
produtividade do setor industrial ocorreu de forma muito forte na década de 90, por conta de
inimeros fatores. A abertura comercial com elevada taxa de cdmbio for¢ando a competicéo,
novas técnicas de produgdo e gerenciamento, uso de terceirizagdo, privatizacdo de alguns
segmentos industriais e, finalmente, o progresso das maquinas e equipamentos utilizados pelo

setor industrial.

Esteban e Perin (2016), mostram que a participacdo do emprego da industria de
transformacdo no emprego total caiu de 25% em 1985 para cerca de 18% em 1998,
corroborando que a desindustrializacdo ocorreu nas décadas de 1980 e 1990 no Brasil.
Entretanto, no periodo posterior o nivel da participacdo do emprego da inddstria no emprego

total permanece constante.

Pelo fato exposto, os anos 2000 devem ser analisados de maneira separada por conta
das mudancas no contexto macroecondmico. O inicio dessa década comega com uma
desvalorizacdo cambial ap6s a mudanca do regime cambial em 1999, essa desvalorizacdo vai
até 2003, e depois disso hd uma nova apreciacao cambial.

Almeida (2012) mostra que o problema da industria brasileira, no periodo ap6s 1999,
ndo é de demanda. O autor mostra em seu trabalho que o indice das vendas reais no varejo
aumentou 75% entre 2004 e 2011 nao foi afetado nem mesmo pela crise do subprime. O autor
mostra que a participacdo da industria de transformacdo no PIB a precos basicos, entre 2000 e
2011, caiu de 17.2% para 14.6%, havendo somente dois anos de aumento, 2003 e 2004, anos

em que o cambio estava desvalorizado.

Os dados citados sdo apresentados no grafico 2 seguinte. A industria de transformacao
apos 2004 volta a perder espacgo. Vale ressaltar novamente que os anos analisados séo anos
de crescimento do PIB e de economia aquecida. A linha de tendéncia linear mostra uma queda
gradual da participacdo da indudstria de transformacéo no PIB, nesse periodo. Como discorre 0

autor:

“.. enquanto a produtividade do trabalho aumentou em média 0,9% ao ano (a.a.), de

2000 a 2009, pelos dados das Contas Nacionais, a produtividade da industria de
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transformacgdo diminuiu 0,9% a.a. nesse periodo. Assim, até mesmo sem levar em
consideracdo a valorizagdo do real, a industria de transformacéo perdeu competitividade
pela combinacgédo da produtividade do trabalho negativa em conjunto com aumento dos
custos de produgdo.” ALMEIDA (2012, p. 49)

Grafico 2: Participacdo da Industria de Transformacao no PIB década de 2000
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Fonte: Almeida (2012), adaptado pelo autor.

Sobre os citados aumentos de custos de producdo, a politica de valorizagdo do salério
minimo e o baixo desemprego aumentaram o custo de méo de obra para o setor industrial,
esse fato junto com a volta da valorizacdo cambial causaram a queda na participacdo do setor
industrial no PIB. O autor também observa que a producdo fisica da industria de
transformacdo estd estagnada desde o ano de 2008 até o ano de sua pesquisa, apesar do
crescimento positivo do emprego formal e da recuperacdo das exportacdes de produtos
manufaturados. O autor conclui afirmando que houve perda da participacdo da inddstria no

PIB, mesmo com um padréo favoravel do comércio exterior no inicio dos anos 2000.

Esteban e Perin (2016) também estudaram esse periodo em separado utilizando dados
sobre o valor adicionado e pessoal ocupado das empresas do setor industrial. Os autores
afirmam que na década de 1990 e 2000 o regime macroeconémico que prevaleceu foi o de
estabilizacdo monetaria e consistiu em altas taxas de juros e valorizagdo cambial. Isso,
segundo os autores, fez com que 0 ambiente econdmico se tornasse dificil para a tomada de

investimentos.

No estudo os autores afirmam que a desindustrializacdo no Brasil € um fenbmeno que

ocorre mas ndo atinge todos os segmentos industriais. Dividindo a inddstria em cinco
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categorias, commodities agroindustriais, commodities industriais, intensiva em tecnologia,
indUstria tradicional e extragdo de gas e petrdleo, concluem que a inddstria tradicional é o
segmento que mais sofreu com a desindustrializacdo. E creditam ganhos das outras categorias
ao crescimento das exportacBes das commodities, durante o periodo analisado, opinido

compartilhada por Almeida (2012).

Como foi visto, um breve exame da literatura nacional sobre o tema mostra que ha
varios indicios da desindustrializacdo no Brasil. Para as décadas de 1980 e 1990 observa-se
quedas na participacdo no valor adicionado no PIB e no emprego do setor industrial. Apos
1999, a queda na participacdo valor adicionado continua, apesar de aumentos de 2003 e 2004,

porém a proporcao do emprego do setor se mantém estavel.

A observacdo a ser relembrada é que nos anos de 2003 e 2004 o aumento da
participacdo do valor adicionado do setor industrial pode ser creditado a desvalorizagédo
cambial e ao dinamismo do mercado externo no momento. A manutencdo da participacdo do
emprego no setor industrial € creditada ao baixo nivel de desemprego na economia e a maior

formalizacdo dos empregos.

Tabela 1: Saldo do Emprego Formal no Brasil

2000 2004 2008 2010
Extrativa mineral 109.608 140.519 204.936 211.216
IndUstria de Transformacéo 4.885.361 5.926.857 7.310.840  7.885.702
Servicos indust. de utilidade pub. 290.352 327.708 375.370 402.284
Construcao civil 1.094.528 1.118570 1.914.596  2.508.922
Comércio 4.251.762 5587.263  7.324.108  8.382.239
Servigos 8.640.455 9.901.216 12.581.417 14.345.015
Administragdo publica 5.882.565 7.099.804 8.310.136  8.923.380
Agropecuaria e afins 1.072.271 1.305.639 1.420.100  1.409.597
Outros/ignorado 1.727 0 63 0
Total 26.228.629 31.407.576 39.441.566 44.068.355

Fonte: Almeida (2012).

A tabela a anterior, retirada de Almeida (2012), mostra a situagcdo do emprego formal
de alguns setores especificos utilizando a base de dado da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego. Pelos dados observados nao se pode concluir
um menor dinamismo na industria de transformac&o. Entretanto, apds uma analise dos dados
da Pesquisa Industrial Mensal do Emprego e do Salario, para 0 mesmo periodo, de uma forma

mais desagregada, observa-se que alguns setores da industria sofreram uma queda no
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emprego, tais como, a industria téxtil, de vestuario, calcados e couros, madeira e papel.
Resultado que condiz com o obtido por Esteban e Perin (2016).

3.3 CONCLUSAO

A pretensdo desse capitulo é mostrar o debate econdmico da literatura, principalmente
nacional, acerca do tema desindustrializacdo. Ainda ha discordancia sobre esse assunto, um
dos grandes motivos ¢ a falta de dados consistentes. Como se sabe a metodologia de calculo
da série do valor adicionado do IBGE foi alterada em 1995 e em 2007, e isso torna mais

dificil a obtenc&o de respostas exatas sobre o assunto.

Além disso, o0 cenario macroeconémico brasileiro sofreu grandes alteracBes desde
1980, nas quais duas mudancas chamam mais atencdo. A primeira € o inicio do plano real,
gue junto com uma maior abertura comercial fez com que o cambio fosse valorizado. Outro
momento foi a mudanca para o regime de metas de inflacdo ao final da década de 90, que
propiciou a taxa de cambio a se desvalorizar no comeco da década de 2000, o que pode ter
provocado 0 aumento da participacdo do valor adicionado da industria de transformacao no
PIB nos anos de 2003 e 2004.

Esses pontos citados mostram como o debate sobre a desindustrializacdo pode ser
controverso, sdo muitas variaveis que influenciam na dindmica do setor industrial. Entretanto,
diferentes autores, confirmam ou ao menos encontram indicios da ocorréncia de

desindustrializag&o.

Squeff (2012) confirma o fato de que ha sinais controversos sobre esse fenémeno,
porém faz um alerta, apesar das controvérsias, ndo esta em curso um processo contrario no
Brasil, ou seja, ndo esta havendo industrializacdo. O que se pode inferir desse assunto é que
existem indicios suficientes para ndo descartar que o processo de desindustrializacdo esta em

curso, e que esse processo atinge mais alguns segmentos da industria do que outros.

Para o periodo enfoque dessa dissertacdo, observou-se que um dos fatores principais
da menor participacdo do valor adicionado da industria de transformagéo foi 0 aumento nos
custos de producdo. Ja foi visto que o custo da mao de obra teve peso nesse aumento do custo
de producéo, esse custo foi repassado para o setor industrial e setor de servicos de forma mais

homogénea do que 0s outros custos que também possam ter aumentado nesse periodo.
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Um desses custos, para o setor industrial, foi a mudanca de regime do PIS/COFINS,
como serd visto, a aliquota efetiva sob o faturamento do setor industrial sofre um aumento
apos a mudanca do regime de tributacdo. Também sabe-se que esse é um custo que ndo recaiu
sobre 0s outros setores da economia, como comércio e servicos que basicamente se
mantiveram no regime cumulativo do PIS/Cofins e assim, pode ter sido um dos motivos para
a perda de participagdo do setor industrial na economia. 1sso € o que pretende-se investigar
nessa dissertacdo, dado que ha indicios suficientes para ao menos suspeitar que um processo
de desindustrializacdo ocorre no Brasil, e que parece ter voltado a se intensificar justamente

num periodo posterior a mudanca do regime de tributacdo do PIS/COFINS.
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4 METODOLOGIA

O capitulo 4 tem o objetivo de explicar o modelo utilizado para analisar a economia no
contexto da mudanga do PIS/COFINS. A primeira secdo traz a descrigdo do modelo tedrico e
soluciona os problemas para encontrar as equagdes de equilibrio do estado estacionario. A
segunda secdo descreve a calibragem do modelo, de modo a retratar a economia brasileira em
2013, determinando os valores do estado estacionario inicial para as variaveis e parametros
que compdem o modelo. Apds a resolucédo e calibragem do modelo pode-se fazer uma anélise
completa dos resultados obtidos.

4.1 DESCRICAO DO MODELO

A economia analisada no estudo baseia-se no modelo neocléassico de acumulacao de
capital de tempo discreto com instrumental que permita tratar adequadamente as questdes
fiscais O instrumental utilizado segue a linha utilizada por Aradjo e Ferreira (1999), Paes
(2011) e Da Silva, Paes e Ospina (2015), que permite estimar, por exemplo, efeitos de

alteracOes na politica tributaria em modelos macroeconémicos.

O modelo original proposto por Aradjo e Ferreira (1999) para tratar questdes fiscais
apresenta o governo, constante, que realiza a politica fiscal através da transferéncia “lump
sum” da arrecadacdo dos tributos, e sdo cobrados impostos sobre consumo, renda do capital,
renda do trabalho e faturamento. Os individuos vivem infinitos periodos e sdo representados
por um agente representativo com funcdo utilidade logaritmica, sdo dotados inicialmente de
capital e uma unidade de tempo, que é dividida entre trabalho e lazer. Esses individuos podem
obter renda de trabalho, transferéncias do governo ou de aluguel do capital, e tem gastos

divididos entre consumo e poupanca. A populacdo é dada como constante.

A tecnologia, constante, € do tipo Cobb-Douglas, as firmas intermediarias produzem
um bem e utilizam capital e trabalho como insumos, e os vendem para a firma final, essa
ultima vende um bem para o consumidor final. O capital deprecia-se a uma taxa constante e
esté ligado ao investimento através da lei de movimento do capital; 0 modelo também supde

gue existe uma taxa de juro.

Este trabalho segue o modelo de Da Silva, Paes e Ospina (2015), alterando a maneira

como as firmas sdo tratadas. Neste modelo, a proposta seria dividir as firmas em dois setores,
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um que abrange o setor tributado com o regime ndo-cumulativo e outro que abrange o setor
tributado com o regime cumulativo. A heterogeneidade nas firmas serd imposta no capital e
no trabalho empregado para producdo dos bens nos dois setores. Além disso, 0s insumos séo
empregados com propor¢oes diferentes em cada um dos setores, ou seja, ha heterogeneidade

também nos coeficientes da funcéo de producdo das firmas.

Essa mudanca na forma de modelar as firmas é feita para tentar identificar impactos
setoriais da reforma do PIS/COFINS promovida em 2002 e 2003, principalmente na industria.
A calibragem mostra que a industria, setor mais atingido pela mudanga dos regimes teve sua
aliquota efetiva do PIS/COFINS aumentada.

4.1.1 Problema dos Consumidores

Os individuos vivem infinitos periodos, sdo dotados de ko # 0 (unidades de capital), no
periodo inicial, e de uma unidade de tempo em cada periodo. Os individuos podem obter
renda através do trabalho, aluguel de capital ou transferéncias do governo; e seus gastos sdo
divididos entre consumir o bem final produzido na economia e investir em capital. A fungéo

de utilidade é dada por:

® st 1)
U(co, ly, €1, by, ¢, 15 ...) = Btlnc, + alnl;]
t=0
Onde c; representa o consumo, l; é o lazer no tempo t, # denota o fator de desconto
intertemporal e tem valor entre 0 e 1, e a é 0 peso relativo do peso do lazer na utilidade. Os
individuos escolhem as sequencias de consumo e lazer que maximizam a funcdo utilidade

sujeita a seguinte restricdo orcamentaria:

(A +te)epr + iepe = (1 — tp)dwehe + (1 — 1) 1eke + 0 Ve (2)

As variaveis da politica fiscal sdo 7., m € 7, que representam, respectivamente,
aliquotas de imposto sobre consumo, renda do trabalho e renda do capital. E as variaveis i,
wy, hy, 1, ke € Vi S80, respectivamente, investimento bruto, salario, tempo dedicado ao trabalho,
taxa de retorno do capital, estoque de capital e transferéncias por pessoa; o preco do bem final
é representados por p;. Também sdo obedecidas as dotagdes de tempo e de capital inicial. Por
fim, temos a hipdtese da lei de movimento do capital, que liga o investimento ao capital, dada

a taxa de depreciacdo, o:
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kivi = (@A =8k, + i, (3)

O modelo maximiza a fungéo utilidade, dada as duas restricbes apresentadas. Dessa
forma, as condi¢Oes de primeira ordem do problema de otimizacdo chegam as seguintes

equacoes:
a _ (1 —Tpe)we (4)
1—h p(Q+71)C
1 _ LI = Ty 1)1 + (1 = 8)] (5)
1+ te)et (1 + Ter41)Cra

A equacdo (4) descreve a relagdo entre consumo e lazer e a equacgédo (5) descreve a

relacdo entre 0 consumo presente e consumo futuro, que é a equacao de Euller.
4.1.2 Firmas Intermediérias

As firmas, que representam os dois setores abrangidos pela reforma do PIS/COFINS,
sdo competitivas e empregam capital e trabalho. A tecnologia é constante, por hipotese, do
tipo Cobb-Douglas, e sdo heterogéneas na alocacdo de capital, trabalho e no parametro de
alocagdo dos insumos, 0. Além disso, tomam taxa de juros e salario como dados, e resolvem

um problema de escolha dos insumos que maximizam os lucros.
Yt = Ank ()= (6)

As variaveis, Y e K sdo o produto agregado e o capital agregado, respectivamente, cada
um desses variando no tempo, t, e para cada setor, n = 1, 2. Os bens produzidos por essas
firmas sdo negociados com a firma final. As firmas escolhem a quantidade de capital e

trabalho que maximizam seus lucros, definido na seguinte equacao:

Tpe = (1 - Tfnt)pntYnt — Wnehpe — Tnekne (7)

O lucro da firma n é no periodo t é definido por z; assim como h e k que denotam
trabalho e capital, respectivamente, para cada firma em t; e p, w e r que denotam, o preco dos
bens, do trabalho e do capital em t. A variavel 7z é o imposto sobre o faturamento, que nesse
modelo é utilizado como instrumental para representar o impacto do PIS/COFINS na
producdo de cada setor. Também denotaremos a firma 1 como representante do setor que
adota o regime ndo cumulativo do PIS/COFINS, e a firma 2 como representante do setor que
adota o regime cumulativo do PIS/COFINS.
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As condigdes de primeira ordem do problema de maximizagdo das firmas

intermediérias nos levam as seguintes equacdes:

On— _
The = (1 — Tfnt)pntenAnk,(“ D (hnt)(l 6n) (8)
6n _
Wne = (1 - Tfnt)pnt(l - Hn)Anknt (hnt)( On) €)]

A equacdo (8) mostra a relagdo entre o nivel de capital e trabalho étimo e o preco do
capital, e a equacdo (9) mostra a relacéo entre o nivel de capital e trabalho 6timo e o preco do
trabalho.

4.1.3 Firma do Bem Final

A firma do bem final consome os bens produzidos pelas firmas intermediarias, forma
seu produto com uma combinacdo de ambos os bens e, finalmente, vende seu produto para o

consumidor final.

1/ 1/ 10
Y, = (Yltl + YZt)l))l ( )

O produto da firma do bem final é uma combinacdo do produto das firmas
intermediarias dado a elasticidade de substituicdo, A, nesse modelo o valor da elasticidade de
substituicdo é apresentado por Eichenbaum & Evans (2005). Dada a funcdo de producdo a

firma final maximiza o seu lucro:
[y = PYy — p1cYae — DacYor (11)

Das condicOes de primeira ordem da maximizacdo da fungdo lucro obtém-se as
relacOes, entre pregos e produtos dos bens intermediarios e do bem final, definido na equacéo
a sequir,

o -
P Y

Substituindo as equac@es (12) na equacdo (11), consegue-se obter uma equacdo que

relaciona o preco do bem final com os precos dos bens intermediarios, dado que o lucro

maximizado é zero. Nesse modelo o preco do bem final é igual a 1.

1 1 1-1 (13)
/(1- /(1-
P, = <p1t<1 P 4p,, 0 ’”)

4.1.4 Governo
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A politica fiscal € decidida de modo que a soma do produto da arrecadagdo de
impostos ¢ transferida de forma “lump sum” para a populacdo e para gastos correntes do

governo. Mantendo o equilibro orcamentario de tal forma que:

TeCr + Tr1eYie + TraeYor + Tawe (hae + hoe) + Tore(kye + koe) = [Ve + G P, (14)

onde V; é a transferéncia do governo para a familia representativa e G é o gasto total do

governo no periodo t.
4.1.5 Equilibrio

A familia representativa escolhe sequéncias de consumo, horas de trabalho e capital,
{cele=1,.1o{he}e=1,.r € {k}t=1. 7, @S quais maximizam a sua utilidade dada a restricdo
orcamentaria. As firmas intermediarias escolhem sequéncias de capital e trabalho que
maximizam seus lucros, enquanto a firma final escolhe combinagdes dos bens intermediarios

que também maximiza seu lucro.

O equilibrio sé é garantido se forem definidos alguns conceitos econdémicos, e a partir
desses conceitos e das equagOes obtidas nas maximizacgdes do problema do consumidor, do
lucro das firmas intermediarias e da firma final que se chega ao sistema de equacdes que

soluciona o0 modelo proposto. O primeiro conceito a ser definido é que existe uma sequéncia

Dit P2t Wt Tt

de pregos de relativos {—=,—=, ==, ~
t t t t

}e=1..7 € que obedece as equacOes de equilibrio do preco

de capital e do preco do trabalho.

Outro conceito a ser definido é a da alocacao plausivel, que prevé uma sequéncia de
consumo, capital e trabalho, {c¢, hy¢, hor, k1t k2e}e=1,.. 7, Que satisfaga a condicdo de que a
soma do consumo, investimento e gastos do governo, deve ser igual a producdo total da

economia, ou seja, o produto da firma do bem final, tal como:
Ct+1t+Gt = Yt (15)
sendo kit + kot = ki € hyt + hy = hy.

Por fim, € necessario definir uma sequéncia de aliquotas tributarias, gastos e
transferéncias do governo, {Ty, G¢, Tr1t, Tr2es Ters Tnes The Je=1,.,7» Que Satisfaca a equacgdo de
equilibrio orcamentario do governo. Com as defini¢Oes desses conceitos podemos definir um

sistema de equacdes que soluciona o modelo.
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O sistema de equacbes é definido pelas relagBes encontradas na maximizacdo do
problema do consumidor e sua restricdo orgamentéria, pela restricdo orcamentéria do governo,
pelas relacbes de preco obtidas na maximizacdo dos lucros da firma do bem final, e, por fim,
igualando as equacOes de taxa de juros e salarios, obtidas na resolucdo do problema das

firmas intermediérias. Ap6s algumas manipulagdes, tem-se o seguinte sistema:

(1+7e) o . (16)
Ct41 = m [(1 + Trer1) ((1 - Tf1t+1)p1t+191k§t-1|-11) (hyee)@ 91))
h, = a(l+c)e (17)
,=1-—
(1- Tht)(l - Tf1t)P1t(1 - 91)"% (hu)(_el)
A
(@ an _ Ak (hy) 00 (18)
P - 1/ 1/1\*
t <(A1k19t1 (hi)@00) " + (Azhg (hp) 4-0)) >
2
(@ o _ Ark 2 (hyp)102) (19)
P

0 _ 1/2 0 _ 1/A A
((A1k1t1(h1t)(1 60) " 4 (A k22 (hy)(1-62) )

(1 - Tflt)p1t91A1k§?1_1) (hy) 00 = (1 - Tf2t)P2t92A2k§Et)2_1) (hyp)1=62) (20)
(1= tr1e)p1c(1 = 01)Ark7E (hye) 0D (21)

= (1 - Tth)PZt(l - 92)A2k29§ (hyy) 0

T.Cp + Tr1eArk S (hy) 70 + 115, A,k 2 (hy) 1702 (22)
+ Th(l - Tf1t)P1t(1 - 91)A1k19t1 (hy) O (hyp + hyy)
+ 7 (1 - Tth)AZPZtHZkSZZ_l)(th)(l_GZ)(klt + kae)
= [V, + G]P,

(A +1)epe + ks + (1 — 8k, (23)
=(1- Th)(l - Tflt)plt(l - 91)A1kf§ (hlt)(_gl)ht

01— _
+ (1 - Tk)(l - Tf1t)191,t‘9lf‘11k§,f1 1)(h1t)(1 Wk, +V,

ki = kqt + kot (24)
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hy = hye + hyt (25)

kr = kr—4 (26)

4.2 CALIBRAGEM

A calibragem foi feita com dados das Contas Nacionais do IBGE de 2003 e 2004 e
dados da Secretaria da Receita Federal de 2003 e 2004. Inicialmente, foi necessario separar as
atividades pertencentes aos dois setores, ou seja, atividades que apds a reforma passaram a ser
tributadas no regime ndo cumulativo e as atividades que continuaram no regime cumulativo.
Isso foi feito separando os setores identificados na tabela de usos de bens e servi¢os de 2003,

disponibilizada nas Contas Nacionais.

As atividades que passaram para 0 regime ndo cumulativo, regra geral, foram
atividades com um cunho mais industrial, de producao, transformacéo ou distribuicdo de bens.
As atividades com cunho mais comercial e de prestacdo de servigcos foram consideradas como
tributadas pelo regime cumulativo, apos a reforma do PIS/COFINS. E necessario ressaltar que
a divisao das atividades por setores é feita de uma forma a aproximar a realidade, ja que ha
uma dificuldade em atingir uma divisdo mais precisa pela nuancia da legislacdo e pela
disponibilidade de dados, pois os dados disponibilizados pelo IBGE consideram uma
atividade como a juncéo de vérias classes da CNAE®. A divis&o das atividades por regime de

tributacdo sdo consideradas no Anexo I.

Os dados das contas nacionais que foram necessarios para a calibragem foram o
Consumo das Familias e do Governo; Investimento; Excedente Operacional Bruto e
Remuneragdes separadas por setor para a calibracdo da participacdo do capital na renda de
cada um deles, #,; e o Valor Adicionado de cada setor para calcular o preco dos bens
intermediarios, entre outras variaveis. Ressalta-se que foi subtraido do Produto Interno Bruto

0 Saldo Externo de Bens e Servicos, pois nesse modelo a economia é fechada.

4.2.1 Calibragem Variaveis Macroeconémicas

! A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), é uma distingdo de atividades econdmicas feita
pelo IBGE que permite identificar cada atividade atraves de cddigos, e assim agrega-las ou subdividi-las em
outros niveis dependendo da intencdo da pesquisa a ser realizada.
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Utilizando os valores encontrados nas Contas Nacionais, e normalizando o PIB para 1,
encontra-se os valores também normalizados em relacdo ao PIB para as varidveis

macroecondmicas utilizados no modelo.
A Tabela 2 resume os valores encontrados:

Tabela 2: Varidveis obtidas nas Contas Nacionais

Variaveis Valor (milhGes R$) Percentual PI1B
PIB 1.679.792 100%
Governo 327.742 19.5%
Investimento 289.590 17.4%
Consumo Familias 1.062.460 63.3%
Valor Adicionado - Ndo Cumulativo 502.518 29.9%
Valor Adicionado - Cumulativo 715.415 42.6%
EOB — N&o Cumulativo 324.941 19.3%
EOB — Cumulativo 438.217 26%
Remuneragdes — Ndo Cumulativo 170.721 10%
Remuneragdes — Cumulativo 265.951 15.8%

Fonte: Contas Nacionais — IBGE.
Os dados do Valor Adicionado referentes ao setor que trabalha sob o regime
cumulativo, foi subtraido dos valores do Valor Adicionado de segmentos do setor publico,
tais como saude publica, educacdo publica, administracdo publica e seguridade social.

4.2.2 Precos, Produto, Capital, Horas Trabalhadas, Tecnologia e Salario das Firmas

Intermediérias

Para calibrar os precos dos bens intermediarios precisamos definir o Valor
Adicionado, que representa a contribuicdo de cada setor para a economia em um periodo,
assim podemos relacionar os valores encontrados nas Contas Nacionais com as equagdes
derivadas no modelo proposto:

Yo (27)

VA, = pn 7
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Onde VA, representa o valor adicionado do setor n, utilizando as equacdes obtidas na
maximizacdo do lucro da firma do bem final, encontra-se os precos de equilibrio dos bens

intermediarios:

pn = VAL (28)

O valor de A ¢ 1.85, valor este utilizado por diferentes autores, Eichenbaum & Evans
(2005), Paes (2005), e Silva (2013); e o valor do produto total, Y, é definido como igual a 1.
Dessa forma, obtemos os precos dos bens intermediarios para os dois setores, p1 = 2.12 e p, =
1.57. Tais pregos sdo na verdade medido em relagdo ao preco do bem final. Para encontrar
0 produto das firmas intermediarias s6 é necessario substituir os valores do preco na equagao
que define o valor adicionado e encontra-se o produto do setor 1, 0.1944, e o produto do setor
2,0.3737.

A participacdo do capital sobre a renda total é simplesmente a multiplicacdo da taxa de
juros pela participagdo do estoque de capital total no produto total, ou seja, a soma dos
estoques de capital utilizados pelas duas firmas intermedidrias . A taxa de juros reais do
ano de 2003 foi de 7.5013%. A partir dessa definicdo e das equacBes de equacles derivadas
da maximizacdo dos lucros das firmas intermediarias e da firma final, e da definicdo do valor

adicionado, obtemos a seguinte expresséo:

k _ (k1 + k) _ 01VA1 (1 —751) + 0,VA (1 — 14,) (29)

Y Y T

O estoque de capital total, do setor 1 e do setor 2 sdo, respectivamente, 7.495, 3.335 e
4.590. Note que o imposto sobre o faturamento afeta a alocacdo do capital entre as firmas,

entretanto no momento pré-reforma as aliquotas efetivas entre os setores sao as mesmas.

A calibragem do salério é analoga a calibragem do estoque de capital, a hipétese
principal é que as firmas intermediarias pagam os mesmos saléarios. De posse das equacdes
obtidas na maximizacdo dos lucros das firmas intermediarias e da firma final, além da

definicdo de valor adicionado, temos que a participacéo total do trabalho no produto é:

%h =(1—-0)VA; (1 —751) + (1= 0,)VA,(1 — 742) (30)

As horas trabalhadas totais, h, séo definidas como iguais a 0.25, que representam uma
jornada de trabalho semanal de, aproximadamente, 44 horas. Assim, obtemos o salério e as

horas trabalhadas no setor 1 e no setor 2, respectivamente, 1.364, 0.0969 e 0.1530
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Finalmente, com esses dados é possivel obter a tecnologia das firmas intermediarias.
Atraveés dos dados das contas nacionais é possivel obter a participacdo do capital na fungédo de
producdo de cada firma, & = 0.6556 e & =0.6223. O préximo passo € substituir os valores ja
calibrados na funcdo de producdo de cada firma e obter as tecnologias, A; = 0.1897 e A; =

0.2879. O resumo desses valores estdo na tabela a seguir.

Tabela 4: Calibragem de Variaveis e Parametros Setoriais

Varidveis e Parametros Valor
Preco Setor 1 2,12
Preco Setor 2 1,57
Produto Setor 1 0,1944
Produto Setor 2 0,3737
Taxa de Juros Reais 7,50%
Estoque de Capital Agregado 7,945
Estoque de Capital Setor 1 3,335
Estoque de Capital Setor 2 4,590
Horas Trabalhadas Totais 0,25
Salério 1,364
Horas Trabalhadas Setor 1 0,0969
Horas Trabalhadas Setor 2 0,1530
Participacdo do Capital na Producdo Setor 1 0,6556
Participacdo do Capital na Producdo Setor 2 0,6223
Tecnologia da Producéo Setor 1 0,1897
Tecnologia da Producdo Setor 2 0,2879

Fonte: Elaboracédo Propria.

4.2.3 Calibragem das Aliquotas Efetivas

A tributagdo foi calibrada utilizando dados disponiveis no relatorio de “Carga
Tributaria no Brasil”, dos anos de 2003 e 2004. O modelo dispde de quatro tipos de impostos,
sobre consumo, capital, trabalho e faturamento; esse ultimo é separado em dois, antes da
reforma as aliquotas dos dois setores sdo calibradas da mesma forma, apds a reforma sdo

calibradas de forma diferente.

A calibracdo da aliquota efetiva do imposto sobre o trabalho € a divisdo da soma da
arrecadacdo dos tributos que incidiram sobre o trabalho no ano de 2003 pela participagéo do
trabalho na renda total. Os impostos que incidem sobre o trabalho s&o, basicamente, o
Imposto de Renda Pessoa Fisica, as contribui¢cdes previdenciarias, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, entre outros menos relevantes. A participagdo do trabalho na renda total e,
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simplesmente, a multiplicagdo do salario pelas horas trabalhadas. A aliquota efetiva obtida
através dessa calibracao foi de 23.08%.

IRPF + IRRF + Cont. Previd. +FGTS + Sist.S + Salario Edu. (31)
Th =

w*h

O célculo da aliguota efetiva sobre o capital € analogo ao célculo da aliquota efetiva
sobre o trabalho, ou seja, € o resultado da divisdo da arrecadagdo dos tributos sobre capital,
em 2003, pela participagdo do capital na renda total. Os principais tributos sobre o capital sao:
Imposto de Renda Pessoa Juridica, IPTU, IPVA, CSLL, CPMF, ITR, IOF, ITBl e ITCD. A
participacdo do capital na renda total é a multiplicacdo da taxa de juros pelo capital do estado

estacionario, através desse calculo obteve-se a aliquota efetiva de 15.03%.

B IRP] + IPTU + IPVA + CSLL + CPMF + ITR + IOF + ITBI + ITCD (32)
N r*k

Tk

A aliquota efetiva sobre o0 consumo é obtida simplesmente dividindo a arrecadagédo dos
impostos sobre o consumo, exceto o PIS/ICOFINS, pelo consumo das familias (obtido nas
Contas Nacionais), assim, obtém a aliquota de 16.33%. Os impostos que incidem sobre o
consumo sdo, principalmente, IPI, ICMS, ISS, CIDE, além de outras taxas e contribuicGes

diversas.

_IPI +ICMS + ISS + CIDE + outros (33)
B c/Y

Tc

A aliquota efetiva sobre o faturamento, pré-reforma, é a divisdo da arrecadagdo do
PIS/COFINS de cada setor pelo seu valor adicionado, sdo calculadas duas aliquotas distintas,
a aliquota do setor 1 é de 6.93% e a do setor 2 de 5.81%.

_ PIS, + COFINS, (34)
" Valor Adicionado,

Tfn

A Tabela 3 resume os valores das aliquotas efetivas encontradas:

Tabela 3: Calibragem Variaveis Macroeconémicas e Tributos

Imposto Aliquota
Imposto sobre Trabalho 23,08%
Imposto sobre Capital 15,03%

Imposto sobre Consumo 16,33%
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Imposto sobre Faturamento Setor 1 6,93%
Imposto sobre Faturamento Setor 2 5,81%
Fonte: Elaboracéo propria.

4.2.4 Lazer, Taxa de Desconto Intertemporal, Depreciacédo e Transferéncias

A taxa do lazer é calibrada utilizando a equacéo derivada do problema do consumidor
que relaciona trabalho e consumo, o que se faz € substituir os valores ja observados
anteriormente e obter a taxa de lazer, « = 1.1157. A equacdo que relaciona consumo futuro
com consumo presente, também derivada do problema do consumidor, fornece a taxa de
desconto intertemporal no momento do estado estacionario, onde o consumo presente € igual
ao consumo futuro, ¢; = c+1. Dessa forma, substituindo os valores calibrados nessa equacao

em estado estacionério, chega-se a 4= 0.9588.
A depreciacao através da lei do movimento do capital,

[ =kepr — (1 =08k, (35)

no estado estaciondrio k+; = k; entdo a depreciacao €, simplesmente, igual a i/k = 0.0208.

Por fim, para calibrar as transferéncias governamentais emprega-se a equacdo da
restricdo orcamentaria do governo, substituindo os valores ja encontrados e determinando o

valor das transferéncias, V; = 0.0965. A Tabela 5 resume os valores encontrados.

Tabela 5: Calibragem Demais Variaveis

Variaveis Valor
Lazer 1,1157
Taxa de Desconto Intertemporal 0,9588
Depreciacao 0,0208
Transferéncias do Governo 0,0965

Fonte: Elaboracao Propria
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5 RESULTADOS

Esse capitulo destina-se a analisar a dindmica do modelo apds a mudanca nos regimes
de tributacdo do PIS/COFINS. A primeira secdo discute a aliquota efetiva no regime néo
cumulativo, a qual incide sobre o setor 1, as varidveis utilizadas para a calibragem e os
motivos para serem utilizadas. A segunda secdo discute o novo estado estacionario apés a
reforma, e faz uma comparacdo com o estado estacionario discutido no capitulo 3. Por fim, a
terceira secdo observa a trajetoria de transicdo das varidveis na economia como um todo e em

especial no setor que sofreu a mudanca de regime de tributacao.
5.1 CALIBRAGEM ALIQUOTA EFETIVA DO REGIME NAO-CUMULATIVO

A mudanca nos regimes ocorreu durante os anos de 2002 e 2003, primeiro mudou-se a
legislacdo do PIS no final de 2002 e que produziu efeitos no final deste ano e no inicio de
2003. A legislacdo da COFINS foi alterada no final de 2003 e que teve seus efeitos no inicio
de 2004.

Apesar das mudancas nas legislacbes estarem ativas em 2004, a arrecadacdo da
COFINS, que € a de maior volume, s6 teve um ciclo completo anual de arrecadacdo do
regime ndo-cumulativo em 2005. Por este motivo, o ano de 2005 foi o escolhido para calibrar

a aliquota efetiva do PIS/COFINS para o regime ndo cumulativo.

A calibragem da aliquota efetiva do PIS/COFINS ndo cumulativo é feita da seguinte
forma, a arrecadacao do ano de 2005 do PIS/COFINS é dividida pelo valor adicionado, desse
mesmo ano, dos setores que aderiram ao regime ndo cumulativo, como demonstrado no
Anexo |. O valor adicionado é utilizado por que nesse regime pode haver deducfes de
impostos ja pagos na mesma cadeia de producéo, por isso o valor adicionado € melhor para a

calibragem, pois representa o que cada atividade contribuiu para a producéo.

O setor ndo cumulativo contou com uma arrecadacdo de PIS/COFINS e valor
adicionado de, respectivamente, 50.860 e 625.644 milhdes de reais. Assim, a aliquota efetiva
do regime ndo cumulativo obtida foi de 8.13%. A proxima tabela resume as aliquotas
utilizadas nessa simulag@o. Nesse exercicio somente a aliquota sobre o faturamento do setor 1
foi alterada, a Tabela 6 resume todas as aliquotas efetivas antes e apds a reforma do
PIS/COFINS.
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Tabela 6: Aliquotas Efetivas Antes e Apos a Reforma

Aliquotas Efetivas Antes da Reforma  Apo0s a Reforma
Consumo 16,33% 16,33%
Trabalho 23,08% 23,08%

Capital 15,03% 15,03%
Faturamento Setor 1 6,93% 8,13%
Faturamento Setor 2 5,81% 5,81%

Fonte: Elaborag&o Propria.

Nesse estudo as aliquotas efetivas dos tributos sobre consumo, trabalho, capital e
faturamento do setor 2, foram mantidas constantes porque a simulacdo pretende focar na
alteracdo do PIS/COFINS, e para conseguir obter esses efeitos especificos € necessario supor
que as aliquotas efetivas dos outros tributos continuam constantes. Também seria possivel
recalibrar as aliquotas desses tributos para o0 ano de 2005, entretanto, para esse exercicio, 0
objetivo ndo seria alcancado. Caso fossem utilizadas novas aliquotas para todos 0s outros
tributos ndo seria possivel isolar o efeito da alteracdo da reforma do PIS/COFINS na

economia e especificamente no setor afetado pela alteragéo.
5.2 RESULTADOS DE LONGO PRAZO

Com a obtencao da nova aliquota efetiva do faturamento para o setor 1, podemos fazer
0 exercicio de simulacdo e observar o comportamento das variaveis até atingirem o novo

estado estacionario.

Os resultados das varidveis macroecondmicas sdo mostrados na tabela 7. Os
resultados de longo prazo do modelo proposto mostram que as variaveis macroecondmicas,
exceto arrecadacéo e transferéncias, diminuiram de valor no estado estacionario. E necessario
lembrar que o PIB foi padronizado para 1, e na calibragem o setor externo ndo é considerado,

ou seja, possiveis interacGes com outras economias ndo sdo consideradas no modelo.

Os resultados exibidos na tabela a seguir mostram que houve queda em todas as
variaveis macroeconémicas analisadas. O PIB caiu 0.48%, muito por conta da queda do
produto do setor 1 (visto adiante), essa queda pode ser considerada significativa, apesar de
suave, e indica que o aumento de um imposto direcionado a um setor especifico pode afetar a
economia como um todo. Acompanhando a queda do PIB, o consumo também caiu, para o
patamar de 0.628, 0 que representa uma variagcdo negativa de 0.67%; o investimento, da

mesma maneira, tem uma variagdo negativa de 1.05%.
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Tabela 7: Resultados das Variaveis Macroecondmicas

Varidveis Macroecondmicas Antes da Reforma  Apds a Reforma  Variacao

PIB 1 0,995 -0,48%
Consumo 0,632 0,628 -0,67%
Estoque de Capital Agregado 7,946 7,864 -1,04%
Investimento 0,174 0,171 -1,05%
Gasto 0,195 0,195

Transferéncias 0,145 0,149 2,09%
Arrecadacgéo 0,341 0,344 0,81%

Fonte: Elaboracao Propria.

Esses resultados sdo esperados, pois, como ja foi visto, o produto final deve ser igual a
soma do consumo, investimento e gastos do governo; como os gastos do governo séo, por
hipotese, constantes, 0 consumo e o investimento devem cair para acompanhar a queda no
produto final. O estoque de capital agregado também sofre uma queda, de 0.98%, resultado

também esperado pois essa variavel esta atrelada ao investimento, ambas caminham juntas.

Com o aumento da carga tributaria total do modelo, a arrecadacdo aumenta em 0.81%
no longo prazo. O aumento da arrecadacdo reflete bem o aumento da carga tributaria na
simulacdo realizada, e supera a queda de longo prazo de algumas bases tributérias, como o
consumo, que apesar de ter um aumento no curto prazo, cai no longo prazo. Além do aumento
da carga tributaria, 0 aumento dos precos do setor 1 também causa aumento na arrecadacéo,
assim como o aumento do produto do setor 2. O que se conclui disso é que os efeitos que
causam aumento da arrecadacao foram maiores do que os efeitos que derrubam a arrecadacéo,

na simulacéo proposta.

Os setores sdo afetados de maneira distinta, enquanto o setor 1 sofreu um impacto
negativo nas variaveis analisadas o setor 2 sofreu um impacto positivo. Esse € um resultado
esperado ja que a aliquota efetiva sobre o faturamento do setor 1 aumentou, enquanto a do
setor 2 manteve-se constante. A firma produtora do bem final passa a comprar mais bens do
setor 2 que ficou relativamente mais barato que os bens do setor 1 por causa do aumento da

tributacdo. A préxima tabela resume os valores encontrados antes e ap0s a reforma.

Tabela 8: Resultado das Variaveis Setoriais

Varidveis Setoriais Antes da Reforma  Apoés a Reforma  Variagdo
Produto Setor 1 0,194 0,190 -2,23%
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Produto Setor 2 0,373 0,376 0,72%
Estoque de Capital Setor 1 3,355 3,266 -2,75%
Estoque de Capital Setor 2 4,590 4,597 0,17%
Horas de Trabalho Setor 1 0,096 0,095 -1,26%
Horas de Trabalho Setor 2 0,153 0,155 1,61%
Preco Setor 1 2,122 2,139 0,79%
Preco Setor 2 1,571 1,563 -0,55%
Saléario 1,364 1,345 -1,47%
Participacdo no Produto - Setor 1 0,412 0,408 -0,94%
Participacdo no Produto - Setor 2 0,587 0,591 0,65%

Fonte: Elaboracao Propria.

Antes de analisar os setores em separado, observar a variacdo do salario é muito
importante, j& que esse afeta o custo dos produtores em contratar o insumo trabalho e a
utilidade em ofertar trabalho para a familia representativa. O salario sofreu uma queda de
1.47%, somando os valores das horas trabalhadas antes e apds a reforma observa-se 0s
seguintes resultados: antes da reforma as horas trabalhadas ja definidas eram de 0.25, e ap0s a
reforma as horas trabalhadas subiram para 0.2513; ou seja, o efeito da maior demanda por
trabalho das firmas intermediarias foi maior do que o efeito da queda da oferta de trabalho

pela familia representativa.

O primeiro setor a ser observado é o setor 1, setor que sofreu a mudanca do regime de
tributacdo do PIS/COFINS. A carga tributaria desse setor foi elevada, logo resultados
negativos eram esperados, como assim ocorreu. Para o referido setor houve quedas no
produto, de 2.23%, no capital, de 2.75%, e nas horas de trabalho, 1.26%. O prego dos bens
desse setor subiu 0.79%, um movimento normal ja que o produto do setor sofre queda e as
firmas operam com a maximizacdo do lucro. Com todas essas variacGes a participacdo no

produto desse setor cai 0.94%.

O setor 2, que ficou relativamente mais barato, tem variacGes no sentido contrario das
variacdes observadas no outro setor. O produto teve um aumento de 0.72%, o estoque de
capital subiu 0.17%, e as horas trabalhadas 1.61%. Por sua vez, 0 preco teve uma variacao
negativa de 0.55%, consequentemente a participacdo do setor no produto aumentou em
0.65%. A intuicdo é que com uma menor carga tributaria comparada ao setor 1, o setor 2

obtém vantagens no custo de producéo e consegue aumentar sua producao.
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Os resultados das variaveis setoriais e macroecondmicas mostram que apesar dos
resultados positivos obtidos pelo setor 2, os resultados negativos do setor 1 s&o mais fortes e
causam 0 impacto negativo na economia como um todo. Diante do exposto, a conclusédo
preliminar do trabalho é que a mudanca no regime de tributacdo do PIS/COFINS prejudicou a

indUstria e afetou negativamente a economia no longo prazo.
5.3 TRANSICAO

Observar a transicdo € muito importante nesse tipo de modelo, pois assim pode-se
observar a dindmica entre as variaveis e como 0s agentes mudam o seu comportamento de
acordo com as mudancas sugeridas na simulacdo. Dessa forma, pode-se tentar entender
melhor como os agentes responderam as mudancas aqui estudadas. Da mesma forma da secéo
anterior, primeiro serdo analisadas as variaveis macroecondmicas e depois as variaveis

setoriais.

Antes de observar os graficos de transicdo de todas as varidveis, é necessario discutir o
motivo por trés dessas variagdes. O mais importante a entender é o aumento inicial do produto
e do consumo, junto com uma queda do investimento. O aumento do imposto sobre o setor
ndo cumulativo gerou um aumento de custos nos insumos, esse aumento teve duas
consequéncias para a economia do modelo. A primeira consequéncia foi que se tornou mais
caro para a familia representativa, gastar seus recursos com investimento, logo, no curto

prazo, 0 consumo se tornou a escolha que maximiza o bem-estar das familias.

A segunda consequéncia foi uma realocacdo dos insumos do setor ndo cumulativo para
0 setor cumulativo, o qual manteve seus niveis de tributacdo estaveis e aumentou a sua
producdo e, logo, insumos, trabalho e capital. Assim, a queda do investimento também
transparece na queda do estoque de capital agregado e na queda da taxa de juros, ambas caem
para se ajustar a menor demanda por investimento e por capital agregado.

Outra ramificagdo dos dois efeitos citados foi o0 aumento de horas trabalhadas junto
com a queda do salario. 1sso ocorre porque as familias precisaram ofertar mais trabalho para
compensar 0 aumento do consumo, aumentando a demanda por trabalho e diminuindo o precgo
do trabalho, o salario. Além disso, 0 maior consumo no curto prazo e a queda da produgdo no

setor ndo cumulativo, refletiu num aumento da producéo do setor 2.



42

A transicdo do PIB para o0 novo estado estacionario é exibida no proximo gréfico, em
forma de variagdo percentual em relacdo ao estado estacionario inicial. Todos os graficos

desta secdo serdo representados da mesma maneira.

Gréafico 3: Trajetoria de Transi¢do — Produto Agregado
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Fonte: Elaboracéao Propria.

Note que para chegar no estado estacionario final, o PIB cai suavemente até se
estabilizar. Até o periodo 6 o PIB se mantém num nivel absoluto maior, do que o nivel
absoluto do estado estacionario da calibragem inicial, que normalizou o Produto Agregado
para 1. Dessa forma, a transicdo mostra que a reforma do PIS/COFINS aumentou o Produto
Agregado no periodo inicial, e a partir desse momento a queda foi constante até estabilizar no
novo valor. E isso ocorre por conta do aumento do consumo da familia representativa no curto

prazo.

As consequéncias da variagdo do PIB s&o sentidas diretamente no consumo e
investimento. Como pode-se ver no grafico seguinte, o consumo antes de chegar no estado
estacionario num nivel absoluto menor do que o inicial, ficou num valor absoluto maior do
que o valor da calibragem inicial durante 15 periodos. Entretanto, sua trajetdria foi de queda
gradual até atingir o novo estado estacionario. Esse comportamento reflete 0 aumento do
imposto sobre o faturamento do setor 1, que tornou o consumo relativamente mais barato do
gue o investimento no curto prazo, pois a aliquota sobre o faturamento influencia diretamente
0 custo do capital, que, como veremos, também sofre uma queda no longo prazo e é, em parte,

substituido na fungéo de producéo das firmas intermediérias pelo trabalho.
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Grafico 4: Trajetoria de Transi¢cdo — Consumo e Investimento

0,40%
0,20%\
0,00%
— o NOMAORNINONHAARNNNAANDNDMANNLM
N < TN ONWXONO ANANMNSTINOON KON
A A A A A A A

-0,20% =

-0,40% ~.
-0,60% T~
-0,80%
-1,00%
11,20%
-1,40%
11,60%

...........................................................
..........
eeee
......

.

Consumo  seceseees Investimento

Fonte: Elaboracéo Propria.

O investimento teve um comportamento contrario ao do consumo, comegando em um
nivel menor do que o estado estacionario inicial, porém vai aumentando durante a trajetoria de
longo prazo até estabilizar no novo estado estacionario. A avaliagdo dessas duas variaveis
mostra que, nesse caso, 0 comportamento do produto agregado é mais parecido com o
comportamento do consumo, isso acontece porque 0 consumo representa uma parte maior do
produto e por conta dos efeitos do custo do capital no investimento, como ja foi visto no

estado estacionario inicial o consumo teve um peso de 63.2% e o investimento de 17.4%.

O préximo passo é observar o estoque de capital agregado, visto no Grafico 5. O
estoque de capital agregado tem a trajetoria de transicdo lenta e gradativa em dire¢do ao novo
estado estacionario. A trajetoria do capital indica que esse insumo ndo sofre mudancas
bruscas quando o tributo sobre faturamento se altera, ao contrario, vai se ajustando lentamente
ao novo cendrio. A taxa de juros é a variavel que representa o custo do capital no modelo, que
nesse caso é utilizado a taxa de juros real. A taxa de juros é uma variavel complementar ao
estoque de capital e a analise econdmica de ambas deve ser feita de forma conjunta, ja que as

duas variaveis definem a base de incidéncia do imposto sobre o capital.

No Grafico 6, vemos que a taxa de juros inicia sua trajetoria num nivel mais baixo e
depois se recupera voltando ao seu nivel de calibragem inicial, enquanto o estoque de capital
agregado vai caindo gradativamente, a taxa de juros sobe. Os efeitos da taxa de juros e do
estoque de capital agregado ocorrem por que 0 imposto sobre faturamento encarece o capital e

derruba a demanda desse insumo, fazendo com que seu preco e quantidade caiam,
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respectivamente, taxa de juros e estoque de capital agregado. Esses sdo substituidos por
consumo das familias, e por trabalho na fungdo de producéo das firmas intermediérias.

Gréfico 5: Trajetdria de Transicdo — Estoque de Capital Agregado
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Fonte: Elaboracao Prépria.
Grafico 6: Trajetoria de Transicdo — Taxa de Juros
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Fonte: Elaboragéo Propria.
O outro insumo utilizado pelas firmas intermediarias € o trabalho, medido pelas horas
trabalhadas. Ao contrario do estoque de capital agregado, as horas trabalhadas totais
aumentaram de nivel, com um choque maior no primeiro periodo e 0s outros aumentos

menores nos periodos seguintes. Uma explicacdo para o aumento das horas trabalhadas totais
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foi a queda dos salérios 0 que barateia o custo de méo de obra para as empresas, e aumenta
oferta de trabalho total, ou seja, quando o trabalho fica relativamente mais barato em relagao
ao capital a firma substitui os insumos na sua producéo. Observou-se que a taxa de juros cai
no curto prazo mas no longo prazo volta para o seu nivel inicial, e o salario sofre uma queda

de longo prazo.

Grafico 7: Trajetoria de Transicdo — Salério e Horas Trabalhadas Totais
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Fonte: Elaboracéo Propria.

Para finalizar a investigacdo das horas trabalhadas, a trajetoria do salario deve ser
verificada. Pode-se ver que a trajetdéria do salario € simétrica a trajetéria das horas
trabalhadas, ou seja, as varia¢fes nas horas trabalhadas acompanham, com o sinal invertido,
as variacOes do salario. Assim, uma explicacdo para o aumento das horas trabalhadas € a
queda do salario, e pode-se inferir que o choque na oferta de trabalho por conta da diminuicéo
do salario foi maior do que o choque na demanda de trabalho. Além disso, o fato da familia
representativa buscar consumir mais no curto prazo faz com que a mesma oferte mais

trabalho, para equilibrar sua restricdo orcamentéria.

Agora que as bases de incidéncia foram analisadas, o proximo passo é focar na
arrecadacdo. O grafico 8, apresenta as variacfes da arrecadacdo durante a trajetoria de
transicdo. Percebe-se que a trajetoria da arrecadagdo tem o formato similar ao da trajetéria do

consumo, sua maior base.
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O aumento inicial do consumo, junto com o aumento do produto agregado explica o
aumento da arrecadacdo. Entretanto, quando as varidveis vdo se ajustando para 0s Sseus
respectivos estados estacionarios, menores do que o ponto inicial de transi¢do, a arrecadacéo

vai se acomodando num nivel menor até encontrar o ponto do estado estacionario.

Gréafico 8: Trajetoria de Transicdo — Arrecadacao
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Fonte: Elaboracéo Propria.
Outro aspecto de interesse é observar a transicdo das variaveis setoriais do modelo:
produto, estoque de capital, horas trabalhadas e pre¢o. O produto dos setores serdo as

primeiras variaveis a serem analisadas, no seguinte gréafico.

Gréfico 9: Trajetoria de Transi¢do — Producao Setorial
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Fonte: Elaboracéo Propria.
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O produto do setor 1 sofreu uma queda de aproximadamente 1.5% no primeiro
periodo, enquanto o produto do setor 2 subiu um pouco mais de 1%. Nos periodos seguintes o
produto do setor 1 caiu um pouco mais até se estabilizar e o produto do setor 2 também sofreu
uma queda leve até se estabilizar, entretanto o produto do setor 2 chegou no novo estado

estacionario com um valor absoluto maior do que o estado estacionario inicial.

Comparando esse resultado com o resultado visto para o produto agregado e consumo,
pode-se concluir que o aumento do produto do setor 2 no primeiro periodo gerou os periodos
onde o produto agregado e o consumo estiveram em niveis absolutos mais altos do que o nivel
da calibragem inicial. Ap06s o primeiro periodo, o ganho do produto no setor 2 ndo € suficiente
para manter o produto agregado e o consumo em um nivel absoluto mais alto do que o inicial,

e, gradativamente, essas variaveis se dirigem ao nivel do estado estacionério de longo prazo.

O estoque de capital dos setores tem um comportamento muito parecido com o
produto dos setores. Entretanto, o estoque de capital agregado ndo tem o aumento inicial
como o produto agregado e 0 consumo, isso ocorre porque o peso do capital do setor 1 no
estoque de capital agregado é alto, e sua queda ndo é compensada pelo aumento inicial no
estoque de capital do setor 2. Outra coisa relevante € que apds o primeiro periodo, as
variacoes dos estoques de capital dos setores vao diminuindo de forma mais acentuada do que
foi observado no produto desses setores. O capital parece ser mais sensivel a mudanca na

tributacdo estudada nessa dissertacao.

Gréfico 10: Trajetdria de Transicdo — Estoque de Capital Setorial
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Fonte: Elaboracéo Propria.
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A trajetoria das horas trabalhadas setoriais sdo apresentadas no Gréfico 11, € possivel
observar que ha uma diferenca das trajetdrias de transicdo dos produtos setoriais e dos
estoques de capitais. No primeiro periodo a variacdo € similar as outras duas variaveis
setoriais ja analisadas, havendo uma variagdo positiva para o setor 2 e uma variacao negativa
para o setor 1, ambas na ordem de 1.5%. Entretanto, diferente do que ocorre no produto e no
estoque de capital, nos periodos seguintes a variacdo no setor 2 aumenta ainda mais e a
variacdo no setor 1 se recupera um pouco da queda inicial. Isso pode ser reflexo da continua
queda do salario, que sofre uma gueda maior no primeiro periodo e continua caindo de forma

mais fraca nos periodos posteriores, até se estabilizar.

Gréafico 11: Trajetdria de Transicdo — Horas Trabalhadas Setoriais
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Fonte: Elaboracédo Propria.

Finalmente, as Ultimas variaveis setoriais a serem analisadas sdo os precos. O gréfico
seguinte apresenta a transicao dos precos dos dois setores, € 0 que acontece € que a trajetdria é
praticamente constante, 0s precos ndo sofrem variagdes significativas durante a trajetdria de
transicdo. Esses precos dos bens intermediarios sao relativos, pois o preco do produto final é
fixado em 1, dessa maneira a magnitude da variacdo dos precos relativos pode ser mal

dimensionada.

A intuicdo por tras da trajetoria dos pregos parte da maximizacao dos lucros da firma,
com o0 aumento dos custos e a queda na producdo para o setor 1, a firma busca ajustar o seu
lucro aumentando o preco do bem, uma resposta comum para a producdo de um bem normal.
O inverso acontece para firma do setor 2 com 0 aumento da producéo, ha um espaco para uma

leve queda no preco desse bem.
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Gréfico 12: Trajetoria de Transi¢do — Precos

1,00%

0,80% rrrrrrres——

0,60%

0,40%

0,20%
0,00%

-020% ————————————————————————————F

-0,40%

-0,60%

-0,80%

--------- Preco Setor 1 Prego Setor 2

Fonte: Elaboracéo Propria.

Para concluir se a mudanca do regime tributario foi boa ou ruim para a familia
representativa é necessario uma medida de Bem-Estar que possa exprimir essa medida de uma
forma compreensivel. Esse trabalho utilizara a metodologia utilizada por Aradjo & Ferreira
(1999) que utiliza a variagdo do bem-estar em termos de valor presente, para incorporar o

contexto dos periodos de transicao.

A metodologia indicada encontra a variagdo compensada do consumo, d;, durante a

trajetdria, resolvendo a seguinte equacao:

log(cy) + alog(1l — hy) = log[c:(1 + d;) + alog(1 — hy) (36)

Note que ¢y € hy denotam o consumo e as horas trabalhadas no periodo zero. O valor

da variacdo do bem-estar é obtido multiplicando a variacdo compensada pelo consumo e
dividindo essa multiplicacdo pelo produto agregado, em cada periodo da trajetéria de
transicdo. Para incorporar o contexto da transicdo, antes disso precisa-se trazer as variaveis

para valor presente, assim obteremos o valor presente da variacdo do bem-estar, VPbe:

VPbe = Yioicde /Tlioa (1 + 1) 37)
Yo Ve /oM + 1)

Os valores encontrados na equacgdo (37) estdo dispostos no proximo grafico. Nota-se

que a transicdo do Bem-Estar € bastante similar a do Consumo e do Produto Agregado, como
esperado. Dessa forma, conclui-se que a politica teve um impacto positivo no curto prazo, em

gue o Bem-Estar estava maior do que no estado estacionario inicial, entretanto com a
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estabilizacdo da economia para 0 novo estado estacionario, de longo prazo, o Bem-Estar

estabilizou-se em niveis menores.

Grafico 13: Trajetdria de Transicdo — Bem-Estar
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Fonte: Elaboracao Prdpria.

A simulacdo proposta foi feita com objetivo principal de analisar os impactos da
reforma do PIS/COFINS sobre o Setor 1, que representa a industria do pais. No capitulo 3 foi
discutido o fendbmeno da desindustrializagcdo no Brasil, e observou-se que a participagdo da
Industria de Transformacdo no PIB caiu de 19.2% em 2004 para 14.6% em 2011, uma queda
considerada representativa para o curto periodo de tempo. O resultado de longo prazo do
modelo mostra que nos 8 primeiros periodos de transicdo o produto do Setor 1 cai,

aproximadamente, 1.7% em relacdo ao seu nivel de estado estacionario inicial.

Isso representa, no periodo 8, uma perda de 0.9% de representatividade no PIB do
setor 1, no longo prazo a Tabela 8 mostra que o setor 1 perde 0.93% de representatividade no
PIB, ou seja, grande parte da perda de representatividade no PIB ja foi sentida nos periodos
iniciais. Esse resultado sugere que a reforma do PIS/COFINS teve um papel de agravador no
processo de desindustrializacdo, piorando um setor da economia que ja vinha num processo
de queda. E que, apesar de aumentos de curto prazo no consumo, produto agregado e bem-
estar, o estoque de capital j& comecava a cair nesse periodo de curto prazo, indicando 0s

caminhos de longo prazo que a reforma do PIS/COFINS tomaria.

E importante ressaltar que o parametro A, que representa a elasticidade de substituico

dos bens intermediérios na funcdo de producdo do bem final, afeta os resultados obtidos no
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modelo. Uma analise de sensibilidade foi feita para testar a robustez do modelo, dado que esse
pardmetro foi retirado da literatura e ndo ha um consenso sobre qual o seu valor exato. Dessa
forma, o A foi ajustado entre 1.2 e 2.0 com o objetivo de observar a variacdo das variaveis do
modelo. O que se observou com essa andlise é que o modelo é robusto, diminuir o 1 abaixo
de 1 seria dizer que os bens intermediarios sdo substitutos entre si, 0 que ndo convém

para essa dissertac¢do ja que os bens intermediarios representam a industria e servicos.



52

6 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo que apresentamos mostrou como a reforma do PIS/COFINS afetou a
economia brasileira num contexto de queda da participacdo da industria no PIB de longo
prazo e mostra os efeitos da mudanca do regime de tributacdo sobre o PIS/COFINS sobre a
economia brasileira. A teoria econdmica afirma que impostos podem criar distor¢des e a
mudanca da aliquota efetiva do imposto sobre o faturamento, causado pela mudanca do
regime do PIS/COFINS ndo foge a regra.

Os resultados obtidos mostram uma realocagdo de insumos entre as firmas
intermedidrias, enquanto o setor afetado pela mudanca de regime sofre queda na producéo e,
consequentemente, utiliza menos insumos; o setor ndo afetado pela reforma do PIS/COFINS,
aumenta sua producdo e a utilizagdo dos insumos. O imposto sobre faturamento afeta 0s
custos de produgdo em todos 0S seus insumos, por isso observa-se esse comportamento de
realocacdo dos insumos entre as firmas, os precos relativos do capital e trabalho tornam-se

diferentes para as firmas intermediarias.

O regime ndo cumulativo tem como um dos objetivos reduzir as distor¢Bes entre as
alocacOes de recurso. Os resultados mostram que essas alocagdes continuaram distorcidas,
piorando 0s setores que ingressaram no novo regime, um dos possiveis motivos pode ter sido
0 aumento excessivo da nova aliquota. O fato de manter outros setores no regime cumulativo
também agrava as distor¢oes, cobrar o mesmo tributo utilizando dois regimes diferentes sem

duvida polui a neutralidade de qualquer tributo.

O resultado macroecondémico se mostra interessante, o crescimento do produto no
curto prazo € todo repassado ao consumo, ja que o0 movimento do estoque de capital é sempre
negativo, o investimento ndo obteve varia¢fes positivas em nenhum momento da trajetéria. A
gueda na variavel da arrecadacdo também mostra que aumentos de aliquotas de algum tributo
pode ndo surtir o efeito desejado na arrecadacdo, ja que as bases de incidéncias podem ser

afetadas, como foi o caso do estudo em quest&o.

Assim, a concluséo é que se hd um processo e desindustrializagdo em curso no pais,
pode-se afirmar que a mudanca do regime tributario do PIS/COFINS aparentemente
contribuiu para seu aprofundamento. E que, se varios outros fatores influenciaram no aumento

da representatividade econdmica de outros segmentos da economia, como servigos, 0 aumento
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do custo de producéo para o setor industrial pode ter favorecido uma realocacdo de insumos

para esses mesmos setores.

Um aspecto que pode ser melhorado no trabalho € a insercdo do setor externo no
modelo, a teoria acerca da desindustrializacdo cita a taxa de cambio como uma das suas
principais causas e, além disso, uma parte significativa da arrecadacdo do PIS/COFINS incide
sobre a importacdo. Logo, tornar a economia do modelo aberta pode ser importante para
entender melhor a dindmica entre tributos que incidem sobre as importagdes, nesse caso
especifico o PIS/COFINS, e as variaveis macroecondmicas. Finalmente, outros aspectos
também podem ser aperfeicoados, como, por exemplo, o aumento do nimero de firmas
intermedidrias que aumentaria a gama de segmentos analisados e traria ao modelo um olhar

mais aprofundado sobre possiveis setores de interesse.

Para melhorar as distor¢des criadas pela reforma do PIS/COFINS, podem ser feitas
algumas mudancas tributarias. Uma sugestdo seria trazer todos os setores da economia para o
regime ndo-cumulativo com uma aliquota nominal uniforme, dessa forma, reduziria a aliquota
efetiva sobre a industria e aumentando a aliquota efetiva sobre os demais setores. Os
contribuintes obteriam ganhos de eficiéncia com a imposicdo da aliquota uniforme, o que
amenizaria 0 aumento da aliquota efetiva para o0s setores recém ingressados no regime nao-

cumulativo.
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